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PRrEerAcio

Notas para uma historia do judicidrio no Brasil, de autoria
do Ministro Carlos Fernando Mathias, brinda-nos com valioso estudo
histérico sobre o Poder Judiciario brasileiro.

Publicado em setenta e dois capitulos no suplemento semanal
Direito & Justica do Correio Braziliense, entre fevereiro de 2007 e setembro
de 2008, agora chega a nés em edicdo da Fundacdo Alexandre de Gusmao
do Ministério das Relagbes Exteriores - FUNAG.

Com o objetivo de abranger a histéria de nosso judiciario desde
a descoberta do Brasil até os dias de hoje, com as reformas trazidas pela
EC n. 45/2004 e a adocio dos institutos da repercussio geral e da sumula
vinculante, ademais de uma anilise do Brasil no contexto da
internacionalizacio da justica, o texto vem preencher importante lacuna
no estudo da histéria judicidria brasileira e pretende estimular a produc¢ao
de novas pesquisas na area.

Comemoramos, no ultimo dia 10 de maio de 2008, os 200
anos em que a Corte portuguesa, transferida para o Brasil, instalou o
primeiro érgio de cupula da Justica Nacional, moldado a feicdo da Casa
da Suplicacio de Portugal, considerado passo decisivo na trilha da conquista
da autonomia efetiva do Judiciario no Brasil.

Longo caminho foi percorrido até que a Constitui¢do de 1988
estabelecesse a independéncia financeira do Judiciario, além da iniciativa
de lei para as matérias de interesse da sua administragio judicial.

A histéria mundial das duas ultimas décadas do século XX e
os primeiros anos do século XXI estdo a confirmar que vivemos tempos
de desafio na sociedade. E isso afeta diretamente o direito e a politica.

Sao tempos de mudancas e de transformacdes, decorrentes de um
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universo de quebra de paradigmas em direcdo 4 chamada sociedade
hipercomplexa, multicultural e globalizada.

E bem verdade que a Constitui¢io de 1988 representa um
avanco nesse particular. Aprovada num contexto econémico e social dificil,
a Carta Magna de 1988 fez uma clara opc¢ao pela democracia e uma
sonora declaracio em favor da superagdo das desigualdades sociais e
regionais brasileiras.

A nova Carta inaugurou uma convic¢ao no modelo
democratico, e, ao longo desses anos, apos 1988, pode-se perceber
que a ampla proclamacido de direitos pela Constituicdo serviu de
estimulo a que as instituicbes de representacdo da sociedade civil se
mobilizassem em favor da concretizagdo daquelas promessas
constitucionais. Nao ha duvida de que, a partir de 1988, a sociedade
civil brasileira saiu fortalecida.

E ¢ grande a responsabilidade dos juristas nesse contexto, pois,
para que seja construido um auténtico Estado Constitucional entre nés, ja
¢ passada a hora de diligenciarmos para que a formagao de nossos cidadios
seja feita na cartilha dos direitos (fundamentais).

A todos nos cabe a tarefa de assegurar a maxima eficacia das
normas juridicas em geral e da Constituicao, em particular. E nesse contexto
mostra-se relevante o papel da jurisdicdo constitucional na consolidagiao
de um ambiente democratico.

O Brasil tem talvez uma das mais ativas jurisdicGes constitucionais
do mundo, com amplo controle de constitucionalidade concreto e abstrato.
As sucessivas revisGes constitucionais tém sido objeto de continuada
impugnagao perante o Supremo Tribunal Federal, mas nido ha duvida
quanto a autoridade da Constituicio ou do proéprio guardido da Carta
Constitucional.

A Constituicdo de 1988 reforcou enormemente o Judiciario
como poder e é preciso reconhecer que ele tem dado respostas positivas
aos desafios a ele lancados pela Carta Magna e vem cumprindo, de forma

satisfatoria, seu papel junto a sociedade brasileira. E especialmente o
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Supremo Tribunal Federal, que é a instancia suprema desse poder, vem
exercendo sua missdao constitucional da melhor forma possivel.

Durante o ano de 2008, comemorativo do Bicentenario do
primeiro 6rgio de cipula da Justica Nacional, tivemos a oportunidade de
refletir sobre nosso passado, seus reflexos sobre a nossa realidade atual e
possiveis implica¢oes para o futuro.

Com a publica¢io de Notas para uma bistéria do judicidrio
no Brasil, o Ministro Carlos Fernando Mathias coloca em nossas maos
um rico material que pretende, em especial, cobrir dois séculos de historia
do Judiciario no Brasil, o que possibilitara aqueles que fazem a justica
nesse século dialogar com nossa histéria juridica e preservar a memoria
do Direito nacional.

E, partindo da compreensido de que quem nao conhece o seu
passado poucas chances tera de adotar o melhor caminho a ser seguido,
acredito que esta obra muito contribuira para o melhor entendimento e

conseqliente desenvolvimento de nossa histéria judiciatia.
Brasilia, 6 de novembro de 2008.

Gilmar Mendes

Presidente do Supremo Tribunal Federal
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O Ministério das Relagdes Exteriores, por meio da Fundagio
Alexandre de Gusmio, se associa ao Supremo Tribunal Federal na
publicagdo desta importante obra de Catlos Fernando Mathias, Ministro
do Superior Tribunal de Justica. O livro oferece ao leitor brasileiro um
arrazoado da histéria do Judicidrio no Brasil desde os tempos coloniais
até os nossos dias. Resultado de compila¢io de sua coluna semanal no
jornal Correio Bragiliense, a obra representa uma contribuicdo valiosa ao
estudo da evolucio do direito no Brasil.

O autor ja representou o Brasil em reunides da Organizacio
Internacional do Trabalho e da Organizacio Mundial de Propriedade
Intelectual. Professor da Universidade de Brasilia, tem publicados livros
sobre trabalho, comércio internacional e propriedade intelectual — todos
temas de grande interesse para a diplomacia brasileira. Sua experiéncia
juridica o credencia a narrar aqui a histéria do nascedouro e consolidagio
das institui¢oes judicidrias no Brasil.

A publicagio deste livro constitui exemplo da cooperagio cada
vez mais estreita entre o Itamaraty e o Poder Judicidrio. Nossa parceria
tem dado muitos frutos positivos recentemente. Magistrados brasileiros
tém ajudado a levar nossa contribui¢do para a formagdo e o
aperfeicoamento do sistema judicidrio em paises em desenvolvimento.
O Brasil participou das conferéncias de Cortes Constitucionais no ambito
do Mercosul, da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa e do
Férum India-Brasil-Africa do Sul, conhecido como IBAS. O Brasil
também esteve representado na primeira Conferéncia Mundial de Justica
Constitucional, realizada em janeiro de 2009. Ademais, j4 manifestamos

nosso desejo de nos tornarmos membro pleno da chamada Comissdo
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de Veneza, como ¢é chamada a Comissao Européia para a Democracia
através do Direito.

A proposito da relagdo entre democracia e direito, ¢ justa a
homenagem que presta a obra ao Ministro Victor Nunes Leal. Esse
eminente jurista foi incumbido pelo Presidente Juscelino Kubitschek da
missdo de apresentar a Opera¢do Panamericana ao Presidente Eisenhower,
em viagem aos Estados Unidos, em maio de 1958. A Operacgio
Panamericana foi uma iniciativa pioneira da politica externa brasileira, que
sublinhava o papel da promocio do desenvolvimento econémico e social
na consolida¢io dos regimes democraticos no continente. Esta crenca
nio feneceu — muito pelo contririo — e segue orientando a agenda
diplomatica do Governo do Presidente Lula.

Como bem escreveu o Ministro Gilmar Mendes, com quem
tenho a honra de co-prefaciar esta obra, a sociedade brasileira fez uma
clara opgio pela democracia, pelo Estado de direito, pelas garantias
individuais e pelos direitos humanos desde a promulgacido da Carta
Constitucional de 1988. Notas para nma Historia do Judicidrio no Brasil recupera
um capitulo da histéria nacional visto pelo angulo desse compromisso
com a construcao de um Estado fundado em alicerces democraticos e no
império da lei. Um capitulo que, felizmente, estd em firme e constante

processo de aprimoramento.

Celso Amorim

Ministro das Relacoes Exteriores
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O presente trabalho, a que dei o titulo de Notas para uma
Histéria do Judiciatio no Brasil, é, em grande parte, fruto de uma série de
setenta e dois artigos que publiquei no Suplemento Direito & Justica, do
Cortreio Braziliense (edigdes semanais, entre fevereiro de 2007 a setembro
de 2008), na coluna Ponto Final, sob o Titulo de “O Judicidrio no Brasil”.

Refundi os artigos (com algumas, em geral pequenas, alteragdes)
que se expressam nos cinqiienta e nove capitulos desta obra.

Paralelamente, recorde-se que, a partir de 2007, houve toda uma
concentracido de atencdes sobre a transmigracdo da familia real para o
Brasil, que chegou a Salvador (Bahia) aos 22 de janeiro de 1808 e, dois
meses apds, em 7 de marco de 1808, aportaria na cidade de Sdo Sebastido
do Rio de Janeiro.

Sobre “a inversao brasileira” — como designou Silvio Romero — a
presenca da familia real no Brasil, grande énfase foi feita a determinados
fatos ou episédios, merecendo destaque a criagao de tribunais, entre eles a
Casa da Suplicacdo do Brasil.

O Supremo Tribunal Federal sob a presidéncia da Ministra Ellen
Gracie (e prosseguindo na gestao do Ministro Gilmar Mendes) estabeleceu
toda uma programacio, que se intitulou “Os 200 anos do Judicidrio independente”,
com importantes palestras de presidentes de Supremas Cortes e Cortes
Constitucionais, além da edi¢do de valiosas publicacoes.

Nesse {nterim honrou-me a Ministra Ellen Gracie com um
convite, para publicar a série o Judiciario no Brasil, em livro, sob os
auspicios do Supremo Tribunal.

Naturalmente, o convite, logo aceito, foi recebido como uma

distin¢ao, pelo autor.
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Por uma coincidéncia feliz, em uma viagem aérea, perguntou-
me o embaixador Jeronimo Moscardo, se eu nio tinha interesse em
publicar os artigos em referéncia, a que dei noticia do intento do
Supremo.

O embaixador, de plano, aventou hipdtese de uma parceria na
edicdo, entre o STF e a Fundac¢io Alexandre de Gusmao, esta sob sua
esclarecida direcdo, idéia que foi, de pronto, aceita pela ilustre entdo
Presidente da Corte.

Tem-se, assim, noticia de como nasceram a obra e a presente
edicio.

Estimaria, ainda, registrar que o autor espera, como o faz sempre
com relagdo aos seus demais trabalhos (mormente os de natureza
académica), pela critica que serd muito bem-vinda.

Por certo, havera lacunas a preencher, eis que o presente estudo
vem desde a descoberta do pafs, ocasido em que as duas primeiras missas
foram celebradas por um antigo magistrado (frei Henrique Soares de
Coimbra fora desembargador do Paco, em Lisboa) e, logo apds, tratando
do inicio da colonizagdo portuguesa (com a presenga do primeiro detentor
de poder judicial na Terra de Santa Cruz — Martim Afonso de Sousa), até
0s nossos dias, onde se registram a chamada reforma do Judiciario (advinda
com a Emenda Constitucional n® 45 — EC 45/04), a repercussio geral
(que pode operar uma revolugdo copernicana nos julgamentos do STF) e
o impedimento de proliferacio de recursos repetitvos, por efeito da nova
sistematica do recurso especial.

De qualquer modo, a esperanca do autor € a de que, pelo menos,
haja contribuido para que se faga uma histéria mais completa do Judiciario,
no Brasil, posto que obras como a de J. Isidoro Martins Jr., de Aurelino
Leal, de Pedro Calmon, de Lenine Nequete e J. Bezerra Camara, entre
outras, pelo tempo em que foram escritas, nio cobrem - consigne-se o
6bvio - a realidade mais préxima do nosso tempo.

Registra, ainda, o autor agradecimento especial ao ministro-

presidente Gilmar Mendes, por, em dando cumprimento as tratativas
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anteriores, ensejar esta publica¢do, bem como pela distin¢ao do

prefacio.
Igual agradecimento impd&e-se a Fundagdo Alexandre de

Gusmaio — editora da obra, em particular ao seu presidente o embaixador

Jeronimo Moscardo.

Brasilia, primavera de 2008.
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|. UM DESEMBARGADOR CELEBRA AS DUAS PRIMEIRAS MISSAS NO
BRrasiL. O INiCIO DA COLONIZAGAO E A PRIMEIRA MANIFESTAGAO DE
JUDICIARIO NA TERRA DA SANTA CRuUZ

O primeiro juiz a pisar em solo da Terra Santa Cruz foi frei
Henrique Soares de Coimbra, outrora desembargador do Pago em Lisboa.

O Desembargo do Paco, registre-se de passagem, era um tribunal
de graca, algo como uma corte suprema de graca e justica.

Quanto ao frei Henrique, nio chegou ele, contudo, como
magistrado a “Terra cheia de graca | Terra cheia de pdssaros | Terra cheia de
3’ (e sdo sempre bem-vindos os versos de Cassiano Ricardo, in Ladainha,
Martim Cereré). Veio, como sabido, com a esquadra cabralina, na condi¢io
de chefe dos frades franciscanos, que patticiparam do achamento da “guarta
parte nova” (Lus., C. V11, e. 14)

Assim, as duas primeiras missas celebradas em solo brasilico o
foram por um antigo magistrado, que judicara no referido tribunal e trocara
a toga pela batina.

No entanto, o primeiro a chegar a futura colonia lusa, investido
com poder judicante (entre outros), foi o fidalgo Martim Afonso de
Sousa.

Recorde-se que, por dois alvaras de 1516, o rei Manuel I
determinara medidas da maior importancia, para o inicio da colonizagio
da terra que “em tal mancira é graciosa querendo-a aproveitar, dar-se-d nela tudo,
por bem das dgnas que ten”’ (carta de Caminha).

Os alvaras integravam o elenco dos diplomas legais portugueses
e continham, em geral, disposi¢des que ndo deviam durar mais do que
um ano, salvo excegdes.

Voltando-se aos dois alvaras do trei “o venturoso”, registre-se que
foram dirigidos a2 Casa das Indias (6rgio da maior importancia, na

organizac¢io colonial lusitana), determinando que se fornecessem “achados
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¢ enxadas ¢ toda ferramenta as pessoas que fossem povoar o Brasil’ e, pelo segundo,
el-rei mandava, a0 feitor e aos oficiais da mencionada Casa da India, que
“procurassem e elegessenm um homem pritico e capaz, de ir ao Brasil dar principio a um
engenho de agticar; a que se lhe desse sua ajuda de custo, e também todo o cobre ¢ ferro
¢ mais coisas necessdrias”.

O homem pratico e capaz escolhido (quatorze anos apés os
ditos alvaras) foi, precisamente, Martim Afonso de Sousa a quem o rei, a
essas alturas Jodo 111, dirigiu trés cartas-régias, datadas de 20 de novembro
de 1530.

Em verdade, a escolha de Martim Afonso deveu-se ao fato de
pertencer a uma das mais notaveis familias de Portugal (descendendo,
inclusive, por linha bastarda, do rei Afonso 111 (1248 — 1279), sendo que
seu pai, Lopo de Sousa, serviu a Casa de Braganca).

Lembre-se, ademais que era amigo do principe Jodo, que elevado
ao trono, com o titulo de Jodo III (1521 — 1557), investiu-o na missao em
destaque.

Nunca ¢ demasiado, por outro lado, recordar-se, que as cartas-
régias constitufam-se como auténticos diplomas legais, no antigo direito
portugués, e continham determinac¢des expressas, dadas pelo rei a
determinadas autoridades.

Essas trés cartas-régias, dirigidas a Martim Afonso de Sousa,
assumem relevo especial, na designada histéria do direito brasileiro,
posto que constituiram os primeiros atos legislativos (diga-se, assim),
que tiveram aplicagdo direta no Brasil, assentando mesmo as bases do
inicio da colonizacio, é dizer-se, disciplinando o primeiro dos regimes
coloniais experimentados pelos portugueses, nas terras que ainda nao
conheciam bem, mas ja sabiam nio se tratar de uma ilha — da ilha da
Vera Cruz, “Ilha cheia de graca | 1lha cheia de passaros | llha cheia de n3”
(C. Ricardo, op. cit.).

Por essas cartas, foi conferida autoridade ilimitada ao capitao-
mor e governador das novas terras: o soldado de valor e com qualidades

de estadista, Martim Afonso de Sousa.
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Com efeito, continham as cartas as normas que a coroa
portuguesa entendia indispensaveis para que se desse inicio a uma
administra¢do colonial.

Abrangiam elas todos os ramos da administracdo (e, aqui, que
ninguém lembre Montesquieu, por incabivel), como as de carater politico,
de direito publico (direito penal e processual, por exemplo), de direito
judiciario, de carater militar, etc.

Em suma, a Martim Afonso foram conferidos poderes
absolutos, de tal modo que pudesse exercer sua autoridade, quer ditando
leis, quer, ainda, mandando aplici-las e executa-las.

Por oportuno, consigne-se que essa primeira legislagdo que
vigorou no Brasil teve um carater peculiar e local, em contraposicdo, até
mesmo, com outras leis que vigoravam em Portugal e que, malgrado o
carater geral, ndo se destinavam a reger uma colonizac¢do, que apenas
iniciava.

Ilustre-se com o fato de que a Jordao de Freitas deve-se excelente
estudo intitulado “A Expedigiao de Martim Afonso de Sousa (1530 — 1533)” (in
Historia da Colonizagdo Portuguesa do Brasil, V. III (Porto, 1924), onde
sdo, naturalmente, apreciadas as trés cartas-régias, assinadas por el-rei em
Castro Verde, aos 20 de novembro de 1530, data ja registrada.

Pela primeira das cartas-régias, observa-se que Martim Afonso,
além de capitdo-mor da armada e governador das terras ja descobertas
(e a descobrir), tinha inteira jurisdicdo sobre todas as pessoas que nelas
se achassem, “com poder ¢ aleada tanto no civel como no crime, dando as sentengas
que lhe parecessem de justi¢a, até a morte natural sem apelo e sem agravo”, salvo se
o réu fosse fidalgo. J4, pela segunda das cartas em referéncia, foram-lhe
conferidos poderes para “criar ¢ nomear tabelides ¢ mais oficiais de justica
necessdrios, quer para tomar posse das terras, quer para as coisas da justica e
governanga (...)”. Na terceira, estava consignado o poder de dar terras de
sesmarias, nao s6 as pessoas que vieram com ele (cerca de quatrocentos,
entre fidalgos, marinheiros etc), mas também a outras que quisessem

viver na colonia.
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Martim Afonso de Sousa fez construir um engenho movido a
agua (o primeiro, alias, construido na nova colonia), dando, assim, inicio
de fato ao que se designou convencionar ciclo da cana-de-agucar, planta
que mandara vir da Ilha da Madeira.

Coube-lhe, por certo, como feito mais importante, a funda¢ao
da vila de Sao Vicente (21.1.1532), nomeando, logo em seguida, as
autoridades municipais e judiciarias, isto é os primeiros juizes do povo,
além de escrivides, meirinhos, almotdceis (inspetores encarregados da
aplicagdo exata de pesos e medidas e da taxagdo de géneros alimenticios)
e outros oficiais.

Em setembro de 1532,el-rei Joao III comunicou-lhe por carta,
haver decidido adotar o sistema de capitanias hereditarias, deixando a
Martim Afonso a discricio de optar por permanecer ou ndo na colonia.
Destinou-lhe (e, também a seu irmao Pero Lopes), contudo, as melhores
capitanias.

Em marco de 1533, deixando como seu lugar-tenente, o padre
Gongalo Monteiro, no governo de Sao Vicente, retornou a Portugal aquele
que foi o primeiro juiz (de mais alta jurisdi¢do), e que, também, nomeou
os primeiros juizes, de menor hierarquia, nas terras do Brasil: “Brasi/ cheio

de graca | Brasil cheio de pdssaros | Brasil cheio de lug” (C. Ricardo, op. cit.).
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I1. O JUDICIARIO E O REGIME DAS CAPITANIAS

O rei Jodo 111, apds a experiéncia com a a¢do (ou a missiao?) de
Martim Afonso de Sousa, houve por bem deslanchar o processo efetivo
de colonizag¢io do Brasil e o fez por meio das capitanias hereditarias, ditas
também donatarias.

Duas observa¢des podem, desde logo, servir de boas ilustracdes
para a compreensao do quanto se fez imperioso colonizar as terras do
Brasil.

“A India - observa Joio Ribeiro - comegava logo a despertar a repulsa
entre os espiritos mais eminentes; era um sorvedonro de homens vilidos e de esquadyas
que 0 oceano devorava; a empresa de Cabral, sem embargo de perder a metade ou seis
navios, rendia aos capities 500%; agora ji as empresas da India eram nm sacrificic”
(in Histéria do Brasil — Curso Superior).

E, de Pedro Calmon colhe-se o registro: “Era negra a situagao
Sfinanceira de D. Joao 11 - atazanado pela desvalorizagao das especiarias, pelos infortrinios
da India, pelos gastos do Estado e incessante aumento de sua responsabilidade de além-
mat, no trdgico e longingno Oriente” (in Histéria do Brasil (v.I).

Curioso observar, contudo, que o sistema das capitanias foi uma
op¢ao anacronica, com relagdo a propria realidade lusa, de entio.

Com efeito, Portugal, que muito embora ja contasse aquele tempo
com as Ordena¢des Manuelinas (consideradas avangadas, para seu tempo),
adota, em sua férmula colonizatéria, uma legislagio localista e pessoal,
como a utilizada quando do nascimento do préprio reino.

No regime das capitanias, o capitdo-mor (ou governador) tinha
seus poderes expressos em dois documentos (ou diplomas legais basicos),
a saber: a carta de doagao e o foral da capitania, este também designado

carta foral.
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E bem verdade que, como sistema de colonizagio, Portugal ja
empregara o das capitanias na Madeira, em Porto Santo, nos Acores, em
Cabo-Verde e em Sio Tomé e, de certo modo, nas proprias terras de
Santa Cruz, quando Manuel I doou a Ilha de Sio Jodo (ou ilha da
Quaresma) a Fernando de Loronha (Noronha).

A capitania era, como bem assinala Luiz Delgado (in Quadro
Histérico do Direito Brasileiro): “uma nnidade territorial, abrangendo uma dupla
realidade geogrdfica - uma terra ¢ uma costa, sinal de que a intencdo nao se limitava a
contactos de passagem, feitorias para negocios com os nativos e portos para agnada das nans”.

Amplos poderes eram concedidos ao governador ou capitio-
mor pela carta de doagio (e, a rigor, ndo era propriamente uma doacio)
onde se estabeleciam também seus deveres para com a Coroa, além da
fixacdo dos limites territoriais da capitania e pelos forais.

Capistrano de Abreu, (in Capitulos de Histdria Colonial), resume as
disposi¢des das cartas de doacao e dos forais: “os donatdrios seriam de juro e
herdade senbores de suas terras, teriam jurisdi¢do civil e criminal, com
alcada até cem mil réis da primeira, com alcada no crime até por
morte natural para escravos, indios, pedes e homens livres, para
pessoas de mor qualidade até dez anos de degredo ou cem cruzados
de pena; na heresia (se o berege fosse entregue pelo eclesidstico),
trai¢do, sodomia, a alcada iria até morte natural, qualquer que
fosse a qualidade do réu (dando-se-lbe apelacio ou agravo somente
se a pena ndo fosse capital)’.

Ademais, os donatarios podiam (ou melhor, deviam) fundar
vilas, com termo, jurisdicao e insignias, ao longo das costas e tios navegaveis;
seriam senhores das ilhas adjacentes até distancia de dez léguas da costa;
os ouvidores, os tabelides do publico e judicial eram nomeados pelo
capitio, e este poderia conceder terras de sesmarias, salvo para a propria
mulher ou seu filho herdeiro.

A carta de doagido fixava também fontes de receitas para o
donatario, como a meia dizima do pescado e a redizima de todas as

rendas e direitos devidos 2 Ordem de Cristo ou ao rei.
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Ja os forais, além de tributos, asseguravam, dentre outros
direitos, permissdao de explorar minas, salvo o quinto real; liberdade de
exportac¢do para o reino, exceto de escravos (estes limitados a um certo
namero), e determinadas drogas proibidas; direitos preferenciais para
os proteger da concorréncia estrangeira; entrada livre de mantimentos,
armas, artilharia, pdlvora, salitre, enxofre, chumbo e quaisquer outras
municoes de guerra, além da liberdade de comunica¢do entre as
capitanias, inclusive sem cobranca de tributos com relagdo as mercadorias
em circulacdo entre elas.

Cesar Tripoli (in Hist6ria do Direito Brasileiro) sintetiza: “O
Jforal tinha o carditer primordial dos forais, que formavam uma das fontes do direito
portugnés”.

Lembre-se, ademais, que um dos direitos assegurados ao capitao-
mor era, também, o de conceder couto ou homizio.

Assim, se alguém fugisse de uma capitania para outra, por pratica
de um crime, por exemplo, podetia o donatario garantir-lhe o homizio.
Naturalmente, isso gerava muitos atritos entre os governadores das
capitanias.

Observe-se, quanto a natureza juridica da capitania, que ndo se
tratava, pelo rigor de direito, de doagio auténtica até porque aos donatarios
era apenas concedido o usufruto de suas terras e ndo a sua propriedade
territorial, coerente mesmo com o carater patrimonial do Estado portugués
a esse tempo.

Nio é necessaria maior ilustragio sobre o particular que a propria
letra expressa das Cartas de Doagio, quando estas asseguravam ao donatario
o poder de “arrendar ¢ aforar enfiteuta, ou em pessoas ou como quiser ¢ lhe convier,
¢ para os foros e tributos que quiser’’.

Em sintese, pode-se dizer, ressalvadas aquelas dez léguas que
iam para o dominio privado do capitdo-mor a titulo de verdadeira doagio,
que, em relagdo ao territério de capitania em geral, o que ocorria estava
mais proximo da enfiteuse do direito civil, posto que o Estado portugués,

no caso, na condi¢do de proprietario das terras, sé transmitia o dominio
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util, ficando o donatirio obrigado pelo foro. Alids, um pouco mais do
que isto.

Enfatize-se que quanto a organizagio judicidria, prevista nas cartas
de doagdo, ela s6 se tornou realidade concreta (ao tempo do regime
inicial das capitanias) nas ilhas de Sdo Vicente e de Santos e assim mesmo
(em face das circunstancias), de modo muito singelo.

Registre-se que, no regime em destaque, os 6rgaos de justica
eram o capitdo-mor ou governador (de quem dependia toda a
administra¢do da justi¢a), o ouvidor da capitania (nomeado pelo governador
e que tinha competéncia para conhecer de agdes novas e apelagdes e agravos
de decises dos juizes ordinarios) e o préprio juiz ordinario (que era eleito
pelos vizinhos do conselho). Tinha tal juiz competéncia muito restrita, ou
seja, nos limites da vila e s6 no civel. De suas decisdes cabia recurso para

o ouvidor da capitania.
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l1l. O JubiciARIO NO BRASIL NOS PRIMEIROS TEMPOS DO GOVERNO-
GERAL. UM DESEMBARGADOR DO PAGO E NOMEADO GOVERNADOR-GERAL

O sistema de capitanias, tal como instalado em 1534, nio foi
bem sucedido. E, no regime inicial, apenas duas capitanias prosperaram:
Sdo Vicente e Pernambuco.

Virias foram as causas de tal insucesso, sendo uma das principais
a auséncia de uma autoridade mais préxima, para dirimir conflitos entre
os capities-mores.

Dai resultou o regime de governo-geral, implantado em 1549,
em que o governador-geral, residente na sede da colonia, representava a
longa manus do rei. As capitanias, contudo, continuaram a existir (e muitas
outras foram criadas) até o século XVIII, eis que s6 foram extintas ao
tempo de Pombal, com sua incorporagdo ao patriménio da corroa
portuguesa.

Nio parece demasiado registrar-se que o marqués, antes da
extingio, criou algumas capitanias, como as de Mato Grosso, Rio Negro
e Sdo Pedro do Sul (atualmente o Rio Grande do Sul), por exemplo.

O advento do governo-geral implicaria, naturalmente, em uma
grande mudanca no sistema de colonizagio do Brasil, em particular no
que diz respeito a organizacdo colonial, a0 mesmo tempo em que fazia
surgir (por conseqiiéncia da vida coletiva que, a cada momento, se tornava
mais complexa), uma nova legislacdo nio sé de ordem administrativa,
mas também eclesidstica, além de normas referentes aos indios, ao trafico
dos escravos negros e a atividade judiciaria (o regimento do ouvidor-
geral, por si, é eloquente).

Dos diplomas sobre a organizacdo colonial, destacam-se os
regimentos, como o do governador-geral, o do provedor-mor, o do

ouvidor-geral (ja citado) e o referente aos provedores parciais.
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A par disso, nas demais matérias, a disciplina provinha por meio
de alvaras e cartas-régias.

O regimento do primeiro governador-geral, datado de 17 de
dezembro de 1548 (diploma que vigorou até 1677, com pequenas
variantes introduzidas em regimentos parciais), expressava os amplos
poderes e a competéncia de tal autoridade. Registre-se que, por carta-
régia de 7 de janeiro de 1549, recebeu o governador delegacio de parte
da propria autoridade real. Em outras palavras, o governador-geral era
de direito e de fato, sob muitos aspectos, o locotenente do rei.

Enfatize-se que os regimentos substituiriam em grande parte, as
cartas de doagdo e os forais, até porque dispunham de forma diferente
sobre assuntos neles tratados.

No regimento do governador-geral, eram fixadas suas
atribui¢des militares, os modos de inspe¢do das capitanias, as
modalidades de trato com o gentio (onde se fazia distin¢dao entre
indios amigos e inimigos), as hipoteses de concessiao de terras de
sesmaria (ndo sé no termo da Bahia, mas também fora dele), ¢ a
execugdo, dentre outras, das leis suntuarias, entendidas como tal aquelas
que, em carater excepcional (e em épocas de crise), restringiam os
gastos imoderados e o luxo, além de suas competéncias judiciarias.
Especificamente, sobre estas ultimas, anote-se que o governador-
geral também tinha poder e al¢cada completa no civel e no crime,
podendo aprovar a condenac¢dao até a morte de colonos, que
cometessem determinados delitos.

Ja o regimento do provedor-geral tratava, basicamente, de suas
atribuicoes, inclusive militares, das inspe¢des das capitanias (em companhia
do governador-geral), das alfindegas, da fabricacdo de navios, e dos
negocios da fazenda real.

O regimento do ouvidor-geral, da maior importancia para o
tema ora em estudo, dispunha sobre sua jurisdi¢io e algada, obviamente,
estabelecendo seus poderes, que estavam submetidos, naturalmente, a

autoridade do governador-geral.
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Por tal regimento, o ouvidor geral era investido como a autoridade
superior de justica em toda a colonia (respeitada, repita-se, a competéncia
do governador-geral, como autoridade suprema). As demais autoridades
judicidrias eram os ouvidores de capitanias que, naturalmente, continuaram
a existir e, nas vilas, os juizes ordinarios.

“Os altos interesses da justica— a observagao é de J. Isidoro Martins
Junior, i Histéria do Direito Nacional — isto ¢, as aplicagoes das regras de
direito aos casos ocorrentes, ficavam a cargo do onvidor-geral — magistrado incumbido
de julgar e punir, na maior parte dos casos sem apelagio nem agravo, mas em alguns
com aundiéncia do governador, em toda a extensdo do territdrio colonizado.”

Em apertada sintese, pode-se anotar que as atribui¢cbes do
ouvidor-geral eram mais amplas que as dos ouvidores das capitanias
donatarias.

Cabia a ele conhecer, por a¢do nova das causas crimes, com
alcada até de morte natural, se com a pena concordasse o governador-
geral (ndo parece demasiado o registro).

Caso contrario, os autos deveriam ser remetidos, com o preso,
ao Corregedor da Corte, sediado em Lisboa.

Com relagdo as pessoas ditas de moér-qualidade (citem-se, por
ilustrativo, os fidalgos) a eles s6 podia ser aplicada pena de cinco anos de
degrado (ou degrado).

De outra parte, lembre-se que os trés primeiros governos-gerais
foram exercidos, respectivamente, por Tomé de Sousa (1549 — 1553),
Duarte da Costa (1533 — 1558) e Mem de Sa (1558 — 1572), sendo que no
ano de 1572, a colonia passou a contar com dois governos, um do norte,
com sede em Salvador, e outro, do sul, com sede no Rio de Janeiro.

Importante, por outro lado, assinalar que, ao contrario dos dois
primeiros governadores (o primeiro, um capitdo dos mares da India, ¢ o
segundo, um funcionario palaciano), com Mem de Sa, o rei Jodo 111
nomeava um magistrado para governar o Brasil — o primeiro dos juizes
com formagcao juridica a vir para a colonia, ainda que com poderes mais

amplos do que tdo-s6 de juiz, consigne-se o ébvio.
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“Ao escolber o Dr. Mem de S para governador do Brasil, o rei afaston-se
dos precedentes (...). Este era um homem de leis, muito conbecido durante os iltimos 20
anos, como Juiz do Desembargo do Pago em Lisboa”, observa Elaine Sanceau (in
“Capitaes do Brasil” 1500 — 1572).

Acrescente-se, de passagem, que ha registros de que o
desembargador Mem de S4, além de haver judicado no Desembargo do

Paco foi, também, desembargador da Casa de Suplicagido de Lisboa.
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IV. O JUDICIARIO DURANTE O DOMINIO ESPANHOL

Apbs o governo-geral de Mem de Sa (que morreu na Bahia, em
1572), o rei de Portugal houve por bem dividir o Brasil em dois governos,
um do norte, com sede na cidade de Salvador e outro do sul, com sede
no Rio de Janeiro.

Por outro lado, em 1578, morre na Africa (Marrocos), na batalha
de Alcacer Quibir, o rei Sebastido, ascendendo, entio, ao trono portugués
o cardeal Henrique, que viria a falecer em 1580.

Estabeleceu-se, a partir dai, o que ficou conhecido como questio
dindstica e que acabaria com a ascensio de Felipe 11 (da Espanha) como
rei de Portugal.

Iniciava-se, assim, o que se denominou dominio espanhol, que duraria
sessenta anos (1580-1640).

Do ponto de vista juridico, a rigor, nio se tratava de um
dominio, posto que apenas uma unido pessoal, isto é, dois reinos com
um mesmo rei. Mas, é com a apontada denomina¢io que ficou
conhecido o periodo, em que Portugal teve como reis os Felipes (11,
IIT e IV de Espanha) que, no reino luso, foram designados de primeiro,
segundo e terceiro.

Em 1603, como se sabe, foram editadas as Ordenagdes Filipinas,
que no seu livro primeiro cuidava da organiza¢io judiciaria, ainda que
mantendo, em boa parte, a estrutura judiciaria do reino que ja estava
estabelecida nas Ordenacdes Manuelinas.

Em sintese, era a seguinte a organiza¢ao em referéncia: a Casa
de Suplicacio (o tribunal superior do reino), a Relag¢do, o Desembargo do
Pago e os Juizes de Fora. Nesse Livro I, foi dado ainda regimento aos

chanceleres, escrivies, corregedores, procuradores, distribuidores, porteiros
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e pregoeiros, meirinhos, inquiridores, ouvidores do crime, catceteiros,
quadrilheiros, vereadores, alcaides e a mais alguns outros oficiais da justica,
diga-se assim.

Lembre-se, desde logo, por outro lado, que em 1587, fora criada
uma relacdo, inicialmente denominada de Relagio e Casa do Brasil, a ser
sediada na cidade da Baia de Todos os Santos que mais tarde ficou
conhecida como a Relacio da Bahia.

A essa Relagio, que era um tribunal de justica de segunda instincia,
foi dado um regimento (25 de setembro de 1587). Para ela deveriam
subir os agravos ou apelaces, referentes as causas intentadas por acao
nova, julgados pelos governadores-gerais, ouvidores-gerais e de capitania,
provedor de defuntos e de residuos, de juizes ordinarios e de orfios,
principalmente.

A Relag¢io da Bahia, contudo, no chegou a ser de logo instalada,
tanto que em 7 de marco de 1609, receberia novo regimento, dado pelo
rei Felipe II de Portugal (Felipe 111 da Espanha, naturalmente).

Comecou, assim, a funcionar o tribunal, que, contudo, teria
existéncia efémera, eis que seria extinto por alvara de 5 de abril de 1626,
visto que nio chegara a funcionar bem.

Entre as causas mais importantes, pelo mau funcionamento e
conseqiiente extingao da Relagido, apontam-se a ocupagio da Bahia pelos
holandeses (1624-1625), o alto custo operacional da Corte e o fato de
ndo ter jamais alcangado os fins para os quais fora criada.

Somente em 1652 ¢é que viria funcionar de modo efetivo (e, a
partir de entio, de modo permanente) a Relacio da Bahia.

Voltando-se as Ordenacdes Filipinas ou Codigo Filipino (e, em
particular ao seu Livro I, que tratava da organizag¢do judiciaria do reino —
nunca é demasiado frisar), cuidava ela, logo no seu Titulo I, do Regedor
da Cada da Suplicacdo: que era o seu presidente.

De passagem, anote-se que a Casa de Suplicagao de Lisboa foi
instituida pelo rei Jodo I (1385-1433), em substituicao a Rela¢do que existiu

na vila de Santarém, até ao reinado em destaque.
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Do titulo primeiro do Cédigo Filipino, extrai-se: “Como a Casa
da Suplicagao seja o maior Tribunal de Justica de nossos Reinos, e em que as causas de
maior importincia se vem apurar e decidir, deve o Regedor dela ter as qualidades, que
para o cargo de tanta confian¢a e antoridade se requerem. Pelo que se deve sempre
procurar, que seja homem fidalgo, de limpo sangue, de sa consciéncia, prudente, ¢ de
muita autoridade, e letrado, se for possivel; e sobretudo tao inteiro que sem respeito de
amor, ddio, ou perturbagio outra de animo, possa a todos guardar justica ignalmente.

E, assim deve ser abastado de bens temporais, que sua particular necessidade
ndo seja causa de em alguma cousa perverter a inteira constancia com que nos deve servir
Ly

Contava a Casa de Suplicagdo com um Chanceler Mor “que ¢ de
grande confianga, ¢ de que muita parte da justica pende” (Ord. Fil., 1, 1, Titulo II,
pt.), um segundo chanceler (id., Tit. IV) e demais desembargadores, a
saber: “(..) que na dita Casa haja os Desembargadores seguintes: Um Chanceler da
dita Casa, dez Desembargadores dos Agravos e Apelagies, dois Corregedores do Crime
da Corte, dois Corregedores das causas civeis dela, dois Juizes dos Feitos da Coroa ¢
Fazenda, quatro Ouvidores das Apelagies de casos crimes, um Procurador dos Feitos
da Coroa, um Procurador dos Feitos da Fazgenda, um Juiz da Chancelaria, nm Promotor
de Justica, e quinge Desembargadores Extravagantes” (id., Tit. V)

Cumpre salientar, no concernente ao judiciario especifico da
col6nia, o contido em, pelo menos, dois regimentos, a saber: 1) os da
ouvidoria do Rio de Janeiro e Minas, que foi dado em 5 de junho de 1619
e resultou, praticamente, da recriacio da Relacio da Bahia e, 2) o referido
Regimento da ouvidoria geral que foi em termos praticos, uma emergéncia
da extin¢do da dita Relagdo, em 1626. Assinale-se que o regimento em
destaque (de 14 de abril de 1628), continha em seus vinte e trés artigos,
disposi¢es sobre as novas fungdes dos ouvidores-gerais, constituidos em
suprema autoridade judiciaria do Brasil colonial, de entdo. Ademais, fixava
as funcdes judiciarias dos capities-mores e dos ouvidores de capitania.

Sdo, como se observa, diplomas da maior importancia, visto
que alteraram a esséncia da organizacio judiciaria, inclusive reduzindo e

(ou) revogando privilégios e atribui¢es dos ouvidores de capitania.
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Em 1630, por um regimento datado de 2 de abril, foram
atribuidos aos ouvidores-gerais as fun¢des de auditor de guerra e juiz dos

feitos da coroa.
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V. UM POUCO SOBRE O JUDICIARIO E O DIREITO NO BRASIL-HOLANDES

O chamado dominio espanhol (1580-1640) atraiu diversos
ataques estrangeiros ao Brasil, em especial de ingleses, franceses e holandeses.

Desses ultimos, a merecerem destaque, por 6bvio, a invasdo da
Bahia (1624-1625) e a de Pernambuco (1630-1654), sabido que a geografia
do Brasil flamengo foi da foz do rio Real, em Sergipe, a do rio Gurupi,
no Maranhio.

Com efeito, em 1621, criaram os batavos a Companhia
Privilegiada das Indias Ocidentais cuja organizagio, sob planejamento de
Willem Usselinx (natural da Antuérpia), seria ultimada em 1623.

Naturalmente, entre os objetivos imediatos da Companhia estava
a conquista do Brasil.

A bem da verdade, nio foi bem sucedida a primeira tentativa
(1624-1625), ao invadir o centro politico da coldnia, sediado na Bahia.
Voltaram os holandeses, em 1630 (onde ficaram até 1654), para
fixarem-se no centro econdémico do Brasil de entio, Pernambuco,
que eles chamavam de Zuickerland (terra do agucar), de onde se
espraiaram para outras terras do nordeste.

Registre-se que, em 1624, Jan Andries Moerbeeck escreveu
um famoso folheto intitulado “Motivos porgue a Companhia das Indias
Ocidentais deve tentar tomar ao rei de Espanba a terra do Brasil”. Em seu
trabalho, Moerbeeck fez minucioso levantamento das vantagens que
adviriam para a Companhia, especialmente com relagdao aos proveitos
que poderiam resultar da cana-de-agucar.

Por outro lado, lembre-se que o famoso livto Didlogos das
grandezas do Brasil, cuja autoria, segundo Capistrano de Abreu e Rodolfo

Garcia, é do cristdo-novo Ambrésio Fernandes Brandio, que falava da

55



CARLOS FERNANDO MATHIAS

riqueza econémica do nordeste brasileiro (e a maior parte dos engenhos
de actcar estava situada em Pernambuco), teve seu manuscrito encontrado
precisamente na Holanda.

A Companhia das Indias Ocidentais era dirigida por um
Conselho — o Conselho dos Dezenove — e, muito embora tivesse
por escopo primordial os resultados econdémicos do
empreendimento, mais particularmente no periodo do governador
(statthalter) conde Jodo Mauricio de Nassau-Siegen, fez de Mauritia,
importante centro cultural.

Para o Brasil-holandés, vieram sdbios como Piso e Marcgraf,
autores da Historia Naturalis Brasiliae, pintores como Eckhout,
Zacarias Wagner e Franz Post, poetas como Franz Plante, o
historiador Gaspar Barlaeus, autor da célebre “Histdria dos feitos
recentemente praticados durante oito anos no Brasil” e a quem se atribui a
observacgio, pela primeira vez, de que “ndo existe pecado do lado de baixo
do Equador”.

Tao importantes, essas presencas que o historiador Joaquim
Ribeiro chegou a afirmar que “O Brasi/ holandés, antes de ser uma colonia
batava, foi um quisto do renascimento na América”.

Do ponto de vista do direito, interessante observar que os
holandeses nio sé criaram leis proprias para o Brasil como tornaram
obrigatérias, em seus dominios, as leis gerais holandesas.

O principal diploma legal neerlandés foi o Regulamento de 23
de agosto de 1636, que se poderia denominar de auténtica Carta Magna
do Brasil-holandés.

Nele estavam as instrucOes para o statthalter e para o Conselho e
Seu assessor.

Ao statthalter (governador, capitio e almirante-general) competia,
além de presidir o Alto Conselho Secreto, fun¢des militares (nomear
comandantes das fortalezas, dos regimentos e oficiais de alferes para cima,
e o almirante da costa brasileira, este com aprova¢io do Conselho dos

Dezenove); a criacdo de novos postos administrativos, mediante a
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aprovacio do Diretério-Geral da Companhia das Indias Ocidentais e o
estabelecimento dos salarios, também com a aprovacio do dito Diretorio.

Ja o Alto Conselho Secreto tinha por competéncia a coopera¢ao
com o sfatthalter, tanto em matéria militar quanto administrativa e a
promogao e a fiscalizacio suprema (die oberste Kontrole) dos negdcios judicidrios
e financeiros.

Ao assessor cabia escriturar o protocolo do Conselho, lavrar os
termos sobre todos os assuntos, assinar cartas e “enviar trimestralmente ao
Diretorio-Geral as atas das sesses e o registro das plantacies, fazgendas e propriedades
rurais desobrigadas do pagamento de tributos”.

Quanto a organizac¢io judiciaria, o Regulamento em destaque
criou o Conselho da Justi¢a, uma espécie de juri ou tribunal de jurisdicao
civil e penal (o antigo Conselho Politico transformado), composto de
nove membros (quatro designados por Amsterdam, dois pela Zelandia
e mais trés: um da circunscricio de Mosa, um do Norte ¢ outro de
Gloninga).

A esse Conselho cabia julgar todos os processos civeis e criminais,
bem como, em grau de apelagdo, as decisdes dos Conselhos dos escabinos
(esses conselhos, também criados pelo Regulamento, eram tribunais
municipais, compostos por quatro membros, dois holandeses e dois
portugueses).

Um dos conselheiros politicos exercia as fun¢des de advocaat
fiskaad (advogado com poder fiscal, algo como um promotor publico).

Havia ainda em cada municipio o Conselho comunal que
resultava da soma do Conselho dos escabinos mais o escuteto (schout), que
era o chefe administrativo municipal.

Todavia, o escuteto tinha fun¢des também similares ao de
promotor de justica, além de exator da fazenda e chefe de policia local.

Acrescente-se que, na organizac¢ao judiciaria e administrativa do
Brasil-holandés, havia os curadores (Waisenmeister), com a obrigacdo de
amparar os Orfdos, em especial no que dizia respeito aos seus direitos

patrimoniais.
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Cada municipio devia ter trés Waisenmeister (dois portugueses e
um holandés).

No que se poderia chamar de poder legislativo, registre-se por
mera ilustracio, teve-se a iniciativa de Mauticio de Nassau de convocar o
Parlamento de 1640, considerado a primeira experiéncia parlamentar nas
Américas.

Na realidade quis Nassau, com a iniciativa, tentar conciliar
interesses antagonicos: “/A autoridade politica desloca-se das maos dos proprietirios
rurais, a observagao ¢ de José Honodrio Rodrigues, gue constituiam a classe
dominante e gue passara no dominio holandés a ser a classe média, para as dos negociantes
da cidade, tanto judens como holandeses, mercadores particulares e casas comerciais da
Holanda. A pretensao de Nassan é conciliar os interesses econdmicos das duas classes
para assinm tornar possivel uma harmonia mais profunda.”

Recorde-se, por outro lado, que nem sempre a cobranga dos
impostos holandeses era feita diretamente pelo escuteto, mas por
arrendatarios, em especial comerciantes judeus, e em florins, que foi, alids,

a primeira moeda cunhada no Brasil.
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VI. NovA ORGANIZAGAO COLONIAL: 0 EsTaDo Do BRASIL E 0 EsTADO
DO MARANHAO. O JUDICIARIO NESSE CONTEXTO

Aos treze de junho de 1621, ainda em pleno o chamado
dominio espanhol, ocorreu importante alteracio na administra¢ao
colonial da “guarta parte nova”.

Com efeito, por carta-régia da referida data, foi a colonia dividida
em dois Estados: o do Maranhao e o do Brasil. Estado ai, obviamente, nao
no sentido atual (denominacio que, por influéncia do direito norte-americano,
foi dada pela Constituicao de 1891, as antigas provincias brasileiras), mas
designacio que correspondia a uma divisdo politico-jutidico-administrativa
no sistema colonial portugués (melhor se diria luso-espanhol) de entio.

Recorde-se que no alvara de 7 de novembro de 1619 (que
deu novo regimento ao ouvidor da capitania independente do
Maranhio), ha registro de que a metrépole ja deliberara criar um
governo especial (no Maranhio, é 6bvio), independente do governo-
geral sediado na Bahia.

Ficou a colonia lusa na América dividida, a partir de 1621,
em Hstado do Maranhio (fundindo-se as capitanias do Maranhio,
Grao-Para e Ceard em um unico ente politico-administrativo), com
total independéncia do governo-geral da Bahia, cuja jurisdi¢do passou
a ser desde o Rio Grande do Norte até Sio Vicente e Santo Amaro,
e com o nome de Estado do Brasil.

De passagem, anote-se que o Estado do Maranhao foi
extinto em 1652, mas trés anos depois (1655) seria restabelecido.

Os dois Estados, de inicio, regeram-se pelo regimento de
17 de dezembro de 1548 — o célebre regimento de Tomé de Sousa.

Assim, os dois tinham praticamente a mesma organizagao, se

bem que se pode extrair, pela letra de regimento postetior, dado ao entdo
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governador do Estado do Maranhio, que tal autoridade passou a ter
atribui¢cGes mais amplas que as do governador do Estado do Brasil.

Especificamente quanto a organiza¢do judiciaria, cumpre
examinar algumas peculiaridades entre os dois Estados.

Como se sabe, em 14 de abril de 1628, foi dado novo regimento
ao ouvidor geral do Brasil. Naturalmente, o Estado do Maranhao teve também
o seu ouvidor geral, com atribui¢bes e competéncias similares, na condi¢io
de superior hierarquico de todos os ouvidores de suas capitanias (do Maranhdo,
Para e Ceara, que continuaram com as denominagdes originarias).

Pelo regimento em referéncia o ouvidor-geral julgava os seguintes
feitos: a) as causas civeis por a¢do nova e em segunda instancia. Por a¢do
nova tinha al¢ada até cem mil réis, sendo que julgava também as causas de
valor superior, s6 que em tal caso dava apelagdo e agravo para a Casa da
Suplicacdo; e, em segunda instancia julgava as apelacdes e agravos das
decisbes dos capitaes-mores e ouvidores de capitania; b) nas causas crimes
tinha alcada, até morte natural inclusive, sobre escravos, gentios e pedes,
cristdos livres, e, em se tratando de pessoas de mor (maior) qualidade, até
cinco anos de degredo e cinqiienta cruzados de multa, devendo no feito
julgar ndo sé apelacdo e agravo, mas também apelar, por parte da justica,
quando a parte ndo o fizesse, para a Casa da Suplicacdo de Lisboa; - dava
execugdo as sentengas de morte proferidas, em sede colegial, por ele e
pelo provedor-mor; ¢) tanto no civel como no crime podia avocat, a seu
arbitrio, no lugar em que estivesse e quinze léguas ao redor, os feitos que
se tratavam perante os capitdes-mores e ouvidores de capitania,
procedendo neles segundo a al¢ada e a forma que lhe competissem. Era-
lhe defeso, contudo, proceder contra os capitaes-donatarios, salvo se
houvesse parte queixosa, €, ndo a havendo, devia empraza-los (isto é, citar
para comparecer em prazo certo) para a Corte, a fim de responderem
perante o corregedor do crime da mesma Corte, em Portugal. Por sua
vez, ndo podia o ouvidor-geral ser suspenso pelo governador-geral, que,
no caso de acha-lo culpado, devia mandar formar autos que seriam

remetidos ao rei, para resolucdo final.
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Registre-se, ainda, que era vedado ao ouvidor-geral casar
no distrito de sua jurisdicdo, nao podendo nele, também, ajustar
casamento.

Mais particularmente, quanto aos ouvidores em si, suas
atribuicOes regeram-se pelo regimento de 7 de novembro de 1619, da
entdo capitania independente do Maranhio.

Em sintese, as atribuicdes e (ou) competéncias judiciarias do ouvidor
eram: a) — nas causas cfveis, até cinco léguas em derredor do distrito onde
estivesse: — por a¢do nova, tinha a alcada até dezesseis mil, reis nos bens de raiz
e até vinte mil, reis nos bens moveis, sem apelacio ou agravo, e para quantia
superior devia dar, pelo excedente, apelagio ou agravo para a Casa da
Suplicacio de Lisboa; — na segunda instancia, o ouvidor conhecia das apelagoes
e agravos interpostos pelos ouvidores de capitania e capitdes-mores do seu
distrito. — b) Nas causas crimes, até cinco léguas em derredor do distrito onde
estivesse: — singularmente, tinha algada para impor pena de agoite a escravos
e pedes, degredar para fora do seu distrito os escravos, pedes e até pessoas de
mor qualidade, e bem assim tirar as devassas, anualmente, no s6 designadas
nas Ordenag¢des, como também outras, acerca do contrabando do pau-brasil,
comércio ilicito com estrangeiros, descimento de indios e de homens casados
com mulheres ausentes no reino por mais tempo do que o permitido nas leis.
Juntamente com o governador, tinha o auditor algada para impor a pena
ultima a escravos e pedes em certos crimes ferozes, e conceder perddes duas
vezes por ano, durante o Natal e Endoencgas, isto é, em datas religiosas.

Endoengas, registre-se por oportuno, no calendario litargico,
refere-se a quinta-feira santa.

Por dltimo, anotem-se mais duas figuras de “‘juizes” surgidas
durante o tempo do dominio espanhol.

A primeira delas adveio com os mesteres, introduzidos no Brasil
em 1581, na Bahia (mas que ja existiam em Portugal, desde 1535).
Surgiram nas classes populares e encarregavam-se (juntamente com o
poder municipal) “no dar regimentos aos oficios e taxar certos precos de mao de

obra”. Da Bahia espraiaram-se para outras capitanias do norte.
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Outra figura era a dos juizes do povo, mais tarde substituidos
pelos procuradores do povo.

Nenhuma lei os criou; brotaram dos costumes. Essa espécie de
tribunus plebis (se é que se pode dizer assim), na colonia, teve papel de
relativa importancia, tanto que, quando substituidos pelos procuradores
do povo, estes por determinagido do governador-geral constitufam algo

como uma comissdo temporaria, em auxilio aos negdcios publicos.
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VII. ASPECTOS DA ORGANIZAGAO JUDICIARIA NO BRASIL, NO PERIODO
ENTRE A RESTAURAGAO (1640) E A AscensAo be PomsaL (1750)

Em 1640, ocorreu o que se conhece por restauracio, isto é
quando o duque de Braganga sobe ao trono portugués com o titulo
de Jodo IV.

No direito geral luso a destacar, de plano, a lei de 29 de
janeiro de 1643, pela qual foram revalidadas e confirmadas as
Ordenacdes Filipinas.

Quanto a organizagio judiciaria no Brasil, no perfodo que medeia
entre a restauracdo (1640) e a ascensio de Pombal (1750) ao governo
portugués, como o principal ministro de José I, fatos relevantes sucederam-
se, e, por isto, a merecerem destaque.

Assim, em 12 de setembro de 1652, foi baixado regimento
restabelecendo a Relacdo do Brasil com sede na entdo designada cidade
da Bahia (Salvador).

Essa Relagdo compunha-se de oito desembargadores, a saber:
um chanceler, que serviria, também, como juiz da chancelaria; dois
desembargadores dos agravos e apelagoes; um ouvidor-geral dos feitos e
causas crimes; um ouvidor-geral dos feitos e causas civeis; um juiz dos
feitos da coroa e fazenda; um procurador dos feitos da coroa, com funciao
de promotor de justica, e um procurador das fazendas dos defuntos e
residuos.

Por outro lado, como se recorda, a colonia do Brasil, a partir
de 1621, ficou dividida entre dois estados, independentes entre si: o
Estado do Brasil e o Estado do Maranhio.

Com respeito ao Estado do Maranhio, foi expedido, a 18 de
julho de 1644, regimento composto de 25 artigos para o seu ouvidor. A

rigor nio se tratava de ordenagbes novas, posto que o diploma em
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referéncia limitou-se a reproduzir as disposi¢oes contidas nos regimentos
de 14 de abril de 1628 e de 24 de abril de 1630, do ouvidor-geral do
Brasil.

Regimento novo, o ouvidor-geral do Maranhdo s6 receberia
em 20 de setembro de 1675.

Aos 2 de maio de 1791, por outra parte, foi criado o cargo
de juiz de 6rfio para as vilas do Brasil. A novidade ¢ que, a partir dai,
passou a existir nas vilas da colénia um cargo privativo (como em
Portugal) de juiz de 6rfaos e ndo mais cumulativo com o de outros
oficiais.

Trés decretos da maior importiancia, datados,
respectivamente, de 21 de setembro de 1648, 1° de abril de 1677 e 11
de margo de 1732 cuidavam das residéncias ou sindicancias que, de
trés em trés anos, teriam que ser feitas aos juizes e magistrados em
exercicio no Brasil.

Tratava-se de investigacdo que se mandava fazer sobre a
atuacdo dos juizes ou magistrados, quando na iminéncia de serem
transferidos ou quando terminavam sua missdao ou, ainda, quando o
exigiam, determinadas circunstancias, consigne-se o ébvio.

Residéncia ou sindicancia, nao era novidade no direito portugués
de entdo. As Ordenacdes Manuelinas, no seu Livro I, Titulos 41 e 42
dispunham, sobre ela.

As Ordenacdes Filipinas, por sua vez, no Titulo LX, do seu
Livro I (com um preambulo e vinte e dois paragrafos) disciplinava
“como os Corregedores das Comarcas, Onvidores dos Mestrados, e de Senbores de
terras, ¢ juizes de fora dardo residéncia”.

Por simples ilustragdo, transcreva-se o referido preambulo:
“Ordenamos, que todo corregedor de Comarca, Onvidor de algum Mestrado, on de
Senhor de terras e jurisdicao, e juizes de fora, antes de nm més, ou dois, que acabem os
trés anos de sua Correigao, Onvidoria, ou Judicatura, nos escreva, como os trés anos de
sua Correigdo, Ouvidoria on [udicatura se acabam, para mandarmos nm

Desembargador, ou ontra pessoa, gue nos bem parecer, a dita Comarca, Correigao, on
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lugar, tomar-the residéncia. E as cartas enviardo por caminbeiros, e serdo entregues ao
Escrivao de nossa Camara, a que pertencer, do qual levardo certidao, por ele assinada,
de como lhas entregaram, e em que dia. E o Corregedor, Onvidor, ou Juiz, que o assim
ndo escrever, seja privado do oficio, ¢ nunca mais haja Oficio de julgar’.

De outra parte, a organizagdo judicidria no Brasil conheceu, no
fim do século XVII a institui¢iao de juiz de fora para cada municipio, isto
¢, um juiz que vinha de fora, visto que os juizes ordinarios, integrantes da
Camara da respectiva vila, eram eleitos, anualmente com os vereadores.

A proposito dos juizes ordinarios e os de fora, registre-se que
deles cuidavam as Ordenacdes Filipinas, no Titulo LXV, do seu Livro 1.

Anota Candido Mendes de Almeida: ““Juig ordindrio era o magistrado
eleito annalmente pelos povos e Camaras, tendo no mesmo lugar domicilio e estabelecimento
(..) Juiz de fora ou de Fora — aparte, como a principio se denominaram desde o
primeiro instituidor o rei D. Afonso 1V, era o magistrado imposto pelo rei a qualqner
Ingar, sob o pretexcto de que administravam melhor a justica aos poves do que os juizes
ordindrios ou do lugar, em razdo de suas afeicoes (...).

Anote-se que J. Isidoro Martins Jr., em sua classica obra Histdria
do Direito Nacional registra criticas feitas a justica na colonia, mais
particularmente contra a Relacio da Bahia. E textual o Mestre de Recife: “F
certo que escritores como o antor dos Didlogos das Grandezas do Brasil e o da Razdo do
Estado do Brasil fizeram-se eco das queixas das populagies contra a Relagao da Babia,
produgindo virias alegaces contra ela, e, entre outras coisas, digendo o dltimo que na
propria sede do governo geral se tinha a Relagao ‘por coisa pesada e ndo muito convincente,
assim pela naturega dos pleitos, pelo pouco que havia que fazer neles (...).

Todavia, o notavel historiador do direito patrio nio comunga
com elas, como deixa claro em sua importante obra (q.v. Histéria
do Direito Nacional, Empresa Democratica Editorial., Rio de Janeiro,
1895, p. 207 e segs.).

De passagem, lembre-se que os Didlogos das Grandezas do Brasil,
tem sua autoria atribuida a Ambrdsio Fernandes Brandio, pelos
historiadores Capistrano de Abreu e Rodolfo Garcia e o Livro que da razdo

do Estado do Brasil é de Diogo de Campos Moreno.
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Critica das mais contundentes 2 justi¢a na colonia (e nio so a ela)
tem-se a de Gregério de Matos Guerra, que, alids, foi Juiz do Crime e
Juiz de Orfios, em Lisboa (e de quem se diz que chegou a ser cogitado
por Pedro II (de Portugal, naturalmente), para ser Desembargador da

Casa da Suplicacdo). Extraem-se de Epilogos: (1) “Que falta nesta cidade?

.......... verdade | Que mais por sua desonra .......... Honra | Falta mais que se lhe
ponba.......... Vergonha (...) (5) e que justica a reguarda? .......... Bastarda | E gritis
distribuida? .......... Vendida | Que tem que a todos assustaz .......... Injusta | Valha-

nos Deus, o que nos custa, | o que EI-Rei nos da de graca, | que anda a justica na

praga | Bastarda, Vendida, Injusta’.
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VIII. O yubiciArio No BRASIL - Do PERIODO POMBALINO ATE A
TRANSMIGRAGAO DA FAMILIA REAL

O periodo compreendido entre a administracio Pombal
(1750-1777) e a transmigracao da familia real portuguesa para o Brasil,
foi extremamente fértil em termos de mudancas na coldnia, entre elas
(naturalmente) incluida a organiza¢io judiciaria.

Em apertada sintese, recorde-se que o marqués de Pombal
editou a chamada Lei da Boa Razido (18 de agosto de 1769),
dispondo (em resumo) sobre a observancia das glosas da chanceler
da Casa da Suplicacdo sobre a interpretagio das leis, quer na prépria
Casa de Suplicacdo, quer nas Rela¢bes, bem como sobre aplica¢iao
do direito subsidiario (em particular o romano) e dos estilos (regras
que respeitavam o modo de ordem dos processos, estabelecidos
pela Casa de Suplica¢io) e o direito consuetudinario (onde destacam-
se os costumes); baixou novos Estatutos para a Universidade de
Coimbra (onde mandava privilegiar o ensino do direito portugués);
deu a luz o Compéndio Histérico (auténtico libelo, contra o sistema
de ensino entdo vigente em Portugal) e, por decorréncia dos referidos
estatutos, implantou o que ficou conhecido como o uso moderno
das pandectas (u#sus modernus pandectarum), determinando que deveria
ser dada énfase ao direito luso, em face do préprio direito romano
(salvo excegoes).

Quanto a administragdo no Brasil, extinguiu em definitivo as
capitanias hereditarias (ainda que tenha criado algumas outras, um pouco
antes da extin¢do do sistema); expulsou os jesuitas (alids, do reino);
estabeleceu importantes edificacGes militares (em particular, grande nimero
de fortificagdes); incrementou a lavoura cafeeira; criou duas Companhias

Gerais de Comércio: a do Gra-Pari e Maranhio, a de Pernambuco e
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Paraiba, e mudou a capital da colonia de Salvador para o Rio de Janeiro,
entre outras significativas medidas.

No referente a organizagao judiciaria, o que de mais importante
ocorreu, foi a criacdo do Tribunal da Relacio do Rio de Janeiro, a das
Juntas de Justica e a das Juntas do Comércio.

Os historiadores Arno e Maria Wehling, em sua obra “Direito ¢
Justica no Brasil Colonial — o Tribunal da Relacio do Rio de Janeiro (1757-
1808)” apontam gestdes, com vistas a instalacdo do Tribunal em destaque,
ja em 1723, data, alids, anterior as indicadas por Monsenhor Pizarro (in
Memorias Histéricas), que registra a de 1731 e por Francisco Adolfo
Varnhagen (in Historia Geral do Brasil), a de 1734.

O fato é que a Relacdo do Rio de Janeiro sé6 foi instituida por
Regimento datado de 13 de outubro de 1751, que tomou por modelo a
Relacio da Bahia.

Em 1752, instalou-se, efetivamente, a Rela¢do que, como a
da Bahia (de onde, alids, vieram dois desembargadores, para integra-
la), compunha-se de oito desembargadores, sendo: um chanceler (que
servia, também, como juiz da chancelaria); dois desembargadores dos
agravos e apelagcdes; um ouvidor-geral dos feitos das causas crimes;
um ouvidor-geral dos feitos das causas civeis; um juiz dos feitos da
coroa e fazenda; um procurador dos feitos da coroa e fazenda (com
funcdo de promotor de justica), e um provedor das fazendas, dos
defuntos e residuos.

De passagem, consigne-se que a Relagio tinha de prover-se das
Otrdenagoes do reino (as filipinas, ¢ 6bvio), com os seus Repertorios, e
mais um conjunto de textos de leis (com as glosas de Actrsio), um jogo
de canones e, ainda, um outro com os comentarios de Bartolo, o que se
modificaria apés a Lei da Boa Razdo (1769).

Para os autores em destaque, por outro lado, o Tribunal da Relacdo
do Rio de Janeiro foi ctiado “em razdo da necessidade de reafirmar a antoridade
régia, tanto pela existéncia de problemas judiciais concretos, como pela morosidade nas

decisdes judiciats, o volume de agies remetidas a Babia e a paralisagao das lavras”.
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E, ilustram as assertivas: “O primeiro aspecto remete para a
complexidade crescente da politica e da administracao da regido Centro-Sul do pais,
com a vasta drea mineradora que se estendia até o rio Guaporé, ¢ os potenciais
conflitos na extensa regido fronteirica com os espanhdis. Um tribunal, que ademais de
sua competéncia judicial tinha atribuices politicas e administradoras (...). O segundo
aspecto envolva as questies mais especificamente judiciais. Essas questies, mais evidentes
devido ao conflito entre guardas-mores e ouvidores, diziam respeito a diversos interessados:
as partes reivindicando os respectivos direitos; os advogados, que multiplicaram os
expedientes processuais; o5 proprios guardas-mores ¢ onvidores, as veges envolyidos
[financeiramente com as partes; as camaras municipais; os arrecadadores de inpostos;
¢ as autoridades fiscais portuguesas, preocupadas com as perturbagies da produgao e
a diminuicao dos tributos.

Para a criacao do tribunal convergiram, pela segunda vez agora
vitorigsamente, os interesses de administradores, mineradores (...) e de bacharéis desejosos
de alargar suas oportunidades profissionais num seguimento burocritico promissor de
bens, prestigio e poder” (op. cit. p. 131).

Quanto as Juntas de Justica, anote-se que elas advieram por forca
de alvard de 18 de janeiro de 1765. Tais juntas foram extensivas a todas as
terras do Brasil, onde houvesse ouvidores.

Por oportuno, lembre-se que as Juntas de Justica, de ha muito,
integravam a organizag¢ao judicidria da metrépole e ja existiam, também,
em algumas capitanias da colonia portuguesa da América (em Pernambuco,
Maranhio e Pard), por efeito de cartas-régias, datadas, respectivamente,
de 28 de agosto de 1758, 20 de outubro de 1758 e de 18 de junho de
1761.

As Juntas de Justica, voltadas, assinaladamente, para a disciplina
castrense, tinham competéncia para conhecer de crimes de desergio,
desobediéncia e traicio militar, de sedicio ou rebelido e de tesisténcia as
autoridades. Compunham-se elas de varios magistrados, como auditores
civis (que deveriam ser escolhidos entre bacharéis e(ou) letrados) e oficiais
militares, que eram nomeados pelos governadores e (ou) pelos capities-

generais, conforme o caso.
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No concernente as Juntas de Comércio, cumpre assinalar, que
era um #ribunal que tinha por escopo animar e proteger o comércio, isto é
para “solicitar o bem comum do comércio”. Seus membros recebiam a
denominacdo de deputados (cf. Cesar Tripoli, in Histéria do Direito
Brasileiro, V. 1, Epoca Colonial, Sao Paulo, 1930).

Essa organizacao judiciaria duraria, sem grandes alteragoes, por
cerca de mais trés décadas ap6s o afastamento de Pombal (ocorrido com
a morte do rei José I e a ascensio ao trono de Maria 1), isto ¢, até a vinda
da famfilia real para o Brasil (1808).
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IX. O JUDICIARIO AO TEMPO DOS VICE-REIS.
UM Pouco SOBRE O JULGAMENTO DE TIRADENTES

O sistema colonial portugués, a rigor, ndo contou com vice-
reinos organizados, como o foram no sistema espanhol, por exemplo, os
vice-reinos do México, de Nova Granada, do Peru e do Prata. Se nao
houve vice-reinado propriamente dito, vice-reis houve.

Com efeito, a partir de 1640, governadores de alta fidalguia
receberam o titulo de vice-reis (em verdade, entre 1640 e 1718, apenas
trés governadores-gerais do Brasil) essa alta distingdo, honraria diga-se
melhor, a saber: 0 marqués de Montalvio, o conde de Obidos e 0 marqués
de Angeja.

Somente depois de 1720 é que o titulo de vice-rei passou a ser
permanente, mais precisamente a partir de Vasco Fernandes César de
Meneses, conde de Sabugosa (que governou de 23.11.1720 a 11.5.1735),
sendo o dltimo Marcos de Noronha e Brito, 3° Conde de Arcos, que
esteve a frente do governo até a chegada da familia real ao Brasil, foragida
de Napoledo. Seu periodo foi de 14.10.1806 a 22.11.1808.

De passagem, anote-se que tal titulo era apenas para o
Governador do Estado do Brasil e nio para o do Maranhio que, como
se sabe, foi extinto em 9.7.1774, por determinac¢do do marqués de Pombal,
com o desmembramento de suas principais capitanias.

Ao tempo do vice-rei José Luiz de Castro, 2° conde de Resende
(9.5.1790 2 14.10.1801), ocorreu o processo contra os conjurados mineiros
de 1789 que, como bem sabido, culminou com a morte de Joaquim José
da Silva Xavier — o Tiradentes, enforcado e esquartejado no Rio de Janeiro
em 21 de abril de 1792.

Despiciendo recordar-se que o evento ocorrera em 1789 (a

delagdo de Joaquim Silvério dos Reis, data de 11 de maio do ano em
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referéncia), quando era vice-rei Luis Vasconcelos e Sousa, conde de
Figueir6, que governou a colonia de 30.4.1778 a 9.5.1790.

Pela 6bvia importancia da conjuracio na histéria brasileira,
parecem merecer atenc¢ao especial alguns pontos por essenciais, relativos a
devassa, tais como o do enquadramento do delito e o da propria designacao
de um 6rgao judiciario especial para a apuracio e conseqiente julgamento.

As ordenagdes do reino (no caso as filipinas) previam, em
seu Livto V (que, como se sabe cuidava do direito criminal e do
processo criminal), em seus Titulos VI e XLV, respectivamente, o crime
de lesa-majestade ¢ a assuada, ou melhor, quanto a este dltimo, “dos
que fazgem assuada, on quebram portas, on as fecham de noite por fora.”

O crime de assuada era bem mais brando que o de fesa-majestade,
e segundo Pereira e Sousa, em seu “Classes de Crimes” (p. 75. § 1°), era “o
ajuntamento de pessoas estranbas para fazer mal a alguéns’”.

Contudo, os conjurados foram enquadrados no crime de lesa-
majestade ou “inconfidéncia” (trai¢ao), como tal constante no preambulo
do Titulo VI das Ordenacoes: “Lesa-majestade quer dizer traigio cometida
contra a pessoa do Rez, ou sen Real Estado, que ¢ tao grave e abomindvel, e que os
antigos sabedores tanto estranbharam, que o compararam a lepra, por que assim
como esta enfermidade enche todo corpo, sem nunca mais se poder curar, e empece
ainda aos descendentes de quem a tem, e aos que com elas conversam, pelo que é
apartado da comunicagio: ¢ assim o estado da traicdo condena o que a comete, e
empece e infama os que de sua linha descendem posto que nao tenham culpa”.

De passagem, lembre-se que empece (em seu segundo emprego
no texto acima) vem do verbo transitivo empecer (causar dano a).

Quanto a abertura da devassa em si, procedimento previsto no
Livro I (que tratava basicamente da organizacdo judiciaria do reino
portugués), mais particularmente no seu Titulo LXV, paragrafos 31 e 32,
teve ela duas iniciativas, a do vice-rei Luis de Vasconcelos e Sousa, em 7
de maio de 1789, mandando procedé-la na cidade do Rio de Janeiro, e
outra, por parte do governador e capitdo general de Minas Gerais, Luis

Antonio Furtado de Castro de Rio Mendonga e Faro, 2° visconde de
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Barbacena, em 12 de junho de 1789, que deveria ocorrer na cidade de
Vila Rica.

Estabelecera-se um evidente conflito de competéncia que
acabou por ser solucionado com a solugio politica da criacdo de uma
alcada especial.

Na raiz do conflito, registram Arno e Maria José Wehling
(com apoio em Herculano Matias) um “fruto de emulagio entre autoridades
desejosas de valorizar-se ante Lisboa” (q.v. Direito e Justica no Brasil colonial,
Renovar, p. 400, Rio, 2004).

Ja o magistrado e historiador do Direito, José Gomes R.
Camara, consigna que “a Relagao do Rio de Janeiro, drgao competente para
processar ¢ julgar os conjurados ao que tudo indica, nao merecen a confianca da
metrdpole para o julgamento e a mais severa punigao dos culpados. Tanto assim
que foram comissionados trés magistrados com a incumbéncia de passarem
imediatamente ao Rio de Janeiro e nesta cidade procederem com o mdximo rigor a
devassa (...)” — (in Subsidios para a Histéria do Direito Patrio, T. 11, Liv.
Brasiliana Editora, Rio, 1964, p. 137/138).

Com efeito, foi criada uma algada especial, tendo sido
designado para presidi-la o conselheiro (do Conselho Ultramarino)
Sebastiio Xavier de Vasconcelos Coutinho (em acimulo com as
funcoes de chanceler da Relagdo), a qual integraram também os
desembargadores da Casa da Suplicacgio Antonio Diniz da Cruz e
Silva e Antonio Gomes Ribeiro (cf. carta-régia de 1790).

Foi nomeado defensor dos acusados o advogado da Santa Casa
da Misericérdia, José de Oliveira Fagundes, que alegou, em apertada sintese,
que nio haveria falar-se em conspiracio eis que tudo “ndo havia passado de
conversas, loncas cogitagdes, sem que honvesse ato proximo nem remoto de comego de
execngdo.”

Aos 18 de abril de 1792 a Algada reuniu-se para a leitura da sentenca,
condenando a forca, além de Tiradentes, mais dez outros réus, a degredo
perpétuo para a Africa, sete outros réus, um a degredo temporario, e

uns outros réus foram absolvidos.

81



CARLOS FERNANDO MATHIAS

Em segredo permaneceu a sentencga contra os eclesiasticos, até
que a rainha Maria I se pronunciasse sobre a decisao.

Como se sabe bem, somente Tiradentes foi enforcado e
esquartejado.

No mais, a organizacdo judiciaria, no periodo em destaque,
revela-se pela criagio do Tribunal de Relacdo do Rio de Janeiro (1751), a
instalacio das Juntas de Justica (de carater castrense), das Juntas de Fazendas
(compostas do ouvidor-geral, do intendente da marinha, do procurador
da coroa e presididas pelos respectivos capities-generais).

Na Bahia e no Rio de Janeiro, contudo, o ouvidor-geral era
substituido pelo chanceler da respectiva relacio e, no Rio, a junta era

presidida pelo vice-rei.
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X. A TRANSMIGRAGAO DA FAMILIA REAL PARA O BRASIL OU A INVERSAO
BRASILEIRA (SiLvio RoMERO). Novos TRIBUNAIS

A celebracdo do Tratado de Fontainebleau (27.10.1807), entre
a Franca e a Espanha, foi um desastre para Portugal, que, em razio do
ajuste, seria dividido em trés partes, enquanto o Brasil e demais colonias
lusas deveriam, posteriormente, ser repartidos entre as duas poténcias
nominadas.

Em novembro de 1807, as tropas napolednicas (a que se
integrou forca espanhola), a frente o general Andoche Junot, que
fora embaixador do Grande Corso junto ao reino lusitano, invadiria
Portugal.

Foi a gota d’agua, para a transmigracdo da familia real
portuguesa para o Brasil (que decorreu, inclusive, de um acordo firmado
entre a Inglaterra e o reino luso, em 20.10.1807) e operava-se, assim, o
inicio daquilo que Silvio Romero, com propriedade, designou “a inversio
brasileira’.

Com efeito, a colonia passava a sediar o reino com a capital,
naturalmente, no Rio de Janeiro. Instalou-se, pois, na “herdica ¢ mui leal”
cidade de Sdo Sebastido, o governo do reino de Portugal.

Decisbes, providéncias e medidas de maior importincia (e
de cariter emergencial) tiveram de ser tomadas, até por que, nesse
quadro critico, nada funcionaria no reino, eis que a metrépole ficou
sob 0 mando (e o comando) do marechal Beresford (oficial inglés de
nomeada) que se incumbiu da defesa de Portugal e da expulsio dos
franceses do seu territério.

Uma revolucio copernicana operou-se, entdo, na América lusitana
e (ainda que quase tudo, o que se fazia por aqui, tivesse um carater de

provisério) o fato é que muita coisa acabou vindo para ficar ¢ a referida
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“inversdo” transformou-se em mola propulsora do préprio processo da
independéncia, o que ocorreria em menos de uma década e meia depois
de o Brasil ficar como sede do reino.

Muitas foram as instituicdes criadas e instaladas no Brasil,
decorrentes dessa nova realidade.

Entre elas, destacam-se as de cardter politico-econoémico,
as de natureza cultural (e educacional), as tipicamente de cunho ou
carater militar (e de defesa) e as de perfil administrativo, por onde
passa (em particular sob a 6ptica de entdo), naturalmente, a
organizacdo judiciaria.

A primeira decisao de cunho politico (e, bem importante) foi,
como bem se sabe, a abertura dos portos as nagdes amigas, expressa na
carta-régia de 28 de janeiro de 1808, que teve como inspiracio, sugestao
do visconde de Cairu ao principe-regente, o que vinha, evidentemente, ao
encontro dos interesses ingleses.

Ainda no que se designaria de medida de natureza politico-
econOmica, tem-se a contida no alvara de 1° de abril de 1809,
permitindo a liberdade de manufatura no Brasil. E, paralelamente,
passou-se a cuidar também da agricultura sob outra 6ptica.

Foi criado o Jardim Botanico, que tinha, entre outras finalidades,
servir como posto de experimentagio agricola, como ocorreu, por exemplo,
com a cultura do cha.

Das institui¢des de carater cultural e (ou) educacional,
destacam-se a criagdo de Hscolas de Medicina e Cirurgia, uma em
Salvador e outra no Rio de Janeiro (esta resultante da reunifo de diversas
aulas médicas e que tomou o nome de Escola Anatémica, Cirurgica e
Médica), a Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficio (que ¢, atualmente,
a Hscola Nacional de Belas Artes da Universidade Federal do Rio de
Janeiro), o Laboratério Quimico-Pratico, o Instituto Vacinico, a
Impressiao Régia (que, mais tarde, viria a ser a atual Imprensa Nacional),
a Biblioteca Publica (que deu origem a Biblioteca Nacional, com sede

no Rio de Janeiro) e o Teatro Sdo Jodo, que foi mais tarde destruido
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por um incéndio e em cujo terreno se situa hoje o Teatro Jodo Caetano,
no Rio de Janeiro.

Com relagdo as instituicdes que foram criadas, de carater militar
ou ligadas a defesa, merecem destaque: a Fabrica de Pdlvora, o Hospital
Militar, a Academia de Marinha (futura Escola Naval), o Arsenal de Marinha,
a Escola de Artilharia e Fortificacao, logo denominada Academia Real Militar
(que depois se transformaria na Escola Militar da Praia Vermelha, que
resultaria, mais tarde, na Hscola Militar do Realengo, e, tempos depois, na
Academia Militar das Agulhas Negras).

Com relacdo as institui¢des politico-administrativas, ndo
poderiam deixar de ser destacados o Conselho de Estado, o Conselho da
Fazenda, a Intendéncia Geral de Policia, a Real Junta de Comércio,
Agricultura, Fabricas e Navegacio, o primeiro Banco do Brasil, e as da
area do judiciario como a Mesa do Desembargo do Paco e da Consciéncia
e Ordens, a Casa da Suplicacao do Brasil, novas relagoes e juntas de justica,
além de tribunais especiais novos, como o da justi¢a militar (de onde se
originou o atual Superior Tribunal Militar - STM).

De passagem, consigne-se que a referéncia ao primeiro banco,
designado como Banco do Brasil, deve-se ao fato de que o atual s6 surgiu
posteriormente.

Com efeito, o principe-regente, em 12.10.1808 criou um Banco
do Brasil, que iniciou suas opera¢oes em 11.12.1809. Tal banco teve sua
liquidagio decretada em 23.9.1829, por ato da Assembléia Legislativa.
Em 5.7.1893 seria fundado um novo Banco, com o nome de Banco do
Brasil, pelo visconde de Itaborai (José Joaquim Rodrigues), resultante da
fusao do Banco Comercial do Rio de Janeiro (fundado em 1838) com o
Banco do Brasil (privado), que o bardo de Maua fundara em 1851. No
inicio da Republica, o Banco do Brasil fundado por Itaborai fundiu-se
com o Banco da Republica dos Estados Unidos do Brasil, que, alids, nao
era sendo resultado da fusdo do Banco Nacional do Brasil com o Banco
dos Estados Unidos do Brasil. Como resultado dessa ultima fusio, o

Banco voltou a denominar-se Banco dos Estados Unidos do Brasil,
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denominacio que perdurou até 30.12.1905, quando passou a chamar-se,
port efeito do Decreto 1455, Banco do Brasil, constituido como sociedade
de economia mista com capital majoritario da Unido.

Quanto a organizagdo judicidria, durante a regéncia e o reinado
de Jodo VI, pode-se dizer que ela nao sé foi nova e inovadora (ainda que
se conservasse em boa parte a organizag¢io preexistente), como contribuiu,
na realidade, para a futura independéncia politico-administrativa do Brasil.

Forcoso, desde logo, anotar que a legislacio joanina alterou de
modo bem expressivo a estrutura judiciaria colonial brasileira, sem prejuizo
de haver mantido boa parte dela, como ja registrado.

Dos primeiros 6rgaos judiciais criados (e, também, ja enunciados)
tem-se a Mesa do Desembargo de Paco e da Consciéncia e Ordens, criada
no Brasil, como um sé Tribunal, pelo alvara de 22 de abril de 1808, com
atribui¢Oes definidas por alvard de 12 de maio de 1809, que eram, em
Portugal, dois tribunais distintos. Outros 6rgaos também foram criados,

logo em 1808.
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Apbs a vinda do principe-regente (futuro rei Jodao VI, a partir
de 1816, com a morte de sua mie a rainha Maria I), foram criados no
Brasil tribunais ordinarios novos, como a Mesa do Desembargo do Paco
e da Consciéncia e Ordens, a Casa da Suplicacdo do Brasil, além de nova
Relagio (a do Maranhio) e Juntas de Justica. A par disso, foram criados
tribunais especiais novos, como o Supremo Tribunal Militar ou Supremo
Conselho Militar de Justica, o Conselho da Fazenda, a Real Junta de
Comércio (ou simplesmente Junta de Comércio) e uma outra Junta de
Justica Militar (para as capitanias do Maranhio e Piaui, com sede em Sao
Luis do Maranhio) e 6rgios singulares, como o juiz conservador da na¢io
inglesa.

Quanto a Mesa do Desembargo do Paco e da Consciéncia e
Otdens, foi ela criada, como ja registrado, pelo alvara de 22 de abril de
1808 e com atribui¢Ses definidas nos alvards de 12 de maio de 1809 e de
16 de setembro de 1814.

Recorde-se, ainda uma vez, que, em Portugal, o tribunal em
referéncia nao era fundido em um s6, como o foi no Brasil. Em outras
palavras, 12 eram duas instituicGes distintas, isto ¢, o Desembargo do Pago
¢ a Mesa de Consciéncia e Ordens.

Registre-se, por oportuno, que, dos desembargadores de pago,
cuidaram as Ordenacoes Manuelinas (primeira edi¢do conhecida em 1512
e que vigorou até o advento da Filipinas) e as Ordenagdes Filipinas (editadas
em 1603), em ambas no Titulo III do seu Livro I que, como bem sabido,
tratava, basicamente, da organizacdo judiciaria do reino. Contudo, o
Tribunal ou Mesa do Desembargo do Pago que chegou a ser em Portugal

o 6rgio de justica de maior graduacio e autoridade, deve sua criagdo ao
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rei Jodo II (1481-1495), que lhe deu o primeiro regimento (sendo que o
ultimo foi dado por Filipe II (primeiro de Portugal), aos 27 de julho de 1582).

De passagem, registre-se que houve desembargadores do
paco no reino luso, desde Jodo I (1383-1385), sem a existéncia, contudo
(entdo), de um Tribunal ou Mesa do Desembargo do Paco,
propriamente dito.

Ja a Mesa de Consciéncia lusa, foi ela criada por Jodo III em
1532, e ampliada em 1551 para agregarem-se nela a das Ordens (a de
Nosso Senhor Jesus Cristo, a de Santiago da Espada e a de Sdo Bento de
Avis). Tal Mesa era composta, regularmente, por telogos e juristas.

No Brasil, repita-se, mais uma vez, o tribunal foi criado com a
fusdo das competéncias dos dois tribunais em destaque, recebendo, assim,
a denominac¢do de Mesa do Desembargo de Pago e da Consciéncia e
Ordens. A ele cabia, em sintese, decidir, sobre as matérias que, na metrépole,
conforme o caso, eram da competéncia da Mesa de Consciéncia e Ordens
ou do Tribunal de Desembargo do Paco.

Recorde-se que, quando da criagio do novo tribunal em
referéncia, ja havia desembargo do paco, no Brasil (lembre-se, por
ilustrativo, o da Relagao do Rio de Janeiro).

Predominavam nas atribui¢cbes do entio novo tribunal, os atos
de jurisdicdo voluntaria, como, por exemplo, conhecer das cartas de
emancipacio, confirmar doacSes e autorizar sub-rogagio de bens.

Conveniente, parece, registrar-se que o Desembargo de Paco e
a Mesa da Consciéncia e Ordens em Portugal, foram extintos por Pedro
IV (Pedro I do Brasil), em 1833.

Ja no Brasil, extinguiu-se o Tribunal ou Mesa do Desembargo
do Paco e da Consciéncia e Ordens, por lei de 22 de setembro de
1828.

Importante, pois, frisar que esses dltimos tribunais em destaque,
funcionaram, autonomamente (ou seja, sem dependéncia entre si), tanto em
Portugal quanto no Brasil que, como bem sabido, se transmudara, em 1808,

em sede ainda que provisoria do reino.
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Ato de relevante importancia, em termos de organiza¢ao judiciatia,
adveio com o alvard de 10 de maio de 1808, que criou a Casa da Suplicacio
do Brasil, o mais elevado tribunal de justica, até aqui criado na colonia.

Passou, assim, o reino portugués a possuir dois tribunais
superiores, um sediado em Lisboa (capital ocupada) e outro na cidade de
Sdo Sebastido do Rio de Janeiro, ambos denominados Casa da Suplicacio.

Naio pode deixar de ser considerado, contudo, que por alvara
de 6 de maio de 1809, sob motivacio da facilidade e maior brevidade
das comunicagdes com Lisboa (ja livre dos franceses), foi determinado
que os recursos judiciarios provenientes dos territérios do Pard e do
Maranhio, fossem remetidos para a Casa da Suplicagio, em Portugal,
e, de igual modo, os originarios das ilhas da Madeira, Agores e Porto
Santo. Tal situacido, sé se alteraria com o advento da Relacio do
Maranhao (v. Regimento de 13 de maio de 1812).

Para a Casa da Suplicagido do Brasil, ficaram os recursos que safssem
da Relacdo da Bahia e do distrito da antiga Relagdo do Rio de Janeiro
(sabido que esta se transformara na propria Casa da Suplicagiao do Brasil).

Com efeito, a Relacdo do Rio de Janeiro, pelo citado alvara de
10 de maio de 1808, passou a ser a Casa da Suplica¢io do Brasil, repita-
se, ¢, ipso facto, “considerada como o Superior Tribunal de Justica, para se findarem ali
todos os pleitos em iiltima instancia, por maior que seja sen valor, sem que das tiltimas
sentengas proferidas da sobredita Casa, se possa interpor outro recurso que ndo sejam
das revistas (...). O principe regente tomon essa decisao em virtude das novas exigéncias
que as circunstancias exigiam: tanto por estar a corte no Rio de Janeiro, como também
“bor estar interrompida a comunicagao com Portugal e ser por isso impraticdvel seguirem-
se 05 agravos ordindrios e apelagoes que até aqui se interpunbam para a Casa da
Suplicacio de Lisboa (...)” — (v. Francisco Luiz Teixeira Vinhosa, 7z Histéria
Administrativa do Brasil, v. 8 — Brasil sede da Monarquia. Brasil Reino, 2*
Parte, ed. FUNCEDP, Brasilia, 1984).

A Casa da Suplicacdo do Brasil regeu-se pelo mesmo regimento
da correspondente Casa de Lisboa, de 13 de outubro de 1751, com

algumas modifica¢des expressas no alvard de 10 de maio de 1808, como,
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por exemplo, a contida em seu item 9, que foi assim redigido: “Tendo
mostrado a experiéncia que da decisao de ser cumulativa a jurisdicao dos magistrados
criminais no conhecimento por devassa dos delitos cometidos nesta cidade e quinze légnas
ao redot, se tem seguido a pronta indagacdo dos antores deles sem disputas de jurisdigdo
(....): bei por bem que 0 mesmo continue a praticar, regulando-se pela prevengao, excetuados
os casos do | 6° do regimento de 13 de ontubro de 1751, que devem ser privativos do
corregedor do crime da Corte ¢ Casa.”

A Casa da Suplicagdo do Brasil teve a seguinte composi¢io:
alem do regedor, um chanceler da Casa, oito desembargadores dos
agravos, um corregedor do crime da Corte e Casa, um juiz de chancelaria,
um ouvidor do crime, um promotor da justica e de mais seis extravagantes
(v. item 4 do alvara de 10 de maio de 1808).

Com a instalagdo da Casa da Suplicacdo do Brasil, o reino
portugués passou a contar, como ja registrado, com dois tribunais de tltima
e superior instancia, com, praticamente, as mesmas competéncias
(consideradas as adaptac¢Ges, para a Casa do Brasil, do Regimento da Casa
da Suplicacdo de Lisboa, de 13 de outubro de 1751, introduzidas pelo
Alvara de 10 de maio de 1808), e, naturalmente, com jurisdi¢oes diferentes.

Importante recordar que, uma vez livre Portugal das invasdes
francesas, o que permitiu a melhoria da comunicagio do reino com seus
dominios, teve a Casa da Suplicacdo do Brasil reduzida sua jurisdigao,
pelo alvara de 6 de maio de 1809.

Com efeito, por tal diploma foi restituida a Casa da Suplicacio
de Lisboa a competéncia para julgamento dos agravos ordinarios e apelagoes
das Ilhas dos Acores, Madeira e Porto Santo e do Para e do Maranhio.

Permaneceram, assim, na jurisdicio da Casa da Suplicacdo do
Brasil, recorde-se, os recursos que safssem da relagdo da Bahia (as demais
areas do territério brasileiro, exceto as do Para e Maranhio) e do antigo
distrito da antiga Relacdo do Rio de Janeiro (ou seja: Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Sio Paulo ¢ o sul, até o Rio da Prata).

De outra parte, fato dos mais significativos ocorreria, por efeito

da Carta de Lei de 16 de dezembro de 1815, elevando o Brasil a categoria
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de reino (em decorréncia, inclusive, do Congresso de Viena - 1815).

Foi expresso o diploma: “7° Que, desde a publicacio desta Carta de
Lei, 0 Estado do Brasil seja elevado a dignidade, preeminéncia e denominagao de - Reino
do Brasil. - 2° Que meus reinos de Portugal, Algarves, e Brasil formem d’ora em diante
um 6, ¢ dinico reino debaixo do titulo - Reino - Unido de Portugal, e do Brasil, e
Algarves. - 3° Que os titulos inerentes a Coroa de Portugal, ¢ de que até agora hei feito
uso, se substituanm em todos os diplomas (...)

E esta se cumprira como nela se contem. Pelo gue mando a uma ¢ a ontra
Mesa do Desentbargo do Pago, e da Consciéncia e Ordens (...) Regedores das Casas de
Suplicaco (...) e mais Tribunais do Reino Unido; governadores das Relagoes do Porto,
Babhia e Maranhao (...) a quem pertencer o conbhecimento ¢ a execugio desta Carta de
Lei gue a cumpram e gnardem, e facam inteiramente cumprir e guardar, como nela se
conten, ndo obstante quaisquer leis, alvards, regimentos, decretos ou ordens em contrario;
porgue todos e todas hei por derrogadas para este efeito somente, como se dela fizesse
expressa e individnal mengao, ficando alids sempre em seu vigor. E ao doutor Tomis
Antonio de V'ilanova Portugal, do men Conselho, Desembargador do Pago e Chanceler-
Mor do Brasil mando que a faga publicar na chancelaria, ¢ que dela se remetam cipia
a todos os tribunais, cabecas de Comarcas e vilas deste Reino do Brasil (...)”

A par do substrato diplomatico da medida (alids, expresso nos
consideranda da Carta de Lei: “(...) ¢ #a qual os ditos meus dominios jd foram
considerados pelos plenipotenciarios das poténcias que formario o Congresso de Viena,
assim no Tratado de Alianga (..)”); de questdes de ordem publica, e, em
resumo, da proépria (e dificil) situagdo de Portugal naquele momento
historico, a elevagdo do Brasil a categoria de reino afetaria a propria
organizac¢ao judiciaria da antiga colonia.

Na realidade, a partir daf, a Casa da Suplicacio do Brasil passaria
a ser (de direito e de fato) a Casa da Suplicacdo do novo reino do Brasil.

De passagem, anote-se que, a essas alturas, ja fora criada a Relagao
do Maranhio (também chamada Relacdo de Sdo Luis do Maranhio), por
resolugdes de 23 de agosto de 1811 e de 5 de maio de 1812, a qual foi
conferida a mesma graduagio da Relacdo da Bahia, ficando disciplinada

por regimento datado de 13 de maio de 1812. Reforgou-se, assim, a
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separacdo (ou vinculagido) do Maranhido e do Para a Casa da Suplicacdo
de Lisboa, nao havendo mais invocar-se o contido no, referido, alvara de
6 de maio de 1809.

Por outro lado, um pouco menos de cinco anos (em 24 de agosto
de 1820) ap6s a elevagio do Brasil a categoria de reino, eclodiria a revolucao
constitucionalista do Porto, que acabaria por resultar (ap6s relevantes episddios)
no regresso do rei Jodo VI a Portugal (26 de abril de 1821).

Ficaria, assim, seu filho o principe real, na condicio de regente do
reino do Brasil (recorde-se, de passagem, a importante frase: “Pedro, se o Brasi/
Se separar, antes seja para 15, que mee has de respeitar, do que para alguns desses aventureiros’”.).

Desde janeiro de 1821, contudo, as Cortes Gerais e Extraordinarias
e Constituintes de Lisboa, ignorando a autoridade real (de Jodao VI,
obviamente) e sentindo-se soberana, tomaram diversas decisGes contrarias
aos interesses do Brasil. Assim, por exemplo: transformaram em provincia,
a capitania do Grio-Para; determinaram que todos os assuntos brasileiros
seriam nas Cortes, examinados por uma Comissao de Negdcios Politicos
do Brasil (composta de seis deputados brasileiros e seis portugueses, sendo
que, entre os brasileiros, alguns votavam, sempre, com os lusos); enviaram
tropas portuguesas para a Bahia, Rio de Janeiro e Pernambuco; impuseram
a sujeicdo das provincias brasileiras diretamente ao governo de Lisboa, e,
por isto, seriam administradas por juntas governativas designadas com sua
aprovacao (isto é, das Cortes); os comandos militares deveriam ficar,
exclusivamente, dependentes de Lisboa; decidiram pela extingao de muitas
reparticdes e dos tribunais criados por Jodo VI, no Brasil, e, mais ainda,
pelo retorno a Europa, do principe Pedro.

De fato, essas decisGes das Cortes (convertidas em leis)
objetivaram reduzir o Brasil a sua anterior condi¢ao de colonia.

Destaquem-se duas delas: a que mandava que o principe deixasse
o Rio de Janeiro e viajasse pela Espanha, Franca e Inglaterra “a fim de instruir-
se nos meios de Governos dos Estados” (assim mesmo, no plural) e a que impunha
a extingdo de todos os tribunais e reparticGes publicas mais elevadas, criadas
por Jodao VI, entre 1808 e 1821.
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Isso implicava - a observagio ¢ de José Gomes B. Camara, (i
Subsidios para a Histéria do Direito Patrio, tomo 11, Liv. IV, p. 208 - Livraria
Brasileira Editora, Rio, 1964), “naturalmente, em retirar do Pais a categoria de Reino,
assegurada enr 1815, nao lhe restando, sequer, a de Principado honordrio, além de procurar-
se por todos os meios ¢ modos, quebrar a unidade territorial e politica’do Brasil.

Era mais ingrediente na aceleracao do processo da independéncia.

Anote-se, por oportuna, observacido do historiador portugués
Simdo José da Luz Soriano, sobre a veeméncia de deputados portugueses
nas Cortes contra o reino na América, apontando-os como “verdadeiros
promotores da separacio do Brasil” (v. Hist6ria da Guerra Civil e do
Estabelecimento Parlamentar em Portugal).

Com efeito, e em muito apertada sintese, for¢oso o registro de
que no fermento do processo de emancipagdo do Brasil de Portugal esteve
também a tentativa da revogacdo da organizacgao judiciaria, resultante da
“inversao brasileira”.

Tal tentativa de retrocesso ndo poderia prosperat: era uma colisao
— consigne-se o 6bvio — com a historia.

Por outro lado, anote-se que, além da Mesa do Desembargo
do Paco e da Consciéncia e Ordens e da Casa da Suplicacio do Brasil,
outras novas institui¢oes foram criadas na organizacio judiciaria, a0 tempo
de Jodao VL.

Assim, advieram mais duas Relacdes (a do Maranhio e a do
Pernambuco), recorde-se, e novas Juntas de Justica.

A Relagido de Siao Luis do Maranhao, ou, simplesmente,
Relacio do Maranhio foi instituida por resolucdes de 23 de agosto
de 1811 e de 5 de maio de 1812, a qual foi conferida a mesma
graduacdo da Rela¢do da Bahia (o que ocorrera, também, com a do
Rio de Janeiro) e foi disciplinada por regimento baixado em 13 de
maio de 1812.

A jurisdi¢ao da relagdo maranhense abrangia os territérios das
Capitanias do Maranhdo e do Parda e das outras que delas foram

desmembradas, ou seja, as comarcas do Maranhio, Piaui, Para, Rio
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Negro e Ceara Grande, ficando esta e a do Piaui, separadas do distrito
da relacao da Bahia.

Ficaram, ademais, separadas da Casa da Suplicaciao de Lisboa, as
Comarcas do Maranhio e do Para (a tal Casa vinculadas até af, por efeito de
alvara de 6 de maio de 1809) e do Rio Negtro.

Ja a relagdo de Pernambuco, seria criada por alvara de 6 de
fevereiro de 1821, em face de queixas dos habitantes de Olinda, pelas
dificuldades de encaminharem recursos a Relacio da Bahia. A novel relagio
teve por distrito (ou jurisdicdo) os territorios da capitania de Pernambuco,
compreendidos nas comarcas de Recife, Olinda e Sertdo, e os das provincias
da Paraiba, Rio Grande do Norte e do Ceara Grande (com
desmembramento da relagio do Maranhio).

A composicao dessas duas novas relagdes era o seguinte: um
governador, que era o préprio da capitania; um chanceler; nove
desembargadores, dos quais sete de agravos e apelacoes civels e criminais; um
ouvidor geral do civel; um ouvidor geral do crime; um juiz dos feitos da
Coroa e Fazenda, servindo de juiz do fisco; um procurador da Coroa de
Fazenda, servindo de promotor de justiga; um capelao; um guarda-mor; dois
guardas-menores; dois escrivdes das apelacSes; um escrivao da receita da
relacio; um escrivao dos feitos; um escrivao da chancelaria; dois escrivies da
ouvidoria do civel; um escrivdo da ouvidoria do crime; um inquiridor do
civel; um inquiridor do crime; um meirinho da relacio;um meirinho das cadeias;
um escrivao destas; um médico; um cirurgido; um sangrador (que fazia sangtias
para fins médicos), e um carcereiro da cadeia da relagio.

Todos recebiam vencimentos e propinas (gratificacdes), menos
os escrivaes que sO percebiam custas.

Cabe ressaltar, com respeito a organizacao judiciaria, no Brasil
joanino, que entre a criacio da Mesa do Desembargo do Paco e da Consciéncia
e Ordens e a da Casa da Suplicagdo do Brasil, por alvard de 4 de maio de
1808 o principe regente, atendendo a representacao que lhe fez o consul
inglés, criou num juiz conservador, para processat e sentenciar os feitos

de interesse dos suditos da Inglaterra.
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Tal 6rgio judiciario, no Brasil (pois ja existia, bem antes em Portugal)
foi, mais tarde, amplamente regulado pelo tratado de comércio e navegacio,
celebrado entre Portugal e a Inglaterra, em 19 de fevereiro de 1810.

Era expresso o artigo X do tratado em destaque: “Sua Alteza
Real o Principe Regente de Portugal, desejando proteger e facilitar nos seus dominios o
coméreio com os vassalos da Grande Bretanha, assim como as suas relagies e comunicacies
com o seus proprios vassalos, ha por bem conceder-lhe o privilégio de nomearem e terem
magistrados especiais para obterem em sen favor como juizes conservadores naqueles
portos e cidades dos seus dominios emr que houverem Tribunais de Justica ou possam ser
estabelecidos para o futuro. Estes juizes julgardo e decidirio toda as causas que forem
levadas perante eles pelos vassalos britanicos, do mesmo modo que se praticava antigamente,
¢ a sua antoridade e sentengas serdo respeitadas. E declara-se serem reconbecidas e
renovadas pelo presente tratado as leis, decretos e costumes de Portugal relativos a

Jurisdigdo do juiz conservador. Eles serdo escolbidos pela pluralidade de votos dos vassalos
britanicos que residirens ou comerciarem no porto ou lugar em que a jurisdicao do juiz
conservador for estabelecida; ¢ a escolha assim feita serd transmitida ao embaixador on
ministro de sua majestade britanica residente na corte de Portugal, a fim de obter o
consentimento e confirmagio de sua alteza real; ¢ no caso de nio a obter, as partes
interessadas procederdo a nma nova eleicdo, até que se obtenba a real aprovagdo do
principe regente. A remogio do juiz; conservador, nos casos de falta de dever, on de delito,
serd também efetnada por um recurso a Sua Alteza Real o Principe Regente de Portugal,
por meio do embaixador on ministro britinico residente na corte de sua alteza real. Em
compensagao desta concessao a favor dos vassalos britanicos, sna majestade britanica se
obriga a fazer gnardar a mais estrita ¢ escrupulosa observincia daquelas leis, pelas
quais as pessoas ¢ a propriedade dos portugneses, residentes nos seus dominios, sdo
asseguradas e protegidas; e das quais eles (em comum com todos os outros estrangeiros)
gozam do beneficio pela reconbecida eqiiidade da jurisprudéncia britanica, pela singnlar
exceléncia da sna constitnicio”.

Como se vé tratava-se mais do que um privilégio de foro e
sim de uma auténtica imunidade aos ingleses, perante a justica brasileira,
algo que passaria entre a imunidade de jurisdicdo e uma espécie de

extraterritorialidade judiciaria.
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Nio havia sequer, com relacdo aos suditos ou vassalos de
Portugal, alguma reciprocidade, quando residentes nos dominios de sua
majestade britanica, eis que gozariam tao-sé da protecdo “em commum com
todos os ontros estrangeiros” do beneficio da “reconbecida eqiiidade da jurisprudéncia
britinica e pela singular exceléncia de sua constituicao”.

Duvidas houvesse sobre o particular, o ultimo periodo do
artigco X do Tratado em referéncia, as dissiparia: “E demais estipulon-se que,
no caso de Sua Majestade Britanica conceder aos vassalos de algum outro Estado
qualquer favor ou privilégio que seja andlogo ou se assemelbe ao privilégio de ter juizes
conservadores, concedido por este artigo aos vassalos britanicos residentes nos dominios
portugneses, o mesmo favor ou privilégio serd concedido como ignalmente concedida aos
vassalos de Portugal residentes nos dominios britanicos, do mesmo modo como se fosse
expressamente estipulado pelo presente tratado”.

Essa submissao do reino portugués, no particular em destaque
(juizes conservadores especiais para os stditos britinicos), ja vinha de longe,
eis que instituida na metrépole desde 1450.

Com a independéncia do Brasil, naturalmente, o privilégio teria
que acabar. A Constituicdo de 1824 foi expressa em seu art. 179, inciso
XVII, no declarar extintos todos os foros privilegiados.

A Gri-Bretanha, mesmo diante de aviso claro e expresso datado
de 22.11.1832, insistiu e pressionou, tentando manter os juizes
conservadores.

Por decisao do Conselho do Estado, de 9.11.1843, aprovada
pelo Imperador (em dezembro do mesmo ano), foi expedida nota pela
Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros (ja em 1844), fulminando
a questao.

Ainda no periodo joanino (1808-1821), quanto ao que se
designaria magistratura ordinaria, novas Juntas de Justiga foram criadas
para as capitanias de Goias e de Mato Grosso, pelos alvaras de 10 de
setembro de 1811 e de 25 de maio de 1818, respectivamente, bem
como para a capitania do Rio Grande de Sdao Pedro do Sul, por carta-
régia de 19 de julho de 1816.
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Quanto aos juizes singulares ordinarios, nao ha falar-se, no
periodo em comento, em distinguir-se entre 6rgaos preexistentes e
novos, posto que, a exce¢ao dos juizes das vintenas (espécie que
desapareceu da organizac¢io judiciaria no periodo em destaque),
continuaram a funcionar os antigos 6rgaos criados para a colonia.

Por ilustrativo, anote-se que juizes das vintenas eram os
das aldeias e julgados dos termos, provindo-lhe o nome de
vigésima parte (daf vintena), isto ¢, do menor nimero (onde
houvesse, pelo menos, vinte vizinhos), sujeitos a sua jurisdi¢do, em
causas de minima importancia. Deles cuidaram as Ordenag¢les
Manuelinas (Liv. I, Tit. LXIV, §§ 64 a 68) e as Filipinas (Liv. I, Tit.
LXV, §§ 73 ¢ 74).

Veja-se parte do § 73, acima referido: “mandamos que em qualquer
aldeia, em que houver vinte vizinhos, ¢ dai para cima até cingiienta, ¢ for uma
lgua afastada, ou mais da cidade ou vila, de cujo termo for, os juizes da dita
cidade, ou vila, com os vereadores ¢ procuradores escolham em cada nm ano um
homem bom da dita aldeia, que seja nela juiz (...)".

Voltando-se a organizacio judiciaria em vigor a época em destaque,
recorde-se que, em janeiro de 1808 (quando da chegada da familia real ao
Brasil), exerciam jurisdicao geral os seguintes 6rgaos ditos de primeira categoria
(os almotacés e os juizes ordinarios) e aqueles outros designados de segunda
categotia (os juizes de fora, os corregedores e os ouvidores de comarca).

Importante, desde logo, destacar-se que os primeiros eram
eletivos e os segundos de nomeacdo governamental.

Dos eletivos, tinham-se os almotacés (Ord. Fil. L. I, Tit. LXVII,
§§ 13 e 14 e Tit. LXVIII, modificados por decreto de 24 de julho de
1670), que cuidavam das demandas de vizinhanga e de velar pelos
cumprimentos das posturas municipais, do que decorreria a imposiciao
de multas, entre outras atribuicdes.

Suas decisdes eram recortiveis para o juiz ordinario.

Por alvara de 20 de outubro de 1809, suas atribuicdes foram,

de algum modo, alteradas.
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Ainda eletivos eram os juizes ordinarios, com atribuicdes comuns
com os juizes de fora (Ord. Fil. L. I, Tit. LXV).

Alvaras de 3 de junho de 1809, de 26 de junho de 1813 e de 2 de
agosto de 1814, reformaram as Ordenacdes, no particular dos juizes ordinatios.

Assim, passaram eles a ter a seguinte competéncia: processar e
julgar os feitos civeis e crimes, em geral, e os recursos de suas decises eram
apreciados pelo o ouvidor ou pela competente Relacio, conforme as algadas.

Todavia, tratando-se dos crimes de injaria verbal ou de furto,
cometidos por escravos ou em se tratando de delitos de pequena expressao,
o processo devetia correr com o juiz ordindrio e vereadores (Ordenacdes
Manuelinas, L.I, Tit. XLLVI e Ord. Fil. L.I, Tit. LXVI, § 5), ¢ dessas decisoes
nao cabia apelagio.

Ademais, havia juizes de nomeag¢io governamental, como os
juizes de fora, os corregedores e os ouvidores de comarca.

Os juizes de fora (Ord. Fil. LI, Tit. LXV e alvards de 10 de
outubro de 1754 e 28 de janeiro de 1785) tiveram suas atribui¢des alteradas
por decreto do principe regente, de 12 de julho de 1809. J4 os corregedores
(Ord. Fil. Tit. LVII, § 25 e Lei de 19 de julho de 1790), tiveram sua
atribuicdo ampliada, pela legislacdo joanina, expressa no alvara de 26 de
setembro. Assim, ficaram competentes para conhecer de apela¢des das
sentengas de juizes ordinarios.

Naturalmente, continuaram com o mister inquisitorial com
respeito as sindicancias ou residéncias feitas a magistrados.

Ainda, entre os juizes de nomeagdo governamental, havia os
corregedores de comarca, designados, simplesmente, ouvidores (Ord. Fil.
L, I, Tit. LVIII e LX preambulo, disposi¢oes alteradas pela carta-régia de
14 de abril de 1628 e pelo alvara de 10 de outubro de 1754). Tinham eles
competéncias administrativas e judiciarias. Das judicidrias, as mais
importantes eram: o conhecimento das suspei¢oes contra juizes ordinarios
e juizes de fora, bem como o julgamento dos feitos civeis e criminais em
que os ditos juizes fossem parte. Conheciam, ainda, das causas dos juizes

ordinarios, onde niao houvesse juiz de fora que os substituisse, bem como
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dos agravos e das apelacSes dos juizes ordinarios (obedecida, naturalmente,
a alcada).

De suas decisoes cabiam recursos para a Relagio.

Por efeito da legislacio joanina (alvard de 20 de outubro de1809,
decreto de 4 de setembro de 1812 e alvara de 26 de junho de 1813), aos
ouvidores seriam remetidos os recursos ex-gffico dos juizes de primeira instancia,
quando coubesse na sua alcada, e, excedida esta, os recursos subiam a Relacio.

No referente a 6rgios (colegiados) judicidrios especiais, cabe
assinalar que, a par dos ja existentes (Junta de Justica Militar, Juntas da
Fazenda e Mesas de Inspecio), o principe Jodao — regente de Portugal,
criou novos tribunais, a saber: o Supremo Tribunal Militar ou Supremo
Conselho Militar de Justica (alvara de 1° de abril de 1808), o Conselho
da Fazenda (alvara de 28 de junho de 1808), a Real Junta do Comércio,
Agricultura, Fabricas e Navega¢do ou, simplesmente, Junta de
Comércio (alvara de 23 de agosto de 1808) e uma outra Junta de
Justica Militar, para as capitanias do Maranhio e Piaui, com sede na
cidade de Sao Luis do Maranhio (alvara de 28 de fevereciro de 1818).

Quanto 2 justiga singular, determinados 6rgaos preexistentes ao
petiodo joanino foram mantidos, ainda que com algumas altera¢oes, como
o0s juizes de 6rfaos, os provedores e os juizes de comissao ou administracio.

Enquanto isso, novos 6rgidos especiais foram criados, como, por
exemplo, os juizes conservadores do comércio do Brasil (alvaras de 14 de
agosto de 1809 e de 13 de maio de 1810), juiz das sesmatias (alvara de 25 de
janeiro de 1809), juiz conservador para as companhias de lavras em Minas e
Cuiab4 (cartas-régias de 16 de janeiro de 1817 e de 12 de agosto do mesmo
ano) e juizes privativos para institutos de crédito (recordem-se o juiz privativo
do Banco do Brasil e o da Caixa de Descontos da Bahia, criados,
respectivamente, pelo alvard de 20 de outubro de 1812 e por lei de 16 de
fevereiro de 1816).

Como sabido, no periodo joanino (1808-1821, repita-se) foram
criados no Brasil trés tribunais especiais novos, além de uma nova Junta

de Justica Militar.

103



CARLOS FERNANDO MATHIAS

Os trés tribunais efetivamente novos foram, repita-se, o
Conselho Supremo Militar de Justi¢a, o Conselho da Fazenda e a Real
Junta do Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacido ou,
simplesmente, Junta de Comércio.

O Conselho Supremo Militar de Justica foi criado na mesma
data (1° de abril de 1808) que o Conselho de Estado (que, por 6bvio,
nio se confunde com o 6rgio de mesmo nome, instituido pela
Constituicdo de 1824, extinto pelo Ato Adicional de 1834 e restabelecido
pela Lei n°® 234, de 23.11.1841).

O Conselho de Estado de que ora se cuida foi, com efeito,
o primeiro 6rgio politico-administrativo instalado no Brasil e era
formado por homens de Estado, com fun¢bes consultivas em auxilio
a0 monarca.

Registre-se, de passagem, que o dia 1° de abril de 1808 foi
dos mais auspiciosos na historia brasileira, pois, além da criacdo dos
dois importantes 6rgdos em referéncia, nessa data também foi baixado
alvara promovendo a liberdade de manufaturas e industrias no Brasil.

Quanto a justica castrense, ap6s os consideranda, era
expresso o especifico alvara: “7° - Haverd nesta cidade (Rio de Janeiro,
obviamente) um Conselho Supremo Militar, que entenderd em todas as matérias
que pertenciam ao Conselho de Guerra, ao do Almirantado ¢ ao de Ultramar na
parte militar somente, que se compord dos oficiais de guerra e do almirantado (...)
¢ de outros oficiais de nma on outra arma que se honver por bem merecer (...) ete.
2°- Serdo da competéncia do Conselho Supremo Militar todos os negdcios em que
em Lisboa entendiam os Conselhos de Guerra, do Almirantado e do Ultramar na
parte militar somente e todos os mais que en houver por bem entregar-lhe; e poderd
o mesmo Conselho consultar-me tudo quanto julgar conveniente para melhor economia
¢ disciplina do men excército e marinba (...). 3° - Regular-se-d o Conselho pelo
Regimento de 22 de dezembro de 1643, ¢ por todas as mais resolugoes e ordens
régias, por que se rege o Conselho de Guerra de Lisboa e pelo alvard de Regimento
de 26 de outubro de 1796 (...) 6° - Para o conbecimento e decisdao dos processos

criminais que se formam aos réus que gogam de foro militar (...)”
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Por efeito de alvard de 6 de novembro de 1810, o Supremo
Conselho Militar de Justi¢a passou a julgar também as presas maritimas.

Ja o Conselho da Fazenda foi criado por alvara de 28 de junho
de 1808.

Na realidade, tratava-se de uma das instituicGes portuguesas das
mals antigas, instituido que fora pelo rei Fernando, dito “o Formoso” (9°
monarca de Portugal e ultimo da dinastia de Borgonha).

Sobre suas origens, anota César Tripoli (7# Historia do Direito
Brasileiro, V. 1, Epoca Colonial, S.P. 1936, p. 197): “tinba jurisdicio privativa
¢ exclusiva sobre todas as causas e dependéncias pertencentes a arrecadagao das rendas
¢ bens da coroa real, de qualguer natureza. Desde a sua constituicao era composto de
trés vedores; §0 exercia jurisdicao voluntdria.”

Vedores, recorde-se, na terminologia do direito arcaico lusitano,
era o fiscal, o inspetor, o funcionario encarregado de ver (dai vedor) e
fiscalizar os negdcios e as coisas publicas.

A eles se referem, por exemplo, as Ordenagdes Manuelinas (L.
1, Tit. XXXV, § 2% “E defendemos que ninbi homem poderoso por razam do
officio, assi como cada bhud dos nossos Julguadores (...) ou dos Nossos 1V eedores da
Fazenda (...)”) e as Filipinas (L. 111, Tit. XXVILL, § 2°: “Mandamos, que ninbum
homem poderoso por razao de officio, assi como cada um dos Julgadores (...) ou nosso
Vedor da Fazenda (...)”).

Ao Conselho da Fazenda, com sede no Rio de Janeiro, competia
exercer ndo s6 jurisdi¢do voluntaria mas também contenciosa nas matérias
que diziam respeito a arrecadagdo de rendas referentes a bens e direitos
da Coroa. E, de igual sorte, encarregar-se da execucdo dos responsaveis
pelos alcances liquidos.

Tal Conselho substituiu o extinto Tribunal da Provedoria, que
existia na antiga administracdo colonial.

Quanto a Real Junta do Comércio, Agricultura, Fabricas e
Navegacido do Brasil (Junta do Comércio, na expressio mais reduzida)
foi ela o primeiro tribunal de comércio no Brasil, sabido que ja existia, de

hd muito, um semelhante na metrépole.
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Criada por alvara de 23 de agosto de 1808, cabia-lhe, em apertada
sintese, entender das matérias relativas aos fins para os quais foi instituida.

Dispunha dito alvara: “Haverd nesta corte um Tribunal que sou servido
criar que se denominard Real Junta do Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegagio
deste Estado e Dominios Ultramarinos, composto do presidente que serd, na forma da
mesma lei de 5 de junbo de 1788, o men ministro de Estado e Despacho, que servir de
presidente do Real Erdrio, ¢ dos deputados gue eu houver por bem nomear, e de um
secretdrio gue serd também deputado; vencendo estes o ordenado anual de 600 mil réis,
além dos emolumentos que lhes competirem. E baverd mais um juiz, conservador e um
[fiscal, com a mesma jurisdicdao que exerciam os que o eram em Lisboa.

Entenderd este Tribunal em todas as matérias relativas aos objetos de sua
instituicao que compreendenm que € respectivo ao comeércio, agricultura, fabricas e navegagdoy
¢ decidird o gue lhe requererem; consultando-me, quando for necessario e propondo-me
tudo o gue puder concorrer para o melhoramento de objetos tao interessantes ao bem do
Estado. Governar-se-a por todas as leis, alvards, regimentos ¢ ordens régias que se
acham estabelecidas nesta matéria e especialmente pela carta de lei de 5 de junbo de
1788.”

Por ultimo, registre-se, ainda uma vez, que, por alvara de 28 de
fevereiro de 1818, foi criada uma nova Junta de Justica Militar, para as
capitanias do Maranhio e do Piaui, com sede na cidade de Sdo Luis do

Maranhio, independente, contudo, do Conselho Supremo Militar de Justica.
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XiIl. JURISDIGAO PRIVATIVA OU PRIVILEGIADA — UM TRAGO NO PERFIL DO
JUDICIARIO NO PERIODO JOANINO

Ao contrario da organizacido judicidria preexistente no Brasil-
col6nia, a administragdo joanina, apds 1808, deu especial énfase, quanto as
magistraturas singulares, aquelas que se destinavam a jurisdi¢do privativa
ou privilegiada.

Assim, foram criados muitos cargos, postos e fun¢des ou lugares
(para usar-se linguagem mais empregada na época) de juizes conservadores.

Juiz conservador era a denominacio que se dava ao
magistrado que possufa a atribuicdo de conservar (dai o adjetivo) e
guardar privilégios de determinadas pessoas (por sua nacionalidade,
por exemplo), ou sobre certas matérias ou causas ou, ainda, que
dissessem de perto a alguma corporacio em que se administrava justica,
isto ¢, uma justica propria.

Pela nacionalidade, é bem conhecida a figura do juiz conservador
dos ingleses (recordem-se o alvara de 4 de maio de 1808 ¢ o artigo 10 do
tratado de comércio e navegacio, firmado entre Portugal e a Inglaterra
em 19 de fevereiro de 1810).

Consigne-se, por outra parte, que, por alvaras de 14 de agosto
de 1809 e de 13 de maio de 1810, foi criado um conjunto de juizes
conservadores do comércio do Brasil e, com efeito, houve trés lugares
de juizes especiais de tal tipo, que completavam a Junta do Comércio.

Anote-se que a esses juizes foram atribuidos os mesmos
predicados que aos seus homologos de Portugal (na metrépole eles
existiam desde 16 de setembro de 1771). Esses trés juizes eram o
superintendente geral dos contrabandos, o juiz dos falidos e o juizg conservador dos
privilegiados, todos, alias, desembargadores da Casa da Suplicacao, o

que dd bem a dimensido da sua importincia.
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O processo perante eles era verbal e de rito sumarissimo. E,
suas atribui¢Oes, em apertado resumo, eram: a) ao juig superintendente geral
dos contrabandos cabia conhecer de todas as fraudes relativas a importagao
ou a exportacdo de mercadorias proibidas, bem como de hipdteses de
contrabando e de descaminho; b) ao juiz conservador dos falidos ou,
simplesmente, juzz dos falidos, competia julgar os processos relativos as causas
civeis e crimes referentes aos falidos e comerciantes matriculados; ¢) ja ao
Juiz, conservador dos privilegiados (também denominado conservador dos privilegiados
do coméreio) cabia conhecer das causas civeis surgidas entre os negociantes
matriculados na Junta de Comércio e tudo o que dissesse respeito aos
seus privilégios.

Havia ainda (como ja referido) a figura do juiz conservador para
determinadas matérias ou causas como o juig das sesmarias (cargo criado
por alvara de 25 de janeiro de 1809), o juiz conservador dos moedeiros e o juiz
conservador para as companhias das lavras, tanto de Minas quanto de Cuiabd (v.
cartas-régias de 16 de janeiro e 12 de agosto de 1817).

Nessa linha, cumpre ainda, lembrarem-se o juig conservador da fabrica
de ferro, o juig conservador para questoes sobre contratos reais de dizimas e o juiz
conservador para as colonias dos imigrantes (v. decreto de 22 de julho de 1820).

Nio pode ser esquecida a figura do juig da comissao (houve
diversos), ao qual cabia, privativamente e em Unica instancia, cuidar de
assuntos determinados, destaque-se aqui o que cuidava dos interesses da
rainha (Maria I, evidentemente).

Foram instituidos, ainda, no perfodo joanino, os juizes privativos de
¢rédiito, como o juiz privativo do Banco do Brasil (alvara de 20 de outubro de 1812)
e o juiz privativo da Caixa de Descontos da Bahia (lei de 16 de fevereiro de 1816).

Por ultimo, anote-se a existéncia dos juizes privativos para
institui¢oes de assisténcia social, como o Juiz dos feitos da Misericrdia do Rio
de Janeiro (alvara de 8 de julho de 1811) e o juiz conservador do Hospital dos
Ldzaros (alvara de 29 de maio de 1815).

As Ordenacoes Filipinas, em seu Livro 1, Titulo XVI — valha a

ilustracdo — tratava do Juiz dos Feitos da Miseric6rdia e Hospital de Todos
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os Santos da Cidade de Lisboa.

Esta no seu preambulo: “Ao Desembargador da Casa da
Suplicagao, que for Juiz dos feitos da Misericordia e Hospital da cidade de Lisboa,
pertence conhecer dos feitos, que se tratarem entre partes sobre as cousas da dita
Misericordia, e sobre os bens ¢ propriedades do dito Hospital moverem contra
algumas partes, ou as partes contra as ditas Casas sobre bens, propriedades e
cousas dellas, e o5 processara por si 56, e as interlocutdrias, de que per bem das
Ordenagies se pdde aggravar per peticao, on per instrumento de aggravo, e assi as
sentengas finaes despachard em Relagao com os Desembargadores, que lhe o Regedor
der. E depois de os feitos starem conclusos em final, o dito Juiz pord sua tencdo, e
assi os mais Desembargadores, que pelo Regedor lhe forem dados. E tanto que tres
Sforem conformes nas tengoes, pordo a sentenga conférme a ellas, ¢ se cumprird e
dard d execugdo, sem mais appellacao, nem aggravo de qualguer quantia, on valia
que seja. E o dito Juig screverd a sentenga, postoque seja vencido, e quando se tirar
do processo, ird per elle assinada”.

Em muito apertada sintese, pode-se dizer que, em matéria
referente a organizac¢io judiciaria, a legislacdo joanina introduziu grandes e
importantes inovagoes, como por exemplo, a criagio: a) de tribunais novos
(de justia dita ordindria), como a Casa da Suplicacdo do Brasil (alvara de 10
de maio de 1808), a Mesa do Desembargo do Paco e da Consciéncia e
Otdens (alvara de 22 de abril de 1808), a Relagdo do Maranhio (Resolucoes
de 23 de agosto de 1811 e de 5 de maio de 1812), a Relacdo de Pernambuco
(alvara de 6 de fevereiro de 1821); b) de #ribunais novos especiais, como o
Supremo Conselho Militar de Justica (alvara de 1° de abril de 1808), o
Conselho da Fazenda (alvara de 28 de junho de 1808), a Real Junta de
Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacdo ou, simplesmente, Junta de
Comércio (alvara de 23 de agosto de 1808) e uma nova Junta de Justiga
Militar, patra as capitanias do Maranhdo e Piauf e com sede na cidade Sio
Luis (alvara de 28 de fevereiro de 1818.

Por outro lado, quanto aos érgios judiciarios preexistentes, em
nivel de tribunal, foram mantidos, por exemplo, as Relagdes da Bahia e

do Rio de Janeiro e as Juntas de Justi¢a; enquanto com relagio aos 6rgaos
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singulares, com excecio dos juizes de vintena, que foram extintos, remanesceu
a organizacdo ja existente.

No referente aos 6rgaos colegiais preexistentes, observe-se que
as Juntas de Justica Militar (carta-régia de 29 de novembro de 1806 e
decreto de 27 de maio de 1806), foram mantidas, sem colisio,
naturalmente, com a competéncia do Supremo Conselho Militar de Justica;
ja as Juntas de Fazendas s6 funcionaram até a criagio do Conselho da
Fazenda (28 de junho de 1808) e, por sua vez, as Mesas de Inspecio,
introduzidas no Brasil, por ato de 16 de janeiro de 1751, a partir da
instalacdo da Real Junta de Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacio,
passaram a funcionar como executores das sentencas do novo tribunal

citado, bem como exercendo a fungio de juiz-conservador das fabricas.
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XIII. O INTENDENTE GERAL DE POLICIA NO CONTEXTO DO JUDICIARIO NO
BrasiL

Esta a merecer atencio, quando se cuida do judicidrio no
Brasil, a figura do Intendente Geral de Policia, lugar criado por alvara
de 10 de maio de 1808, “da mesma forma ¢ jurisdigio que tinha o de Portugal,
segundo alvard de sua criagdo, de 25 de janeiro de 1760, ¢ do outro de declaragio
de 15 de janeiro de 1750 .

O intuito do alvara de 1760 é memoravel — observa Aurelino
Leal —, “porque teve por fim separar a Justiga da Policia, havendo sucedido
na Corte “o mesmo que ... em todas as ontras nagoes da Enropa, que por muitos
Sécnlos acummularam as respectivas leis e editais que foram publicados em beneficio da
Policia e paz piiblica, sem haverem surtido o procurado efeito enquanto a_jurisdigao
contenciosa e politica andavam acumnladas, e confundidas em um sé magistrado...” (in
Histéria Judiciaria ao Brasil — Dicionario Histérico, Geopolitico e
Etnografico — IHGB, Primeiro vol.,, p. 1.119, Imprensa Nacional, 1922,
Rio de Janeiro).

O funcionamento, contudo, da Intendéncia da Policia no Brasil
¢ anterior a chegada da familia real ao Brasil.

Francisco Luiz Teixeira Vinhosa (in Histéria Administrativa do
Brasil, v.8, “Brasil sede da monarquia, Brasil Reino, 2* parte) consigna que “o
proprio Almanague Historico da cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro, de 1799,
cita como servindo nesta cidade como intendente da policia, naquele ano, o desembargador
Liuis Jos¢ de Carvalho e Melo (...). E, acrescenta o autor em destaque, que “ao
chegar ao Rio de Janeiro, no dia 8 de margo de 1508, D. Joao encontron-se exercendo os
servigos de policia um intendente geral, alcaides-mores e menores, guadrilheiros e capitaes-
mores de estradas e assaltos, conbecidos por capites de mato”, anotando o historiador
que “com a publicacao do alvard de 10 de maio, centralizon-se as fungoes policiais.” (Ed.
FUNCEDP, Brasilia, 1984, p. 149).

115



CARLOS FERNANDO MATHIAS

Pelo alvara de 1760 (que foi adaptado para o Brasil), em
apertada sintese, o intendente geral de policia tinha ampla e ilimitada
jurisdi¢ao, cumprindo-lhe fazer, observar todas as leis e regulamentos
policiais, bem como exercer inspecio sobre todos os crimes de armas
proibidas, insultos, conventiculos (reunides clandestinas de
conspiradores, por exemplo), sedi¢Ses, ferimentos, latrocinios, morte
e outras que os corregedores e juizes criminais cumpriam julgar,
velando por que tais juizes fossem diligentes ao enviar os processos
(quando fosse o caso), a Casa de Suplica¢do. Preparados os processos,
eram remetidos ao intendente geral e este, em os achando conformes,
remetia-os aos corregedores dos crimes da corte, para serem os réus
sentenciados em Relacio.

Recorde-se que, em cada bairro, devia haver um livro de
registro dos moradores, com indica¢Ges das respectivas profissoes,
modos de viver e outras informag¢des “para alcancar um perfeito
conhecimento dos homens ociosos e libertinos que habitarem no distrito da sua
Jurisdicao”.

Ademais, o referido alvard proibia que se alugassem casas a
homens vadios, mal procedidos e jogadores de oficio.

Consigne-se que nesse controle rigido, incluiam-se outras
obrigacdes. Assim, “os inquilinos que se mudavam — de qualgner condigao
que fosse —, davam parte ao ministro do bairro, declarando também o lugar
para onde iam e apresentando-se ao respectivo ministro dentro de trés dias, e
extbindo-lhe o bilhete de mudanga expedido pelo anterior, os nacionais e
estrangeiros que chegassem a uma localidade eram obrigados, dentro de 24 horas,
a apresentar-se ao Juiz Criminal do bairro com todas as indicagies, sob pena de
serenm obrigados a sair dentro das mesmas 24 horas, os estalajadeiros, taverneiros,
vendeiros on outras quaisquer pessoas, faziam o registro didgrio dos hspedes, sob
pena de serem fechadas as respectivas casas; os passageiros de navios nao podiam
desembarcar sem formalidade de registro (...)”. A mendicidade também
ficou regulada no alvara, s6 sendo possivel a pratica de esmolar com

permissiao do intendente geral.
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Essas normas dispostas no alvara em estaque eram para serem
literalmente cumpridas, tanto que continha o diploma disposi¢ao no

<

sentido de que sua aplicacdo se fizesse “sem interpretacio on modificacio
alguma, quaisquer que sejant” .

Anota Aurelino Leal (op. cit., idem, ibidem) que o segundo alvara
(isto é, o de 15 de janeiro de 1780) “atribuin ao intendente de Policia o poder de
prender por todos e guaisquer crimes, mandando entregar s réus aos respectivos ministros
para serem processados e sentenciados”.

Era expresso o alvara de 1780 (que, em comparacdo com o de
1760, apresentava grande recuo): “E, como sucede haver crimes que nao necessitam de
ontro castigo, mas pedem alguma corregdo: poderd o mesmo intendente geral nesses casos
prender aquelas pessoas que as mierecerem, conservando-as na prisao o tempo gue julgar
proporcionado a desordem que tiverem cometido e lhe parecer necessdrio para a emenda:
guando, porém, for preciso reté-las presas por tempo dilatado, ou entender se lbes deve impor
alguma pena maior, 0 ndo fard sem primeiro me dar conta” (a el-rel, parece claro).

De passagem, anote-se que todas as instrugdes do monarca ao
intendente geral eram feitas de modo secreto e dadas por intermédio “do
ministro do men Reino”.

O intendente que tinha, também, a fun¢io de visitar as prisdes,
perdeu-a, mais tarde, para o regedor da Casa da Suplicacdao. Contudo,
por decreto de 7 de novembro de 1812, o intendente geral (ja todo
poderoso a frente da policia ao Rio de Janeiro) teve seu poder ampliado,
eis que dispunha o texto legal que “nenbum preso do intendente geral de policia
poderia ser solto por qualquer antoridade, por mandados, sentengas on assentos de
visita, conforme antes se procedia sem que estivesse ciente o intendente ¢ o desse por
corrente”.

Vozes se levantaram contra tal decreto.

Hipélito José da Costa, em artigco no Correio Braziliense (que
era, entdo, editado em Londres, como se sabe) concluiu em artigo sobre
o tema, com veemeéncia: “a seguranca pessoal dos individnos ¢ o primeiro dever do
governa, o fim primdrio de sua instituicao; confidg-la ao capricho de um intendente de

policia ¢ tratar de bagatela um objeto de primeira importincia (...).
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O historiador Francisco Luiz Teixeira Vinhosa observa que a
intendéncia da policia, além dos malfeitores comuns, “também se via ds
voltas com elementos revoluciondrios, como, por exemplo, os pertencentes a sociedade
secreta, conbecida por “pedreiros livres” ou “franco magons”.

Na administracao joanina destacou-se como intendente o
conselheiro e desembargador Pedro Fernandes Viana, sucedido, aps 26
de fevereiro de 1821, pelo desembargador Antonio Luis Pereira da Cunha,
que exerceu o cargo até 16 de janeiro de 1822 e que teve como sucessor
o desembargador Jodo Inacio da Cunha, que esteve a frente do 6rgao,
nos mais agudos momentos do processo da independéncia do Brasil,
deixando a intendéncia em 28 de outubro de 1822.

E preciso que se registre que, em pleno regime da Constitui¢io
de 1824 (cujo art. 179, em seus trinta e cinco incisos, cuidava da
inviolabilidade dos direitos civis), conservou-se o amplissimo poder

regulamentar do intendente geral da policia.
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XIV. ALGUMA AVALIAGAO DO JUDICIARIO, EM PARTICULAR, NO BRASIL
COLONIAL

A avaliacio sobre o desempenho do Judiciario no Brasil colonial,
nem sempre foi positiva. Ao contrario, muitas (e de certa expressio) lhe
foram negativas e, por vezes, contundentes.

Vale aqui relembrar Gregério de Matos (1636 — 1696), ainda
que dele ndo se possa dizer tratar-se de alguém de todo isento (tanto que
recebeu o epiteto de O Boca do Inferno), mas que foi magistrado em
Portugal, ao definir os modos de obrar na governanca da Bahia, em
famosos nove epilogos (onde nio poupa o governo, os funcionarios, o
clero, os servicos, a cAmara e a justica) F contundente: “(1) Que falta nesta
cidade? ..... .verdade; Que mais por sua desonra ...... Honra; Falta mais que se lhe
ponha ... Vergonba (...) (5) E que justica a resguarda? ...... Bastarda; E gritis
distribuida? ...... Vendida; Que tem que a todos assusta? ...... —, Injusta | Valha-nos
Deus, o que nos custa, o que E[-Rei nos di de graga, que anda a justica na praga —
Bastarda, Vendida, Injusta”. (v. Antologia da Poesia Brasileira, V. I, Lello e
Irmao, 1984, Porto / Selecio, introducio e notas de Alexandre Pinheiro
Torres).

A célebre obra “Didilogos das Grandezas do Brasil’, datada de 1618
(que, valha a repeticdo, Capistrano de Abreu e Rodolfo Garcia atribuiram
sua autoria a Ambrésio Fernandes Brandao), em seu relativamente longo
Dialogo Primeiro (como sabido travado entre Alviano e Brandénio),
consigna: “ALVLANO: Tenho onvido a muitos homens experimentados nas coisas
do Brasil que essa Relagao, que assiste na cidade da Bahia, dd mais perda ao Estado do
que cansa proveito a seus moradores. BRANDONIO: Verdade é que a relagio da
Babhia se poderd muito bem escusar (...) além de fazer essa casa muita despesa a fagenda
de sna majestade, podendo reservar o dinbeiro que com ela gasta para ontras counsas

mais diteis para o seu servigo, ela ndo corresponde com aquele efeito que se imaginon
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[fizesse com a sua assisténcia no Brasil; e o engano nascen de que, como os moradores de
todo esse Estado se achavam molestados e agravados das insoléncias de que nsavam os
onvidores-gerais, que antes da casa tinbam a administragio da justica em sua mdo, por
se livrarem de tao pesada carga, concorreram a sua Majestade, pedindo-lhe que lhes
mandasse uma casa de Relagao ao Brasil (..) no que se enganaram e (...) se acham.
agora envoltos no dano presente, ALV LANO: Folgava saber qual é o dano que cansa
a relagio que assiste na Bahia aos moradores do Estado (...) BRANDONIO: o dano
¢ este: todos os moradores deste Estado, como nas capitanias onde moram sao aliados
uns aos outros por parentesco ou por amiade, nunca levam seus preitos tanto ao cabo,
que lhes seja necessdrio concorrerem por fim com apelagao deles @ Relagao da Babia”.

Assim, nao seria a Relagdo necessaria. Por outra parte, setia ela morosa.
Prossegue Brandonio, no didlogo: “Porgue a i me acontecen ja (ndo uma, sendo
mnitas vezes) mandar alguns papéis a despachar na Bahia, ¢ no mesmo tempo gue os mandava
para ld, mandar outros semelhantes para o Reino, e virems-me os do Reino muito antecipados dos
da Babia (...) (V. op. cit. Ed. Melhoramentos - INL, Brasilia, 1977, p. 54/55).

Na obra “O Rio de Janeiro no tempo dos vice-reis” (que para Jodo
Ribeiro, “¢ um grande livro” e, para Ronald de Carvalho, “¢ um documento
digno de consideracao”), Luiz Edmundo traga um quadro muito desfavoravel
a “Justica d’el Rey”, enfim, a justica no Brasil-colénia. E textual o autor:
“Tustica del-Rei, mais inspiracio arbitrdria de conveniéncias e instintos do que
propriamente justica era o que a manopla férrea (isto é, uma espécie de luva de
terro) do Capitao-Mor, on do governador aqui distribuia, prepotente ¢ brutal (...)
Cria-se, anos depois, a Casa da Relagido com mais Relagao, porém, on menos Relagao,
na Babia ou no Rio de Janeiro, a justica continua irregular e falba, pessoal ¢ feroz, cera
qute se amolda a vontade pessoal do Juig, que quando nao ¢ arbitririo, ¢ ignorante, e,
quando ndo € ignorante é venal. Ha excecdes, claro. Essas, porém, sio bem raras’.
(Op. cit. 3* ed. Ed. Aurora, 2° Vol. Rio de Janeiro, 1951, p. 449 e 451).

E, mais adiante, o autor da obra que a (Revista do Instituto
Histérico e Geografico Brasileiro brindou como “verdadeiro tesouro para a
Historia do passado da nossa Capital”), consigna (ap0s citar algumas decisdes
divertidas e pouco sétias): “Os juizes venais, menos pitorescos, foram entretanto,

mais numerosos. E, guantos mais altos piores.
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Governadores ladrées, diz sem rebugos Oliveira Martins, quando
fala da justica do tempo, que ele afirma ser um verdadeiro mercado.

Que foi Diogo Botelho, Governador do Brasil? Por uma devassa. provou-se
ser ele culpado de concussdo ¢ venalidade.

O Padre Antinio V'ieira afirma, ao falar desses supremos juizes, que os que
vinham ao Brasil formavam um bando de verdadeiros ladroes, disposto a devorar-nos”
(op. cit. idem, p. 457).

Por outra parte, o proprio principe-regente (o futuro Pedro I,
obviamente), a 23 de maio de 1821, fazendo considera¢ées que
expressavam ctitica a membros do judiciario, ordenava: “Vendo que nem a
Constituigao da Monarquia Portuguesa, nem as disposigoes excpressas na Ordenagio do
Reino, nem mesmo a Lei da Reformagio da Justica de 1582, com todos os Alvaris,
Cartas Régias e Decretos de mens Augustos Avds, tém podido firmar de um modo
inalterdvel, como é do Direito Natural, a seguranga das pessoas; E constando-me que
alguns Governadores, Juizes Criminais e Magistrados, violando o sagrado depdsito da

Jurisdicao que se lhes confiou mandarem prender por mero arbitrio, e antes de culpa
formada, pretextando densincias em segredo, suspeitas veementes e ontros motivos horrorosos
a humanidade, para impunemente conservar em masmorras (...) Hei por bem excitar
pela maneira mais eficaz; e rigorosa a observincia da sobremencionada legislagao ete.”.
Seguem-se, em sintese, prescri¢oes que tais: salvo flagrante delito, nenhuma
pessoa livre poderd ser presa sem ordem do juiz ou magistrado criminal
competente e nenhum juiz podera expedir ordem de prisio sem proceder
a culpa firmada, obedecidas as formalidades legais.

Por ultimo, nessa parte de avaliagdes desfavoraveis ao judiciario,
ao tempo do Brasil-colonial, registrem-se observacdes de John Armitage,
em sua Historia do Brasil: “Talvez que em parte alguma tenbam, existido tribunais
mais destituidos de merecimento e mais iniiteis, do que os do Rio de Janeire”. (Op. cit.
Ed. Melhoramentos — INL — MEC, 6* edicdo, Sio Paulo/Brasilia, 1977,
p. 46).

Mas (e, agora em sentido positivo), bem observa Armitage, quanto
a dificuldade de coonestar-se a supressao desses tribunais, sendo textual: “O

regresso do Principe, assim como a abolicao dos tribunais, foram ditados pelas vistas de
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aniquilar até o diltimo vestigio o Governo Central que se havia estabelecido no Rio de
Janeire”. (idem, ibidem, p. 40).

Recorde-se que a extingdo dos tribunais vinha no bojo de uma
série de medidas baixadas por decretos de 1° de outubro de 1821 das
Cortes de Lisboa que, com respeito ao Brasil (em face de sua agdo
nitidamente recolonizadora), nao foram nada liberais nem constitucionais.

E bastante significativo que na representacio dirigida ao principe-
regente Pedro, em Sao Paulo, estivesse, entre outras concitagcdes,
expressamente: “Como querem despojar o Brasil do Desembargo do Pago e Mesa da
Consciéncia e Ordens, Conselho da Fazenda, Junta do Comércio, Casa da Suplicacao,
¢ de tantos ontros estabelecimentos com que ja prometiam prosperidades? Para onde

recorrerdo os povos desgragados a bem dos seus interesses econdmicos e judiciais?’.
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XV. UM POUCO SOBRE O PAPEL DOS TRIBUNAIS CRIADOS PELO PRINCIPE
REGENTE JOAO

Em sua obra “A4 Pesquisa Histdrica no Brasif’, assinala José Honétrio
Rodrigues, sobre a pesquisa em si, que ela “é a descoberta cuidadosa, exanstiva
¢ diligente de novos fatos bistdricos, a busca critica da documentacio que prove a existéncia
dos mesmos, permita sua incorporagdo ao escrito historico on a revisio e interpretagdo
nova da historia” (Op. cit., 3* ed. Cia. Ed. Melhoramentos/MEC, p. 21, Sao
Paulo, 1978 — grifou-se).

Sobretudo, o historiador hd de socorrer-se da heutistica (o
conhecimento geral das fontes), sem descurar sempre, ¢ naturalmente, de
uma postura critica.

Sobre as fontes, nunca ¢ demasiado lembrar as notaveis licGes
de Wilhelm Bauer, da Universidade de Viena, que, em sintese magnifica,
dividiu-as em fontes da historia em sentido amplo (fatos geograficos, ou
da vida pratica, ou de ordem volitiva ou ainda, das faculdades intelectuais,
por exemplo) e, em sentido estrito, como as transmitidas oralmente, as
transmitidas por escrito (ou impressas) e as transmitidas por meio da
representagio plastica.

Parece ébvio consignar-se a importancia dos documentos (que,
nem sempre existem, naturalmente).

Tao importantes sdo eles — registre-se por mera ilustracio —
que o historiador Joaquim Ribeiro, inicia o texto de sua obra “Capitulos
Inéditos de Histdria do Brasil” (Ed. da Org. Sim&es, Rio, 1954), com uma
espécie de epigrafe-adverténcia: “A histdria nao dispensa o documento, mas
o documento por si §6 ndo constitui a historia. Esta ¢ sempre uma construgio
critica”.

Curioso observar que Herédoto (480-425 a.C), considerado “o

pai da Histéria”, em sua classica obra Historias, consigna, em um dos

127



CARLOS FERNANDO MATHIAS

paragrafos, que “devo diger tudo o que se conta, mas ndo devo cré-lo sem reservas:
que esta declaragio valha para toda minbha obra”.

Isto vem a propésito do exato conhecimento histérico sobre o
papel representado pelos tribunais criados pelo principe-regente Jodo, pouco
tempo apds sua chegada ao Brasil em 1808, quando da transmigracio da
familia real, por efeito da invasdo napolednica em Portugal.

O jurista Jodo Mendes de Almeida Janior (professor catedratico
(1889-1916) e diretor da Faculdade de Direito do Largo de Sdo Francisco
(1912-1916), além de ministro do Supremo Tribunal Federal, de 1916 a 1922),
em sua obra “O Processo Criminal Brasileird”, a propésito da criagdo da Casa de
Suplicagao do Brasil, em maio de 1808, divisa no fato a propria emancipacao
do pais.

E textual: “Nao cabe aqui entrar na completa apreciagio dos acontecimentos
que foram surgindo; basta assinalar que, quando as Cortes Portuguesas guiseram conter o
movimento que tendia a Independéncia do Brasil, a primeira medida que tentaram por em
pritica Joi a extingdo dos Tribunais que D. Jodo VI, em 1808, criara no Rio de Janeiro.
Os politicos da Metrdpole 56 entdo compreenderam que, separadas as justicas, separados de
fato estavam o Brasil de Portugal (...)°. E, adiante, é mais enfatico: “O fato de o 7
de setembro desse ano (1822, evidentemente) nada mais foi do que a declaragio festiva
de um estado de fato, que existia desde o Alvard de 14 de maio de 1508 (observe-se,
de passagem, que o dito alvard, data de 10 de maio de 1808), pelo gual o
Relagio do Rio de Janeiro, elevada a categoria de Casa de Suplicacdo,constituin-se o itltino
em Superior Tribunal de Justiga. Tao certo é que os Estados separam-se fatalmente, desde
que figuem separadas as justicas (...)” — (Op. cit., 4 ed., Liv. Freitas Bastos, V. 1, p.
153 e 155, Rio de Janeiro — Sio Paulo, 1959).

Lenine Nequete, em “O Poder Judicidrio no Brasil, a partir da Independéncia’
(Prémio Desembargador André da Rocha, 1972, outorgado pela Associagdo
dos Juizes do Rio Grande do Sul, edi¢io da Liv. Sulina Editora, Porto Alegre),
ap6s consideragoes sobre o decreto das Cortes de Lisboa de 29 de setembro
de 1821, que mandou suprimir todos os tribunais criados por Jodo VI, no
Brasil, assinala: “Iiito, pois concluir’ — como o fez Joao Mendes de Almeida

Janior (v. vol. I, p. 25).
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O jurista e historiador Pedro Calmon, sem deixar de observar
o papel dos tribunais criados no Brasil em 1808 (o que, de resto, ninguém
discute), de modo, dir-se-ia, mais prudente, registra: “Segundo passo para a
declaragdo da independéncia e soberania do Brasil no judicial, coroon-o0 o alvard de 10
de maio de 1808, que elevon a Relagio do Rio de Janeiro a categoria de “Casa da
Suplicacio do Brasil”. Era o Supremo Tribunal. Nao cabia, de suas decises, outro
recurso além da revista. Primeira casa de justica, segnia-se-lhe a Relagio baiana” (in
Livro do Centenario dos Cursos Juridicos (1827-1927), parte 111,
Organizacio Judiciaria, Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, p. 90, 1928).

O que é preciso enfatizar (transcendendo até mesmo do
respectivo desempenho) é o papel que tais tribunais tiveram no processo
de independéncia do Brasil.

John Armitage (que, alids, ndo era historiador e sim um
comerciante inglés, que viveu alguns anos no Rio de Janeiro e foi testemunha
ocular de alguns fatos, a época), apos fazer até restricGes aos tribunais em
destaque, segue na linha da importancia do papel deles, no processo da
Independéncia do Brasil, quando da sua supressao.

Enfatize-se que Armitage nio foi um espectador indiferente
dos agitados acontecimentos que antecederam a independéncia. Dele diz
Garcia Junior, um dos anotadores da 3* edi¢do de sua obra, que “¢ patente
gue (a0 autor) ndo escapou nenbhum detalbe capaz de levd-lo a formar um juizo menos
seguro ¢ preciso, guanto ao rumo que levaria o Brasil a procurar se emancipar das
influéncias portugnesas”.

Como bem sabido, as Cortes de Lisboa baixaram diversos
decretos que reduziriam o Brasil, de volta a condicdo de simples colonia.
Dentre eles, o de 24 de abril de 1821, que declarava independentes do Rio
de Janeiro, todas as demais provincias no Brasil, e que ficariam, assim,
diretamente subordinadas a Portugal; o de 28 de julho de 1821,
determinando que o exército portugués, e o brasileiro, fossem uma s
corporagio, o que objetivava a transpor, para o Brasil, tropas portuguesas
e levar tropas brasileiras para Portugal; o de 29 de setembro de 1821

suprimindo todos os tribunais criados por Jodo VI, no Brasil, e, o dessa
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mesma ultima data, ordenando o regresso do principe-regente Pedro,
para aprimorar sua educa¢do na Europa.

John Armitage, sobre os tribunais em destaque, como ja
registrado anteriormente, observa: “Zalvez gue em parte alguma tenbam existido
tribunais mais destituidos de merecimento, e mais iniiteis do que a do Rio de Janeiro”.

Mas, acrescenta: “Contudo dificil era coonestar a sua supressao {(...). O
regresso do Principe assim como a aboligio dos Tribunais, foram ditados com vistas a
aniquilar até o diltimo vestigio o Governo Central que se havia estabelecido no Rio de

Janeire” (Op. cit. 6* ed. Ed. Melhoramentos, Sao Paulo, p. 46, 1977).
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XVI. O JUDICIARIO AO TEMPO DA REGENCIA DE PEDRO ATE A
INDEPENDENCIA

Ao retornar o rei Joao VI a Portugal, em 26 de abril de 1821,
deixou no Brasil, como principe-regente, seu filho primogénito Pedro de
Alcantara, (futuro Pedro I).

O principe-regente, logo aos 23 de maio de 1821, ap6s alguns
consideranda, decretou importantes medidas contra prisdes arbitrarias,
passando, naturalmente, pelo préprio exercicio da magistratura.

Foram elas: “1°- Que desde a sua data em diante nenhuma pessoa livre
no Brasil possa jamais ser presa sem ordem por escrito do juiz on magistrado criminal
do territdrio, exceto somente o caso de flagrante delito, em que qualguer do povo deve
prender o delingiiente. 2° - Que nenbum juiz on magistrado criminal possa expedir
ordem de priso sem preceder culpa formada por inquirigio sumdria de trés testemunhas,
dnas das quais jurem contestes, assint o fato em lei expressa seja declarado culposo, como
a designagao individual do culpado; escrevendo sempre sentenca interlocutiria que o
obrigue d prisio e livramento, a qual se gnardard em segredo até que possa verificar-se
a prisao do gue assim tiver sido pronunciado delingiiente. 3° - Que quando se acharem
presos os que assin forem indiciados criminosos, se lhes faga imediatamente e sucessivamente
0 processo, que deve findar dentro de quarenta e oito horas peremptorias, improrrogaveis,
¢ contadas do momento da prisao, principiando-se semipre que possa ser por a confrontagio
dos réus com as testemunbas que os culparem, ¢ ficando abertas e piblicas todas as
provas que honverem, para assim facilitar os meios de justa defesa, que a ninguém se deve
dificultar on tolher, excetuando-se por ora das disposioes deste pardgrafo os casos que,
provados, merecerem por as Leis do Reino pena de morte, acerca dos quais se procederd
infalivelmente nos termos dos §f 1°e 2° do Alvari de 31 de marco de 1742. 4° - Que,
en1 caso nenbum, possa algném ser langado em segredo ou masmorra estreita, escura, ou
infecta, pois a prisao deve 50 servir para guardar as pessoas e nunca para as adoecer ¢

flagelar; ficando implicitamente abolido para sempre o uso de correntes, algemas, grilhies
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¢ outros quaisquer ferros inventados para martirigar homens ainda nao julgados a
sofrer qualquer pena aflitiva por sentenga final; entendendo-se, todavia, que os juizes e
magistrados criminais poderdo conservar por algum tempo, em casos gravissimos,
incomunicdveis os delingiientes, contanto que seja em casas arejadas e comodas e nunca
manietados ou sofrendo gualquer espécie de tormento. 5° - Determino, finalmente, que a
contravengao, legalmente provada, das disposigoes do presente Decreto, seja irremissivelmente
punida com o perdimento do emprego e inabilidade perpétua para gualquer ontro em
que haja exercicio de jurisdicao.”

Ademais, por decreto de 18 de junho de 1822, “procurando ligar
a bondade, a justica ¢ a salvagio pitblica, sem ofender a liberdade bem entendida da
imprensa (que tanto bem tinha feito) a cansa da liberdade brasilica” criou um tribunal
de juizes de fato — composto por vinte e quatro cidaddos —, “homens
bons, honrados, inteligentes e patriotas’, que seriam nomeados pelo corregedor
do crime da Corte e Casa; pelo ouvidor do Crime nas Provincias que
tivessem Relacdo, ou nas demais, pelo Juiz da Comarca.

Observe-se que, pelo diploma em destaque, os réus poderiam
recusar dezesseis, dos vinte e quatro juizes de fato em referéncia, e, assim,
os oito restantes seriam suficientes para comporem o Conselho de
Julgamento — “acomodando-se sempre as formas mais liberais e admitindo-se o rén a
Justa defesa”.

Acrescente-se que, partindo da premissa de que “as leis anteriores
a semelhante respeito (como se dizia) sdo muito duras e imprdprias das idéias liberais
dos tempos em que vivemos”, os juizes deveriam regular-se, para a imposi¢ao
da pena, pelos arts. 12 e 13 do Titulo 1I do Decreto das Cortes de Lisboa
de 4 de junho de 1821, “gue mando, nesta iltima parte aplicar ao Brasil”.

Recorde-se que, a essas alturas, em reaco as decisdes das Cortes
de Lisboa, suas determinacSes s valeriam, de fato, no Brasil, com a
anuéncia do principe-regente.

Isso ficou bem mais explicito, apds a organizagiao do Gabinete
da Independéncia (16 de janeiro de 1822), chefiado por José Bonifacio de
Andrada e Silva, quando foram tomadas como primeiras medidas a

convocag¢do de um conselho de procuradores gerais das provincias no
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Rio de Janeiro e a determinacido de que nenhuma lei ou ordem das ditas
Cortes se executaria no Brasil sem o placet do principe-regente (v. Lenine
Nequete “O Poder Judicidrio no Brasil a partir da Independéncia” — V. 1 — Império
— Liv. Sulina Editora, P. Alegre, 1977).

Bem, observou Pedro Calmon, cuidando do periodo em
enfoque, que “entre a instalagio, no Rio, da familia reinante, e a proclamagio da
Independéncia, numerosos atos expedin o governo central, multiplicando, na proporedo
das densidades demogrificas, os drgaos da justica. O Império herdon da colonia essa
vasta organizagdo judicidria, extensa, flacida e lacunosa, que conservaria, aperfeicoando
gradualmente, mas sem lhe sacrificar os moldes histdricos, que adoton, com as leis e
usangas do passado” (in Livro do Centenario dos Cursos Juridicos (1827 —
1927), Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, parte 111 — Organizagao judiciaria,
p. 91, 1928).

Malgrado isso, foi a magistratura no Império e a realizacdo da
justica, incomparavelmente, de melhor qualidade que as do Brasil-Colonia.

O art. 151 da Constituicio de 1824 era expresso em que: “O
Poder Judicial é independente e serd composto de juizes e jurados, os quais terdo lugar
assim no civel, como no crime nos casos, e pelo modo, que os codigos determinarem.”

A propésito, assinala Pimenta Bueno (in Direito publico
brasileiro e analise da Constituicio do império) que “a independéncia da
antoridade judicidria do magistrado assiste na facnldade que este tem, e que necessariamente
deve ter, de administrar a justia, de aplicar a lei como ele, exata e conscienciosamente
entende, sem outras vistas que ndo sejam a propria imparcial justica, a inspiragdo do seu
dever sagrado. Sem o desejo de agradar, de desagradar, sem esperancas, sem temor
algunt”.

Importante, ainda, assinalar, agora com Mestre Pedro Calmon
(e af centrando-se ja no periodo entre 1840 e 1889), que “a magistratura
do segundo Reinado, moralizada, fiel a0 cumprimento do dever, abnegada
na execugao da lei, estava instituida, de alto a baixo, e apenas a completaria,
e corrigiria, aprimorando, em aspectos secundarios, a restante legislacao
fragmentaria que se seguiu ao c6digo processual” (o de processo criminal,

de 1832, registre-se, por oportuno) - (Op. cit. idem, ibidem, p. 94).
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O primeiro ato governamental, afetando, também, ao judiciario,
apos a proclamacio da Independéncia, datado de 13 de outubro de 1822,
nao foi de grande importancia, vez que cuidava tdo-s6 de que nos tribunais,
como nas demais reparti¢des publicas, se usasse o titulo de majestade
imperial nos documentos.

Mais tarde, apds a Constituicio de 1824, adviriam grandes
transformagoes no judiciario.

Recorde-se que, mesmo antes da Carta do Impétrio ser outorgada,
como registra EI. Homem de Mello (in A Constituinte perante a Historia p.
5, Rio de Janeiro, 1863) “O guadro da magistratura estava em grande parte preenchido
por brasileiros, gue haviam estudado em Coimbra. No desembargo do pago, nas acadenias
do Rio de Janeiro, na Mesa de Consciéncia e Ordens, em todas as reparticoes priblicas,
encontravam-se muitos filhos da colonia, homens de estudos feitos”.

Muitos deles integraram a constituinte, convocada por Pedro I,
em 3 de junho de 1823, e¢ foram eles que langaram os fundamentos do
Poder Judiciario, sendo que um dos primeiros a propor, a assembléia, a
divisdo dos poderes foi o deputado Paulo de Sousa.

No célebre projeto de Constituicdo, apresentado por Antonio
Carlos de Andrada e Silva, na sessio da assembléia constituinte de 1° de
setembro de 1823, nele o Titulo IX, com vinte e dois artigos, continha as
disposicoes sobre o Poder Judiciatio.

Dissolvida a constituinte em 12 de novembro de 1823, a parte
referente ao judiciario (como, de resto, outras) sequer chegou a ser discutida.

A Constitui¢do, outorgada aos 25 de margo de 1824, cuidou do
Poder Judicial (assim se chamou), em seu Titulo 6°, com um capitulo

unico, contendo quatorze artigos.
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Anota Alfredo Pinto: “Se fizermos com imparcialidade um rapido
confronto entre a Constituigao ontorgada ¢ o projeto da constituinte, a primazia
caberd ao primeiro, quanto a estrutura e da perfeicio da forma. O projeto era
confuso, continha disposicoes estranhas a um Cddigo Politico e denotava a falta de
pratica dos legisladores encarregados da sua elaboracio” (in O Poder Judiciario
no Brasil (1532 a 1891), Revista do Supremo Tribunal Federal, v. XLIII,
agosto de 1922, p. 11, Rio de Janeiro).

Disp6s a Constituicdo do Império (art. 151) que “O Poder
Judicial ¢ independente, e serd composto de Juizes, e Jurados, os quais terdo lugar
assim no Civel, como no Crime nos casos, e pelo modo, que os cddigos determinarent”.
E, no art. 151, que “os Jurados pronunciam sobre o fato, e os Juizes aplicam a
Le?.

E nitida a inspiracio nos velhos modelos saxénicos, ao
determinar a Carta duas espécies de juizes: os de direito e os de fato.

Recorde-se, contudo, que ja antiga Roma, o pretor (como auténtico
juiz de direito) era encarregado da legalidade da a¢do e do valor do
cumprimento das formas legais, enquanto os judices jurati (juizes jurados)
eram chamados a declaragdo de culpabilidade do acusado, ou seja, estatufam
o fato.

Falava o texto constitucional, claramente, que aos c6digos cabia
determinar os lugares, assim no civel, como no crime.

O Cédigo Criminal de 1830 (advindo de expressa
determina¢do da Carta, art. 179, XVIII), criou a figura dos juizes
municipais, escolhidos, de trés em trés anos, em lista triplice elaborada
pelas camaras municipais, dentre habitantes do municipio, formados
em direito ou advogados hibeis, ou ainda entre quaisquer outras pessoas
bem conceituadas e instruidas, ressalvado, em caso de faltas repentinas,
a nomeacao pela camara de um juiz interino.

Ao juiz municipal cabiam as atribui¢oes de substituir ao juiz de
direito, em suas faltas e impedimentos, e a execugio, dentro do termo (isto é,
nos limites do municipio) das sentencas de juizes de direito ou decisdes de

tribunais.
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De passagem, observe-se, quanto a julgamentos pelo juri das
causas civeis, que, com efeito, nunca se concretizaram.

Os artigos 153, 154 e 155 da Constituicdo de 1824, dispunham,
respectivamente: “Os Juizes de Direito serdo perpétnos, o que todavia se nao entende,
que ndo possam ser mudados de uns para outros lugares pelo tempo, e maneira, gue a
Lei determinar” (art. 153); “O Imperador poderd suspendé-los por queixas contra
eles feitas, precedendo andiéncia dos mesmos Juizes, informagio necessdria, ¢ onvido o
Conselbo de Estado. Os papéis que lhes sao concernentes, serio remetidos a Relagio do
respectivo Distrito, para proceder na forma da Ler (art. 154), e “Sd por sentenca
poderdo estes Juizes perder o lugar”’ (art. 154).

Como, facilmente, se percebe os juizes gozavam de vitaliciedade,
mas nio de total inamovibilidade.

Havia, por outro lado, disposi¢io constitucional, com previsao
de penas severas a serem fixadas em Lei, para os juizes faltosos no exato
cumprimento do dever. Assim, “Zodos os Juizes de Direito, ¢ os Oficiais de Justica
(eram) responsdveis pelos abusos de poder, e prevaricagies, gue (cometessem) #o
excercicio de seus empregos; esta responsabilidade se (faria) efetiva por Lei regulamental”
(art. 157).

Ademais, havia, literalmente, a possibilidade de agdo popular
contra juizes, por suborno, peita, peculato e concessao.

Tal agdo popular (a primeira prevista no ordenamento juridico
brasileiro) podetia “ser intentada dentro de ano, e dia pelo priprio queixoso, ou por
qualquer do povo, gnardada a ordem do processo estabelecida na le?’ (art. 158).

As Relagoes, isto ¢ os tribunais de segunda e ultima instincia
para as provincias do Império, foram previstas. Alids, o Brasil ja contava
com Relagdes. A Constituicdo, em seu art. 158, ndo sé as manteve como
ensejou a oportunidade de novas.

A publicidade dos processos criminais, apés a prondncia, foi
assegurada (art. 159).

A arbitragem foi expressamente prevista (art. 160) para as causas
civeis (e nas penais civilmente intentadas). As sentencas arbitrais seriam

executadas, sem recurso, se assim o houvessem convencionado as partes.

141



CARLOS FERNANDO MATHIAS

Por outro lado, a concilia¢io era privilegiada. No particular, foi
expressa ¢ peremptoéria a Constituicao: “Art. 161. Sem se fazer constar, que se
tem intentado o meio da reconciliacdo, ndo se comegard processo algun?’. B, para tal
fim, havera juizes de paz, eletivos da mesma maneira que os vereadores
(art. 162).

Criou a Constitui¢ao do Império o Supremo Tribunal de Justica,
prescrevendo (art. 163): “Na Capital do Império, além da Relacio que
deve existir assim como nas demais provincias, havera também um
Supremo Tribunal de Justica — composto de juizes letrados, tirados das
Relacdes por suas antiguidades; e serdo condecorados com o titulo do
Conselho. Na primeira organizacio poderio ser empregados neste tribunal
os ministros daqueles que se houvessem de abolir”. Sua competéncia foi

fixada no art. 164, I a 1111, da Lei Fundamental em destaque.
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XVIII. O Supremo TRIBUNAL DE JUSTICA

A Constitui¢do do Império criou o Supremo Tribunal de Justica
que, naturalmente, viria substituir a Casa da Suplica¢do do Brasil, como
6rgao de cupula do judiciario.

Deu a Carta de 1824, a0 novo tribunal, trés competéncias basicas
(art. 164, I a III), a saber, a) a concessdo ou denegagio das revistas (que
era o recurso extremo), nas causas, ¢ pela maneira, que a Lei determinar;
b) o conhecimento dos delitos, e erros de oficio, que cometessem seus
ministros bem como o das Rela¢des, além dos empregados no Corpo
Diplomatico e os Presidentes das Provincias, e ¢) o conhecimento e decisao
sobre conflitos de jurisdicio e competéncia das relagdes provinciais.

A Constitui¢cdo outorgada — a observagio é de Pedro Calmon
— “aperton (...) os parafusos a mdquina judicial, consolidando-lhe o movimento
harmdnico, que tinba por soberano regulador o Supremo Tribunal de Justica, em que
se transformara, em lerceira fase, a Relagdo fluminense do governo de Gomes Freire
de Andrade. Nao se confundia mais com o Tribunal de Segunda Instincia da Corte.
Teve 0 Rio de Janeiro a sua Relagao, como a Babia, Pernambuco ¢ Maranhao.
Compor-se-ia o Tribunal Supremo dos desembargadores provinciais, tirados por
ordem de antignidade, e se lhes dava o titulo de Conselbo” (in Livro do Centenario
dos Cursos Juridicos (1827-1927) — Evolu¢ao Histérica do Direito
Brasileiro, Parte III, Organizacio Judiciaria, p. 91, Imprensa Nacional,
Rio de Janeiro, 1922).

Lei de 18 de setembro de 1828 ultimaria a criagao do Supremo
Tribunal de Justica, dando-lhe o regulamento.

Compunha-se o tribunal de dezessete juizes letrados, procedentes
das Relagoes (por suas antiguidades, repita-se) e condecorados com o

titulo de Conselho.
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Registre-se que, na primeira composi¢cio, puderam ser
aproveitados juizes dos tribunais extintos.

O presidente do Supremo Tribunal de Justica era nomeado pelo
imperador, pelo prazo de trés anos, e a escolha devia recair, naturalmente,
em um dos seus membros.

A proposito da revista (ou melhor dessa revista a que se refere
a Constituiciao de 1824), anote-se que a referida lei de 18 de setembro de
1828 prescreveu que esse recurso poderia ser interposto de quaisquer
sentencas definitivas em dltima instancia, nos casos de nulidade manifesta
ou de injusti¢a notodria.

— O que viria a ser isto?

A hipétese de nulidade manifesta caracterizava-se pela
inobservancia de formalidade dita substancial (ou essencial) do processo
(hoje dir-se-ia do procedimento) como, por exemplo, a caréncia de citagao
ou a incompeténcia absoluta do juiz.

J4, por injustica notoria, entendia-se a violagdo do direito expresso
ou em tese.

Observe-se, contudo, que se a sentenga fosse apenas inquinada
de injusta, vale dizer contra tio-sé o interesse da parte, sem ofender a
qualquer preceito legal em abstrato, nao era admitido o recurso.

Na hipétese em que o Supremo Tribunal de Justica julgasse
procedente a revista (quer por injustica notéria, quer por nulidade manifesta,
enfatize-se), a Corte ordenava a remessa dos autos a uma das Relacoes
(que ndo fosse a de onde proviesse o recurso) para que proferisse decisao
definitiva.

De passagem, anote-se que o regulamento 737, de 25 de
novembro de 1850 (que em seus setecentos e quarenta e trés artigos,
destinava-se inicialmente a disciplinar o processo comercial) adotou o
mesmo sistema recursal da revista em destaque.

Como se pode observar, flagrantemente, o recurso de revista
de que ora se cuida, ndo guarda semelhanca com outros de mesma

denominac¢io, como, por exemplo, as revistas expressamente previstas no
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Codigo de Processo Civil de 1939 (art. 853) e na CLT (arts. 893, 111, 895
e 896).

Importante ter-se em consideracdo que a organiza¢ao judiciaria
estreada no Império obedeceu, como no direito portugués, a sistematica
(ou metodologia) de construgdes separadas.

Assim, a 22 de setembro de 1822 (quatro dias ap6s a lei que se
referia a organizacio do Supremo Tribunal de Justica) era publicada outra
extinguindo as Mesas do Desembargo do Pago e da Consciéncia e Ordens,
sendo remetidos os processos, que nelas corriam, para juizes de primeira
instancia, com previsdo de recurso de suas decises, para as Relagdes do
respectivo distrito.

Recorde-se que essas Mesas (ainda que unificadas no Brasil, eram,
em termos praticos, dois tribunais) tinham por competéncia: a) conceder
carta de legitimacao, a filhos ilegitimos e confirmar adog¢des; b) a insinuagao
que seria pedida e averbada no livro competente, dentro de doze meses,
depois da data da escritura (e, de passagem registre-se que o vocabulo
insinuagao, que, sabidamente, possui diversas semanticas, af era empregado
no sentido de confirmagio auténtica de uma doagio); ¢) a sub-rogacao
de bens que sio inalienaveis; suprir o consentimento do marido para a
mulher revogar em juizo a aliena¢do por ela feita; d) fazer tombos
pertencentes a corporagdes ou a pessoas particulares; ) anular elei¢des de
irmandades feitas a pessoas particulares; f) anular eleicdes de irmandades
feitas contra os compromissos e mandar renova-las; g) admitir caucio de
opere demoliendo (ou seja, quanto a obra a demolir); conceder licenca para
uso de armas, verificando-se os requisitos legais e, h) conceder faculdade
a escrivies e tabelides para poder ter cada um seu escrevente sacramentado,
que deveriam servir nos termos da lei.

Quanto aos juizes criminais, parece importante anotar, que sua
competéncia era decretar e efetuar prisbes mas, também tinham a de
conceder fiangas. Ja os juizes de 6rfaos eram competentes para: a) conceder
cartas de emancipagio, suprimentos da idade, licencas a mulheres menores,

para venderem bens de raiz, em consentindo os maridos; b) dar tutores
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em todos os casos previstos em lei; ¢) suprir o consentimento do pai ou
tutor, para o casamento; d) resolver a entrega de bens de 6rfios a sua
mae, a0s avos, a0s tios etc. € a de ausentes, a seus parentes mais chegados;
e) a entrega de bens de orfios a seus maridos, quando casassem sem
licenca dos mesmos juizes; f) consentir na dispensa para os tutores
obrigarem seus proprios bens a fianga das tutelas, para que foram
nomeados, ainda que os bens estejam fora do distrito onde contrairam a
obrigacido e, g) o processo das habilitacbes dos herdeiros dos bens dos
defuntos e ausentes, que dantes se faziam pelo Juizo de India e Minas com
recurso ex offiio para a Mesa de Consciéncia e Ordens (v., por exemplo,
Aurelino Leal, in Histéria Judiciaria do Brasil — Dicionario Histérico,
Geogriafico e Etnografico do Brasil — HGB, Imprensa Nacional, 1922).

Registre-se, por oportuno, que de par com essas atribui¢Ses aos

juizes de primeira instancia, havia outras conferidas as Rela¢des.
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Com a extin¢do das Mesas do Desembargo do Paco e da
Consciéncia e Ordens, no Brasil, as Relacdes acresceram-se, em sintese,
as seguintes atribuicoes: a) decidir conflitos de jurisdi¢bes entre
autoridades, como expresso em lei de 20 de outubro de 1823; b) julgar
as questdes de jurisdicio com os prelados e outras autoridades, ouvido
o procurador da Coroa e com a observancia do decreto de 13 de maio
de 1821, e ¢) prorrogar o tempo das cartas de seguro e das fiangas,
havendo impedimento invencivel pelo qual se nio pudesse fazer nos
termos da lei.

Parece interessante observar que aos presidentes das Relacoes
competia conceder licenca para nio formado advogar (quando nio
houvesse bacharéis no distrito) o que se fazia sob a forma de um exame
em sua presenca.

Ja ao Supremo Tribunal de Justica foram, entre outras, atribuidas
as competéncias para conhecer dos recursos e mais objetos pertencentes
ao oficio do chanceler-mor, a excegdo das glosas postas em cartas,
provisdes e sentengas, que foram abolidas.

Recorde-se que as Ordenagoes Filipinas, em seu Livro I, Titulo
I1, § 21, prescreviam que: “Por se evitarem alguns inconvenientes de o Chanceller-
Mor passar pela chancelaria as sentengas, que em alguns casos, der, e cartas que per si
passar, nos casos em que pode fazer, ou nos feitos, em que for antor, ou reo, mandarnios
que 0 Desembargador do Pago, mais antigo no officio passe as ditas Cartas e sentengas.
E, tendo o dito Desembargador do Pago alguma divida, on glosa, as determinard na
Mesa, como acima fica dito que o0 ha de fazer o Chanceller-Modr”.

Essa competéncia do chanceler-mor passou para o conselheiro

ou ministro (como também se designava) mais antigo do Supremo Tribunal
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de Justica, nos termos do § 9°, 2* parte, do art. 2° da Lei de 22 de setembro
de 1828.

Por outro lado, o governo chamou a si as seguintes
atribui¢Oes: a) a expedir cartas de magistrados, conceder licencas a
desembargadores e juizes, por mais de trinta dias, para sairem das
areas (zonas) de suas jurisdi¢oes. Registre-se, de passagem, que para
afastamentos por tempo menor a competéncia era dos presidentes
das respectivas Relagoes; b) permitir ao juiz de 6rfaos casar com 6rfas
de sua jurisdi¢do; c¢) conceder licenga para servir a dois oficios e, d)
decidir todos os mais negbcios sobre que, até entdo, eram consultados
os Tribunais extintos.

No que se convencionou designar sistema de legislar
retalbadamente, foi sancionada pelo imperador, apés aprovagio pela
Assembléia Geral (o poder legislativo, como sabido, no regime da Carta
de 1824), lei de 23 de setembro de 1828, cuidando dos processos criminais
sumarios e seus julgamentos nas juntas de justica.

E bom registrar que, por mais sumarios que fossem, nio se
proferia em tais processos sentenca definitiva (estivesse ou nao o réu preso),
sem que a parte acusadora ou 0 promotor apresentasse a acusagio por
escrito, com mencao especificada nos autos e termos do processo, das
testemunhas e prova documental que fizessem a culpa.

Com a contesta¢io (defesa) do réu, dava-se lugar a prova dela,
quanto apresentasse matéria relevante.

Os processos para serem julgados nas Juntas, antes da
convoca¢io das mesmas, seriam instruidos e preparados pelo juiz
relator, podendo os réus agravar nos autos do processo, de qualquer
despacho considerado ilegal, e as ditas Juntas Criminais de Justiga,
antes da sentenca definitiva, tinham que apreciar os agravos
eventualmente interpostos.

Lenine Nequete (7# O Poder Judiciario no Brasil a partir da
Independéncia, v. I, Império) oferece boa sintese da lei em destaque: “A e/

de 23 de setembro de 1828 firmon as seguintes regras: Em nenbum processo criminal, por
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mais sumario que seja, se proferird sentenga definitiva, ou o réu esteja preso ou solto, sem
que a parte acusadora, on o promotor na falta dela, apresente a acusagio por escrito, com
especificada mengio dos antos e termos do processo, das testemunbas e documentos que
Sfazem culpa. 2°) Nao se recusard contestagao do rén, dando-lhe lngar a prova dela,
quando apresentar matéria de defesa que, provada, releve; sem o que, do mesmo modo, em
nenhum processo, por mais sunidrio que seja, s proferird sentenga definitiva. 3°) Os processos,
para serem julgados nas Juntas Criminais de Justia, serdo, antes da convocacio das
mesmas, instruidos e preparados pelo relator, na forma supra, podendo os réus agravar no
anto do processo de qualquer despacho ilegal; ¢ as Juntas, pronunciando primeiramente
sobre tais agravos, 56 depois passardo a sentenca definitiva” (Op. cit. p. 40).

No dia 24 de setembro de 1828 foi sancionada lei provendo
sobre a organizagao das Juntas de Justica, na hipétese em que houvesse
falta de juizes letrados e advogados de boa nota, para compo6-la.

A sua falta, pois, serviriam vereadores da Camara da capital.

Na realidade, o diploma legal em destaque (que poderia ter
constado como uma disposi¢ao da lei sancionada na data anterior, isto €,
a de 23 de setembro de 1828) referia-se a Junta de Justica, criada em
Golas por carta régia de 12 de agosto de 1771, contudo, no art. 2°,
aproveitou para estender a norma em todas as provincias onde houvesse
Junta (ou mais de uma) de Justica.

Essa mesma lei, destaque-se, dispos que das sentengas de pena
de morte, natural ou civil, proferidas pelas Juntas de Justi¢a, houvesse
apelacido ex-officio para a Rela¢do do distrito, sendo-lhes os autos
remetidos por copia, no prazo de trinta dias.

Anota Aurelino Leal (in Hist6ria Judiciaria do Brasil, HGB,
Imprensa Nacional, 1922, p. 1181) que “as disposicies dessas leis indicam bem os
grandes males que elas tiveram por fim remediar. Havia 70 anos que, com a instituicao
da Junta de Justica do Pard, se dera aos processos dos mais crimes uma formula
“simplesmente verbal e sumarissima’ .

Por ilustrativo, recorde-se que morte natural é toda aquela que pde
termo 4 vida de uma pessoa, seja qual for a causa (e, por af passou também a

pena de morte no direito brasileiro). Em sintese, lembre-se Horacio (i
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Epistolas, 1, 16, 79) mwors ultima linea rerum est, isto é, a morte € a ultima linha de
todas as coisas (ou a morte ¢ o termo final de todas as coisas).

Ja, por morte civil (mors civilis) cuida-se de morte ficta imposta a
pessoa, privando-a ndo sé da liberdade, mas também de todos os direitos
de cidadania.

No velho direito romano, recorde-se, havia a figura da capitis
deminntio, melhor dizendo-se no plural, capitis deminutiones, pois havia de trés
tipos, em que o cidaddo poderia perder o estado de familia (status familiae),
o estado de cidadania (status civitatis) e o estado de liberdade (status libertatis),

esta ultima considerada a capitis deminutio maxima.
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XX. Uma PREOCUPAGAO DE PEDRO | COM A MOROSIDADE DA JUSTICA E
COM PRISOES INJUSTAS: 0 Aviso DE 15 DE NovEMBRO DE 1828. A
IMPLEMENTAGAO DE UMA JUSTICA DE PAZ

A prisio sem embasamento legal, bem como a lentiddo no
tramite dos processos, foram objeto, ainda uma vez mais da preocupagio
do Imperador, do que da bem a medida o contido em Aviso datado de
15 de novembro de 1828, expedido pelo Chanceler da Relacao do Rio
de Janeiro.

E expresso o documento: “Constando a Sna Majestade o Imperador
a falta do cumprimento que sofrem as mais previdentes determinagies, nao sé enquanto
ao modo de efetuarem-se as prisoes, como também pelo que toca a marcha dos processos
¢ execngdo das sentengas; e querendo o mesmo Angusto Senhor acudir, guanto a si cabe,
a sorte infeliz daqueles dos seus siditos que, postergando a lei, se acham detidos em
prisoes, ha por bem que V' Exa. faca executar estrita e rigorosamente: 1°) as disposigoes
dos Alvards de 5 de margo de 1790 ¢ 31 de margo de 1742, na parte em que o seu
contexto € aplicdvel, principalmente guanto ao tempo em que devem terminar as devassas
¢ a expedigio dos processos dos presos pobres; 2°) 0 art. 179, § 8° da Constituigio (que
dispunha, anote-se por oportuno, que “ainda com culpa formada, ninguém serd
condugido a prisio, ou nela conservado, estando jd preso, se prestar fianga iddnea, nos
casos, que a lei d admite; ¢ em geral nos crimes, que nao tiverem maior pena, do que a de
seis meses de prisio, ou desterro para fora da Comarca, poderd o réu livrar-se solto); 3°)
o0 art. 2° da Lei de 30 de agosto do corrente (isto é de 1828), da qual parece ter
bavido inteiro esquecimento; 4°) que a qualificagio dos indicios para ter lugar a prisio
antes de culpa formada, nio deve ficar ao arbitrio dos meirinhos, mas sim do_juizo
moral dos magistrados, como recomenda o Alvard de 15 de janeiro de 1780, § 1°, que
nesta matéria se deverdo conduzir com o maior escriipulo e prudéncia; 5°) finalmente,
que se observe o Assento de 18 de agosto de 1774, pois tem chegado ao seu imperial
conbecimento, com bastante mdgoa de sen magninimo coragdo, que contra os solidos

principios da justica e da humanidade, exarados no dito Assento, se achem detidos

157



CARLOS FERNANDO MATHIAS

sentenciados, que pela sua pobreza nao podem satisfazer a multa pecunidria que lhes foi
imposta’.

De passagem, recorde-se que os assentos eram decisoes da
Casa da Suplicagdo, em virtude da atribuicdo que lhe foi dada desde as
Ordenagoes Manuelinas. Segundo tais Ordenagdes, em caso de divida
sobre o sentido de uma lei, devia ela ser levada, pelos desembargadores,
ao Regedor da Casa da Suplicacio. Essa autoridade escolhia um certo
nimero de desembargadores, para interpretar a norma objeto da duvida.
A interpretagdo resultante era mandada escrever no livro dos assentos
da Casa. Tais assentos, consigne-se, tinham forca de lei interpretativa e
todos os tribunais eram obrigados a aplica-los.

Quanto a meirinho, parece interessante registrar que é vocabulo
que provem do latim majorinus, diminutivo de major (maior), contragio ou
corruptela vernicula de maiorinho.

No antigo direito judiciario designava o oficial de justi¢a, a quem
competia o encargo de prender, citar as partes, promover penhoras e
executar (ou cumprir) quaisquer mandados.

As Ordenacbes Manuelinas e Filipinas cuidavam deles,
respectivamente, as primeiras (no Livro I, TXVI, pr e LI, TXVII, pr e §
4°), e as segundas (no Livro I, TXXI, pre §§ 1 e segs. e LL T.XXII §§ 1 a 6).

Prescrevia, por exemplo, o cédigo filipino no preambulo do
Titulo XXI do seu Livro I: “O Meirinho Mor hd de por de sua mdo hum Meirinbo,
que anda continnadamente na Corte, para alevantar as forcas e sem ragoes, que nella
Jforem feitas, e prender os malfeitores, ¢ fager as cousas conteridas neste Titnlo. E este deve
ser Scudeiro de boa linbagem, e conbecido por bom, ¢ posto per nossa auctoridade, e de
que tenbamos conhecimento, para approvar para servir o dito Officio”. E, no Titulo
XXII, do mesmo Livro, cuidando do Meirinho das Cadéas (das cadeias,
evidentemente), era expresso, no preambulo: “O Mezrinho das cadéas ha de
star na Relagao todos os dias, que se fizer prestes para fazer o que cumprir a sen Officio
¢ lhe mandarem, de prender e trazer presos e gualquer outra cousa, gue a bem da justica
cumprir. E, haverd mantimento para si e para dozge homens, que com elle andarao,

para fazerem o que cumprir a seu Officio”.
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Veja-se, agora, que apds a promulgacio da Constituigdo (25 de
marco de 1824 recorde-se) a lei que, mais de perto, referiu-se a organizacao
judiciaria foi a de 15 de outubro de 1827.

Por tal diploma, tomando por molde a instituicdo inglesa,
instituiu-se o Juizado de Paz.

Tratava-se, com efeito, de dar efetividade ao mandamento
constitucional, que era bem claro, nos seus artigos 161 e 162: “Sew se fazer
constar, que se tem intentado o meio de reconciliagao, nao se comecard processo alguns”
(art. 161), e “Para este fim haverd Juizes de Pag, os quais serao eletivos pelo mesmo
tempo, ¢ maneira, porque se elegem os Vereadores das Camaras. Suas atribuicies e
distritos serdo regulados por le”’ (art. 162).

Nio ¢ dificil identificar, como raiz mais profunda desse juizado
no ordenamento (dir-se-ia luso-brasileiro), de par com as origens anglo-
saxOnicas, as proprias Ordenacdes do Reino.

Dispunham, textualmente, as Ordenagoes Filipinas, em seu Livro
III (que, como bem sabido, tratava das leis processuais civis), Titulo XX, §
1°: “E no comeco da demanda diri o Juiz a ambas as partes, que antes que facam
despezas, e se sigam entre elles os ddios ¢ disensoes, se devem concordar, e nao gastar suas
fazendas por seguirem suas vontades, porgue o vencimento da cansa sempre he duvidoso.
E isto, que dissemos de reduzirem as partes a concdrdia, nao he de necessidade, mas de
honestidade nos casos, em que o bem poderem fazer. Porém, isto nao haverd nos feitos
crimes, quando os casos forem taes, que segundo as Ordenagies a Justica baja lugar”.

O juiz de paz, como ja registrado, era cargo eletivo, eleicdo que,
alias, se devia proceder em cada freguesia e capela curada.

A missdo de conciliat, contudo, ndo esgotava o mister de tais
juizes, posto que suas atribui¢bes ou competéncias estendiam-se a areas
de natureza administrativa e policial.

Julgavam eles, por exemplo, causas de valor de até dezesseis mil
réis e alguns processos criminais de menor potencial ofensivo. Participavam,
ainda, de instrucdo de provas, tais como o procedimento do auto de
corpo de delito, a formacdo de culpa e a prisdo dos réus, preparando

desse modo processos criminais, que nao eram de sua competéncia julgar.
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Importante anotar, ainda, que aos juizes de paz cabia processar
e mandar assinar os zermos de bem-viver aos mendigos e vadios, bem como
velar pela observancia das posturas municipais.

Nos tempos presentes, em que se exige uma consciéncia ecologica
permanente, nio parece demasiado assinalar que se inscreviam também
na competéncia dos juizes de paz a vigilincia sobre a conservagio das
matas e florestas publicas e particulares e, quanto a estas ultimas, no que

dissesse respeito ao corte de madeiras, que estivesse proibido por lei.
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XXI. ALTERAGAO NA ORGANIZAGAO JUDICIARIA ADVINDA com 0 CODIGO
DE PRocEsso CRIMINAL (1832): Juizes DE PAz, JUiZES MUNICIPAIS E
JURI. O HABEAS-CORPUS

De par com as disposi¢oes da Lei de 15 de outubro de 1827
(que, como sabido, instituiu o Juizado de Paz, no ordenamento positivo,
previsto no art. 162 da constitui¢do do Império), o cdédigo de processo
criminal (29.11.1832), reservou aos juizes de paz, pelo menos, oito
competéncias importantes a saber: a) tomarem conhecimento das
pessoas, que de novo (viessem) habitar no seu distrito, sendo
desconhecidas ou suspeitas e a concessdo de passaportes mediante
requerimento; b) obrigarem a assinatura de termo de bem viver aos
vadios, mendigos, bébados por habito, prostitutas que perturbassem
o sossego publico, aos turbulentos que, quer por palavras, quer por
acOes, ofendessem os bons costumes, a tranqiilidade publica e a paz
das familias; ¢) compelirem a assinatura de termo de seguran¢a aos
legalmente suspeitos da pretensio de cometerem algum crime; d)
procederem ao corpo de delito e formagio de culpa aos delingiientes;
e) prenderem os culpados; f) concederem fianca aos declarados
culpados no juizo de paz; g) julgarem as contravengdes as posturas
municipais e crimes, a que ndo fossem impostas pena maior que a
multa de cem mil réis, prisdo, degredo ou desterro até seis meses, com
multa correspondente a metade desse tempo, ou, sem ele, e trés meses
de casa de correcdo, ou oficinas publicas, onde as houvessem, e, h)
dividirem o seu distrito em quarteirdes contendo cada um, pelo menos,
vinte e cinco casas habitadas.

Observe-se que, em cada quarteirdo, deveria haver um
inspetor, nomeado pela cimara municipal, por indicacdo do juiz de
paz, escolhido entre pessoas conceituadas nele residentes, maiores de

vinte e um anos.
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O cédigo previa, ademais, o juri que, como se sabe, estreou no
ordenamento positivo brasileiro, em 18 de junho de 1822 (isto ¢, antes da
propria Independéncia), para os crimes de imprensa.

A Constituicdo de 1824 (art. 151), recorde-se, prescrevia: “O
poder judicial é independente, e serd composto de juizes, jurados, os quais terio lugar
assim no civel, como no crime nos casos, ¢ pelo modo, que os cddigos determinarens”’. B,
a Lei Maior do Império prescrevia, ainda (art. 152): “os jurados pronunciam
sobre o fato, ¢ os juizes aplicam a lei”.

Nada de novo sob o por do Sol, como o disse Salomao.

Ja na velha Roma, o pretor, como bem sabido, era
encarregado da legalidade da agdo e do valor do cumprimento das
formas legais, enquanto os judices jurati (juizes jurados) eram
chamados a declaragio da culpabilidade do acusado, ou seja, estatufam
sobre o fato.

O codigo previa, ainda, a figura dos juizes municipais, como
também se recorda, escolhidos, de trés em trés anos, em lista triplice
elaborada pelas camaras municipais, dentre os habitantes do municipio
formados em direito ou advogados habeis, ou ainda entre quaisquer outras
pessoas bem conceituadas e instruidas, ressalvado, em caso de faltas
repentinas, a nomeacio pela camara de um juiz interino.

Cabia a0 juiz municipal, recorde-se, substituir o juiz de direito, em
suas faltas e impedimentos, e a execucio, dentro do termo (isto €, nos limites
do municipio) das sentencas de juizes de direito ou decisdes dos tribunais.

Admitia o cédigo a dentncia feita pelo promotor ou por
qualquer do povo, nas hip6teses em que apontava e, de outra parte,
dispunha sobre hipéteses em que nio se admitiam dentncias, como por
exemplo, de pai contra o filho; do marido contra a mulher, ou vice-versa;
do irmdo contra irmao; do escravo contra o senhor; do advogado contra
o cliente; do impubere, mentecapto ou furioso e do inimigo capital.

Previa, ainda, a lei instrumental de 1832, expressamente, hipétese
excepcional de prisdo sem culpa formada, que podia ser executada sem

ordem escrita. Tratava-se, naturalmente, da prisao em flagrante.
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Era expresso o codigo (att. 131), no particular: “gualguer pessoa do
powo pode, e o5 oficiais de justica sio obrigados a prender, ¢ levar a presenca do juig de pag
do distrito, a qualguer gue for encontrado cometendo algnm delito, on enguanto foge perseguido
pelo clamor priblico. Os gue assim forem presos entender-se-do e flagrante delito”.

A denuncia nos crimes de responsabilidade, estava consagrada
no art. 150: “Todo cidadio pode denunciar, on queixar-se perante a autoridade
competente, de qualguer empregado priblico, pelos crimes de responsabilidade, no prazo
de trés anos, para gue ex-officio se proceda, on se mande proceder contra os mesmos na
Sforma da le?”.

A ordem de habeas-corpus estava também disciplinada, na lei
processual de 1832.

O caput do seu art. 340, por exemplo, dispunha “Todo cidadio
que entender, gue ele on outrem sofra uma prisao on constrangimento ilegal, em sua
liberdade, tem direito de pedir uma ordem de babeas-corpus em sen favor”.

Muitos outros pontos poderiam ser ressaltados. Parece, contudo,
merecer destaque especial a Lei 261, de 3 de dezembro de 1841 (que
reformou o codigo de processo criminal), ao estabelecer, dentre outras
disposi¢oes, que a policia caberiam atribui¢des judiciarias, o que foi objeto
de grandes criticas.

Com a reforma de 1871, advinda com a Lei 2.033, de 20 de
setembro, foi revogada tal atribui¢do a policia e criado o inquérito
policial.

Acrescentem-se, ainda, nas modifica¢des provindas com a lei
reformadora em destaque, as introduzidas na prisdo preventiva, na fianca,
nos recursos e na ordem de habeas-corpus.

Importante anotar que, além dos mencionados juizes de paz e
dos juizes municipais, figuravam, na organizacao judiciaria de entdo, outros
juizes de primeira instancia (com atribui¢Ges judicantes superiores),
distribuidos em varas privativas.

Dessas houve varias, nas primeiras décadas do séc. XIX,
sendo que algumas foram extintas por leis de 30 de agosto de 1828,

de 26 de agosto de 1830 e de 7 de dezembro de 1831, respectivamente.
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Assim, pela lei de 1828 foram extintos os juizados especiais da
Provedoria Mor da Saidde Publica; em 1830 foram extintos os juizes de
almotaceria, os, os juizes eclesiasticos, os juizes da Provedoria dos Defuntos
e Ausentes e da Conservadoria dos Moedeiros; ja em 1831 era suprimido
o lugar de Juiz Conservador da Nagio Britanica, de onde brotaram
grandes resisténcias, como ja visto.

Dos juizes de primeiro grau que remanesceram, tém-se os juizes
de 6rfios, os ouvidores das comarcas, os juizes de fora e os juizes
ordinarios.

Quanto ao juri, previsto na Constituicdo de 1824 (arts. 151 e
152), criado antes da Carta do Império por Lei de 18 de junho de 1822,
com competéncia, inicialmente, restrita aos delitos de imprensa (v. lei de
20 de setembro de 1830), lembre-se, sua ampliaciao ao crime em geral s6
ocorreria, ap6s o advento do Cédigo Criminal de 16 de dezembro de
1830 e do Cddigo de Processo Criminal de 20 de novembro de 1832.

Apesar do texto expresso da Constituicio do Império, jamais o

juri se estendeu ao civel, nunca é demasiado enfatizar.
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XXII. SiNTESE Do PODER JUuDICIAL, NO REGIME DA CONSTITUIGAO DE
25 DE MARGO DE 1824

Em muita apertada sintese, poder-se-ia dizer, nos termos que
se seguem, como foi o Poder Judicial (assim se chamou) no regime da
Constituicao de 25 de marco de 1824.

De plano, anote-se que a Constituicdo do Império dispunha,
em seu art. 178: “F sd Constitucional o que diz, respeito aos limites e atribuigies
respectivas dos Poderes Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuais dos cidadaos
().

Naturalmente, calcava-se na Declaracio dos Direitos do Homem
e do Cidadao de 1789.

Em consonancia com tal dispositivo, prescrevia o art. 10: “Os
Poderes Politicos reconbecidos pela constituicio do Império do Brasil siao quatro: o Poder
Legistativo, o Poder Moderador, o Poder Executivo, ¢ o Poder Judicial”.

Tal poder estava disciplinado no Titulo 6°, Capitulo Unico (dos
arts. 151 a 164).

Assim, dispunha a Carta que “o Poder Judicial ¢ independente, ¢ serd
composto de Juizes e Jurados, os quais terdo lugar assim no Civel, como no Crime nos
casos, e pelo modo, que os Codigos determinarens’”.

E, com relagio a esse sistema de juizes e jurados, dispunha que
os ultimos pronunciam sobre fato enquanto os juizes aplicam a lei.

Eram vitalicios (perpétuos), os juizes, mas nio gozavam da
garantia da inamovibilidade: “Os juizes de direito sao perpétnos, o que todavia se
ndo entende, que nao possam ser mudados de uns para outros lugares pelo tempo, e
maneira que a lei determinar” (art. 153).

O monarca poderia suspender, em certas hipdteses, os
magistrados como expresso no art. 154: “O Imperador poderd suspendé-los

por queixas contra eles feitas, precedendo andiéncia dos mesmos juizes, informagio
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necessdria, e onvido o Conselho de Estado. Os papéis, que lhes sao concernentes, serdo
remetidos a Relagdo do respectivo distrito, para proceder na forma da le?”. Todavia,
s6 por sentenca, poderiam os juizes perder o lugar.

Eram previstas san¢oes aos juizes, responsaveis por abusar de
poder e por prevaricacOes, e havia previsio de uma a¢io popular contra
eles (naturalmente, para hipoteses restritas e precisas).

Era muito clara, no particular, a Lei Fundamental do Império:
“Por suborno, peita, peculato, ¢ concussiao haverd contra (os juizes) acdo
popular, que poderd ser intentada dentro de ano e dia pelo priprio queixoso, ou
por qualguer do pove, guardada a ordem do processo estabelecida na ler” (art.
157).

Como se vé, ndo se pode afirmar com tranqiilidade que esse
meio processual (ou instituto de direito processual constitucional, como
dizem alguns) seja algo que estreou no direito brasileiro com a Constitui¢ao
de 1934 (art. 113, n° 38).

Voltando-se ao Poder Judicial no Império, observe-se que a
segunda (e dltima, em certos casos) instincia era exercida pelas RelacGes
(dos quais se originaram os Tribunais de Justica, como os atuais).

Seguia-se a tradicao do direito lusitano e, no Brasil, nio era
novidade, sendo o bastante recordarem-se as duas primeiras: as Relagdes
da Bahia e do Rio de Janeiro.

Dispunha a Constituicao de 25 de marco de 1824: “Para julgar
as cansas em segunda, e siltima instancia haverd nas Provincias do Império as Relagies,
que forem necessdrias para a comodidade dos povos” (art. 158).

Todavia, dispunha, ainda, a Constituicdo sobre uma instancia
extraordinaria (Supremo Tribunal de Justica, que, como se sabe, s6 foi
efetivamente criado por lei de 18.9.1828) ao qual competia “conceder, ou
denegar revistas nas cansas, e pela maneira, que a 1.ei determinar; conbecer dos delitos
¢ erros de oficio, que cometerem (os juizes da Corte, também designados
Ministros), os (juizes) das Relagoes, os empregados no Corpo Diplomatico, e os Presidentes
das Provincias” e, ademais “conbecer, e decidir sobre os conflitos de jurisdicao, e

competéncia das relagies provinciais”.
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Quanto aos processos criminais, o art. 159 da Constituicao (de
par com garantias outras, em matéria penal, previstas no art. 179) era
expresso no sentido de que “nas cansas crimes, a inquiricao das testemunhas, e
todos os mais atos do processo, depois da proniincia, serdo pitblicos desde ji’.

Entre as garantias previstas no art. 179 estavam: “Ninguém serd
preso sem culpa formada, exceto nos casos declarados na Lei (...)” (inciso VIII);
“Ainda com culpa formada, ninguém serd condnzido a prisdo, on nela conservado
estando jd preso, se prestar fianga idonea, nos casos, que a Lei a admite (...)”, (inciso
IX), ¢ “A excecio de flagrante delito, a prisio nio pode ser executada, senio por
ordem escrita da Autoridade legitima. Se esta for arbitrdria, o Juiz, gue a den, e quenm
a tiver requerido serdo punidos com as penas, que a Lei determinar (inciso X). (...)”

De outra parte, recorde-se que a arbitragem estava expressamente
prevista no texto constitucional em destaque, para a composi¢ido de
contlitos, veja-se: “INas causas civeis, e nas penais civilmente, intentadas, poderio as
partes nomear ]m'zex drbitros. Suas sentengas serdo executadas, sem recurso, se assim
convencionarem as mesmas partes” (art. 160).

A conciliagdo era privilegiada (ou atirmada) como pré-condigio
de qualquer feito judicial.

A merecer énfase especial esse ponto, posto que ainda hoje se
constitui em ideal a ser perseguido na prépria realizacio da justica.

Era muito clara a Constituicdo do Império (art. 161): “Sew se
fazer constar, que se tem intentado o meio da reconciliagdo, ndo e comesava processo
algnn?”. Para tanto, previa a Lei Maior de 1824 a existéncia do juiz de paz.

Por mera ilustragdo, ainda, recorde-se que o célebre Regulamento
n° 737, de 25 de novembro de 1850, dispunha, em seu art. 23, que “nenbuma
cansa comercial poderia ser proposta sem a conciliagdo ser antes tentada”.

Por outro lado, a Constitui¢ao do Império era também expressa
no sentido da independéncia do Poder Judicial, em paralelo com a
consagracdao do principio do juizo natural (em harmonia, naturalmente,
com o seu art. 178 ja referido e transcrito): “Serd mantida a independéncia do
Poder Judicial. Nenbuma auntoridade poderd invocar as cansas pendentes, susta-las on

fazer revisar os processos findos”.
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Nem tudo, entretanto, sempre foram flores no efetivo exercicio
de tal garantia de independéncia.

Joaquim Nabuco (in Uw estadista no Império), por exemplo,
oferece ilustracdo, contendo argumento do Marqués do Parand, onde este
justifica a possibilidade (até com carater de san¢do) de aposentadoria de

magistrados pelo Poder Executivo, ainda que a mingua de lei.
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XXIII. UM BALANGO GERAL DA ORGANIZAGAO JUDICIARIA NO DESIGNADO
PRIMEIRO IMPERIO

Como um balanco geral da organizacdo judiciaria brasileira
no chamado primeiro império (1822-1831), e estendendo-se um pouco
mais, para alcangar-se a reforma advinda com o cédigo de processo
criminal (1832), ter-se-ia o quadro que, em apertada sintese, a seguir se
apresentara.

Em tal periodo, como se sabe, diversos 6rgios (coletivos e
singulares) foram extintos; outros foram mantidos ou reformados, e novos
foram criados.

Dos 6rgios coletivos extintos tém-se: 1) a Casa da Suplicacdo
do Brasil (lei de 18 de setembro de 1828); 2) as Mesas do Desembargo
do Pago e da Consciéncia e Ordens (lei de 22 de setembro de 1828); 3) as
Juntas de Comércio (por decorréncia do inciso XVII do art. 179 da
Constitui¢do de 1824).

Com efeito, continha o dispositivo em referéncia: “A excegio das
cansas, gue por sua natureza pertencen a juizos particulares, na conformidade das leis,
ndo haverd foro privilegiado, nem comissies especiais nas cansas civeis, ou crimes’; 4) as
Mesas de Inspegido (lei de 5 de novembro de 1827).

Por tal lei de 5.11.1827, devolveu-se 4 justica ordinaria a jurisdi¢dao
contenciosa que era da competéncia das Mesas em destaque, enquanto as
atribui¢Ses relativas a arrecadagdo de impostos passaram para as Juntas
da Fazenda.

Ja dos 6rgaos singulares, extintos no periodo, contam-se: 1) os
juizes almotacés (decreto de 26 de agosto de 1830), sendo suas atribuigdes
e (ou) competéncias passadas para os juizes de paz, salvo aquelas que
foram expressamente transferidas para as camaras municipais ou, ainda,

para outras autoridades.
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Recorde-se que o almotacé (palavra flagrantemente de origem
arabe) era a autoridade a que se atribufa o dever de fiscalizar a exatidao
dos pesos e medidas, a taxacdo dos precos estabelecidos e mesmo a
distribuicio de géneros expostos, destinados ao consumo publico.

Houve época em que também lhe foi atribuida a policia da
cidade, cabendo-lhe vigiar a limpeza publica.

Dos almotacés (do Almotacé-Mor e dos Almotacés) cuidavam
as OrdenacGes Manuelinas (L, I, Tits. XV e XLIIX, respectivamente) e as
Filipinas (L, I, Tits. XVIII e LXVIII, idem).

Por oportuno, transcrevam-se os preambulos dos Titulos XVIII
e LXVIII do Livro I, das Ordenac¢oes Filipinas: “O Almotacé Mor ha de
andar continnamente em nossa Corte; e terd cuidado de buscar tantos Regatdes, com que
a Corte sempre seja abastada de todos os mantimentos, e que os obriguem a servir sem
as mais agemolas (bestas de carga) e melbores, que poderem. E lbes dard cartas de
seus privilégios, per elle assinadas, as quais passardo em nosso nome, e irdo d emmenta
05 quaes privilegios fard inteiramente gnardar; e aos ditos Regatdes se ndo guardario os
ditos privilégios, até terem as cartas delles passadas pela nossa chancellaria: os quaes
Regaties elle mandari assentar em hum livro, que para isso terd, para saber quantos
sdo, ¢ para se haver de prover acesce de seus servigos, segundo a necessidade, que disso
honver. E bem assi o constrangerd que cumpre em todo o que sdo obrigados, assi pelas
cartas de seus privilégios, como por este Regimento”.

Parece oportuno esclarecer que regaties (obviamente plural de
regatdo) sdo pessoas que compram no grosso (ou atacado), para venderem
por miido ou a retalho ou a varejo. O nome vem evidentemente de
regatear e, assim, regatdo ¢ também aquele que regateia no preco de alguma
coisa.

Quanto a ementa, expressa ela breve apontamento por escrito,
lembranca breve, rol. Naturalmente, significa também, sumario do que
contem uma lei, um decreto ou provisao. Ordinariamente, denomina-se
de ementa o resumo da lei.

Ja o preambulo, do Titulo LVIII, do Livro I, do cédigo filipino,

era expresso: “Os_Almotacés terdo cuidado, que o primeiro até o segundo dia, a mais
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tardar, como entrarem, mandem pregoar, que 05 carniceiros, padeiros, regateiras,
almocreves (isto é, aqueles que tinham por oficio alugar bestas de carga),
alfaiates, capateiros (sapateiros) e fodos os outros officiaes usem dos seus Officios e dém
05 mantimentos em abastanga, gnardando as vereagoes e posturas do Concelho. E dado
este pregdo, saberdo (perguntando algnmas testemunhas per palavra, sem fazerem sobre
isto scriptura) se esses Officiaes gnardam as posturas do Concelho: e se as nao guardam,
se as demandam os Rendeiros ¢ Jurados: e se nio as demandarem sabendo que cairam
nellas, digamr-no ao Procurador do Concelbo, que as demande. E elles julguem as coimas
(isto é, penas pecunidrias aplicadas pelas Camaras Municipais, em razdo de contravengao
de suas posturas) ao Concelho, pagando-as os gue acharem em culpa, ¢ 0 Rendeiro ou
outro tanto, quando se provar, que sabendo parte dellas, as ndo demandon”.

Rendeiro (observe-se de passagem), na terminologia do direito
fiscal antigo, indicava o arrematante das rendas publicas ou, propriamente,
de certas rendas tributarias; 2) quando a Conservadoria dos Moedeiros
foi ela extinta por efeito do decreto de 7 dezembro de 1830; 3) Em razao
das letra expressa do inciso (ou paragrafo) XVII, do art. 179 (ja,
anteriormente, transcrito) todos os demais juizes que exerciam jurisdi¢do
privilegiada foram extintos.

Houve resisténcia, como ja anotado, tdo-sé (e, por pressio da
Gra-Bretanha) com respeito a extingdo do lugar de Juiz Conservador da
nacio inglesa.

Com efeito, desde 1450, Carta Régia do rei Afonso V, de
Portugal, criou o cargo de juiz conservador da nagio inglesa, o que foi
confirmado por diversos atos, como, por exemplo, o Tratado de paz e
alianca, 10 de julho de 1654, assinado em Westminster, entre o rei de
Portugal Jodo IV e o Lord Protetor da Inglaterra Oliver Cromwell, onde
foi mantido, expressamente, o cargo de juiz conservador em referéncia.

Em 1808, aos 4 de maio, como ja visto alhures, o principe-
regente Jodo, criou, na cidade do Rio de Janeiro, em vista de representagao
do consul britanico o lugar de juiz conservador “para gue processe e sentencie
as cansas gue pertencerem d mesma nagdo, na _forma que praticava o juiz. conservador

gue havia em Lisboa”.
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O Tratado de Comércio e Navegacio, de 19 de fevereiro de
1810 manteve a figura do juiz conservador, recusada a reciprocidade pela
Gra-Bretanha “pela reconbecida eqiiidade da jurisprudéncia britanica”.

Em 1825 (18 de outubro) novo tratado de amizade, comércio
de navegacio extinguia o cargo de juiz conservador. Contudo, o ajuste
nio foi ratificado pela Gra-Bretanha. Outro tratado, datado de 17 de
agosto de 1827, declarou subsistente o cargo de juiz conservador “a# que
em seu lugar se estabelecesse algum substituto satisfatorio”.

Ap6s marchas e contramarchas, somente em 31 de dezembro
de 1844, Resolucao do Imperador Pedro 1I, de acordo com consulta
expressa a0 Conselho de Estado (10 de outubro do mesmo ano) foi
extinto em definitivo o cargo de juiz conservador dos ingleses, com a
conseqiiente remessa dos processos pendentes aos juizes e cartorios da
Corte e das provincias; 4) Por ultimo, quanto a extin¢ao de 6rgios judiciais
singulares, no perfodo em exame, registre-se que as provedorias foram
extintas por lei de3 de dezembro de 1830, inclusive a de defuntos e ausentes,
cujas atribui¢cGes passaram para os juizes de 6rfaos (com excegio apenas
dos provedores de capelas e residuos).

Ainda, no que se pode designar de organizacio judiciaria no
primeiro império, observa-se que muitos 6rgaos foram mantidos alguns,
naturalmente, com as necessarias alteragoes, por efeito de adaptagao do
novo regime implantado no pais.

Foram eles: as RelacGes, o Supremo Tribunal Militar (criado
por alvara de 1° de abril de 1808 com o nome de Conselho Supremo
Militar e de Justica), as Juntas de Justica, o Conselho da Fazenda e as
Juntas da Fazenda, e o Juri.

Quanto ““ds Relagies, recorde-se o que dispunha a Constituigao de 1824,
em sen art. 158: Para julgar as causas em segunda e iiltima instancia haverd nas
Provincias do Inpério as Relagies, que forem necessdrias para a comodidade dos povos”.

Assim, além das que ja existiam, a Constitui¢do autorizou a
criacdo de outras, conforme fossem necessarias. Todavia, s6 a partir da

Lei de 6 de agosto de 1873 é que foram criadas novas RelacGes, além das
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da Bahia (projetada em 1587, criada em 1609, extinta em 1626 e recriada
em 1652); do Rio de Janeiro (projetada em 1734, mas sé efetivamente
implantada em 1751 e acabaria transformada na Casa de Suplicacdo do
Brasil, em 1808, com a transferéncia da familia real para o Brasil) e as do
Maranhio (1812) e a de Pernambuco (1821).

Anote-se, desde logo, que o numero de Relagbes nao aumentou
sendo com o Decreto n® 2.342, de 6 de agosto de 1873. Dai surgiram a
do Para e Amazonas, com sede em Belém; a do Ceara e do Rio Grande
do Norte, com sede em Fortaleza; a de Sdo Paulo e Parand, com sede em
Sdo Paulo; a de Minas Gerais, com sede em Ouro Preto; a de Mato
Grosso, com sede em Cuiaba; a de Goids, com sede na cidade de mesmo
nome, ¢ a2 do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, com sede em Porto
Alegre.

Recorde-se, ainda, de que a Relagdo do Maranhio alcancava o
Piaui, com sede em S@o Luis; a de Pernambuco tinha jurisdi¢ao sobre a
Paraiba e Alagoas, e a sede era em Recife; a da Bahia, com sede em
Salvador, compreendia, em sua jurisdi¢io também Sergipe, e a do
Municipio Neutro, compreendia, o Rio de Janeiro e o Espirito Santo,
tendo sua sede na Corte (naturalmente a cidade do Rio de Janeiro).

Por oportuno, consigne-se que a Lei de 9 de novembro de 1830
regulou o julgamento nesses tribunais, promovendo, a0 mesmo tempo,
nova marcha processual, tanto no civel quanto no crime. Ademais, aboliu
ou reformou remotas praxes, que eram comuns nas Relagdes.

Ja o Conselho Superior Militar ou Supremo Tribunal Militar foi
conservado, substituindo, contudo, as Juntas de Justica Militar, quanto a
atribuicdo de julgar em segunda e ultima instancia, as causas castrenses.

Também as Juntas de Justiga (tanto as de direito comum, quanto
as militares) continuaram a funcionat.

Na realidade, a legislagdo (decreto de 24 de setembro de 1828 e
decreto de 1° de julho de 1830) procurou aperfeicoar a organizacio das
Juntas de Justica ordinarias, disciplinando o modo de como deveria ser

organizada toda Junta de Justica na falta de juizes letrados ou de advogados
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de boa nota, como se dizia. Também foi estabelecida uma sé forma de
organiza¢do para todas as juntas em referéncia, como expresso no segundo
decreto acima referido (o de 1°.7.1830).

Acrescente-se que, por decreto de 9 de novembro de 1830, foi
baixado regulamento referente a distribuicio e julgamento dos recursos
das Juntas de Justica, pelas RelagGes.

Com respeito as Juntas de Justica Militar importa dizer que outras
foram criadas, nas provincias onde nao houvesse Relagdo (veja-se Lei de
13 de outubro de 1827) e deviam assim ser composta: o presidente da
provincia, trés desembargadores e trés oficiais de maior patente da capital.

A essas Juntas competia julgar, em segunda e ultima instancia, as
sentencas dos Conselhos de Guerra, segundo os ritos prescritos no Regimento
do Conselho Superior Militar. Decreto, datado de 10 de setembro de 1830,
ampliou a esfera de competéncia da Junta de Justica Militar.

Quanto ao Conselho da Fazenda (criado em 1808), foi cle
mantido durante o primeiro império, sendo extinto por Lei de 4 de
outubro de 1831.

Por sua vez, as Juntas de Fazenda nio s6 continuaram, como
tiveram sua competéncia ampliada.

Com efeito, a Lei de 22 de setembro de 1828, ao extinguir as
Mesas do Desembargo do Paco e da Consciéncia e Ordens, transferiu-
lhes algumas de suas atribui¢des.

Por ultimo, nessa parte relativa aos 6rgdos mantidos ou
reformados, veja-se como ficou o Juri, no periodo em destaque.

O Juri, como ja anotado, precedeu a propria independéncia, eis
que instituido por decreto de 18 de junho de 1822.

Esse primeiro Juri, diga-se assim, destinava-se tdo-so a julgar os
delitos de liberdade de imprensa, nunca é demasiado relembrar. O Juri,
como sabido, era composto de juizes de fato ou jurados.

A Constituicdo de 1824, deu-lhe outra dimensao (alids, nas
pegadas do espirito liberal, que, a cada vez mais, se afirmava principalmente

na Europa).

180



UM BALANGO GERAL DA ORGANIZAGAO JUDICIARIA NO DESIGNADO PRIMEIRO IMPERIO

Nunca ¢ ocioso recordar que era expressa a Carta do Império
em seus artigos 151 e 152, respectivamente: “O Poder Judicial ¢ independente,
¢ serd composto de Juizes e de Jurados, os quais terdo lugar assim no Civel, como no
Crime, nos casos, e pelo modo, que os Cddigos determinarans” (art. 151), e “os Jurados
pronunciam sobre o fato, e os Juizes aplicam a le?’ (art. 152).

Forcoso é observar que, na realidade, nunca incumbiu-se ao jari
questoes de natureza civel, como ja registrado anteriormente, mais de
uma vez.

Decreto de 28 de setembro de 1825 fixou o modo (ou forma)
como deveria ser formado o Conselho de Jurados, em razdo dos crimes
de imprensa e, mais tarde, por decreto de 22 de setembro de 1828, foi
baixado regulamento sobre as sessoes de julgamento no Juri.

Dos 6rgios judiciais singulares preexistentes e mantidos no
primeiro império, tém-se: 1°) os juizes de fora e os ordinarios, além dos
ouvidores de comarca; 2°) os juizes de 6rfios, e 3°) os corregedores do
civel e do crime, além dos ouvidores das Relacoes.

Com efeito, os juizes de fora, os juizes ordinarios, bem como
os ouvidores de comarca continuaram a funcionar, com alteraces
introduzidas pelo art. 8° do Cédigo do Processo Criminal, de 29 de
novembro de 1832.

Anote-se que os cargos de juizes de direito propriamente ditos
s6 foram criados pelo mesmo cédigo, como disposto em seus artigos 44
e seguintes.

Recorde-se, por outro lado, que os juizes ordinarios e de fora
eram figuras do judiciatio bem conhecidas no direito lusitano e deles
cuidaram as Ordena¢ées Manuelinas (em seu Livro I, Titulo XLII
preambulo e paragrafos) e as Filipinas, no Titulo LXV, do seu Livro I,
também no preambulo e em paragrafos (em especial do 1° ao 21).

Por ilustrativos, transcrevam-se pequenos trechos das disposi¢oes
em referéncia: “Os Juizes Ordindrios, e quaesquer ontros gue NGs de fora Mandarmos,
devem ser deligentes, e trabalhar que na cidade, Villa, on Luguar onde forem juizes, e

sen Termos, nom se fagam maleficios, nem malfeitorias; e fazendo-se, on outras alguus
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danos, tornem a ello e procedam contra os culpados com grande deligencia sem tardanga”
(Ord. Man. Preambulo do Tit. XIIII on XIIV, do Livro ).

E, dispunha o Cédigo Filipino: “Os juizes ordindrios e outros, que
Nds de fora mandarmos, devem trabalhar, gue nos lugares ¢ seus termos, onde forem

Juizes se ndo fagam maleficios, nem malfeitorias. E fazendo-se, provejam nisso, e procedam
contra os culpados com diligéncia.

1. E o0s juizes ordindrios trardo varas vermelhas, e os Juizes de fora brancas
continnadamente, quando pela viela andarem, sob pena de quinhentos réis por cada vez,
que sem ella forem achades.” (Oxd. Fil., Titulo LXV do Livro I, preambulo e
paragrafo primeiro.)

Em apertada sintese, pode-se dizer que o juiz ordinirio era o
magistrado eleito, anualmente pelo povo e pelas cimaras, devendo ter no
mesmo lugar, em que atuava, domicilio e estabelecimento. Ja o Juiz de
Féra ou de Féra-aparte, como a principio foram denominados por Afonso
IV (que os instituiu), era o magistrado imposto pelo rei a qualquer lugar,
sob o pretexto de que administravam melhor a justica do que os juizes
ordinarios do lugar, em razdo de suas afei¢des ou 6dio com a gente do
local.

Quanto 20s Juizes de Orfaos, dos quais cuidavam as Ordenacoes
Manuelinas (L.I, Tit. LXVII) e Filipinas (L.I, Tit. LXXXVIII) nao s6 foram
mantidos como ainda tiveram suas atribuicGes ampliadas pela lei de 22 de
setembro de 1828, ficando, inclusive, com algumas das atribuicdes que
eram das Mesas do Desembargo do Paco e da Consciéncia e Ordens,
que, como sabido, foram extintas.

Por ilustrativo, veja-se o que dispunham as Ordenagdes
Filipinas, no preambulo do Titulo LXXXVIII, do Livro I: “Auntigamente
0 prover sobre as pessoas ¢ fazendas de Orfios pertencia aos Juizes ordindrios e
Tabelliges, ¢ por suas ocupagies serem mmuitas, e ndo poderem cumprir com esta
obrigacao, como deviam, foram ordenados os Offficios de Juiz e Scrivao dos Orfaos,
para specialmente proverem as pessoas e fazendas delles, no que devem ter grande
cuidado, polla muita confianca que nelles he. E em todas as villas e lugares, onde

nelles e no termo honver quatrocentos visinbos, ou dabi para cima, mandamos
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quebaja Juiz dos Orfios apartado. E onde nio honver o dito numero de visinhos, os
Juizes ordindrios sirvam o Officio de Juiz de Orfios com os Tabelides da villa:
salvo se nas villas ¢ lugares, que a quatrocentos visinbos ndo chegarem, houver
costume ¢ posse antiga de haver Juiz de Orfios, ou forem per nds ordenados. Os
quaes Juizes ordindrios serdo obrigados cumprir e guardar em tudo o contendo
neste titulo, sob as penas nelle declaradas”.

Por outro lado, foram mantidos os corregedores do civel e do
crime e, os ouvidores das RelacGes, 6rgaos que sé viriam a ser extintos,
com o advento do Cédigo do Processo Criminal de 1832, por efeito do
seu art. 18, alias uma “Disposigao Proviséria”’, anexa como Titulo Unico do
cédigo em destaque.

Novos 6rgaos, foram criados no periodo em referéncia, como
o Supremo Tribunal de Justica e o Juizado de Paz, ambos pela Constituigao
de 25 de marco de 1824, contudo, s6 foram, de fato, instituidos mais
tarde. O Supremo Tribunal de Justiga, por lei de 18 de setembro de 1828.
Essa lei viria a ser alterada por diversos atos legislativos, como os decretos
de 31 e agosto de 1829, de 23 de setembro de 1829, de 9 de novembro
de 1830 e de 26 de setembro de 1830.

Importante lembrar que por efeito de lei de 22 de setembro de
1828 (quatro dias ap6s a lei que instituiu efetivamente o Supremo Tribunal,
portanto) foram expressamente extintas a Casa da Suplica¢ido do Brasil e
as Mesas do Desembargo do Paco e da Consciéncia e Ordens.

O Supremo Tribunal de Justica, em termos praticos, absorveu a
competéncia da Casa da Suplica¢do e, em boa parte, a das Mesas em referéncia.

Todavia, nao parece demasiado recordar-se que suas competéncias
bésicas eram: conceder ou denegar revistas, conhecer dos delitos e erros de
oficio, cometidos por seus membros ou das Relagdes, bem como por
diplomatas e pelos presidentes das provincias e, ainda, conhecer e decidir
sobre conflitos referentes 2 jurisdicdo e a competéncia entre as RelagGes.

Quanto aos juizes de paz, instituidos por Lei de 15 de outubro
de 1827, conviria lembrar que seu mister precipuo era tentar a conciliagao,

sem o que nio se iniciaria nenhum processo.
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Muito embora inspirados no modelo inglés, os juizados de paz
também tinham raizes profundas no ordenamento lusitano, sendo
importante o registro de que as Ordenagdes Filipinas, em seu Livro 111
(que continha normas processuais civis), no Titulo XX (tratava da ordem
do juizo nos feitos civeis), no paragrafo 1°, continha expressa recomendac¢io
aos juizes de (no comeco da demanda) “reduzirem as partes a concirdia, que
ndo € de necessidade, mas somente de honestidade, nos casos em que o bem puderem
Jazer”.

As atribui¢Ges dos juizes de paz, todavia, ndo se limitavam a
conciliacdo e outras de ordem judicial, eis que também tinham atribuicdes

de natureza policial e administrativa.
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XXIV. BREVE COMPARAGAO ENTRE O JUDICIARIO NO BRASIL-COLONIA E
NO BRASIL-IMPERIO

Ao contririo do que sucedeu no Brasil-colonia, em que do
Judicidrio (com as honrosas exce¢es de sempre) nio se poderia dizer
que foi de qualidade, no império, ocorreu exatamente o contrario, revelando
juizes de boa formagao intelectual e moral, grande parte diplomados por
Coimbra e a partir de uns cinco anos, ap6s a criagio dos cursos juridicos
no Brasil (em 11 de agosto de 1827), no préprio pais graduados, pelas
Faculdades de Sao Paulo e de Recife.

Muitos juizes, nesse novo tempo da histéria brasileira, por
exemplo, mesmo atuando em uma realidade escravocrata, buscavam
interpretacdo nos textos legais, procurando a realizagiao de melhor justica,
inclusive em favor do elemento servil.

Disso dao boa noticia historiadores do direito no Brasil.

Lenine Nequete, por exemplo, em interessante trabalho
intitulado “Escravos ¢ Magistrados no Segundo Reinado” registra e comenta
alguns julgados. Nessa linha, recorda discurso pronunciado por Perdigio
Malheiros, no Instituto dos Advogados Brasileiros, em 1865, onde o
autor de “A Escravidio no Brasi/” mostrou ser insustentavel a vigéncia de
disposicao das Ordenagdes (L. IV, Tit. LXIII, § 7°), ainda que diante de
hipétese de alforria ndo expressamente revogada, por quatro sélidos
fundamentos juridicos, a saber: em primeiro lugar, ja entre os romanos
se reconhecia que a liberdade uma vez concedida nido poderia ser
revogada (libertas semel data non revocatur, dizia velho axioma que,
em verndculo, naturalmente, dir-se-ia “uma vez dada, ndo se revoga a
liberdade”). E, acrescentava, ainda com louvor no direito justinidneo,
que a acdo de revogar por ingratiddo s6 era possivel na hipdtese de

manumissio, sob a forma gratuita, e, jamais, em hipétese onerosa (e no
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particular invocava o Repertério das Ordenagdes segundo o qual “a
doagdo a titulo oneroso nao se pode inutilizar por ingratidao”).

Por ilustrativo, transcreve-se o texto em referéncia, das
Ordenacdes Filipinas, que os juizes afastaram, por via interpretativa,
como empecilho a validade da alforria: “Se alguém forrar seu escravo,
livrando-o de toda servidio, ¢ depois que for forro, cometer contra quem o forron,
alguma ingratidao pessoal em sua presenga on em anséncia, quer seja verbal, quer
de feito e real, poderd esse patrono revogar a liberdade, que deu a esse liberto,
redugi-lo a servidao, em que antes estava. E bem assi por cada huma das outras
cansas de ingratiddo, porque o doador pode revogar a doagdo feita ao donatirio,
como dissemos acima’ .

Observa Perdigio Malheiros, que o dispositivo em destaque o
definia a ingratiddio como um crime, cominado com pena de perda da
liberdade. E, conclufa que todas as faltas do liberto, no particular, seriam
castigadas do mesmo modo, quer se tratasse de uma ofensa puramente
verbal, quer até uma tentativa de homicidio. Acontece, que, em se tratando
de ac¢io personalissima, poderia ocorrer que se o alforriado matasse o seu
patrono (fato de bem maior gravidade do que a tentativa), nio sofreria a
dita punicido e sim a aplicavel a pessoa livre que cometesse homicidio.
Em terceiro lugar, apoiava-se o ilustre jurista que, em caso de delito, “a
indenizagdo cominada juntamente com a pena corporal, representava um acréscimo
desta, consoante o artigo 32 do Cddigo Criminal de 1830, recordando ainda, o artigo
189 do Cédigo Civil de Luisiana, que prescrevia serem irrevogaveis, da parte do senhor
¢ de seus herdeiros, as alforrias concedidas por ato inter-vivos”.

Finalmente, com apoio nos principios gerais do direito civil e,
em particular no Esboco do Cédigo Civil (art. 2.148, § 3°), de Teixeira de
Freitas, lembrava que eram nulas as cldusulas que previam revogacoes das
doacdes, por ingratidio.

Por outro lado, invocava, ainda uma vez, os suprimentos de
Augusto Teixeira de Preitas (nota ao art. 421 da Consolidagdo das Leis
Civis), em que dava como certo que, a0 menos, aos libertos nascidos no

Brasil nio era possivel a revogacido da alforria, por exemplo, a teor da

188



BREVE COMPARACAO ENTRE O JUDICIARIO NO BRASIL-COLONIA E NO BRASIL-IMPERIO

letra do artigo 6°, I, da Constituicio de 25 de marco de 1824 (“sdo cidaddos
brasileiros os que no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénnos ou libertos (..).

Em outras palavras, jamais um cidaddo brasileiro poderia ser
reduzido a condicio de escravo.

Dos casos registrados por Lenine Nequete, lembrar-se-4, aqui,
de um cuja decisdo final dignifica a justica brasileira no império.

Trata-se de uma agdo proposta em 1874, pela ex-escrava Brigida,
por intermédio de um curador, contra o Dr. Jodo Salomé Queiroga, o
qual chamou a autoria o Dr. Ernesto Pio dos Mares Guia, contra quem,
alids, seguiu a agao.

Em apertada sintese, registre-se que a autora, sendo escrava de
Dona Maria Flora, vitva do finado desembargador Anténio Tomas de
Goddi, fora, pela citada senhora alforriada, tio-s6 com a condi¢io de lhe
fazer companhia, enquanto a manumissora vivesse.

Acontece que D. Maria Flora casou-se, posteriormente, com o
réu, Dr. Ernesto Pio dos Mares Guia, e veio a falecer sem lhe revogar a
liberdade. O réu, todavia, vendeu a autora, como se escrava fosse ao
citado Dr. Jodo Salomé Queiroga.

O réu, em contestagio, sustentou que: a) o papel de manumissio,
em que se fundava a autora, continha uma disposicao causa mortis, e,
portanto, revogavel em vida da manumissora; b) referido papel nio fora
entregue 4 autora, e sim, criminosamente, subtraida pela escrava Livia; c)
essa Livia, por haver-se recusado a prestar servicos a D. Maria Flora,
acabou sendo vendida, juntamente, com seus trés filhos (Brigida,
Henriqueta e Anténio) e mais Isidoro, a essas alturas casado com a citada
Livia, e d) praticada a venda, em vida de sua extinta mulher, jpso facto,
ficava a futura liberdade revogada, eis que apenas prometida.

Era uma causa dificil, em particular se considerada a
desproporcio (sobretudo de ordem social), entre as partes.

O juiz do feito julgou improcedente o pedido (28.12.1874),
sentenca que foi confirmada pela Relacio de Ouro Preto (10.8.1875),

vencido apenas um desembargador, que a reformava na integra.
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Inconformado, com o decisum, recorreu o Procurador da Coroa
(desembargador Luis Francisco Camara Real), em 11.12.1875, e o Supremo
Tribunal de Justica, aos 15 de marg¢o de 1876, acolheu o recurso, decidindo,
em sintese, que “ndo tendo sido expressamente revogado o titulo de liberdade (...),
ndo poderia a autora ter sido vendida, nem mesmo com o consentimento da doadora
(..).

Assim, pela voz da Corte Suprema, de entio, interpretou-se o
direito sob uma 6ptica de vanguarda, fazendo-se (ou realizando-se) Justica

da melhor qualidade.
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XXV. O JUDICIARIO NO PERIODO REGENCIAL

Com a abdicac¢do de Pedro I (7 de abril de 1831), em meio
a uma grave crise politica (revolta de 6/7 de abril), de par com o
desejo de regressar a Portugal para disputar o trono de sua filha Maria
da Gléria (Maria II) tomado por seu irmao Miguel, encerrou-se o
Primeiro Reinado.

O imperador, como se sabe, abdicou em favor de seu filho
Pedro 11, entdo uma crian¢a com menos de seis anos de idade.

Iniciava-se, assim, o petiodo regencial, que duraria até 24 de
julho de 1840, quando, apds o chamado golpe da maioridade, foi elevado
a0 trono o novo imperadotr, com quinze anos incompletos.

De passagem, anote-se que Pedro I (que participou da redacio
da Constituicdo de 1824) patrece ter previsto o cenario que se apresentou
em 1831.

Com efeito, a Carta do Império, no seu Capitulo V, cuidava da
regéncia na menoridade, ou impedimento do Imperador, que continha
disposi¢des que tais: “O Imperador é menor até a idade de dezoito anos completos”
(art. 121); “Durante a sua menoridade, o Império serd governado por nma Regéncia,
a qual pertencerd ao parente mais chegado ao Inmperador, segundo a ordem de sucessao,
¢ que segja maior de vinte e cinco anos” (art. 122); “Se o Imperador ndo tiver parente
algum, que resina estas gualidades, serd o Império governado por uma Regéncia permanente
nomeada pela Assembléia geral, composta de trés membros dos quais o mais velho em
idade serd o Presidente” (art. 123).

Como a Assembléia Geral (Camara dos Deputados e Senado)
estivesse de férias, resolveram os deputados e senadores, que se
encontravam no Rio de Janeiro (e, de certo modo, contornando a previsao

contida no art. 124 da constitui¢io), eleger uma regéncia trina provisoria,
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que governou o pais de 7 de abril a 3 de maio de 1831, quando foi eleita
a Regéncia Trina Permanente.

Humberto de Campos, em versos, proclamou: “entre os pobres,
enm um colchao podem caber mais de trés | mas o maior dos impérios é pequeno para
dois reis”.

Em 12 de agosto de 1834, adviria o Ato Adicional (emenda a
Constituicio de 1824) que, entre importantes medidas, transformou a
regéncia de trina para una.

Sob a éptica da politica foi conturbado o perfodo regencial,
inclusive com muitos motins e levantes. No Rio de Janeiro, por exemplo,
no 26° Batalhio de Infantaria, no Teatro Constitucional Fluminense —
conhecido como “os #iros no Teatro”, e no Batalhido de Artilharia da Marinha
(todos em 1831) e os levantes de 1832 (um sob o comando do major
Miguel de Frias e Vasconcelos) e outro dos restauradores ou caramurus,
que contou com o comando do oficial estrangeiro, coronel Ant6nio
Augusto Hugo de Hoiser (que fora contratado ao tempo do primeiro
reinado) e que se dizia bardo de Bilow.

Nas provincias também espoucaram muitos movimentos, como
a cabanagem (no Pard) a sabinada (na Bahia) a balaiada (no Maranhio
e a revolugdo farroupilha, que, iniciada em 1835, s6 acabaria em 1845, ja
no segundo reinado.

No campo do direito, contudo, cumpre destacar no periodo,
além do ja citado Ato Adicional de 1834, a Lei de Interpretacio (12 de
maio de 1840) e o Cédigo do Processo Criminal, que, embora proposto
a 20 de maio de 1829, sé viria a ser transformado em lei aos 29 de
novembro de 1832.

Referido cédigo foi elaborado visando a ordenar o
procedimento e a organiza¢io da justica criminal. Todavia, acabou sendo
mais amplo.

Com efeito, o Cédigo do Processo Criminal continha duas partes.
Na primeira, intitulada “Da organizacio judicidria’, composta de um sé

titulo havia um capitulo sobre “Disposigies Preliminares”; os relativos a matéria
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sobre juizes, jurados, promotores e demais auxiliares e, por fim, um outro
sobre “Disposices gerais”.

Ja a segunda parte, que tinha por titulo “Da forma do processo”,
compunha-se de diversos titulos, como: a) um cuidando do processo em
geral (incluindo normas sobre prescri¢io; audiéncias; suspeigdes e recusas
(recusacdes, no original); queixa e denuncia; citagdo; provas; acareacio,
confrontacio e interrogatéria, e fiangas); b) outro titulo regulava o processo
sumario, tratando de matéria sobre passaporte; termos de bem viver e de
seguranca; prisao sem culpa formada; formacdo de culpa; dendncia e
processo nos crimes de responsabilidade; ordem de prisio; buscas;
desobediéncia; sentengas no juizo de paz e juntas de paz; ¢) em um terceiro
titulo, cuidava o cédigo, do processo ordinario (que compreendia matéria
sobre a acusacio, e juri de sentenca e os recursos; d) havia um outro titulo,
cuidando, exclusivamente, de disposi¢oes gerais) e, €) e, por Gltimo, um
titulo dispondo sobre habeas-corpus.

Como lei complementar ao Codigo do Processo Criminal, pelo
mesmo diploma que o promulgou, veio uma Disposi¢ao Proviséria, que
nada mais foi do que a edigdo de norma objetivando disciplinar a
administracdo da justica civil.

De fato, essa dita Disposigao Proviséria, com apenas um titulo,
contendo vinte e sete artigos, continha disposi¢des sobre a organizagdo
judiciaria e o processo civil.

A matéria sobre a organizac¢ao judiciaria vinha complementar a
de que cuidava o préprio Codigo, em sua primeira parte, sendo importante
ressaltar que, em razdo do exercicio cumulativo das jurisdi¢des civil e
criminal, de parte de alguns 6rgaos, o referente ao processo civil, ficava
independente, de modo completo, do que se referia, especificamente, a0
processo criminal.

Em apertada sintese, pode-se dizer sobre a “Disposigao Proviséria”
em destaque que, quanto a organizacao judiciaria, as alteragdes recafram
amplamente sobre determinados 6rgios, de modo que certas disposicdes

diziam respeito aos juizes municipais (arts. 8 a 13); outras aos juizes de
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direito (arts. 9, 13 e 31); com respeito aos juizes de 6rfaos (art. 20); com
relagdo aos desembargadores das Relagbes (arts. 21 e 22); outras
cuidavam dos chanceleres de Relagdo (art. 23); dos ouvidores das
RelagGes e aos corregedores, cuidava o art. 18, enquanto o que dizia
respeito aos inquiridores estava no art. 25 e, por fim, registre-se que o
art. 12 tratava dos escrivaes.

E preciso que se registre que tais disposicoes decretavam, ora a
supressdo de cargos e ora a jurisdicdo e competéncia de outros.

Ja com relagdo ao processo propriamente dito, a Disposigdo
Provisoria abrigava disposicao que dizia respeito a marcha do processo
e outras que cuidavam dos recursos.

No referente a marcha do processo, havia dispositivos que
disciplinavam a conciliacdo prévia (arts. 1° a 7° e 17); outro que dizia
respeito a citagdo do réu ausente (art. 2°); outro que dispunha sobre a
réplica e a tréplica ¢ embargos antes da sentenga (art. 14). Regulando
a inquisi¢do de testemunhas tinha-se o art. 11; jd o art. 16 cuidava da
extragdo da carta de sentenga; enquanto o processo de
responsabilidade era o objeto do art. 18, e, finalmente, no art. 10,
suptrimiu-se o juramento no processo de caliinia, bem como a fianga
as custas.

Por dltimo, consigne-se que, quanto aos recursos, foram abolidos
os agravos de instrumento e de peti¢do e admitidos apenas os nos autos
do processo (art. 14), sendo abolido, ainda, o agravo da sentenca nas
Relagbes (art. 19).

Os arts. de 15 a 18 disciplinavam a apela¢do e era admitido o

recurso de Revista nas Relages (este no art. 19).

196



CariTuLo XXVI

A ORGANIZAGAO DO JUDICIARIO NO
2° IMPERIO






XXVI. A ORGANIZAGAO DO JUDICIARIO NO 2° IMPERIO

O que se convencionou designar de 2° império ou 2° reinado,
como se sabe, em termos cronolégicos, medeia entre 24 de julho de 1840
(quando, por efeito do “golpe da maioridade”, o imperador Pedro 11 assumiu
o trono, com 15 anos incompletos) e 15 de novembro de 1889 (quando
se proclamou a republica).

Nesse periodo, de um pouco mais do que 49 anos, houve
importantes reformas no poder judiciario. A primeira delas baixada por
lei de 3 de dezembro de 1841, regulada pelo decreto n°120, de 31 de
janeiro de 1842.

Em apertada sintese, eis as alteragGes introduzidas com a reforma
em destaque: a) tanto no municipio da corte (o municipio neutro, ctiado
pelo ato adicional de 1834) quanto nas provincias, foi criado o cargo de
chefe de policia (juntamente com os de delegados e subdelegados), que
seriam nomeados, respectivamente, pelo imperador (os cargos referentes
ao municipio da corte), ou pelos presidentes de provincia, os chefes de
policia, que deveriam ser escolhidos dentre os desembargadores ou juizes
de direito; ja os delegados e subdelegados, dentre quaisquer juizes e (ou)
cidadaos outros. Os ocupantes seriam amoviveis e nao poderiam declinar
da nomeacio; b) as atribui¢des dos juizes de paz ficaram restringidas,
sendo transferidas, para as autoridades policiais, fun¢des nio sé de natureza
propriamente policial, como algumas de carater judiciario; ¢) foi alterada
a forma de provimento de cargos de juizes municipais e de promotores,
com novas condi¢cdes para a investidura, com a dispensa de propostas
das camaras municipais; d) os juizes de direito passaram a ter atribuicdes
mais amplas e, €) foram abolidos o primeiro conselho de jurados ou jari

de acusacio e as juntas de paz, pela lei de 3 de dezembro de 1841 e, ndo
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tardou o advento de projetos objetivando algumas alteragcdes na
organizac¢ao judiciaria em destaque.

Todavia, somente em 20 de setembro de 1871, com a edigao
da Lei n° 2.033, regulamentada pelo decreto n® 4.824 de 22 de novembro,
do préprio ano de 1871, é que veio ocorrer reforma importante no texto
legal de 1841.

Com efeito, com a Lei n° 2.033/71 foram separadas as funcoes
policiais das de judicatura, além do estabelecimento de novas regras
referentes a prisdo preventiva, extensao da defesa no sumario de culpa,
fiancga, inquérito policial e extensio da ordem de habeas-corpus, entre outras
medidas.

Nio pararam af as propostas (ou movimentos) e providéncias
com objetivo de introdugdo de mais reformas no judiciario. Novas Relacdes
(mais sete) foram criadas em decorréncia da Lei n°® 2.342, de 6 de agosto
de 1883. Ademais, o decreto n°® 5.647, de 12 de novembro, também de
1883, estabeleceu novas normas regulamentares referentes a interposi¢ao
dos agravos e das apelagoes, enquanto o decreto n°® 5.618, de 2 de maio
de 1884 deu novo regulamento para as Relagoes.

Importante anotar que, em 25 de junho de 1850, adveio o codigo
comercial do império, cujas fontes imediatas foram os coédigos comerciais
francés (1807), espanhol (1829), portugués (1833) e o holandés (1838).
Naturalmente, a influéncia maior foi do c6digo comercial francés, no
dizer de Vidarti — “o0 pai de todos os codigos”.

O cédigo comercial brasileiro, em sua 4* parte, com um titulo
unico, cuidava da administracdo da justica.

Dai decorreu a criagio de trés tribunais de comércio, cujas sedes
foram a da corte (Rio de Janeiro), a de Salvador e a de Recife.
Posteriormente, por regimento de 1° de maio de 1855 (cf. decreto n°®
1.597) foi estabelecido mais um, na cidade de Sdo Luis do Maranhio.

O cédigo de 1850 previa, ademais, que onde nao houvesse
tribunal de comércio, as atribuicdes que lhe competiriam, seriam exercidas

por uma se¢do da Relacio, que seria denominada de junta de comércio.

200



A ORGANIZAGAO DO JUDICIARIO NO 2° IMPERIO

J4, nas provincias onde nio existissem tribunais de comércio, nem Relagoes,
as atribui¢Ges em referéncia seriam divididas do seguinte modo: as de
natureza administrativa, com as autoridades administrativas e as judiciais
com as autoridades judicidrias correspondentes.

Como se sabe, o Coédigo Comercial de 1850 foi
complementado por dois importantes regulamentos, a saber: o 737 e o
738, ambos de 1850.

O Regulamento 737, de 25 e novembro de 1850 disp0s,
essencialmente, sobre o processo, a execu¢io e os recursos judiciais € o
Regulamento 738, de 25 de novembro de 1850, sobre os tribunais
comerciais e o processo das quebras (faléncias).

Quanto ao Regulamento 737, parece importante frisar, desde
logo, que, em seus 743 artigos, tinha de infcio por escopo, disciplinar o
processo comercial e s6 em 1890 (por efeito do decreto 763) é que passou
a ser observado, também, “no processo das causas civis em geral (...) com algnmas
excegoes (...)”.

Dessa norma, nio se originaram, contudo, significativos
problemas de competéncia.

E que o referido decreto 763, de 19.9.1890, em seu art. 2°, era
expresso: “Perante o juiz que acumnlar a jurisdigio civil e comercial serdo propostas
as cansas respectivas sem discriminagao das duas competéncias, seja qual for a natureza
do feito com relagdo ds pessoas on ao sen objeto. Onde, porém honver vara privativa de
coméreio, a agdo serd proposta perante o juiy competente, com indicacdo especifica da
Jurisdicao”.

O Regulamento 738 cuidou, mais particularmente, da parte
terceira do codigo comercial, que tratava das quebras ou faléncias e do
funcionamento dos tribunais de comércio, repita-se.

Assim, por tal diploma, foram designadas juntas de comércio
para as provincias sem tribunais ou RelagGes. Tais juntas, em 1855, foram
substituidas por “conservadores do coméreio (...) que nas capitais maritimas (seriam)
0s inspetores das alfindegas, e administradores das mesas de renda, e nas ontras capitais

os inspetores de tesonrarias” (v. art. 11 do Regimento n°® 1.597).
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Sobre os dois regulamentos cumpriria destacar opinides criticas,
altamente desfavoraveis. Quanto ao 737 (sem embargo de exaltacGes que
tais: “Obra notdvel pela técnica, pela lingnagem clara e precisa e pela simplificacio dos
termos processuais” (Gabtiel de Rezende Filho) e “monumento soberbo de nossa
legistagao” (J.X. Carvalho de Mendonga), tem-se a observacao fulminante
do notavel magistrado e historiador do direito brasileiro José Gomes B.
Camara: “(...) seus 743 artigos cansaram tdo sensiveis males a mentalidade juridica
brasileira, em particular o de a ter impregnado da visio de enxergar nulidades para
tudo ¢ para todas as causas”.

E, quanto ao 738, a reprovacio de Nabuco de Araujo: “(...)
lento, dispendioso, importa sempre a ruina do falido, ¢ o sacrificio do credor”.

Por oportuno, anote-se que até que se chegasse a reforma do
judiciario de 1871 (Lei n® 2.033, de 20 de setembro de 1871) muitos
projetos foram apresentados, do que resultaram importantes discussoes.

A merecer destaque a agao de Nabuco de Araujo, cuja proposta
de reforma pode sintetizar-se em trés aspiracdes basicas, a saber: a)
despertar e alimentar a vocagdo do magistrado; b) elevar a magistratura
no Estado e, ¢) cercar de garantias o cidadao. E, arrolava o estadista, as
seguintes necessidades, em meio as divergéncias politicas: 1°) a efetiva
independéncia do magistrado; 2°) a separacdo entre a justica e a policia;
3°) a restrigdo e a formula precisa da prisao preventiva; 4°) a extensio e a
facilidade da liberdade proviséria; 5°) a jurisdicdo definitiva dos juizes
vitalicios em todas as causas civeis, criminais e comerciais; 6°) a jurisdi¢ao
correicional mais ou menos restrita e, 7°) a competéncia do jari em todas
as causas politicas.

Sobre o particular, escreveu Joaquim Nabuco, em “Um Estadista
no Império”: “Para organizar ¢ constituir solidamente a magistratura Nabuco
quer o noviciado, a pritica, o exame, no fim do quatriénio, do candidato a Juig de
Direito sobre a divida e dificuldades gue encontron na execugao das Leis durante o seu
excercicio; quer a incompatibilidade absoluta; quer que os advogados notdveis possam ser
nomeados juizes. Essa medida, dird ele na Camara (...), de grande importincia, porgue

devemos falar a verdade, os nossos tribunais ndo se ressentem de improbidade mas
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ressentem-se de pouco estudo. E preciso dar-lhes novo sangne. Ha advagados muito
notdveis que podem fazer parte dos tribunais mesmo de 2° instancia. A ignorancia dos
magistrados ¢ tido funesta que um magistrado de grande reputagio, dos antigos parlamentos
Jorenses, o Sr. Lamoignon, chegon a diger que antes queria um magistrado perverso do
que magistrado ignorante: um sabia o mal que fazia e podia arrepender-se; o outro, ndo
conhecendo o mal, era um ser incorrigivel (...)”.

Concentrando-se, agora, na reforma judiciaria, advinda com
a Lei n® 2.033, de 20 de setembro de 1871 (que resultou, em grande
parte, de substitutivo apresentado pelo visconde de Niterdi, entdo
ministro da justica do gabinete presidido por José Maria da Silva
Paranhos, visconde do Rio Branco), cumpriria observar, de plano, que a
obra legislativa ndo teve por intuito, exclusivamente, a organizac¢iao
judiciaria.

Com efeito, compreendeu o diploma, a morfologia processual no
crime e no civel; as autoridades judicidrias, suas substituices e suspeicoes;
regulou a prisdo em flagrante e estabeleceu a fianga proviséria, entre outras
medidas.

Quanto ao cfvel, criou o processo sumarfssimo, para causas até
cem mil réis e mandou aplicar o processo sumatrio, tal como previsto no
Regulamento 737 as causas de cem mil a quinhentos mil réis, além de outras
providéncias, quanto os prazos destinados as decisdes dos juizes e dos tribunais.

Alfredo Pinto (in O Poder Judiciario no Brasil — Revista do
Supremo Tribunal Federal, v. XLIII, agosto de 1922, Rio de Janeiro, p.
264/265), oferece a seguinte sintese sobtre a organiza¢io do judicidrio
apos a Lei n® 4.824, de 22 de novembro de 1871 (que complementou a
Lein®2.033, de 20.9.1871): “a) Supremo Tribunal de Justica, composto de dezessete
ministros, com o titulo de Conselbo; b) Relagoes: da Corte, criada por D. José emr 13 de
ontubro e 1751, alvardi de 10 de marco de 1808 ¢ regulamento de 3 de_janeiro de
1883; da Babia, criada por Filipe 11 em 2 de marco de 1609, 12 de setembro de
1652 e regimento de 1883; de Pernambuco, criada por alvard de 6 de fevereiro de
1821, ¢ regimento de 1883, do Maranhdo, criada pela Resolugao de 23 de agosto de
1811, 5 de marco de 1822 ¢ regimento de 1883.
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Essas Relagies formaram quatro distritos, compreendido 0 1° a Corte ¢ as
provincias do Rio de Janeiro, Sao Panlo, Goids, Mato Grosso, Minas Gerais, Santa
Catarina, Parand e Rio Grande do Suly 2° as provincias da Babia e Sergipe; 3° as
provincias de Pernambuco, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard; 0 4°,
[finalmente, as provincias do Maranhao, Piani, Pari ¢ Amazonas”.

E, prossegue o autor em destaque, assinalando que a Relagdo da
Corte, compunha-se de vinte e cinco desembargadores, “a Bahia dezesseis,
a de Pernambuco de quinzge ¢ a do Maranhao de quatorzge.

Juizes de Direito, sendo um para cada comarca com as seguintes excegies
estabelecidas pelo Decreto n® 4.825, de 22 de novembro de 1871.

Na Corte o niimero de varas de direito era de onze, de seis nas capitais da
provincia da Babia e Pernambuco, e de cinco no Maranhao.

Havia mais na Corte um juiz dos feitos da fagenda e um provedor de
capelas e residnos; dois juizes de coméreio; dois de drfaos, dois anditores, sendo um de
guerra ¢ ontro de marinha, e 1rés juizes do civel.

Na Babia e no Recife, além dos juizes dos feitos da fazenda e do provedor de
capelas e residunos, havia um juiz do coméreio, outro de drfaos e dois do civel.

Todos esses juizes, ainda mesmo os das varas privativas, tinham jurisdicio
civel, mas unicamente entre os respectivos juiges.

Juizes substitutos, para auxiliar os juizes de direito no preparo dos processos
¢ 05 substituir em seus impedimentos, sendo nove, na Corte, seis em cada nma das
capitais da Bahia e Pernambuco e cinco na capital do Maranhao.

Juizes municipais que serviam nos respectivos termos em que e dividiam as
comarcas, tendo estas as categorias de especiais, de 14 2% ¢ 3° entrancia. Os juizes
municipais eram nomeados pelo governo imperial por quatro anos, e podiam ser
reconduzgidos; tinbam trés suplentes de nomeagdo dos presidentes de provincias e serviam
também por quatro anos.

Juizes de paz, eleitos pelo prazo de quatro anos.

O jiiri, em cada sede de comarca ou termo, sendo o tribunal composto de
quarenta e oito jurados ¢ o conselho de doze”.

E, conclui Alfredo Pinto: “A e 2.033, de 20 de setembro de 1871,

ndo representa um todo homagéneo quanto ao Poder Judicidrio; a sua estrutura é complexa
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¢ forma uma aposigo de texitos atinentes ao exercicio das fungies judicidrias, as normas
de processo e regras de direito Penall.

Nao podemos, entretanto, negar que a Reforma foi uma conquista liberal e
afirmon a operosidade ¢ a competéncia de uma geracdo de parlamentares (...).

De 1872 até o advento da republica foi, sem duvida, a reforma
judiciaria — assinala Aurelino Leal — (que se verificou em conseqiiéncia da
um danga do regime, naturalmente), a que mais encheu do dominio histérico
no periodo objeto de estudo do historiador (v. Historia Judiciaria do Brasil,
in Dicionario Histérico, Geografico e Etnografico do Brasil, IHGB, v. I,
Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1922, p. 1156).

Frise-se que, quando foi proclamada a republica (15.11.1889), a
organizagdo judiciaria no Brasil era, praticamente, a expressa na Lei n°
2.033 de 20 de setembro de 1871, regulamentada pelo decreto n® 4.824 ¢
22 de novembro, também de 1871.

Contudo, entre 2 de janeiro de 1872 e 31 de agosto de 1889,
encontram-se diversos diplomas alterando aqui ou ali a organizacdo
judiciaria brasileira.

Desses diplomas, ora atos legislativos ora executivos, destacam-
se, 0s que se seguem, obedecendo, naturalmente, uma seqiiéncia de ordem
cronologica.

Assim, tem-se o decreto n° 4.861 (2.1.1872) fixando em nimero
de dez as sessGes do juri, ao ano, na Corte (Rio de Janeiro), em atengio
aos termos do decreto n® 4.724, de 9 de maio de 1871, e, em quatro
sessOes, nos demais termos, admitida a possibilidade de convocagio
extraordinaria ao juri.

Enquanto isso, adveio o decreto n® 4.882, de 1° de fevereiro de
1872, firmando a inteligéncia dos arts. 842 e 847 do Cédigo Comercial,
ao tempo em que regulava o art. 1° do decreto n° 1.368, de 18 de abril de
1854 e 0 art. 69 do decreto n® 1597 de 1° de maio de 1855, todos referentes
a matérias de quebras ou faléncias.

De passagem, anote-se que, mais tarde, por efeito do decreto

legislativo n°® 3605 de 6 de maio de 1882, foi alterada a redagdo dos arts.
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844 a 847 do Cédigo Comercial, para permitir a hipotese de concordada
por abandono.

Dispondo sobre a presidéncia do jiri nas comarcas especiais,
foi baixado o decreto n® 4.992, de 3 de julho de 1871, alterando o dec. de
n°® 4.824 (22.11.1871), e, cuidando de disposi¢Oes especificas, relativas ao
processo comercial foi editado o decreto n® 5.129, de 6 de novembro de
1872.

Como conseqiiéncia da Lei do Ventre Livre (Lei n® 2.040, de 28
de setembro de 1871) foi baixado o decreto n® 5.135, de 13 de novembro
de 1872, regulando o processo das causas em favor da liberdade do
elemento cativo.

No ano de 1873, cumpriria destacar dois decretos legislativos:
um — o de numero 2.114 (1°.3.1873), contendo disposicdes sobre a
antigiiidade dos magistrados; o outro — e, flagrantemente — de maior
importincia, o de n°® 2.342, de 6 de agosto de 1873, que criou sete novas
Relagdes e reorganizou nio so6 os distritos das ja existentes como organizou
o das novas.

Por esse mesmo diploma, foi suprimida a jurisdi¢do contenciosa
dos tribunais de comércio, passando as causas comerciais para a competéncia
das Relagdes, sendo as apelagdes e os agravos decididos por trés
desembargadores. Ademais, o diploma tornou incompativeis os
desembargadores, para a elei¢io como senador, deputado e membro da
assembléia provincial, no distrito de sua jurisdi¢ao.

Em 1874, destaca-se, o decreto legislativo n® 2.523, de 26 de
agosto (que decorreu do art. 6° da L. n® 2.033, de 20 de setembro de
1871), na parte que incumbia a presidéncia do juri, nas comarcas especiais,
aos desembargadores.

Das medidas legislativas (bem assim diplomas executivos),
advindos, em 1875, parece importante destacarem-se trés decretos
legislativos e dois executivos.

O decreto legislativo n°® 2.615, de 4 de agosto de 1875, dispos

sobre o processo e julgamento dos crimes que fossem cometidos em pais
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estrangeiro contra o Brasil e os seus nacionais. J4 o segundo decreto
legislativo referido (o de n°® 2.662) autorizou a supressiao de tribunais e
conservatorias do comércio e, por conseqiiéncia, a organizacao de juntas
e inspetores comerciais.

Dos mais significativos diplomas legislativos, contudo, foi o de
n°® 2.684, de 23 de outubro de 1875, que deu forca de lei aos assentos da
antiga Casa da Suplicacdo do Brasil e estabeleceu competéncia ao Supremo
Tribunal de Justiga para tomar (ou estabelecer) outros assentos.

J4, dos diversos decretos executivos, no ano de 1875, citam-se os
de n® 5.886, de 13 de marco e n® 6.604, de 18 de dezembro, ambos cuidando
do julgamento dos agravos e das cartas testemunhaveis perante as Relagoes.

Trés decretos executivos foram baixados em 1876, dos quais se
destaca o de n® 6.227, de 3 de janeiro, mandando registrar as decisdes
definitivas tomadas pelas Relagoes.

O destaque em 1877 é para os decretos n° 6.740, de 24 de
novembro, regulamentando a aposentadoria dos juizes de direito,
desembargadores e membros do Supremo Tribunal de Justica (nos termos
do art. 20, pardgrafos 10° e 11, da Lei n° 2.033, de 20 de setembro de
1871), por inabilitacio fisica ou moral (af no sentido de mental). Recorde-
se, de passagem, que para deslizes de ordem ética (peita, peculato ou
concussao) a Constituicao de 1824 (art. 157) previa, contra os magistrados,
uma agao popular.

Diplomas cuidando (ou regulamentado) sobre certas
incompatibilidades de alguns funcionarios da justiga, inclusive sobre
impedimento par advocacia, advieram em 1878 (v. decretos n® 6836, de 9
de fevereiro e n° 6.840, de 16 de fevereiro). Deve-se, anotar, nesse ano,
também o decreto n° 6.934, de 8 de janeiro, regulando a competéncia dos
tribunais e a forma dos processos de crimes cometidos contra o Brasil e
os brasileiros, no exterior, nos termos do art. 6° da Lei n® 2.615, de 4 de
agosto de 1875, ja anteriormente citada. O decreto n® 6.982, de 1875, por
sua vez, regulou a execucdo, no pafs, das sentencas civeis e comerciais

proferidas por tribunais estrangeiros.
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No ano de 1879, nio se tem nada a destacar com referéncia ao
tema ora em estudo. J4, em 1880, devem ser mencionados os decretos
n°s. 7.777, de 27 de julho e o 7.784, de 12 de outubro, cuidando,
respectivamente, da execucdo de sentenca estrangeira, na falta de
reciprocidade, e estabelecendo regras, para a reunido de novos termos e
criacdao do foro civel.

Dos diplomas baixados em 1881 (um referindo-se as sessoes
do juri, outro sobre a habilitacio dos concorrentes aos oficios da justica e
um outro cuidado da explicitagdo do art. 318 do Cddigo do Processo
Criminal), foi o tltimo (advindo com o decreto 8.212, de 6 de agosto) o
de maior importancia.

De outra parte, normas sobre concordatas, sociedades
anbénimas e outras matérias comerciais foram objeto dos decretos n°s.
3.065, de 6 de maio e Lei n° 3.150, de 4 de novembro, ambos de
1882.

Ademais, na dltima década do Império (ou quase isso), mais
precisamente de 1883 a 1889, ainda haveria a destacar algumas alterages
na legislagdo brasileira, passando pela organizacgio judiciaria.

Desse modo, em 1883, adveio o decreto n°® 3.163, de 7 de julho
(derrogados que foram os decretos de n°s. 562, de 22.7.1850 e 1.090, de
1°.9.1860), cuidando do julgamento de varios crimes ligados a area rural.
Dali, o furto de gado vacum, cavalar e muar passou a admitir dendncia a
ser julgada pelo juri.

Tal disposi¢do foi mandada aplicar ainda ao furto dos produtos
de lavoura e de estabelecimentos vinicolas, bem como de salga ou
preparacdo de carne, peixe, banha e couro, além de cortes de madeira.

Para a competéncia do juri passou, também, o julgamento dos
crimes de roubo e de homicidio cometidos nas fronteiras do império.

Decreto executivo de n°® 9.031, de 3 de outubro de 1883,
proibiu o exercicio da advocacia aos empregados do ministério do
Império. A dnica excecdo estabelecida referiu-se aos ocupantes do

magistério.
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Dois decretos executivos, de n°s. 9.324, de 22 de novembro de
1884 e n° 9.344, de 16 de dezembro, naturalmente, do mesmo ano,
cuidaram de serventuarios da justica.

O regulamento 737 (de 25.11.1850), corolatio que foi do c6digo
comercial, cada vez mais ampliava seu campo de tutela.

Assim, por exemplo, adveio o decreto n° 3.272, de 5 de outubro
de 1885, alterando disposicOes que diziam respeito as execugdes civeis e
comerciais.

Na realidade, tal decreto firmou (e ampliou) o alcance do
regulamento em destaque no campo do direito, mais modernamente,
designado instrumental e, 750 facto, afetando a propria organizacao judiciaria.

Com efeito, por ele foi mandado que nas execugdes civeis se
observassem nio so as disposices contidas na segunda parte, titulos 1, 2
e 3 do regulamento em epigrafe, mas ainda todas as normas referentes a
nulidades e recursos de agravos, apelacdo e revista, cuja interposicdo e
forma de processo deveriam obedecer o que tratava a terceira parte.

Destarte, operou-se uma nova sistematica recursal e
procedimental, inclusive, com varias alteragdes extensivas as execugoes
comerciais, a comegar por fazer cessar a adjudicagio obrigatéria.

Na parte referente as cartas de sentenca, devia-se guardar o
contido no decreto n° 5.737, de 2 de setembro de 1874.

Ainda em 1885, foi editado o decreto executivo de n°® 9.420, de
28 de abril, cuidando dos empregados e oficiais de justi¢a (como entdo se
dizia). Tal diploma, objetivou nio s6 suprir omissoes, como eliminar
disposi¢bes obsoletas, quando n2o antindmicas e inconvenientes.

No ano de 1886, foram editados atos legislativos dispondo sobre
penas. Foram eles os decretos n°s. 3.310, de 15 de outubro e 0 3.311, da
mesma data; o primeiro revogando o art. 60 do codigo criminal (1830) e
aLein®4, de 10 de janeiro de 1835, na parte que impunham (ou dispunham)
sobre a aplica¢do da pena de agoites; ja o segundo mencionado decreto
legislativo, estabelecendo penas para os crimes, entre outros, de destruicio,

dano e incéndio.
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De passagem, recorde-se que a Constituicio do Império, em
seu art. 179, inciso XIX, era expressa: “Desde ji ficam abolidos os agoites, a
tortura, a marca de ferro quente, e todas mais penas cruéis”.

A realidade escravista, contudo, exigiu que novos diplomas
fossem introduzidos, para que cumprisse o comando constitucional com
relacdo a todas as pessoas (inclusive o chamado elemento servil), como
foi o caso do decreto legislativo n® 3.310, de 15 de outubro de 1886.

Quanto a atos promanados do executivo, tem-se o decreto n°
9.542, de 23 de janeiro de 1886, regulamentando a lei n® 3.277, de 5 de
outubro de 1885 que, de certo modo, em complemento ao decreto
legislativo n® 3.222 (da mesma data), alterou diversas disposi¢des relativas
as execucodes civels e comerciais.

Em 1887, lei de 14 de julho (decreto legislativo n°® 3.322)
determinou que os cargos de oficiais de justica deveriam ser providos
pelos respectivos presidentes das provincias, mediante concurso.

Estido a merecer destaque, no ano de 1888, dois diplomas, um
legislativo e outro executivo. O legislativo foi o decreto de n° 3.358, de 30
de junho, dispondo sobre a aposentadoria dos magistrados, nos termos
do decreto n°® 3.309, de nove de outubro de 1886. Ja o decreto executivo
foi o de n° 10.129, de 22 de dezembro, cuidando da execucio da Lei n°
2.003, de 20 de setembro de 1871, mais particularmente o seu art. 1°,
relativo as comarcas declaradas especiais.

Por dltimo, tem-se o decreto executivo n® 10.327, de 31 de
agosto de 1889, regulando nio s6 a ordem de colocagio dos magistrados
como a substituicio do presidente do Supremo Tribunal de Justica.

Dois meses e meio apds esse ato, a na¢ao, em meio a uma crise
politica contra o gabinete de Ouro Preto (de par com outras causas), assistia
bestificada (na expressiao de Aristides Lobo), a proclamacio da republica.

E, o primeiro ato da republica, com rela¢do ao judiciario, foi o
decreto n° 25, de 30 de novembro de 1889, estabelecendo regras
provisorias (alids, a propria repiblica foi proclamada, provisoriamente)

sobre féormulas e tratamentos judiciarios.
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A guisa de remate, no referente ao judiciario no império,
consigne-se que, a magistratura (mais particularmente no segundo reinado),
, era “moralizada, fiel ao cumprimento do dever, abnegada na execugio da lei (...)” —
(q.v., Pedro Calmon, in Organiza¢io Judiciaria, Livro do Centenario dos
Cursos Juridicos (1827-1927) — Evolucao Histérica do Direito Brasileiro,
Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, p. 94, 1988).

Todavia, parece oportuno, transcreverem-se observagoes, nao
tdo otimistas, de Lafayette Rodrigues Pereira, na condi¢do de ministro da
Justica, em mensagem na sessao da Camara dos Deputados, em 29 de
janeiro de 1879, quando, apds enfatizar que “Ao Poder Judicidrio se acha
confiada. a principal fungio do Estado, a funcio que é, por assim diger, a razao final
do mesmo Estado — a de fager respeitar o direito, protegendo contra as agresses da
Jfor¢a e contra as insidias da md [ e da fraude (...)’, anotava “gue havia investigado
comt a maior atengdo as causas de prostragao de fragueza, mais, de profundo desalento”
dos magistrados. E, apontava que “essas causas poderiam reduzir-se a trés: a
falta de independéncia pessoal, modicidade dos vencimentos e pouco rigor nas condigies

para a primeira investidura”.
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Apbs algumas crises (questio religiosa ou episcopo-magodnica;
questdes militares; questSes conseqientes da abolicio da escravatura, e a
questdo politica, contra o governo Ouro-Preto, por exemplo), em 15 de
novembro de 1889, foi proclamada a republica.

Foi expresso o Decreto n° 1, firmado pelo marechal Deodoro
(chefe do governo provisorio) e pelos ministros Aristides Silveira Lobo,
Ruy Barbosa, Quintino Bocaiuva, Benjamin Constant e Almirante
Wandenkolk: “art. 1°- Fica proclamada provisériamente e decretada como forma
de governo da nagao brasileira — a Repiiblica Federativa (...); Art. 4° - Enquanto,
pelos meios regulares, nao se proceder a eleicio do Congresso Constituinte do Brasil,
¢ bem assim a eleicao das legislaturas de cada um dos Estados, serd regida a nagdo
brasileira pelo Governo Provisdrio da Repiiblica e os novos Estados pelos governos
que hajam proclamado on na falta destes, por governadores delegados do Governo
Provisorio” etc.

Aliomar Baleeiro, em estudo sobre a Constituicio do Brasil
de 1891, observa que “o Governo Provisrio dissolven em breve prazo as duas
casas da Assembléia Geral, 0 Conselho de Estado, as Assembléias Provinciais,
conservando entretanto, o Supremo Tribunal de Justica e as Relagoes on Tribunais
existentes nas Provincias, pois o Judicidrio se mostron décil e adesista”. (in
Constituicoes do Brasil — Centro de Ensino a Distancia, Brasilia, 1987,
p- 11).

Quanto a organizagdo judiciaria, nos primeiros tempos da
republica, importante frisar que duas medidas se destacam, por evidente
importincia (e tomadas — consigne-se o 6bvio — antes mesmo do advento
da primeira Constitui¢do republicana): a criagdao da Justica Federal com a

do Supremo Tribunal Federal, ambas ocorridas em 1890.
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Antes, porém, diversos diplomas foram editados, passando pelas
atividades da Justica e, 2ps0 facto, envolvendo (ao menos, de certo modo) a
organizac¢do judiciaria.

Assim, por exemplo, o decreto n® 25 de 30 de novembro de
1889, estabeleceu que os juizes, em suas sentencas ou em quaisquer outros
atos judiciais, ndo deviam louvar-se senido na propria autoridade “ser
dependéncia on invocagdo de poder estranho a magistratura judicial, salvo as requisicoes
do necessdrio auxilio d forca priblica on de providéncias administrativas que lhes incumba
fazer ds autoridades competentes, e prescrever regras idénticas aos escrivdes, serventudrios
da justi¢a e partes”.

Aos dezoito de dezembro do mesmo ano de 1889, o decreto
n° 67 diminuiu as férias judiciarias, ao pretexto de que “o regime republicano
(-..) era essencialmente de trabalbo e atividade.”

Em 24 de janeiro de 1890, adviria o decreto n° 181, estabelecendo
o casamento civil, cuja habilitacdo se faria perante o oficial de registro
civil, e a celebragdo deveria ser feita por uma autoridade judiciaria, segundo
as previsoes das leis locais.

De passagem, anote-se que a republica ideologizou o casamento
(a pretexto de que o Estado teria que ser laico), como o expressaria a
Constituicao de 24 de fevereiro de 1891, em seu art. 72, § 4°: “’ 4 Repiiblica
50 reconhece o casamento civil, cuja celebragao serd gratuita”.

Varias outras disposi¢Oes sobre o casamento civil, que ndo vém
a pelo destacarem-se aqui, foram disciplinadas, ainda, pelo referido decreto
181.

O Decreto n® 436, de 31 de maio de 1890, estabeleceu a
competéncia (de modo cumulativo), administrativa e criminal, de delegados
de policia, nas cidades em que houvesse mais do que um. Ja o decreto n°
451-B, também de 31.5.1890, estabeleceu o registro Torrens no pais.

Tal registro, como se sabe, é um sistema de inscricio de imével
rural, segundo o qual é o bem matriculado pelo oficial do registro de
hipotecas, no livto “Matrig?’, em decorréncia de ordem judicial, com a

condicdo de preenchimento de requisitos legais (e, em nao havendo

216



A ORGANIZAGAO JUDICIARIA NOS PRIMEIROS TEMPOS DA REPUBLICA

oposi¢io de alguém interessado) convertendo em titulo de matricula. O
qualificativo do registro decorre do nome do parlamentar australiano
Robert Richard Torrens, que idealizou o sistema, que na Austrilia se
inaugurou em 1858.

Em agosto de 1890, o decreto n°® 697 revalidaria ato do
governo do (ja agora) estado da Bahia, que criara o cargo (lugar, como
comumente se dizia, e ainda se diz) de juiz municipal e de 6rfaos no
termo de Curralinho.

O célebre regulamento 737, de 25 de novembro de 1850 foi
estendido as causas civeis em geral, por efeito do decreto n°® 720, de 5 de
setembro de 1890. Ficaram excepcionados, contudo, o capitulo 1, que
cuidava do juizo comercial; o titulo I do mesmo capitulo, que disciplinava
a conciliacao; os capitulos 11, III e IV do titulo IV (e V) que versavam
sobre soldadas (salario pago pelos armadores aos oficiais e gente da
tripulacdo (e, recorde-se aqui o titulo V da parte segunda do codigo
comercial, arts. 543 a 565) e seguro; capitulos II, Il e IV e se¢cdes I e 11 do
capitulo V do titulo VII, que disciplinava a detencdo pessoal, exibicio e
vendas judiciais, protestos formados a bordo e protestos de letras, e do
titulo do VIII da 1* Parte, sobre o juizo arbitral.

Acrescente-se que continuavam em vigor as disciplinas legais
reguladoras dos processos especiais, de que o regulamento 737 nio cuidava.

Importante assinalar que cessou, a discrimina¢io da competéncia,
quando o juiz acumulasse tanto a jurisdi¢do civil quanto a criminal.
Naturalmente, isso nido prevalecia onde houvesse um juiz privativo do
comércio.

Como conseqiiéncia de ordem pratica (e de natureza processual),
a exce¢do de incompeténcia ndo podia ser oposta, apos a contestagao,
por efeito de preclusio.

Dos diplomas da maior importincia, advindos logo no inicio
da republica e mesmo antes da aprova¢ao da Constituicdo de 24 de
fevereiro de 1891, tem-se o cédigo penal, que, obviamente, revogou o

cédigo criminal de 1830.
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Tal cédigo penal, considerado de qualidade inferior ao codigo
criminal do Império, foi, praticamente, de autoria de Batista Pereira, que,
ainda, escreveu uma série de artigos em defesa desse novo estatuto penal.

Oportuno registrar que as penas infamantes foram excluidas, em
definitivo, por efeito de suas disposi¢oes, do ordenamento positivo brasileiro.

Sem embargo das duras criticas que recebeu o primeiro codigo
penal republicano, levou ele a palma sobre o cédigo criminal de 1830,
pelo menos quanto a sistematizagido dos principios que acolheu.

Por outro lado, aos onze de outubro de 1890 foi baixado o
decreto n° 848, com apoio na designada Constituicio, editada pelo governo
provisorio pelos decretos n® 510, de 22 de junho e n® 914-A, de 23 de
outubro, ambos de 1890.

Referido decreto 848 organizou a justica federal (tanto o
Supremo Tribunal Federal quanto a de menor grau de jurisdi¢io).

Naturalmente, houve inspira¢do (com adapta¢Ses importantes,
consigne-se o 6bvio) no constitucionalismo norte-americano. Alids, o
préprio nome da nova republica - Estados Unidos do Brasil - como a
transformacido das provincias em estados, bem assim a do municipio
neutro em Distrito Federal (o que se solidificaria no texto da Constituigao
de 24 de fevereiro de 1891), a toda evidéncia estdo a indicar a influéncia
do modelo tomado aos irmaos de acima do rio Bravo.

Com efeito, o inciso 24, do art. 33 da dita Constituigao provisoria,
decretada pelo ndo menos provisério governo, atribuiria ao Congresso
Nacional a competéncia para “codificar as leis civis, criminais e comerciais da
Repiiblica e bem assim as processuais do Distrito Federal”.

Ja o inciso 27, do mesmo dispositivo (diga-se Constitucional),
também atribufa ao Congresso a competéncia para instituir tribunais
subordinados ao Supremo Tribunal Federal.

A estrutura do Poder Judiciario veio expressa no art. 54 e seguintes
do diploma em destaque.

Assim, o Poder em referéncia contaria, enfatize-se, com um

Supremo Tribunal, com sede na capital da repuiblica (Rio de Janeiro) e
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tantos juizes e tribunais federais, distribuidos pelo pafs, quantos o Congresso
Nacional viesse a criar.

O Supremo Tribunal Federal seria composto por 15 (quinze)
juizes, nomeados pelo presidente da republica e com aprovagio do senado.

Norma tipica de transi¢do (ou de emergéncia) previa que, na
auséncia do Congresso, poderiam ser eles nomeados em comissio até
que o senado pudesse se pronunciar.

Os juizes federais (em geral, isto é, dos diferentes graus de
jurisdi¢do) eram declarados vitalicios e s6 poderiam perder o cargo por
sentenca judicial. Ademais, os vencimentos seriam fixados por lei, e com
a garantia da irredutibilidade.

Por prerrogativa de fungdo, ao senado caberia o julgamento
dos juizes do Supremo Tribunal Federal, e a este tribunal competia julgar
os juizes federais de grau hierarquico menor.

Previa ainda o decreto n® 848 que os tribunais elegeriam, entre
seus membros, os respectivos presidentes, bem como organizariam suas
secretarias.

Nas secretarias, o provimentos e as demissoes dos empregados
(assim se desighavam, entdo, os serventudrios), bem como dos oficios da

Justiga nas respectivas circunscri¢oes judiciarias, eram da competéncia dos
presidentes (na hipétese de tribunal) e dos juizes, nos demais casos.

Ao presidente da republica cabia nomear o procurador geral
da republica, dentre os membros do Supremo Tribunal Federal.

Foram as seguintes as competéncias estabelecidas para o Supremo
(expressas no art. 58): I- “processar e julgar privativamente: a) o presidente da
repitblica nos crimes communs e os ministros de Estado (nos casos previstos no art. 51); b)
os ministros diplomaticos, nos crimes comuns e de responsabilidade; c) os pleitos entre a
Unido e os Estados ou entre as nagoes estrangeiras e a Unido on os Estados; ¢) os
conflitos dos juizes on tribunais federais entre si ou entre esses e os dos Estados; 11 —

Julgar, em gran de recurso, as questes resolvidas pelos juizes e tribunais federais, assim
como as de que trata o presente artigo, § 1° ¢ art. 6° I1I — rever os processos findos nos

termos do art. 78, (1°. Das sentencas da justica dos Estados em diltima instincia,
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havia recurso para o Supremo Tribunal Federal: a) guando se questionar a aplicabilidade
de tratados e leis federais e a decisao do Tribunal de Estado for contra ela; b) gnando
se contestar a validade on atos dos governos dos Estados em face da Constituicao on das
leis federais, e a decisdo de considerar validos os atos ou leis impugnadas. No caso em que
honvessem de aplicar leis dos Estados, a Justica Federal consultaria a jurisprudéncia dos
tribunais locais ¢ (vice-versa), guando os estados honvessem de interpretar leis da Unido,
a jurisprudéncia dos tribunais federais”.

Ja quanto a competéncia dos juizes e tribunais federais
estabeleceu-se que a eles cabiam decidir: a) as causas em que algumas das
partes estribasse a a¢do ou a defesa em disposicio da Constitui¢ao Federal;
b) os litigios entre um Estado e cidaddos de outro, ou entre cidaddaos de
Estados diversos, diversificando as leis destes; c) os pleitos entre estados
estrangeiros e cidadaos brasileiros; d) as agbes movidas por estrangeiros e
fundadas quer em contratos com o Governo da Unido, quer em convencdes
ou tratados da Unido com outras nagoes; e) as questdes de Direito
marftimo e navegag¢io assim no oceano como nos rios e lagos do pafs; f)
as questoes de direito criminal ou civil internacional e, g) os crimes politicos.

Ficou também expressa a vedagdo ao Congresso de “cometer
qualquer jurisdi¢do federal as justicas dos Estados”. As sentencas e ordens
provenientes da Justica Federal seriam executadas por oficiais judiciarios
da Unido “aos quais estava obrigada a prestar auxilio, quando invocada
por eles, a Policia local. As decisdes dos juizes ou tribunais dos Estados,
nas matérias de sua competéncia punham termo aos processos sobre,
por exemplo, habeas-corpus ou, em caso de espolio estrangeiro, quando a
espécie ndo estivesse prevista em convencdo ou tratado, casos em que
haveria recurso voluntario para o Supremo Tribunal Federal.

Importante frisar que a Constitui¢do de 24 de fevereiro de 1891,
em seus artigos de 55 a 62, com pequeninas alteracoes agasalhou (na integra)
o texto do decreto n° 848, no concernente (consigne-se o 6bvio) a
organiza¢io do judicirio.

De passagem, recorde-se que a primeira (efetivamente)

Constituicao republicana nao cuidou diretamente do poder judiciario
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estadual, eis que fixou tdo-somente, como diretriz maior, que cada estado
reger-se-ia pela Constitui¢do e pelas leis que adotar, respeitados os
principios constitucionais da Unido. Teve a cautela, contudo, de no seu art.
66, 4° prescrever que “E defeso aos estados (...) 4° Denegar a extradicio a criminosos,
reclamados pelas justicas de ontros estados, ou do Distrito Federal, segundo as leis da

Unido, por que esta matéria se reger” (art. 34, n° 32).
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XXVIII. AINDA SOBRE A CRIAGAO DA JUSTIGA FEDERAL NA PRIMEIRA
REPUBLICA

Com a proclamacio da repuiblica, o Estado brasileiro passou
de unitario a federativo, eis que o decreto n° 1, de 15 de novembro de
1889 do governo provisério em seu art. 1°, adotou o sistema republicano
federativo, a titulo provisorio, até que resolvesse a respeito 0 congresso
constituinte que, naturalmente, seria convocado.

Recorde-se, de passagem, que, também de modo provisério
foi editada uma constituicao, pelos decretos n°s. 510, de 22 de junho de
1890, e n°® 914-A, de 23 de outubro do mesmo ano.

A forma federativa (sob inspiracio de sistema norte-americano)
conduziu a criagdo da justi¢a federal (Supremo Tribunal Federal e tribunais
e juizes federais), que nio seguiu rigorosamente o modelo dos bravos irmdos
do norte.

Adveio dai grande polémica.

A Manuel Ferraz de Campos Salles, na condi¢io de ministro da
justica do novo regime, coube propor a estrutura da nova justica federal,
que viria a ser implantada. Extraem-se de sua Exposigio de Motivos alguns
topicos, da maior importincia.

De plano, consignou Campos Salles (que, alids, viria a ser o
segundo presidente civil e o terceiro eleito da republica): “(...) o gue
principalmente devia caracterizar a necessidade da imediata organizagdo da Justica
Federal, ¢ o papel de alta preponderincia gue ela se destinava a representar como drgao
de um poder no corpo social’. E, mais adiante, oferece pormenorizagio de
proposta, inclusive, justificando o porque do afastamento do modelo
norte-americano da justica federal: “De resto perante a Justica Federal dirimen-
se ndo 56 as contendas do Direito Civil, como aquelas que mais possam avultar na esfera

do Direito priblico.
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No Poder Judicidrio reside essencialmente o principio federal; e de sua boa
organigagao, portanto, ¢ que devem decorrer os fecundos resultados do novo regime,
precisamente porque a Repriblica, segundo a mdixima americana, deve ser o governo da
lei. O organismo judicidrio no sistema federativo, sistema que repousa essencialmente
sobre a existéncia de dnas soberanias na triplice esfera do poder priblico exige para o seu
regular funcionamento nma demonstragao clara e positiva, tragando os limites entre a

Jurisdicao federal e a dos Estados, de tal sorte gue o dominio legitimo de cada uma destas

soberanias seja rigorosamente mantido e reciprocamente respeitads”. B, em outro
passo da exposi¢ao em referéncia, deixa bem claro: “Na organizacao gue vos
apresento, afastando-me do molde americano institno uma segio judicial em cada Estado,
assim também no Distrito Federal, com um so juiz, tendo a sna sede na respectiva
capital on, ao todo 21 juizes com outros tantos substitutos(...).O Supremo Tribunal
Federal compie-se de 15 juizes, dos quais um serd seu presidente e ontro procurador
geral da Repriblica. O Ministério Piiblico, instituicao necessaria em toda organigagio
democritica e inspirada pelas boas normas de justiga, estd representado nas duas esferas
da justica federal. Depois do procurador geral da Repiblica, vém os procuradores
seccionais”.

O projeto, que acabou aprovado, foi contudo precedido de
grandes discussoes, ndo raro, sob a égide da polémica.

Do voto em separado que apresentaram José Higino e Amaro
Cavalcanti, ja no congresso constituinte, de que resultaria, naturalmente, a
Constitui¢io de 1891, extraem-se trechos que ddo bem a medida do clima
em que se aprovou a primeira reforma republicana (diga-se assim) no
judiciario: “A emenda substitutiva aos arts. 54 e seguintes da Constituigdo, sobre a
organizagao judicidria, foi aprovada (...) por nove votos contra oito, estando presentes
19 membros da Comissao e abstendo-se dois de votar. Por ocasido da discussao do
parecer, foi a emenda posta de novo em debate e rejeitada por 13 votos contra 7,
achando-se presentes 20 membros”.

Dai decorreu que foi eliminado do parecer o trecho referente a
aludida emenda. Assim, tomaram os mencionados constituintes, como
justificacdo do seu voto vencido: “(...) Parecen a maioria da Comissdo que nesta

parte a Constitnigao labora em uma inexplicavel contradigao, admitindo ao mesmo
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tempo dois principios antagonicos, o da unidade do Direito ¢ 0 da dualidade do Poder
Judicidrio (..) Os cddigos de Direito privado sao leis federais, e, entretanto, a sua
aplicagio fica dependendo quase exclusivamente das justicas dos Estados, vindo assim
dar-se o contrasenso de ser a Unido de quem ela emana, privada do poder de aplicd-la
o de fiscalizar a sua aplicacao. Qual o corretivo em caso de ser a lei federal violada em
sua aplicagio pelos tribunais dos Estados? Aquela contradicao e esta inconseqiiéneia
ndo se notam na Constituicao da Unido Norte-Americana, que nesta parte serviu de
modelo ao sistema ora impugnado (...)" (in Anais da Constituinte, V. I, pags. 82-
83).

Em verdade, das emendas propostas ao “projeto Canmpos Sales”
somente uma foi aprovada (substituindo a palavra pleitos, pela expressio
causas ¢ conflitos).

De Tavares Bastos, a ctitica veemente ao projeto: “Que tipo de
organizagao judicidria foi s.ex. (Campos Salles, obviamente) buscar para o nosso
pais? Os ilustres oradores que me precederam jd mostraram que esse 1ipo ndo nos vem
dos Estados Unidos, nem da Colombia, nem do Prata, nem da Suica, nem da Franca:
de parte alguma. F um tipo sui generis. Nao foi dos Estados Unidos, sr. presidente,
porgue a Constituigdo ld foi lgica; deu aos Estados o direito de constituir sua magistratura
como bem entendessem (...)".

Na realidade, esses opositores a0 projeto queriam era manter
os juizes estaduais e tio-s6, isto é sem existéncia de uma justica federal.

Observe-se, pela critica de Tavares Bastos: “Que tantas e tao
importantes atribuigies sao as dos juizes federais, que nao possam ser acumnladas pelos
Juizes de direito? Que litigios sao esses entre um Estado e cidadio de outro, on entre
estados estrangeiros e cidaddos brasileiros, gque ha mais de cingiienta anos nunca se
deram no pais, capazes de entreter a atividade de um juig federal, e que justifique a sna
criagdo especial ¢ a enorme despesa que com essa magistratura se fard?...” (v. Anais da
Constituinte V, II, pags. 103 e segs.).

Criticas e resisténcia a parte, o fato é que a Assembléia Constituinte
houve por bem aprovar a organizagio judiciaria, tal como concebida no
decreto n° 848 de 1890, fruto (quase que exclusivamente) do talento de Campos
Salles.
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A Justiga Federal foi incluida no texto da Constitui¢ao de 24 de
fevereiro de 1891 (arts. 55 e seguintes) e funcionou até o advento da Carta
de 1937 — “a polaca”, que a extinguiu. Mais tarde, como se sabe, por efeito

do Ato Institucional n® 2 de 27.10.65 e da Constituicio de 1967, foi

restabelecida.
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XXIX. O AbvenTo Do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Criado pelo decreto n® 848, de 11 de outubro de 1890, o
Supremo Tribunal Federal, nos termos do decreto n® 1, de 26 de fevereiro
de 1891, instalar-se-ia, aos 28.2.1891, no saldo de sessdes do antigo
Supremo Tribunal de Justica (que se extinguiria com o novo regime), sob
a presidéncia (interina) de Jodo Evangelista de Negreiros Saido Lobato
(visconde de Sabari). Procedida logo a elei¢io ficou como presidente o
ministro Joao Antonio de Araujo Freitas Henriques.

A proposito, recorde-se a primeira composicio do Supremo
Tribunal Federal: além dos dois citados, também o compuseram os
ministros Olegario Herculano d’Aquino Castro, Tristio de Alencar
Araripe, Jodo José de Andrade Pinto, Joaquim Francisco de Faria, Inacio
José de Mendong¢a Uchoa, Luis Corréa de Queirds Barros, Antonio de
Souza Mendes, Ovidio Fernandes Trigo de Loureiro, Joaquim da Costa
Barradas (todos antigos integrantes do Supremo Tribunal de Justiga),
além de José Julio Albuquerque e Barros (bario de Sobral) e
desembargadores Henrique Pereira de Lucena (bardo de Lucena) e Luis
Anténio Pereira Franco - bardo de Pereira Franco (que foi nomeado
em substituicao a Bernardino de Campos, que recusou a nomeagio) e o
juiz de direito da Corte de Apelagdo do Distrito Federal Joaquim de
Toledo Piza e Almeida.

Nem tudo foram flores, logo nos primeiros tempos do Supremo
Tribunal Federal.

No dia 7 de julho de 1891, foi conhecido parecer da Comissio
de Justica do Senado contrario a aprovagdo dos nomes do barido de
Lucena e de Tristao de Alencar Araripe, para o exercicio do cargo de

ministro da Suprema Corte.
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Ao ver de Amaro Cavalcanti (que, alids, mais tarde viria a ser
ministro do Supremo) a rejeicao se justificava, eis que eles “como membros
do governo, haviam abusado de suas posigies politicas e da confianga do presidente da
repiiblica, violando acintosamente e caprichosamente muitas das disposioes
constitucionais’ .

Em defesa dos “recusados” veio o senador Ubaldino do Amaral
(também futuro ministro do STF) e as indicacSes acabaram por ser
confirmadas. Todavia, aos 25 de janeiro de 1892 os ministros em referéncia
foram, voluntariamente, aposentados.

Por outro lado, como se sabe, foram bastante criticos os primeiros
tempos da Republica (conflitos com o legislativo, renuncia de Deodoro,
ascensao do vice Floriano (com muitas contestagoes), revoltas da Armada
etc.). E, o Judiciario no ficaria, naturalmente, incélume nesse contexto.

Floriano Peixoto, por exemplo, bateu de frente com o Supremo,
embaracando-lhe o funcionamento, ora nao provendo as vagas ocorridas
ou nomeando, para trés delas, um médico pediatra (que chegou a exercer
o cargo até sua recusa pelo Senado) e dois generais.

Com efeito, ndo foi das mais felizes a redacdo dos decretos n°s.
510, de 22 de junho, e 914-A, de 23 de outubro, ambos de 1890, texto
reproduzido no particular da nomeagido dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, quase que 7psis /itteris, pela Constitui¢ao de 24 de fevereiro
de 1891 (o Supremo Tribunal Federal compor-se-a de quinze juizes
nomeados na forma do art. 48, n° 12, dentre cidadaos de notavel saber ¢
reputagao elegiveis para o Senado).

Nao falava, como se v&, em notavel saber juridico. Todavia, o senado
(em sessao secreta de 24 de setembro de 1894) firmou o entendimento
de que o notavel saber ai, referia-se forcosamente a habilitacdo cientifica
em alto grau naquelas matérias a que o Supremo, de continuo, era chamado
a pronunciar-se.

Observe-se, de passagem, que quando da reforma constitucional
de 1926, houve proposta de acréscimo do adjetivo juridico ao notavel

saber em destaque, que acabou sendo retirada ao argumento de sua
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desnecessidade, eis que “o saber que se exige para a fungao de juiz da Suprema
Corte 56 poderia ser de natureza juridica”.

De outra parte, anote-se que a justica dos Estados em face da
extensio da competéncia legislativa que tais unidades federativas tiveram
outorgada, foi constituida de forma diversa, ainda que, no essencial, com
nitida semelhanca.

Victor Nunes Leal (que teve extraordindria atua¢io como
ministro do STE, entre 7.12.1960 e 16.1.1969), em artigo na Revista de
Diteito Administrativo (1/789-812), sob o titulo Organiza¢io Judiciaria
dos Territérios, sintetizou: “Havia: a) tribunais de apelacio nas capitais,
denominados diferentemente — Superior Tribunal de Justica, Tribunal da Relagao,
Tribunal de Justica, Superior Tribunal ¢ Tribunal Superior de Justica; b) juizes de
direito, que no Rio Grande do Sul eram chamados juizes de comarcay c) juizes municipais,
em alguns Estados denominados juizes distritais ou juizes de distrito; d) tribunais do
Jiriy ¢ ¢) ou juizes de pag, em regra eletivos”.

Importante registrar que diversos Estados e o Distrito Federal
criaram Juntas ou tribunais correcionais que, por exemplo, em Alagoas, Bahia e
Goias, foram denominados de juris correcionais ou pequenos juris, que julgavam
de fato e de direito. Em Pernambuco, por sua vez, lei de 1891, criou uma junta
municipal, para julgar recursos necessarios das sentencas dos juizes de distrito.

Quanto aos previstos tribunais federais recursais jamais foram
eles instalados.

Com efeito, a primeira carta republicana era expressa, em seu
art. 55: “O Poder Judicidrio da Unido terd por drgdos, um Supremo Tribunal Federal,
com sede na Capital da Repiiblica, e tantos juizes e tribunais federais, distribuidos pelo
pats, quantos o Congresso criar”.

A competéncia de tais tribunais estava expressamente prevista
no art. 60.

Todavia, o préprio texto constitucional de 1891, era também
expresso, no seu art. 59, 2: “Ao Supremo Tribunal Federal compete (...) 2. Julgar
em grau de recurso, as questoes resolvidas pelos juizes ¢ Tribunais federais, assim como

as de que tratam o presente artigo, § 1° ¢ 0 art. 6.
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Dai decorreu a interpretagdo (abonada por expoentes como
Pedro Lessa, por exemplo) que “desde que todos os litigantes podem, invocando o
art. 59,2 da Constituicio recorrer para o Supremo (...) a conseqiiéncia indefectivel
(setia) continuar o STE sobrecarregado (...)”.

Chegou a ser expedido o Decreto Legislativo n°® 4.381, de 5 de
dezembro de 1921, que no seu art. 22, autorizava o Poder Executivo a
criar trés tribunais regionais federais, sendo um ao norte, com sede em
Recife (com jurisdi¢ao do Acre até a Bahia); outro na capital da Republica
(abrangendo os estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro), e um terceiro,
com sede na cidade de Sao Paulo, com jurisdi¢io nos demais estados da
Unido.

Enquanto a matéria era discutida no Congresso, o Supremo
Tribunal Federal, fulminou-a, firmando-se, entdo, como o unico 6rgio

competente recursal da Justica federal.
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XXX. AINDA SOBRE A ORGANIZAGAO JUDICIARIA NO REGIME DA
ConsrTiTuigAo DE 1891

Quanto a organizac¢do judiciaria estatuida pela Constituicao de
1891 cumpre destacar a manutengio do juri e a do Supremo (assim, entio,
se designava) Tribunal Militar.

Em face, do modo como prescrito na Constituigio surgiram
algumas duvidas, logo dissipadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, quanto ao juri a lei fundamental deu-lhe um texto
laconico (“E mantida a instituigio do jur?’, art. 72, § 31) e, com relacio ao
Tribunal da Justica Militar, a Carta em epigrafe (art. 77, e seus dois
paragrafos) consignou que os militares de terra e mar terdo foro especial
nos delitos militares que seria o Supremo Tribunal Militar, cuja organizagido
e atribui¢des se regulariam por lei.

Ambas as disposi¢coes (referentes ao juri e ao STM) nio se
situavam na Secédo 111 do Titulo I (do Poder Judiciario), mas sim, na Se¢ao
11, do Titulo IV (Declaragio de Direitos), dai em boa parte as duvidas
e(ou) questoes levantadas.

O Supremo Tribunal Federal, em decisio de 7 de outubro de
1899 assentou que tinham que ser respeitadas as seguintes caracteristicas
do tribunal do juri: I — quanto a composi¢ao dos jurados: a) organizagao
de umas lista de cidaddos qualificados periodicamente por autoridades
designadas em lei, tirados de todas as classes sociais e tendo as qualidades
legais previamente estabelecidas para as fun¢des de juizes de fato, com
recurso no tocante a admissdo ou a ndo admissdo; e b) manutencio do
conselho de julgamento, composto de certo numero de juizes, escolhidos
a sorte dentre o corpo dos jurados, em numero triplice ou quadruplo,
com antecedéncia sorteados para servir em certa sessdo, previamente

marcada por quem a tivesse de presidir, e depurados pela aceitagio ou
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recusa das partes, limitadas as recusagdes a um namero tal que por elas
nao fosse esgotada a urna dos jurados convocados para a sessiao; 11 —
quanto ao funcionamento: a) incomunicabilidade dos jurados com pessoas
estranhas ao conselho; b) publicidade das alegacGes e provas da acusagio
e da defesa, perante o corpo de jurados; c) atribui¢do de julgarem os
juizes de fato segundo a sua consciéncia, e d) irresponsabilidade dos votos
emitidos, quaisquer que fossem.

Quanto a justica castrense, como nao poderia deixar de ser, a
luz do art. 77, §§1° e 2° da Constitui¢ao, foi ela mantida.

De passagem, recorde-se (como um bom reforco) que Carlos
Maximiliano e Candido Mota, na Camara dos Deputados, sessao de 18
de outubro de 1912, sustentaram a inconstitucionalidade da formacao de
culpa pelo juiz singular, nos delitos militares (v. Carlos Maximiliano,
Comentarios a Constituicao Brasileira, 1929, p. 830, nota 5).

Voltando-se um pouco no tempo, anote-se que pelo Decreto
Legislativo n® 149, de 18 de julho de 1893, foi organizado o STM e, com
base no art. 5° § 1°, o tribunal elaborou e fez expedir o regulamento
processual militar “a vigorar até que a matéria viesse a ser regulada por lei”.

Antes de fazer-se um estudo mais centrado sobre o periodo
que medeia o tempo que vai de 1890 até a reforma constitucional de
1926, impode-se registro sobre a construgio, pelo Supremo Tribunal Federal,
com base em sélidos argumentos de Rui Barbosa, sobre a doutrina brasileira
do habeas-corpus.

Com efeito, assinala Miguel Seabra Fagundes (in “A evolucio do
sistema de protecao jurisdicional dos direitos no Brasi/’, RDA 105/1-13) o Supremo
converteu “o vetusto remédio do direito britanico em instrumento de protegao do
individno contra o arbitrio do poder e, indiretamente, de defesa das proprias instituigoes
republicanas”. O fecundo trabalho jurisprudencial que entio desenvolveu, e
“que se alinha entre os que de mais notdvel se conhece na historia dos tribunais, como
construgao do intérprete para a estrutura da ordem juridica”’, fé-lo — o Supremo
Tribunal Federal — “a duras penas e a riscos sem conta”, e nio foi sendo a esse

empenho que se devem “o reconhecimento, afinal, por parte do legislador constituinte
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de 1934 ¢ 1946, da indispensabilidade de um remédio processual célere e simples — o
mandado de seguranca — para proteger os direitos subjetivos pitblicos em geral’ (v.
Lenine Neguete, in O Poder Judicirio no Brasil a partir da Independéncia,
Vol. II — Republica, 1* ed. Livraria Sulina Editora, Porto Alegre., 1973, p.
42).

Entre 1890 (ano referencial na organizagao judiciaria no regime
republicano, que se instalara), até a reforma constitucional de 19206, tem-se
um periodo prédigo na edi¢do de importantes diplomas no ordenamento
juridico brasileiro, como, por exemplo, o cédigo penal (1890), o
Regulamento Alvim (1890), cédigo civil (1916) e o Decreto Legislativo n®
938, de 29 de dezembro de 1902, que determinou que o Supremo Tribunal
Federal, sempre que tivesse que julgar causas como previsto no art. 59,
n°. 1 a 3 e sobre as inconstitucionalidade de lei federal ou estadual, sé
poderia proferir decisdo com a presenca de, pelo menos, dez dos seus
membros desimpedidos.

Em 3 de setembro de 1926 adveio a Emenda Constitucional a
Constitui¢do de 1891 (republicada no Diario Oficial de 7 de outubro
seguinte).

Tal EC trouxe cinco importantes altera¢oes relativas ao Poder
Judiciario.

Primeiramente, aclarou que as garantias da magistratura federal
estendia-se a justi¢a estadual. Veja-se como ficou a reda¢io do art. 6°, 11,
d, e i: “O Governo Federal ndo poderd intervir em negdcios peculiares aos estados,
salyo: (...) 1) para assegurar a integridade nacional e o respeito aos segnintes principios
constitncionais: (...) d) a independéncia e harmonia dos Poderes; (...) i) a inamovibilidade
¢ vitaliciedade dos magistrados e a irredutibilidade dos sens vencimentos”.

Por outro lado, foi dada ao art. 59, §{1°, nova redagio, na forma
seguinte: “Art. 59 (..) § 1° - Das sentengas das justicas dos estados em iiltima
instancia haverd recurso para o Supremo Tribunal Federal (...) ¢) guando dois on mais
tribunais locais interpretarem de modo diferente a mesma lei federal, podendo o recurso
ser também interposto por qualguer dos tribunais referidos on pelo procurador geral da

Repiiblica; d) guando se tratar de questies de direito criminal ou civil internacional”.
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Ademais, removeu-se da competéncia da justica federal para a
estadual, o processo e julgamento dos litigios entre cidadios de estados
diferentes.

Outra importante alteragdo foi procedida no art. 60, §5° (este
acrescentado), com a seguinte redacido: “Artigo 60 (...) § 5° Nenbum recurso
Judicidrio € permitido, para a justica federal ou local, contra a intervengao nos estados,
a declaragdo do Estado de Sitio, e a verificagdo de poderes, o reconbecimento, a posse, a
legitimidade ¢ a perda de mandato dos membros do Poder Legislativo on executivo
[federal ou estadual; assim como na vigéncia do Estado de Sitio, nao poderao os tribunais
conbecer dos atos praticados em virtude dele pelo Poder 1 egistativo on Executive”.

Por dltimo, deu-se nova redacio ao § 22 do art. 72, com nitida
intenc¢ao de conceituar de modo restritivo o habeas-corpus: “Dar-se-4 o
habeas-corpus sempre que alguém sofrer ou se achar em iminente perigo
de sofrer violéncia por meio de prisio ou constrangimento ilegal em sua

liberdade de locomocgio™.
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XXXI. A ORGANIZAGAO JUDICIARIA, NO REGIME DA CONSTITUIGAO DE
1934

Na fase do entre-guerras (isto ¢, entre 1918 e 1939) e um pouco
mais além, o Brasil experimentou, pelo menos, uma grande marcha (a
coluna Prestes) uma revolucio (a de 1930), um golpe de estado (dado,
alias, pelo préprio governo), do que resultou o HEstado Novo em 1937,
extinto com o fim do consulado Vargas (1945), do que resultaram trés
constituicbes (a de 1934, a de 1937 e a de 1940).

Naturalmente, as trés nominadas leis fundamentais cuidaram da
organizagio judiciaria.

A constituicdo de 1934 (que, de passagem, assinale-se recebeu
influéncia da Constitui¢io do México, de 1917 e da Constituicao de Weimat,
votada em 1920) cuidou do Poder Judiciario, no Capitulo 1V, do seu
Titulo I (Da Otrganizacio Federal), do art. 63 ao 87.

No art. 63, definiu os 6rgaos do Poder Judiciario, a saber: “a
Corte Suprema, os juizes federais e tribunais federais, os juizes e tribunais militares e os
Jutzes e tribunais eleitorais”.

De plano, impdem-se trés observagdes: o Supremo Tribunal
Federal passou a denominar-se Corte Suprema, a manuten¢io da justica
federal e a constitucionalizacio da justica eleitoral.

Recorde-se que o Decreto n® 19.398, de 11 de novembro de
1930 (instituiu o governo provisério dos Estados Unidos do Brasil e deu
outras providéncias), em seus arts. 3°, 4°, 5° e 16, dispos: “Arz. 3° O Poder
Judicidrio, Federal, dos Estados, do Territorio do Acre e do Distrito Federal, continnard
a ser exercido na conformidade das leis em vigor, com as modificacoes que vierem a ser
adotadas de acordo com a presente lei e as restrigoes que desta mesma lei decorrerem
desde ja”; “Art. 4° Continnam em vigor as Constituigoes federais (sic) e estadnais, as

demais leis e decretos federais, assim mesmo as posturas e deliberagies e outros atos

243



CARLOS FERNANDO MATHIAS

municipais, todos, porém, inclusive as priprias Constituicoes sujeitas ds modificagoes e
restrigoes estabelecidas por esta Lei on por decretos on atos ulteriores do Governo
Provisorio ou de seus delegados na esfera de atribuigies de cada um’™; “Art. 5° Ficam
suspensas as garantias constitucionais e excluida a apreciagdo judicial dos decretos e dos
atos do Governo Provisdrio ou dos Interventores federats, praticados na conformidade
da presente lei ou de snas modificacies nlteriores. Paragrafo sinico — E mantido do
habeas corpus em favor dos réus ou acusados em processos de crimes comuns, salvo os
funcionais e os das competéncias de tribunais especiais”; “Art. 16 Fica criado o Tribunal
Especial para processo e julgamento de crimes politicos, tribunais e outros que serdo
discriminados na lei de sna organizacio”.

Quanto a justica eleitoral, que estreou em nivel constitucional
pela Carta de 1934, anote-se que foi ela instituida pelo Decreto n® 21.076,
de 24 de fevereiro de 1932, que, em seu art. 5°, foi expresso: “E institutda
a Justiga Eleitoral, com fungies contenciosas ¢ administrativas. Pardgrafo sinico. Sao
drgaos da Justica Eleitoral: um Tribunal Superior, na Capital da Repriblica; um
Tribunal Regional, na Capital de cada Estado, no Distrito Federal ¢ na sede do
Governo do Territirio do Acre; juizes eleitorais nas comarcas, distritos ou termos
Judiciais”.

Voltando a Constituicio de 1934, registre-se que ela no art. 64
cuidou das garantias dos Juizes (vitaliciedade, até os 75 anos,
inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos). Ja no art. 65 prescreveu
que os juizes, mesmo em disponibilidade, ndo poderiam exercer qualquer
outra funcio publica, salvo o magistério e outros casos previstos na propria
Constituicao. No art. 66, prescreveu a vedacdo de atividades politico-
partidarias aos juizes.

A competéncia dos tribunais foi o objeto do art. 67.

Os arts. 68 e 69 prescrevem proibicoes aos juizes: vedacdo de
conhecer de questdes exclusivamente politicas e de percep¢do de
percentagem, em virtude da cobranca de divida.

Os arts. 70, § 1° e § 2°, 71 e 72, por sua vez, trataram,
respectivamente: o art. 70 e seus paragrafos; 7o caput, dispds que a justica

da Unido e a dos Estados ndo poderiam reciprocamente intervir em
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questOes submetidas aos tribunais e juizes respectivos “nem lhes anular, alterar
suspender as decises, ou ordens, salvo os casos na Constituigao”.

O § 1° prescreveu sobre o poder dos juizes e tribunais federais
poderiam, todavia, deprecar as justicas locais, e o §2° dispds sobre a
execucao das decisdes da justica federal, pela autoridade federal que
designassem. De qualquer modo a forga publica estadual ou federal tinham
o dever de prestar auxilio requisitado na forma da lei.

Ja o art. 71 diz que “a incompeténcia da justica federal on local, para
conhecer do feito, nio determinava a nulidade dos atos processuais probatdrios e ordinatdrios,
desde gue a parte no a tenha argiiide” Enquanto, o art. 72 manteve a instituicao
do jari.

Da Corte Suprema, cuidaram os arts. 73 a 77. O art 73 definindo
que a Corte teria sede na Capital da Republica e jurisdicdo sobre todo o
territério nacional, composta por 11 (onze) ministros, nimero que poderia
ser aumentado para 16 (dezesseis), bem como o Tribunal ser subdividido
em Camaras e Turmas (§§ 1° e 2°, do art, em destaque).

Para ser nomeado ministro, pelo Presidente da Republica, o
indicado teria que ser brasileiro nato, contar com notavel saber juridico e
reputagio ilibada, e ndo podetia ter menos do que 35 (trinta e cinco) e
mais de 65 anos de idade e contar com a aprovagao do Senado (art. 74).

Nos crimes de responsabilidade, previu o art. 75, os ministros
da Corte Suprema seriam julgados por Tribunal Especial (referido no
art.58 da Constituicao).

A competéncia da Corte ficou expressa no longo art. 76, € o
art. 77 deu competéncia ao Presidente da Corte, para a concessio de
exequatnr as Carta rogatérias das justigas estrangeiras.

Os juizes e os tribunais federais foram objeto dos arts. 78 a 81,
enquanto da Justica Eleitoral, cuidaram os arts. 82 e 83.

A Justica Militar teve sua disciplina basica fixada pela Constitui¢ao
de 1934, em seus arts. 84 a 87.

Impde-se, anotar, quanto a organizagdo das justicas federal,

eleitoral e militar, no regime da Constitui¢do de 16 julho de 1934, a qual,
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em conseqiiéncia das emendas de n%. 1, 2 e 3, aprovadas pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 18 dezembro de 1935, teve seu texto republicado, na
integra, em 19 de dezembro de 1935.

A Constituicio de 1934 ampliou significativamente as
competéncias do mais alto tribunal do pafs, que ela designou de Corte
Suprema, repita-se.

Isso extrai-se de um simples cotejo entre o artigo 59 da
Constituicao de 1891 e os arts. 76 e 77 da Constituicio de 1934.

No concernente aos juizes e tribunais federais, também houve
alteragcdes importantes, a comegcar pelo advento do mandado de seguranca,
no ordenamento positivo brasileiro, da competéncia da justica em destaque,
com a ressalva da hipotese do art. 76, I, letra i; em outras palavras a
competéncia da Corte Suprema, para julgar, originariamente, o mandado
de seguranca contra atos do presidente da republica ou de ministros de
estado.

De passagem, anote-se que, por efeito o art. 79, foi criado um
tribunal, cuja denomina¢io e organizacio seriam estabelecidas em lei,
composto de juizes nomeados pelo presidente da republica, na mesma
forma que os ministros da Corte Suprema.

A competéncia de tal tribunal foi fixada, basicamente, nos incisos
1 e 2 do art. 79, a saber: 1) os recursos de atos e decisGes definitivas do
poder executivo, e das sentengas dos juizes federais nos litigios em que a
Unido fosse parte, contanto que uns e outros dissessem respeito ao
funcionamento de servigos publicos, ou se regessem no todo ou em parte,
pelo direito administrativo, e 2) os litigios entre a Unido e os seus credores,
derivados de contratos publicos.

Era, assim, tal tribunal um 6rgido do poder judiciario, com
algumas caracteristicas de contencioso administrativo.

Nio deve, contudo, ser confundido esse tribunal com o especial
previsto no art. 58 (cf. art. 75).

Com efeito, a Lei Fundamental de 1934 foi expressa: “art. 58- O

Presidente da Repriblica serd processado ¢ julgado, nos crimes comuns, pela Corte Suprema,
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¢, n0s de responsabilidade por um Tribunal Especial, que terd como presidente o da
referida Corte e se compora de nove juizes, sendo trés Ministros da Corte Suprema, trés
membros do Senado Federal, e trés membros da Camara dos Deputados. O presidente
terd apenas o voto de qualidade”.

Era, como se observa, um tribunal para casos concretos e
situagbes especiais, isto é, para os ditos crimes de responsabilidade do
presidente da republica.

Assim, decretada a acusagio, far-se-ia a escolha dos juizes, por
sorteio, nos proximos cinco dias tteis.

Voltando-se aos juizes federais lembre-se que eram eles
nomeados pelo presidente da republica, escolhidos de uma lista quintupla
elaborada pela Corte Suprema, composta de cidaddos brasileiros natos,
com reconhecido saber juridico e reputacio ilibada, com pelo menos, de
30 e ndo mais do que 60anos de idade, dispensado o limite aos que fossem
magistrados.

Cerca de doze eram as competéncias basicas estabelecidas para
os juizes federais.

A eles competia processar e julgar, em nivel de primeiro grau
de jurisdicdo: a) as causas em que a Unido (fosse) interessada como autora
ou ré, assistente ou oponente; b) os pleitos em que alguma das partes
(fundasse) a acdo, ou a defesa, direta e exclusivamente em dispositivo da
Constitui¢do; ¢) as causas fundadas em concessdo federal ou em contrato
celebrado com a Unido; d) as questdes entre um estado e habitantes de
outro, ou domiciliados em pafs estrangeiro, ou contra autoridade
administrativa federal, quando fundadas em lesio de direito individual,
por ato ou decisao da mesma autoridade; €) as causas entre estado
estrangeiro e pessoas domiciliadas no Brasil; f) as causas movidas com
fundamento em contrato ou tratado do Brasil com outras nagdes; g) as
questoes de direito maritimo e navega¢do no oceano ou nos rios e lagos
do pais, e de navegagao aérea; h) as questdes de direito internacional privado
ou penal; i) os crimes politicos, e os praticados em prejuizo de servicos ou

interesses da Unido, ressalvada a competéncia da justica eleitoral ou militar;
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@) os habeas-corpus, quando se tratasse de crime de competéncia da
justica federal, ou quando a coagdo proviesse de autoridades federais,
nio subordinadas diretamente a Corte Suprema; 1) os mandados de
seguranca contra atos de autoridades federais, salvo se contra ato do
presidente da republica ou de ministros de estado; m) os crimes
praticados contra a ordem social, inclusive o de regresso ao Brasil de
estrangeiro expulso. Havia a ressalva, com relagdo a causa da Unido
(como autora, ré, assistente ou oponente), nos processos de faléncia
(da competéncia da justica local) e outros em que a Fazenda Nacional,
embora interessada, nao interviesse como autora, ré, assistente ou
oponente, valha a repeticio.

Quanto a justica eleitoral, instituida pelo Decreto n® 21.076, de
24.2.32 (art. 5°), foi ela constitucionalizada pela Carta de 1934 (arts. 83 e
83).

No caput do seu art. 82, a Constituicao de 1934 definiu os 6rgaos
dessa justica especializada, ampliando um pouco o contido no cédigo
eleitoral (baixado com o citado Dec. n® 21.076/32), nos paragrafos 1° a
3° do seu art. 5°.

Transcreva-se, por oportuno, o citado caput: “Art. 82. A Justica
Eleitoral terd por drgaos: o Tribunal Superior de Justica Eleitoral, na Capital da
Repiiblica, um Tribunal Regional na Capital de cada Estado, no Territério do Acre e
no Distrito Federal; ¢ juizes singulares nas sedes e com as atribuigies que a lei designar,
além das juntas especiais (...)”.

A competéncia da justiga eleitoral foi fixada pelo art. 83, com
oito alineas e seis paragrafos.

Em apertada sintese, ela teria competéncia privativa para o
processo das elei¢Oes federais, estaduais e municipais, inclusive a de
representantes das profissdes (a Constitui¢io de 1934, previa que a Cimara
dos Deputados seria integrada, além de representantes do povo, também
com representantes eleitos pelas organizagGes profissionais). Foi excetuada
apenas a eleicdo presidencial, na hipotese de vacancia do cargo de presidente

da republica, ocorrida nos dois dltimos anos do perfodo presidencial.
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Por ultimo, registre-se que a justica militar (da qual, de modo
relativamente singelo, cuidou a Constitui¢ao de 1891 (art. 77, §§ 1° e 2°),
isto é apenas previu que os militares teriam foro especial nos delitos militares
e que a organizacio e atribuicGes do STM seriam reguladas pela lei), recebeu
uma sec¢ao prépria (a Se¢ao V do Capitulo 1V, reservado ao Poder Judiciario
na Carta de 1934).
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Em parafrase aos versos de Mallarmé, poder-se-ia dizer que a
Constituicao de 1934 “viven o que vivem as rosas — o espago de uma manha”.

Com efeito, publicada aos 16 de julho de 1934, foi substituida,
um pouco mais de trés anos ap6s, pela Carta de 1937, que implantou, no
pais o consulado Vargas, mais conhecido como Estado Novo.

O pretexto tem-se expresso no preambulo da Carta, que, para
Mestre Afonso Arinos, s6 formalmente poderia ser considerada uma
Constituicao.

Extrai-se do texto em destaque: “O Presidente da Repriblica dos
Estados Unidos do Brasil: Atendendo as legitimas aspiragies do povo brasileiro d pag
politica ¢ social, profundamente perturbada por conbecidos fatores de desordem, resultantes
da crescente agravagao dos dissidios partiddrios, que uma notoria propaganda demagdgica
procura desnaturar em lnta de classes, e da extremagdo de conflitos ideoldgicos, tendentes,
pelo seu desenvolvimento natural, a resolver-se em termos de violéncia, colocando a Nagao
s0b funesta iminéncia da gnerra civil (...) Resolve assegurar a Nagdo a sua unidade (...)
Decretando a seguinte constituigao que se cumprira desde hoje (10 de novembro de
1937) em todo 0 pais”.

Foi, obviamente, uma Carta autoritaria.

- Como ficou o judiciario no seu regime?

- De plano, recorde-se que, mesmo antes dela, ja fora criado
pela Lei n® 244, de 1936 (cf. Decreto n°® 68, de 1937) um Tribunal de
Seguranca Nacional, composto inicialmente por cinco juizes (mais tarde o
numero foi ampliado para seis) com atribui¢io de julgar os crimes ditos
politicos.

Recorde-se, de passagem, que foi perante esse tribunal, que o

advogado Sobral Pinto protestou pela extensdo das leis de prote¢do aos
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animais a Luis Carlos Prestes e a outros participantes da chamada intentona
comunista.

Quanto ao poder judiciario, propriamente dito, a Carta, reduziu
a sua estrutura aos seguintes 6rgaos: Supremo Tribunal Federal; os juizes e
tribunais dos estados e do Distrito Federal e dos territérios e os juizes e
tribunais militares.

A justica federal foi extinta e as causas, que nela estavam em curso,
bem como as no Supremo Tribunal Federal (este com um distintivo de
atual, isto é o que estava funcionando até 10 de novembro de 1937), seriam
objeto de decreto especial prescrevendo normas sobre o regime transitorio.

Por sua vez, o art. 122, 17, refor¢ou o tribunal de seguranca
nacional.

De passagem, registre-se que o art. 173 foi objeto de emenda
pela “Lei Constitucional” n° 7, de 30 de setembro de 1942, para, em sintese,
conciliar as competéncias do Tribunal de Seguranca Nacional (Lei n® 244,
de 11 de setembro de 1936) com as da Justica Militar.

E importante ressaltar que os membros do poder judiciario
nio gozavam, na sua plenitude, dos predicamentos ou garantias, que,
normalmente, lhes sio assegurados.

Com efeito, o caput do art. 91, ao cuidar das garantias em destaque,
era expresso “Salvas as restrigoes na constituicao (isto € as classicas garantias da
vitaliciedade da inamovibilidade e da irredutibilidade de vencimentos que
eram asseguradas), 7zas com ressalvas de garantias expressas no texto “constitucional’.”’

E significativo (para bem se apreciar a autonomia dos poderes
na Carta de 1937) o disposto no seu art. 96, paragrafo unico: “sd por
maioria absoluta de votos da totalidade de seus juizes poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade da lei ou de ato do Presidente da Repriblica; Pardgrafo sinico. No
caso de ser declarada a inconstitucionalidade de nma lei que, a juizo do presidente da
repitblica, seja necessdria ao bem estar do povo, d promogio on defesa do interesse
nacional, poderd o presidente submeté-la novamente ao exame do Parlamento: se este

confirmar por dois tercos de votos em cada uma das Camaras, ficard sem efeito a decisio

do Tribunal”’.
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Quanto ao Supremo Tribunal Federal, na “polaca” (como era
irreverentemente conhecida a Carta do Estado Novo), assim dispuseram
o art. 97 e seu paragrafo unico: “O Supremo Tribunal Federal, com sede na
Capital da Repiiblica ¢ jurisdicao em todo o territdrio nacional, compée-se de onze
ministros. Pardgrafo sinico. Sob proposta do Supremo Tribunal Federal,pode o niimero
de ministros ser elevado até dezesseis, vedada, em qualquer caso, a sua redugio”.

Previu a Carta de 1937 duas casas legislativas (a Camara dos
Deputados e o Conselho Federal).

O Conselho Federal, que, de certo modo, substituiu o Senado,
deveria compot-se (na realidade nunca se instalou) de representantes dos
estados e de dez membros nomeados pelo presidente da republica, com
duracio dos mandatos de 6 (seis) anos.

A esse conselho competiria aprovar a nomea¢io dos ministros
do Supremo, que ndo poderiam ter menos de trinta e cinco anos nem
mais de cinqiienta e oito anos de idade.

A competéncia do Supremo foi fixada nos arts. 101 e 102, a
saber: I — processar e julgar originariamente: a) os seus ministros, salvo
nos crimes de responsabilidade, de competéncia do conselho federal; b)
os ministros de Hstado, o procurador-geral da republica, os juizes dos
tribunais de apelacio dos estados, do Distrito Federal e dos territérios, os
ministros do Tribunal de Contas e os embaixadores e ministros
diplomaticos, nos ctimes comuns e nos chamados de responsabilidade.
Observe-se, de passagem, que os ministros de Estado, nos crimes conexos
com o do presidente da republica, seriam julgados pelo 6rgao competente,
isto é perante o conselho federal, ap6s julgada procedéncia da acusagio
pela Camara dos Deputados; ¢) as causas e os conflitos entre a Unido e os
estados, ou entre estes; d) os litigios entre nagdes estrangeiras e a uniao e
os estados; ) os conflitos de jurisdi¢do entre juizes ou tribunais de estados
diferentes, incluidos os do Distrito Federal e os dos territorios; f) a
extradicdo de criminosos, requisitada por outras nagoes, e a homologagao
de sentencas estrangeiras; g) o habeas-corpus, quando o paciente (ou co-

autor) fosse, funcionario ou autoridade, cujos atos estivessem sujeitos
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imediatamente 2 jurisdi¢do do tribunal, ou quando se tratasse de crime
sujeito a essa mesma jurisdicdo em unica instincia, e ainda em casos
extremos de periculum in mora.

O Supremo Tribunal Federal tinha ainda, no regime da Carta
em destaque, competéncia para julgar as a¢oes rescisorias de seus acordaos
e recursos ordinarios, das causas de interesse da Unido e das decisdes de
unica e dltima instancia, denegatdrias de habeas-corpus.

Ademais, competia-lhe julgar recursos extraordinarios, nas
hipéteses apontadas no art. 101, 111, alineas @ a 4, além da concessdo de

exequatnr das cartas rogatorias.
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XXXIII. A ORGANIZAGAO JUDICIARIA NO REGIME DA CONSTITUIGAO DE
1946

Com a queda do Estado Novo (29.10.1945), o Brasil tomou o
caminho da redemocratizagdo, advindo a constituinte que elaborou a
Constituicao de 1946.

Naturalmente, essa nova ordem afetaria o poder judiciario, a
cujo chefe - o presidente do Supremo Tribunal Federal - foi entregue o
governo até que se elegesse um novo presidente da republica, com a
consequente posse.

A Constitui¢ao de 1946 manteve o Supremo Tribunal Federal,
criou o Tribunal Federal de Recursos, manteve, ainda, os juizes e tribunais
militares, restabeleceu a justica eleitoral (juizes e tribunais eleitorais) e incluiu
a justi¢a do trabalho no Poder Judiciario.

De plano, anote-se que o Supremo Tribunal Federal compot-
se-ia de onze ministros, numero que, mediante proposta do proprio
tribunal, poderia ser elevado por lei.

Para ser nomeado ministro do STTF, as condi¢cdes minimas eram:
ser brasileiro nato, maior de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico
e de reputacio ilibada, registrando-se, de passagem, que eles, nos chamados
crimes de responsabilidade, seriam julgados pelo Senado.

A competéncia do STF, nos termos da Constituigao de 1946,
era: 1) processar e julgar originariamente, nos crimes comuns, o presidente
da republica, os seus proprios ministros e o procurador-geral da republica;
2) os ministros de Estado, os juizes dos tribunais superiores federais, os
desembargadores dos tribunais de justica dos estados, do Distrito Federal,
os ministros do Tribunal de Contas e os chefes de missdo diplomatica em
caridter permanente, assim nos crimes comuns como nos de

responsabilidade, salvo nos crimes conexos com os do presidente da
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republica, cuja competéncia era do Senado; 3) os litigios entre estados
estrangeiros e a Unido, os estados, o Distrito Federal ou os municipios; 4)
as causas ¢ conflitos entre a Unido e os estados ou entre estes; 5) os conflitos
de jurisdicdo entre juizes ou tribunais federais de justicas diversas, entre
quaisquer juizes ou tribunais federais e os dos estados, e entre juizes ou
tribunais de estados diferentes, inclusive os do Distrito Federal e os dos
territérios; 6) a extradicdo dos criminosos, requisitada por estados
estrangeiros e a homologacao das sentencas estrangeiras; 7) o habeas-corpus,
quando o coator ou paciente (sic) fosse tribunal, funcionario ou autoridade
cujos atos estivessem diretamente sujeitos a jurisdicio do Supremo Tribunal
Federal, quando se tratasse de crime sujeito a essa mesma jurisdicio em
unica instancia, e quando houvesse perigo de se consumar a violéncia,
antes que outro juiz ou tribunal pudesse conhecer do pedido; 8) os
mandados de seguranca contra ato do presidente da republica, da mesa
da camara ou do senado e do presidente do préprio Supremo Tribunal
Federal; 9) a execucdo das sentencas, nas causas da sua competéncia
originaria, facultada a delegacio de atos processuais a Juiz inferior ou a
outro tribunal; 10) as a¢Ges rescisorias de seus ac6érdaos.

Competia-lhe, ainda, julgar, em recurso ordinario: 1) os mandados
de seguranca e os babeas-corpus decididos em dltima instancia pelos tribunais
locais ou federais, quando denegatéria a decisdo; 2) as causas decididas
port juizes locais, fundadas em tratado ou contrato da Unido com estado
estrangeiro, assim como as em que forem partes um estado estrangeiro e
pessoa domiciliada no pais e 3) os crimes politicos.

Estabeleceu-se, ainda, sua competéncia para julgar, em recurso
extraordinario as causas decididas em unica ou dltima instancia por outros
tribunais ou juizes, quando: a) a decisdo contrariasse dispositivo da
Constitui¢do ou a letra de tratado ou lei federal; b) fosse questionada a
validade de lei federal em face da Constituicao, e a decisdo recorrida negasse
aplicacio a lei impugnada; c) fosse contestada a validade de lei ou ato de
governo local em face da Constituicdo ou de lei federal, e a decisdo recorrida

houvesse julgado pela validez da lei ou do ato, e d) na decisio recorrida a
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interpretacdo da lei federal invocada fosse diversa da que lhe houvesse
dado qualquer outro dos tribunais ou o préprio Supremo.

Era ainda da competéncia do STF rever, em beneficio dos
condenados, as suas decisdes criminais em processos findos, bem como,
mediante recurso voluntario, a concessio de exequatur de cartas rogatorias
de tribunais estrangeiros.

Ja o Tribunal Federal de Recursos-TFR, com sede também na
capital da republica, foi criado pelo art. 103 da Carta de 1946, inicialmente,
com a composi¢ao de nove juizes, nomeados pelo presidente da republica,
depois de aprovada a escolha pelo Senado, sendo dois tercos entre
magistrados e um ter¢o dentre advogados e membros do ministério piblico,
maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputagio ilibada.

Era ampla a competéncia do TFR. Cabia-lhe processar e julgar
originariamente, as acOes rescisorias de seus acérdaos e os mandados de
seguranca, quando a autoridade coatora fosse ministro de estado, o préprio
tribunal ou o seu presidente. Competia-lhe, ainda, julgar, em grau de recurso,
as causas decididas em primeira instancia, quando a Unido fosse interessada
como autora, ré, assistente ou opoente, exceto as de faléncia; ou quando
se tratasse de crimes praticados em detrimento de bens, servicos ou
interesses da Unifo, ressalvada a competéncia das justi¢as eleitoral e militar,
bem ainda as decisGes de juizes locais, denegatorias de babeas-corpus, e as
proferidas em mandados de seguranca, se fosse federal a autoridade
apontada como coatora e, por ultimo, rever, em beneficio dos condenados,
as suas decisdes criminais em processos findos.

A Constituicdo previu a possibilidade de serem criados, em
diferentes regides do Pafs, outros tribunais federais de recursos, mediante
proposta do proprio tribunal e aprovacdo do Supremo Tribunal Federal,
que deveria fixar-lhes sede e jurisdigio.

Dos juizes e tribunais militares, cuidou a Constituiciao de 1940,
em seus arts. de 106 a 108, definindo, como 6rgaos dessa justica
especializada, o Superior Tribunal Militar e os tribunais e juizes inferiores,

instituidos na forma da lei.
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E, também, por lei, estabelecida a forma de escolha dos
tribunais militares e togados do STM, aos quais a Constitui¢io, desde
logo, assegurou-lhes vencimentos iguais aos dos juizes do TFR.

A competéncia da justica militar ficou assim fixada: processar e
julgar, nos crimes militares definidos em lei, os militares e as pessoas que
lhes fossem assemelhadas.

O foro especial poderia estender-se aos civis, nos casos
expressos em lei, para a repressio de crimes contra a seguranc¢a
externa do pafs ou as institui¢Ses militares. De igual modo, por lei, se
regularia a aplicagcdo das penas da legislacio militar em tempo de
guerra.

Ja da justica eleitoral trataram os artigos 109 a 121 da
Constitui¢io, fixando-lhe os seguintes 6rgaos: o Tribunal Superior
Eleitoral, os Tribunais Regionais Eleitorais, as Juntas Eleitorais e os Juizes
Eleitorais.

Curioso notar que na composicio do TSE, além de dois
ministros do STF, dois do TFR e de dois juristas, inclufa-se um
desembargador do Tribunal de Justica do Distrito Federal.

Por outro lado, a Justi¢a do Trabalho foi abrigada na
Constituicdo (arts. 122 e 123), contando com os seguintes 6rgaos: Tribunal
Superior do Trabalho, Tribunais Regionais do Trabalho e Juntas ou Juizes
de Concilia¢do e Julgamento.

Foi reservada a lei a fixacdo do nimero de tribunais regionais
do trabalho e de suas respectivas sedes, bem como a criacdo de outros
orgaos da Justica do Trabalho, assegurada, expressamente, a paridade
de representacdo de empregados e empregadores.

A competéncia da justi¢a obreira, na Carta de 1940, foi assim
estabelecida: conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre
empregados e empregadores, e as demalis controvérsias oriundas de
relagbes do trabalho regidas por legislagcao especial.

Frise-se que os feitos relativos a acidentes do trabalho

continuaram na competéncia da justica ordinaria comum.
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Ademais, anote-se que a lei foi reservada a especificacio dos
casos em que as decisdes, nos dissidios coletivos, pudessem estabelecer
normas e condic¢bes de trabalho.

Por dltimo, a Justica dos Estados foi tratada no art. 124,
destacando-se a previsdo da possibilidade da cria¢io de tribunais de alcada
inferior a dos Tribunais de Justica, bem como de justi¢a togada (com
investidura limitada no tempo), para julgamento de causas de pequeno

valor, e, ainda, de justica de paz temporaria.
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XXXIV. O JUDICIARIO NO REGIME INAUGURADO EM 1964. A
ConsTiTuigAo bE 1967, ATos INsTITUCIONAIS E EMENDA
ConsTITUuCIONAL N° 1/69

Em 1964, como bem sabido, houve uma ruptura na ordem
juridica entdo vigente. Dai o advento de varios atos institucionais e
complementares (ao todo, respectivamente, dezessete e cento e cinco), da
Constituicao de 1967 e da “emenda constitucional” que (certo ou errado)
tomou o numero de EC n° 1/69.

Para bem compreender-se a ressalva do certo ou errado ¢é
preciso levar-se em considera¢io que, por efeito do art. 3° do ato
institucional n° 6, de 1° de fevereiro de 1969 foram “ratificadas as emendas
constitucionais feitas por atos complementares subseqiientes ao Ato Institucional n® 5, de
13 de degembro de 1968”.

Entre os atos institucionais n® 5 e o n° 6, foram editados oito
atos complementares (os de n%. 38 a 45), dos quais, trés, pelo menos,
ratione materiae, implicarem em emendas constitucionais a saber: os atos de
n%s. 40, 43, e 44.

Por 6bvio, essa nova ordem revoluciondria em muito afetou a
organizacao judiciaria brasileira.

Assim, por exemplo, o ato de n® 1 (como ja ocorrera no
regime instituido pela revolucio de 1930) mitigou, desde logo, o
principio do monopdlio de jurisdi¢dao (art. 7°, § 4°), ao estabelecer
que o controle jurisdicional dos atos praticados, em apoio ao diploma
excepcional, limitar-se-ia ao exame das formalidades extrinsecas
“vedada a apreciacio dos fatos que os motivaram , bem como a conveniéncia ¢
oportunidade”.

O ato institucional n® 5 (art. 11), setia mais radical: “Exc/uem-
se de qualquer apreciacdo judicial todos os atos praticados de acordo com este Ato

Institucional e seus Atos Complementares, bem como os respectivos efeitos”.
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Ja o ato de n® 2 (27.10.65) alteraria a organizacdo judiciaria,
inclusive restabelecendo a justica federal e alterando a competéncia da
justica militar.

Foi expresso o seu art. 6°: “Os arts. 94, 96. 103 ¢ 105 da
Constituicao (a de 19406, obviamente) passam a vigorar com a seguinte redagao:
UArt. 94 — O Poder Judiciario ¢ exercido pelos seguintes drgaos: I- Supremo
Tribunal Federal; 11- Tribunal Federal de Recurso e juizes federais; 111- Tribunais
¢ juizes militares: IV~ Tribunais e juizes eleitorais, ¢ IV~ Tribunais e juizes do
Trabalbo”.

O Supremo Tribunal Federal teve sua composicdo ampliada
para dezesseis membros (art. 98) e o Tribunal Federal de Recursos, para
treze juizes, sendo nomeados pelo presidente da republica, depois de
aprovados pelo Senado, oito entre magistrados e cinco entre advogados
e membros do Ministério Publico.

Os requisitos para a nomeagao eram Os MEsmos que para os
dos ministros do Supremo Tribunal Federal: a) ser brasileiro nato; b) ser
maior de trinta e cinco anos (nio se cuidou de idade limite); ¢) possuir
notavel saber juridico e, d) ser de reputacio ilibada (art. 103).

A forma de nomeacio dos juizes federais (que mais tarde foi
alterada) foi prevista no art. 105 reformado da Carta de 1946, bem como
a competéncia dessa justica especial.

Quanto a justica militar, o Al n°® 2/65 (art. 7°) tirou da
competéncia da lei ordinaria fixar-lhe o nimero e a forma de escolha,
estabelecendo, expressamente: “O Superior Tribunal Militar compor-se-d de
quinge juizes vitalicios, com a denominagao de Ministros, nomeados pelo Presidente da
Repiiblica, dos guais quatro escolbidos dentre os generais efetivos do Exército, trés
dentre os oficiais — generais efetivos da Armada, trés entre oficiais — generais efetivos da
Aerondntica e cinco civis. Pardgrafo sinico — As vagas de ministros togados (deveriam
ser) preenchidas por brasileiros natos, maiores de 35 anos de idade, da forma seguinte:
I- trés, por cidaddos de notorio saber juridico e reputacio ilibada, com pratica forense de
mais de dez; anos, da livre escolha do Presidente da Repriblica; I1- duas, por auditores e
Procurador-Geral da Justica Militar”.
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Por outro lado, quanto a competéncia da justica militar,
conservou-se o aput do art. 108 da Constituicdo de 1946 (no que admitia
a extensdo do foro especial da justi¢a especializada aos civis) prescrevendo:
(“art. 108) §1° Competéncia a Justica Militar, na forma da legislagao processual, o
processo e o julgamento dos crimes previstos na Lei n® 1.802, de 5 de janeiro de 1953
(a entdo lei de seguranga nacional)”, ““§2° A competéncia da Justica Militar nos crimes
referidos no pardgrafo anterior, com as penas aos mesmos atribuidas, prevalecerd sobre
qualquer outra estabelecida em leis ordindrias, ainda que tais crimes tenbam ignal
definigies nestas leis” e, “[§3° compete originariamente ao Superior Tribunal Militar
processar e julgar os Governadores de Estados e seus Secretdrios, nos crimes referidos no
§1°, ¢ aos Conselhos de Justica, nos demais casos”.

O ato institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966 (ao
fundamento, dentre outros, da necessidade de uma Constituicio uniforme
e harmoénica que representasse a institucionalizagio dos ideais e principios
ditos revolucionarios) convocou o Congresso Nacional, para reunir-se
extraordinariamente, no periodo de 12 de dezembro de 1966 a 24 de
janeiro de 1967.

A finalidade era a discussdo, a votagdo e a promulgacdo “do
projeto de constituigao apresentada pelo Presidente da Repitblica”.

Dai, adveio a Constituicio de 24 de janeiro de 1967.

Observe-se, de plano, que a nova Carta, mais uma vez, excluiu
da aprecia¢io do poder judiciario, atos ditos revolucionarios.

Era expresso o art. 173 (em sua redacio original, eis que a Carta
de 1967 foi alterada diversas vezes, sendo a maior alteracdo, evidentemente,
a introduzida com a designada emenda constitucional n° 1, 2 EC n°® 1/
69): “Flicam aprovados e excluidos da apreciacao judicial os atos praticados pelo Comento
Supremo da revolugao de 31 de marco de 1964, assim como: I- pelo governo federal com
base nos Atos Institucionais n’ 1, de 9 de abril de 1964, n° 2, de 27 de outubro de
1965; n® 3, de 5 de fevereiro de 19665 ¢ n°4, de 6 de degembro de 1966 ¢ nos Atos
Complementares dos mesmos Atos Institucionais; 11- as revolugies das Assembléias
Legislativas e Camara de Vereadores que hajam cassados mandatos eletivos ou declarado

o impedimento de Governadores, Deputados, Prefeitos e 1V ereadores, fardados nos referidos
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Atos Institucionais; 111- os atos de natureza legislativa expedidos com base nos atos
institucionais e complementares referidos no item 1, ¢ IV~ as convengies que, até 27 de
outubro de 1965, haja incidido, em decorréncia da desvalorizacao da moeda e elevagao
do custo de vida, sobre vencimento, ajuda de custo e subsidios de componentes de qualguer
dos Poderes da Repriblica”.

Do poder judiciario, propriamente dito, cuidou a Carta de
1967,m nos seus arts. 107 a 1306, estabelecendo que o judiciario da
Unido seria exercido pelos seguintes 6rgaos: Supremo Tribunal
Federal; tribunais Federais de Recursos (previstos trés, art. 116, §1°)
e juizes federais; Tribunais e Juizes militares e Tribunais e Juizes
Eleitorais. Sec¢ao especial do Capitulo VIII foi dedicada a justica dos
Estados.

A destacar que a garantia da inamovibilidade foi mitigada (art.,
2° do art. 108); o STF passou a contar, de novo, com onze ministros (art.
113, caput com a redagio dada pelo Ato Institucional n® 6/69); a justica
federal, organizada pela Lei n° 5.010, de 30 de maio de 1966, foi mantida
nos precisos termos dos arts. 118 e 119; a justica militar foi confirmada a
competéncia para o julgamento dos crimes contra a seguranga nacional; a
justica eleitoral manteve-se sem alteragdes de monta, e, de igual moda a
justica do trabalho.

Recorde-se que o ato institucional n® 5, de 13 de dezembro de
1968, manteve a Carta de 1967 e as Cartas estaduais, com as modificacdes
que introduziu.

A observar, de plano, que, pelo seu art.6°, foram suspensas as
garantias constitucionais ou legais da vitaliciedade e da inamovibilidade,
predicamentos tradicionais da magistratura.

Por outro lado (art. 10), foi suspensa a garantia de babeas-corpus,
nos casos de crimes politicos, contra a seguranca nacional, a ordem
econdmica e a economia popular.

Mais uma vez, o classico principio do monopodlio de jurisdigio,
como ja consignado, foi arranhado (art. 11), ao serem excluidos de

qualquer apreciagio judicial “sodos os atos praticados de acordo (com suas
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proprias disposicoes e de seus atos complementares), bewz como os respectivos
efeitos”.

Um pouco mais tarde, em 1° de fevereiro de 1969, seria baixado
o ato institucional n° 6, afetando, fundamentalmente, o Supremo Tribunal
Federal.

O pretexto veio expresso em dois dos consideranda: a) o
Supremo Tribunal Federal, como 6rgdo maximo do judiciario “¢ uma
instituicao de ordem constitucional, recebendo da Lei Maior, devidamente definidas, sna
estrutura, atribuicdes e competéncia’ e, b) “como o governo detinba, ainda o poder
constituinte (?) admitin por conveniéncia da propria justica, a necessidade de modificar
a composi¢ao ¢ de alterar a competéncia do Supremo Tribunal Federal, visando a

Jfortalecer sua posigio eminentemente constitucional e, reduzindo-lhe os encargos, facilitando
0 exercicio das suas atribuigoes”.

Assim, foram alteradas as redacdes dos arts. 113 e 114, bem
como a do art.122 da Carta de 1967.

A destacar, na redacdo nova do art. 113, o retorno a composicao
de onze membros da Suprema Corte.

J4, pelo novo contetdo do art. 114, foi mitigada a competéncia
do STE, que, deste modo, ficou expressa: “compete ao Supremo Tribunal Federal
(-..): 1I- Julgar, em recurso ordindrio: a) os habeas corpus decididos em tinica ou siltima
instancia pelos Tribunais locais e federais, quando denegatdria a decisao, nao podendo o
recurso ser substituido por pedido origindrio; b) as causas em que forem partes um
Estado estrangeiro e pessoa domiciliada no Pais; (...) B, ainda, III- julgar, mediante
recurso extraordindrio, as cansas decididas em nma sinica instancia, por outros tribunais,
guando a decisdo recorrida: a) contrariasse dispositivo de si pripria on negasse vigéncia
a tratado on lei federal; b) declarasse a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; c)

Julgasse valida a lei ou ato do governo local, contestado em face da Constituigao ou de lei
Jfederal, e d) desse a lei federal interpretagio divergente da gue lhe houvesse dado ontro
Tribunal on a priprio Supremo Tribunal Federal”.

Muito embora tivesse por finalidade (como deixou expresso

em seus consideranda) cuidar do Supremo Tribunal Federal, o ato n° 6,

alterou o art. 122 da Carta de 1967, mexendo com a justica militar. Veja-
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se: “Art. 122- A Justica Militar compete processar e julgar, nos crimes militares
definidos em lei, o5 militares e as pessoas que lhes sejam assemelhados. §1° Esse foro
especial poderd estender-se aos civis, nos casos expressos em lei, para a repressio dos
crimes contra a seguranga nacional oun as instituigoes militares. §2° Compete,
originariamente, ao Superior Tribunal Militar processar e julgar os Governadores dos
Estados e seus Secretdrios, nos crimes referidos no §1° (o paragrafo anterior,
obviamente). (3°.A /lei regulard a aplicagio das penas da legislagio militar em tenpo
de guerra”.

Quanto a designada emenda constitucional n° 1, de 17 de outubro
de 1969, baixada pelos ministros militares (q.v. AI n® 16, de 14.10.69),
parece importante frisar que, em seus arts. 181 e 182, respectivamente,
ampliou a exclusio da apreciacdo judicial para alcangar também os atos
praticados com base no ato institucional n°® 12, de 31 de agosto de 1969,
e declarou vigente o ato institucional n° 5. de 13 de dezembro de 1968, e
os demalis atos, posteriormente a ele, baixados.

Quanto a organizacdo do poder judiciario propriamente dita,
no essencial, manteve a reda¢ido que ja constava da Carta de 1967 (que,
como sabido, ja sofrera alteracdes).

Observe-se, por curioso, o acréscimo de um paragrafo unico
ao art. 112 da Carta, cuidando de matéria de natureza processual. Ei-lo:
“Para as cansas on litigios, que a lei definird, poderdo ser constituidos processo ¢ julgamento
de rito sumarissimo, observados os critérios de descentralizacdo, de economia e de
comodidade das partes”.

Anote-se, ademais, que a EC 1/69 admitiu expressamente
restricbes aos predicamentos classicos da magistratura (vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos).

Foi claro, no particular, o caput do art. 112: “salvo as restricoes
expressas nesta constituicao, os juies gozardo das seguintes garantias (...)”.

Alteracdes de monta advieram com a emenda constitucional n°
7, de 13 de abril de 1977, baixada por ato do presidente da republica
(investido no poder constituinte ex-»7 do ato institucional n® 5/68). Tal

emenda ficou conhecida como o pacote de abril.
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Por ela, foi autorizado que, por lei, se criasse contencioso
administrativo, com competéncia para o julgamento de litigios decorrentes
das relages de trabalho dos servidores com a Unido, inclusive as autarquias
e as empresas publicas federais (art. 111). Criou-se um Conselho Nacional
de Magistratura (art. 112, II) e foi determinado que se elaborasse lei
complementar denominada Lei Organica da Magistratura Nacional,
estabelecendo as normas relativas a organizacido, ao funcionamento, a
disciplina, as vantagens, aos direitos, aos deveres da magistratura. Decorreu
daf a Lei Complementar n® 35, de 14 de margo de 1979.

A inamovibilidade foi garantida (de par com os outros
predicamentos dos magistrados), exceto por motivo de interesse publico
(art. 113, II).

Foi prevista a possibilidade, também por motivo de interesse piiblico,
de remogao ou disponibilidade de juiz de categoria inferior, pelo tribunal
competente, por dois tercos de seus membros efetivos, em decisao tomada
por escrutinio secreto.

Ademais, foram alteradas a reda¢io dos arts. 114 (incisos I e 1I),
115 (incisos 1 a IV), o caput do art. 1106, o art. 119, I (alineas e, 1,1, m, o, p
e paragrafos 1° a 3°).

O art. 120 cuidou do Conselho Nacional da Magistratura, que
deveria ser composto por sete ministros do Supremo e por este escolhidos.

Ja o Tribunal Federal de Recursos (agora previsto apenas um)
passou a compor-se de vinte e sete ministros vitalicios; quinze dos quais
dentre juizes federais; quatro dentre membros do Ministério Publico
Federal; quatro dentre advogados, e quatro dentre magistrados ou
membros do Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal.

Em apertada sintese, essas as alteragbes mais sensiveis
introduzidas pela dita EC n°® 7/77.
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XXXV. O JupiciArio NA ConsTITUIGAO DE 1988. A EMENDA
CoNsTITUCIONAL N° 45/2004

A Constituicao de 5 de outubro de 1988 contém a designada
reforma do judiciario, advinda por efeito da Emenda Constitucional n°
45, de 8 de dezembro de 2004.

Como de ciéncia geral, a Carta de 1988, na histéria constitucional
brasileira, foi a que mais sofreu emendas (até aqui mais do que sessenta,
computadas as seis de revisio), a expressar que, em menos de duas décadas
de sua promulgacio, alteracdes de monta foram introduzidas no seu texto
original.

Com relacio ao judiciario, foram emendados vinte e dois artigos
(5° 30, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 125,
126, 128, 129, 134 e 168) e acrescentados quatro novos: 103-A, 103-B,
111-A e 130-A.

De plano, com relagido as emendas no art. 5° (que, como mais
do que sabido, cuida dos direitos e deveres individuais e coletivos) observe-
se que foi acrescentado um inciso com a seguinte redacio: “A fodos, no
dmbito judicial e administrativo, sao assegurados a razodvel duragio do processo e os
meios que garantam a celeridade de sna tramitacao”.

Ademais, houve acréscimo de dois paragrafos (3° e 4°), ao art.
5°, com as seguintes disposicoes: “§3° Os tratados e convengies internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes ds
emendas constitucionais”, e “(4° O Brasil se submete a jurisdigao de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagio tenba manifestado adesio”.

Muito embora tais acréscimos nao se limitem a alcancar o
Tribunal Penal Internacional (TPI), criado pelo Tratado de Roma (17 de
julho de 1998), a0 qual o Brasil aderiu em 12 de fevereiro de 2000 e
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ratificou em 12 de junho de 2002, a esse TPI, flagrantemente, em um
primeiro momento, a ele se dirigem.

Pelo inciso III do art. 36, a EC 45/04 tratou de hipétese de
decretagdo de intervencdo federal (em caso de representacdo do
Procurador-Geral da Republica, provida pelo Supremo, nos casos do
art,. 34, VII e de recusa a execugio de lei federal).

Alteracio no inciso 1I do art. 52 foi determinada, para incluir,
também, na competéncia do Senado, o processamento e julgamento, nos
crimes de responsabilidade, os membros do Conselho Nacional de Justiga
e do Conselho Nacional do Ministério Pablico, 6rgaos que foram criados
pela prépria emenda 45 (arts. 92, I-A e 130-A, respectivamente).

O poder judiciario, com as alteragdes da EC 45, passou a contar
com os seguintes 0rgaos: Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional
de Justica, Superior Tribunal de Justica, Tribunais Regionais Federais e
Juizes Federais, Tribunais e Juizes do Trabalho, Tribunais e Juizes Eleitorais,
Tribunais e Juizes Militares e Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito
Federal e Territérios (art. 92, 1 a VII).

Prevé a Constituigao (art. 93) que lei complementar, de iniciativa
do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura,
que deverd obedecer, a quinze principios.

Enumera-os a Constitui¢do: ingresso na carreira, cujo cargo inicial
¢ o de juiz substituto, mediante concurso de provas e titulos, do qual deve
participar, obrigatoriamente, em todas as fases, a Ordem dos Advogados
do Brasil, apontando o texto constitucional as exigéncias minimas para
que os bacharéis em direito participem do certame.

Nio ha carreiras — é bem sabido — na justica eleitoral, que se
compdbe na forma prevista nos arts. 119 e 120.

Ja a justica especializada militar tem sua organizacio e
funcionamento fixados por lei federal, sabido que nem todos os juizes
sao bacharéis em direito.

No art. 123, estd prevista a composicao do Superior Tribunal

Militar (oficiais generais das trés for¢as e ministros civis).
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Por outro lado, integram, obrigatoriamente, a composicao dos
tribunais (exceto o STF e, em parte, os tribunais eleitorais), membros oriundos
do Ministério Publico e da advocacia, obedecidos os requisitos que a
Constituicio aponta (V. arts. 94; 104, I1; 111-A, e L e 115, I; 1221 e 110.

Na justica eleitoral, como se sabe, ndo ha membros oriundos
do ministério publico, mas oriundos da advocacia os hd nos tribunais
regionais (TREs) e no superior (TSE).

O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze ministros,
dentre cidaddos, com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco
anos de idade, de notavel saber juridico e reputacio ilibada.

Voltando-se aos principios, que devam presidir, em particular,
o Estatuto da Magistratura, tem-se que a promogao de entrancia para
entrancia tem que ser alternada pelos critérios de antigliidade e merecimento
sendo: a) obrigatdria a promocdo do juiz que figure, por trés vezes
consecutivas ou cinco alternadas, em lista por merecimento; b) a promogao
por merecimento pressupoe dois anos do exercicio na respectiva entrancia,
devendo o juiz integrar a primeira quinta parte da lista por antigliidade
(salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago); c) a
afericio do merecimento obedecidos critérios objetivos, que aponta; d) a
recusa (na promocao por antigiidade) o tribunal s6 podera recusar o juiz
mais antigo, pelo voto fundamentado de dois tercos da Corte, assegurada
a ampla defesa ao interessado; €) vedada a promocio de juiz que retiver,
injustificadamente, os autos em seu poder, além do prazo legal.

O acesso aos tribunais de segundo grau deve ser também
alternado pelos critérios de antigliidade e de merecimento.

A educagio permanente dos juizes ¢ privilegiada, no regime da
Constitui¢do de 1988 (foram criadas a Escola Nacional de Formacio e
Aperfeicoamento dos Magistrados (art. 105, paragrafo unico, I) e a Escola
Nacional de Formacio e Aperfeicoamento dos Magistrados do Trabalho
—art. 111-A, §2°, ).

Ademais, esta prevista (como principio) a realizacdo de cursos

oficiais de preparacio e nio s6 de aperfeicoamento, como etapas nio
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apenas para a nomeagao propriamente dita, mas também como pré-
requisito para o vitaliciamento e a promogao.

Por outro lado, o juiz deve residir na comarca, salvo autorizagiao
do tribunal.

Pariametros essenciais sao previstos para a remunera¢io na
atividade e na inatividade (inclusive pensdo), bem como para a remogao,
disponibilidade e aposentadoria dos magistrados.

Salvo hipéteses restritissimas, os julgamentos serdo publicos
(devendo ser todas as decisGes, naturalmente, fundamentadas).

As decisGes administrativas dos tribunais também devem ser
motivadas e tomadas em sessdes publicas, com a exigéncia de guorum
qualificado de maioria absoluta, para as san¢oes disciplinares.

Nos tribunais, que contem com mais de 25 membros, é facultada
a constitui¢ao de 6rgao especial.

Ademais, a atividade jurisdicional deve ser ininterrupta e a
distribui¢ao dos processos imediata, em todos os graus de jurisdicio.

Em esséncia, esses os principios que (alids, ja norteiam os
juizes) e deverdo plasmar o Estatuto da Magistratura.

Por outro lado, como se sabe, a EC n° 45/04, de 8.12.2004,
introduziu muitas altera¢gdes no Judiciario brasileiro, além de outras
nio dizendo diretamente da sua estrutura.

Assim, por exemplo, o inciso III do art. 36, cuidando da
decretacio da intervencio federal sofreu um acréscimo: “Arz. 36. A
decretagdo da intervencio dependerd: (...) 111 de provimento, pelo Supremo
Tribunal Federal, de representacio do Procurador-Geral da Repiblica, na
hipétese do art. 34, V11, e no caso de recusa a execugio de lei federal.”

De igual modo, o art. 52, que trata da competéncia privativa
do Senado, teve alterada a redacdo do sue inciso 11, em decorréncia
da criagdo do Conselho Nacional de Justica, e do Conselho Nacional
do Ministério Publico (“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
(-..) I processar ¢ julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros
do Conselbo Nacional de Justica ¢ do Conselbo Nacional do Ministério Priblico, o
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Procurador-Geral da Repiiblica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade”).

Nos 6rgaos do Poder Judiciario, houve acréscimo do
mencionado Conselho Nacional de Justica (art. 92, I-A), que tem sede em
Brasilia (Capital da Republica), a exemplo do Supremo e dos Tribunais
Superiores.

O art. 93, que prevé o Estatuto da Magistratura, teve o acréscimo
de trés incisos (XII, XIII, XIV), além de ter alteradas as redagoes dos
demais (salvo o II, V e VI), valendo o registro (ainda que nio seja o que
de mais importante contenha o artigo) do disposto nesses novos trés
incisos, a saber: “XIII o niimero de juizes na unidade jurisdicional serd proporcional
a efetiva demanda judicial e d respectiva populagio; X1 os servidores receberio delegagio
para a pritica de atos de administracio e atos de mero expediente sem cardter decisdrio,
¢ XV a distribuigao de processos serd imediata, em todos os graus de jurisdicao.”

Novas vedacdes aos juizes foram introduzidas no texto
constitucional, com a nova redacdo de parte do art. 95 da Carta de 1988,
veja-se: “Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias: (as classicas: vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos) Pardgrafo sinico. Aos juizes
¢ vedado: (...) IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, anxilios ou contribuigies de
pessoas fisicas, entidades priblicas ou privadas, ressalvadas as excegies previstas em lei;
V7 - excercer a advocacia no juizo on tribunal do qual se afaston, antes de decorridos trés
anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragao” (enfim, é a chamada
quarentena).

O art. 98 da Carta em destaque, também sofreu modificacio.
Destarte, o antigo paragrafo unico transformou-se em § 1° e acresceu-se
um § 2° com a seguinte redacio: “As custas e emolumentos serdo destinados
exclusivamente ao custeio dos servigos afetos as atividades especificas da Justia.”

Trés novos paragrafos (3°, 4° e 5°) agregaram-se ao art. 99,
referentes as propostas or¢amentarias do Judiciario.

A competéncia do Supremo Tribunal Federal sofreu cinco
alteragbes, por efeito da nova redagio, em partes do art. 102. Veja-se: 1)

no inciso I, foi suprimida a alinea 4, tratando da homologacao das sentengas
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estrangeiras e da concessio do exeguatur as cartas rogatorias, que passaram
para a competéncia do Superior Tribunal de Justica; 2) o inciso I, em
referéncia, recebeu uma alinea 7, sobre a competéncia para o julgamento
das acGes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho
Nacional do Ministério Publico; 3) ademais, ao inciso 111 foi acrescida a
alinea 4, assim redigida: “‘julgar vdlida lei local contestada em face de lei federal”; 4)
foi conservada a redagdo do § 1° do artigo em epigrafe (resultante da EC
n°® 3/93) e alterada a redagido do § 2°, bem como ctiado um § 3°, com os
seguintes teores, respectivamente: ‘[ 2°.As decisdes definitivas de mérito, proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal, nas agies diretas de inconstitucionalidade e nas agoes
declaratirias de constitucionalidade produzirio eficdcia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais drgaos do Poder Judicidrio e a administracao priblica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal” Como se vé, ampliou-se a
eficacia erga omnes e o efeito sobre tais decisées do STE, bem como
pormenorizou-se a sua extensio também a administragdo publica em
sentido amplo tanto na esfera federal, quanto na estadual e na municipal,
quando a redacio antetior (introduzida pela EC 3/93) refetia-se tdo-sé as
acoes declaratérias de constitucionalidade e, no concernente ao poder
executivo falava nele, genericamente; 5) a figura da repercussao geral foi
introduzida pelo referido § 3° pertinente ao recurso extraordinario. Assim
ticou sua redacao: “No recurso extraordindgrio o recorrente deverd demonstrar a
repercussao geral das guesties constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim
de que o Tribunal examine a admissio do recurso, somente podendo recusd-lo pela
manifestagao de dois tergos de seus membros.”

Quanto a legitimidade para a propositura da acido direta de
inconstitucionalidade e da a¢io declaratéria de constitucionalidade, a EC
n°45/04 também inovou (no art. 103, IV e V, que obtiveram nova reda¢io),
para acrescentar, respectivamente, a Camara Legislativa do Distrito Federal
e o Governador do Distrito Federal e com o § 4°, que foi suprimido.

Nas disposi¢Ges sobre a competéncia do Superior Tribunal de
Justica houve alguns acréscimos, como (além da homologacio de sentencas

estrangeiras e concessao de exeguaturia referidos) o julgamento de recurso
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especial, quando a discussdo versar sobre a validade de ato de governo
local contestado em face de lei federal.

Recorde-se que o paragrafo unico do art. 105 passou a contar
com dois incisos. O de n° I, versando sobre a Escola Nacional de Formacao
e Aperfeicoamento de Magistrados, e o de n® 1I, ampliando a redagao
anterior para conferir as decisbes do Conselho da Justiga Federal, como
orgio central do sistema, carater vinculante.

Outra inovagdo da Carta de 1988 (introduzida pela EC n° 45/
04) foi a justica itinerante na justica federal, bem como a possibilidade de
os Tribunais Regionais Federais constituirem camaras regionais “a fim de
assegurar o pleno acesso do jurisdicionado d justica em todas as fases do processo” (art.
107, §§ 2° e 3°).

Ainda com relagdo 2a Justica Federal, esta teve sua competéncia
ampliada, para alcancar causas relativas a direitos humanos (art. 109, V),
na forma do § 5°, que foi acrescentado ao art. 109 em destaque. Ficou
assim redigido o § 5° em comento: “Nas hipdteses de grave violagao de direitos
humanos, o Procurador-Geral da Repitblica, com a finalidade de assegurar o cumprimento
de obrigagoes decorrentes de tratados internacionais de direitos bumanos dos quais o
Brasil seja parte, poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualgquer

Jase do inguérito on processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica
Federal.”
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XXXVI. A JUSTICA DO TRABALHO

A Constituicao de 1988 cuida da Justica do Trabalho, nos seus
arts. de 111 a 116, com a redagio que lhes deram as Emendas
Constitucionais n° 24, de 9 de dezembro de 1999 (que alterou dispositivos
da Carta pertinentes a representacdo classista) e a de n® 45, de 8 de
dezembro de 2004, designada como a da reforma do poder judiciario.

O art. 111, define os 6rgaos da justica em epigrafe, a saber:
Tribunal Superior do Trabalho, Tribunais Regionais do Trabalho e os Juizes
do Trabalho.

No art. 111-A, tem-se a composicdo do TST (vinte e sete
ministros, maiores de trinta e cinco anos, nomeados pelo presidente da
republica, apds aprovagio pelo Senado), que devem ser escolhidos, nas
seguintes formas: a) um quinto dentre advogados com mais de dez anos
de efetiva atividade profissional e membros do Ministério Publico do
Trabalho, também com dez anos de exercicio efetivo. Tais ministros sao
indicados, em lista séxtupla efetuada, respectivamente, pela OAB - Conselho
Federal e pelo Ministério Publico do Trabalho, encaminhada ao TST, que
a reduz a lista a triplice e a encaminha ao presidente da republica; b) os
demais ministros, resultam de lista triplice realizada pelo TST, escolhidos
dentre juizes de carreira dos Tribunais Regionais do Trabalho.

Ademais, prevé a Constituicio (art. 111-A, I e II) a existéncia da
Escola Nacional de Formagio e Aperfeicoamento de Magistrados do
Trabalho e do Conselho Superior da Justica do Trabalho, érgaos que tém
funcionamento junto ao TST.

Por outro lado, a competéncia da justica do trabalho foi
ampliada, como se colhe da letra expressa do art. 114, com seus nove

incisos e trés paragrafos.
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Sdo, pois, da competéncia da justica laboral: as a¢cdes oriundas
da relagdo de trabalho; as a¢Ges que envolvam o exercicio do direito de
greve; as acOes sobre a representacdo sindical, entre sindicatos e
trabalhadores e entre sindicatos e empregadores; os mandados de seguranca,
habeas-corpus e habeas data, quando o ato questionado envolver matéria
sujeita a sua jurisdi¢do; os conflitos de competéncia entre 6rgaos com
jurisdicdo trabalhista, ressalvada a competéncia do Supremo Tribunal
Federal, expressamente prevista no art. 102, I, 0, da Lei Fundamental (isto
¢, a referente a conflitos entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
outros tribunais, entre tribunais superiores, ou entre estes e qualquer outro
tribunal); as a¢bes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial,
decorrentes das relacoes de trabalho; a execucio de oficio, das contribui¢Ses
sociais previstas no art. 195, I a, e II e seus acréscimos legais, decorrentes
das sentencas que proferir. As contribui¢cSes em referéncia sdo: a do
empregador, da empresa e da entidade a ele legalmente comparada,
incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio e a do trabalhador e dos demais
segurados da previdéncia social; outras controvérsias na forma da lei.

Uma vez frustrada a negocia¢do coletiva as partes tém a
faculdade de eleger arbitros.

Em caso de recusa de negociacio coletiva ou do uso da
arbitragem, ¢ facultado as partes (de comum acordo) ajuizar dissidio coletivo
de natureza economica, podendo a justi¢a do trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposi¢cGes minimas legais de protecdo ao trabalho bem
como as mencionadas anteriormente.

Na hipétese de greve em atividade essencial, com a possibilidade
de lesio do interesse publico, é facultado ao Ministério Publico do Trabalho
ajuizar dissidio coletivo, sendo da competéncia da justica do trabalho decidir
o conflito.

A lei ficou a incumbéncia de dispor sobre a competéncia do

Tribunal Superior do Trabalho (art. 111-A, § 1°) e sobre a constitui¢ao,
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investidura, jurisdicdo, competéncia, garantias e condi¢cdes do exercicio
dos 6rgaos da justica do trabalho (art. 113).

Observe-se que na redagdo original do eaput do inciso 1 do art.
114 (resultante da redacido da EC n° 45/04), a competéncia da justica do
trabalho, quanto as acbes oriundas da relacio do trabalho, era mais
abrangente, eis que se estendia aos entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unido dos estados do Distrito
Federal e dos municipios.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal, na Medida Cautelar na
ADIn®3.395-6, julgou essa parte inconstitucional, sendo expressa a decisio
no sentido que o disposto no art. 114, inc. I, “ndo abrange as causas instanradas
entre 0 Poder Priblico e servidor que lhe seja vinculado por relagao juridico- estatutaria”.

De igual sorte, no julgamento da Medida Cautelar em ADI n°®
3.684-0/DF, o eg. STF decidiu pot que “o disposto no art. 114, incs. I, I ¢
IX da Constituicio, acrescidos pela EC n° 45/ 04, ndo atribui a justica do trabalho
competéncia para processar e julgar agdes penais’.

De outra parte, juizes da justica comum estadual podem ser
investidos na jurisdi¢do trabalhista, onde ndo houver justica do trabalho
em funcionamento. E o que se colhe do art. 112: “A /ei criard varas da Justica
do Trabalho, podendo, nas comarcas nio abrangidas por sua jurisdicao, atribui-la aos

Juizes de direito com recurso para o respectivo Tribunal Regional do Trabalho”. Anote-
se que nas varas do trabalho, a jurisdi¢do é exercida por um juiz singular
(art. 110).

Importante observar, dentro da linha de que a conciliagio deve
presidir na composi¢io pacifica dos conflitos, que desde o advento da
Lei n° 9.958, de 12 de outubro de 2000, esta prevista a existéncia de
Comissoes de Conciliagio Prévia.

Com efeito, a lei em destaque acresceu o Titulo VI-A a
Consolida¢do das Leis do Trabalho, dispondo sobre as referidas
Comissoes, disciplinadas pelos artigos que vdo de 625-A a 625-H, além
de alterat-lhe a redacdo do art. 876 e acrescer-lhe um artigo, que tomou o
nimero de 877-A.
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Assim, a partir do novo diploma, as empresas e os sindicatos
ficaram com o poder de instituir ComissGes de Conciliagdo Prévia, de
composi¢do paritiria, com representantes dos empregados e dos
empregadores com a precipua atribuicio de tentar conciliar os conflitos
individuais do trabalho.

Observe-se, de passagem, que tais ComissGes podem ser

constituidas por grupo de empresas, ou, ainda, ter carater intersindical.
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XXXVIII. A JUSTICA ELEITORAL

A Constitui¢do de 1988 trata da justica eleitoral nos seus arts. de
118 a 121, sendo que a EC n° 45/04 manteve intacta a redagio original da
Carta, no particular.

Assim, sdo 6rgaos da Justica Eleitoral: o Tribunal Superior
Eleitoral-TSE, os Tribunais Regionais Eleitorais-TREs, os Juizes Eleitorais
e as Juntas Eleitorais.

O TSE compde-se de sete membros escolhidos dentre trés
ministros do Supremo Tribunal Federal, pela prépria Corte, mediante
escrutinio secreto: dois dentre ministros do Superior Tribunal de
Justica, também escolhidos do mesmo modo que os do Supremo
(e, naturalmente, pelo préprio STJ), e mais dois nomeados pelo
presidente da republica, indicados, entre seis advogados de notavel
saber juridico e idoneidade moral, em listas triplices, elaboradas pelo
STE

A direcao do TSE ¢ escolhida mediante elei¢do pelo tribunal,
sendo que, quanto ao presidente e ao vice-presidente, a escolha deve recair
dentre os ministros do Supremo e, quanto ao corregedor da justica eleitoral,
dentre os do Superior Tribunal de Justica.

No referente aos Tribunais Regionais Eleitorais, importante notar
que o conceito de regional, no regime da Carta de 1988, coincide com o
de unidade da federacdo. Destarte, devera haver um TRE na capital de
cada estado e um no Distrito Federal.

Tais tribunais compdem-se de sete juizes, sendo dois
desembargadores do Tribunal de Justica do respectivo estado ou Distrito
Federal: dois, dentre juizes de direito, escolhidos pelos tribunais de justica

estaduais ou do Distrito Federal; um membro do Tribunal Regional Federal
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com sede na capital do estado ou, em nio havendo o referido TRE, por
um juiz federal.

Em uma ou outra hipétese (de desembargador federal ou de
juiz federal), a escolha ¢ feita pelo respectivo Tribunal Regional Federal.

O presidente e o vice-presidente (quase sempre acumulando
com as funcGes de corregedor) sdo eleitos entre os desembargadores da
justica comum, que integram o TRE.

A lei complementar incumbe dispor sobre a organizagio e a
competéncia dos tribunais, dos juizes e das juntas eleitorais.

Garantias plenas, em particular a da inamovibilidade s3o
asseguradas aos membros dos tribunais regionais e aos integrantes das
juntas eleitorais, no exercicio de suas fungdes.

Como regra geral, os juizes dos tribunais eleitorais servem por
dois anos, no minimo (naturalmente, com a ressalva de motivo justificado),
e nunca mais de dois biénios consecutivos, devendo seus substitutos ser
escolhidos na mesma ocasido (e pelo mesmo processo), em nimero igual
para cada categoria.

Salvo as decisées que contrariarem a Constitui¢io e as
denegatérias de habeas-corpus ou mandado de seguranca, sdo irrecortiveis
as decisoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Por outro lado, das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais
somente cabe recurso, quando: a) forem proferidas contra disposicio
expressa da Constituicio ou da lei; b) ocorrer divergéncia na
interpretagdo de lei entre dois ou mais tribunais eleitorais; ¢) versarem
sobre inelegibilidade ou expedi¢cdo de diplomas nas elei¢Ges federais
ou estaduais ou, ainda, do Distrito Federal; d) anularem diplomas ou
decretarem a perda de mandatos eletivos ou estaduais, e ¢) denegarem
habeas-corpus, mandado de seguranca, habeas data ou mandado de
injungao.

A Lein®4.737, de 15 de julho de 1965 instituiu o Codigo Eleitoral
(que ja sofreu inumeras alteragdes em sua redacdo original), diz da

competéncia do Tribunal Superior Eleitoral (arts. 22 e 23) dos Tribunais
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Regionais Eleitorais (arts. 29 e 30), dos juizes eleitorais (art. 35) e das Juntas
Eleitorais (att. 40).

Ha ainda outros diplomas, da maior importancia, que passam
pela competéncia da Justica Eleitoral, como, por exemplo, a Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢oes;
disciplinando as coligagGes, as convengdes para a escolha de candidatos, o
registro de candidatos, a arrecadacio e a aplica¢do dos recursos nas
campanhas eleitorais, a prestagao de contas dos partidos e dos candidatos,
a propaganda eleitoral, as pesquisas e testes pré-eleitorais, o direito de
resposta, a fiscalizacdo das eleicdes e as condutas vedadas aos agentes
publicos em campanhas eleitorais.

A merecer registro, também, a Lei dos Partidos Politicos — Lei
n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, que regulamenta os arts. 17 e 14, §
3° inciso V, da Constituicio.

Em tal diploma, constam normas sobre: a) a organizagdo e
funcionamento dos partidos politicos (criagdo e registro, funcionamento
parlamentar, programa e estatuto, filiacao partidaria, fidelidade e disciplina
partidarias, fusdo, incorporacdo e extin¢do dos partidos); b) finangas e
contabilidade dos pattidos (prestacdao de contas e fundo partidario), e c)
acesso gratuito ao radio e a televisao.

Tema recorrente — consigne-se o 6bvio — é o da fidelidade
partidaria, sendo o bastante recordarem-se as ultimas decisGes (e a
expectativa de outras) do Tribunal Superior Eleitoral sobre o particular.

Da maior importancia, também, a Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990, que estabelece (de acordo com o art. 14, § 9° da
Constitui¢do) os casos de inelegibilidade e prazos de cassagao.

Naturalmente, prescreve, a LC em destaque, normas dizendo
da competéncia da justica eleitoral (v.g. art. 2°).

Sio também da maior importincia as Resolugdes dos tribunais
eleitorais.

Destaquem-se, como meros exemplos, algumas resolucdes do

Tribunal Superior Eleitoral: Resolucao n® 22.160 (dispde sobre a
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arrecadacio e a aplicacio de recursos nas campanhas eleitorais e sobre a
prestacdo de contas nas elei¢cdes); Resolucdo n® 22.158 (dispoe sobre a
propaganda eleitoral e as condutas vedadas aos agentes publicos em
campanha eleitoral nas elei¢cGes); Resolug¢ao n® 22.157 (dispde sobre os
modelos dos lacres e seu uso nas urnas, etiquetas de seguranca e envelopes
com lacres de seguranca); Resolucdo n® 22.155 (dispée sobre o voto do
eleitor residente no exterior, na elei¢io presidencial); Resolugio n® 22.154
(dispbe sobre os atos preparatorios e recepgdo de votos, as garantias
eleitorais, a totaliza¢ao dos resultados, a justificativa eleitoral, a fiscalizagao,
a auditoria e a assinatura digital), e a Resolucdo 22.143 (dispGe sobre

pesquisas eleitorais).
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XXXVIII. A JUSTIGA MILITAR

Da Justica Militar da Unido, cuida a Constitui¢ao de 1988, nos
seus arts. 122 a 124, cuja redacio original foi mantida intacta pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 8 de dezembro de 2004.

Sdo 6rgaos da Justica Militar (art. 122, I e 11): o Superior Tribunal
de Justica e Juizes Militares instituidos por lei.

Compde-se o Supetior Tribunal Militar de quinze juizes vitalicios,
com o titulo de ministro, nomeados pelo presidente da republica, depois
de aprovacgio pelo Senado, sendo dez militares das trés forcas (Exército,
Marinha e Aerondutica) e cinco civis. Os militares sdo oficiais-generais do
malis alto posto da carreira, dos quais quatro sao generais-de-exército, trés
almirantes-de-esquadra e trés tenentes-brigadeiros.

Ja os ministros civis sdo escolhidos pelo presidente da republica,
dentre trés advogados de notério saber juridico e conduta ilibada, com
mais de dez anos de efetiva atividade profissional, e dois, dentre auditores
e membros do Ministério Publico Militar, em ambos os casos observada
a idade minima de trinta e cinco anos.

A Constitui¢ao remete a lei infraconstitucional dispor sobre
organizacio, funcionamento e competéncia da Justica especial em destaque,
prescrevendo a Carta (art. 124), desde logo, que a Justica Militar compete
julgar e processar os crimes militares, naturalmente definidos em lei, em
atencdo ao principio da reserva legal.

Prevé, ainda, o texto constitucional, a possibilidade da existéncia
da uma justica militar nos estados e, naturalmente, também no Distrito
Federal (colhe-se aqui 2 norma por via interpretativa).

Com efeito, a previsao da possibilidade da existéncia dessa justica

nas unidades federativas ja constava da redacio inicial da Constitui¢do de
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5 de outubro de 1988, a EC n° 45/04 confirmou-a, alternando-lhe,
contudo, a redacio.

Assim, na parte referente aos tribunais de justica dos estados,
mais precisamente no art. 125, ha trés paragrafos referentes a justica em
epigrafe.

O paragrafo terceiro do art. 125, é expresso: “A lei estadnal poderi
criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica Militar estadnal, constituida,
en primeiro gran, pelos Juizes de Direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo gran,
pelo proprio Tribunal de Justica, on por Tribunal de Justica Militar nos Estados em
quie o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes”.

Como pode-se, facilmente, observar foi introduzida a figura
do Juiz de Direito, na Justica Militar Estadual, o que nio estava previsto
na redagdo originaria da Carta de 1988, que falava, no particular, tdo-s6
no Conselho de Justica.

O § 4° do artigo em comento, foi também alterado e, adiante-
se, aperfeicoado.

Ficou assim redigido o texto constitucional emendado, em
destaque: “compete a Justica Militar Estadual processar ¢ julgar os militares dos
Estados (leia-se os das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares), #os crimes militares definidos em lei e as agoes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do jiiri quando a vitima for civil, cabendo ao Tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais ¢ da graduagio das
pragas”.

Ademais, foi acrescentado ao artigo 125, o paragrafo quinto
que, flagrantemente, tem por fim colocar pa-de-cal em antiga polémica,
que resultava no referente a competéncia para julgar policiais militares
(mais particularmente) em determinadas hipdteses. Eis a redac¢do do
novo dispositivo, introduzido pela EC n° 45/04: “Compete aos Juizes de
Direito do Juizo Militar processar ¢ julgar, singnlarmente, os crimes militares cometidos
contra civis e as agoes judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho
de Justica, sob a presidéncia do Juiz de Direito, processar e julgar os demais crimes

militares”.
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De passagem, assinale-se, quanto ao Distrito Federal, que muito
embora sua Lei Organica disponha (art. 45) sobre a Policia Militar e sobre
o Corpo de Bombeiros, é da competéncia da Unido (CE, art. 21, inciso
XIV) “ organizar ¢ manter (...) a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal (...)".

De outra parte, também ¢é expressa a Constitui¢ao (inciso XIII
do mesmo art. 21) em que é da competéncia da Unido “organizar ¢ manter
0 Poder Judicigrio (...) do Distrito Federal e dos Territdrios”.

Extrai-se, pois, que a justi¢a especializada em questio, no ambito
do Distrito Federal, pela letra expressa da Constitui¢ao Federal, passa pela
Unido.

Como mero argumento de refor¢o (ainda que despiciendo),
anote-se que o art. 32, § 4°, da Carta de 1988, determina que a “Leé/ federal
dispord sobre a utilizagao, pelo Governo do Distrito Federal, das policias civil e militar

¢ do corpo de bombeiros militar”.
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XXXIX. A JusTICA ESTADUAL NO REGIME DA CoNsTITUICAO DE 1988
(EC N° 45/04) E UMA PALAVRA SOBRE A ORGANIZAGAO JUDICIARIA DO
DisTRITO FEDERAL

Quanto as justicas dos estados, a emenda constitucional n® 45/
2004, manteve o ¢aput do art. 125 do texto original, isto é, mandando que
os estados organizem sua Justica, observados os principios da Constituicao.

Assim, a competéncia dos tribunais estaduais é definida nas
respectivas constitui¢oes.

Naturalmente, a iniciativa da lei de organizacio judiciaria cabe
ao Tribunal de Justica.

Cumpre assinalar que cabe aos estados a institui¢do de
representacido de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da constituicdo estadual, vedada,
expressamente, pela Constituicio Federal, a legitima¢do para agir a
um udnico 6rgio, como se colhe do art. 125, § 2° da Lei Maior.

Como ja visto, no capitulo anterior, pode a lei estadual criar,
mediante proposta do Tribunal de Justica, a justica militar estadual,
constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos
de Justiga e, em segundo grau, pelo proprio Tribunal de Justica ou por
Tribunal de Justiga Militar nos estados, em que o efetivo militar seja supetior
a vinte mil integrantes.

No referente aos paragrafos do artigo 125 em destaque, além das
alteracoes introduzidas aos ja acima referidas, a emenda n°® 45/04 fez dele
constar mais dois outros (0 § 6° e o § 7°) com as seguintes redacoes: “f 6° O
Tribunal de Justiga poderd funcionar descentralizadamente, constitnindo Camaras regionais,
a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a Justica em todas as fases do processo”.

Enfim, repetiu em esséncia a mesma norma ja constante do § 3°
do art. 7° (referente aos Tribunais Regionais Federais) e ao § 2° do art. 115

(quanto aos Tribunais Regionais do Trabalho).
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‘"

Ja a redacdo do mencionado § 7° do art. 125 ¢ a seguinte: ‘@
Tribunal de Justica instalari a Justica itinerante, com a realizacio de andiéncias e
demats fungoes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdigao,
servindo-se de equipamentos priblicos comunitdrios”.

Também, recorde-se, que idéntica prescricao Constitucional
dirigiu-se aos Tribunais Regionais Federais (art. 107, § 2°) e aos Tribunais
Regionais do Trabalho (art. 115, § 1°).

Por outro lado, a redacdo do art. 126 (capui) sofreu alteragoes,
veja-se: “Para dirimir conflitos judicidrios, o Tribunal de Justica propora a criagio de
varas especializadas, com competéncia exclusiva para questies agrarias”.

O paragrafo unico em comento, determina que, sempre que
necessario a eficiente prestagdo jurisdicional, o juiz far-se-a presente no
local do litigio.

A merecer, ainda, destaque, quanto as justigas estaduais, o registro
de que foram extintos os poucos Tribunais de Algada até entdo existentes,
passando os seus membros a integrar os Tribunais de Justica dos respectivos
estados (v. art. 4° da EC n® 45/04).

Por dltimo, consigne-se uma palavra sobre a organizacio judiciaria
do Distrito Federal e dos Territérios, que é da competéncia da Unido.

E expressa, como se sabe a: Constitui¢do, em seu art. 21, inciso
XIII: Compete a Unido: (...) organizar e manter o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos
Territ6rios.

Assim, sem embargo de que o Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios, em quase tudo se assemelhe, em termos de
competéncias e atribui¢des, aos tribunais de justica estaduais, ¢ a lei federal
(e ndo a lei organica do Distrito Federal) que cuida de sua organizacio, e a
merecer destaque, por exemplo, que os desembargadores provenientes
do quinto constitucional (da classe dos advogados e do Ministério Publico)
sao nomeados pelo presidente da republica e nido pelo governador do

Distrito Federal.
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XL. A JUSTICA FEDERAL

Como ja registrado no capitulo XX VII, proclamada a republica,
foi criada e organizada a justica federal (decreto n® 848, de 11 de outubro
de 1890).

Compunha tal justica o Supremo Tribunal Federal, com sede na
capital da republica, e tantos juizes e tribunais federais, distribuidos pelo
pais, quantos o Congresso Nacional viesse a criar.

A justica federal acabou extinta pela Carta do Estado Novo
(1937) e veio a ser restabelecida inicialmente sé em nivel de segundo grau;
pela Constituiciao de 1946, que criou o Tribunal Federal de Recursos.

De passagem assinale-se que, muito embora prevista a criagio
de trés tribunais federais (regionais) eles jamais chegaram a instalar-se,
funcionando o Supremo Tribunal Federal como a segunda instancia dessa
justica.

Restabelecida pelo Ato Institucional n°® 2, de 27.10.65 e pela
Constitui¢ao de 1967, foi organizada pela Lei n® 5.010, de 30 de maio de
1966 e integra hoje a Segao IV (arts. 106 a 110) do Capitulo 111, do Titulo
IV da Constituicao de 1988.

Na organizacio, inicialmente, prevista pela Lei n® 5.010/66,
foram estabelecidas cinco regides (Centro-Oeste, Norte, Nordeste, Leste
e Sul), devendo cada estado, territério e o Distrito Federal constituir uma
se¢do judiciaria.

Ademais, foi criado o Conselho da Justica Federal, de inicio
integrado por ministros do ora extinto Tribunal Federal de Recursos.

Ao contrario dos Estados Unidos da América, onde a
competéncia da justica federal firma-se basicamente, pelo julgamento de

feitos regidos pelo direito federal, a justica federal brasileira tem por
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competéncia essencial (ainda que, como sabido, sua competéncia seja mais
ampla) processar e julgar as causas em que a Unido, entidade autarquica
ou empresa publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras,
rés, assistentes ou oponente, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho
e as sujeitas a justica eleitoral e 4 justica do trabalho.

Este ponto de cotejo entre as justicas federais, norte-americana
e a brasileira, ¢ bom que seja frisado, até porque os juizes brasileiros (federais
ou nio) em geral aplicam o direito federal.

Tanto um juiz federal, quanto um estadual, por exemplo, aplica
o mesmo cbdigo penal, o civil, os processuais etc., que sao diplomas
federais.

A Constitui¢ao de 1988 extinguiu o Tribunal Federal de Recursos
e criou os Tribunais Regionais Federais, como corte de segundo grau da
justica federal.

Nessa nova fase (quanto ao 6rgao recursal) foram criados cinco
tribunais regionais, cuja jurisdi¢do nao coincide com as das regides previstas
na Lei n° 5.010/66.

Assim, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido tem jurisdicdo
sobre o Distrito Federal, os estados da regido Centro-Oeste (Goids, Mato
Grosso e Tocantins), da regido norte (Acre, Amazonas, Amapa, Para,
Rondoénia e Roraima), da regido Nordeste (Bahia, Maranhio e Piaui) e da
regido Leste (ou Sudeste, como preferem alguns), que é o caso de Minas
Gerais.

Ja o TRF da 2* Regido, tem jurisdicdo no Estado do Rio de
Janeiro e no do Espirito Santo, enquanto o da 3* Regido, em Sdo Paulo e
Mato Grosso do Sul. Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul integram
o TRF da 4* Regiao e Pernambuco, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas,
Sergipe e Ceara pertencem a 5 Regido.

Anote-se, quanto a Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal, sua maior
amplitude, quanto a competéncia, por efeito do §2° do art., 109, da
Constituicao: “Aos juizes federais compete processar e julgar: (...) “As cansas intentadas

contra a Unido poderdo ser aprovadas na secio judicidria em que for domiciliado o
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antor, naquela onde honver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda on onde,
esteja situada a coisa on ainda, no Distrito Federal”.

Ainda que nio se tenha constituido, no presente momento
qualquer territério federal, saliente-se que, na hipétese de instalacdo, que a
jurisdicdo e as atribuicGes cometidas aos juizes federais, caberdo aos juizes
locais, na forma que a lei vier a estabelecer.

O citado art. 109 da Constituicao de 1988, em seus onze incisos
define a competéncia dos juizes federais.

Acrescente-se que, na hipétese de grande violagdo de direitos
humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de assegurar
o cumprimento de obrigacoes decorrentes de tratados internacionais de
direitos humanos, dos quais o Brasil seja parte, pode suscitar, perante o
Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou do processo,
incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal (v. §5°
do art. 109 da Constitui¢io).

Interessante notar a investidura na competéncia federal dos juizes
estaduais, no foro do domicilio do autor, nas questOes previdenciarias,
sempre que a comarca nao seja sede da vara do juizo federal.

Ademais, a2 mingua de justica federal na comarca, a lei federal
pode permitir que outras causas sejam processadas e julgadas pela justica
estadual.

Cabem aos Tribunais Regionais Federal, os julgamentos,
originariamente: de juizes federais, da drea de sua jurisdi¢do, incluidos os
juizes da justiga militar e da justica do trabalho, nos crimes comuns e de
responsabilidade e os membros do Ministério Pablico da Unido, ressalvada
a competéncia da justica eleitoral; as revisGes criminais e as agSes rescisorias
de julgados seus ou de juizes federais da regido; os mandados de seguranca
e 08 habeas-data contra ato do préprio tribunal ou de juiz federal; os habeas-
corpus, quando a autoridade coatora for juiz federal; os conflitos de
competéncia entre juizes federais vinculados ao tribunal, e julgar, em grau
de recurso as causas decididas pelos juizes federais e pelos juizes estaduais

no exercicio de competéncia federal da area de sua jurisdi¢ao.
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Importante registrar que a Constitui¢do de 1988 nio s6 manteve
o Conselho de Justica Federal, como 6rgio central o sistema e com poderes
correicionais, cujas decisoes terdo carater vinculante.

Mais adiante, naturalmente, se tratara dos juizados especiais
federais, criados pela Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, tanto civeis,

quantos criminais.
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XLI. O ConseELHO NACIONAL DE JUSTIGA

Uma das inovag¢oes introduzidas pela EC n° 45/04, foi a criacao
do Conselho Nacional de Justica - CNJ, na estrutura do Poder Judiciario
(art. 92, I-A, e art. 103-B, cf. art. 2° da EC n° 45).

Nas disposi¢oes gerais referentes ao Poder Judiciario tem-se:
Art. 92. Sdo 6rgios do Poder Judiciario: I- O Supremo Tribunal Federal;
I-A O Conselho Nacional de Justica; II- O Superior Tribunal de Justica;
III- Os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; IV- Os Tribunais e
Juizes do Trabalho; V- Os Tribunais e Juizes Eleitorais; VI- Os Tribunais e
Juizes Militares, VII- Os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios.

O STF, o CNJ e os Tribunais Superiores (STJ, TSE, TST e STM)
téem sede em Brasilia, capital federal, e, também, os tribunais regionais do
Distrito Federal, consigne-se o 6bvio.

Do Conselho Nacional de Justica, mais particularmente, cuida
o art. 103-B. Na verdade, trata-se de um 6rgdo administrativo, como
deixou claro o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n°® 3.367/
DE

De plano, consigne-se que o CNJ, ainda que nio judicante, é
6rgido do Poder Judiciario.

Compde-se o Conselho de quinze membros com mais de trinta
e cinco e menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois
anos, admitida tdo-s6 uma reconducio.

A composi¢io do CN]J ¢ a seguinte: I- um ministro do Supremo
Tribunal Federal, indicado pela corte suprema; I1- um ministro do Supetior
Tribunal de Justiga, indicado pelo préprio tribunal; III- um ministro do

Tribunal Superior do Trabalho, indicado por este tribunal; IV- um
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desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal; V- um juiz estadual, indicado pelo Supremo; VI- um
desembargador federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justiga; VII-
um juiz federal, também indicado pelo STJ; VIII- um membro de Tribunal
Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; IX-
um juiz do trabalho indicado pelo TST; X- um membro do Ministério
Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da Republica; XI- um
membro do Ministério Publico estadual, indicado pelo Procurador-Geral
da Republica, escolhido dentre os nomes indicados pelo érgao competente
de cada institui¢io estadual; X1I- dois advogados, indicados pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, e XIII- dois cidaddaos de
notavel saber juridico e reputacio ilibada, indicados um pela Camara dos
deputados e outro pelo Senado.

Os membros do CN]J sio nomeados pelo presidente da
republica, depois de aprovada as escolha pelo Senado, cabendo a
presidéncia do 6rgdo ao ministro do Supremo, que sé profere voto de
minerva e fica excluido da distribuicdo de processos no STE

Prevé a Constituigao (art. 103-B, § 3°) que, na hipdtese das
indicacGes para o Conselho nio se efetuarem no prazo legal, a escolha
seja feita diretamente pelo Supremo Tribunal Federal.

E ampla a competéncia do Conselho (sem prejuizo de outras
que lhe vierem a ser atribuidas pelo Estatuto da Magistratura), como 6rgao
de controle da atuacido administrativa e financeira do Poder Judiciario e
do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.

Assim, cabe-lhe: I- zelar pela autonomia do Poder Judiciario e
pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura (de lege ferenda), podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias; 1I- zelar pela observancia, no ambito do
judiciario, dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, ainda, dos demais principios e condutas impostos
a administracdo publica pela Constituicio (em seu art. 37, incisos e

paragrafos), bem como apreciar, de oficio ou mediante provocagao, a
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legalidade de atos administrativos praticados por membros ou érgaos do
Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para
que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
naturalmente, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da
Unifo; I1I- receber e conhecer de reclamagdes contra membros ou 6rgaos
do Poder Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e
orgaos prestadores de servicos notariais e de registro, que atuem por
delegacio do poder publico ou oficializados (sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional dos tribunais), podendo avocar processos
disciplinares em curso e determinar a remocio, a disponibilidade ou
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de
servico e aplicar outras san¢Oes administrativas, assegurada a ampla defesa;
IV- representar ao Ministério Piblico, no caso de crime contra a
administracdo publica ou de abuso de autoridade; V- rever, de oficio ou
mediante provocagao, os processos disciplinares de juizes e membros de
tribunais julgados hd menos de um ano; VI- elaborar semestralmente
relatério estatistico sobre processos e sentengas prolatadas por unidade
da federacio, nos diferentes 6rgaos do Poder Judiciario; VIII- elaborar
relatorio anual, propondo providéncias que julgar necessarias sobre a
situacdo do Poder Judiciario no pais e as atividades do Conselho, o que
deve integrar a mensagem do presidente do Supremo Tribunal federal a
ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura anual da
sessdo legislativa.

Ademais, a Constitui¢io (cf. EC 45/2004) prescreve a
competéncia do Corregedor Nacional da Justica, cargo que é exercido
pelo ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado para o conselho,
ressalvadas outras atribuicdes que lhe vierem a ser cometidas pelo futuro
Estatuto da Magistratura.

Sdo as seguintes, em sintese, as competéncias e (ou) atribuicoes
do ministro-corregedor, na diccio da EC 45/2004: I- receber as
reclamacGes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos magistrados

e ao0s servicos judiciarios; 1I- exercer fungdes executivas do Conselho, de
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inspecdo e de correi¢cido-geral; I11- requisitar e designar magistrados,
delegando-lhes atribui¢bes, e requisitar servidores de juizes ou tribunais,
inclusive, nos estados, Distrito Federal e Tertitorios.

Por outro lado, anote-se que funcionardo junto ao Conselho o
Procurador-Geral da Republica e o presidente do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil.

Agregue-se que a Constituicao (art. 103-B, § 7°) prescreve que a
Unido tem que criar, inclusive no Distrito Federal e Territ6rios, ouvidorias
de justica, com a competéncia de receberem reclamagdes e dentncias, de
qualquer interessado, contra membros ou érgidos do judiciario,
representando diretamente ao Conselho Nacional de Justica.

Por tltimo, importante assinalar duas importantes decisbes do
Supremo Tribunal Federal, uma na ADI n® 3.367/DF, onde (dentre outras
decisdes), como ja consignado, ficou assinalada a natureza de 6rgao
exclusivamente administrativo do CN]J e a outra, na ADI n° 3.854/DF,
onde se reconhece a aparéncia de inconstitucionalidade do art. 2° da
Resolucio n°® 13/2006 e do att. 1°, pardgrafo unico da Resolu¢io n° 14/
20006, ambas resolucSes baixadas pelo CNJ.
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XLII. A SUMULA VINCULANTE

A EC n° 45/04, em seu art. 2°, actesceu quatro artigos a
Constituicdo de 1988, entre os quais o de n® 103-A, que introduziu a
Stimula Vinculante no ordenamento positivo brasileiro.

A rigor, decisao do STF com efeito vinculante, ja existe,
expressamente, desde o advento da EC n® 3/93, visto que a sentenga de
mérito nas acoes declaratérias de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal, produzem eficacia erga ommnes ¢ efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e ao Poder Executivo.

Forcoso, contudo, o registro de que muito se discutiu, no curso
do tempo, sobre se a jurisprudéncia constitufa ou nao fonte de direito.

Francesco Ferrara, para citar-se um classico, assinalava que a
fun¢io do juiz é aplicar o direito e ndo crid-lo. Ou, em outras palavras,
apoiado em Biilow, a lei é apenas um plano de acdo juridica que se realiza
por meio do agir judicial.

Essa discussao que se revelava fascinante, do ponto de vista doutrinario,
a cada vez mais, foi perdendo consisténcia na medida em que a jurisprudéncia
foi assumindo papel preponderante na revelagio do Direito ou melhor do que
deve ser considerado como o Direito (a0 menos o positivo).

Hoje ja se fala até em um Direito Sumular, e isto a partir da
jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal Federal, advinda em
1963.

De passagem, recorde-se que sumula é vocabulo de origem
latina, que provém de summnla, ae, cujos significados originais eram pequena
soma, pequena quantia e, posteriormente, breve resumo.

A sumula da jurisprudéncia é, pois, o breve resumo do direito

realizado, diga-se da lei passada pelo crivo dos tribunais.
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A propésito, Benjamin Cardozo em seu Paradoxe of legal science
assinalava que o trabalho do juiz é antes de erosdo do que de avulsio.

O professor José Pereira Lira, a quem se deve a expressiao
Direito Sumular, ja em 1937, proclamara que “a lei propie; a jurisprudéncia
compde”’, sintese que desdobraria, mais tarde, ao inscrever, no pértico do
Laboratério de Jurisprudéncia da Universidade de Brasilia, a frase sintese:
“A lei ¢ o direito prometido; a jurisprudéncia, o direito realizado”.

Ao prefaciar o livro, precisamente, sob o titulo “Direito Sumnlar”,
do professor Roberto Rosas, mestre Pereira-Lira consignou: “Ew 1963, o
min. Victor Nunes Leal, com seus companheiros da comissao de jurisprudéncia, no
Supremo Tribunal Federal, ousou, com antoridade para isso, dentro dos cancelos ¢ fora
deles, no Pretorio Excelso, um corajoso passo a frente promovendo a “criagio” da
stimula, de nitidas rafzes brasileiras, sem cpia do stare decisis nem filiacio a the
restatement of the Law”.

A propésito, Victor Nunes Leal, em artigo intitulado 4 Simula
do Supremo Tribunal Federal e o Restatement of the law dos norte-americanos” (in
Revista do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal, n® 1), observou: “Dar
normatividade obrigatiria ao Restatement, por ato legislativo, seria transformdi-lo
num Codigo, e essa conseqiiéncia encontra resisténcia na tradigdo juridica norfe-
americana. Nesse ponto da nossa andlise comparativa ¢ que estd a superioridade
pratica, para nds da Simunla do Supremo Tribunal, porque, nao sendo ela um cddigo
Lambém nio é um simples repositirio particular de jurisprudéncia. E uma consolidagio

Jurisprudencial antorizada, com efeitos processuais definidos, porque a inscrigao de
enunciados na Stimnla, como a sua supressao, depende de formal deliberacio do
Supremo Tribunal”.

E, mais adiante, acrescenta: “A falta de alcance prospectivo do
Restatement (...) também poderia ser imputada a Siimula, mas este ¢ um defeito mais
aparente que real. O dmbito de tais consolidacies, por sua pripria naturega, dele
limitar-se ao direito constituido, sem invadir a seara dos dontrinadores (...) Do mesmo
modo que se comentam as leis ¢ as decisoes judiciais, a simnla também serd comentada,
seja para reforar sua motivagio tedrica, seja para denunciar seus desacertos, seja para

ulterior desdobramento das normas que ela compreendia”.
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De par com o advento da Simula, a Emenda Constitucional n®
7, de 13 de abril de 1977, por exemplo, deu nova redacio a alinea / do
item I do art. 119 da revogada Constituicio de 1967, ensejando
interpretacdo com carater normativo de lei ou ato federal ou estadual,
pela Suprema Corte, mediante representacio do Procurador-Geral da
Republica, veja-se: “Compete ao Supremo Tribunal Federal: I) processar
e julgar originariamente: (...) ) a representacio do Procurador-Geral da
Republica, por inconstitucionalidade ou para interpretagio de lei on ato normativo
federal ou estadnal”’.

Ademais, a EC n° 7/77 introduziu a avocatéria, com intencdo
de dar mais prestigio as decisées do STF, com vista a mais rapida pacificacao
de dissidios, em determinadas e excepcionais hipéteses. B o que se colhe
do texto da alinea o do item I do art. 119 da Constituicao de 1967, com
reda¢do dada pela referida EC 7, pela qual a0 Supremo competiria
também processar e julgar originariamente “as causas processadas perante
quaisquer juizos ou tribunais, cuja avocacdo deferir, a pedido do
Procurador-Geral da Republica, quando decorrer imediato perigo de grave
lesdao a ordem, a saude, a seguranga ou as finangas publicas, para que se
suspendam os efeitos da decisdo proferida e para que o conhecimento
integral da lide lhe seja devolvido™.

Tanto essa interpretagdo com for¢a normativa quanto a
avocatéria nio fizeram fortuna. Ao contrario, foram objeto de muitas
criticas e acabaram por nio ser agasalhadas na Carta de 1988.

Todavia, a jurisprudéncia em si, registre-se, a cada momento,
ganha sopro novo.

E, agora, chega ao apice com o mencionado art. 103-A, cujo
caput tem o seguinte teor: “O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagao, mediante decisao de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisies
sobre matéria constitucional, aprovar simmla que, a partir de sua publicacio na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais drgaos do Poder Judicidrio ¢ a
administragdo priblica direta e indireta, nas esferas federal, estadnal e municipal, bem

como proceder a sua revisdo on cancelamento, na forma estabelecida em lei”.
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Por outro lado, malgrado as discussdes, por vezes, bastante
apaixonadas sobre o tema é preciso que se consigne que sumula
com efeito vinculante (de par com a redagio introduzida no § 2°
do art. 102 da CF, pela EC n° 3/93) nido constitui, a rigor, novidade
no ordenamento positivo brasileiro. Basta que se atente para o
Capitulo I, do Titulo IX (dos processos nos tribunais) do CPC,
que trata precisamente da Uniformiza¢do da Jurisprudéncia.

O art. 479 da lei instrumental civil é expresso em que,
julgado o incidente de uniformizaciao (julgamento tomado pela
maioria absoluta dos membros que integram o tribunal), “serd objeto
de simula e constituira precedente na uniformigacio da jurisprudéncia”.

Ademais, o CPC ¢é claro (paragrafo tnico do art. 479), no
sentido de que “Os regimentos internos dispordo sobre a publicacio no
drgdo oficial das simulas de jurisprudéncia predominante”.

Hoje nao ha tribunal (e também ja ha tantas sumulas de
jurisprudéncia administrativa) que ndo tenha suas sumulas de
jurisprudéncia a que se vinculam seus juizes jurisdicionados. De sua
parte, as simulas do STF e do STJ, ja funcionam, em termos
praticos, como sumulas com efeito vinculante, para todo o
Judiciario.

De passagem (e por outro lado), lembre-se que a Lei
10.259/01, de 13 de junho de 2001 (cuida dos juizados especiais
federais), é expressa em seu art. 14: “caberd pedido de uniformizacio de
interpretagdo da lei federal quando houver divergéncia entre decisies sobre questies
de direito material proferidas pelas Turmas Recursais na interpretagio da lei.”

Assim, foi criada a Turma Nacional de Uniformizacio de
Jurisprudéncia, integrada por juizes de Turmas Recursais, sob a
presidéncia do Corregedor da Justica Federal.

Anote-se, ainda, que o art. 557 do CPC ¢é expresso: “O
relator negard seguimento a recuso manifestante inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com simula ou jurisprudéncia do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”.
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Por ilustrativo, consigne-se, ademais, que a lei de organizacdo da
Justica Federal (L. 5010, de 30.5.66), em seu art. 63, disp6s que o Tribunal
Federal de Recursos (hoje, como sabido, extinto, ap6s prestar tantos e tao
relevantes servigos ao pafs) tinha que organizar, para orientacio da Justica
Federal de primeira instancia, simulas de sua jurisprudéncia, aprovadas
pelo seu plenario, fazendo-as publicar com regularidade no Diario da
Justica e nos Boletins das se¢oes da Justica Federal.

Na verdade, recorde-se que as restricdes que, vez por outra,
ainda se pdem contra o efeito vinculante sio as mesmas (senio quase as
mesmas) que se puseram outrora, quando do advento da sumula da
jurisprudéncia predominante do STF (houve até, no foro do Rio de Janeiro,
quem a designasse de tumulo).

Tais criticas em geral partem de certos setores da advocacia e,
no ambito da magistratura, entre juizes mais novos ou de menor grau de
jurisdicdo que, ciosos da preservagao de sua independéncia, sentem-se
ameagados pelas sumulas.

Todavia, nao se devem olvidar, em qualquer momento ou nivel
em que se ponham os debates, os efeitos altamente benéficos, que as simulas
“trouxeram e trazem para a boa aplicacio e para os interesses da ordem priblica’,
como o observou em artigo em “O Estado de Sao Paulo” (27.3.64) o
professor José Frederico Marques, até porque (e agora a reflexdo ¢ de
Arnoldo Wald (in Correio da Manha, 18.4.65) a nossa jutisprudéncia oscilante
“constituia um verdadeiro labirinto, criando nm clima perigoso de inseguranga juridica”.

Em resumo, o direito decorrente das simulas, é uma construcio
jutidica brasileira, eqiidistante dos velhos assentos da Casa de Suplicagio
(Ordenacoes Filipinas, Livro I, Titulo V, paragrafo 5° que tinha, por fonte,
idéntica disposi¢ao das Ordenagoes Manuelinas) e dos prejulgados de que
tratavam o cddigo unitario de processo civil, de 1939 (art. 861) e sem ser
coépia do “Restatement of the Law” (reafirmacio do direito), que vale como
uma consolidagdo da jurisprudéncia, realizada pelo Awmerican Law Institute
(instituicdo privada, recorde-se) e do stare decisis (expressdo latina que significa

algo como para manter aquilo que estd decidido) dos norte-americanos.
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Por outras palavras, a simula é um direito pretoriano moderno
que, dando seiva a0 ordenamento positivo, conduz senio a certeza, pelos
menos, a seguranca juridica, com a vantagem de que podem ser alteradas
-— quando as circunstancias de ordem varia, assim o impuserem -— sem
maiores dificuldades que a simples e fundamentada vontade da maioria
absoluta dos tribunais.

Aligs, o art., 103-A da Constituicao ¢ expresso (no particular da
nova sumula vinculante) em seus paragrafos: “f 71°.4 simula terd por objetivo
a validade, a interpretagio e a eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre drgdos judicidrios ou entre esses ¢ a administragao priblica que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicacio de processos sobre questao
idénticay § 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagao, revisao on
cancelamento de simula poderd ser provocada por aqueles que podem propor a agdo
direta de inconstitucionalidade, ¢ § 3° Do ato administrativo on decisao judicial gque
contrariar a stimula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamagdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato administrativo on
cassard a decisao judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com ou sem
a aplicagio da siimnla, conforme o caso.”’

Por ultimo, faca-se um registro sobre a designada sumula
impeditiva de recursos, que estreou no ordenamento positivo com a
Lei n° 11.278/06, que incluiu dois pardgrafos no art. 518 do CPC, assim
redigidos: “o_juiz nao receberd o recurso de apelagio quando a sentenga estiver em
conformidade com simunla do Superior Tribunal de Justica on do Supremo Tribunal
Federal” (§ 1°) o que, de certo modo, estaria mitigado pelo § 2°: “Apresentada
a resposta, € facultado ao juiz, em cinco dias, o reexcanme dos pressupostos de admissibilidade
do recurso.”’

Tais pressupostos, como bem sabido, sao além da regularidade
da representacdo processual e da legitimidade e do interesse processual,
o0s seus proprios cabimentos.

Veja-se, potr oportuno, a Lei n® 11.672/08, examinada mais

adiante.

326



CarpituLo XLIII

ACESSO A JUSTIGA: JUIZADOS
ESPECIAIS (LEI N° 9.099/95)

327






XLII. Acesso A JusTIGA: JuizADOS ESPECIAIS (LEI N® 9.099/95)

Com o objetivo do mais amplo acesso a justica, o Brasil
introduziu em seu ordenamento positivo a Lei n® 7.244, de 7 de
novembro de 1974 (ora revogada), disciplinando os juizados de pequenas
causas. A Constituicdo de 1988, por sua vez, deu um passo além, ao
dispor, originariamente, em seu art. 98, incisos I e 11: “.4 Unido, no Distrito
Federal e nos Territdrios, e os Estados criardo: 1 - juigados especiais, providos por
Juizes togados, on togados e leigos, competentes para a conciliacao, o julgamento ¢ a
execingdo de causas civeis de menor complexidade e infragoes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas bhipdteses
previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de
primeiro grau; 11 - justia de pag, remunerada, composta de cidaddos eleitos pelo voto
direto, universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma
da lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio on em face de impugnacio apresentada,
0 processo de habilitacio e exercer atribuicoes conciliatdrias, sem cariter jurisdicional,
além de outras previstas na legislagao.”

Por efeito da Emenda Constitucional n® 22, de 18 de marco
de 1999, foi acrescido parigrafo unico ao art. 98, com a seguinte redacio:
“Lei federal dispord sobre a criacao de juizados especiais no ambito da Justica Federal.”

Nio se trata, evidentemente, de uma novidade brasileira.

Na Inglaterra, do século XI, em matéria civel, ja havia a
expetiéncia; a legislacdo austriaca, nos idos de 1873, acolheu o sistema;
alguns estados norte-americanos, em 1912, instituiram a Poor Man’s Court
(naturalmente, a Corte do Homem Pobre, valha a observacio); em 1934,
apareceria, em Nova lorque, as Swall Claims Conrts (Cortes de Pequenas
Causas), com o objetivo de julgar causas com valor inferior a cinqienta

délares. Na Noruega, instalou-se a experiéncia nos fins do século XIX,
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tendo por mister proteger os camponeses que nio podiam pagar
advogados.

De resto, o sistema ¢ praticado, por exemplo, na Alemanha, no
México, no Japdo e na Argentina e em outros paises. E pratica, dir-se-ia,
universal.

Introduziu-se, por outro lado, no ordenamento positivo
brasileiro, a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, dispondo sobre os
referidos juizados especiais.

Tal diploma conferiu competéncia aos juizados especiais civeis
para o julgamento de causas civeis de menor complexidade, assim
consideradas, entre outras, aquelas cujo valor ndo exceda a 40 (quarenta)
vezes o salario minimo.

De outra parte, dispoe a Lei em destaque que o processo no
juizado civil “orientar-se-d pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, buscado, sempre que possivel, a conciliagio ¢ a
transacao” .

Ademais, estabeleceu, a lei dos juizados especiais, normas flexiveis
e facilitadoras em matéria do foro competente, dispondo ser ele: “I — do
domicilio do réu on, a critério do autor, do local onde aquele exerca atividades profissionais
ou econdmicas ou mantenba estabelecimento, filial, agéncia, sucursal ou escritdrio; 11 —
do Iugar onde a obrigagio deva ser satisfeita; 111 — do domicilio do autor ou do local do
ato ou fato, nas agies para reparagiao do dano de gualguer natureza”. Em qualquer
hipétese a acio pode ser proposta no foro do domicilio do réu.

Com efeito, as virtudes desse “novo processo” (que objetiva assegurar
verdadeira — na medida que seja rapida e eficaz - prestagio jurisdicional)
nao ficam s, evidentemente, no que diz respeito aos juizados civeis.

No referente aos juizados especiais criminais, também saltam
aos olhos o que eles podem representar de progresso.

Assim, qualquer infragdo penal (crime ou contravencdo) cuja
pena maxima nao seja superior a um ano (salvo os casos em que a lei
preveja procedimento especial) deve ser julgada por juizes togados ou

togados e leigos, nos termos do novo comando normativo.
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Destaque-se que também af privilegia-se a conciliagio, pois aos
referidos juizes togados e leigos compete conciliarem, julgarem o dissidio
e executarem o decisum.

Também nos juizados especiais criminais (como ndo podetia
deixar de ser), os processos, repita-se, orientar-se-2o pelos critérios da
oralidade, informalidade, economia processual e celeridade e, acrescente-
se, “objetivando, sempre que possivel, a reparagio dos danos sofridos pela vitima e a
aplicacdo da pena ndo privativa da liberdade”.

E uma esperanca, ainda que a realidade ji aponte para dados
preocupantes Esperanca, sobretudo, de que, desafogados as varas e os
tribunais, as causas nessas instancias, correrdo, também, de modo mais
rapido. Enfim, podera realizar-se-4 melhor a justica, pela via de melhor
acesso a ela (consigne-se o 6bvio). De passagem, nio parece descabido
recordar-se o velho brocardo: “de minimis praetor non curat”, ou, em
portugués, o pretor nio cuida das coisas minimas (ou pequenas).

Vive-se pois, repita-se, a esperanc¢a (nunca ¢ demais repetir o
vocabulo) de um tempo novo, em matéria de realizagdo da justica no
Brasil.

O fato é que também os juizados especiais federais, isto é, no
ambito da justica federal, ja se constituem em realidade na prestagio
jurisdicional do Pais, o que comecou, evidentemente, com o advento da
Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001.

Ao juizado especial federal, dir-se-ia comum, criminal cabe
processar e julgar os feitos de competéncia da justica federal, relativos as
infragdes de menor potencial ofensivo, entendidas como tais aquelas em
que a lei comine pena maxima nao superior a dois anos, ou multa.

Ja ao juizado especial federal, dir-se-ia comum, civel compete
processat, conciliar e julgar as causas de competéncia da justica federal, até
o valor de sessenta salarios minimos, bem como executar as suas sentencas.

Estao excluidas, contudo, da competéncia de tais juizados, as
causas “entre Estado estrangeiro on organismo internacional ¢ municipio ou pessoa

domiciliada ou residente no pais”’; as tundadas “ew tratado on contrato da Unido
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com estado estrangeiro ou organismo internacional’; “a disputa sobre direitos indigenas’;
“as agoes de mandado de seguranga, de desapropriagao, de divisao e demarcagao, populares,
execugoes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas: sobre direitos ou
interesses difusos, coletivos on individuais homogéneos; sobre bens imdveis da Unido,
autarguias e fundagoes priblicas federais; para annlagio ou cancelamento de ato
administrativo federal, salvo o de natureza previdencidria e o de langamento fiscal, e que
tenham como objeto a impugnagao de pena de demissao imposta a servidores priblicos

civis on sangoes disciplinares aplicadas a militares”.
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XLIV. A JUSTICA DE PAZ

A Constituicao de 1988 é expressa, em seu art. 98, 11: “.4 Unido,
no Distrito Federal e nos Territorios e os Estados criarao: (...) 1I- justica de paz,
remunerada, composta de cidadaos eleitos pelo voto direto, universal e secreto, com mandato
de quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar casamentos, verificar, de
oficio ou em face de impugnacao aposentada, o processo de habilitagao e excercer atribuigoes
conciliatdrias, sem cardter jurisdicional, além de outras previstas na legislacao”.

Nio ¢ uma novidade no ordenamento positivo brasileiro, eis
que, ja a Constituicio do Império (25.3.1824), como se recorda, era
expressa, em seus arts. 161 e 162, respectivamente: “Sew se fazer constar que
se tem intentado o meio da reconciliagao, ndo se comegard processo algum “e” Para este
[fim baverd Juizes de Pag, os quais serao eletivos pelo mesmo tempo, e maneira, porque se
elegem os Vereadores das Camaras e Distritos e serdo regulados por le”.

Diversos diplomas cuidaram dos Juizes de Paz, em particular
durante o Império, destacando-se, entre eles, o cédigo de processo criminal
de 1832, advindo durante o perfodo regencial, consigne-se o dbvio.

Os juizes de paz tinham competéncia nao s6 no civel como no
criminal.

Oportuno lembrar, quanto a competéncia criminal, que ela
era determinada: a) pelo lugar do crime; b) pela residéncia do réu; c)
pela natureza do crime e, d) pela prerrogativas do cargo. J4, quanto a
matéria civil, esta regulava-se: a) pelo domicilio; b) pelo contrato ou
quase contrato; c) pela situacdo da coisa e, d) por conexdo, prorrogagiao
ou prevengao.

A fonte, no referente as questdes de diteito privado, encontrava-
se, em grande parte, nas Ordenagdes Filipinas, naturalmente, em particular,

no seu Livro III que, como bem sabido, tratava das leis processuais civis.
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Quanto as atribui¢des criminais dos juizes de paz de outrora,
parece importante destacar: 1- prevenir os crimes, 2- evitar rixas,
procurando conciliar as partes; 3- fazer por em custédia o bébado, durante
a bebedice; 4- obrigar os vadios e mendigos a viver de honesto trabalho;
5- corrigir os bébados por vicio, turbulentos e meretrizes escandalosas,
que perturbarem o sossego publico, obrigando-os a assinar fermo de bem
viver, com cominacio de penas e vigiando o seu procedimento ulterior; 6-
obrigar a assinar termo de seguranga; 7- formar culpa nos crimes comuns
de competéncia do juri, ex officio, ou em virtude de queixa ou de dentncia;
8- fazer prender por ordens vocais, estando presentes, os que forem
encontrados cometendo algum crime, ou fossem fugindo perseguidos
pelo clamor publico; 9- prender os culpados pronunciados ou nio, nos
casos definidos em lei; 10- avisar os juizes de paz dos outros distritos, o
chefe de policia, delegados e subdelegados de policia acerca dos criminosos
que souberem que existem nos seus distritos; 11- mandar lavrar auto de
prisdo em flagrante dos criminosos que forem conduzidos a sua presenca
em observancia das disposi¢oes dos arts. 132 e 133 do cédigo de processo
criminal; 12- pedir extradi¢do dos criminosos nos casos em que lhe competir
decretar a prisio ou expedir o respectivo mandado; 13- conceder fianga;
14- preparar os processos da competéncia dos tribunais correcionais; 15-
punir as testemunhas faltosas ou desobedientes, e 16- impor penas
correcionais aos seus esctivies e oficiais de justica.

Em nimero de sete, aproximadamente, eram as atribui¢oes civeis
dos juizes de paz, a saber: 1) conciliar as partes, que para este fim recorrerem
no seu juizo, valendo o acordo, por elas e pelo juiz, assinado como sentenca;
2) processar e julgar as causas civeis de valor até quinhentos mil réis; 3)
processar as causas de igual valor que versarem sobre bens de raiz,
remetendo-o ao juiz substituto para o julgamento; 4) preparar o processo
da suspeicio posta aos empregados do seu juizo; 5) processar a habilitagao
para o casamento civil e celebrar o ato; 6) arrecadar, provisoriamente, os
bens de ausentes, vagos e do evento até que a autoridade competente

providencie, e 7) abrir testamentos.
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Outras atribui¢Ges e deveres cabiam, ainda, aos juizes de paz,
tais como: 1- nomear escrivdo interino nos casos de falta ou
impedimento do efetivo; 2- nomear adjunto para assistir aos atos da
formacido de culpa, nio havendo efetivo no distrito, e nio
comparecendo o promotor de justica; 3- nomear oficiais de justica
necessarios para o desempenho a seu cargo; 4- dar uma ou mais
audiéncias em cada semana conforme exigisse o servi¢o, conforme o
art. 58 do cédigo de processo criminal; 5- abrir, numerar, rubricar, e
encerrar os protocolos de audiéncia, livros de termos de conciliagio,
de termos de bem viver e de seguranca, os destinados aos trabalhos
das juntas de alistamento militar, exceto os de sorteio, e outros a cargo
dos escrivaes do seu juizo; 6- contar as custas dos processos, que
correrem em seu juizo; 7- fiscalizar a arrecadacio do selo nos autos e
papéis que lhe forem apresentados e processados em seu juizo e o
procedimento dos seus escrivies como recebedores; 8- decidir,
administrativamente, as ddvidas que ocorressem sobre o registro civil
com apelagdo para o juiz de direito, enquanto os livros respectivos se
conservassem em seu juizo; 9- lavrar os termos de abertura e
encerramento dos livros do registro civil, numerar e rubricar as
respectivas folhas e o termo de encerramento da escrituragiao de cada
um deles; 10- organizar e remeter ao chefe de policia e a secretaria do
interior os mapas de estatistica; 11- organizar a lista dos cidadios aptos
para serem jurados, que residirem nos seus distritos, e 12- nomear os
membros das mesas eleitorais das secdes do distrito.

Atualmente, como ja adiantado, por efeito da Constituicdo de
1988, a competéncia dos juizes de paz ¢ a de celebrar casamentos, verificar
(de oficio ou em face de impugnac¢io) processo de habilitacdo e, ainda, a
de exercer fung¢des conciliatérias, sem carater jurisdicional, além de outras,
eventualmente, previstas na legislacio.

A Lei Organica da Magistratura Nacional (Lei Complementar
35, de 14 de marco de 1979) - a conhecida LOMAN - em seu art. 112, é
expressa: “A Justica de Paz, tempordria, criada por lei, mediante proposta do Tribunal
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de Justica, tem competéncia somente para o processo de habilitagio e a celebragdo do
casamento.”’

Prevé, ainda, a LOMAN, que o exercicio efetivo da funcdo de
juiz de paz constitui servico publico relevante, sendo que o juiz deve ser
nomeado nos estados, pelo governador, mediante escolha em lista triplice,
organizada pelo presidente do Tribunal de Justi¢a, composta por eleitores
residentes no distrito, ndo pertencentes a 6rgao de direcdo ou de agdo de
partido politico.

O Provimento Geral da Corregedoria da Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, ja baixado sob a égide da Constitui¢ao de 1988,
cuida dos juizes de paz no seu capitulo 11, prescrevendo, textualmente,
em seu art. 10: “Os Juizes de Pag, enquanto nao editado ato normativo sobre a sna
eleigdo, na forma do art. 98, I1, da Constituigio Federal, serdo indicados pelo Corregedor
¢ nomeados pelo Presidente do Tribunal de Justica para atuar junto aos servigos de
Registro Civil do Distrito Federal.”

Assim, vive-se hoje a hora e a vez de medidas pelo acesso a
justica e, no ordenamento positivo brasileiro, o advento da Lei n°® 9.099,
de 26 de setembro de 1995, constitui um marco.

René David, em “Os grandes sistemas de direito contemporineo”,
apreciando a evolugio histérica do direito chinés, registra nota interessante:
“Unm grande imperador do séc. X1I, K'ang Hai, declara-o abertamente: “Os processos
tenderiam a nnltiplicar-se de modo assombroso se as pessoas nao temessen ir aos tribunass
¢ Se tivessent confianga de encontrar sempre nma justica facilmente acessivel e perfeita.
Tendo o homem ilusies a respeito do que ¢ bom para ele, os litigios seriam sem fim e a
metade dos individuos do nosso império nio bastaria para regular os litigios da ontra
metade. Eu desejo, por conseqgiiéncia, que aqueles que se dirigem aos tribunais sejam
tratados sem nenbuma piedade, de tal modo que se desgostem do direito ¢ temam a idéia
de comparecer diante de um magistrado”. (Citado por S. van der Sprenkel, Legal
Institutions in Manchu China, 1962, p. 77, apud R. David. op. cit.).

A lamentar que, em muitos quadrantes do mundo, em pleno
século XXI, muita gente, na busca pela justica, por muitas vezes, ¢ tratada,

ainda, “sews nenbuma piedade”.
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Com efeito, quando em nome de um requinte técnico, por
exemplo, ocorre a denegacdo da justica, na realidade o que se realiza é a
propria injustica, ainda que de modo altamente qualificado. O que é
perverso.

Enfim, revela-se ai um meio “erudite” de (ainda que, por certo,
inconscientemente) cumprir o mandamento do imperador K’ang Hai, da
dinastia Manchu.

Se a realidade contemporanea mostra, por um lado, uma situagao
que tal, por outro, tem-se que se vive, de muitos modos, repita-se a hora
e a vez da luta pelo acesso a justica. Em parafrase a lhering, poder-se-ia
registrar a luta pelo acesso a justiga. E, sob uma nova éptica.

Mauro Cappelletti, um dos mais licidos juristas do séc. XX,
abordando a evolugdo do conceito tedrico de acesso a justica, observa:
“O conceito de acesso d justica tem sofrido uma transformagao importante, correspondente
a uma mudanga equivalente no estudo e ensino do processo civil. Nos estados liberais
“burgneses” dos séculos XV'1II ¢ XIX, os procedimentos adotados para solugio dos
litigios civis refletiam a filosofia essencialmente individualista dos direitos, entdo vigorante.
Direito ao acesso d protecao judicial significava essencialmente o direito formal do individno
agravado de propor ou contestar uma agio. A teoria era a de que, embora o acesso a

Justia pudesse ser um “direito natural”, os direitos ndo necessitavam de nma agao do

Estado para sna protegao. Esses direitos eram considerados estranhos ao Estado; sua
preservagdo exigia apenas que o Estado ndo permitisse que eles fossem infringidos por
outros. O Estado, portanto, permanecia passivo, com relagao a problemas tais como a
aptidao de uma pessoa para reconbecer seus direitos e defendé-los adequadamente na
pratica.

Afastar a “pobreza no sentido legal” — a incapacidade que muitas pessoas
tém de utilizar plenamente a justica e suas instituicoes — era preocupagio do Estado. A

Justica, como ontros bens, no sistema do laissez-faire, 50 podia ser obtida por aqueles gue
pudessem enfrentar seus custos; aqueles que nao pudessem fazé-lo eram considerados os
tnicos responsaveis por sua sorte. O acesso formal, mas ndo efetivo d justica, correspondia
a igualdade, apenas formal, mas nao efetiva”. (in Acesso a justica Cappelletti, M.
e Garth, B. ed. Sérgio A. Fabris, trad. Ellen Gracie Northfleet).
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E, o mundo tem evoluido (e muito), em matéria de acesso e,
por conseqiiéncia, de realizacdo da justica.

O professor e magistrado Carlos Mario Velloso (antigo ministro
do STF e titular emérito da Universidade de Brasilia), na apresentacio do
livto “O juiz e 0 acesso a justica”, de José Renato Nalini, juiz e “scholar” de
conhecidos e reconhecidos méritos, oferece sintese feliz, a partir de
consideracdes sobre o devido processo — o classico principio do duwe
process of law, que, aparentemente, ndo foi de todo bem absorvido ou
compreendido por muitos juristas patrios, deles nao excluidos magistrados.

No due process of law, consigna Carlos Matrio, “principio, tao caro ao
Direito norte-americano e gue constitui conquista libertdria, inclui-se o tema do acesso a
Justica. Due process of law, ¢ sabido, passou por trés fases. A primeira fase marca o seu
surgimento na Magna Charta Libertatum, de 1215, como garantia processunal penal,
como law of the land — julgamento por um tribunal formado entre seus pares e segundo
as leis da terra — onde se desenbam dois principios o do juig natural e o da legalidade
(fato definido como crime — pena previamente cominadas). No Estatuto
de Ednardo 11, de 1354, law of the land foi substituida por due process of law. Na
2° fase, due process of law ¢ garantia processual geral: constitui requisito de validade da
atividade jurisdicional o processo regularmente ordenado (...)”. A 3* fase do due
process of law é a mais rica.

Mediante a interpretagdo das Emendas V e XIV da Constitui¢do
americana, pela Suprema Corte, due process of law adquire postura substantiva
ao lado do seu cariter processual, passando a limitar o mérito das agdes
estatais, o que se tornou marcante a partir da Corte Warren, nos anos 50 e
60, em que se tornou realidade a defesa das minorias étnicas e econdémicas
“(...) Due process of law, com conteiido substantivo, constitui limite ao Poder 1 egislativo,
no sentido de que as leis devem ser elaboradas com justica, devem ser ragodveis, devam
guardar, segundo O.W. Holmes, unm real e substancial nexo com o objetivo que se quer
atingir (...).

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicio de 1988,
n2o s6 cuida do due process of law, no sentido substantivo (por certo, o mais

importante), como no adjetivo ou processual.
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Ademais, a Carta de 1988 tem uma nitida linha de protecio (e
realizacdo) do acesso a justica, expressa, entre outros dispositivos, nos
arts. 5%, inciso LXXIV e 98: “O Estado prestard assisténcia juridica integral ¢
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos (art. 5°, LXXIV)” e “A
Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e os Estados criardo: 1- juizados especias,
providos por juizes togados on togados e leigos, competentes para conciliacao, o julgamento
¢ a excecigao de cansas civeis de menor complexidade e infragoes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas
em lei, a transagio ¢ o julgamento dos recursos por turmas de juizes de primeiro gran”
(art. 98, I). De igual sorte, como sabido, o pardgrafo unico, do artigo em
destaque, dispde sobre a criacdo dos ditos juizados especiais na justica
federal.

Como se percebe, a Constitui¢ao ndo oferece apenas a garantia
aos hipossuficientes (como também sio designados os juridicamente
pobres, a partir do Céddigo de Defesa do Consumidor), mas também
privilegia a rapidificacio da justica, inclusive, por meio de transacio e da
conciliacdo, para a composicao dos conflitos.

Em sintese (e em face da ja citada Lei n® 9.099 de 26 de setembro
de 1995, que, como se sabe, cuida dos juizados especiais), com vistas ao
acesso a justica e a paz social, a maior parte da apreciagio dos feitos, no
ambito do Judiciario, orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando-se, sempre

que possivel, a conciliacdo ou a transagao.
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XLV. FORMAS NAO JUDICIAIS DE COMPOSIGAO DE CONFLITOS:
A ARBITRAGEM

O ordenamento positivo brasileiro admite, formas nio judiciais
de composi¢io de conflitos. Uma delas, ¢ a arbitragem.

Nao ¢, contudo, instituto novo. Para se oferecer s, um exemplo,
no Brasil ja era prevista a sua utiliza¢io, pela Constitui¢ao do Império (art.
160), que como se sabe, comegou a viger em 25 de marco de 1824.

O Cédigo Civil de 1916 (que vigeu até 10 de janeiro de 2003) a
previa no Capitulo X (do compromisso dos arts. 1037 a 1048), do Titulo
IT (dos efeitos das obrigacdes), naturalmente em seu Livro III (do Direito
das Obrigacdes). A partir da Lei n°® 9.307/96, de 23 de setembro de
1996, conta o ordenamento positivo com diploma legal dispondo,
especificamente, sobre a arbitragem.

De outra parte, registre-se que a arbitragem foi utilizada pela
diplomacia brasileira para resolucdo de questdes de limites ou de fronteiras.

Ademais, o Mercosul, por exemplo, por efeito do Protocolo
de Brasilia, indica a arbitragem como um dos meios eficazes para a solugio
de conflitos, em seu ambito.

Recorde-se que o Brasil tem uma singular tradi¢do de resolver
disputas envolvendo Estados soberanos por meio do Juizo arbitral ad hoc.

Assim, as questdes de fronteiras com a Argentina e a Guiana
Britanica foram solucionadas, respectivamente, por laudos datados de
1900 e 1904. A questdo do territério do Acre com a Bolivia foi
satisfatoriamente resolvida, pela mesma via, no ano de 1909. as reclamagoes
mutuas com o Peru, em virtude de problemas surgidos nas localidades
do Alto Jurua e Alto Purus, foram encerradas por arbitragem em 1910.
Pendéncias com os Estados Unidos, a respeito do naufragio da galera

americana “Canada”, nas Costas do Rio Grande do Notte e com a Suécia
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e a Noruega, conjuntamente, pelo abalroamento de uma barca norueguesa
por um monitor brasileiro, foram resolvidas, pelo mesmo instrumento,
nos anos de 1870 e 1872, respectivamente (V. Martins, Pedro A. Batista.
Anotagdes sobre a arbitragem no Brasil e o projeto de lei 78/92. Vol. 20,
n°® 77, janeiro-marco, 1995, p. 25 e 20).

De outra parte, recorde-se uma vez mais, que a Constituigio
Imperial de 1824 dispunha, no Titulo destinado ao Poder Judiciario, que:
“Nas causas civeis e nas penais civilmente intentadas, poderdo as partes nomear juizes
drbitros. Suas sentengas sao executadas sem recurso, se assim o convencionarem as
partes” (artigo 160).

A Resolucio de 26 de julho de 1831, por sua vez, admitia o
juizo arbitral para o julgamento das causas de seguro. E a Lei n® 108 de 11
de outubro de 1837, para as locagdes de servigos.

Seguindo o exemplo do Cédigo Comercial francés de 1807, o
Cédigo Comercial brasileiro de 1850, em seu artigo 20, em aberto
confronto com a Constituicdo do Império, instituiu o juizo arbitral
necessario (ou forcado ou obrigatério) para determinadas causas, dentre
as quais, as surgidas entre socios de Sociedades Comerciais, durante a sua
existéncia ou por ocasidao da sua liquidacio e partilha.

O Regulamento 737, de 25 de novembro de 1850 cuidou
também da arbitragem, sob o prisma processual, distinguindo a arbitragem
obrigatéria da arbitragem facultativa (art. 411) reservando a primeira para
as causas comerciais e a segunda para as demais causas.

Como o sistema atbitral brasileiro, embora facultativo na carta
politica de 1824, repita-se, revestia-se na pratica de cariter coativo (ou
forcado), a sua obrigatoriedade veio a ser revogada pela Lei n® 1350, de
14 de setembro de 18606, seguindo mais uma vez, o exemplo francés,
alterado no mesmo sentido pela lei (francesa) de 17 de julho de 1856.

Mantida apenas a arbitragem facultativa, o Decreto n® 3.900, de
26 de junho de 1867-, que regulamentou a Lei 1350, de 1866-, veio inserir
a permissdo de julgamento equitativo, mediante autorizacio das partes

pelo arbitro, critério que se expandiu na legislacdo posterior.
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A Constitui¢do de 1891 nio produziu preceito analogo ao
artigo 160 da Constituicao do Império, mas nem por isso, o direito
patrio ab-rogou o instituto, cuja pratica foi mantida e autorizada pelas
leis, sendo consolidado pelo Decreto 3.084, de 5 de novembro de
1898.

Alguns estados e o Distrito Federal adotaram, ao tempo do
pluralismo processual, o juizo arbitral voluntario, facultando as partes
dirimir, por esse modo, as suas controvérsias, e modelando o respectivo
processo, com pequenas variagoes nas regras e preceitos do Decreto n®
3.900, de 1867, como o Cddigo de Processo Civil do Distrito Federal
(1924)- Por exemplo, “O juizo arbitral serd sempre voluntdrio ¢ o processo ¢ o
Julgamento regular-se-ao pelas disposicoes do Decreto n° 3.900, de 26 de junho de
1867 (artigo 730)- ¢ o mesmo depreende do sistema adotado pelos
Codigos estaduais, notadamente os de Minas Gerais, Bahia e Rio de
Janeiro.

Retornando o pais a unificacdo processual, prevista na
Constituicao de 1934 (que foi mantida pela Carta de 1937), foi promulgado
o Cdédigo de Processo Civil aprovado pelo Decreto-Lei n® 1.608, de 18
de setembro de 1939, que disciplinou o juizo arbitral no Livro IX, Titulo
unico, artigos 1.031 a 1.046, embora a “polaca” silenciasse sobre a
arbitragem.

As Constitui¢oes que se seguiram (1946, 1967, EC n° 1 de 1969)
igualmente, também ndo cuidaram da arbitragem, o que nao impediu que
o Cédigo de Processo Civil, instituido pela Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, consagrasse o juizo atbitral, que veio disciplinado no Livro IV
(“Dos procedimentos especiais™), Titulo 1 (“Dos procedimentos especiais de jurisdicao
contenciosa”), Capitulo X1V (“Do juizo arbitral”), em trinta artigos (art. 1.072
usque 1.102).

A Constituicao de 1988, diferentemente das antecessoras, tratou
expressamente da arbitragem no seu art. 114, §§ 1° e 2°, disciplinando a
arbitragem (ndo mais o juizo arbitral), seguindo a linha mais avancada

sobre o instituto.
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A Lein®9.307, de 23 de setembro de 1996 oferece as disciplina
atual, no ordenamento positivo brasileiro a arbitragem.
E um diploma legal de alta qualidade, que, contudo, esta a exigir

maior uso ou aplicagdo.
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O ordenamento positivo brasileiro, ao contrario de outros
sistemas, por exemplo, o francés e o portugués, ndo conta com uma
justica administrativa propriamente dita. Tem, contudo, auténticos tribunais
administrativos como o Tribunal Maritimo, o Conselho Administrativo
de Defesa Economica-CADE e os Conselhos de Contribuintes, nao sé
federais, quanto os estaduais, destes podendo-se tomar, como exemplo,
o Tribunal de Impostos e Taxas-TIT de Sao Paulo.

Naturalmente, as decisoes desses tribunais administrativos estao
sujeitas a revisdo judicial, a teor da regra contida, no inciso XXXV, do art.
5° da Constitui¢io, que consagra o monopolio de jurisdicio, pelo judiciario
(“a lei nao excluird da apreciagio do Poder [udicidrio lesdo on ameaca de lesio a
direito”).

Quanto ao Tribunal Maritimo, foi ele ctiado pela Lei n°® 2.180, de
5 de fevereiro de 1954, como 6rgio autdnomo e auxiliar do Poder Judiciatio.

E vinculado 4 Marinha, no que se refere ao provimento de
pessoal militar e de recursos orcamentarios para pessoal e material
destinados ao seu funcionamento.

Tem o Tribunal Maritimo, como atribui¢bes basicas, julgar os
acidentes e fatos da navegagdo maritima, fluvial e lacustre e as questdes
relacionadas como tal atividades, especificadas em lei.

Exerce o Tribunal jurisdigdao sobre: a) embarcacdes mercantes de
qualquer nacionalidade, em 4guas brasileiras; b) embarcagdes brasileiras em
alto-mar, ou em 4guas estrangeiras, em alto-mar, nos casos de estarem
envolvidas em qualquer acidente marftimo ou incidente de navegac¢io, no
qual tenha pessoa fisica brasileira perdido a vida ou sofrido ferimentos

graves, ou que tenham provocado danos graves a navios ou a instala¢Ges
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brasileiras ou no meio marinho, de acordo com as normas de direito
internacional; d) o pessoal da marinha nacional brasileira; €) os marftimos
estrangeiros, em territorio, ou aguas territoriais brasileiras; f) os proprietarios,
armadores, locatarios, carregadores, agentes e consignatarios de
embarcagbes brasileiras e seus prepostos; g) agentes ou consignatarios no
Brasil de empresa estrangeira de navegagdo; h) empreiteiros ou
proprietarios de estaleiros, carreiras, diques ou oficinas de construcio ou
reparacdo naval e seus propostos; i) os proprietarios, armadores, locatarios,
carregadores, consignatarios e seus propostos no Brasil, de embarcagdes
mercantes estrangeiras; j) os empreiteiros e proprietarios de construgdes
executadas sob, sobre e as margens das dguas interiores e do mar territorial
brasileiros, sob e sobre a zona econdmica exclusiva e a plataforma
continental brasileira e que, por erro ou inadequagio de projeto ou execugio
ou pela observancia de especificagbes técnicas de materiais, métodos e
processos inadequados, ou ainda, por introduzir modificacdes estruturais
nio autorizadas nas obras originais, atentem contra a seguranca da
navegacio; e) toda pessoa juridica ou fisica envolvida, por qualquer forma
ou motivo, em acidente ou fato de navegacio, respeitados os demais
instrumentos de direito interno e as normas de direito internacional; m)
ilhas artificiais, instala¢oes, estruturas, bem como embarcagoes de qualquer
nacionalidade empregadas em operagdes relacionadas em pesquisa cientifica
marinha, prospec¢do, exploracio, producido, armazenamento e
beneficiamento dos recursos naturais, nas aguas internas, no mar territorial,
na Zona Economica Exclusiva e na Plataforma continental brasileiros,
respeitados os acordos bilaterais e multilaterais firmados pelo Brasil e as
normas de direito internacional.

E da competéncia do Tribunal Maritimo: I- julgar os acidentes
e fatos de navegacio: a) definindo-lhes a natureza e determinando-lhes as
causas, circunstancias extensio; b) indicando os responsaveis e aplicando-
lhes penas, na conformidade da lei; ¢) propondo medidas preventivas e
de seguranca da navegacido; II- manter o registro geral: a) da propriedade

naval; b) da hipoteca naval e demais 6nus sobre embarcagdes brasileiras.
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Compde-se o tribunal de sete juizes: a) um presidente, que sera,
sempre, um oficial-general do corpo da armada da ativa, ou na inatividade,
isto é um almirante; b) dois juizes militares, oficiais de marinha, na
inatividade, e ¢) quatro juizes civis.

Todos os cargos de juizes do Tribunal Maritimo sdo providos
pelo presidente da republica, sendo: o de presidente, serd ocupado por
um almirante, seja da ativa, seja da reserva, mediante indicacido do
comandante da Marinha, pelo prazo de dois anos, admitida a recondugio,
respeitado, naturalmente, o limite de idade para permanéncia no servigo
publico; os dois juizes militares serdo, obrigatoriamente, oficiais supetiores
da marinha (capitio-de-mar e guerra ou capitio-de-fragata), da ativa ou
na inatividade (sendo que, se da ativa, ao ser nomeado, sera transferido
para a reserva), sendo um do corpo da armada e outro do corpo de
engenheiros e técnicos navais, subespecializado em maquinas ou casco.

Ja os juizes civis, serdo dois deles bacharéis em direito, de
reconhecida idoneidade, com mais de cinco anos de pratica forense e de
idade compreendida entre trinta e cinco e quarenta e oito anos, um
especializado em direito matitimo e o outro em direito internacional publico;
o terceiro civil deve ser um especialista em armacao de navios e navegagao
comercial, de reconhecida idoneidade e competéncia, também com idade
compreendida entre trinta e cinco e quarenta e oito anos, e com mais de
cinco anos de exercicio de cargo de dire¢io em empresa de navegagio
maritima: o quarto juiz civil tem que ser um capitdo-de-longo-curso da
marinha mercante, de reconhecida idoneidade e competéncia, também
com idade compreendida entre trinta e cinco e quarenta e oito anos e
com mais de cinco anos de efetivo comando em navios brasileiros de
longo curso, sem punicdo decorrente de tribunal habil.

Os juizes civis devem prestar concurso de titulos e provas,
realizado perante banca examinadora constituida pelo presidente do
tribunal, por um juiz também do tribunal (escolhido em escrutinio secreto),
por um representante da procuradoria do tribunal (este designado pelo

comandante geral da marinha), e, conforme o caso, por um especialista
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em direito maritimo ou em direito internacional publico, escolhido pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, ou por um
representante da Comissao de Marinha Mercante (designado pelo
presidente de tal Comissao).

O processo sobre acidente ou fato de navegacio possui regras
previstas nos arts. 41 a 52 (disposi¢oes gerais); 53 a 55 (citagdo); 56 (defesa);
57 a 64 (prova); 65 a 67 (razdes finais, e 68 a 74 (julgamento), tudo da
citada Lei n°® 2.180/54.

Ainda o mesmo diploma possui um titulo especial (o quarto)
cuidando dos recursos processuais, que sdo: os embargos de nulidade ou
infringentes; os agravos e os embargos de declaragio.

Para cumprimento de decisdo do tribunal serd expedida guia,
com os seguintes requisitos: nome da autoridade que a manda cumprir; a
indicagdo da autoridade incumbida do seu cumprimento, e o nome e

qualificagdao do responsavel.
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XLVII. TriBUNAIS ADMINISTRATIVOS: O CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
Deresa Economica-CADE

Auténtico tribunal administrativo é o Conselho Administrativo
de Defesa Econémica (CADE), criado pela Lei n® 4.137, de 10 de
setembro de 1962 e transformado em autarquia, vinculada ao Ministério
da Justica, por efeito da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994.

E um 6rgio judicante com jurisdi¢do em todo o territério
nacional, sendo a coletividade a titular dos bens juridicos protegidos, que
gozam da protecio da citada Lei n°® 8.884/94 — consigne-se o 6bvio.

Tem o CADE papel de relevo na prevengdo e repressio as
infracbes contra a ordem econdmica, esta orientada pelos ditames
constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcio social
da propriedade, defesa dos consumidores e repressio ao abuso do poder
econdmico (v. art. 170 da Constitui¢io, em especial incisos I a V).

De plano, sobre a territorialidade, importante frisar que a L. n°
8.884/94, aplica-se, sem prejuizo de convengdes e tratados de que seja o
Brasil signatario, as praticas cometidas no todo ou em parte no territério
nacional ou que nele produzam ou possam produzir efeitos.

E, a propria lei em epigrafe, prescreve que “reputa-se domiciliada
1o territdrio nacional a empresa estrangeira que opera on tenha no Brasil filial, agéncia,
sucursal, escritorio, estabelecimento, agente ou representante”.

Quanto a eventual notificagio ou intimacdo de empresa
estrangeira, para todos os atos processuais, faz-se na pessoa do responsavel
por sua filial, agéncia, sucursal, estabelecimento ou escritorio instalado no
pafs, independentemente de procuragdo ou de disposicdo contratual ou
estatutaria.

No pertinente a2 composi¢ao, seu plenario é integrado por um

presidente e seis conselheiros, escolhidos dentre cidadios com mais de
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trinta e cinco anos, de notavel saber juridico ou econémico e reputagio
ilibada, nomeados pelo presidente da repuiblica, depois de aprovados
pelo Senado, com mandato de dois anos, admitida uma recondugao.

Para o exercicio dos cargos de presidente e de conselheiros exige-
se dedicacio exclusiva, ndo sendo admitida qualquer acumulagio, salvo,
naturalmente, permissao constitucional, como é o caso de exercicio do
magistério (CF, art. 37, inciso XVI).

Interessante anotar que a perda de mandato, tanto de presidente
quanto de conselheiro, s6 pode ocorrer em virtude de decisio do Senado,
pot provocag¢io do presidente da republica, ou em razdo de condenagio
penal irreversivel por crime doloso, ou de processo disciplinar, na forma
da lei e, ainda, no caso de infringéncia a vedagdes previstas no art. 6°,
incisos I a VI, da Lei n° 8.884/94 em destaque, a saber: I- receber, a
qualquer titulo, e sob quaisquer pretextos honorarios, percentagens ou
custas; 11- exercer profissio liberal; I11- participar na forma de controlador,
diretor, administrador, gerente, preposto ou mandatario, de sociedade
civil, comercial ou de empresas de qualquer espécie; 1V- emitir parecer
sobre matéria de sua especializagio, ainda que em tese, ou funcionar como
consultor de qualquer tipo de empresa; V- manifestar, por qualquer meio
de comunicagio, opinido sobre processo pendente de julgamento, ou juizo
depreciativo sobre despachos, votos ou sentencas de 6rgios judiciais,
ressalvada a critica nos autos, em obras técnicas ou no exercicio do
magistério e, VI- exercer atividade politico-partidaria.

Das vinte e duas competéncias basicas do plenario do CADE,
destacam-se: decidit: a) sobre a existéncia de infracio a ordem economica
e aplicar as penalidades previstas em lei; b) os processos instaurados pela
Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica - SDE, e ¢) os
recursos de oficio do Secretirio da SDE; ordenar providéncias que
produzam a cessacdo de infracdo a ordem econémica, dentro do prazo
que determinar; aprovar os termos de compromisso de cessacdo de pratica
e do compromisso de desempenho, bem como determinar a SDE que

fiscalize o seu cumprimento; apreciar, em grau de recurso, as medidas
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preventivas adotadas pela SDE ou pelo conselheiro-relator; contratar a
realizacdo de exames, vistorias e estudos, aprovando, em cada caso, os
respectivos honorarios profissionais e demais despesas do processo, que
deverdo ser pagos pela empresa, se vier a ser punida, na forma da lei;
requerer a0 poder judicidrio a execugdo de suas decisOes, nos termos da
Lei n° 8.884/94; determinar a procuradoria do conselho a adocio de
providéncias administrativas e juridicas; firmar contratos e convénios com
6rgios ou entidades nacionais e submeter, previamente, a0 ministro de
estado da justica os que devam ser celebrados com organismos estrangeiros
ou internacionais, e responder a consultas sobre matéria de sua
competéncia.

Muito se debate sobre a possibilidade de revisio pelo Poder
Judiciario dos atos administrativos realizados pelo CADE. De um lado,
hd alguma opinido que defende a impossibilidade em razdo do elevado
teor de complexidade técnica que reveste os casos levados ao crivo do
Conselho. Para estes, a principal razdo de ordem juridica reside no fato de
os atos administrativos do CADE possuirem, essencialmente, natureza
discricionaria. De outro lado, defende-se a possibilidade e necessidade da
revisao, razdo das disposi¢bes constitucionais vigentes, do papel institucional
que desempenha o Poder Judiciario e da relevancia dos bens juridicos e
interesses envolvidos nos debates naquele Conselho.

Entretanto, quando se fala em revisdo judicial das decisGes do
CADE, sempre se deve ter cautela no que diz respeito a alegada “zecnicidade
¢ especialidade” de suas decisdes, sobretudo considerando-se o principio
constitucional da inafastabilidade da tutela jurisdicional, consagrado no
art. 5°, XXXV, da Constituicdo de 1998. Por esse principio, isto é, o do
monopélio da jurisdi¢do, nao se deveria nem mesmo discutir a viabilidade
do controle judicial sobre os atos do CADE, porquanto inafastavel. Desse
modo, considerando que a tutela jurisdicional deve existir, 0 que ainda
resta para o debate sio contornos desse controle.

Em primeiro lugar, vale lembrar que o poder do administrador

publico (discricionario e vinculado) possui limites que norteiam seu exercicio
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e estio claramente destacados na Lei n® 9.784/99 (Lei de Processo
Administrativo), tais como o da moralidade, o da razoabilidade, o da
proporcionalidade, entre outros. Veja-se também que a Administracao
Publica deve justificar, por meio da motiva¢io, o ato praticado. Entdo ,
por exemplo, a0 examinar uma multa aplicada pelo CADE, tem o judiciario,
pela citada lei, plena competéncia para avaliar sua adequagdo, o que ja tem
sido feito por inimeras vezes (tais como nos Atos de Concentracio Siemens
e Westinghouse, CNS e Companhia de Cimento Ribeirdo Grande, Mahle
e Metal Leve, e tantos outros) ja que o exame da proporcionalidade dessas
multas envolve o exame do proprio mérito da decisdo.

Todavia, o que pouco se discute, com a devida profundidade, é
se realmente os atos administrativos levados a efeito pelo CADE , ainda
que complexos, sdo atos de natureza discricionaria, isto €, sujeitos ao juizo
de conveniéncia e oportunidade, ou de natureza vinculada, adstritos ao
crivo da legalidade restrita notadamente por encartarem decisdes de
natureza sancionatérias e restritivas da liberdade de iniciativa dos agentes
econémicos.

Ou seja, vai-se erigindo, em plano subliminar, o perigoso e
antidemocratico pensamento de que a discricionariedade reveste,
predominantemente, as decisbes do CADE. Isto de fato escamoteia ao
argumento que, se explicitado, de forma alguma poderia ser aceito, qual
seja: uma vez jazidas em juizo de conveniéncia e oportunidade (esséncia
da discricionariedade), o Poder Judiciario ndo poderia adentrar no mérito
das decisdes restritivas de liberdade e inegavelmente interventivas, realizadas
a pretexto de tutelar a livre concorréncia.

Obviamente, todavia, tudo se esbarraria com o citado inciso
XXXV do art. 5° da Constitui¢io.
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Os CONSELHOS DE CONTRIBUINTES

Os Conselhos de Contribuintes, 6rgios de julgamento em
segunda instancia do processo fiscal no dmbito da administracdo puiblica
federal, integrantes da estrutura do Ministério da Fazenda, e os Conselhos
da administracdo estadual, como, por exemplo, o Tribunal de Impostos e
Taxas de Sao Paulo-TIT, constituem também auténticos tribunais
administrativos.

E expresso o Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972: “Ayz.
37- O julgamento nos Conselhos de Contribuintes far-se- conforme dispuserem sens
regimentos internos”.

Importante frisar, desde logo, o que dispde o §1° da norma em
destaque: “Os Procuradores Representantes da Fazgenda recorrerdo ao Ministro da
Fazenda, no prazo de trinta dias, de decisio ndao undnime, quando entenderem contraria
a lei on a evidéncia da prova’.

O Regimento interno dos Conselhos de Contribuintes (Portaria
n°® 147, de 25 de junho de 2007), consigna em seu art. 1° e paragrafo
Unico: “O Primeiro, Segundo ¢ o Terceiro Conselhos de Contribuintes, 0rgdos
colegiados judicantes integrantes da estrutnra do Ministério da Fagenda tém por
[finalidade julgar recursos de oficio e voluntdrios de primeira instincia sobre a aplicacio
de legislagao referente a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, observadas suas competéncias e dentro dos limites de sua alpada. Pardgrafo
sinico- Os Conselhos de Contribuintes observario os tratados, acordos internacionais,
leis ¢ decretos”.

A estrutura organizacional dos trés conselhos ¢ praticamente a
mesma: 1- Conselho Pleno; II- Camaras; II1- Secretarias Executivas, com
um servigo de logistica e um servico de documentagio e biblioteca, sendo

que o 1° conselho tem oito cdmaras, o segundo seis e o terceiro, trés.
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As cimaras contam com uma secretaria, em sua estrutura,
havendo previsao para a possibilidade do seu funcionamento nas cidades-
sede das Superintendéncias da Receita Federal.

O Conselho Pleno de cada Conselho de Contribuintes comp&e-
se dos integrantes de suas camaras.

De passagem, anote-se que 1urmas Especiais Tempordrias
poderio ser criadas, para atender determinadas situacdes. E expresso o
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, no particular, em seu
Art. 6°.

Cada Turma Especial serd composta por quatro membros,
sendo um conselheiro presidente de camara, representante da Fazenda,
que a presidira, e trés conselheiros, com mandato pro fempore, designados
entre os suplentes dos Conselhos de Contribuintes, observada a
composicdo paritaria.

O conselho pleno de cada Conselho de Contribuintes compd&e-
se dos conselheiros integrantes das caimaras.

Cada camara, por sua vez, ¢ composta de oito conselheiros
titulares e de até seis conselheiros suplentes, de reconhecida competéncia e
possuidores de conhecimentos especializados em assuntos tributarios.

Metade dos conselheiros é constituida de representantes da
Fazenda, ocupantes de cargo de auditor-fiscal da receita e a outra metade
de representantes dos contribuintes, salvo quanto a quinta e sexta cimaras
do segundo conselho, que conta com especificidade em sua composicao.

Quanto a essas ultimas, registre-se, desde ja, que sdo assim
compostas: a) metade dos conselheiros e suplentes, por representantes da
Fazenda (auditores-fiscais); b) um quarto de conselheiros e suplentes,
representantes dos contribuintes, indicados por entidades de classe de suas
categorias, em nivel nacional, e ¢) o outro quarto, composto por
representantes de trabalhadores, indicados por entidades de classe ou
sindicais de nivel nacional, sendo-lhes aplicaveis os mesmos requisitos parta
nomeacdo e demais regras relativos aos conselheiros representantes dos

contribuintes.
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Os conselheiros sao designados pelo ministro da fazenda, por
trés anos, admitida a recondugdo por mais dois novos periodos.

Os representantes da fazenda (titulares e suplentes) serdo
indicados pelo secretario-geral da receita federal, dentre auditores-
fiscais, com cinco anos de exercicio e com experiéncia no preparo de
julgamento de processos administrativos fiscais. Quanto aos suplentes,
aindicacio deve recair, preferencialmente, sobre auditor-fiscal detentor
de fungido de julgador de primeira instancia.

Ja os conselheiros representantes dos contribuintes, tanto
titulares quanto suplentes, deverdo possuir notério conhecimento
técnico, e serdo indicados por entidades de classe de suas categorias
econdmicas, de nfvel nacional, em lista triplice, solicitada pelo presidente
do respectivo conselho.

O notério conhecimento deve ser, objetivamente, aferido por
titulos de graduagdao ou de pods-graduacio, registro no respectivo 6rgao
de classe, ha, pelo menos, cinco anos, e efetivo e comprovado exercicio
de atividade em 4rea que demande conhecimentos de direito tributério,
também pelo prazo minimo de cinco anos.

Cinco siao os deveres fundamentais dos conselheiros, dos
quais, em sintese: I- exercer a funcio pautando-se em padrdes éticos,
no que diz respeito a imparcialidade, integridade, moralidade e decoro;
II- velar pela dignidade da func¢ido, em particular, abstendo-se de
pronunciar-se sobre questdes em julgamento e I1I- observar o devido
processo legal.

Ha, naturalmente, impedimentos para os conselheiros, como o
de participar do julgamento de processos em que haja funcionado como
autoridade julgadora, ou que nele tenha interesse econdémico ou financeiros,
direto ou indireto, ou ainda nos recursos de interesse de cénjuge,
companheiro ou parentes (consangiiineos ou afins até o terceiro grau), ou
ainda, como advogado da parte.

Das decisbes dos conselhos de contribuintes cabem os seguintes

recursos: recurso especial, recurso voluntario e embargos de declaracio.
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Questao de maior relevo, e que passa pelo monopdlio de
jurisdicio (art. 5°, inciso XXXV da Constitui¢do), é o da apreciacdo pelo
poder judiciario das decisGes dos conselhos de contribuintes.

O contribuinte, naturalmente, pode sempre dirigir-ser ao
judiciario quando a decisio lhe for desfavoravel.

De outra parte, contudo, por exemplo, ndo ¢ licito ao ministro
de estado da fazenda cassar decisGes, sob o argumento de que o conselho
errou na interpretacao da lei.

E eloqtiente, no particular, o acérdio no Mandado de Seguranca
n° 8.816-DF, de relato do Ministro Humberto Gomes de Barros, do que
se extral: “I — A competéncia ministerial para controlar os atos da administragio
pressupée a existéncia de algo descontrolado, nao incide nas hipdteses em que o drgao

controlado se conteve no dmbito de sua competéncia e do devido processo legal. (...)”
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XLIX. JusTIGAS NAO RIGOROSAMENTE OFICIAIS:
A JUSTIGA DESPORTIVA

Ha no Brasil justicas nao rigorosamente oficiais, mas que passam
pelo reconhecimento do Estado, como é o caso da justica desportiva,
dos tribunais de ética da Ordem dos Advogados do Brasil e das Comissdes
de Concilia¢Ges Prévias nas relacdes trabalhistas.

Quanto a justi¢a desportiva, a Constituicdo é expressa: “O Poder
Judicidrio 50 admite agoes relativas as disciplinas e as competicoes desportivas apds
esgotarem-se as instancias da justica desportiva, reguladas em le?” e “a justica desportiva
terd o prago mdximo de sessenta dias, contados da instanracio do processo, para
proferir decisao final” (V. CF, art. 217, §§ 1° e 2°).

As leis (ou melhort, a legislagdo basica) que cuida de tal justica
sao a Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990 (art. 33), a Lei n° 9.615, de 24 de
marco de 1998 (arts. 50 a 55) e o Codigo Brasileiro de Justica Desportiva
(Res. CNE n° 1/03 e Res. n° 11/06).

Importante, desde logo, assinalar que os tribunais de justica
desportiva constituem unidades autbnomas e independentes das entidades
de administra¢do do desporto de cada sistema, competindo-lhes processar
e julgar, em ultima instancia, as questoes de descumprimento de normas
relativas a disciplina e as competi¢es desportivas, asseguradas a ampla
defesa e o contraditério.

Os membros desses tribunais exercem funcio considerada de
relevante interesse publico e, em sendo servidores publicos, terdo abonadas
suas faltas, computando-se como de efetivo exercicio a participagdo nas
respectivas sessées. O mandato é de quatro anos, admitida tio-sé uma
reconducio.

Ha exigéncia de que sejam todos bacharéis em Direito ou pessoas

de notdrio saber juridico (desportivo, naturalmente) e de conduta ilibada.
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Sdo 6rgaos da justica desportiva: I — o Superior Tribunal de
Justica Desportiva (STJD), com a mesma jurisdi¢do da correspondente
entidade nacional de administragdo do desporto; II — os Tribunais de
Justica Desportiva (T]Ds), com a mesma jurisdi¢do da correspondente
entidade regional de administracdo do desporto, e III — as Comissdes
Disciplinares Nacionais e Regionais (CDN e CDR) colegiados de primeira
instancia dos 6rgios judicantes em referéncia (STJD e T]Ds).

A composi¢ao (ampliada pelo c6digo), do Superior Tribunal
de Justica Desportiva é a seguinte: dois membros indicados pela entidade
nacional de administracao de desporto; dois indicados pelas entidades de
pratica desportiva que participarem da principal competi¢io da entidade
nacional de administragdo do desporto; dois advogados indicados pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; um representante
dos arbitros, indicado por entidade representativa, e dois representantes
dos atletas, indicados por entidade representativa.

A composicdo dos tribunais de justica desportiva é, mutatis
mutandss, similar. No caso, a entidade de administracao do desporto é,
naturalmente, a regional e os advogados sao indicados pela Se¢ao da OAB
correspondente a territorialidade.

Funciona na justica desportiva uma procuradoria, que se destina
a promover a responsabilidade das pessoas fisicas ou juridicas que violarem
o cédigo de justica desportiva. E, os procuradores sio nomeados,
conforme o caso, pelo 6rgao judicante (ST]D ou TJD), para o exercicio
de mandato.

Ha ainda, nessa justica, a figura dos auditores, de que cuida o
capitulo II do Titulo I do cddigo de justica desportiva.

Da jurisdigdao e da competéncia, cuida o coédigo em seu Titulo
11, com seis capitulos, a saber: o primeiro, tratando das disposi¢Oes gerais;
o segundo da competéncia do Superior Tribunal de Justica Desportiva:
(a) tanto a originaria (como os litigios entre entidades regionais de
administracio do desporto); os mandados de garantias contra atos dos

poderes das entidades nacionais da administracdo do desporto e de outras
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autoridades desportivas, e os pedidos de reabilitacio, por exemplo); b)
como e em grau de recurso (decisdes de suas comissdes disciplinares; atos
e despachos do presidente do tribunal e as penalidades aplicadas pelas
entidades (de ambito nacional) da administracdo do desporto e da pratica
desportiva que lhe sejam filiadas, que impliquem em sanc¢io administrativa
de suspensao, desfiliacao ou desvincula¢ao), e outras competéncias, como
declarar os impedimentos e os regulamentos e incompatibilidades dos
auditores e dos procuradores, bem como deliberar sobre casos omissos.

O capitulo 111 dispoe sobre a comissao disciplinar junto ao STJD
e o quarto dos tribunais de justica desportiva (T]D).

Importante, parece, destacar algumas competéncias dos tribunais
de justica desportiva. A tais tribunais compete, em apertada sintese: I)
processar e julgar, originariamente: a) os seus auditores, ou de suas
comissdes disciplinares e procuradores; b) os mandados de garantia contra
atos de poderes das entidades regionais de administragao do desporto; c)
os pedidos de reabilitacdo dentre outros; II) julgar em grau de recurso: a)
as decisoes de suas comissoes disciplinares; b) os atos e despachos do
presidente do tribunal, e c) as penalidades aplicadas pela entidade regional
de administracdo do desporto e da pratica desportiva, e I1I) declarar os
impedimentos e incompatibilidades de seus auditores e procuradores, entre
outros.

Ja o capitulo quinto, do titulo em destaque, disciplina a
competéncia da comissdo disciplinar junto ao TJD, enquanto o capitulo
sexto versa sobre os defensores.

O titulo III do cédigo de justica desportiva é dedicado ao
processo desportivo, dos quais merecem registro especial a suspensio
preventiva, os atos processuais, 0s prazos, a comunica¢do dos atos, as
nulidades, a intervencio de terceiro, as provas (testemunhal, meios
audiovisuais, pericial e outras admissiveis em direito).

Das espécies do processo desportivo, trata o titulo quarto, que
sdo, em apertadissimo resumo: o procedimento sumario e o procedimento

especial.
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Um destaque especial deve ser dado ao mandado de garantia,
writ que deve ser concedido sempre “que, ilegalmente ou com abuso de poder,
algném sofrer violagao em sen direito on tenba justo receio de sofré-la por parte de
qualquer antoridade desportiva’.

Naturalmente, o cédigo cuida dos recursos (titulo quinto) e no

seu Livro II trata das medidas disciplinares, com diversos titulos.
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L. JUSTIGAS NAO RIGOROSAMENTE OFICIAIS: AS COMISSOES DE
CONCILIAGAO PREVIA

Medida legislativa importante, objetivando a composi¢do pacifica
dos conflitos nas relagcoes trabalhistas, adveio com a Lei n® 9.958, de 12
de maio de 2000, que acrescentou o Titulo VI-A na Consolidagio das
Leis do Trabalho - CLT (Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943).

Em apertada sintese, a nova lei fez alteragSes a acréscimos na
CLT, dispondo sobre as Comissdes de Conciliagdo Prévia, e permitindo a
execucio de titulo executivo extrajudicial na Justica do Trabalho. Nove foram
os artigos acrescentados a Consolidacio em destaque (os artigos de 625-A
até 625-H e 877-A) e um outro (o art. 876) teve sua redacio alterada.

E expresso o novo art. 625-A (inserido no Titulo VI-A — das
Comissées de Conciliagio Prévia) do diploma basico da disciplina das
relacGes obreiras: “as empresas e os sindicatos podem institnir Comisses de Conciliagies
Prévia, de composicio paritiria, com representantes dos empregados e dos empregadores,
com a atribuigio de tentar conciliar os conflitos individnais do trabalbo”.

Observe-se, desde logo, que tais comissdes podem ser
constituidas por grupos de empresas ou ter carater intersindical.

Quando constituida no ambito da empresa, a comissio deve
ser composta, no minimo, de dois e, no maximo de dez membros,
com obediéncia ao seguinte: a metade dos membros ¢ indicada pelo
empregador e a outra metade eleita, pelos empregados, em escrutinio
secreto, com a fiscalizacdo do sindicato da categoria, para mandato
de um ano, admitida tdo-sé uma recordacio.

Cada comissdo deve possuir suplentes, em mesmo numero que
o dos titulares.

Como garantia, para os membros empregados integrantes dessas

comissdes, a lei instituiu que nao podem eles (quer sejam titulares, quer
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suplentes) ser dispensados até um ano ap6s o final do mandato, salvo,
naturalmente, se cometerem falta grave, como tal definida em lei.

Por outro lado, o representante dos empregados desenvolvera
normalmente seu trabalho na empresa, afastando-se de suas atividades,
no horario normal, quando convocado para atuar como conciliador,
computando-se tal tempo como de trabalho efetivo.

Quando a comissio for instituida no ambito do sindicato, sua
constituicao e normas de funcionamento serdo definidas em convencio
ou acordo coletivo.

A teor do artigo 625-D, “gualquer demanda de natureza trabalbista
serd submetida a Comissao de Conciliagao Prévia, se, na localidade da prestagio de servigos,
honver sido instituida a comissao no ambito da empresa on do sindicato, da categoria”.

Quatro parigrafos pormenorizam tal dispositivo.

Assim: a) demanda sera formulada por escrito ou reduzida a
termo, por qualquer dos membros da Comissio, ficando o interessado
com uma copia datada e assinada pelos membros do colegiado em
destaque; b) em ndo prosperando a conciliagio, serd fornecida ao
empregado e ao empregador, declaracdo da tentativa frustrada, com
descri¢do do seu objeto, que devera ser juntada a eventual reclamacio
trabalhista; ¢) na hipétese de motivo relevante, que impossibilite a que
a demanda seja submetida a Comissdo de Conciliagio Prévia, serd a
circunstancia declarada na peticdo inicial da a¢do intentada perante a
Justica do Trabalho, e d) caso exista, na mesma localidade e para mesma
categoria, comissdao de empresa e comissao sindical, o interessado pode
optar por uma delas, para sustentar sua demanda, ficando competente
aquela que conhecer primeiro do pedido.

Aceita a conciliagdo, ¢ lavrado termo (assinado pelo empregado,
pelo empregador ou seu preposto e pelos membros da Comissio), que
servird como titulo executivo extrajudicial e terd eficacia declaratoria, salvo
quanto a parcelas expressamente ressalvadas.

E de dez dias, contados do inicio da demanda, o prazo para as

comissOes de conciliagio realizarem a tentativa de conciliar. Esgotado tal
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prazo, sem a realizacdo da tentativa de conciliagio, sera fornecida ao
empregado e ao empregador declaragio em tal sentido, que terd os mesmos
efeitos (previstos no § 2°, do art. 625-D), para os fins de juntada em
eventual reclamacio perante a Justica do Trabalho.

Pode haver interrupgao da prescricio do prazo em destaque,
em situagdo expressamente prevista no art. 625-G da CLT.

Caso existam Nucleos Intersindicais de Conciliacido, a eles
aplicam-se, no que couber, as disposi¢oes referentes as Comissdes, uma
vez observados os principios da paridade de negociagdo coletiva na sua
constituicao.

Naturalmente, foi necessaria alteracio da redacdo do art. 876
da Consolidagio das Leis do Trabalho, o que ocorreu por meio do art. 2°
da Lei n® 9.958/00, em exame, ficando assim redigido o dispositivo: “As
decisoes passadas em julgado ou das guais ndo tenha bavido recurso com efeito suspensivo;
os acordos, guando nao cumpridos; os termos de ajuste de conduta firmadas perante o
Ministério Pitblico do Trabalho e os termos de conciliago firmados perante as Comissies
de Conciliacdo Prévia serdo executados na forma prevista neste capitulo”.

O Capitulo ai, obviamente, é o V (da execuc¢io) do Titulo X
(do processo judiciario do trabalho), de que cuidam os arts. 876 a 879 da
CLT.

Por dltimo, anote-se que a Lei n® 9.958, também, por um
imperativo das inovag¢des que introduziu na CLT, acrescentou-lhe o artigo
877-A (inserido, é claro no referido capitulo que diz da execugio), que
ficou assim redigido: “F: competente para a execugio do titulo executivo extrajudicial

0 juiz que teria competéncia para o processo de conbecimento relativo a matéria”.
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LI. JusTicAS NAO RIGOROSAMENTE OFICIAIS: OS TRIBUNAIS DE ETICA E
pisciPLINA DA OAB

O adyogado ¢ indispensdvel a administracio da justica, sendo invioldvel por
seus atos e manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites da ez, diz a Constituicio,
no seu art. 133.

Nio ¢ novidade, no ordenamento positivo brasileiro, o
reconhecimento do advogado, como indispensavel a administra¢do da
justica, o que ja prescrevia a Lei n® 4.215, de 27 de abril de 1963 (antigo
Estatuto da OAB). A novidade consiste na elevacio do dispositivo ao
patamar constitucional.

Naturalmente, a Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, que
dispoe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil, repete, em seu art. 2°, que “o advogado ¢ indispensdvel a administragio
da justica”, prescrevendo o artigo, em seus paragrafos, que “no seu
ministério privado, o advegado presta servigo priblico e exerce fungao social’ (§
1°), e “no processo judicial, 0 advogado contribui, na postulacio de decisao favordvel
ao sen constituinte, ao convencimento do julgador, e seus atos constituem minus
phiblico” (§ 2°), e, ainda, “no exercicio da profissdo, o advogado ¢ invioldvel por
seus atos e manifestagoes, nos limites da le?” (§ 3°).

A lei que dispde sobre a advocacia e sobre a OAB é - registre-
se 0 Obvio -, precisamente, a citada Lei n® 8.906/94, onde estio
definidos as atividades privativas da advocacia, os direitos dos
advogados, os requisitos para a inscri¢io nos quadros da OAB, a
disciplina sobre os honorarios advocaticios, as incompatibilidades e
impedimentos relativos ao exercicio da advocacia, normas
deontolégicas sobre a ética do advogado, as infracdes disciplinares e
as normas bdsicas sobre a Ordem dos Advogados do Brasil, dentre

outras.
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Assim, consigne-se, mais uma vez, o 6bvio, quando se diz que o
advogado ¢ inviolavel, no exercicio da profissdao, nos limites da lei é,
precisamente, na Lei 8.906 onde se vdo encontrar tais limites.

Mais particularmente, deve-se atentar para as normas contidas
no Capitulo VIII (Da ética do advogado), e no Capitulo IX (Das infragdes
e sangoes disciplinares), do Titulo I, bem como nas consignadas nos arts.
54, V e 57, I (cuidam de regras, que passam pelo Tribunal de Etica e
Disciplina), e, ademais, as do Titulo III (Capitulos 1 e 1I, que cuidam,
respectivamente, do processo na OAB e do processo disciplinar e do
Cédigo de Etica e Disciplina.

Tal c6digo dedica seu Titulo T a Etica do advogado, em sete
capitulos (I — das regras deontolégicas fundamentais, II — relagdes com o
cliente, III — sigilo profissional, IV — publicidade, V — honorarios
profissionais, VI — dever de urbanidade e VII — disposi¢ces gerais).

Ja o Titulo 11, cuida do processo disciplinar, que contém trés
capitulos, a saber: I — competéncia do Tribunal de Etica e Disciplina, 1T —
procedimentos e 11l — disposi¢oes gerais e transitorias.

Por oportuno, de plano, destaquem-se duas regras deontologicas
fundamentadas do advogado: 1) o exercicio da advocacia exige conduta
compativel com os preceitos do cédigo de ética, do estatuto e do
regulamento geral, e dos provimentos da OAB, além dos demais principios
da moral individual social e profissional e que o advogado (como
indispensavel a administragio da justica) ¢ defensor do estado democratico
de direito, da cidadania, da moralidade publica, da justi¢a e da paz social,
subordinado a atividade do seu ministério privado a elevada func¢io puablica
que exerce.

Em oito incisos, do paragrafo tnico do art. 2° do Cédigo de Etica,
estdo definidos os deveres do advogado, dos quais se destaca “afuar com destemor,
independéncia, honestidade, decoro, veracidade, lealdade, dignidade e boa-f’.

Importante assinalar que, no processo disciplinar, para apurar
faltas dos advogados, aplicam-se subsidiariamente as regras da legislacao

processual penal comum e, aos demais processos gerais do procedimento
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administrativo comum e da legislacdo processual civil (obedecida a ordem
prevista no art. 68 da Lei n® 8.906/94).

O Estatuto da OAB, ao cuidar do processo disciplinar
propriamente dito, remete o poder de punicio aos conselhos seccionais,
sendo expresso (art. 70, § 1°) em que “cabe ao Tribunal de Ftica ¢ Disciplina,
do Conselho Seccional competente, julgar os processos disciplinares, instruidos pelas subsecies
on por relatores do prdprio conselho”.

Do Tribunal de Etica e Disciplina, trata o Cédigo de Ftica do
Advogado, em seu Titulo II (do processo disciplinar), que contém trés
capitulos, a saber: o primeiro, sobre a competéncia do tribunal; o segundo,
referente aos procedimentos, e o terceiro, dispondo sobre disposi¢ces
gerais e transitorias.

A competéncia do tribunal estd definida nos arts. 49 e 50 do
sempre citado Cédigo de Etica do Advogado.

O art. 49 dispde, expressamente: “O Tribunal de Etica é competente
para orientar e aconselhar sobre ética profissional, respondendo as consultas em tese, ¢

Julgar os processos disciplinares”.

Virias outras competéncias estdo consignadas no art. 50, incisos
TalV.

Assim, compete também ao Tribunal de Etica e Disciplina: T -
instaurar, de oficio, processo competente sobre ato ou matéria que
considere passivel de configurar, em tese, infracdo a principio ou norma
de ética profissional; II — organizar, promover e desenvolver cursos,
palestras, seminarios e discussoes a respeito de ética profissional, inclusive
junto aos Cursos Juridicos, visando a formagdo da consciéncia dos futuros
profissionais para os problemas fundamentais da Etica; IIT — expedir
provisoes ou resolugdes sobre o modo de proceder em casos previstos
nos regulamentos e costumes do foro, e IV —mediar e conciliar nas questdes
que envolvam: a) duvidas e pendéncia entre advogados; b) partilha de
honorarios contratados em conjunto ou mediante substabelecimento, ou
decorrente de sucumbéncia, e ¢) controvérsias surgidas quando da

dissolucdo de sociedade de advogados.
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LIl. MElOs ALTERNATIVOS DE RESOLUGAO DE CONFLITOS: A MEDIAGAO

Vem-se introduzindo no Brasil a pratica de resolu¢des de
conflitos por meios alternativos, que nio exclusivamente as vias judicidrias.

Nos Estados Unidos, onde, a partir das dltimas trés décadas do
século XX , tém sido de largo emprego, sdao elas conhecidas pela sigla
ADR, de “alternative dispute resolutions”.

Entre essas formas alternativas encontram-se a mediacio, a
concilia¢do e a arbitragem (esta ja examinada no Capitulo XLV), por
exemplo.

De plano, alerte-se que a mediagio de que se cuida nio é aquela
que se constitui em contrato, em alguns sistemas juridicos.

No ordenamento positivo brasileiro — registre-se, por ilustrativo
— ainda que o Cddigo Civil nio cuide dela expressamente (inclusive
definindo o contrato de mediagdo), em seu art. 725, consigna que “z
remuneracdo devida ao corretor uma ve que tenba conseguido o resultado previsto no
contrato de mediagdo, ou ainda que este no se efetive em virtude do arrependimento
das partes”.

A mediagdo af estd préxima da corretagem, pois, com efeito,
sabe-se que o contrato de mediacdo, ¢é, na verdade, aquele em que o
mediador age, obrigatoriamente, com imparcialidade, até porque nao esta
vinculado aqueles que pretendem efetivar contrato futuro entre si,
colocando-os em contato, aproximando-os, espancando davidas, bem
como prestando-lhes as necessarias ou devidas informagdes.

Ja a mediagdo, como composi¢io de conflitos, ou melhot, como
solu¢io deles é um método de conducio (voluntario e sigiloso), aplicado
por um terceiro (naturalmente, neutro com relagio as partes envolvidas),

que seja pessoa capacitada, objetivando restabelecer comunicagio
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interrompida, ou eliminar impasse, sempre procurando a que cheguem a
um acordo, ou, em outras palavras, ¢ uma forma de solugdo consensual
de controvérsias, onde a figura do mediador aproxima as pessoas.

Quando se diz que o mediador tem que ser pessoa capacitada é
algo de alcance bem amplo.

Por vezes, a mediaciao pode exigir conhecimentos técnicos para
que se esclarecam dividas, porventura, surgidas entre as pattes; por outras
basta ter habilidade (que se exige para qualquer media¢ao) para aproximar
as pessoas, de modo que elas mesmas cheguem a conclusio (de modo
satisfatério) do que seja efetivamente o melhor para cada qual.

Observe-se, por oportuno, que os conflitos, na mediacio, s6
podem envolver direitos patrimoniais disponiveis, vale dizer direitos
patrimoniais de carater privado.

Assim, por exemplo, delas estao excluidos os designados bens
fora do comércio ou as relagdes juridicas que digam respeito a ordem
publica ou aos direitos personalissimos.

De largo emprego, nos Estados Unidos (como ja registrado),
no Japao, na Austrélia e, de certo modo, na Argentina, para que se tenha
uma idéia ilustrativa, consigne-se que nao cuida dela, ainda, o ordenamento
positivo brasileiro.

Na realidade, rumo a uma legislagdao, o maximo que se tem é o
projeto de Lei n® 4.827/98, que, em seu art. 3°, propoe: “A mediacao ¢
Judicial ou extrajudicial, podendo versar sobre todo conflito on parte dele”.

Flagrantemente, o redator ou os inspiradores do projeto foram
influenciados af pelo instituto da transacdo, em que se admitem as formas
judicial ou extrajudicial.

Ora, é precisamente, para que seja uma solugao alternativa de
contflitos ¢ que foi concebida a media¢io, assim, em principio, ndo haveria
falar-se em mediacao judicial.

Ja o art. 4° do projeto, contudo, é claro e expresso: “Em gualguer
tempo ou grau de jurisdicao, pode o juiz buscar convencer as partes da conveniéncia de se

submeterem a mediagdo extrajudicial, ou com a concordancia delas, designar mediador,
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suspendendo o processo pelo prazo de até 3 (trés) meses, prorrogdvel por igual periodo.
Pardgrafo sinico. O mediador judicial estd sujeito a compromisso, mas pode escusar-se on
ser recusado por qualquer das partes, em cinco dias da designacao. Aplicam-se-lhes, no
qgue caibam, as normas que regulam a responsabilidade e a remuneragio dos peritos”.

Recorde-se que o Codigo de Processo Civil, é cristalino, em seu
art. 125, IV: “o juiz dirigird o processo (...) competindo-lhe tentar a qualguer tempo
conciliar as partes”. Ademais, os artigos 447 a 449 do cédigo dos ritos civis,
trata, precisamente, da conciliacdo, parecendo significativo assinalar que
“quando o litigio versar sobre direitos patrimoniais de cardter privado, o juiz, de oficio
determinara o comparecimento das partes ao inicio da andiéncia de instrugao e julgamento”
e “antes de iniciar a instrugdo tentard conciliar as partes”.

Assim, o que prevé o projeto, de certo modo, é uma
pormenorizacio de concilia¢io, pela via de mediacdo, com a participagao
do juiz.

Paralelamente, registre-se que o prestigio que vem ganhando a
mediacdo tem sido tdo grande, que é o bastante lembrar que a Escola
Nacional de Formagido e Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM
esta prestes a assinar convénio com a Secretaria de Reforma do Judiciario,
objetivando o incremento do método ou pratica como forma de resolugao
de conflitos.

Esta na fundamentagdo da proposta em destaque, apos a
invocacdo de suprimento doutrinario, sintetizando os métodos de solucio
de conflitos em trés grupos (autotutela, autocomposi¢do e
heterocomposicao), que “verifica-se a intervengio de um agente exterior aos sujeitos
originais na dindmica de solugdo do conflito, o que acaba por transferir, em maior on
menor gram, para este agente exterior, a dire¢do dessa prpria dindmica. Ou seja, a
sistematica de andlise e solugdo da controvérsia ndo é mais exclusivamente gerida pelas
partes, mas também co-constituida por uma entidade interveniente. Aqui, ultrapassando
a perspectiva tradicional de Estado-Juiz coator, o sujeito pacificador assume

prioritariamente o papel de mediador de interesses e partes em conflito”.
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Uma das férmulas eficazes de resolucdo de conflitos ¢ a que se
faz pela via de transagio, eis que ¢ licito aos interessados prevenirem ou
terminarem o litigio mediante concessGes mutuas.

E o que se colhe do contido no art. 840 do cédigo civil de
2002, que repete, no particular, o art. 1025 do cédigo Bevilaqua.

Importante frisar que o antigo cédigo civil tratou do instituto
no capitulo IX do titulo II, do seu Livro III, na parte que tratava dos
efeitos das obrigac¢des, enquanto o cédigo atual trata-o como contrato,
port isto que esta no titulo VI (das varias espécies de contrato) do Livro I,
da parte especial (do direito das obrigacoes).

A opgio do cédigo de 1916, deve-se ao fato de que Mestre
Clovis ndo considerava a transagdo como contrato eis que, para ele, era
“um ato juridico, pelo qual as partes, fazendo-se concessies reciprocas, extinguenm
obrigagies litigiosas on duvidosas. Pressupée divida ou litigio a respeito da relacio
Juridica. Qui tansigit quasi de re dubia et lide incerta neque finita transigit (D.2, 15,
§1°)” ou seja, em portugués, “quem transige o faz como se tratasse de assunto
duvidoso e de litigio incerto e nio terminado” (q.v. BEVILAQUA, Clovis. Codigo
Civil dos Estados Unidos do Brasil comentado, Rio de Janeiro: Editora
Rio, 1975, p. 144).

Sob a éptica da visdo da transagdo, como contrato, Carnelutti
legou sintese magnifica: “#ransacdo é a solugdo contratnal da lide” e, ipso facto, o
“equivalente contratual da sentenca”.

Somente quanto a direitos patrimoniais de cardter privado
permite-se a transagao.

Destarte, estdao excluidos da via transacional, verb: gratia, os bens

fora de comércio, as relagdes juridicas que, muito embora de cardter
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privado, digam diretamente da ordem publica e os direitos personalissimos,
além dos direitos de familia puros (validade de casamento, legitimidade
de filho, etc).

A transacdo deve ser feita por escritura publica, nas hipdteses
em que a lei o exige ou pode ser por instrumento particular — consigne-se
o 6bvio — quanto a lei o admite. Em recaindo sobre direitos contestados
em juizo serd feita ou por escritura publica, ou por termo nos autos,
assinado pelos transigentes e homologado pelo juiz.

Imprescindivel assinalar que a transa¢dao interpreta-se
restritivamente e por ela ndo se transmitem, apenas se declaram ou
reconhecem direitos.

O que se acaba de registrar estd expresso no art. 843 do codigo
civil de 2002, que repete a regra do art. 1.027 do codigo que revogou.

Por sua vez, o art. 844 e paragrafos, do cédigo civil em vigor,
repetem o contido no art. 1031 e paragrafos do cédigo de 1916.

Clovis Bevilaqua examinando as disposi¢cdes em destaque
(obviamente, as do codigo de 1916) observa que “ew relagio as pessoas gue
ndo tomam parte no ato, a transagio ¢ res inter alios (como sabido, coisa entre
terceiros) ¢, conseqiientemente, nec prodest nec nocet (nem aproveita nem prejudica).
Somente uma das partes poderia invocd-la como excegao peremptoria, em pleitos com a
outra. F a excecio litis per transactionem finitae (lide terminada por transagio),
equivalente a coisa julgada”.

Anote-se o contido nos paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 844 do
codigo vigente (com redagido idéntica a dos paragrafos do art. 1.031 do
cédigo de 1916): “§7° Se for concluida entre o credor e o devedor, desobrigard o
Sfiador; §2° Se entre um dos credores soliddrios e o devedor, extingue a obrigacao deste
para com os outros credores, ¢ §3° Se entre um dos devedores soliddrios e seu credor,
extingue a divida em relacio aos co-devedores”.

Esta evidente que os trés paragrafos citados cuidam tao-s6 de
excecOes, ¢, a rigor, nem disso, posto que apenas explicitam situacdes em
que terceiros, que muito embora ndo hajam intervindo na transagao, ficam

liberados de obrigacao.
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Parece interessante observar que sendo nula qualquer das clausulas
da transacgdo, esta sera nula. Todavia, quando a transagdo versar sobre
diversos direitos contestados, independentes entre si, o fato de nao
prevalecer em relacdo a um nio prejudicara os demais.

E regra que, mutatis mutandss, esta inserida também no direito
instrumental, como se colhe no art. 248 do cédigo de processo civil:
“Anulado 0 ato, reputam-se de nenhum efeito todos os subseqiientes, que dele dependansy
todavia, a nulidade de uma parte do ato nao prejudicari as outras, que dela sejam
independentes”.

De outra parte, frise-se que a transacdo sé se anula por dolo,
coagdo ou erro essencial quanto a pessoa ou coisa controversa, sendo que
ela ndo se anula por erro de direito a respeito das questdes que foram
objeto de controvérsia entre as partes.

De Mestre Roberto de Ruggiero a li¢io, apreciando, obviamente,
o cédigo civil italiano: “E necessiria, mas insuficiente a simples capacidade de
obrigar-se: se transigir quer diger sempre abandonar em favor da outra parte nma
pretensdo, isto é: praticar um ato de disposicao e de alienagao, ¢ indispensdvel a capacidade
de dispor dos objetos que estio compreendidos na transagio (art. 1.765). E preciso um
consentimento vilido, isto é: que nao esteja viciado por dolo, por violéncia on por erro
sobre o objeto da controvérsia (art. 1.773). Um erro de direito, nao teria, porém,
influéncia; dada a natureza controvertida da relagao juridica e dado o fim de transigéncia,
0 erro de direito de uma das partes nio pode nunca elevar-se a motivo de impugnativa
(art. 1.772). E pois 0 erro de fato que vicia o consenso e somente o erro sobre a pessoa
ou sobre o objeto. Resulta que estd sujeita a impugnagio a transagdo feita em execugdo
de um titulo nulo, cuja nulidade as partes ignorassem, salvo se for precisamente sobre,
esta filtima que as partes quiseram transigir (art. 1.774); 0 mesmo se di com a que s¢ja
[feita sobre documentos que 56 mais tarde sejam reconbecidos falsos (art. 1.775); com a
qute respeite a uma agdo gue jd tivesse acabado por sentenca com transito em julgado
(art. 1.776), e finalmente com a que diga respeito a um objeto determinado, guando se
prove por documentos posteriormente descobertos, que sobre ele uma das partes nao tinha
gualquer direito (art. 1.777) (in Institui¢Ses de direito civil, traducio de Ary
dos Santos. Sao Paulo: Saraiva, 1958, p. 461).
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LIV. TRIBUNAIS PARTICULARES

Ha no Brasil tribunais, que muito embora nao integrem o poder
judiciario, tém reconhecimento de certa expressio. E o caso dos tribunais
eclesiasticos da Igreja Catélica Apostdlica Romana e os tribunais magonicos,
por exemplo.

Por outro lado, entidades privadas contam com 6rgaos, cujas
decisdes sdo acatadas e que nio sdo levadas (por principio) a aprecia¢do
pelo poder judiciario, como ocorre com as do CONAR, no ambito da
publicidade.

Os tribunais eclesiasticos, como se sabe, tiveram grande peso e
presenga no Brasil colonia e no Brasil-independente, até o advento da
republica. A partir da republica, tais tribunais ainda tém certa influéncia
em algumas relacGes familiares, afetando, naturalmente, os catélicos.

Apreciando a jurisdi¢ao judiciaria eclesiastica no Brasil-colonia, em
particular no periodo que vai da restauragio (1640) ao periodo pombalino
(1750-1777), César Tripoli (in Historia do Direito Brasileiro), apresenta sintese
oportuna: “As autoridades eclesidsticas tinbam o seu foro, o foro eclesidstico, que era privilegiado
para os gue pertenciam ao clero, em geral. Os bispos, os vigarios gerais, os vigdrios de vara, 0s
prelados e os provisores julgavanm: em primeira instancia. Em segunda instincia, as questoes
Julgadas pelas ditas antoridades eclesidsticas ficavam sujeitas as decisoes da Relagido Metropolitana
da Babia, a qual em alguns assuntos, decidia em iiltima instincia.

Por outro lade, 0 Governador-Geral ndo podia permitir que os eclesidsticos
usurpassem a sua jurisdicao on a alheia. Mas o mesmo governador-geral devia pagar-
lhes as congruas e ordindrias, e usar com eles a devida prudéncia e discricao”.

Esclareca-se, de passagem (e por ilustrativo), o que vem a ser
vigario de vara, congrua e ordinaria, expressoes que constam do texto

transcrito.
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Vigario de vara era o delegado do prelado, em certos distritos
eclesiasticos. Quanto a congrua e a ordindria, ambas eram um tipo de
pensio, gratificagdo ou tenga, com o que se contribufa para a manutengao
ou a conveniente sustentacio dos parocos.

Anote-se que, até o advento da republica, o casamento tinha
natureza religiosa. Lembre-se que, a mingua de registro civil, eram os
registros paroquiais que valiam, até para prova de dominio de terras, por
exemplo.

Com efeito, o instituto da familia até entdo obedecia aos principios
da religido catolica, tendo seu fundamento no matrimonio religioso. Em
razdo disso, o Estado nio intervinha na celebragdo do casamento, que se
regia pelas leis candnicas; a rigor, limitava-se em reconhecer os seus efeitos
juridicos.

A primeira Constitui¢do republicana (de 24 de fevereiro de 1891),
contudo, foi taxativa: “A Repriblica 5o reconbece o casamento civil, cuja celebragio
serd gratuita” (§4° do art. 72 — Declaracdo de Direitos).

O casamento religioso, ainda goza de grande prestigio no pafs,
onde sua celebragio, por efeito de legislacdo infraconstitucional, pode ter
efeitos civis (naturalmente, nio limitado o reconhecimento aos atos da
igreja catdlica).

O casamento catdlico, em si, regula-se pelo cédigo de direito
canoénico (o atual, que substituiu o pio-beneditino de 1917, data de 1983).

Do seu art. 1055, §1° extrai-se uma defini¢do genérica do
matrimonio: “A alianga matrimonial, pela qual o homem e a mulber constituem
entre sim uma comunhdao da vida toda (“consortium totius vitae”), ordenada, por indole
natural, ao bem dos conjuges e a geracio e educagio da prole, foi elevada, entre os
batizados, a dignidade de sacramento”.

Mas, o que vem a ser, atualmente, um tribunal eclesiastico?

Na organizacio da Igreja Catdlica, de acordo com o codigo de
direito canonico (canon 1420), o bispo, em cada diocese, delega poder a
um vigario judicial e nomeia juizes eclesiasticos. O vigario judicial, em

unido com o bispo, forma com os demais juizes o Tribunal Eclesiastico

400



TRIBUNAIS PARTICULARES

de primeira instancia, que julga sempre de forma colegiada, com trés
juizes. Em geral os juizes sdo sacerdotes, mas o codigo (canon 1421) faculta
as conferéncias episcopais a nomeagdo de juizes leigos.

Ha, naturalmente, outras instancias, como a Rota Romana e o
préprio Sumo Pontifice, de modo unipessoal, tem competéncia para
exercer a fun¢do de Supremo Tribunal.

Em geral, as causas submetidas aos tribunais eclesisticos
referem-se a separacdo de cOnjuges, declaracdo de nulidades de
matrimonio e a atos (delitos) praticados por sacerdotes.

De outra parte, os macons também contam com tribunais.

O Grande Oriente do Brasil, por exemplo, que em sua estrutura
reproduz os trés poderes do estado laico ou profano (como dizem),
conta com organiza¢io judiciaria prépria (cuja jurisdicdao, naturalmente,
s6 alcanga os que o integram), em cuja cipula estd um Supremo Tribunal
de Justica Mag¢6nica composto por membros com formacio juridica.

Ha, ainda, Tribunais de Justica Magonica (TJM), nos grandes
orientes estaduais. Ja a primeira instdncia (ou singular) funciona nas
designadas lojas simbdlicas.

Paralelamente, ainda naquilo que se poderia designar de justica
nao estatal (e, obviamente, sem vinculos com o poder judiciario) pode-se
divisar manifestacao dela na acdo do Conselho Nacional de Auto-
Regulamentacio Publicitaria — CONAR.

E algo como um tribunal de ética, que funciona bem.

Em sua composi¢do tem-se um espectro dos envolvidos na
area (anunciantes, agéncias de publicidade, jornais, revistas, radios, televisao
etc).

Na pratica, o CONAR opera (ou funciona) do modo seguinte:
em caso de uma pega publicitaria ser considerada antiética, abre-se um
processo que, apesar de rapido, assegura o direito de ampla defesa. Se o
conselho decidir desfavoravelmente, a veiculagdo é suspensa, sem

contestacoes.
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O ordenamento positivo brasileiro, a partir da Lei n® 9.868, de
10.11.99 (que dispde sobre o processo e julgamento da agdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante
o Supremo Tribunal Federal), passou a conhecer a figura do amicus curiae.

Como se sabe, o Amigo da Corte (amicus curiae), de largo
emprego no direito norte-americano (de onde, alids, se origina) é um
terceiro (que, naturalmente, nio é parte do feito), que presta informagdes
ou esclarecimentos de que o Tribunal necessite para proferir sua decisio,
inclusive objetivando que esta se ditija para tal ou qual interesse publico ou
privado, de certa expressio.

Em outras palavras, ¢ um instituto de matiz democratico que
enseja a terceiros penetrarem em processo judicial discutindo teses juridicas
que afetem, mormente, a toda sociedade.

Steven H. Gifis, em seu dicionario juridico (Law Dictionary),
registra verbete que, em traducio livre, pode-se dizer: “AMICUS CURLAE
— do latim amigo da corte; alguém que di informagao a corte em alguma matéria de
direito, em relagio a qual ela esteja em divida (...) A funcdo de um amicus curiae é
chamar a atengio da corte para algnma matéria que possa, de ontro modo (ou sob
outros aspectos on de ontra maneira), escapar-the a atengao (...) Um AMICUS
CURIAE BRIEF (ou AMICUS BRIEF) - (isto é o Sumario ou o Resumo
do Amicus Curiae) é submetido, por guem nao seja parte, ao lawsnit (em portugués,
dir-se-ia: processo, feito ou ac¢do judicial) para ajudar a Corte obter informagio
de que necessite para proferir uma decisao apropriada on para impelir um resultado
particular no interesse pitblico ou um interesse privado de terceiros (de partes terceiras)
que seria afetado pela decisao (solucdo ou resolucao) da disputa” (v. Law Dictionary,
3* edigao, Barron’s, New York, 1991).
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Adhemar Ferreira Maciel (antigo professor visitante da
Universidade de Brasilia e ministro jubilado do STJ), em bem lancado
artigo, oferece sintese do procedimento referente a intervencao do amicus
curiae na Suprema Corte norte-americana, que € objeto da Regra 37 (Rule
37) do regimento interno do 6rgio de cupula do Judiciario “yankee”.

Esta 14, no Brief for an Amicns Curiae (algo como sintese para um
Amicus Curiae): ““(1) O reconbecimento pela Corte da importancia do instituto uma
veg que o “amicus curiae” deve trager “matéria relevante” (relevant matter) ainda
ndo agitada pelas partes (not already brought to its attention by the parties). O
dispositivo regimental lembra que se nao for observado ésse canone (matéria relevante,
ndo trazida antes), o amicus vai sobrecarregar inutilmente a Corte; (2) O amicus
curiae deve trazer, por escrito o assentimento das partes em litigio, nos casos especificados
regimentalmente. (caso seja negado o consentimento, o amicus curiae terd de juntar, com
seu pedido, o5 motivos da negagao para a Corte apreciar); (3) Mesmo em se tratando de
pedido de intervengio para sustentagio oral, o amicus deve, ainda, juntar o consentimento
das partes, por escrito, para que possa peticionary (4) O Solicitor General
(Solicitador Geral, assistente do Procurador Geral) #do necessita de consentimento
das partes para intervir em nome da Unido. O mesmo tratamento € reservado a ontros
representantes de drgaos, quando legalmente autorizados; (5) O arrazoado nao deve ir
além de cinco paginas, e (6) em sendo o caso, o amicus deve ser munido de antorizagao de
sen representado, ¢ fager uma espécie de “preparo” para custeio processual, salyo se a
entidade estiver previamente arrolada como isenta”.

A mencionada Lei n° 9.868/99, por sua vez, em seu art. 7°, é
expressa:

“O relator, considerando a relevincia da matéria e a representatividade dos
postulantes, poderd, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prago fixado no
pardgrafo anterior, a manifestagdo de outros 6rgdos ou entidades.”

Acrescente-se, por outra parte, que a Lei n° 10.259, de 12 de
julho de 2001 (cuida dos juizados especiais civeis e criminais no ambito da
Justica Federal) também acolheu a figura do amicus curiae, quanto a
uniformizacio da jurisprudéncia. E o que se extrai do citado diploma.

Veja-se: “Art. 14. Caberd pedido de uniformizacio de interpretacio de lei federal
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guando houver divergéncia entre decisoes sobre questies de direito material proferidas
por Turmas Recursais na interpretagdo da lei. (...) § 7° Se necessdrio, o relator pedird
informagoes ao Presidente da Turma Recursal on Coordenador da Turma de
Uniformizagdo e onvira o Ministério Phiblico, no prazo de cinco dias. Eventuais
interessados, ainda que ndo sejam partes no processo, poderio se
manifestar, no prazo de trinta dias.”

Ademais, as Leis de n°® 11.418, de 19 de dezembro de 2006 e a
de n° 11.672, de 8 de maio de 2008 (ambas acrescentaram artigos ao
cédigo de processo civil) prevéem a figura do amicus curiae.

Em apertada sintese, tem-se, pois, que o amicus curiae (instituto novo,
sob a Optica do direito patrio), é uma intervencio especial de terceiros no
processo, para além das classicas conhecidas, como a oposi¢ao, a nomeagio a
autoria etc, além da assisténcia e, de certo modo, o litisconsércio facultativo.

A intervencio de que se cuida, vale dizer, a presenca do amicus
curiae, N0 processo, nao diz tanto respeito as causas ou ao0s interesses
eventuais de partes em jogo em determinada lide, mas sim ao préprio
exercicio da cidadania e a preservacio de principios fundamentais e, muito
particularmente, a ordem constitucional.

Destarte, um amsicus curiae, perante o Supremo Tribunal Federal,
por exemplo, s6 poderd estar atuando (e outra ndo parece possivel a
inteligéncia da Lei 9.868/99 no particular), em defesa da Constituicio, isto
¢, trazendo teses em favor da inconstitucionalidade ou, por outro lado, da
declaracio de constitucionalidade de determinada lei ou ato normativo
federal ou, ainda, estadual (nessa dltima hipétese, em caso restrito a agao
direta de inconstitucionalidade) ou, ainda, que envolvam aspectos que
passem pela repercussio geral.

Por outro lado, o amicus curiae podera atuar também na esfera
infraconstitucional, objetivando a uniformizacdo de interpretacdo de lei
federal, evidentemente diante de hipéteses de divergéncia entre decisGes
proferidas por turmas recursais, de que trata a Lei 10.259, de 12 de julho
de 2001, ou ainda na expressamente prevista no art. 543 C (paragrafo 4°)
do CPC.
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Comecam a surgir manifesta¢des jurisprudenciais, mais
particularmente no ambito do Supremo Tribunal Federal, cuidando da
tigura do amicus curiae, como nos julgados do Agravo Regimental em
Acio Direta de Inconstitucionalidade n°® 748-4 - Rio Grande do Sul e do
Agravo Regimental na acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2130-3.

Nio ¢ dificil vaticinar que a participagdo do amicus curiae (no
controle da constitucionalidade, perante o STF), ou em procedimentos
que envolvam admissdo de recursos especiais e no aperfeicoamento da
jurisprudéncia dos juizados especiais federais (que mal comega a manifestar-
se), concretamente, serd mais um instrumento efetivo de participagdo da
cidadania (ou, para ficar-se a moda, da sociedade civil organizada), no
aperfeicoamento da ordem juridica, das instituicGes democraticas e, no
que Paolo Bianchi designa, “legitimacio social das decisies”, da prépria Corte
Constitucional.

Em sintese, no aperfeicoamento do judiciario no Brasil.
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LVI. A NECESSIDADE DA REPERCUSSAO GERAL E OUTRAS MEDIDAS: UM
NOVO TEMPO PARA O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

E bem conhecida a pletora dos processos que abarrotam o
judiciario brasileiro, em particular no Supremo Tribunal Federal, que tem
por missdo dizer da Constituicdo, em ultima palavra.

Buscando uma solugdo e valendo-se da experiéncia de outros
paises (a Suprema Corte norte-americana, julga poucas centenas de
processos por ano), a chamada reforma do poder judiciario, advinda
com a Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004,
acrescentou um paragrafo terceiro ao art. 102 da Constituigdo tratando
da repercussio geral, bem como criou o art. 103-A, com trés paragrafos,
cuidando da simula vinculante, de par com a nova redagao quer deu ao §
2° do artigo citado.

Com efeito, é expresso o mencionado §3° do art. 102 da Lei
Fundamental: “No recurso extraordindrio o recorrente deverd demonstrar a repercussio
geral das questies constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, afim de que o
tribunal examine a admissao do recurso, somente podendo recusd-lo pela manifestagio
de dois tercos dos seus membros”.

Dai resultou a Lei n® 11.418 de dezembro de 2000, que
acrescentou ao Codigo de Processo Civil dispositivos, regulamentando a
norma constitucional em destaque.

Assim, foram acrescentados ao CPC dois novos artigos, a saber:
o de n°® 543-A, com sete paragrafos, e o de n° 543-B, com cinco parigrafos.

E o seguinte o aput do art. 543-A do cédigo dos ritos civis: “O
Suprento Tribunal Federal, em decisao irrecorrivel, nio conbecerd do recurso extraordindrio,
guando a guestao constitucional nele versada nao oferecer repercussao geral (...)”.

E, o paragrafo primeiro do dispositivo explicita: “Para efeito da

repercussao geral, serd considerada a existéncia, ou nao, de questoes relevantes do ponto

411



CARLOS FERNANDO MATHIAS

de vista econdmico, politico, social ou juridico, que nltrapassem os interessem subjetivos da
cansa’.

Por isto, “o recorrente deverd demonstrar, em preliminar do recurso, para
apreciacao exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da repercussao geral”
(§2° do novo art. 543-A, do CPC).

De plano, a lei nova define hipdteses em que sempre a
caracterizard. E o que se colhe do §3° da norma em epigrafe: “Haverd
repercussao geral sempre que o recurso impugnar decisao contrdria a Simnla ou

Jurisprudéncia dominante do Tribunal’.

Matéria de guorum é tratada no §4°, ao prescrever que “se @ Turma
decidir pela existéncia da repercussao geral por, no minimo 4 (quatro) votos, ficard
dispensada a remessa ao Plendrio”.

Uma vez negada a repercussio geral, a decisdo repercutird em
todos os outros recursos, que versem sobre matéria idéntica. Muito claro,
no particular, o disposto no §5° do art. 543-A: “Negada a existéncia da
repercussao geral, a decisdo valerd para todos os processos sobre matéria idéntica, que
serao indeferidos liminarmente, salyo revisao da tese, tudo nos termos do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal”.

A figura do amicus curiae, que vem, a cada vez mais sendo
admitida no ordenamento positivo brasileiro, consta do §6°: “O relator
poderd admitir, na andlise da repercussao geral, a manifestagio de terceiros, subscrita
por procurador habilitado, nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal’.

Sumula da decisdo sobre a repercussdo geral constara de ata,
que serd publicada no Diario Oficial, valendo como acérdio (q.v. §7° do
art. 543-A do CPC).

Por sua vez, dispoe o caput do art., 543-B: “Quando houver multiplicidade
de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a andlise da repercussao geral serd
processada nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (..)°. E, o
§1° do dispositivo, prescreve: “Caberd ao Tribunal de origem selecionar um on mais
recursos representativos da controvérsia e encaminbd-los ao Supremo Tribunal Federal,

sobrestando os demais até pronunciamento definitivo da Corte”.
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Se, por hipétese, for negada a existéncia de repercussio geral, os
recursos sobrestados considerar-se-do automaticamente nao admitidos (v. §2°
do novo att. 543-B do CPC).

Todavia, se for julgado o mérito do recurso extraordinario, a
consequéncia serd que “os recursos sobrestados serdo apreciados pelos tribunais, Turmas
de Uniformizacao on Turmas de Recursos, que poderio declard-los prejudicados ou retratar-
s¢” (§3° do artigo em destaque).

Porventura, se “mantida a decisio e admitido o recurso, poderd o Supremo
Tribunal Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar, lininarmente, 0 acdrdio
contririo @ orientagio firmadd”. B a regra expressa no §4° do art. 543-B, do CPC.

Naturalmente, para boa execu¢ao do novo ordenamento, foi
determinado que a Suprema Corte estabelecesse normas novas, em seu
Regimento Interno.

Teve a Lein® 11.418/06, como vacatio legis o prazo de 60 (sessenta)
dias contados da data de sua publicagio, 20.12.2006.

Importante observar que as novas regras aplicam-se aos recursos
interpostos a partir do primeiro dia de vigéncia da lei em epigrafe, isto ¢é,
a partir de 2 de fevereiro de 2007.

Quanto a sumula vinculante, tem-se o art. 103-A da Carta de
1988, actrescentado, como ja registrado, pela EC n® 45/04.

Diz o artigo: “O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagao, mediante decisao de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisies
sobre matéria constitucional, aprovar simmla que, a partir de sua publicacao na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais drgaos do Poder Judicidrio ¢ a
administragdo priblica direta e indireta, nas esferas federal, estadnal e municipal, bem
como proceder a sua revisdo on cancelamento, na forma estabelecida em lei”.

Contém tal artigo, trés paragrafos, sendo que o 1° aponta como
objetivos da simula a seguranca juridica, bem como evitar a multiplicagdo
de processos sobre questio idéntica.

Quanto a hipétese de aprovagio, revisao ou cancelamento de
sumula, prevé o §2° que poderdo ser provocadas “por aqgueles gue podem

propor agao direta de inconstitucionalidade” .
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Prevé, ademais, o art. 103-A em comento, no seu § 3° que “Do
ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicvel on que
indevidamente a aplicar, caberd reclamagao ao Supremo Tribunal Federal que julgando-
a procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisao judicial reclamada, e
determinard que outra seja proferida com ou sem a aplicagio da simnla, conforme o

caso”’.
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LVII. As compeTENCIAS DO STJ: um Novo TEMPO (LEIN® 11.672/
08) PARA O RECURSOS ESPECIAIS. RECURSOS COM IDENTICA
FUNDAMENTAGAO DE DIREITO

A Constituicao de 1988 criou (além de outros) o Superior
Tribunal de Justiga, com a finalidade precipua de dizer do direito federal,
em ultima instancia.

A competéncia da Corte estd expressa no art. 105 da Lei
Fundamental, veja-se: “Art. 105 — Compete ao Superior Tribunal de Justica: I —
processar e julgar originariamente: a) nos crimes comuns, os Governadores dos FEstados
¢ do Distrito Federal, ¢, nestes, ¢ nos de responsabilidade, os desembargadores dos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os membros dos Tribunais de
Contas dos Estados ¢ do Distrito Federal ¢ os dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos on Tribunais
de Contas dos Municipios e os do Ministério Pitblico da Unido que oficiem perante
tribunais; b) os mandados de seguranga ¢ os habeas data contra ato de Ministro de
Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do priprio
Tribunal; ¢) os habeas corpus, quando o coator on paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea a, on quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdigao,
Ministro de Estado ou Comandante da Marinba, do Exército ou da Aerondutica,
ressalvada a competéncia da Justiga eleitoral; d) os conflitos de competéncia entre quaisquer
tribunais (ressalvados os entre o ST e quaisquer Tribunais Superiores ou entre estes e
qualguer outro tribunal, cuja competéncia ¢ do Supremo dirimir), bem como entre
tribunal e juies a ele nao vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos; e) as
revisdes criminais e as agoes rescisorias de seus julgados; f) a reclamagdo para a preservagdo
de sua competéncia e garantia da antoridade de suas decisies; g) os conflitos de atribuigoes
entre antoridades administrativas e judicidrias da Unido, ou entre autoridades judicidrias
de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito Federal, ou entre as deste e da
Unido; b) 0 mandado de injungao, guando a elaboragio da norma regulamentadora por

atribuigio de drgao, entidade ou antoridade federal, da administragao direta ou indireta,
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excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ dos drgdos da
Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal, ¢)
i) a homologagio de sentencas estrangeiras e a concessio de exequatur ou cartas
rogatdrias; 11 — julgar, em recurso ordindrio: a) os habeas corpus decididos em sinica
ot filtima instincia pelos Tribunais Regionais Federats on pelos Tribunais dos Estados,
do Distrito Federal ¢ Territdrios, quando a decisio for denegatiria; b) os mandados
de seguranga decididos em iinica instincia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territdrios, quando denegatiria a
decisdo, ¢ ¢) as causas em que forem partes Estado estrangeiro on organismo
internacional, de um lado, ¢ do outro Municipio on pessoa residente ou domiciliada no
Pais, ¢ III — julgar em recurso especial, as cansas decididas em dinica on iiltima
instincia, pelos Tribunais Regionais Federais on pelos Tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e Territrios, gnando a decisdo recorrida: a) contrariar tratado ou
lei federal, on negar-lhes vigéncia; b) julgar vilido ato de governo local contestado ou
Jface de lei federal, e ¢) der a lei federal interpretagio divergente da que lhe haja
atribuido outro tribunal”’.

Dessas competéncias sobressai-se a de julgar os recursos especiais
que em menos de vinte anos de existéncia do STJ, ja passam de um milhio,
com cerca de quase novecentos e vinte mil, ja julgados.

Enfim, um nimero (cuja tendéncia é de aumentar, e muito)
capaz de levar até a uma frustragdo, com relacdo aos objetivos para os
quais foi criada a propria Corte.

Impdem-se, pois, medidas de corre¢do de curso, e que sejam
de efeito imediato.

Seria ideal que adviesse algo como a repercussio geral, também
em nivel infraconstitucional.

Providéncia expressiva, contudo, surgiu com a Lei n® 11.672, de
8 de maio de 2008, que acresceu ao Cddigo de Processo Civil o art. 543-
C, estabelecendo o procedimento para o julgamento de recursos
respectivos no ambito do Superior Tribunal de Justiga.

O novo art. 543-C, do CPC, com nove paragrafos, contém

normas da maior importancia.
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Prescreve o seu caput: “Quando houver multiplicidade de recursos com
Sfundamento em idéntica questio de direito, o recurso especial serd processado nos termos
deste artigo”. 1Isto é: “Caberd ao presidente do tribunal de origem admitir um on mais
recursos representativos da controvérsia, os quais serdo encaminbados ao Superior Tribunal
de Justica, ficando suspensos os demais recursos especiais até o pronunciamento definitivo
do STJ.

Caso nio adotada essa providéncia, o relator no STJ, ao
identificar que sobre a controvérsia ja existe jurisprudéncia dominante ou
que a matéria ja estd afeta ao colegiado, podera determinar a suspensao,
nos tribunais de segunda instincia, dos recursos nos quais a controvérsia
esteja estabelecida.

Ademais, o relator podera solicitar informagdes, a serem
prestadas no prazo de quinze dias, aos tribunais em referéncia a respeito
da controvérsia.

Por outro lado, pode, ainda, admitir a figura do amicus curiae,
conforme dispuser o regimento da corte Superior, levando em
consideracio a relevancia da matéria.

Uma vez recebidas as informacdes, dard vista ao Ministério
Publico, pelo prazo de quinze dias.

Transcorrido tal prazo. Sera remetida cépia do relatério aos
demais ministros e o processo sera incluido em pauta da se¢dao ou da
Corte Especial, onde deve ser julgado com preferéncia sobre os demais,
ressalvados aqueles que envolvam réu preso e os pedidos de habeas
corpus.

Publicado o acérdao do STJ, as conseqiiéncias, com relagdo aos
recursos sobrestados na origem, serdo: I - terdo seguimento denegado, na
hipétese de o acérdio recorrido coincidir com a orientagio da Corte
supetior; 11 - serdo novamente examinados pelo tribunal de origem, quando
o acérdio recorrido divergir da orientacdo do STJ.

Ocorrendo esta tltima hipétese, mantida a decisdo divergente
pelo tribunal de origem, far-se-4 o exame de admissibilidade do recurso

especial.
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Naturalmente, tanto o Superior Tribunal de Justica quanto os
tribunais de segunda instancia ficaram com a incumbéncia de tomar
urgentes providéncias, no ambito de suas competéncias, eis que a teor do
art. 3° da Lei n° 11.672/08, o diploma entra em vigor no dia 6 de agosto
do corrente ano, aplicando-se aos recursos interpostos por essa ocasiao.

De parte do ST]J ja adveio a Resolugio n° 8, de 7 de agosto de
2008.
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LVIII. O BRASIL NO CONTEXTO DA INTERNACIONALIZAGAO DA JUSTIGA

A partir do século XX (e anote-se, desde logo, a experiéncia
pioneira da Corte de Justica Centro-Americana, de 1907, por tratado
entre Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua, que
durou dez anos) conhece-se o fend6meno da internacionalizacio da justica
e o Brasil se insere nesse contexto.

Em 1920, como uma das conseqtiéncias da paz resultante do
término da Primeira Guerra Mundial, adviria a Corte Permanente de Justica
Internacional (Haia) que, a rigor, ndo era propriamente um 6rgio da
Sociedade das Nagoes (ainda que o Tribunal estivesse previsto no artigo
14 do Pacto da Sociedade).

Essa Corte, primeira (efetivamente) com vocag¢ao internacional,
duraria até 1939, cessando suas atividades, obviamente, por ter eclodido a
Segunda Grande Guerra.

Com o mesmo espirito, ressurgiria o 6rgio, com a Carta de
Sao Francisco, agora com o nome de Corte Internacional de Justica,
também com sede em Haia.

Prescreve, expressamente, o seu Estatuto, que a Corte
Internacional de Justica, estabelecida pela Carta das Nagdes Unidas, ¢ o
principal 6rgio judiciario das Nagdes Unidas. Isso, porque ha outros 6rgaos
judicidrios (ou assemelhados) previstos, para atuagdo em plano internacional.

S6 Estados podem ser parte em questes perante a Corte (att.
34 do Estatuto respectivo).

Basicamente, a competéncia do 6rgdo em destaque abrange
todas as questdes que as partes lhe submetam, assim como todo e qualquer
assunto previsto na Carta das NacOes ou especificamente em tratados e

convengoes.
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O Brasil, naturalmente, reconhece a Corte, que, alids, ja teve como
juizes notaveis brasileiros.

De outra parte, a Constituicao de 1988, no art. 71 do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitorias, dispde que “o Brasi/ propugnari
pela formagao de um tribunal internacional dos direitos humanos”.

A propésito, no concernente a0s contenciosos internacionais,
relativos especificamente aos direitos humanos, ja existem a Corte
Interamericana, sediada em Costa Rica, decorrente da Convencido sobre
Direitos Humanos de 1969 (o Brasil aderiu a Convengao em setembro de
1992) e a Corte Européia, com sede em Estrasburgo (Convencio de
1950).

Ademais, com o advento da Emenda Constitucional n® 45, de
8 de dezembro de 2004, foi acrescido um paragrafo (o 4°) ao art. 5° da
Constituicio, dizendo expressamente: “O Brasil se submete a _jurisdicao de
Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenba manifestado adesio.”

A propésito, como se sabe, foi aprovado em 17 de julho de
1998 o Estatuto de Roma, pela Conferéncia Diplomatica de
Plenipotenciarios das Nagdes Unidas. Por ele foi criado um Tribunal Penal
Internacional, como institui¢io permanente, com jurisdi¢io sobre
individuos e tendo por missdo punir crimes mais graves, de transcendéncia
internacional. Os fundamentos, justificativas e objetivos basicos da Corte
estdo expressos em seu predimbulo. Em apertada sintese, dir-se-ia, que
sao onze os ingredientes que integram nao sé seus alicerces, mas a sua
propria razio de ser.

Assim, assenta-se a Corte na consciéncia de que “Zodos os povos
estao unidos por lagos comuns e de que suas culturas confignram nm patrimonio, comunt”,
mosaico esse que (de forma preocupante) pode romper-se a qualquer
momento. Ademais, ndo ignoram os signatarios do Estatuto que, no século
XX, “milhoes de criangas, mulberes ¢ homens tém sido vitimas de atrocidades que
desafiam a imaginagio e chocam profundamente a consciéncia da bumanidade”. Tais
crimes, naturalmente, por tdo graves, “coustituem uma ameaga para a paz, a

seguranga ¢ o bem-estar da humanidade”’, e, portanto, nio podem ficar sem
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sancdo judicial, o que exige medidas (no plano nacional) com vistas ao
fortalecimento da cooperagao internacional, no particular. Precisamente,
para impedir a impunidade desses crimes e para prevenir a pratica de
outros ¢ que foi aprovada a nova Corte.

Cada Estado, como se sabe, tem compromissos com a ordem
internacional, e mais particularmente, com respeito ao tema em destaque,
a de exercer sua jurisdicdo penal contra os responsaveis por crimes
internacionais. Evidentemente, esses compromissos nao autorizam, em
nenhuma hipétese, a intervencdo de um Estado em outro.

Nesse ponto, o preambulo ¢ claro e inequivoco: “Reafirmando os
propdsitos e principios da Carta das Nagoes Unidas e, em particular, gue os Estados
se absterdo de recorrer a ameaga on ao uso da forca contra a integridade territorial on
a independéncia politica de qualgquer Estado ou de gualquer outra forma incompativel
com o5 propdsitos das Nagoes Unidas” (e, enfatiza que) “nesse contexto, (...) nada do
disposto (no Estatuto) deverd ser entendido como antorizagao a nm Estado-Parte para
intervir, em uma Sitnagao de conflito armado, nos assuntos internos de outro Estado”.

Com tais propodsitos, e no interesse das presentes e futuras
geragOes, é que foi aprovado o estabelecimento do Tribunal Penal
Internacional de carater permanente, independente e vinculado ao Sistema
das Nagdes Unidas, com jurisdi¢do sobre os crimes mais graves que
preocupam a comunidade internacional em seu conjunto, repita-se, o qual
devera ser complementar as jurisdi¢des penais nacionais,

O Brasil aderiu ao Estatuto de Roma em 7 de fevereiro de
2000 e ratificou-o aos 20 de junho de 2002.

Por ilustrativo, registre-se, ainda, que o Brasil, naturalmente,
reconhece o Tribunal Permanente de Revisio do MERCOSUL.

A rigor, ndo é propriamente um tribunal, mas uma corte de

arbitragem.
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Ao contririo do que ocorre em outros sistemas juridicos, os
tribunais de contas ndo integram, no Brasil, o poder judiciatio.

Anote-se, por ilustrativo, o caso da Italia, onde a Corte de Contas
nao s6 faz parte do judiciario, como um dos seus membros compde a
Corte Constitucional do pafs.

O Tribunal de Contas, no ordenamento juridico patrio, estreou
na Constituicio de 1891, que em seu art. 89 dispos: “E instituido um Tribunal
de Contas para liguidar as contas da receita e despesa e verificar a sua legalidade, antes
de serem prestadas ao Congresso”.

Os membros do Tribunal, desde sua origem, sio nomeados
pelo Presidente da Republica, com aprovagido do Senado, com a garantia
de que somente perderio seus lugares por sentenca.

Registre-se, de passagem, que antes da promulgacio da primeira
Lei Fundamental da Republica, fora editado o Decreto n® 996-A, de 7 de
novembro de 1890, por inspiragdo de Rui Barbosa, criando um tribunal
de contas, com a finalidade de examinar, rever e julgar todos os atos
concernentes a receita e despesa da republica.

Recorde-se, ademais, que ja no Império (1826), os senadores
visconde de Barbacena e José Inacio Borges apresentaram projeto no
Senado, com o objetivo de instituir uma corte de contas no pais.

Os tribunais de contas, no Brasil, estdo vinculados ao poder
legislativo e, ndo raro, se diz que sdo 6rgaos auxiliares de tal poder, ou,
mais precisamente, 6rgio auxiliar do controle externo exercido pelo
legislativo.

Com efeito, dispbe a Constituicao de 1988, em seu art. 70: “A

[fiscalizacdo contibil, financeira, orcamentaria e patrimonial da Unido e das entidades
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da administragio direta ¢ indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagio de subvengies e rendincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo controle interno de cada Poder. Pardgrafo sinico.
Prestard contas qualguer pessoa fisica on juridica, priblica on privada, que utilize,
arrecade, gnarde, gerencie on administre dinheiros, bens e valores priblicos ou pelos quais
a Unido responda, on que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecunidria”.

E, no art. 71, é expressa a Carta em referéncia: “O controle
externo, a cargo do Congresso Nacional serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas (...)°. B, seguem-se onze incisos, definindo a competéncia
das Cortes de Contas: Sio elas em sintese: I — apreciar as contas
anualmente prestadas pelo presidente da republica; II — julgar as contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos federais; 111 — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissao de pessoal; IV — realizar e inspe¢Oes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
V — fiscalizar as contas das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe; VI — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido; VII — juntar informagdes solicitadas pelo
Congresso Nacional, ou por qualquer das suas Casas, sobre matéria
de sua competéncia; VIII — aplicar sang¢bes, na forma da lei; IX —
assinar prazo para providéncias a serem tomadas, para o exato
cumprimento da lei; X — sustar a execucdo de atos impregnados,
comunicando a decisao ao Senado e a Camara dos Deputados, e XI —
representar ao poder competente, em casos de irregularidades e abusos
apurados.

O Tribunal de Contas ¢ integrado por nove ministros, tem sede
no Distrito Federal, conta com quadro préprio de pessoal e jurisdi¢do em
todo o territério nacional.

Tais ministros sao nomeados dentre brasileiros que satisfacam
os seguintes requisitos: 1) mais de trinta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos de idade; 2) idoneidade moral e reputacio ilibada; 3) notérios

conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de
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administracdo publica, e 4) mais de dez anos de exercicio de funcio ou
efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos apontados.

Os ministros sao escolhidos, na forma seguinte: a) um tergo
pelo presidente da republica, com aprovacio pelo senado, sendo dois,
alternadamente, dentre auditores e membros do Ministério Publico junto
ao tribunal, indicados em lista triplice pela prépria corte, segundo os
critérios de antigiiidade e merecimento, e b) dois tercos pelo Congresso
Nacional.

Importante registrar que os ministros do Tribunal de Contas da
Unido tém as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos
e vantagens dos ministros do Superior Tribunal de Justica.

Ja os auditores, quando em substitui¢do a ministros, terdo as
mesmas garantias e impedimentos dos titulares, e quando no exercicio
das demais atribui¢des da judicatura, as mesmas dos desembargadores
federais dos Tribunais Regionais Federais.

Estabelece a Constituicio que os poderes da republica, isto ¢,
legislativo, executivo e judicidrio, manterdo de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade que aponta.

Anote-se que aos tribunais de contas dos estados e do Distrito
Federal, bem como os dos municipios (ou os conselhos de contas,
conforme o caso) aplicam-se as normas estabelecidas, no que couber,
para o Tribunal da Unido, quanto a organiza¢io, composi¢io e
fiscalizagio.

Muito embora as constitui¢cGes estaduais devam dispor sobre
os respectivos tribunais de contas, o seu numero de membros esta limitado
a sete conselheiros.

Parece importante ressaltar que a Constitui¢ao garante, a qualquer
cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato, legitimidade pata, na
forma da lei, denunciarem irregularidades ou ilegalidades perante os
tribunais de contas.

Quanto aos municipios, mais particularmente, é preciso frisar

que o controle externo da camara municipal é exercido com o auxilio dos
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tribunais de contas dos estados ou do municipio ou dos conselhos ou
tribunais de contas dos municipios, onde houver.

A Constituicdo de 1988, contudo, é bastante clara, ao vedar a
criagio, de tribunais, conselhos ou 6rgios de contas municipais.

Em outras palavras, ressalvados os que ja existiam ao tempo da
Carta em referéncia, ja no é mais possivel criarem-se tais 6rgaos de controle

externo.
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