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“O problema politico essencial para o intelectual ndo é criticar os
contetidos ideoldgicos que estariam ligados a ciéncia ou fazer com que sua
pritica cientifica seja acompanhada por uma ideologia justa; mas saber se é
possivel constituir uma nova politica da verdade.

[...]

Nao se trata de libertar a verdade de todo sistema de poder — o

que seria quimérico na medida em que a propria verdade é poder — mas
desvincular o poder da verdade das formas de hegemonia no interior das
quais ela funciona no momento.”

Michel Foucault, Microfisica do poder.

O propésito que o guiava ndo era impossivel, ainda que sobrenatural
Queria sonhd-lo com integridade minuciosa e impd-lo a realidade.
Jorge Luis Borges, As ruinas circulares. In: Ficgoes.






Apresentacao a 22 Edigao

E com satisfagdo que a FUNAG langa a segunda edigao, revista
e atualizada, de Teoria das Relagoes Internacionais, do Doutor Thales
Castro, professor adjunto da Universidade Catodlica de Pernambuco
(UNICAP) e da Fundagao Damas (FADIC), em Recife.

Trata-se de um dos livros mais procurados do catdlogo da
Fundagdo dentro de seu universo temético. O propédsito de sua
reedicdo, a pedido da comunidade académica, é responder ao interesse
na obra, a tinica publicagdo da FUNAG que fornece um quadro amplo
das teorias de Relagbes Internacionais.

O presente trabalho tem-se mostrado de grande utilidade para
alunos de graduagdo e pos-graduagdo em Relagdes Internacionais,
bem como para aqueles que buscam ingressar na carreira diplomatica,
por meio do exame do Instituto Rio Branco (IRBr).

Num mundo que se globaliza e se torna cada vez mais
interdependente, o estudo e o conhecimento das teorias de Relagdes
Internacionais fazem parte da busca por formulagdes autonomas para
as pesquisas sobre as relacdes internacionais do Brasil. A reedicdo é
mais um passo da Fundacdo no sentido de fortalecimento do didlogo
no meio académico e entre academia e diplomacia.

Embaixador Sérgio Eduardo Moreira Lima
Presidente da Fundacao Alexandre de Gusmao






Sumario

Lista de quadros

Lista de tabelas

Lista de figuras

Lista de abreviaturas...

Apresentacao

Paulo Roberto de AIMeida...........ooevveeeiiieeieeiiieieeeieeeeeeeeeeeeeeee e

Prefacio

Fernando Martinez WesterhausSen ...........ccc.covevveiveeieiiciieieeeeeeeeee e

Introducio.....

LIVRO1I

ESTATICA: ANALITICIDADE PONTUAL DAS RELACOES

INTERNACIONAIS

Primeira Parte - Fenomenologia das Relacoes Internacionais

Capitulo I

19

.21
.23
.25

29

33

.37

Fendmeno das Relag¢oes Internacionais.. .53
1.1 Configuragdes preliminares: o campo de estudo e
SUA IMPOTTATICIA ...cuvevvieereieeeieireereerte ettt 53



1.2 A relacdo sujeito-objeto: entre o monismo e o dualismo...............
1.3 A nocao de pré-ordem e sua nomologia ..........ccccceeeieiiiiiniiinicncnnnaes
1.4 Elementos constitutivos da pré-ordem ..........cccoevvieiicciinnnnnnne.
1.5 Ferramentas conceituais do saber internacional...........c.cccocceneneee.
1.6 Fenomeno e ciéncia: inteligibilidade das

Relactes INternacionais ........c.cccueeeeeuieeiicciieieceeete et
1.7 Fenomenologia do nome - objetos propedéuticos do

macroambiente: comunidade, sistema, sociedade e

cendrio internacional............cccooiiiiiiiiiii e

Capitulo II
Estatologia - Teoria do Estado nas Relac6es Internacionais..................

2.1 Origens, constitutividade e operacionalidade - os debates
de primeira e de segunda geracao: formalidade e
substancialidade do Estado ..........cccoeiiiiiiiiiiiiiie
2.1.1 Sobre as origens do EStAAO .........cccocccvvivecininciininciiiiiiiiiein,
2.1.2 Teoria formal do Estado: Elementos constitutivos e
TECONNECTINENLO ...
2.1.3 Teoria substancial do Estado: Estados falidos e os
GUASE ESHAAOS........coveeeceiiiiiicicieieccctctee
2.2 Taxonomia dos Estados sob o ponto de vista do desenho
institucional ..o
2.2.1 Forma de Estado: unitdrio, federal e confederado........................
2.2.2 Forma de governo: reptiblica e monarquia ..............c.c.c.ocoeeeeee.
2.2.3 Sistema de governo: presidencialismo, parlamentarismo e os
SISEMIAS TMISEOS ..o
2.2.4 Regimes politicos: democracia, semidemocracia e
AUELOTTEATISINIO ..ttt
2.3 Morfocomposigdo: o (des)encaixe Estado-nagao .......c..cccovveeenenneee.
2.3.1 Isocomposicio e pluricoOmMpPOSICAO........covvevriereirineirieieirisieinaes
2.3.2 Rupturas estatais: separatismo, irredentismo e
AeSMEMDBYACIONISINO ...
2.4 Sobre geopolitica: a relagdo polis e locus nas

Relagdes INternacionais ...........ccveveueeveveererieveeieeeeeeeeeeeeeee e

2.4.1 Principios das escolas determinista, possibilista e da
geopolitica integralizada................ccccccvevvvvivvvccciiieiiiisieiene,
2.4.2 Tipologia territorial do Estado sequndo Renner e o estudo
das fronteiras em Ratzel e Vallaux...........cccovvveccvcinininnnnnns
2.4.3 Quociente de maritimidade e o coeficiente de pressio de Supan:
APLICAGOLS € CEMATIOS ..ottt
2.5 Relagao entre politica interna e externa: linkages e vetores ...........



Capitulo III

Cratologia - Teoria do poder nas Relacdes Internacionais.......ccceeuruenee 163
3.1 Dos fundamentos do poder ..........cccoveerneinncinnicinneenneeneenenes 163
3.1.1 Poder no sentido amplo e restrito..........cccovveceiioinininiriniencaae. 165
3.1.2 Estruturas de autoridade...............cccooovvvivvcciniininiiiiccn, 166
3.1.3 Semdntica da contabilidade cratolégica: passivo e
ALTV0 A€ POET ...t 170
3.2 Condicionantes, premissas e mensuragao cratologica:

3.3

34

3.5

3.6

3.7
3.8

os capitais de forca-poder-interesse (K., ) e os padrdes
de dissuasdo-normas-valores (Pp ) ...oocveeeveriinciinciiciciiens 173
3.2.1 Indices de mensuragio do poder: o poder perceptivel

de Cline, o indice de Organski-Kugler e 0 IEPG......................... 186
3.2.2 A formula do poder internacional (P) de Castro ........................ 190

A gramatica do poder internacional: lideranca, supremacia e
hegemonia; polaridade e lateralidade; governanca e ordem
MUNAIAL ..o 205

Analises cratolégicas futuras: da unipolaridade pura a
unipolaridade hibrida; da tripolaridade a multipolaridade
hexagonal.........ccoiiiiiiiie 216
3.4.1 Panorama cratoldgico no inicio do século XXI: novas e velhas

hegemonias, BRICS, G-8 e as Relacoes Internacionais ............... 216
3.4.2 Previsoes e radiografias cratologicas futuras: encaixe e

difusdo de polaridades redefinidas ..............cccccocvcvviininininnines 225
A espacialidade inter-relacional: as esferas de
influéncia e a teoria gravitacional de poder ............ccccccccvvivinininnne. 242
Taxonomia cratolégica dos Estados: andlise sobre a
distribuicdo dos ativos de poder mundial........c.ccccceveicnecnnennns 244
3.6.1 Ciclos hegemonicos e os fatores para mudangas

1as 07AeNS MUNAIALS .......ccoveevviiiciiiiiiiiiiciciccec s 248
3.6.2 As ondas de longa duragio de Kondratieff (K-cycles) e as

alterndancias de poder global ................ccoevvivivvccciiiiiiin, 255
Ato e fato internacionais: correlacdes e dindmicas......................... 260
Isolando o objeto-ambiente de estudo: o conceito
de sistemia (niveis de analise) ...........cccceeuvvrurueueucuceinnnieeeeeenees 262
3.8.1 Do foco no globo e nas regioes mundiais: a macrossistemia

€ (4 SOSSISEIMII ...t 263

3.8.2 Do foco no Estado, nas suas unidades

subnacionais e no individuo (policymaker):

a microssistemia e suas subclassificagoes ...............ccooevvininiees 264
3.8.3 A nogio da antissistemia e paragovernanga global ..................... 266



Segunda Parte - Metodologia das Relacoes Internacionais

Capitulo IV
Metodologia das Rela¢des Internacionais .273
41 Metodologia das Rela¢des Internacionais como

ciéncia autONOMA.......c.cviviuiiiiiiicccc 273

4.1.1 Do método dedutivo cartesiano ............cccocvvcvviiieviininincnnnnn. 274

4.1.2 Do método indutivo no experimentalismo de Bacon................... 275

4.1.3 Do método hipotético-dedutivo de Popper............cccccuvvnunuuee. 278
4.2 Pesquisas em Rela¢des Internacionais: manuseio das

Varidveis € ProPOSItOS .......ccoeivereirieiriinieieeneeeteseee et 279
4.3 Posicionamento e rela¢gdes com o Direito Internacional................. 281
4.4 Sobre teoria, modelo e discursos metatedricos ........ccoovvevecvreeeennen. 283
4.5 Notas sobre metodologia e a metarrealidade: os graus

de aderéncia a realidade (GAR) ......cccoeeeemmeinecnneencenneeenes 286
4.6 Do racionalismo dogmatico e do empirismo cético a sintese

do criticismo kantiano: base da cientificidade das

Relacdes INternacionais .............ceeeeveereereereereereereeeeeeeeeeeere s 294
4.7 As fungdes de descrigdo, explicacdo, previsdo e prescricao ......... 297
4.8 Disciplinas das Relacdes Internacionais - o debate

monodisciplinaridade versus interdisciplinaridade;

quantitatividade versus qualitatividade ........cccccoveeiiiviinnnnne. 303
4.9 Nova proposta: internacionametria e seus desdobramentos........ 306

Terceira Parte - Epistemologia das Rela¢des Internacionais

Capitulo V
Epistemologia das Rela¢oes Internacionais 311
5.1 Saber e epistemologia internacional: teorias, metateorias,
premissas € diSCUISOS........ccccuviiiiiiiiciiiciiiiiric e 311
5.2 Da escolarealista .........ccccoeiuiiiiiiiiiiiiiiiiiciiiccees 312
5.2.1 Do realismo cldssico: categorizagoes iniciais ..............cccoeuuee. 312
5.2.2 Principais tedricos e premissas do realismo cldssico ................... 315
5.2.3 O realismo neocldssico de Morgenthau...............cccvuveueveveinnns 325
5.2.4 O neorrealismo de Waltz...........c.ccccccvvvviviiiiinciciiiiiiiiicicne, 328
5.2.5 Debates pos-bipolaridade: o realismo ofensivo (pessimista)
de Mearsheimer e o realismo de choque civilizatorio
de HUNETRGEOM ... 331
5.3 Da escola do liberalismo e suas multiplas vertentes...................... 338
5.3.1 O liberalismo ClASSICO ............ccccuvviviruciciiiiiiiiiicccccis 339



5.3.2 O liberalismo de vertente socioldgica e de perspectiva
democritico-republicana (pax democratica).........c.cecccvrvevennnne
5.3.3 O liberalismo de linha juridica (Idealismo). Da jurisdicidade
do ideal. O “semidireito internacional” .............ccccocovvvninininnins
5.3.4 O institucionalismo liberal-internacionalista (ILI) e o
neoliberalismo institucional ...............ccccovvviviviincccciciiiiiiiininn,
5.4 Da escola da economia politica internacional (EPI) e
SEUS CAIMPOS.....euveveirieiereisiaeieteeistiesessissaese st essacaes
5.4.1 Historicidade e eixos da economia politica internacional:
da interdependéncia complexa e do pragmatismo........................
5.4.2 Relagoes Internacionais, ideologias e doutrinas econdmicas:
breve trajetoria do mercantilismo, do capitalismo liberal, do
marxismo e do neoliberalismo..............ccccovevvvvicevcviciicncneinnn,
5.4.3 A economia politica da dualidade integracdo-
desterritorializacdo: a Unido Europeia e seus desdobramentos ...
5.5 Da escola critica (teoria radical) - p6s-positivismo,
neomarxismo e Relages Internacionais ...........cccooeeeeeeeveeeneeneennnne.
5.6 Da escola inglesa da sociedade internacional ..............ccccceeuruinnnnnee
5.7 Do construtivismo e seus postulados - o terceiro grande
debate das Relagdes Internacionais...........ccoceeeeeeeieeeieeieeieseecieeneans
5.8 Da escola p6s-colonialista: andlises discursivas e
desdobramentos ............cccouciiiiiiiiiiiiii e
5.9 Da escola ecopolitica: o ambientalismo e as
Relagoes INternacionais ...........cc.eceeeveeieirieieeeeeieeeeeeeeseesre e eve e eveeenens
5.10 Debates paradigmaticos alternativos: género e
pos-modernidade - feminismo, relativismo e os sujeitos
fragmentados na agenda das Rela¢des Internacionais
CONEEMPOTANIEAS.....c.eiiiiiiiiiiiiiiiiete e
5.11 Do sintetismo de equilibrio normativo dindmico (SEND):
nova proposta ao debate tedrico das Rela¢des Internacionais......
5.11.1 Fundamentos e propositos ............ccccevvvvvcreeinisiiiinicicinineininins
5.11.2 A orto-ontopraxia como conduta internacional
(Kpp Pprys Sinitese e POS-STNEESe) .......cuvevvveeiivciiieiiciiiisiiiinnn,
5.11.3 Premissas maiores e menores do SEND............c.cccovvviiiincnnnnn.

373



LIVRO II
DINAMICA: INTERACAO E PRAXIS DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Quarta Parte - Ontologia e Praxeologia das Relacdes Internacionais

Capitulo VI. Ontologia das Relac¢oes Internacionais..........ceceeueucucnces 429
6.1 Debates conjunturais: atores, agentes ou
sujeitos INternacioNais?........c.oveivirueiriiiiniiiincceeeees 429
6.2 Tipologias dos atores internacionais ...........c.cccceeeeeveruruereveuecennnnnnnns 433
6.2.1 Atores estatocéntricos: o Estado e sua summa potestas como
cerne da dinamica internacional — a competéncia primdria........ 434
6.2.1.1 Estatalidade e suas dinamicas derivadas: a
supraestatalidade e a infraestatalidade................... 435
6.2.1.2 A estatalidade redefinida no contexto dos desafios
da politica internacional contemporanea............... 438
6.2.2 Atores N0 eStALALS...........cccvovvveviiiiiiniciiiiiiiciiice e 440
6.2.2.1 Do segundo setor: as GCTs (As Grandes
Corporagdes Transnacionais)........c.cocveeeeervevereruenencns 440
6.2.2.2 Do terceiro setor: as redes, a esfera publica nao
estatal e as ONGs globais............ccccccoeciiiiiinnnininne 441
6.2.3 Atores individuais - a pessoa humana como agente-paciente.....442
Capitulo VII
Praxeologia das Rela¢des Internacionais.. 447

7.1 Breve dindmica histérico-evolutiva (ndo paramétrica) -
convergéncia multidisciplinar da praxis das Relagoes

INterNacionais. ......cccouiiviiiiiiiiiiiic e 447
7.1.1 O sistema pré-westphaliano e a génese de Westphalia: a Paz

de Augsburgo (1555) ......ccccvuvvvviviviiiiiiiiiccccccicicc 449
7.1.2 O marco do sistema estatocéntrico westphaliano (1648) e as

ordens mundiais SUDSEGUENTES ...........ccceecvreecirvcinieiiieriias 451

7.1.3 Os séculos XIX e XX: entre Viena (1815), Versalhes (1919)

e Yalta (1945) - a construcio das Relacoes Internacionais

COMEETMPOTANEAS ... 452
7.1.4 O final do século XX e suas relativizagoes pos-westphalianas...454
7.1.5 A summa potestas partilhada macroestatal, fragmentagoes

e 0 comunitarismo 10 SECUL0 XXL...coovvevivveresriiereraraiierieiens 459



7.2 Espectro de comportamento e interacao (ECI) dos Estados:

aliancas, coalizdes, apatia, distanciamentos e rupturas................. 463
7.3 A dialética irene-polemos: o irenismo e a polemologia nas
Relactes INternacionais ...........cceeeueeveeieciieciieieceeceeeeeee e 466
7.3.1 Da seguranca internacional: entre a guerra, a paz e o status
INEXEUS Lo 474
7.3.2 Casus belli e o principio de rejei¢ciao da monocausalidade dos
CONFLIt0S ATTNAAOS ...t 482
7.3.3 Da institucionalidade garantidora da ordem mundial: papel e
atuacdo do Conselho de Sequranca da ONU.............cccccoevvvines 489
74 Da praxis diplomatica e consular - andlise dos 6rgaos do
Estado nas Relaches Internacionais ...........cceeeeeeeeeeeeveeeeceeeneennen. 496

Quinta Parte - Para Além de uma Teoria Geral
das Rela¢des Internacionais

Capitulo VIII
Conclusdes e perspectivas: novas fronteiras,
velhos desafios e além-teorias ... . . . 505

Apéndices

Apéndice I - Calculos, Evidéncias e Aplicagdes da Féormula do
Poder Internacional (P.) de Castro para os Paises Do G-8 ..................... 511

Apéndice II - Paises-Membros da ONU em 2016 .......c.ccccoevveverrueenennenee 521

Apéndice III - A Politica Internacional p6s-1945 e os
Secretarios-Gerais da ONU: sintese, classificacoes e analises ............... 527

Apéndice IV - Dados Gerais Macrossistémicos: uma radiografia

do mundo pela CIA World Factbook - 2016...........cccovueeneecneecnecnennnes 531
Apéndice V - Cruzamento de Dados entre os P-5, BRICS, G-8, G-20
EIBAS ... 537

Bibliografia.. .539







Lista de quadros

Quadro 1 - A pré-ordem e seus elementos constitutivos
(simetria, direcionalidade e pertinéncia) ............cccevuveiiieccicinininnnenes 70

Quadro 2 - Principais ferramentas conceituais .......c.c..ccceeveuerrvcererrenennnn 78

Quadro 3 - Segmentagdes da ferramenta conceitual, segundo
Castro, da ciéncia das Rela¢des Internacionais:
descrigdes e analises por Capitulo........ccccceveuecineririniecninieieecersceeereenes 81

Quadro 4 - Rela¢do de porcentagem entre fronteiras
maritimas e terrestres com o quociente de maritimidade ..................... 155

Quadro 5 - Varidveis e rubricas utilizadas na composicao
da férmula de Castro do poder internacional (P).......ccccoevueiiiiirinnnn. 192

Quadro 6 - Cinco radiografias sobre o atual estagio de
distribuicdo de poder mundial (Tabela 6.1 a Tabela 6.5) ...................... 220

Quadro 7 - Médias dos rankings para os BRICS e para o G-8 em

relagdo as variaveis populacao, PIB pela PPC, efetivo de forga

militar, reservas internacionais no conceito de caixa e consumo de
Petroleo (DPA) .....ccooviiiiiiciiiiiii s 224

Quadro 8 - Hipéteses de previsdo sobre o cendrio internacional
e suas polaridades 2012-2040 (Tabela 8.1 e Tabela 8.2) ........cccccevcueeneee. 234

19



Quadro 9 - As quatro fungdes no uso instrumental-metodolégico
das Relagdes INternacionais ............ccccvevveeveereereeeeeereeeeeeeeeeere e

Quadro 10 - Sintese das recomendagdes kantianas para a paz
perpétua: uma andlise do liberalismo democratico-republicano..........

Quadro 11 - Quatro imagens da globalizagao: ilustracao da
economia politica internacional ..o

Quadro 12 - As dimensdes da guerra: um retrato do estudo
da polemologia.........cccuiiiiiiiiiiiiiiiii e

20



Lista de tabelas

Tabela 6.1 - Populagdo - dez maiores conglomerados
populacionais do mundo em 2012.........ccccccovinrrriereiccicirnreeeeeceae 220

Tabela 6.2 - PIB em trilhdes de délares norte-americanos
pela paridade do poder de compra (PPC)......cccccovveinnecnnecnncinennne. 220

Tabela 6.3 - Forca militar - disponibilidade de efetivo de
primeira HNNa ... 221

Tabela 6.4 - Reservas internacionais em moeda estrangeira e ouro
em bilhdes de ddlares norte-americanos (conceito de caixa)................. 221

Tabela 6.5 - Consumo diario em barris de petrdleo
dia (bpd) POT PAISES .....covveiiiciiiiiireee ettt 222

Tabela 8.1 - Cenario unipolar puro (1991-2020) com inicio de
unipolaridade hibrida a partir de 2020 .......c.cccoevenreinncrnnccnncienne. 234

Tabela 8.2 - Cenérios pés-unipolares: unipolaridade hibrida com

coexisténcia fatica de encaixe de tripolaridade, 2020-2035/2040, e
multipolaridade hexagonal (hexapolo) p6s-2040............cccccocvuviiininnnnnee. 236

21



Tabela 9 - Gastos mundiais em armamentismo: uma ilustrag¢do da
escola realista pos-bipolaridade.........c.ccccovvireeeiiininnnecccceen 332

Tabela 10 - Endividamento publico externo: analises e

desdobramentos para a escola da economia politica
internacional (EPI) ..ot 377

22



Lista de figuras

Figura 1 - Espectro comunidade-cenario internacional
€ 5UAS GradaCies.........cccuiuiuiiiiiiii s 91

Figura 2 - Esquema sintético sobre elementos constitutivos
do Estado - teoria formal do Estado ...........ccccoeoeiiiiiiiiiniiciccines 113

Figura 3 - Separatismo, irredentismo e desmembracionismo
na politica internacional.............cccocoieiiiiiininnncce 142

Figura 4 - Representacdo de linkage com vetor endégeno: o caso de
combate a fome e a pobreza durante a gestao Lula como

fatores de influéncia na esfera exXterNa.........coocvevveeeeeeeeeieeeeeee e 160

Figura 5 - Representacado de linkage com vetor exégeno: o caso
da guerra contra o terrorismo durante a gestio GW Bush.................... 161

Figura 6 - Esquema geral de revisdo sobre os principais temas de
€StALOLOZIA ... 162

Figura 7 - Esquema sintético sobre poder, enquanto tese,
na politica internacional: uma taXxonomia ........ccceeveeerrveererrecrnreeneenenes 181

23



Figura 8 - Aplicacao grafica da lei dos retornos decrescentes
com o uso prolongado do poder em contextos de
grande assimetria e estafa moral ............cccccoeviiiiiiiiiiiie 185

Figura 9 - Analise grafica do escalonamento
lideranca-supremacia-hegemonia ............ccccooveiuiiinininnnncccccee, 215

Figura 10 - Taxonomia cratolégica de acordo com a
Tipologia de Huntington .............cccooeiiiiiiiiniiiicccc 246

Figura 11 - Taxonomia cratolégica de acordo com a
Tipologia de Castro.........ccccciiviiiniiiiiiiiiiiicc s 248

Figura 12 - Sobre o posicionamento das Relagdes Internacionais
em comparagdo com o Direito Internacional ...........cccoecvvvcennccinncnnn. 282

Figura 13 - Representacdo grafica entre a complexidade dos
processos cognitivos e a quantidade de varidveis exigidas das
quatro funcgdes essenciais da Ciéncia das Relacdes Internacionais......301

Figura 14 - Praxeologia e posicionamento das Relacoes
Internacionais com o campo da seguranga internacional

€ 5UAS AISCIPLNAS ....cueveviiriciiiriccc e 468

Figura 15 - Escolha racional, utilidade esperada das
guerras e a dialética irené-polermos................ooevveciiiininieiniieccccan, 477

24



Lista de abreviaturas

ADM s - Armas de Destruicdo em Massa
AGNU - Assembleia Geral das Nagoes Unidas

ANZUS - Tratado de Cooperacao Militar entre Estados Unidos,
Australia e Nova Zelandia (1951)

BRICS - Brasil, Rassia, India, China e, p6s-2011, Africa do Sul
CBMs - Confidence-building measures

CIJ - Corte Internacional de Justica

CINC - Composite Indicator of National Capabilities

CSCE - Conferéncia para Seguranca e Cooperagao na Europa
CSNU - Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas

ECI - Espectro de comportamento e interacao

ECIJ - Estatuto da Corte Internacional de Justica

EPI - Economia Politica Internacional

G-4 - Coalizao dos paises candidatos a vaga permanente no Conselho
de Seguranca da ONU em um contexto eventual de reforma (Brasil,
Alemanha, Japao e India)

G-8 - Grupo das oito maiores economias do mundo (sic)
G-20 - Grupo das vinte maiores economias do mundo (vide apéncie V)

GAR - Graus de aderéncia a realidade

25



GM - Governanga mundial

IBAS - Coalizao India, Brasil e Africa do Sul

IEA - International Energy Agency

ILI - Institucionalismo liberal-internacionalista

K., - Capital de forca-poder-interesse (“tese” de acordo com o SEND)
Mercosul - Mercado Comum do Sul

MRE - Ministério das Rela¢oes Exteriores (Itamaraty)

O - O “objeto” na fenomenologia das Relacdes Internacionais pelo
conceito de pré-ordem

OM - Ordem mundial

OPEP - Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo
ONU - Organizacao das Nacoes Unidas

OTAN - Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
OTASE - Organizacdo do Tratado do Sudeste Asiatico
OTCA - Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazonica

P-3 - Posicao ocidental dos paises permanentes do Conselho de
Seguranca da ONU (Reino Unido, Franca e EUA)

P-5 - Permanent 5: paises permanentes com poder de veto do CSNU -
EUA, Reino Unido, Franca, RPC e URSS - entre 1945 e 1991 - Russia
como sucessora da URSS a partir de janeiro de 1992

P,y - Padrdes de dissuasdo-normas-valores (“antitese” de acordo com o

SEND)

P, - Férmula do Poder Internacional (Castro)

P, - Férmula de Ray Cline do Poder Perceptivel

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
RPC - Reptiblica Popular da China

RI - RelacGes Internacionais

S - O “sujeito” na fenomenologia das Relacdes Internacionais no ambito
do conceito de pré-ordem

SDN - Sociedade das Nacgoes (Liga das Nacoes)

SEND - Sintetismo de Equilibrio Normativo Dinamico (nova escola
proposta no campo da Teoria das Relacoes Internacionais)

SIPRI - Stockholm International Peace Research Institute
SG - Secretario-Geral da ONU

26



TNP - Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares
TPI - Tribunal Penal Internacional

TRI - Teoria das Relagbes Internacionais

UNASUL - Unido nas Nag¢des Sul-Americanas

URSS - Uniao das Reptblicas Socialistas Soviéticas
ZOPACAS - Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul

27






Apresentacgao

A literatura brasileira no campo das relagdes internacionais
nao é, reconhecidamente, abundante em trabalhos tedricos, sendo
bem mais prolifica em estudos de casos ou em andlises e na historia
da politica externa brasileira. Os poucos livros que comportam o
termo “teoria” em seu titulo apresentam, na verdade, uma sintese das
teorias mais correntes, e tradicionalmente consagradas, na academia
americana ou europeia; eles dedicam-se, na verdade, a expor os méritos
e insuficiéncias dessas elaboracdes conceituais, sem necessariamente
conter uma aplicacao concreta da teoria em causa ao caso brasileiro, ou
sem oferecer uma teoria propria, adaptada ou adequada a situagao do
Brasil ou de outros paises ocupando um locus semelhante no sistema de
relacGes internacionais.

Por estes, e por muitos outros motivos, pode-se (na verdade,
deve-se) saudar a publicacdo desta obra (Teoria das Relagoes
Internacionais - Thales Castro), cujos méritos sdo ressaltados a partir
de uma visualizagdo, mesmo perfunctéria, de seu proprio indice.
Dispensemos aqui os clichés, no sentido de dizer que ela “preenche
uma lacuna”, ou que ela “inova metodologicamente” no campo das
relacdes internacionais, ja que esses lugares comuns nada dizem e
podem até representar um capitis diminutio em relacdo a uma obra
ainda precoce, no contexto de seu publico-alvo, mas ja densa em suas
diversas vertentes substantivas. Ela ndo preenche uma lacuna, pois
que, para sermos exatos, esta obra ocupa todo um espago, um campo
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inteiro, no dominio teérico das rela¢des internacionais, para nao dizer
que ela lavora em terrenos pouco devassados pela academia brasileira, que
prefere arar naqueles terrenos mais tradicionais apontados acima.

Uma outra consulta, ainda que rapida, a bibliografia confirma
a amplitude do trabalho de pesquisa conduzido pelo autor, a imensa
quantidade e a diversidade de leituras efetuadas, base de uma
argumentacao densa articulada inclusive com base em neologismos
conceituais. O autor “conviveu” com tedricos, historiadores, analistas,
observadores e praticantes das rela¢Ges internacionais, ou melhor, da
politica internacional, ja que é no terreno da pratica que “sua” teoria
proposta vem encontrar embasamento e sustentacdo na realidade. Sao
intmeros, ndo apenas os autores, mas também os exemplos retirados
da pratica dos Estados, ou melhor, dos homens de Estado, combinando
técnica e arte das negociagdes, das pressoes, das chantagens, da persuasao,
quando nao fazendo apelo a ultima ratio da guerra, para dirimir conflitos
potenciais ou efetivos.

Esta obra promete firmar-se como marco tedrico e reflexdao analitica
de primeira grandeza na parca literatura brasileira (e até internacional),
oferecendo, em seus oito capitulos distribuidos em cinco partes e dois
livros (e em dezenas de secdes), uma visdo abrangente do que vem a ser
ndo apenas a teoria das relagdes internacionais, mas também a prépria
“ciéncia da politica”, tdo rica e tdo voltvel nas maos dos homens de Estado
e nas plumas dos intelectuais que delas se ocuparam. A despeito de suas
mais de 500 paginas, ndo se pense que o autor se declare satisfeito com uma
obra que deve ser seguida por outras, ja que ele declara expressamente
que pretende continuar se debrugando sobre esses fendmenos complexos
em trabalhos setoriais ulteriores, provavelmente, uma série de reflexdes
ao longo de uma rica jornada de elaboragdes intelectuais que recebe aqui
seu marco inicial.

Trata-se aqui, como também proposto explicitamente, de um esforco
de interpretacdo que vem acompanhado de objetivos prescritivos, como,
alias, ja presente nas obras de grandes sociélogos e cientistas politicos, da
linhagem de um Raymond Aron e muitos outros. Por exemplo: o Brasil é
descrito como pais semiperiférico, mas dotado de elevado quociente de
poder internacional, e por isso mesmo o autor nao se limita a comentar
teorias e propostas de tedricos dos paises centrais, mas participa da, e
contribui decisivamente para a, criacdo de uma teoria especificamente
adaptada as circunstancias e as peculiaridades de um pais como o nosso.

Na verdade, reflexdes tedricas e consideracbes praticas se
entrelacam neste livro que pode assustar o leitor iniciante pela sua

30



APRESENTACAO

terminologia (e também pela densidade analitica e pela “volumetria” dos
argumentos), mas que certamente serd capaz de satisfazer o pesquisador
mais exigente nesse campo relativamente pouco explorado da academia
brasileira. O autor vem a propor, criativa e provocadoramente, como ele
mesmo reconhece, uma nova ciéncia, ou talvez um ramo da “ciéncia”
das relagdes internacionais: a “internacionametria”, uma tentativa de
quantificar e formalizar, com a ajuda do ferramental especializado da
matemadtica e da econometria, os fendmenos mais correntes da politica
internacional.

Poder e dominagao sao dois fendmenos tipicos das relagdes sociais,
e também das relagOes estatais, que estdo sempre presentes em qual-
quer sistema politico, nacional ou internacional, e que permeiam qualquer
nivel de analise e de reflexdo sobre os mecanismos de funcionamento
das sociedades e dos Estados-Membros da comunidade internacional.
Numa parafrase, poder-se-ia dizer que o autor possui um imenso
poder de sintese - o que alids transparece na proliferagdo de citagdes e
referéncias autorais - e uma capacidade exemplar de dominar o campo
que ele se propds examinar teoricamente, atributos que vao determinar
a permanéncia estrutural de sua obra e sua provavel transmutacao em
paradigma analitico da academia brasileira nesse campo de reflexao ainda
relativamente rarefeito em nosso ambiente universitario.

Deve-se, assim, saudar como extremamente auspicioso o fato de
estarmos em presenca de uma obra ao mesmo tempo soélida, erudita e
brasileira, no sentido mais amplo desses conceitos. Meus votos para
uma longa jornada de realizagdes intelectuais no dominio da politica
internacional e a expressao de meu desejo de sucesso em todos os
empreendimentos intelectuais ulteriores nos quais se aventurar este jovem
autor tdo promissor no cendrio nacional (e provavelmente internacional),
no desafiador terreno da teoria das relagdes internacionais. Esta obra passa
a ser referéncia nesse campo; que ela seja seguida de outras contribuicoes
tao ricas quanto esta.

Paulo Roberto de Almeida’
Brasilia, outubro de 2011.

1 Diplomata de carreira, professor de Economia Politica Internacional. Autor de Relagbes Internacionais e Politica Externa
do Brasil (2012).
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Prefacio

O novo livro do Professor Thales Castro intitulado Teoria das Relagoes
Internacionais constitui valioso aporte a esta disciplina fundamental para o
conhecimento, a andlise e a interpretagdo da realidade politica do mundo
contemporaneo.

A ciéncia das Relagdes Internacionais é uma disciplina relativamente
recente, nascida na época de Guerra Fria e desenvolvida basicamente a partir
da década de setenta. A matéria analisada nesta obra estd em constante
evolucao, pois é tributaria de diversas ciéncias sociais que, por sua vez,
estdo sujeitas a incorporar as novidades que transcendem a sociedade
mundial permanente e acelerada renovagao. Alfred Zimmerman, que foi
0 primeiro ocupante de uma céatedra de Relagdes Internacionais, afirmava
que a evolucado desta disciplina deve-se ao natural desenvolvimento das
ideias; ao impacto da evolugao dos acontecimentos nas proéprias teorias que
tentam explica-las; e a influéncia dos conceitos e instrumentos provenientes
de outras ciéncias sociais. Todos esses elementos - observa-se de maneira
muito especifica neste livro - levam em conta, no caso da Teoria das
Relag¢des Internacionais, a mobilidade do panorama internacional hodierno
e a evolucdo social e cultural que registra uma sociedade aceleradamente
tecnificada.

Sdo numerosos os pontos de vista nesta obra por meio dos
quais podemos interpretar o que sdo as Relagdes Internacionais e isso
se traduz em diversos confrontos, sejam eles o debate entre realismo
e liberalismo; entre aportes cientificos e tradicionalistas (orientagdes
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sistémicas, estruturalismo); entre realismo e transnacionalismo; entre
neorrealismo e neoliberalismo; ou entre racionalismo e empirismo.
Tudo isso produz certa perplexidade sobre o que, na tltima insténcia,
sejam as Relagdes Internacionais. Certamente, nossa disciplina pode ser
considerada como uma ciéncia social, mas esse consenso nao leva talvez
em conta a dispersao dos sujeitos do estudo (o individuo, o Estado, a
sociedade, os organismos); nem a forte influéncia das ciéncias exatas nas
ciéncias sociais - precisamente em uma conjuntura em que as Relagdes
Internacionais estdo experimentando seu maior desenvolvimento como
disciplina autdonoma. Acredito que ambos os fenémenos podem chegar
a questionar a real insercdo dessa disciplina no universo das ciéncias
sociais. Com efeito, o afa quantificador invadiu as atividades de descricao,
explicacao e predicao com enfoques, métodos e objetivos mais proprios
das ciéncias exatas.

De outro ponto de vista, os grupos de teorias conservadoras
consideram as Relagdes Internacionais mais como uma arte do que como
uma ciéncia, destacando os fatores subjetivos da fenomenologia politica
e os elementos “intuitivos” daqueles que operam com elas. Essa linha de
interpretagdo favorece a dimensao diplomatica da matéria.

A proliferacdo de pontos de vista sobre o ambito da matéria,
agrega a ela elementos de ambiguidade e complexidade. A multiplicidade
de escolas de pensamento significa auséncia de consenso sobre o que sejam
as Relagdes Internacionais e poderia inclusive questionar a consisténcia
de sua teoria como disciplina cognitiva, com a consequéncia negativa de
diminuir a utilidade desta como instrumento aplicavel.

As consideragdes criticas que acabamos de fazer ndao nos
impedem, porém, de reconhecer que o devenir internacional precisa de
modelos conceituais que sirvam para analisar as Relagdes Internacionais,
suas implicagdes e sua influéncia no sistema internacional. Muito pelo
contrério, elas nos animam a tentar uma aproximacao entre os diferentes
pontos de vista tedricos, no intuito de chegar a uma maior operatividade
do pensamento politico internacional.

Se, no passado, a teoria das Relacdes Internacionais tratava sobre
tudo da politica exterior dos Estados nacionais, as variadas interagdes e a
magnitude dos riscos orientaram o trabalho dos pesquisadores em dire¢ao
ao marco do sistema internacional global. Assim sendo, os assuntos que
mais interessam atualmente sdo questdes como: a estrutura do sistema
internacional; as condigdes basicas para a paz; os fatores condicionantes
da politica exterior e as decisdes que a afetam; os conflitos e as crises; os
processos de integracdo regional e as organizagdes internacionais.
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O sistema internacional passou da bipolaridade a multipolaridade.
A simplicidade do mundo pés-guerra (Ocidente contra paises socialistas,
politica de blocos, confrontacao bipolar russo-americana) contrasta com
a complexidade do mundo atual. Em analise de Daniel Colard, os fatores
dessa transformagcao da sociedade internacional contemporéanea seriam os
seguintes:

a. a descolonizagdo, que provocou o afundamento dos grandes
impérios coloniais e a aparicdo de uma multitude de novos
Estados, que mudaram as maiorias na ONU. A descolonizagao
foi, em primeiro lugar, politica (acesso a independéncia), depois
econdmica (reivindicagdo de uma Nova Ordem Econdémica
Internacional - NOEI) e finalmente cultural (despertar do Isla,
reivindicagdo da negritude);

b. a unificagdo do campo da atividade diplomatica. O sistema
internacional inclui atualmente os cinco Continentes, é planetario
e se identifica com o conjunto da Humanidade. Nao faz diferenca
o lugar em que os fatos acontecam, pois todos eles se influenciam
reciprocamente. Sdo reforcadas as interdependéncias politicas,
econdmicas ou estratégicas entre Leste e Oeste, Norte e Sul;

c. revolugdo nuclear e espacial. A politica de confronto nuclear
impo6s uma paz baseada no medo de ocorrer um suicidio nuclear
coletivo, mas a recente proliferacao dessa arma provoca riscos de
instabilidade suplementares. O 4tomo e o espago tém importantes
consequéncias civis: centrais termonucleares, satélites de
comunicagdo ou de observagdo, exploracdo do espacgo exterior;

d. revolugdo cientifica e técnica, que aumenta a interdependéncia
mundial e também a desigualdade, acelerando ao mesmo tempo
a corrida armamentista;

e. emergeéncia dos paises em desenvolvimento, com a aparicao de
novos protagonistas no cendrio internacional e o possivel declinio
dos Estados Unidos como primeira poténcia mundial.

Nessas condigdes, o sistema internacional aparece instavel e fragil.

Na atualidade, vivemos num mundo que se encontra desestabilizado
politica, economica, financeira e estrategicamente; excessivamente

35



FERNANDO MARTINEZ WESTERHAUSEN

armado devido a corrida armamentista na qual os protagonistas ja ndo sao
tanto os Estados Unidos e a Russia, mas algumas das nacdes emergentes;
“khomeinizado”, pois a revolugao iraniana fez acordar o mundo islamico,
provocando, as vezes, reagoes irracionais e passionais perigosas.

Caberia perguntar se a transicdo da bipolaridade para a
multipolaridade se processard de maneira pacifica ou, pelo contrario,
violenta. Nao héd davida de que essa mudanga, talvez a mais profunda
do sistema internacional atual, estd trazendo a tona a confrontacdo de
interesses entre as até agora primeiras poténcias mundiais e as principais
nacoes emergentes. A OMC ¢, por exemplo, um dos cendrios em que
mais nitidamente se observam as diferencas entre uns e outros. Mas, se
considerarmos que a maioria dos conflitos que atualmente se registram
no mundo sdo mais regionais (se bem que, as vezes, com consequéncias
globais, como o risco de fornecimento de petréleo), podemos dizer
- lembrando de novo a OMC - que a via principal para a solucdo de
controvérsias esta sendo a da negociacdo e do didlogo: quer dizer, uma
via pacifica.

Nessas condicdes, acredito que a obra do professor Thales Castro
aporta uma visdo altamente construtiva e atualizada, que, sem duavida,
havera de enriquecer o panorama teérico das Relagdes Internacionais.

Embaixador Fernando Martinez Westerhausen

Pesquisador do Nucleo de Estudos para a América Latina
(NEAL / UNICAP)

Rosario, Argentina, setembro de 2011

36



Introducao

“Argumentar as vezes de maneira original...”

Baltasar Gracian, A Arte da Prudéncia, aforismo 245

Em meados do século XVII, com a alma barroca dividida entre o
racionalismo antropocéntrico e a metafisica religiosa, extraimos, a guisa
de introducdo, alguns dos principais topicos de debate da abertura do
livro.2 Adepto do conceptismo e tido como um dos grandes literatos
espanhois do periodo, o padre jesuita Baltasar Gracian® nos brinda com
algumas das mais importantes analises e recomendacdes sobre a natureza
humana com sua inexordvel tendéncia a politicidade. Nao é clara, na
historiografia contemporanea, a relacao ou influéncia direta do florentino
Nicolau Maquiavel nos ensaios d"Arte da prudéncia. Pode-se, de toda forma,
correlacionar importante nexo de didlogo entre o renascentista Maquiavel
e o seiscentista Gracian sobre a amplitude politica da vida em sociedade na
forma de aconselhamentos, embora por razdes e tradigdes escolasticas bem
opostas.*

2 0 absolutismo que se enraizou e se desenvolveu no contexto do estilo cultural e artistico barroco-rococé do século XVII esteve
posicionado entre o momentum do renascimento humanista a época das grandes navegages com os empreendimentos
ultramarinos (séc. XVI) e a iluminag&o enciclopedista com as revolugdes norte-americana e francesa (séc. XVIII). O processo
histérico do absolutismo representa momento impar para as Relagbes Internacionais em razdo do apogeu do poder do
Estado e do amadurecimento das principais instituigdes politicas no Ocidente. Nesse sentido, o estilo literdrio barroco de
Gracian com suas antiteses e paradoxos &, portanto, emblematico nas palavras iniciais desta narrativa.

3 GRACIAN, Baltasar. A arte da prudéncia. S&o Paulo, Martin Claret, 2005. pp. 118-119.

4 Na metafora classica de Maquiavel da forga bruta versus a sagacidade politica presente na ligdo de que o principe deve
ter a forga do le&o e a astucia da raposa, ha uma clara correspondéncia em Gracidn no aforismo 220: “N&o podendo
vestir a pele do ledo, vista a da raposa.” MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. S&o Paulo, Paz e Terra, 1996. pp. 105-107. Para
maiores detalhes, vide a inteireza do capitulo XVIII, de Maquiavel, intitulado: “Os principes e a palavra dada - Quomodo
fides a princibus sit servanda.”
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Ora, a politica contemporanea, bem diferente das visdes platonico-
aristotélicas classicas ou tomistas, perpassa as entranhas desde a microfisica
davida humana até as mais amplas Rela¢des Internacionais (RI). Rompendo
com a tradicao religiosa medieval, sua cientificidade comeca a ser construida
a partir de Maquiavel e, de forma igualmente pontual, com Gracian.” Nao
se deve olha-lo, meramente, pela logica deontica do “dever ser”. Julgo
que seus escritos sdo o amalgama entre as duas logicas - a dntica do “ser”
(sein) com a dedntica do “dever ser” (sollen) - trazendo, assim, significativa
moldura critica para os debates do livro.

A caracteristica impar do século XVII como marco para as Relacoes
Internacionais - ponto de partida no locus histérico das consideragdes
introdutoérias - se deu ndo somente pela criacdo do conceito moderno de
Estado com sua summa potestas (soberania) por meio do tratado assinado em
Munster e Osnabruck da Paz de Westphalia (1648), mas, principalmente,
pelo fato de que fora reconhecido o principio do estatocentrismo como
engrenagem mestra da politica entre as nagdes. Além disso, este momento
histérico ajudou a consolidar, atrelado ao estatocentrismo, os principios
do realismo classico das “razdes de Estado” (raison détat) de Richelieu e
Mazarin que perduram, categoricamente, até hoje.®

Nao foi no século XVII, porém, que a soberania estatal, representando
o pilar do Tratado de Westphalia, teve sua origem. Na verdade, a
summa potestas ja havia iniciado sua lenta maturagdo, anteriormente,
com o ideédrio do cujus regio ejus religio - cada regido politicamente
organizada tinha autonomia para determinar sua religiosidade - da Paz
de Augsburgo de 1555. Uma revolugdo nada silenciosa estava ocorrendo:
por um lado, a forca da ideia da soberania estatal que brotava a época,
passando pelo periodo chamado de Guerra dos Oitenta Anos (1568-1648)
das revolugdes de independéncia dos Paises Baixos e, por outro lado, o
declinio luso-espanhol vinha consolidar a mais expressiva mudanca
sistétmica das Relacdes Internacionais, assumindo o formato da politica
internacional moderna. A partir dai, foram-se consagrando os limites
entre politica interna (soberania interna) e politica externa (soberania
exterior) dos Estados nacionais com suas identidades e limites. Nesse
contexto, o nascimento da concepg¢ao do Estado contemporaneo - alicerce
estruturador - como cerne da conjuntura internacional, geraria, por seu

5 Seria injusto ndo citar importantes tedricos pés-Maquiavel deste periodo como Jean Bodin e Thomas Hobbes, entre outros,
de influéncia no entendimento das engrenagens da politica e da formag&o do Estado.

6 Toda introdugdo vai requerer um ponto de partida com limitagdo do dinamo tempo-espago-tematica do objeto a ser
tratado. Aqui, ndo se foge a regra. O ponto de partida é a matriz fundacional para as Relagdes Internacionais no fulcro
do século XVII, porém, o desenvolvimento da mesma introdugéo e de todo o bojo do livro se dard de maneira n&o linear
sob o ponto de vista historicista. Ou seja, utilizamos a matriz do século XVII sem, a partir dele, gerar toda uma condugéo
analitica cronoldgica dos atos e fatos internacionais, até chegarmos aos séculos XX e XXI.
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turno, a formatacao (naturalmente delineada ou artificialmente forjada)
do ideal de nacao, de nacionalidade e de identidade territorial.

Na magnum opus de Gracian, ha diretrizes de conduta que, muitas
vezes, se contradizem, entretanto, no mosaico de sua obra, reforcam a
tonica da sobrevivéncia em um mundo conflituoso. Ora, quer maior
prova de tal ambivaléncia - muito cara e prépria a compreensao critica
da politica internacional” - do que os aforismos 68 (Fazer os outros
entender) e 253 (Nao se fazer entender facilmente)? Gracian com sua
visdo internacionalista chega ao dpice quando assevera no aforismo de
namero 71 (Nao ser contraditério, nem por temperamento, nem por
afetacdo): “O sabio é coerente em tudo o que diz respeito a perfeicao, o
que justifica sua fama. [...] No tocante a prudéncia, é feio variar.” Ardua
- quase impossivel - tarefa.

A citacao de Gracian, no inicio da introdugao, revela a inspiragao
do livro: fornecer, de maneira mais ampliada, a tessitura de correntes
classicas e contempordneas das RI, como ciéncia auténoma de raiz
epistémica politica, bem como trazer novos debates atrelados a uma rede
de compreensao do fendmeno internacional. Na verdade, Gracian incita a
reflexdo, de forma subliminar, sobre os muitos dilemas, as ambivaléncias e
os paradoxos da vida internacional e nao poderia ser de melhor inspiracao
para introducao destes escritos.®

Diante disso, estejamos, pois, confortaveis comas muitas antinomias
faticas das Relag¢des Internacionais com suas ordens mundiais construidas
por meio de liderancas hegemonicas atreladas aos respectivos capitais
de forca-poder-interesse (K.,), sendo os mesmos contrabalanceados
pelos padrdes de dissuasao-normas-valores (P ) da vida internacional.’
Estejamos confortaveis, porém, ndo letargicos nem tampouco acomodados
com as necessidades urgentes de mudangas; estejamos confortaveis ab
initio no concerto das nacdes, contudo, jamais sejamos passivos diante das
muralhas de opressao e injusticas que se erguem na politica internacional.

7 0 termo “politica internacional” foi usado de maneira proposital em substituigdo ao termo sinénimo mais corrente nesta
introdugdo Relagbes Internacionais - tanto como ciéncia, quanto como praxis - com proposito de revelar alguns dos
pontos principais dos segmentos investigados logo no primeiro capitulo “Fenomenologia das Relagdes Internacionais”.

8 No trecho do capitulo II, intitulado Da dialética da razdo pura na determinagdo do conceito de sumo bem, da obra Critica
da razéo pura de Kant, hd uma relevante passagem sobre as antinomias (contradigdes) da razdo pratica. Parece-nos que
as contradigdes (antinomias) representam conditio sine qua non, ou melhor, elemento inerente a natureza inexata das
ciéncias humanas e sociais. Partindo, assim, da constatagéo fética dessa condicionante, as metéforas do ledo e da raposa,
aparentemente, complementares em Maquiavel como objetivos Gltimos de maximizagdo de poder, se repetem alegoricamente
em varias outras obras dentro e fora da seara da politica e das Relagdes Internacionais, como, por exemplo, no jusfildésofo
alem&o do final do século XIX Ihering, quando ressalta: “A espada sem a balanca ¢ a forga brutal; a balanga sem a espada
é a impoténcia do direito.” IHERING, Rudolf von. A luta pelo direito. 132 ed. Rio de Janeiro, Forense, 1994. p. 1.

° 0 quadro 2, contendo ferramentas conceituais, explana sobre os capitais de forga-poder-interesse, como tese, e os
padrdes de dissuasdo-normas-valores, como antitese, gerando a sintese comportamental externa.
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Este ndao é um livro sobre uma teoria das relacdes internacionais prima
facie. Seu titulo esconde um necessario manuseamento didético-pedagogico
sobre a disciplina. Teoria das Relacoes Internacionais representa, na verdade, a
constru¢do modesta de diversos ambientes, cenarios, correntes e paradigmas
que dialogam entre si e que, ao final, ensejam formar a tessitura do saber
internacionalista, trazendo, em determinados pontos, énfases para necessarias
redefinicdes. Neologismos foram utilizados, nao como manifesto refratario aos
canones preponderantes, mas como trilha de invengao criativa e provocadora
para os debates em curso com um olhar brasileiro (semiperiférico) acerca da
politica internacional.

Nao foi nosso propésito esgotar os debates aqui, posicionando-
os como conclusivos - pelo contrario. Muitas das tematicas encontram-
se abertas, a guisa de amplo convite, necessitando de outras refutacdes
nos recortes aqui apresentados. A natureza da politica internacional é
vista, ndo somente como ciéncia que manuseia a dialégica fins-meios,
tendo as relagdes de forca-poder-interesse!® na condicdo de variavel
interveniente do macroambiente externo, mas, principalmente, como
jogo multidimensional complexo e em muitos tabuleiros dos atores
internacionais em diferentes redes, tendo como moldura o conceito de
ordem mundial vigente com seus padrdes de comportamento e regras
explicitas e implicitas.”

Maitsculos tedricos como Hobbes e operadores efetivos da politica
internacional, como os cardeais Richelieu e Mazarin do mesmo século
XVII, aprofundaram o conhecimento cientifico da politica como rela¢des
de forca-poder-interesse com base na percepgdo autojustificada dos seus
fins.’? O Cardeal Richelieu, por exemplo, levou ao extremo a contradigao

100 trindémio forga-poder-interesse vai ser introduzido no item sob cratologia e sera retomado ao longo dos demais capitulos,
pois reforga os contelidos de autojustificativa da relagdo fins-meios no jogo internacional. A moeda de troca do trinémio
forga-poder-interesse é a influéncia e o favor na interagdo e na articulagdo dos atores internacionais. Cada um destes
componentes possui um determinado patamar de capitalizagdo, isto €, iremos nos referir a essa moeda de troca, em
diversas passagens, como capital de forga-poder-interesse, ou K, Os capitais de forga-poder-interesse sdo a esséncia da
cratologia que opera pela concepgdo da visdo Ontica (“Sein”), enquanto que o necessario equilibrio é atingido por meio
dos padr@es de dissuasdo-normas-valores (P, ), materializando a vis&o principiolégica com sua viséo dedntica (“Sollen”)
das Relag@es Internacionais. A forga somente pode ser equilibrada pela dissuasdo; o poder somente pode ser neutralizado
pela efetividade das normas e, por fim, o interesse s6 pode ser disciplinado pelos valores partilhados. Dai a nogdo a ser
aprofundada adiante, de que a tese dos K, entra em rota de contato - muitas vezes tumultuado - com a antitese dos
Pows gerando um conjunto de comportamentos internacionais sintéticos tendo por eixo a légica da dialética hegeliana.
CASTRO, Thales. Elementos de politica internacional: redefinicbes e perspectivas. Curitiba, Jurua Editora, 2005. pp. 39-
41; 53-55.

Segue exemplo ilustratativo da contradigdo fatica resultante das densas relagdes de poder e de estratégia interessada de
Richelieu e Luis XIII: a propria Franga enfrentava, internamente, revoltas protestantes (huguenotes) em La Rochelle e,
mesmo assim, apoiou os principados germanicos reformados da Unido Protestante liderada por Frederico V do Palatinado.
0 que estava em jogo era a emergéncia da Franga como hegemdnica no cenario europeu e internacional pés-Westphalia,
que ja se torna bastante patente no Tratado de Paz dos Pireneus de 1659 com a Espanha. Além disso, o agravamento
da crise financeira dos Habsburgos, segundo o préprio Ingrao, do inicio dos anos 1600 representara outro fator causal
para o ardiloso jogo politico-dindstico em meio as vicissitudes fiscais e econdmicas do periodo. INGRAO, Charles. The
Habsburg monarchy 1618-1815. 23, ed. Cambridge, Cambridge University Press, 2000. pp. 23-53.
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fatica da religiosidade com o jogo politico de alta densidade quando fora
conselheiro e primeiro-ministro do monarca francés Luis XIII entre 1624 e
1642.7 Richelieu desejava conter as aspiragdes de dominagao europeia dos
Habsburgos e por isso ndo hesitou em usar, plenamente, as artimanhas da
forca a servico do poder estatal francés, tendo como prumo seus interesses
estratégicos de longo prazo. A época, a Franca catdlica deveria, como se
pressupunha pela alianca religiosa, apoiar a Espanha e a Austria-Hungria
dos Habsburgos, porém, influenciada pela raison d’état de Richelieu,
acabou entrando na guerra, a partir de 1635, ao lado dos principados
sueco-germanicos de linha protestante. A l6gica de forca-poder-interesse
de Richelieu era a de derrotar e enfraquecer a Espanha e a propria
Austria-Hungria mesmo contradizendo sua vinculagao religiosa catélica
e lealdade ao papado. O jogo de poder do religioso era, essencialmente,
amoral, levando as altimas consequéncias o calculo utilitarista no tabuleiro
de xadrez do coragao da Europa. O Cardeal Mazarin' sucedeu Richelieu
na condic¢ao de Primeiro Ministro de Luis XIII e de Luis XIV até sua morte
em 1661, mantendo a mesma linha de estratégia calculista-realista do seu
antecessor, cuja frieza visava ao aumento do poderio francés por meio de
aliancas unilateralmente interessadas, com a imposi¢do de forca militar
quando necessario.”” Nesse tocante, Mazarin foi, igualmente, prédigo
como demonstra em seus escritos classicos no Brevidrio dos politicos
quando revelava na segunda parte de Os homens em sociedade seu calculo
de maximizacao de poder pelo jogo diplomatico:

Se és ministro plenipotencidrio e tens a missdo de negociar com o chefe de uma poténcia
inimiga, aceita seus presentes mas previne teu principe disso — caso contrdrio ele
poderia suspeitar de que o trais. Em toda circunstincia compardvel, observa a mesma
regra de conduta. Nio envies em embaixada um homem que possa se revelar teu

adversdrio ou pretender usurpar teu poder: ele agiria contra teus interesses.

Subjacente ao ponto de inflexdio e de unido entre ambos -
Richelieu e Mazarin - Gracian reforca o contetido de politica triplamente
qualificado: politica como técnica, como arte e como instrumento.’® O uso
cauteloso deste delicado artificio de triplo desdobramento - adverte-nos

RICHELIEU, Cardeal. Testament Politique. Paris: Robert Laffont, 1947. pp. 20-25.

4 MAZARIN, Cardeal. Brevidrio dos politicos. 22. ed. S&o Paulo, Editora 34, 2000. p. 119.

Outra marca maior da contradicdo fatica do jogo politico realista de Richelieu e Mazarin foi o resultado (output) final
de suas estratégias de articulagdo e manipulagéo fetichista do poder internacional. Neste caso, embora ambos sendo
de forte formagé&o e tradicdo religiosa, 0os mesmos contribuiram para o crescente processo de secularizagdo da politica
internacional, separando as esferas do poder temporal e do poder espiritual na configuragdo do Estado moderno.

A mesma légica de qualificagdo tripla tmabém se aplica & diplomacia: diplomacia como arte, como técnica e como politica.
Maiores detalhes sobre tais discussdes encontram-se no Capitulo VII do livro (Praxeologia das Relagdes Internacionais).
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Gracian - requer serenidade, sabedoria e habilidade para evitar as muitas
armadilhas e encruzilhadas."” Neste ponto, ha uma consonancia entre os
escritos desses tedricos, desses hdbeis paladinos da arte de governar e de
maximizar, utilitariamente, o poder, justificando, assim, seu classicismo.

A governanca do poder, no poder e pelo poder representava e
representa meio e fim da politica internacional que, muitas vezes, ndo se
diferencia muito do contexto futuro nas primeiras décadas do século XXIL.'*
Para Richelieu e Mazarin, a corte foi o ambiente propicio de observacoes
e estudos minuciosos sobre a arte de lidar com as ambicées humanas no
absolutismo francés do ancien régime, enquanto que o estamento real dos
Bourbons vai ser substituido, por Gracidn, por uma unidade de analise
mais ampla: a prépria vida humana em sociedade nos mais diversos
cendrios. O barroco-conceptista jesuita ¢ bem presente ao longo das
paginas deste livro. Mais: é a referéncia sobre as Rela¢des Internacionais
com sua malha densa de preferéncias e escolhas interpessoais multiplas,
sendo hierarquizadas por meio de uma agenda de estratégias.

Logo devemos alertar que este ndo é um escrito de aconselhamentos
a maneira de aforismos nem tampouco de autoajuda prét-a-porté sobre
a arte de descrever, explicar, prever e prescrever normativamente a
ciéncia das RI que tende a visualizar a entropia relativa como presente no
comportamento externo.”” Este é um livro, portanto, de convites; este é
um livro que sugere mergulhos provocativos e redefinicoes.

O presente livro é apenas um primeiro passo, um convite a reflexdao
de longo curso - e por isso mesmo muito me estimulou a maxima de
Lao Tse: “uma jornada de mil léguas se inicia com um simples primeiro
passo”. Urge, portanto, desconstruir, ressignificar e reconstruir sobre
a cientificidade da interagdo internacional. Saliente-se, ademais, que
Teoria das Relacoes Internacionais investiga alguns dos temas provocativos
entrelacando teoria-praxis de forma ndo normativa, muito embora possa
transparecer em determinados trechos alguns elementos de prescri¢cao
sobre condutas de Estados com relacdo a temas controversos. Mas, por
que entdo utilizar Gracidn - um sacerdote com seus eximios conselhos

17 Quase quatro séculos separam os religiosos Gracian, Richelieu e Mazarin das artimanhas da politica internacional articulada

e praticada nos primeiros momentos do século XXI. Os trés religiosos representam mais que importantes testemunhos
histéricos da dindmica das Relagdes Internacionais; sdo estudos de caso, possuindo recortes tedricos e pratico-operacionais
internacionalistas, aplicados em diversas passagens do livro.

No item 3.4, hd um estudo sobre analises e prognoésticos futuros acerca das modificagbes na transigdo de poder mundial
em curso atualmente, tendo como infraestrutura a teoria dos longos ciclos, e também ao longo das proximas décadas
quando devera ocorrer uma metamorfose de um atual sistema unipolar puro para um unipolarismo hibrido, passando
por uma tripolaridade para, entdo, chegar a um cenario de multipolaridade hexagonal.

Discorremos, em maiores detalhes, sobre as quatro fungdes da praxis e da cientificidade das Relagdes Internacionais
(descrever, explicar, prever e prescrever) no Capitulo 1V, intitulado “Metodologia das Relagdes Internacionais”. As quatro
grandes fungdes se aplicam, de forma partilhada, tanto aos operadores internacionais (internacionalistas), quanto aos
tedricos (académicos) da érea.

<
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e diretrizes de vida - como pensador desta introdugdo? Primeiramente,
para demonstrar que é prudente refletir, processar e contribuir, de
forma engajada, tendo como impulso o antiquissimo método socratico
(maiéutica) acerca do rico e do amplo debate internacional. Em segundo
lugar, Gracian inspira-nos com seu convite ao senso de servico e de dever
responsavel com o leitor no contexto mais amplo da cidadania ativa.

Em tempos de globalizacao (visdo e terminologia mais angléfila) ou
de mundializagdo (expressao de cunho do pensamento francés) com suas
assimetrias diversas e de crescente pulverizagdo das oticas de andlise dentro
e fora da academia é que a disciplina das RI tem tomado vulto. De forma
justificada e compreensivel, tem havido, atualmente, urgente necessidade de
mais pesquisas e publicacdes em RI no Brasil - pais semiperiférico de elevado
quociente de poder internacional (P).* Por décadas de protecionismo
substitucionista (industrializacdo pela substituicdo das importacoes) e de
endogenia condicionada, o Brasil somente delegava aos diplomatas a primazia
da andlise estatica e da dindmica interativa das Relacdes Internacionais. A
descoberta ou (re)descoberta das RIno Brasil como drea de estudos e pesquisas
e também como area profissional vinculada ao primeiro, ao segundo ou ao
terceiro setores, ¢ um dos expressivos fendmenos explicativo-causais para seu
crescimento recente. Ou seja, evidencia-se que vem ocorrendo uma necessaria
democratizagdo quanto ao acesso e a participacdo de temas de politica
internacional, criando assim uma interface mais ampla de didlogos entre a
sociedade civil, o aparelho burocrético nacional e o mercado capilarizado por
grandes corporacdes transnacionais (GCTs).

Teorizar sobre RelacGes Internacionais ndo é tdo somente
reproduzir paradigmas, citacdes e modelos vigentes da intelligentsia
dos paises centrais, em particular, do mundo anglo-saxdo. O processo
de teorizacdo no entorno das principais academias serve a interesses
especificos. O ato e os efeitos de teorizar seguem uma agenda pontual
que nem sempre se revela neutra e imparcial. Boa parte das tradicoes
tedrico-conceituais das Rela¢des Internacionais contempordneas é
amoldada por roupagens cientificas que cumprem um papel de defesa
de interesses proprios de grupos e de linhas de coalizdo nos paises
centrais. E, portanto, necessario que a academia brasileira - em especial
da Ciéncia Politica e das Relacdes Internacionais - tenha papel ativo na

2 A férmula do poder internacional dos Estados (P,) de Castro disseca e hierarquiza o estoque disponivel de capitais de
poder dos Estados no cendrio externo. Representa, juntamente com outras formulas de mensuragdo de poder como a
de Cline do Poder Perceptivel (P,), o indice de Organski-Kugler e o CINC, evidéncia da hierarquizagdo internacional e de
suas assimetrias. Nossa formula do P, utiliza varidveis quantitativas e ndo-quantitativas para mensuragdo do poder dos
Estados nacionais e serd explanada no ponto sobre a cratologia no Capitulo III. O apéndice I traz tabelas e aplicagdes
dos célculos do P, para os paises do G-8.
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andlise e na critica do bojo tedrico-conceitual produzido no Norte com
vistas a também contribuir para o processo intelectual desta rica drea.”

Nao se pode negligenciar a rica contribuicao de propostas originais
geradas na semiperiferia sobre a drea externa. Nosso trabalho reforca tal
perspectiva, como o leitor logo notard. O olhar de fora do centro traz
sinergia para o crescimento académico e intelectual de todas as partes
envolvidas. Teorizar sobre Rl significa ir bem além: valorizar tais olhares,
gerando a simbiose semiperiferia-centro e, para com isso contribuir
com novos argumentos - muitas vezes originais - sobre antigos e novos
problemas que estdo presentes na interagao entre os povos.

Teoria das Relagoes Internacionais se apresenta na forma de dois
tomos (livros) amarrados ao longo de cinco partes entrelacando oito
capitulos. No primeiro livro que compreende os capitulos I ao III,
encontra-se, em linhas gerais, o elemento da estitica que se fundamenta
na analiticidade de conceitos, modelos, teorias e discursos metateoricos,
enquanto que o segundo livro formado pelos capitulos IV ao VIII traz a
dindmica e a interacdo internacional materializando, de forma fatica, o
foco na praxis e nos atores (ontologia) internacionais. Sdo estes atores
diversos que materializam e operacionalizam a pratica cotidiana do saber
internacional em diversos cendrios, modelos, abordagens e conjunturas.?
Deve-se reconhecer que a divisdo dos dois livros nem sempre é precisa,
pois para se expor um determinado componente tedrico, exemplos
praticos e pontuais foram utilizados, como também elementos da estética
tedrica foram aplicados aos cendrios pratico-conjunturais.

Os recortes do fenébmeno das RelacbGes Internacionais fazem
parte da primeira parte e sdo apresentados na forma de contetdos
de consciéncia da “coisa em si” ou do “objeto posto”, isto é, na forma
como se apresentam aos diversos interlocutores. O importanto dado
apresentado e discutido neste ponto é o da pré-ordem e do saber
internacional como fato bastante (a priori). O sujeito cognoscente se refere
ao estudante, ao analista, ao politico, ao interlocutor, ao operador efetivo
de temas internacionais, enquanto que o objeto é a prépria ciéncia das
RelagGes Internacionais em sua vertente estatica e dindmica. Essencial as

21 Embora se defenda tal ponto de vista, este livro ndo se apresenta sob forma de um manifesto anti-teorizagdo académica
dos paises centrais. O livro ndo tem o papel de ser panfletario-propagandista de interesses de refutagdo e rejeigdo das
importantes contribuigdes j& consolidadas das principais academias localizadas no centro (epicentros hegemdnicos) - pelo
contrario. Advoga-se apenas uma reflexdo mais profunda sobre um encaixe dos arcabougos tedricos vigentes em varias
regides do mundo com suas especificidades, complexidades e variancias para uma dialdgica mais democratizante sobre
o estudo das Relagdes Internacionais.

0 “saber internacional” aqui referido pode ser também articulado como um conjunto tedrico amplo que formaria o bojo
da “teoria internacional”, ou melhor, de varias teorias internacionais. Isto €, saber internacional, teoria internacional,
teorias das Relagdes Internacionais e epistemologias internacionais sdo sinénimos do complexo pensar e agir da esfera
externa.

N
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teorias das RI é o estudo prévio fenomenoldgico sobre a nocao que sera
introduzida logo nos primeiros momentos do capitulo: o conceito da pré-
-ordem com seus trés elementos constitutivos (simetria, direcionalidade
e pertinéncia). Tais consideragdes, no nosso julgar, além de trazerem
inovacdo metodolégica e analitica, provocam , com novos debates, as
correntes intra e extra-académicas no sentido de repensar alguns dos
canones aceitos de maneira automaética e imediata.

Observa-se que muitos manuais negligenciam a importancia
do método fenomenolégico como etapa anterior as teorizagdes das RI.
Dessa forma, evitamos reproduzir tal viés acritico, fazendo uma ponte de
dialogo entre tais pontos. Dessa maneira, nos capitulos Il e III, ha itens que
sao trabalhados de forma cadenciada e mesclada: a estatologia, a teoria
do Estado - elemento central do atual sistema internacional; a cratologia,
a teoria do poder que, em nossa visdo, corporifica a politica como um
tripé indissocidvel de forca-poder-interesse (K,,) com sua moeda de
troca dindmica sob forma de influéncia e de favor somente controlada
pelos padroes de dissuasdo-norma-valores (P, ); 0 bindmio atualidade-
-factividade (ato-fato internacionais) e, por fim, o macroambiente com
seus necessdrios ajustes de sistemia (macro, meso e microssistemias) e
antissistemias.

O terceiro capitulo foi estruturado em oito itens que se comuni-
cam a maneira de uma necessaria formacao especulativo-reflexiva do
funcionamento das Relagdes Internacionais. Em cada um dos pontos, ha
uma critica sobre cada uma das escolas (paradigmas) e seus discursos,
pois ha a incompletude e inexatidao das escolas de pensamento a partir de
suas construgdes como substrato de uma ciéncia humana, social e politica.

No quarto capitulo, buscou-se explanar sobre parametros
metodoldgicos da ciéncia das Relagdes Internacionais com seus debates
classicos, positivistas e pos-positivistas. Também foi objetivo do capitulo
trazer a tona nossa forma de compreensdo cientifica das Relagdes
Internacionais tendo como base o criticismo kantiano, que é uma sintese
do racionalismo dogmatico com Descartes, Leibniz, Spinoza entre outros
e do empiricismo experimentalista cético da escola inglesa com Hume.
Trouxemos, de forma original e nao menos provocativa, a necessidade de
nova disciplina para a ciéncia em foco: a internacionametria. Ou seja, um
ramo novo que utiliza a aplicacdo de modelos matematicos, estatisticos e
economeétricos (com seus variados modelos de equilibrio geral ou parcial)
para a maior previsibilidade do fenémeno das Relacdes Internacionais. O
uso instrumental da internacionametria ndo retira, em hip6tese nenhuma,
a autonomia propria de sua seara cientifica e de seu método.
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O quinto capitulo discute as varias correntes de pensamento das
Relacdes Internacionais contemporaneas desde o realismo lato sensu,
passando pelo liberalismo, pelo idealismo, até a escola critica (teoria
radical) e as novas correntes pdés-modernas.? Assim, fecha-se o livro
primeiro sobre a estéatica das Relagdes Internacionais.

Naouverturedosegundolivro, naquarta parte, ha os capitulos VIe VIIL.
O sexto capitulo situa o didlogo investigativo sobre a ontologia das Relagdes
Internacionais. Isolou-se, nesta dindmica, o necessario reducionismo - com
fins metodolégicos ja respaldados - do “ser” como os varios atores estatais,
nao estatais e individuais como elementos imprescindiveis da engrenagem
internacional. Mister se faz salientar os muitos debates vigentes sobre a
terminologia adequada para o capitulo, é o caso do uso de “ator”, “agente”
ou “sujeito”, partindo do pressuposto politico de que “ator” - termo mais
proprio e adequado como ente exercendo mdltiplos papéis no trindmio
forca-poder-interesse com seus respectivos capitais (K.,) de troca, de
favores e de influéncia nas Rela¢des Internacionais.

No sétimo capitulo, buscou-se trazer, de forma sucinta, a
praxeologia da interacdo dos varios atores internacionais, tanto nas
esferas histéricas e sociologicas das Rela¢des Internacionais, quanto no
eixo motriz das preferéncias (interesses e escolhas dos Estados Nacionais)
no espectro de comportamento e interagdo (ECI). A dialética irene-
-polemos vai fechar o altimo capitulo, conduzindo o leitor a refletir sobre
os 6rgaos dos Estados na praxis efetiva das Relagdes Internacionais,
em particular, das relagdes diplométicas e consulares. Os orgdos de
negociagao e de interacao diploméatico-consular - como foco do capitulo -
estardo sendo analisados a luz, especialmente, de balizas juridicas e de
eventos dinamicos na légica de poder e de influéncias reciprocas das
Relagdes Internacionais contemporaneas. O controverso tema, ainda
incluso sob o ponto de vista das discussdes do sistema westphaliano,
das responsabilidades internacionais dos Estados subjacentes a tese de
controle social internacional por intermédio da deonticidade da norma
juridica, estd também presente.

A quinta e dltima parte fecha o segundo livro e compreende apenas
o oitavo capitulo. Neste altimo capitulo, as conclusdes, a guisa de catarse,
retomam muitas das discussoes e questdes provocativas ao longo de todo
o texto, revelando a necessidade de certa superagao tedrica - no sentido

2O quinto capitulo contemplard as trés geragbes dos grandes debates tedricos em RI. A primeira geragdo foi da linha
classica que se estruturava no realismo versus liberalismo (ou idealismo - a depender da vertente especifica). O segundo
geragdo versava sobre neorrealismo de Waltz e de outros tedricos versus o neoliberalismo de varias vertentes e, por fim,
o terceiro grande debate esta erigido sob a égide da escola construtivista e racionalista e outras correntes.
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hegeliano do termo - na navegacao de longo curso de analises, revisdes e
recortes tedricos e praticos do estudo da politica internacional. Houve uma
liberdade de exposicdo e expressdo nesse processo catdrtico, revelando
uma face menos técnico-cientifica e mais de busca de sintese para além
dos paradigmas e metaparadigmas do livro. Oxald tenha conseguido
externar essa perspectiva com vista a ampliar o estudo internacionalista.

Agradeco,deformasincera,a Universidade Catdlicade Pernambuco
(UNICAP) na pessoa do Reitor, Prof. Dr. Padre Pedro Rubens Ferreira
Oliveira, S] e ao Nucleo de Estudos para a América Latina (NEAL) que
tenho, presentemente, a honra de coordenar, além da Faculdade Damas
da Instrucdo Cristd, como também aos meus familiares e amigos pela
construgao (e reconstrugao, muitas vezes) do livro. O livro foi construido,
desconstruido, reconstruido algumas vezes em um exercicio cadenciado
dereflexdo argumentativa, cujo objetivo maior foi o de trazer novos olhares
ao complexo arcabouco das Relagdes Internacionais. Muitos diplomatas
brasileiros e estrangeiros tiveram papel importante nas interlocugdes no
processo de feitura do livro. Agradeco, de forma sincera, ao Ministério
das Relagdes Exteriores (Itamaraty), em particular ao ERENE, ao IPRI,
a FUNAG e ao DEC (Departamento Econémico). Também sou grato ao
Ministério da Defesa (MD), especificamente a sua Escola Superior de
Guerra (ESG) que foi de relevante apoio como locus de ricos debates com
rigor e cientificidade, operando, assim, uma ponte entre a academia e o
Estado brasileiro. Alids, pontes precisam, cada vez mais, ser construidas
com objetivo de adensar o debate entre academia, esfera publico-estatal e
sociedade civil, gerando uma verdadeira e inclusiva democratizacao do
saber e do pensar critico. Nesse sentido, tive o prazer e a honra de realizar
palestra na ESG, no I Encontro Sul-Americano de Estudos Estratégicos, em
novembro de 2009, onde trechos da construcao deste livro foram trazidos
e debatidos, enriquecendo o processo de sua feitura. Na verdade, este livro
é resultado de constante colaboragdo interinstitucional e internacional que
estd subjacente a escrita de suas folhas.

Agradeco, de forma sincera, as palavras elogiosas no prefacio, na
apresentagdo, como também na contracapa do livro. Tais palavras servem
como essencial estimulo a continuar na labuta da pesquisa critica e reflexiva
das Relagdes Internacionais com um olhar brasileiro. Cada folha deste livro
representa um degrau, uma etapa de questionamento sobre a estimulante e
a dindmica drea internacional. Sou muito grato as muitas sugestoes e criticas
feitas, ao longo dos anos, em cada etapa de sua formatacao. Nao poderia
deixar de agradecer a Deus que esta presente em cada linha de escrita destas
folhas, fornecendo uma motivac¢do maior, afinal, Deus caritas est.
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Devo salientar, por fim, que as posicdes aqui externadas sao de
cunho pessoal e sao resultantes de minha formacao académico-cientifica,
nao devendo ser interpretadas como a opinido oficial da Reptublica de
Malta, pais-membro da Unido Europeia, que represento como Consul
Ad Honorem em Recife. Tampouco as opinides académicas do livro sdo,
necessariamente, as posicdes assumidas pela Sociedade Consular de
Pernambuco (SCP), que tenho a honra de presidir.

Esperamos que o livro possa contribuir para novos e velhos
debates, revelando os muitos horizontes do ramo que se constréi e se
renova com a vitalidade e o dinamismo do comportamento e do saber
internacional. E este saber internacional atrelado a uma préxis politica
que nado possui senhorios inexoravelmente irrefutaveis. Tudo pode
ser questionado, refutado, desconstruido e reconstruido de maneira a
democratizar e ampliar as contribui¢cdes académicas e cientificas com
outros e novos olhares sobre a esfera internacional. Voltaire estava
correto, portanto, quando afirmou que todo homem ¢é culpado do que
nao fez. Dessa forma, que minha culpa relativa (sic) seja, eventualmente,
expurgada pela iniciativa de propositura e de agdo reflexiva na forma das
folhas desta narrativa.

Fernando Pessoa, de forma sempre magistral, retrata bem o
conteido de conhecer e de se aperceber da universalidade do real que
impde sobre as folhas que aqui se apresentam e, mais ainda, sua poética
serve-nos como bom convite a reflexdo no fecho dessas consideracdes
introdutorias:

O tinico mistério do Universo é o mais e nio o menos.
Percebemos demais as cousas - eis o erro, a diivida.
O que existe transcende para mim e que julgo que existe.

A realidade é apenas real e ndo pensada.**

Thales Castro
Recife, dezembro de 2011

24 PESSOA, Fernando. O eu profundo e outros eus. Rio de Janeiro, PocketOuro, 2008. p. 259.
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Capitulo I

Fenomeno das Relacoes Internacionais

“No mundo hé muitas palavras, mas poucos ecos”.
Goethe

1.1 Configurag¢des preliminares: o campo de estudo e sua importancia

As Relagoes Internacionais, sintese de fatos politicos e objetos
culturais complexos, trazem ecos de passadas eras e reforcam a necessidade
de esforgos continuos para uma hermenéutica atualizada e reconstruida.

Asprofundaserecorrentes transformacdesno cenariointernacional,
consequéncias inter alia de fendmenos complexos (ciclicos e nao ciclicos)
como o processo de globalizagdo, regionalizacao e interdependéncia sao
apenas algumas das muitas razdes para investigar, de forma sistematica, os
fundamentos da ciéncia e da préxis das Relagdes Internacionais (RI).” Na
medida em que diminuem as fronteiras deste cenario internacional, que j&
fora considerado por McLuhan como “aldeia global” e por Friedman como
um “mundo plano”,* aumenta, proporcionalmente, a essencialidade do
estudo da politica internacional com seus muitos desdobramentos.

Adotou-se aqui uma gama de conceitos de ciéncia em Goode e Hatt, utilizando também vértice conceitual estruturado
na visdo de verificabilidade cientifica em Popper juntamente com a definicdo de paradigma em Kuhn, entendido como
constelagdo de compromissos de uma comunidade cientifica. Assim, para Good e Hatt, “ciéncia € um método de abordagem
do mundo empirico, isto €, do mundo que € suscetivel de ser experimentado pelo homem.” GOODE, W.; HATT, P. Métodos
de pesquisa social. 22. ed. Sao Paulo, Ed Nacional, 1968. p. 12. KUHN, Thomas. A estrutura das revolugdes cientificas.
92 ed. S&o Paulo, Perspectiva, 2007. p. 67.

No segundo capitulo de seu livro, Friedman relata as dez grandes tendéncias que estdo amoldando o mundo em um
grande plano em razdo da instantaneidade da comunicagdo e da nova geografia econdmica mundial com suas cadeias
interdependentes. FRIEDMAN, Thomas. The world is flat: a brief history of the twenty-first century. Nova Iorque, Farrar,
Straus and Giroux, 2005. pp. 48-72. A contraposigdo ao livro de Friendman é de autoria de Jamil Chade e se intitula,
O mundo néo é plano: a tragédia silenciosa de 1 bilhdo de famintos. O claro choque de ideias entre ambos enriquece a
ampla moldura dos debates.
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Embora o surgimento e a sistematizacdo das RI como ciéncia
humana positiva e auténoma sejam recentes no contexto do inicio do
século XX, suas fundagdes e seu escopo de andlise ndo sdo. Antes da
publicagdo dos nove livros das Historias de Her6doto narrando a origem
das Guerras Médicas (Guerras Greco-Persas), ou ainda bem anterior a
escrita da obra classica Histdria da Guerra de Peloponeso de Tucidides, Sun
Tzu ja detalhara sobre o realismo das estratégias politico-militares em A
Arte da Guerra, tornando o livro um marco na historiografia inicial das
RelagGes Internacionais. Herédoto, Tucidides, Sun Tzu, Lao Tse, Polibio,
Péricles com os discursos durante a era de ouro de Atenas, e Tito Livio
com seus livros sobre a Historia de Roma, todos contribuiram - cada um ao
seu modo - para a formagdo do amplo arcabouco do saber internacional.
Em suma, as Relac¢des Internacionais possuem origens e fontes histéricas,
geograficas e socioculturais vastas e distintas.

O saber internacional, como objeto categorico analitico, é
antiquissimo e remonta a investigagao positiva, normativa e descritiva do
enigmaético fendmeno humano em suas multiplas teias de relacionamento
interativo social e em varios compartimentos. O ser humano é meio e fim
das entranhas das Relagdes Internacionais. Sendo o destinatario primaz
de tais estudos, o ser humano com suas encruzilhadas e seus labirintos
representa, portanto, o foco da ciéncia politica internacional.

Em decorréncia da maior proximidade dos seres humanos (atores
internacionais por exceléncia) no interior dos paises e entre as fronteiras
nacionais, atualmente, observa-se a tendéncia de maior densidade
de relacdes, ora abertas e fechadas, ora pacificas e conflituosas® com
suas regras institucionalizadas implicita e explicitamente. Formando,
assim, a ampla moldura do macroambiente nas suas diversas
conceituacdes como “cenario”, “sistema”, “sociedade” ou “comunidade
internacional”, o processamento dos meios e dos fins dos fenémenos
complexos no “mundo mundo vasto mundo” (Drummond)® ou na
“economia-mundo” (Wallerstein)®* se torna bastante ttil como ponto
de partida.’® Os meios e os fins, portanto, das manifestacdes sensitivas
postas ao sujeito cognoscente (interlocutores, analistas, tomadores de

N

Compete ressaltar as diferengas pontuais de vis&o sistémica sobre o século XX - periodo de ordenagdo da area do saber
internacional como catedra nos EUA e no Reino Unido - primeiros centros de ensino das RI. Para o historiador inglés de
linha marxista Eric Hobsbawm , o “breve século XX” se inicia em 1914 e termina em 1991 com a extingdo da URSS, apds
derrocada da experiéncia do socialismo real na Europa, resultante da Queda do Muro de Berlim (1989). Para o economista
italiano Giovanni Arrighi, o século XX, ao contrario de Hobsbawm, vai ser considerado como o “longo século XX” em razdo
da longa permanéncia das forgas estruturais com diretas mudancas no capitalismo, em vérios de seus longos ciclos.
AQUINO, Anténio. Conflito e paz. S&o Paulo, Loyola, 1992. pp. 59-62.

ANDRADE, Carlos Drummond de. Antologia poética. 562. ed. Rio de Janeiro, Record, 2005. p. 21.
WALLERSTEIN, Immanuel. Capitalismo histérico e civilizag&o capitalista. Rio de Janeiro, Contraponto, 2001.pp. 35-49; 55-57.
Vide Apéndice IV ao final do livro sobre uma radiografia sistémica do mundo para maiores detalhes.

28 B B
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decisdes, consultores e cidadaos expostos aos temas internacionais)
acerca deste ramo do saber representam o inicio da discussdao do
capitulo, contradizendo, em parte, as palavras de Goethe na abertura.*

Sim, ha ecos no mundo que precisam ser escutados, muitos
dos quais advindos da periferia e da semiperiferia com suas muitas
denominacdes® (Sul, paises em desenvolvimento, LDCs)* em um
redesenho de forgas no cendrio internacional contemporaneo - énfase
defendida aqui - permitindo, assim, uma maior sensibilidade tanto do
processo de formulagao, quanto de reflexao acerca das teorias e dos
conceitos sobre a matéria. *

A importancia do estudo das Relagdes Internacionais é autoevidente.
As Relagdes internacionais estao em toda parte; fazem parte do nosso
cotidiano, quer queiramos ou ndo. O saber internacional perfura nossas vidas,
amplia nossas visoes, redefine quem somos como cidadaos e disseca a forma
de analisar e tratar o outro. A sua forca questiona e transforma o Estado, seu
papel e suas atribuices, (re)equacionando a légica de poder entre cidadaos,
empresas, unidades subnacionais, sociedade civil e organismos multilaterais.
Além disso, a interdependéncia complexa (modelo de Nye-Keohane), o
integracionismo comunitério europeu (UE-28) ou o processo de integracao
sub-regional no nivel de unido aduaneira incompleta, no caso do Mercosul,
ou mesmo em razao das crescentes problematicas das guerras com diferentes
formatos, incluindo as assimétricas, a questao do terrorismo e da seguranca
internacionais tendo como pano de fundo o papel da ONU com seus atuais
193 Estados-Membros sdao demonstrativos para a investigacdo sobre os
fendmenos internacionais.*® A emergéncia do papel das ONGs em escala
global, a atuacao e a agenda politicamente interessada da midia transnacional
e as questoes do ativismo da cidadania em escala global reforcam o processo
urgente de significados, construcdes e reconstrucdes da Ciéncia das Relagoes
Internacionais. Do ponto de vista econdmico-comercial, a magnitude da
impressionante ampliacdo dos mercados traz novos desafios, reformando
lealdades entre os povos. As novas jurisdicdes penais extraterritoriais

3 "

Recomenda-se uma avaliagdo mais criteriosa de Anderson antes de comentar sobre Fukuyama com seu “fim da histéria
no cenario pds-bipolaridade. A polémica tese de Fukuyama serd tratada com mais detalhes adiante. ANDERSON, Perry.
O fim da histdria de Hegel & Fukuyama. Rio de Janeiro, Zahar, 1992.pp. 35-39.

Duas metéforas imagéticas cumprem papel fundamental na defesa desta argumentagéo: a antropofagia oswaldiana na
alvorada do movimento modernista brasileiro e a pedagogia dialdgico-construtivista do pernambucano Paulo Freire. A
jungdo-sintese desses movimentos singulares e complementares exercem significativo papel na necessaria redemocratizagdo
- lato sensu - Sul-Norte e Norte-Sul da ciéncia e da praxis das Relagbes Internacionais.

34 A sigla LDCs ¢ origindria da lingua inglesa e significa “least developed countries” - paises com menor grau de
desenvolvimento humano.

Cervo discute, com propriedade, a necessidade, e nossa posigdo faz eco ao que o professor da UnB analisa: a agenda
politicamente guiada e nem sempre imparcial da academia das RI dos grandes centros. CERVO, Amado Luiz. Insercdo
Internacional: formagdo dos conceitos brasileiros. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008.pp. 32-45.

Apos o referendo conduzido sob os auspicios da ONU de janeiro de 2011, o Sud&o do Sul se torna pais-membro da ONU
em julho do mesmo ano. Dessa forma, a ONU passa a possuir 193 Estados-Membros.
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reforcam como a interdisciplinaridade pode e deve ter papel essencial na
busca de solugdes vidveis comuns no campo do Direito Internacional e da
assimétrica politica entre as nagdes.”

Ainda sobre a importancia autoevidente das Relagdes
Internacionais, convém discutir sobre a relacao causal entre meios e fins
politicos. Parece-nos que os “fins” - ndo no sentido do grego classico do
telos, mas no sentido de completude, de fechamento, de término - fazem
parte do léxico das Relagdes Internacionais e da Ciéncia Politica. Desde
Hegel até Fukuyama, as teses do “fim da histéria”, do “fim do Estado” ou
ainda do “fim da geografia” pés-bipolaridade sao recorrentes e marcam
as discussdes em torno do Estado, do mercado e dos individuos com
seus papéis renovados internacionais.® Outro termo muito presente no
léxico é, compreensivelmente, “crise”. Fenomenologicamente, as crises
do Estado, as crises de identidade nacional (vide balcanizacao da antiga
Iugoslavia do inicio da década de noventa) e as crises do capitalismo
global (microcrises e macrocrises de expansao e retracdo) sdo evidéncias
do dinamismo nato das ordens mundiais. Pode-se tragar paralelo
entre ordens mundiais com a emblemaéatica “destruicdo criadora” de
Schumpeter sobre a natureza da inovagdo e da acumulacdo capitalista.
A eterna mutacdo da esfera externa com suas ordens mundiais -
governangas mundiais - apenas é mero reflexo das dinamicidades dos
seres humanos. Em sintese, as evidéncias dos meios, dos fins e das
crises apresentam-se como fator descritivo recorrente das Relacoes
Internacionais, como epistemologia humana, social e politica, com sua
crescente essencialidade verificada universalmente.*

Dessa forma, estudar o fendmeno das Rela¢des Internacionais
importa e nos revela muitas das caracteristicas individuais e coletivas
do convivio em diferentes teias sociais. Faz-se necessario superar os
maniqueismos que esterilizam e enfraquecem o debate mais amplo sobre
como os fendmenos se apresentam e se manifestam aos sujeitos. Nao
ha razdes que possam ser consideradas melhores ou piores, ou ainda,

¥ Tenho desenvolvido, recentemente, em algumas de minhas publicagdes, um didlogo critico para repensar o sistema juridico

internacional que denomino de “semidireito internacional” entre a natureza incompleta e parcialmente efetiva (perspectiva
deodntica) do Direito Internacional e a instrumentalidade da politica internacional (perspectiva ontica). Tais debates fardo
parte de outros pontos desenvolvidos ao longo deste livro. CASTRO, Thales. Entre direito e politica internacional: para
a formag&o tedrica do semidireito internacional. In DINIZ, Eugénio, org. Estados Unidos: politica externa e atuagdo na
politica internacional contemporénea. Belo Horizonte, Editora PUC-Minas, 2009. pp. 425-430.

Ohmae declarou o “fim do Estado” em seu livro homdnimo. Badie (O Fim dos Territdrios) fez 0 mesmo com relagdo ao
fim das linhas territoriais, redefinindo a geografia pds-Guerra Fria e, por fim, Fukuyama decretou (sic) o “fim da histéria”.
O fim em todos esses contextos parece ndo ter chegado para as RI, no ambito da acepgdo pura etimoldgica do termo.
Para nossa proposta de pensamento tedrico em Relagbes Internacionais, denominada de SEND (Sintetismo de equilibrio
normativo dindmico) e exposta na parte final do Capitulo V, o conceito geral de crise é visualizado de maneira positiva.
Valora-se a crise, no ambito do SEND, pelo fato de ser geradora de mudangas estruturais no relacionamento e na conduta
externa, formando nova tese (K., ) antitese (P, ). Ou seja, a evidéncia da crise, em sentido amplo, ocasiona a possintese
com suas transformagdes.

8
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corretas ou incorretas para aprofundar as andlises sobre os fendmenos
internacionais. Superando o absolutismo das certezas prontas e imediatas
- tipicas do atual momento da pés-modernidade e da instantaneidade
liquida (Bauman) da sociedade de massa midiaticamente explorada - é
que serd possivel avangar, como ciéncia social e politica, na compreensao
de fendmenos internacionais tdo antigos quanto a prépria existéncia
humana com seus grupamentos ampliados geograficamente e com suas
especificidades culturais e religiosas.

Existem parametros certos e errados para compreender a grande
complexidade estilhacada do saber internacional? Afinal, o que é certo e
errado em RI com sua pluralidade, diversidade, relativismo e distorgdes
hermenéuticas?*’ Quais sao os limites das visdes que seriam consideradas
corretas e erradas na epistemologia internacional?

E mito o papel exercido pelo reducionismo simplista da
dualidade certo-errado. Se assim for concebido, tendo como fundamento
a pseudorracionalidade do certo-errado, estar-se-ia gerando erro de
validade - ou melhor - faldcia de ambiguidade sobre a apresentacao da
disciplina. Assim, ¢ mais adequado falar em razdes intrinsecas e extrinsecas
para a importancia da drea no plano do passo adiante, no estudo do saber
internacional, que iniciaremos a elencar logo em seguida.

No que tange as razdes intrinsecas, ha, na relacdo sujeito-objeto,
evidéncias pontuais de que os juizos construidos a partir das suas constatacoes
reforcama préprianatureza dosaberinternacional: dinamicidade, pluralidade,
entropia relativa e politicidade. As razoes intrinsecas como justificativas
para a introducdo ao estudo mais denso e critico - e democratizante na
perspectiva do Sul ou da semiperiferia/periferia - das RI sdo, na verdade,
motivos intradisciplinares, isto &, justificativas no contexto da prépria area
cientifica internacional, enquanto que as razdes extrinsecas sdo de natureza
extradisciplinares, ou seja, um olhar para além da ciéncia internacional com
vistas a gerar simbiose com outros ramos do pensamento humano. Reforca-se
a tese de que estudando a area externa é possivel melhor conhecer,
compreender e explicar nosso proprio convivio gregario nos seus diversos
niveis e contextos, ampliando a polis grega para os longinquos alcances do
cendrio internacional de hoje.*!

4 Ha um ponto de partida ou um porto de chegada no saber internacional? Ou ha um ciclico movimento modulado do(s)
ponto(s) de partida? H& um efetivo “lugar” (topos - topoi) para as Relagdes Internacionais ou sua perspectiva centrada no
Estado Nacional (ator principal) acaba sendo um “ndo lugar”? Entre os pontos e os portos, entre as pontes e os muros €
que sdo estruturadas as Relagbes Internacionais tanto em sua estatica (primeira livro), quanto em sua dindmica (segundo
livro).

O conceito de “niveis” (levels of analysis) se refere, de forma mais apropriadamente técnica, a perspectiva do conceito
aqui tratado por “sistemia”, abordado mais adiante. A sistemia representa recorte limitador do objeto (O) para um mais
facil manuseio dos atos e fatos internacionais no contexto da estatica e dinamica das Relagbes Internacionais.

N
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Ha ainda outras razdes intrinsecas para o mergulho mais
aprofundado sobre o campo internacional. Tendo como pressuposto
metodolégico o reducionismo antropomoérfico, tanto segundo Wendt
que assevera que “os Estados também sdo pessoas”#, quanto pela visao
de Kannah “a psicologia humana e a psicologia dos Estados apresentam
inimeros paralelos”,* estudar RI é avaliar, conhecer e se aprofundar
sobre os labirintos e as encruzilhadas de nés mesmos. Isto é, o estudo
da politica internacional, sem tomar partido pela escola construtivista
de Wendt, Onuf, Kratochwil entre outros, revela-nos alguns dos pontos
imprescindiveis sobre previsibilidade, associativismo, divergéncias e
rivalidades do ser humano em seu convivio social.

No contexto das razdes extrinsecas, a producdo e a reflexdo
académico-cientifica das RI aprofundam o pertinente didlogo com
outras ciéncias afins com claros objetivos epifenomenolégicos ou
extrafenomenolégicos. A aplicagdo, portanto, do método socratico
(maiéutica) na forma de debates e didlogos de troca na busca de solucdes
viaveis e factiveis para outros campos do conhecimento reforca essas razdes
extracampo do saber internacional (epistemologia internacional). Além
disso, ha, para a consecucdo de tais fins, a inter e a transdisciplinaridade
a guisa de instrumento com objetivo de melhor conhecer parcelas de
contribuicdo dessa ciéncia com os demais saberes, perfazendo um
produtivo ciclo de debates por meio de varias dialdgicas - todas legitimas.

1.2 A relacdo sujeito-objeto: entre 0 monismo e o dualismo

O que sabemos e como aprendemos sobre a complexa adrea das
Relacdes Internacionais? Pararesponder taisindagagoes, é essencial avaliar,
logo de inicio, a relagdo entre o sujeito do conhecimento internacional e a
propria natureza do processamento do conhecimento em foco.

Primeiramente, é importante realizar breve revisao da literatura
sobre estudo do sujeito (S) e do objeto (O). Entre o sujeito e o objeto
existe a vasta possibilidade académica de aplicacdo desses conceitos
as Relagdes Internacionais.* A relacdo sujeito-objeto é mediada pelos
fendmenos com suas caracteristicas apresentadas no mundo externo.

WENDT, Alexander. Social theory of international politics. Nova Iorque, Cambridge University Press, 2004. pp. 43; 215-218.
KANNAH, Pranag. O segundo mundo: impérios e influéncia na nova ordem global. Rio de Janeiro, Intrinseca, 2008. p. 27.
E este um dos pontos de partida do capitulo, embora se perceba que o ponto de partida pode ser um porto de chegada in
abstracto. Nao se faz aqui, necessariamente, uma apologia ao monismo em detrimento do dualismo, apenas subentende-se
que esta breve e despretensiosa digressdo poderia ensejar outros debates sobre a natureza da razéo técnica e instrumental
das RelagBes Internacionais.
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O mundo externo é aqui concebido como todo o conjunto denso dos
objetos sensiveis e de internalizacdo compreensivel ao ser humano, isto
é, o todo do contexto sensorialmente verificado e processado pelo sujeito
e cognoscivel ao sujeito.

H4 duas concepgdes acerca da relagdo entre o sujeito (o individuo)
e o objeto (as Rela¢des Internacionais - como ciéncia): a visdo monista e
a visdo dualista. O sujeito e o objeto precisam ser compreendidos, e uma
maneira de empreender essa compreensao &, justamente, pela divisao
analitica de suas esferas. Passemos a algumas breves analises sobre cada
uma dessas perspectivas.

Na interpretacdo monista, existe apenas o amalgama de uma tinica
entidade densa e coesa, ndo podendo separar o sujeito do objeto, pois isso
acarretaria uma série de falacias de ambiguidade, eventuais paradoxos e
outras assimetrias de interpretacdo e validagao do fendmeno das Relacoes
Internacionais. O suporte intelectual em defesa dessa perspectiva se
fundamenta na ideia de que ha apenas diferentes angulos sobre o mesmo
olhar e ndo duas entidades distintas (S e O). No monismo, tanto o sujeito
quanto o objeto se fundem em uma Unica massa plena de teias, de
dados, fatos, informacdes, fluxos, refluxos e pertinéncias complexas que
dao forma e sentido ao saber internacional. A integracao sub-regional
do Mercosul, por exemplo, ndo pode ser dissociada do neoliberalismo
resultante do Consenso de Washington de 1989 ou ainda das visdes
de mundo defendidas pelos principais atores politicos da época que
carregavam mandatos em prol da defesa da formacao de blocos regionais.

A principal caracteristica do monismo é a influéncia reciproca,
constante e indissocidvel entre S e O. Ou seja, parte do sujeito, ao interagir
com o objeto, acaba por entrar em processo indissociavel de mistura e de
influéncias reciprocas e indissocidveis. Outro exemplo concreto da visdo
monista: s seria possivel compreender e explicar a economia politica da
industrializacdo no sudeste asiatico sob forte intervencido estatal durante
a década de sessenta e setenta (objeto) se forem também estudadas as
ditaduras personalistas de varios paises especificos da regiao (Sukarno/
Suharto na Indonésia, Park na Coreia do Sul etc). Assim, objeto e sujeito
estdo em mutua e direta correlagdo e pertinéncia. O objeto se entrelaca
ao sujeito da mesma forma que o sujeito também acaba por se entrelagar
e fazer parte da esséncia do objeto. A dificuldade (e critica) ao monismo
é que, nao se sabendo bem diferenciar S e O, entdo qualquer estudo
sobre o sujeito ou sobre o objeto tende a ser uma mescla de partes do
sujeito e partes ndo bem delimitadas do préprio objeto. Ambos estariam,
assim, contaminando parcelas especificas de estudos sobre ambos. Outra
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problematica deve ser citada a maneira de pergunta critica: se sujeito e
objeto sdo uma s6 entidade, entdo quem surge primeiro? Qual a relacao
de causa e efeito em uma entidade que é considerada como um elemento
solido unissono? Qual o método mais adequado que poderia ser usado
para compreender o sujeito e o objeto ja que sdo considerados como um?

Para o dualismo, pode-se dissecar, de forma clara e valida, cada uma
das esferas S e O. Nesse caso, é possivel compreender e estudar, de forma
plena e isolada, o sujeito sem ter parcelas de estilhagamento das propriedades
do objeto e vice-e-versa. O sujeito é o foco, porém, o objeto é o locus,
apresentando-se, assim, como esferas distintas. O dualismo entende que
ha possibilidade de estabelecimento de hiato entre o foco (sujeito) e o locus
(objeto), gerando, dessa forma, a validacao tedrica da relacao entre sujeito e
objeto pontualmente estratificada. Um exemplo concreto é fornecido a seguir:
épossivel, por meio destaidiossincrasia, isolar o estudo dasrazdes paraaqueda
do regime czarista, em 1917, como fato politico estanque ou ainda como mera
manifestacdo pontual de ruptura a luz de teorias historiograficas especificas
(objeto), ndo levando em consideragdo, de forma dinamica, os principais
atores (Trotsky, V.I. Lénin, Kerensky) envolvidos, suas preferéncias, seus
dilemas e articulagdes (sujeito) para a Revolucao Bolchevique. A dificuldade
metodolégica do dualismo é claramente perceptivel: o fluxo dindmico dos atos
e fatos internacionais nem sempre permitem uma separacao objetiva entre S e
O. De toda maneira, defende-se a separacdo para investigar as propriedades
isoladas de cada um (S e O), tornado-os manuseaveis e cognosciveis sob o
ponto de vista de suas propriedades.

Sera necessario o uso da teoria do conhecimento em Kant para
comentar mais um pouco sobre o monismo e o dualismo. Inicialmente,
deve-se enfatizar que ndo se conhece a “coisa em si” (Kant), apenas
temos contato com a manifestagdo (aparicdo) dos fendmenos com suas
exterioridades e outras caracteristicas apresentadas ao sujeito. Ndo se
conhecea “coisaemsi” (“Dingan sich”) pelo fato de que o sujeito internaliza
e processa, subjetivamente, a “coisa em mim”, tornando-a inteligivel.* A
“coisa em si” é denominada “nimeno”, enquanto que a “coisa em si” é
chamada de “fenédmeno”. Em Kant, esse dialogo-provocagao assume
grande riqueza com significativos desdobramentos para o campo das
Relacdes Internacionais.*

Ora, o fendmeno ndo existe sem o sujeito tampouco sem seu objeto,
quer seja sob a 6tica monista ou dualista. Compreender é dar forma, sob

% Essa apropriagdo possivel entre os objetos do conhecimento em Kant e a praxis das Relagdes Internacionais contemporaneas
revela-se como uma ponte necesséria para novos olhares sobre o objeto do estudo do capitulo.
4 LEITE, Flamarion. 10 LigGes sobre Kant. Petrépolis, Vozes, 2007. pp. 45-47; 55-60.
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a égide da sensibilidade e do entendimento do sujeito, a matéria, ainda
segundo Kant, quer seja na forma de juizos analiticos ou sintéticos. O termo
fendomeno, usado no plural e no singular, aqui se refere a apresentacao e a
manifestacdo externa do saber internacional em diferentes graus e niveis
de conhecimento e ndo de seus conteiidos substantivos, normativos e
paradigmaticos ou interparadigmaticos. Passemos, entdo, adiante.

Ha trés grandes compartimentos que definem a relagdo do sujeito
com a intersubjetividade do saber. Em um primeiro compartimento, o
sujeito se torna cognoscente quando, a luz do termo, tem pleno contato
empirico e processa, mentalmente, as assimilaces objetivas da coisa em
si. Em um segundo compartimento, o sujeito, ja de posse das assimila¢des
objetivas e em seu processo dindmico de interacao, aceita que o objeto nao
pode ser totalmente cognoscivel, dada sua complexidade. Isto significa que
podera processar e assimilar, objetiva e subjetivamente, a coisa em si e a coisa
em mim. Ou seja, podera ter acesso ao processo de assimilacdo da coisa por
meio de amplos suportes tedricos e empiricos disponiveis. Em um terceiro
compartimento, osujeitojamais podera explicar, cartesianamente, a coisaem
si ou a coisa erm mim, pois esta no plano do mistério, do mitico e da metafisica.
A reserva metafisica aqui exposta diz respeito aos atos das emogdes que
possuem uma legitimidade prépria.

Assim, se ndo conhecemos totalmente, como podemos ter certeza
fatica sobre os pensamentos que achamos que conhecemos acerca da
area internacional? Existe um mundo real 14 fora, distante, ou estamos
distantes de meras especulacdes baseadas apenas em pontos de vista e
referéncias subjetivas e intersubjetivas? Para todos os efeitos praticos, a
intencionalidade do conhecimento tem papel importante a desempenhar
na ordem fenoménica entre o sujeito e o objeto. Afinal, segundo o
proprio Husserl, toda consciéncia é consciéncia de alguma coisa - aqui se
referindo a propositura de langar o estudo do fendémeno internacional na
relacdo sujeito-objeto. Novamente, reforcamos os objetivos de Husserl de
estabelecer a filosofia como ciéncia primeira entre as demais por meio do
seu conceito de ideia-fim.*

Para servir de reforco ao exposto, levou-se em consideracao
a hierarquia e as etapas do conhecimento humano, segundo Spencer,
se baseado em conhecimento empirico (ndo unificado), cientifico
(parcialmente unificado) e filoséfico (totalmente unificado). Observa-se
e recorre-se ao ultimo estdgio, na visao de Spencer, de conhecimento
humano unificado para referendar a relacao entre fenémeno e ciéncia

47 ZITOSKY, Jaime. O método fenomenoldgico de Husserl. Porto Alegre, Editora da PUC-RS, 1994. pp. 18-23.
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das Relagdes Internacionais apresentada como pré-ordem da relacao
sujeito-objeto.

O método fenomenolédgico representa instrumento bastante ttil
para reconstruir uma introdugao as Relagdes Internacionais. Além disso,
reforca a importancia do que conhecemos e como conhecemos a politica
internacional como ato humano de liberdade. O sujeito cognoscente é o
destinatario dos atos e fatos internacionais e, portanto, a liberdade deve
ser seu nexo causal - liberdade de decidir, de inventar, de interpretar, de
propor e de reformar. A partir do momento em que se venha a cercear a
integracao sujeito-objeto pela libertagao que a filosofia proporciona, entdo
se amputard a vitalidade do método fenomenolégico como ferramenta
viavel e critica a introdugao da politica internacional.

H4 correntes no formato de fluxos modulados de subjetividades e
intersubjetividades orquestradas pelo sujeito na internalizagdo da ideia,
no entanto, hd, na mesma proporcao, alguns limites formais e materiais
impostos pela ciéncia sobre tal liberdade. E, portanto, nesta zona
cinzenta que iniciamos a introducdo fenomenolégica das RI, tendo por
base a liberdade humana como reflexo legitimo e autojustificado.

As Relacgoes Internacionais sdo intemporais e representam, em
esséncia e matéria, o objeto. O sujeito, nesta relagdo dicotomica, é o
individuo cognoscente. As Rela¢des Internacionais representam a linha
do tempo com recortes especificos de sua cientificidade, enquanto os
sujeitos perfuram e participam dos momentos pontuais no dinamo
tempo-espaco dessa confluéncia complexa. Diante disso, podemos
entender que as RI, embora intemporais, antecedem o sujeito e somente
existem e coexistem, faticamente, em razdo da presenca e da articulagao
participativa do sujeito. O individuo é um sujeito histérico e, portanto,
limitado aquele determinado lapso cronolégico. O individuo é um
pequeno recorte, enquanto as Relacdes Internacionais sdo o quadro
panoramico maior. Seu nexo causal com a politica das nagdes é a razdo e
a liberdade - subjetividade emancipatéria maior. O sujeito carrega em si
as preferéncias, as idiossincrasias e as poeiras do seu tempo; enquanto as
Relagdes Internacionais permanecem como objeto pontual contatos e das
trocas entre os povos.

A argumentacdo inicial teve como eixo os principios da
fenomenologia husserliana, com sua epoché (na forma de suspensdo

48 A defesa do realismo critico contra a teoria do conhecimento do senso comum (banal) demonstra os dois lados da mesma
moeda. A solug&o do problema do indutivismo priméario (paradoxo de Hume) passa pela restauragéo da racionalidade critica,
segundo Popper, tendo repercussdes na construgdo teédrica acima. POPPER, Karl. Objective knowledge: an evolutionary
approach. Oxford, Oxford University Press, 1972. pp. 32-52; 85-95.
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do juizo) e com o cogito transcendental.” Por meio de tais principios,
foi exercida nossa faculdade de valorizar uma libertacdo necesséria e
criativa dos conceitos rigidos do mainstream das RI nos paises centrais,
redefinindo-os a maneira de exploragdo inovadora com finalidade
racionalista.” Tendo entdo explanado sobre a relagdo sujeito e objeto,
sob as 6ticas monista e dualista, passaremos a explorar o sentido de pré-

-ordem - nosso neologismo instrumental.

1.3 A nogao de pré-ordem e sua nomologia

Na dicotomia relacional sujeito-objeto, existem problemaéticas
diversas no campo das muitas interpretacdes possiveis sobre esta matéria.
Assim, a pré-ordem, além de necessdria a consecucao dos argumentos
do capitulo, torna-se importante para que se possam construir, de
forma cadenciada, os futuros segmentos de andlise do livro, a saber: a
metodologia, a epistemologia, a ontologia e a praxeologia.

A pré-ordem ndo é, necessariamente, um método; é uma condicao
anterior a fenomenologia aplicada as Relacodes Internacionais. A pré-ordem
é um status quo ante para o inicio da assimilagdo dos estudos da politica
internacional. A pré-ordem é a forma de possibilitar o avanco, purificando
o dado em si do fendmeno, dos contetidos e da forma de processamento,
pelo sujeito cognoscente, dos temas correlatos das RL.>

Neste tocante, a pré-ordem é concebida aqui de maneira escalonada.
Essa ferramenta clareia o processamento da relacdo univoca e biunivoca
entre sujeito-objeto. A pré-ordem representa axioma em si, isto é, razao
dogmatica dada e aceita como tal para melhor compreender a relacdao
sujeito e objeto, independentemente, de consideré-la pela 6tica monista
ou dualista.

O termo pré-ordem é originario das ciéncias matemadticas e serd
tomado emprestado com a finalidade instrumental na organizacao das
ideias sobre a fenomenologia das Relagdes Internacionais. Ademais, o
argumento de testabilidade da inovacao criadora da pré-ordem apresenta-se
plausivel mediante o isolamento de algumas técnicas de certeza ou de busca

s
&

HUSSERL, Edmund. Meditagbes cartesianas: introdugdo & fenomenologia. Sdo Paulo, Editora Madras, 2001. pp. 25-44;
72-80.

A racionalidade que tem ponto de partida no senso comum € tanto aludida e defendida em Popper quanto em Pettit no
capitulo sobre o rational man theory. HOOKWAY, Cristopher; PETTIT, Philip, org. Action & interpretation: studies in the
philosophy of the social sciences. Cambridge, Cambridge University Press, 1978. pp. 43-64.

Como parte integrante na nogdo de pré-ordem, deve-se esclarecer que o sujeito cognoscente aqui representando pelo
autor traz sua visdo de mundo das RI a partir de um referencial brasileiro, isto é, semiperiférico em termos de interagdo
internacional do sistema-mundo (Wallerstein).
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da verdade, como assim defende Popper.” A verificabilidade em Popper
tem aplicagdes concretas para a nocao da pré-ordem como ferramenta dtil
para o estudo introdutério das Relagdes Internacionais.

Nao é objetivo estabelecer um vinculo causal no campo da
antropologia das ideias - ou ainda da arqueologia da moral - por meio
de seus processamentos mentais e de suas fungdes sociais, politicas,
histéricas e institucionais.”® Nosso objetivo com a apresentacao da pré-
-ordem €, sobretudo, abrir canais de debates mais profundos sobre a
relagdo sujeito-objeto e objeto-sujeito como etapa anterior e necessaria
ao estudo propedéutico do saber internacional. Descortina-se, assim,
elo entre o senso comum e a racionalidade critica e filoséfica por meio
da apresentacdo dessa ferramenta.” Conforta-nos saber que, segundo
Popper, toda ciéncia, filosofia e pensamento racional se originam a partir
de um mesmo ponto de partida: o senso comum ilustrado (“enlightned
common sense”). >

Criar anocao dapré-ordem para fins de compreensao mais adequada
do fendomeno das Relagdes Internacionais representa postura inovadora e
também arriscada. De toda maneira, a ebulicdo que gera conhecimento
e que avanga nas reflexdes é fruto, em grande parte, de certa ousadia.
Além de certos inconformismos iniciais de nossa parte, foram as palavras
de Sartre que também nos impulsionaram a repensar algumas das
construcdes tradicionais advindas, em linhas gerais, dos paises centrais
acerca da esfera internacional, pavimentando o caminho para a aplicagdo
do método fenomenolégico ao saber internacional. Segundo o pensador
francés existencialista:

O primeiro passo de uma filosofia deve ser, portanto, expulsar as coisas da consciéncia
e estabelecer a verdadeira relagdo entre esta e o mundo, a saber, a consciéncia posicional

do mundo. >

O pensamento de Sartre ndo foi retirado a toa como forca
justificadora e motivacional para o lancamento da pré-ordem; essa citacao
faz parte da primeira parte de sua obra no momento em que o fil6sofo

4

No trecho do livro sobre “Metodologia das Relagdes Exteriores” serdo retomadas, em maiores detalhes, algumas
contribuigdes do filosofo Popper com seu rico bojo intelectual.
GOLDSTEIN, Judith; KEOHANE, Robert. Ideas & foreign policy. Beliefs, institutions and political change. Ithaca, Cornell
University Press, 1993. p. 19-23.
Dois esquemas da ldgica formal serdo utilizados, no decorrer do livro, como meio de melhor organizar e sistematizar os
conteudos do presente capitulo: o esquema critico de argumentagéo simples (ECAS) e o esquema critico de argumentagdo
concatenada (ECAC), contidos inter alia em Lauschner. LAUSCHNER, Roque. Ldgica formal: técnica de desenvolvimento
do raciocinio. Porto Alegre, Sulina/Unisinos, 1984. pp. 14-20; 40-49.
POPPER, Karl. Objective knowledge: an evolutionary approach. Op cit. p. 33.
SARTRE, Jean-Paul. O ser e 0 nada: ensaio de ontologia fenomenoldgica. Petrépolis, Vozes, 1997. p. 22.
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explana sobre o “cogito pré-reflexivo e o ser do percipere.”” Ou seja, se
fez necessério pensar, repensar, descontruir para gerar nova visao sobre
como os principais postulados nos sdo apresentados e como os mesmos
sdo revestidos de forca legitimante quando sdo advindos dos grandes
centros académicos mundiais.

No ambito da pré-ordem, o método de internalizacdo da ideia
(objeto) pelo ator internacional (sujeito) ocorre nao somente como conditio
da compreensao, juntamente, com seu processamento mental pelo sujeito,
mas também pela relagdo agente-estrutura em diversos niveis da sociedade
humana e de seus contetidos conscientes coletivos. A mera exposicdo de
atos e fatos internacionais é involuntdria por parte do sujeito, pois em uma
sociedade de massa e com forte influéncia mididtica em escala global e em
tempo real, as Rela¢des Internacionais tornam-se, cada vez mais, partes
integrantes do viver cotidiano. Ha uma transposicdo do mundo la fora
para a realidade filtrada pelos canais de informacao midiatica, tornado-o
mais proximo dos contextos locais. Como consequéncia, a internalizagdo
por meio do processamento mental de articulacdo dos atos e fatos
internacionais, contudo, é ato discriciondrio do sujeito no contexto do
tempo-espago com suas especificidades. Internalizar a ideia sobre atos e
fatos internacionais é o primeiro passo e ocorre com a abertura dos canais
sensitivos por parte do sujeito.

Podemos simplificar o argumento diferenciando o vocabulo
“ideia” como objeto estético do processo associado de “internalizacao”.
O termo ideia é aqui representado segundo a concepcao de Jolivet
como “simples representacdo intelectual do um objeto, diferindo,
essencialmente, da imagem que é a representacao determinada de
um objeto sensivel.””™® O que é reconhecido por internalizagdo é,
efetivamente, denominado de compreensdo no sentido amplo. Ainda
segundo o fil6sofo Jolivet, a compreensao é “o contetido de uma ideia
[...] o conjunto de elementos de que uma ideia se compde.”® Tendo
como quadro anterior as breves notas acima, na fenomenologia,
portanto, os “contetidos de consciéncia”, referidos por Mora, sdo a
representagdo da pureza do dado em si, no entanto, este mesmo dado
purificado como unidade de andlise na ciéncia das RI é, por exceléncia,
estruturado em sistema aberto e plural.®’

57 SARTRE, Jean-Paul. O ser e 0 nada: ensaio de ontologia fenomenoldgica. Op. cit. pp. 22-28.
8 JOLIVET, Regis. Curso de filosofia. 72. ed. Rio de Janeiro, Agir Editora, 1965. p. 33.

® JOLIVET, Regis. Curso de filosofia. Op. cit.pp. 33-34.

8 MORA, José Ferrater. Dicionario de filosofia. Lisboa, Dom Quixote, 1977. p. 155.
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1.4 Elementos constitutivos da pré-ordem

Passemos, entdo, a descrever os elementos constitutivos da pré-
-ordem. Defende-se que na pré-ordem héa trés elementos constitutivos
indissocidveis que sdo requisitos formais para sua plena efetivacdo a guisa
de introducao a fenomenologia das Relacdes Internacionais. Sao eles:
simetria, direcionalidade e pertinéncia.

Cada um dos elementos constitutivos e indissocidveis representa
etapanaforma deapresentacaoinicial (simetria), de inicio da internalizagao
da ideia em si pelo sujeito (direcionalidade) e, por fim, do processamento
na forma de reposta, didlogo, interacao dinamica entre o sujeito e o objeto
(pertinéncia). Como subsidio teérico de reforco ao exposto, compete citar
Jaspers quando assinala: “A dicotomia sujeito-objeto constitui a estrutura
fundamental de nossa consciéncia. S6 ela permite que o contetido infinito
do abrangente adquira clareza.”®

Na primeira etapa, temos a simetria. Antes de tudo, na simetria
estd se levando em conta a mera posicdo entre o sujeito e o objeto,
sem aferir qualquer juizo de valor. Nao ha, nesse ponto, qualquer
referéncia a valoracdo, subjetividades ou intersubjetividades. O que
estd se enfatizando é a mera existéncia de ambos sem correspondéncias
em um mesmo plano, em um mesmo circuito, em um mesmo conjunto
ordenado. A simetria significa que o sujeito cognoscente (S) e o objeto
(O) se apresentam dotados de duas caracteristicas fundamentais:
a dualidade de forma linear e a isonomia destas partes integrantes
(S/0)%* Ou seja, é necessario que ambos estejam posicionados de
maneira igualitdria e isondmica para que os processos decorrentes
(internalizagdo dos fendmenos manifestos pelo objeto ao sujeito)
possam acontecer na fase vindoura.

O saber internacional (objeto) existe de forma independente como
fato de ciéncia autonoma antes mesmo da existéncia do sujeito. Sua
existéncia é fato bastante. O fato bastante da ciéncia das Rl indica, portanto,
que o objeto é ferramenta gnosiolégica a priori a abertura de canais
sensitivos (empiricos) por parte do sujeito cognoscente a posteriori.

SABER INTERNACIONAL (objeto) a priori ——— Fato bastante

2

JASPERS, Karl. Introdugdo ao pensamento filosdfico. S&o Paulo, Cultrix, 1993. p. 37.
Por “eixo de correspondéncia” aqui referido se enfatiza a perspectiva de relagdes cooperativas entre a apresentagéo e
0 processamento pessoal e subjetivo do fendmeno pelo sujeito. E uma forma de estabelecer a simetria entre o sujeito-
-predicado (sujeito-objeto).
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Tomando como base um argumento dualista, o saber
internacional estd operante independentemente de o sujeito cognoscente
reconhecer tal fato. H4 faculdade subjetiva posta ao sujeito que pode
ou ndo, simplesmente, negligenciar ou mesmo ignorar a existéncia e a
importancia da politica entre as nacdes. Nao é recomendado que isso
aconteca, pois a histéria do século XX demonstra os efeitos nefastos da
negligéncia, da omissdo e do desinteresse individual e coletivo sobre
temas internacionais. Varios sujeitos podem até, por razdes diversas
(desengajamento, baixa mobilizagdo ou caréncia de cidadania ativa
em relagdo aos temas internacionais, ndo exposicdo direta aos fatos e
atos internacionais ou ainda etnocentrismo), ndo se interessar e assim
haver uma rejeicdo da simetria inicial entre este sujeito e o objeto.
O fendmeno manifestado, dessa forma, nao existira ou existira de forma
muito precaria ou disforme. No momento em que o sujeito cognoscente
reconhece, por meio de sua vontade ou metavontade, que ha um ramo
das ciéncias humanas e sociais chamado de politica internacional, entdo
inicia o posicionamento da existéncia simétrica entre sujeito-objeto,
sem, contudo, haver nenhuma vinculacdo ou correspondéncia com os
processos mentais decorrentes sobre validade, esséncia, substancia e
matéria normativa do saber internacional.®® Em outras palavras, temos,
de forma mais simples e objetiva:

SIMETRIA = dualidade (S/0O) + isonomia (O/S)

Como segundo elemento constitutivo e indissociavel da pré-ordem,
ha a direcionalidade. Tomando como base as ciéncias matematicas com
suas proposituras logicas, na direcionalidade ha o inicio do processo
de internalizacdo dos fendmenos do campo das RI ao sujeito. Uma
exportacdo se inicia por meio do vetor direcional do objeto ao sujeito
na forma do processo de imputacao internalizadora dos fendémenos. A
internalizacdo pressupde a existéncia fatica anterior da simetria S/O.
Compete trazer a visao de Jolivet com o intuito de reforcar o segundo
ponto da pré-ordem. O filésofo francés descreve os elementos da vida
sensivel que muito é de influéncia para esse item. De acordo com Jolivet,
“por vida sensivel designa-se o conjunto dos fenémenos cognitivos e
dindmicos determinados pelo sujeito psicolégico por excitacdes vindas

8 Ha uma passagem de impacto em Pascal acerca do termo “vontade”com o consequente processo de julgamento racional
humano. Nosso objetivo foi relacionar a vontade (ou a metavontade) do sujeito cognoscente semelhantemente ao que
estd descrito pelo fildsofo francés: “Ha uma diferenga universal e essencial entre os atos da vontade e de todos os outros.
A vontade é um dos 6rgdos principais da crenga; nao que ela a forme, mas as coisas sdo verdadeiras ou falsas segundo
a face pela qual contemplamos.” PASCAL, Blaise. Pensamentos. Sao Paulo, Martin Claret, 2004. p. 83.
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dos objetos materiais externos ou que tém por fim os objetos sensiveis
externos.”® Embora Jolivet trate da tematica da vida sensivel dividida
em conhecimento sensivel e dinamismo sensivel por meio de uma
andlise muito propria sobre sujeito e objeto em relagdo aos objetos
materiais, nossa visdo defende que a ciéncia das Relagdes Internacionais
é, simultaneamente, objeto material e imaterial apresentada ao sujeito.

Quando tratamos, por exemplo, dos escombros e das ruinas
contabilizadas pelas guerras ou ainda dos milhdes de refugiados na Africa
Subsaariana, estamos lidando com a materialidade das RI na condicao de
objeto. Quando tratamos, por exemplo, de valores ou ideais partilhados
globalmente como a paz, a cooperacdo, a seguranca coletiva ou ainda
a isonomia defendida pela ONU em vérias passagens de sua Carta de
1945, referimo-nos aos aspectos imateriais das Rela¢des Internacionais.
A materialidade ou imaterialidade do saber internacional vai depender,
portanto, de sua concretude ou abstracdo temadtica apresentada e
processada mentalmente pelo sujeito.

A correspondéncia univoca na relagdo mediada entre o sujeito (S) e
oobjeto (O) se dd quando héd a abertura dos processos sensitivos (empiricos)
por parte do sujeito. Nesse ponto, o sujeito ndo é indiferente ao fato bastante
da ciéncia auténoma das RI. Diferentemente da simetria que estipula
meros posicionamentos de isonomia de S e de O, na direcionalidade ha
propriedades de correspondéncia, ou melhor, eixos de correspondéncia e
comunicagao. Ou seja, na direcionalidade, o objeto passa a existir, material
ou imaterialmente, para o sujeito de maneira mais significativa. Pode-se,
igualmente, assinalar que existe um vetor direcional somente de O para S.
Por direcionalidade deve-se entender que a propriedade l6gica é atendida
e o processo de internalizacdo com significados de coeréncia e validade
¢é iniciado. H4, dessa forma, a simetria adicionada a facticidade material
ou imaterial juntamente com a correspondéncia e a comunicacao univoca
O/S. Em suma, temos:

DIRECIONALIDADE = SIMETRIA + facticidade material ou
imaterial / correspondéncia/comunicagao univoca O/S

Por fim, na pertinéncia, como terceiro elemento constitutivo,
deve-se asseverar que, de forma mais ampliada, existem segmentos de

dialégica entre o sujeito (S) e o objeto (O) que devem ser acrescidos de
valoracao subjetiva e intersubjetiva. Outro possivel termo para este

64 JOLIVET, Regis. Curso de filosofia. Op. cit. pp. 137-141.
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altimo e necessario estagio é a “reflexividade” com sua fungdo ou efeito
espelho S/O e O/S. Ou seja, 0s processos mentais incorporados de anélise
e de conhecimento por parte do sujeito se iniciam, de forma irrefutével,
e trazem as teorias, paradigmas, correntes e debates sobre as RI. Nesse
ponto, o sujeito cognoscente ndo estd, meramente, em um posicionamento
de isonomia com o objeto (primeiro elemento - simetria) reconhecendo as
RI como fato bastante, tampouco o sujeito abre seus canais sensitivos para
os varios fendmenos de direcionalidade vetorial O-S (segundo estagio).
Na pertinéncia, o sujeito é agente e paciente; é causa e consequéncia; €
contetdo e continente por meio de uma relagdo reflexiva. O sujeito
participa de forma proativa dos diversos fendmenos internacionais. E
uma via de mao dupla para que haja a plena pertinéncia entre S-O e O-S.
Enquanto na direcionalidade ha o inicio do processo de internalizagao
do objeto mediado por seus fendmenos, na pertinéncia ha a comunicacao
biunivoca e participagdo interativa entre O e S e entre S e O. Em outras
palavras, o objeto (O) passa a existir e a integrar a relacdo, apds sua
internalizacdo do fenémeno pelo sujeito (S). Pode-se expressar o terceiro
elemento da pré-ordem dessa forma:

PERTINENCIA = DIRECIONALIDADE + interagdo/
reflexdo/comunicagdo biunivoca S/O e O/S

Em conclusdo, precisamos recorrer novamente a Sartre, que nos
ajuda a melhor ordenar os trés elementos da nocdo de pré-ordem como
instrumento essencial para a relacdo sujeito-objeto: “ A condicao necessdria
e suficiente para que a consciéncia cognoscente seja conhecimento de
seu objeto é que seja consciéncia de si como sendo este conhecimento.”*
O conhecimento do objeto atrela o operador internacional, gerando a
completude da pré-ordem. %

O quadro 1 abaixo facilita a visualizacao das formulacdes dos trés
elementos constitutivos da pré-ordem:

8 SARTRE, Jean-Paul. O ser e 0 nada: ensaio de ontologia fenomenoldgica. Op. cit. p. 22.

8 O filosofo austro-britanico, muito influenciado por outro pensador do mesmo circulo de Viena do qual fazia parte antes da
ascensdo do nazismo, em 1933, Alfred Tarski, vai, no segundo capitulo do seu livro Objetive knowledge: an evolutionary
approach, tecer refutagdes de relevancia a nossa argumentagdo. Popper disseca conjecturas acerca da verdade e dos
conteudos de falseabilidade como elementos de verificagdo do método cientifico aplicado. Buscamos seguir boa parte
de sua racionalidade critica na formulagdo e aplicacdo da pré-ordem no estudo do fendmeno do saber internacional.
Reproduzimos in litteris sua impressdo a esse respeito: “Our main concern in philosophy and in science should be the
search for truth. In order to clarify what we are doing when we are seeking for truth, we must at least in some cases be
able to give reasons for the intuitive claim that we have come nearer to the truth.” POPPER, Karl. Objetive knowledge:
an evolutionary approach. Op. cit. p. 44; 47.
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Quadro 1

A pré-ordem e seus elementos constitutivos (simetria, direcionalidade e

pertinéncia)
Elen}enfo Esq}l?ma e e Tt Mate~r1a11dade e
constitutivo | grafico acgdo causal
Ciéncia autobnoma Mero Reconhecimento
das RI como posicionamento | por parte do
Simetria S o existéncia anterior (2 | de igualdade sujeito da simples
- priori) ao sujeito, ou | e de isonomia existéncia das
seja, configurando-se | entre S/O e RI sem juizos de
como fato bastante. O/S. valor.
Abertura dos
. canais sensitivos
Inicio do processo elo suieito
de internalizacdo Existéncia de p h )
. . aos varios
por meio de propriedades de R
processos cognitivos | correspondéncia fendmenos das
Direcionali- . RI. Exportacao
S —» O |dos fendmenos das | ou de eixos de . xportac
dade .. |direcionada
RI por parte do correspondéncia .
. . - vetorialmente
sujeito. O sujeito e comunicacdo N
2. ) do objeto inicia,
ndo é indiferente ao | univoca O/S. o
obieto no sujeito, o
Jeo- processo de
imputacdo.
Interacdo dual
O processo de entre. o/ NS e5/0.
. . Fabricacéo e
internaliza¢do
4 ; . < processamento
é concluido. A interagao .
. ~ de juizos de
A interacdo se neste ponto .
o . valor. O sujeito
materializa entre assume carater se torna agente
Pertinncia | S —>0O |S/0eS/0, de finalidade. | %% 979 8
<4— |reforcando o A reflexividade p
do processo
aprofundamento respalda os or meio da
tedrico-pratico da objetivos da pré- pormer
Al proatividade.
experiéncia do -ordem.
s ~ s Ocorrem
sujeito com relagdo a ~
. . alteracdes
esfera internacional. .
nos discursos
pertinentes.
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1.5 Ferramentas conceituais do saber internacional

O que é a ciéncia das Relagdes Internacionais? Qual seu campo
de abrangéncia e como estuda-lo? De que maneira as principais teorias
do saber internacional se apresentam ao sujeito como sintese dogmatica?
Como razdo técnica ou como prescricao positivo-normativa? Embora tais
perguntas estejam entrelacadas e nao possam ser respondidas de forma
isolada e estanque, seu tratamento aqui sera de forma um pouco ampliada
pela légica da ordenagdo e estruturacao do livro. A primeira pergunta
leva-nos, imediatamente, ao préximo paragrafo que discute o conjunto
de conceitos sobre o que sdo as Relagdes Internacionais, enquanto que
os demais questionamentos conduzem as discussdes dos capitulos
subsequentes do livro. Convém iniciar tratando logo da primeira pergunta.

A areainternacional (saber internacional) possui vastas ferramentas
conceituais a partir dos seus objetos epistemolégicos plurais (objetos do
conhecimento). Na relacdo sujeito-objeto introduzida, anteriormente,
o campo das RI traz um conjunto aberto de sistemas analiticos - todos
plurais e diversos - profundamente perfurados por objetos culturais
especificos. Os sistemas abertos e plurais constituem a priori barreira para
melhor uniformizacdo da disciplina internacional, porém, revela, em
contrapartida, sua ampla disponibilidade, quase que a guisa de convite,
para tecer contribuicoes integradas de diversos ramos na busca de solugoes
comuns dos problemas internacionais. Dada a pluralidade e complexidade
do saber internacional sistematizado, ndo deve haver postura hermética,
nem sob o ponto de vista da formulagdo, nem sob a perspectiva da analise
teérica deste ramo do conhecimento.

O estudo das Relacdes Internacionais nao se propde (ou nao
deveria propor) a representar saber automaticamente considerado como
universal ou universalizante. Todo universalismo esté atrelado a projeto
hegemonico com manuseio de poderes explicitos e implicitos especificos
que podem ser arquitetados de maneira sorrateira e singela, entretanto,
estdo, certamente, imbuidos de contetiddos de dominacao.

A légica do universalismo na tradicao teérica das Relagoes
Internacionais, ao se apropriar dos processos pedagogicos correspondentes
autolegitimadores, pode até mesmo se tornar controversa quando sdao
desrespeitados preceitos, tracos e elementos culturais e/ou locais que
venham a contradizer a férmula dos particularismos. O respeito estd,
sobretudo, no didlogo aberto sobre as Relagdes Internacionais. Ora,
quando o jargdo impositivo do universal tende a sobrepor de maneira
tal a quebrar com os padroes de respeito e didlogo dos substratos locais,
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socioculturais, religiosos e linguisticos, entdao ha quebra do principal
aparato da diversidade interdialégica. A adogado acritica de férmulas,
paradigmas ou correntes das RI ditas universais pode gerar reducao da
legitimidade e da democracia, de base local e de especificidades culturais
- substratos importantes as nacoes atualmente.

Entdo, o que sao (onticidade) e o que deveriam ser (deonticidade)
as Relacdes Internacionais? A primeira pergunta traz em si elementos
que revelam relagdes de poder e de dominacdo, utilizando seu préprio
campo cientifico-académico como meio. A segunda pergunta, partindo de
pressuposto mais idilico-romantico (quase onirico), acarreta, no campo das
mudangcas racionais e das utopias, lentas transformagoes para reduzir o peso
dos determinismos sobre o uso instrumental e hegemonico das teorias das
RI. Ou seja, as duas perguntas apresentadas neste paragrafo sao intrigantes e
serao trabalhadas de maneira pontual a partir das informacdes que seguem.

Muitas das ferramentas apresentadas por tedricos de
diversas correntes revelam limitacdes sobre a compreensdo e o
manuseio da propria politica internacional - especialmente em
suas fronteiras de atuacdo, seus compartimentos cientificos e sua
relacdo com outras ciéncias. Por exemplo, a escola realista classica
centraliza-se, preponderantemente, no conceito de anarquia internacional,
na maximizacao do poder, no militarismo e no sistema de autoajuda dos
Estados diante dos dilemas de seguranga. As premissas apresentam-se
como plausiveis, no entanto, o retrato feito pela escola realista classica
maquiavélico-hobbesiana nao é suficiente para explanar sobre as brechas
na escola de pensamento, que provam que hd oportunidades de cooperacao
em meio a entropia e a anarquia, forcando os Estados a unirem esforcos
em um ambiente internacional hostil. As premissas do realismo classico
(primeira geragdo) nem sempre explanam, com exatidado, iniciativas de
aproximacgdo cooperativa e de entendimento no campo moral-pratico dos
dirigentes internacionais. O modelo teérico pode apresentar, dessa forma,
recorte estanque da realidade na forma de compartimento e ai estdo
muitas das limitagdes referidas acima. O grau de aderéncia a realidade das
brechas encontradas em modelos teéricos diversos em RI se torna entdo
baixo, mostrando as limitagdes préticas e operacionais dos conceitos e dos
paradigmas.” A constatacdo feita mostra os problemas metodolégicos
centrais do saber internacional que serdo abordados adiante.®®

6 CASTRO, Thales. Repensando a unimultipolaridade: uma analise modelistica das relagdes internacionais contemporaneas.
In GUEDES, Marcos, org. Brasil e EUA no novo milénio. Recife, NEA/UFPE, 2004. pp. 193-207.

8 A pluridimensionalidade das ferramentas conceituais das RI é marca patente da problematica central do método do saber
internacional independente. O corte de autonomia cientifica para as RI é pleno mesmo estando estruturado em multi, em trans
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No momento importa salientar, de forma introdutdria e pontual, algumas
das principais ferramentas conceituais e nosso posicionamento referente
a disciplina das RI.

O pensador da area internacional é, em grande medida, produto
(agente e paciente simultaneamente) de suas preferéncias, sua formacao
pessoal, cultural e académica e, além disso, de suas experiéncias
acumuladas ao longo do tempo, formando ou reproduzindo uma
determinada cosmovisdo. Neste sentido, ha o discreto uso dosinstrumentos
de dominagdo, na concepgao foucaultiana, com o rétulo ou a chancela de
cientificidade para legitimar agdes que nem sempre sdo ingénuas, neutras
ou imparciais.

A pretensa neutralidade cientifica com sua objetividade e
impessoalidade quando estruturada em epistemologias sociais, humanas
e politicas torna-se quase impossivel de ser atingida, dai a critica pontual
da Escola de Frankfurt com Adorno, Horkheimer inter alia com sua acida
dentincia da racionalidade instrumental em uma sociedade de massa
formatada pela industria cultural.® A prépria tentativa de doutrinar uma
pretensa objetividade e neutralidade cientificas j4 parte de um pressuposto
de racionalidade instrumental entrincheirado em uma légica de poder
por meio de determinado processo histérico. E natural supor também que
ndo poderemos esgotar a questdo aqui suscitada, porém, vamos retomar
o tema quando analisarmos a metodologia e a epistemologia (teoria do
conhecimento) da ciéncia das Relagdes Internacionais. Tendo como base
essas breves notas, buscou-se aqui elencar alguns teéricos que apresentam
conceituacodes diversas sobre o saber internacional que, para fins didaticos,
operacionalizam exposi¢des de relevo para o presente item.

Serao utilizadas, em seguida, defini¢des estruturais sobre a ciéncia
das RI e seus fenomenos apresentados ao sujeito cognoscente. A ciéncia
das RI, como objeto, ndo é, de forma alguma, compartimentalizada de
forma simplista, pois ja estaria gerando, no seu cerne, a manuten¢do
dos projetos universalizantes de hegemonia e dominacdo utilizando
o saber como instrumento. Na mesma linha de argumentacao, cumpre
salientar que, segundo Carraher, as defini¢des conceituais “referem-se ao
significado de termos enquanto representagdes dos conceitos e o processo
pelo qual estas defini¢des sdo estabelecidas chamam-se conceituacdo ou
teorizacdo.””’

e em interdisciplinaridade. Advoga-se aqui que o debate carece de atualizagdo pelo fato de poder se avangar na discussao
sobre a inter e a transdisciplinaridade versus o autonomismo da monodisciplinaridade (sic) descritos adiante no livro.
ADORNO, Theodor. Industria cultural e sociedade. S&o Paulo: Paz e Terra, 2002. pp. 37-49; pp. 51-52.

CARRAHER, David. Senso critico: do dia-a-dia as ciéncias humanas. S&o Paulo, Editora Pioneira, 1983. p. 106.
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Como saber autonomo, sob o ponto de vista metodolégico, a
“disciplina de rela¢oes internacionais (RI) procura entender como os povos
estdo providos ou ndo de valores basicos: seguranca, liberdade, ordem,
justica e bem-estar” na visdo de Jackson & Sorensen.” De acordo com
Pontes Nogueira e Messari, “as teorias das Rela¢des Internacionais tém a
finalidade de formular métodos e conceitos que permitam compreender
a natureza e o funcionamento do sistema internacional, bem como
explicar os fendmenos mais importantes da politica mundial.””? Voltando
a temadtica exposta no inicio do capitulo sobre pontos de partida para o
estudo das RI, Bull salienta:”?

O ponto de partida das relagdes internacionais é a existéncia de estados, comunidades
politicas independentes, cada uma das quais possui um governo e afirma sua soberania

com relagdo a uma parte da superficie terrestre e a um segmento da populagio humana.

Goldstein externa, com propriedade, sobre a instigante drea das
Relagdes Internacionais, cortada vertical e horizontalmente por vérios
saberes interrelacionados:

Our world is large, diverse, and complex. International relations is a fascinating
topic because it concerns peoples and cultures around the world.” [...] “as part of
political science, IR is about international politics. To some extent, however, the field
is interdisciplinary, relating international politics to economics, history, sociology,

and other disciplines.””

O tedrico norte-americano Goldstein reforca a raiz epistémica
politica das RI e revela sua interdisciplinaridade com outras ciéncias
pelas suas palavras acima. No entanto, Goldstein admite seu corte de
autonomia como ciéncia que possui ampla base inter e transdisciplinar.
O processo de determinacao da autonomia das Relacdes Internacionais
acaba por trazer debates frutiferos na academia contemporanea, mas que
em nada se parecem, por exemplo, com as correntes negadoras do Direito
Internacional.”

b

JACKSON, Robert; SORENSEN, Georg. Introdugdo as Relagbes Internacionais: teorias e abordagens. Rio de Janeiro, Zahar,
2007. p. 15.
PONTES NOGUEIRA, Jodo; MESSARI, Nizar. Teoria das Relagbes Internacionais: correntes e debates. Rio de Janeiro,
Elsevier, 2005. p. 2.
Bull pertence a escola inglesa de sociedade internacional que serd tratada no Capitulo III - Epistemologia das Relagdes
Internacionais. BULL, Hedley. A sociedade andrquica: um estudo da ordem na politica mundial. Sdo Paulo, IPRI/UnB,
2002. p. 13.
GOLDSTEIN, Joshua. International Relations. Nova lorque, Harper Collins, 1994. p. 3.
O Direito Internacional (DI) sic quer seja PUblico ou Privado é parte integrante da Ciéncia do Direito. As Relagdes
Internacionais, por seu turno, sdo uma ciéncia propria e autdnoma. Enquanto que o DI deriva dos métodos e da dogmatica

N
N

b}

Sy
A x

74



FENOMENO DAS RELAGOES INTERNACIONAIS

As varias geragdes de debates (primeira, segunda e terceira grandes
geracdes) sobre a ciéncia das Rela¢des Internacionais muitas vezes olvidam
a propria esséncia fundamental deste objeto fenomenolégico. Na verdade,
sequer utilizam o método fenomenolégico como aporte de suas construcoes.
Os debates contemporaneos se espraiam na dificuldade em ter um corte ou
onde ter esse corte sobre a autonomia cientifico-metodolégica das RI, mas
nunca negando sua natureza de autonomia e de abertura, simultaneamente,
com outras ciéncias, gerando sua énfase na transdisciplinaridade.

As Relagdes Internacionais, tanto como ciéncia auténoma, quanto
como praxis atrelada aos atos e fatos gerados pelos sujeitos, se materializam
na forma de contatos, de articula¢des e de interacdo constante e recorrente
entre os diversos atores (estatais, ndo estatais e individuais), em
negociacdes (fechadas ou abertas) e em diversas formas de interlocugao
(pacificas ou belicosas). As Relagdes Internacionais reinem diversas forcas
dindmicas que sintetizam e distribuem capitais de forca-poder-interesse
em tempo real e em diversas escalas (niveis de analises) ou, de forma mais
tecnicamente apropriada, diversas sistemias.

Para reforcar tais explanacoes, faz-se necessario transcrever abaixo
a sintese de Seitenfus sobre a conceituacdo das Rela¢bes Internacionais.
Segundo o professor, as Relagdes Internacionais:

Definem-se como conjunto de contatos que se estabelecem através das fronteiras
nacionais entre grupos socialmente organizados. As relagdes internacionais surgem
quando dois ou mais grupos socialmente organizados intercambiam bens, ideias,
valores e pessoas, tanto num contexto juridicamente definido quanto de maneira

circunstancial e pragmdtica. 7

Sobre a descricdo das Rela¢Ges Internacionais, o tedrico norte-
-americano Stoessinger descreve trés grandes principios conceituais
sobre a disciplina: a andlise sistematica sobre a tensdo entre a luta pelo
poder e luta pela ordem; a divergéncia entre as imagens que as nacdes
fazem dos assuntos internacionais, e uma das outras entre si e a realidade
internacional tal qual realmente é; e, por fim, a luta do oriente contra o
ocidente.”

Na visdo de Wendzel, as RI possuem como objetivo a anélise do
cendrio internacional composto por atores estatais e ndo estatais tendo

juridica, as Relagdes Internacionais possuem no tronco da cientificidade politica seu eixo fundacional, porém, com seu
préprio recorte autbnomo.

76 SEITENFUS, Ricardo. Relagbes Internacionais. Barueri, Manole, 2004. p. 2.

77 STOESSINGER, John. O poder nas nagdes: a politica internacional de nosso tempo. S&o Paulo, Cultrix, 1978. p. 19.
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como varidveis intervenientes o papel da ética, o papel do direito, o papel
da ideologia e, por fim, o papel do poder.”™

Partindo mais para um referencial tedrico contemporaneo das
Relacdes Internacionais, Griffiths enfatiza os seguintes argumentos ao
expor as linhas gerais tedricas e praticas das Relagdes Internacionais:”

Contemporary IR theory exhibits awide variety of competing worldviews. To be sure, they are
not all mutually exclusive. Productive conversations can take, and have taken, place between
realists and liberals over the dynamics of cooperation among states and the conditions for
regime maintenance in avariety of issue areas.Critical theory emerged from Marxism. Whilst
it is presented here as a distinctive worldview, feminism is a multidimensional worldview
in which liberals ,radicals, and poststructuralists engage in dialogue with one another.
Similarly, there is much overlap between Marxism, critical theory, and postcolonialism. The
English School “is distinctive in that its members explicitly recognize a legitimate plurality
of ‘traditions of international thought. It is not difficult to find further areas of actual and
potential overlap.IR theory in the twenty-first century is therefore inextricably pluralistic.
This situation is a cause neither for alarm nor for celebration in the name of diversity for the
sake of it. I have suggested that a worldview on worldviews, or perspective on perspectives,
is necessary in order to assess the merits of alternative worldviews. An appropriate starting

point, I believe, is to recognize IR as an extreme manifestation of human tragedy.

Distanciando um pouco da andlise mais centrada na politica
e em suas relacdes com varios atores na area internacional, Jaspers
provoca algumas reagdes de questionamentos analiticos sobre o cendrio
internacional e suas multiplas realidades, oferecendo reflexdes filosoéficas
pontuais sobre as controvérsias envoltas no conceito de “mundo” a luz da
dicotomia sujeito-objeto®:

Nio quer isso dizer que nosso mundo seja apenas aparente e oposto ao outro, que
seria 0 mundo real. S6 existe um mundo. O problema reside, antes, em saber se este
mundo, de que temos experiéncia através da dicotomia sujeito-objeto, é proprio ser,
que se confundiria, entio, com o mundo cognosctvel. Eis a resposta: o mundo nio
é aparéncia, mas a realidade. Realidade que é a manifestacdo, fendmeno. Enquanto

fenomenalidade, “possibilidade de manifestar-se (Erscheinungshaftigkeit), o mundo

encontra apoio na realidade, no abrangente que, de sua parte, jamais se manifesta

como realidade no mundo, como objeto passivel de estudo.

78 WENDZEL, Robert. Relagbes Internacionais. Brasilia, Editora da UnB, 1980. pp. 15-46.

79 GRIFFITHS, Martin, org. International Relations Theory for the Twenty-First Century: An Introduction. Nova Iorque,
Routledge, 2007. pp. 9-10.

8 JASPERS, Karl. Introdugdo ao pensamento filoséfico. Op. cit. p. 38.
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Sobre a importancia da ciéncia das RI, Rourke é muito pontual
ao descrevé-la de maneira multifacetada, fazendo paralelo entre a esfera
internacional e o drama humano em seu relacionamento:®

The interplay of international relations stems primarily from world’s political,
economic, and social fragmentation. The global drama has a cast of national actors
that are often at odds with one another. Although these actors, or countries, are often
at peace, and although there are many examples of cooperation and humanity can be
found in them, they are also full of ambition, self-serving righteousness, and greed.

[...] the world drama is important and deserves our careful attention.

Faz-se necessdrio sintetizar o0s termos necessarios a
compreensdo inicial do campo cientifico das RI, facilitando o
manuseamento didatico-pedagégico das conceituagdes evitando
ao maximo os problemas oriundos da generalitas obscuritatem
parit.®> O processo de construgdo mais democratico-participativa da
formulacdo dos conceitos e das teorizagdes segue uma metodologia
de se apresentarem como fendmeno para, posteriormente, trazerem
significados e ressignificados ao sujeito cognoscente.

O tedrico principal do realismo neocldssico (pds-1945), Hans
Morgenthau em citagdo presente na obra de Smith, apresenta posicdes
contundentes sobre as dificuldades relativas de conceituacdo e analise das
complexidades dos fendmenos das Rela¢des Internacionais. Seguem, logo
abaixo, suas impressoes:*

The most formidable difficulty facing a scientific inquiry into the nature and ways
of international politics is the ambiguity of the material with which the observer has
to deal. The first lesson the student of international politics must learn and never
forget is that the complexities of international affairs make simple solutions and
trustworthy prophecies impossible. It is here that the scholar and the charlatan part
company. In every political situation contradictory tendencies are at play which
tendency actually will prevail is anybody’s guess. The best the scholar can do, then,
is to trace the different tendencies which, as potentialities, are inherent in a certain
international situation.

81 ROURKE, John. International politics on the world stage. 5a. ed. Guilford, DPG, 1995. pp. 5-6.

82 Mister se faz evitar os problemas metodoldgicos ocasionados pelas excessivas generalizagdes. A vagueza pode gerar
miopias e entropias dos conceitos. A méaxima latina adverte-nos ao mostrar que as generalizagdes levam & obscuridade.
Novamente recorrendo ao filésofo Popper, a clareza e a objetividade s&o vetores importantes na apresentagéo e no
processamento das ideias provaveis na logica do pensamento cientifico. Dessa forma, buscou-se evitar tais problemas
com a brevissima lista de ferramentas conceituais essenciais acima.

8 SMITH, Thomas. History and International Relations. Nova lorque, Routledge, 1999. pp. 1-2.
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Segue, logo em seguida, uma breve lista (Quadro 2) dos principais
termos e expressoes que serdo instrumentalizados ao longo de todo o livro:

Quadro 2

Principais ferramentas conceituais

Estado - Entidade politico-juridica que representa a engrenagem central das RI
dotada de populacdo permanente, de territério reconhecido, de governo aceito e
de exercicio de soberania estatal no plano interno e externo, perfazendo, assim, seu
jus dominium. Em decorréncia disso, possui capacidade de autogoverno, poder de
policia e organizacdo institucional.

Soberania estatal - conceito derivado do latim summa potestas, a soberania é
prerrogativa exclusiva do exercicio da capacidade de mando do Estado nacional
reconhecido. Em sua vertente interna, diz respeito ao exercicio de autogoverno, de
poder de policia e capacidade de organizacao politico-administrativa, enquanto
que em sua esfera externa diz respeito a sua presenca reconhecida, a prerrogativa
juridica e a articulacdo internacional com base no jus in bellum (direito de decretar
guerra e celebrar a paz com outros Estados), jus tractum (direito de negociar, assinar,
ratificar e denunciar tratados) e jus legationis (direito de legacdo em sua dimensao
ativa e passiva; sendo a dimensdo ativa a capacidade de receber enquanto que
na passiva diz respeito ao recebimento de agentes consulares e diplomaticos), jus
petitionis (direito de solicitar a prestacdo jurisdicional em tribunais internacionais
quando aceitar a juris dire de varias Cortes, podendo, para tanto, ser parte ativa ou
passiva em processos judiciais) e jus representationis (direito de representar e fazer-se
representar em organismos internacionais, agéncias multilaterais e programas com
direito a voz, voto e determinacao de agenda).

Estatocentrismo (Sistema estatocéntrico internacional) - Sistema internacional criado e
reconhecido ap6s o Tratado de Westphalia de 1648 que tem no Estado nacional com sua
summa potestas a base fundamental de engrenagens endégenas e exégenas internacionais.
Sistema de uniformizacdo estatal e de prevaléncia de seus institutos soberanos.

Hegemonia - Exercicio de hiperpoder multidimensional por um ou mais Estados em
escala global. O exercicio hegemonico pressupde reconhecimento de tal capacidade
por parte dos demais Estados. E escalonada na forma de consolidacao, primeiramente,
da lideran¢a, posteriormente, da supremacia em determinadas dreas. Dessa forma,
hegemonia representa a materializacdo plena e internacionalmente reconhecida
de supremacia em todas as variaveis do P, que serd explicitado no préximo termo
(poder). Hegemonia é atingida pela concentracao cratolégica do(s) Estado(s).

Poder - Capacidade de alterar o comportamento de outros atores internacionais por
meio de exercicio de dominagao e controle com finalidades determinadas. Integra os K.
Em nossa visao, o poder internacional de um Estado (P,) é expresso pelo somatério de

poderes politico-diplomatico, econdmico-financeiro, cultural, militar e geodemografico.
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Polaridade - Quantidade de polos ou de centros hegemoénicos (hiperpoderio ou
hiperpolo) no cenario internacional, limitados, geograficamente, pelo conceito
de sistemia (macro, meso ou microssistemia). Representa acumulacao expressiva
de K., em um ator internacional. A polaridade refere-se também a morfologia de
distribuicdo desigual e de relacionamento entre os atores internacionais, gerando a

estratificagdo cratolégica na forma de piramide dos Estados.

Lateralidade - Quantidade de Estados ou outros atores internacionais envolvidos
em um determinado processo juridico-negocial. Quantidade de entes participes
em determinada conjuntura de interacao diplomatica. Indica também o ntimero de
participantes em um conjunto de didlogos normativos internacionais, concebidos
por meio dos P ..

Capitais de forca-poder-interesse (K,,) - Base triangular fundamental e indissociavel
deexplicacdo e previsao dosfendmenos da politica internacional com suas engrenagens.
O trindmio forga-poder-interesse se expressa como capitais (K;,) ndo uniformemente
distribuidos entre os Estados e demais atores internacionais. A capitalizagdo de forca-
-poder-interesse se justifica pelo fato de que o mesmo pode ser utilizado como moeda
de troca na forma de favor e influéncia, representando a alavanca motriz das RI. Os
K,,, sdo considerados como a tese do comportamento externo.

Padrées de Dissuasio-Normas-Valores (P, ) - Os padrdes representam o
contraponto dos capitais de forca-poder-interesse, revelando a forma de contengao
do impulso motriz dos K. Os padrdes de dissuasdo-norma-valores sao a antitese do
comportamento externo manifestado pelos K _,, gerando a sintese posterior da l6gica
da interagdo externa.

FPI/

Superagido Paz-Seguranca-Estabilidade (SPSE) - Sintese indicativa de superacao e
estabilizacdo das movimentag¢des das forgas tectonicas do atrito entre Krpr e PpNv.
Representa o Aufhebung como dpice do SEND (Sintetismo de Equilibrio Normativo
Dinamico), indicando o eixo de conduta vidvel dos atores internacionais na éarea
externa. Representa a orto-ontopraxia defendida como pilar do SEND.

Constrangimentos (Constraints) - LimitacGes faticas ou barreiras enddgenas ou
exdgenas ao uso dos K, disponiveis dos atores internacionais em determinados
contextos. Os constragimentos podem ser de natureza material ou imaterial.
Balanca de poder - Regra geral de pesos e contrapesos ao exercicio dos K, em
conjunto com os P, no &mbito das relacdes dos Estados, dotando-os de capacidade
de manter um certo (e fragil) equilibrio sistémico. Balanca de poder tem proximidade
com dois outros conceitos importantes: teoria do poder gravitacional e esferas de
influéncia.

Teoria do poder gravitacional (TPG) - Originando-se das ciéncias fisicas, a TPG
é, segundo o entendimento de Castro (2012), o conjunto de esferas de influéncia
bem marcadas em razdo da forga de atracao de polos/eixos de maior densidade de
poder aos Estados menores vizinhos. A gravitacao de poder gera Estados satélites de
acordo com a érbita dos polos de poder com maior densidade de K.
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Ordem mundial - Recorte temporal de longa duracdo com determinagdo da
governanga entre os Estados por meio da juncao do exercicio de poder (cratologia)
hegemonico em parceria com seus valores, principios e ideais exportados e aceitos
pela grande maioria dos demais Estados (principiologia / axiologia). Ordem
mundial é posta, de forma impositiva, sob a égide do status quo aos demais pelo(s)
pais(es) hegemonico(s). S6 pode haver governanga com o estabelecimento anterior
de ordem. Portanto, OM é um sinénimo de governanca mundial (GM). Em sintese,
portanto, temos, OM = GM.

Dilemas de seguranca - Situacdo de contradicdo causal entre o exercicio da soberania
estatal que pode ser fonte de seguranca para os cidadaos e, a0 mesmo tempo, pode oferecer
pontuais riscos e ameacas internas e externas a outros Estados. Representam sistema de
autoajuda dos Estados de equilibrio tentativo diante da maximizacdo da seguranca.

Lealdade - Capacidade de aderir a determinados padrdes, regras e condutas no plano
interno ou internacional de acordo com o jogo dos capitais de forca-poder-interesse
disponiveis e padrdes dissuasdo-normas-valores no contexto especifico. Sua moeda de
troca é o favor e os ganhos residuais. Lealdade difere muito da subjugagio pelo fato de que a
lealdade, na politica internacional, possui elementos de espontaneidade por conveniéncia,
por coer¢ao ou por convicgao, enquanto que a subjugagao pressupde relacdo assimétrica
de imposicao, demandando comportamentos de submissdo involuntéria.

Controlabidade - Diante da incapacidade relativa de Estados, organismos
multilaterais e agéncias manterem o efetivo dominio sobre os fluxos transacionais
(resultando em baixa controlabilidade), desenvolve-se aqui a relacdo entre as
lealdades de varios atores ndo estatais internacionais do segundo setor para
concretizagdo de ganhos no sentido amplo. Controlabilidade nado deve se confundir
com anarquia externa. Tem proximidade ao sentido de regimes internacionais.

Os conceitos (Quadro 2) revelam algumas das multiplas (e talvez
principais) facetas do saber internacional. O Quadro 2 tem uma relagao direta
com o Quadro 3 logo adiante, onde ha segmentacao das ferramentas conceituais
acerca da ciéncia das RI com sua correlacdo com os capitulos do livro. A
autonomia cientifica das RI tem assumido, recentemente, uma pluralidade
de debates, embora haja relativo consenso em seu entorno no que tange a
autonomia disciplinar. Sim, as RI sao uma ciéncia auténoma, isto é, possui
propriedades inerentes, cortes analiticos especificos e independéncia com
relacdo a outras ciéncias. Como tal, possui, igualmente, seu método, embora
este ndo seja um debate dos mais faceis na academia. Possui raiz politica que
serd tratada mais detalhadamente adiante. A inexatidao presente nos elementos
sociais e humanos nas raizes de seu posicionamento como ciéncia autonoma e
de linha politica faz com que as chamadas ciéncias duras apresentem criticas
ao seu método, essencialmente, diverso, plural e interdisciplinar. De qualquer
maneira, as Rl res ipsa loquitur possuem sua autonomia consagrada e algumas
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das ferramentas conceituais aqui apresentadas dizem respeito aos pontos
de partida do fascinante estudo da disciplina. Independentemente de seu
fascinio, importancia e amplitude autonoma, as RI, como assim entendemos,
sao definidas aqui da seguinte maneira:

Ciéncia autdnoma de raiz epistémica politica que descreve, explica,
prevé e prescreve a interagio multidimensional dos vdrios atores
internacionais nas esferas macro, meso e microssistémicas.
Segmentando alguns dos pontos centrais da ferramenta conceitual
sobre RI acima, pode-se ter o seguinte estratagema (Quadro 3):

Quadro 3

Segmentagoes da ferramenta conceitual segundo Castro da ciéncia das
Relagoes Internacionais: descrigdes e andlises por capitulo

Segmento/fragmento | Capitulo pertinente do s & e Fees

do conceito das RI livro em foco
Serdao analisadas as relagdes
desta ciéncia autonoma tanto
Capitulo TV no primeiro quanto no segundo
“Ciéncia autonoma” | Metodologia das capitulos, embora a énfase maior
Relacoes Internacionais de tratamento sera no segundo
9 capitulo onde a metodologia e
seus problemas centrais serao
trabalhados.

A teoria do conhecimento enseja
trazer muitas das escolas e
Capitulo V correntes desde as mais classicas,
“de raiz epistémica E ir;temolo i das passando para os debates mais
politica” Rgla Ses hi’?elrnacionais recentes e algumas de nossa nova
: abordagem (SEND). Dessa forma,
este capitulo enfatizard os pontos

sobre a epistemologia das RI.
As quatro fung¢des fundamentais
da ciéncia das RI serdo tratadas
“que descreve. explica Capitulo IV - revelando que o internacionalista
Crlevé o rescréve”p ” | Metodologia das Rela- busca executar, de forma
p p ¢oes Internacionais articulada e integrada, como

forma de consolidar sua matriz
cientifico-metodolégica.
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“a interagado
multidimensional”

Capitulo VII -
Praxeologia das Relagoes
Internacionais

Esta interacgdo esta em alinhamento
com a classica definicao de Aron
sobre sistema internacional de
“relacbes regulares” entre os vérios
atores internacionais. Neste item,
convém diferenciar a interacao pré
e pos-Westphalia no contexto da
sociologia e da histéria das Relacoes
Internacionais.

“dos véarios atores
internacionais”

Capitulo VI -
Ontologia das Relagdes
Internacionais

A ontologia restritiva aqui se re-
fere, especificamente, ao estudo
do ser na dindmica internacional.
Ou seja, os atores (estatais, ndo
estatais e individuais) sdo a ma-
terializagdo pratica da interagdo
internacional.

“nas esferas macro, meso
e microssistémicas.”

Primeira parte do livro
(Fenomenologia das Re-
lagdes Internacionais),
em especial o Capitulo
III - Cratologia das Re-
lagdes Internacionais.

A relagdo sujeito (S) - objeto (O)
prevista nas notas introdutérias
do presente capitulo revela a
manifestacdo externa dos feno-
menos do saber internacional
ao sujeito cognoscente. A nogao
de pré-ordem dotada de simetria,
direcionalidade e pertinéncia é
fundamental para fenomenolo-
gia das RI. O conceito de sistemia
representa o tltimo integrante do
primeiro capitulo e se justifica em
razao de fornecer ao leitor o ne-
cessario aparato de gradacao de
foco na investigacdo nao somen-
te sobre ato-fato internacionais,
mas, sobretudo, nos outros temas
subsequentes da ciéncia das RL
Em outras palavras, a sistemia
(macro, meso e micro) auxiliam
no diagnéstico e no exercicio das
quatro principais fun¢des conti-
das na metodologia das RL
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1.6 Fenomeno e ciéncia: inteligibilidade das Rela¢des Internacionais

Mesmo que ndo queiramos ou ndo saibamos, as RelacOes
Internacionais estdo em nds. E nés também estamos nesta ampla rede
do saber e da praxis internacionais. O conjunto de saberes internacionais
reunidos e estilhacados interdisciplinarmente estd, de forma simultanea,
no microcosmo humano e no macroambiente das relacbes externas.
No processo de estar presente e influenciar o microcosmo individual
(pensamentos, reciprocidades, ideias externas), as Relagdes Internacionais
devem passar por um amplo processo de ressignificacdo, pois os cAnones
tradicionais visualizam, de forma predominante, seu campo e abrangéncia
de maneira exdgena com uma lente macroscépica. *

Para se iniciar um processo de inteligibilidade das Rela¢Ges
Internacionais, necessaria é, primeiramente, a desconstrugao - fundamental
institutoda pés-modernidade - para posteriorressignificagdo deseuescopo,
sua abrangéncia e seus impactos nas mais infimas a¢des e pensamentos
dos individuos.® O saber internacional, como ja externado, é fato bastante e
encontra-se anterior a abertura dos canais sensitivos por parte dos sujeitos
cognoscentes (a posteriori). A inteligibilidade das Rela¢des Internacionais
passa por processo duplo de personalidade e intersubjetividade. Ou seja,
a inteligibilidade dos fendmenos internacionais apresentados aos vérios
sujeitos segue a internalizacdo mental do ideario internacional, levando
em consideracdo os aspectos socioculturais, religiosos, antropolégicos,
histdricos e politicos especificos dos individuos participes do processo.

Sugere-se aqui que, de forma critica e reflexiva, se possa buscar
novo olhar sobre a area internacional com seus muitos segmentos. Tais
segmentos perpassam o pensar e agir cotidiano em uma condicionante
propria de matuas influéncias. Ou seja, o sujeito e o objeto se entrelagam
e se influenciam em dindmica répida, constante e pontiaguda, gerando
forma particular de inteligibilidade ressignificada. Parte da busca por
uma inteligibilidade das RI se deve a um projeto mais amplo da busca da
categorizacao da verdade. Embora nao seja nosso objetivo, nesta parte do

84 Parte dessa afirmagdo depende muito do alcance do processo de ressignificagdo das Relagdes Internacionais como ciéncia
e como praxis para o sujeito cognoscente. Isto &, a ressignificagdo é um processo denso, laborioso e necessario para que
enxerguemos o saber internacional de forma mais ampla como fonte produtora de verdades (ou estilhagos de verdades)
no campo externo e interno. O saber e a praxis internacionais ndo estdo somente no campo exdgeno; ndo somente estdo
nas decisOes estratégicas de chefes de Estado e governo ou de diplomatas. Na verdade, estdo nas agdes cotidianas,
no pensamento e na agdo direta e microscopica de atores individuais e grupos sociais. Pode-se, assim, abrir uma rica
janela entre a psicanalise e as Relagdes Internacionais ndo somente como meio de didlogo interdisciplinar, mas como
instrumento de complementaridades de seus recortes cientificos com vistas ao progresso humano.

Como ja externado na introdugdo, o livro ndo deveria ser qualificado ou rotulado como pertecente a escola pés-moderna.
O fato de termos usado uma pratica bastante comum neste paradigma (desconstrugdo), como se observa na frase, ndo
deve ser fator preponderante para avalid-lo como pés-moderno, pois ha outras vertentes que deveriam ser consideradas
ao longo dos escritos que possuem outras compartimentalizagdes paradigmaticas.

&
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livro, trabalhar sobre a epistemologia do conceito de verdade - complexo e
produto de forcas de poder e processos histdricos - convém citar Foucault
como inspiragdo nesta busca de ressignificagdes ampliando-as ao contexto
do saber internacional:*

Vivemos em uma sociedade que em grande parte marcha ao compasso da verdade - ou
seja, que produz e faz circular discursos que funcionam como verdade que passam
por tal e que detém por este motivo poderes especificos. A produgdo de discursos
“verdadeiros” (e que, além disso, mudam incessantemente) é um dos problemas
fundamentais do Ocidente. A histéria da “verdade” — do poder prdprio aos disciirsos

aceitos como verdadeiros — estd totalmente por ser feita.

Aceitamos o convite provocador de Foucault, sem, contudo,
imaginar que estariamos produzindo verdades e poderes atrelados,
pois a apropriacdo (inteligibilidade) da verdade ja é uma forma de
poder relacional. Outro convite provocador nos é feito por Bauman
quando enfatiza a importancia do resgate da esfera publica e salienta a
necessidade de resgate da agéncia nas relacdes politicas e de poder na
contemporaneidade.’” Nosso objetivo é outro e bem mais humilde: apenas
referendar tais dinamicas e revelar que é possivel reescrever - pelo menos
em parte - alguns aspectos do processo de inteligibilidade do saber
internacional e de sua préxis. Dessa maneira, nao se pode conceber sua
inteligibilidade sem que antes tenha passado por um amplo e formador
processo de ressignificacao de suas partes.

As Relagdes Internacionais operam por meio de diferentes redes
e canais dindmicos com diferentes niveis e com base em simultaneas
formas de articulacdo entre Estados nacionais, grupos internacionais de
pressao, unidades subnacionais, empresas transnacionais (GCTs - Grandes
Corporacdes Transnacionais) incluindo bancos, agéncias de crédito e de
risco internacionais, individuos, ONGs em escala transnacional, organismos
internacionais e dareas internacionalmente protegidas. As relacoes
diplomaticas e consulares, por exemplo, indicam, no &mbito da esfera publico-
-estatal, a constancia e o volume de informagoes, de posturas de protegao e de
representacgdo entre Estados e entre Estados e organismos internacionais. Em
contrapartida, os trilhdes de dolares que sao comercializados, diariamente,
em mercados financeiros, incluindo mercados de derivativos, estratégias de
hedge e de arbitragem de moedas e de fundos de private equity, revelam, em
parte, o alargamento do ethos das Relagdes Internacionais e a incapacidade

8 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 162. ed. Rio de Janeiro, Graal, 2001. p. 231.
8 BAUMAN, Zygmunt. En busca de la politica. 32. ed. Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2007.pp. 17-62; 67-109.
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relativa de os Estados nacionais terem efetivos controles sobre tais fluxos
transnacionais financeiros interbancérios. %

Dessa forma, introduz-se, também como parte do impeto
de ressignificacdo do saber internacional para sua mais ampla
inteligibilidade, o termo controlabilidade para referendar e exemplificar
taisideias. No caso das relagdes diplomaticas e consulares que sao regidas
por diplomas legais especificos, como a Convencdo de Viena sobre
Relagdes Diplomaticas (1961) e a Convencao de Viena sobre Relacoes
Consulares (1963) gerando sistematizacdo e ordem inter partes, entao ha
um grau maior de controlabilidade. A auséncia de controlabilidade ndo
deve ser confundida com anarquia e entropia que sdo termos proprios
das relacoes interestatais na perspectiva maquiavélico-hobbesiana. Nao
se deve também confundir o termo controlabilidade com o conceito de
“regimes internacionais” que, segundo Krasner, sdo regras, praticas
e institui¢des que articulam o agir normativo internacional de acordo
com parametros aceitos pelos atores internacionais. Controlabilidade
opera uma ponte entre a capacidade de gestao, controle e fiscalizacao
coercitiva que se estrutura em diferentes graus e a conjuntura de relativa
entropia internacional.

O reduzido grau de controlabilidade dos bilhdes de dolares
cambiados, diariamente, revela os diferentes niveis de redes simultaneas
de articulacdo com maltiplas lealdades, demonstrando como tais redes
ainda passam por longe das amarras institucionais de fiscalizacao
plena do Estado nacional. A nova e volatil dindmica do capitalismo
desterritorializado acaba por minar os principios almejados de
estabilidade e previsibilidade - que, na verdade, reforcam o carater da
controlabilidade - do cendrio internacional.* Evidéncia concreta de tais
observacoes € a incapacidade ou falta de vontade politica coletiva de criar
e efetivar a taxa Tobin, proposta pelo economista James Tobin, Prémio
Nobel de Economia de 1981 e professor da Universidade de Yale. A taxa
Tobin tinha por objetivo gerar montante financeiro a ser administrado
supranacionalmente sobre os investimentos especulativos transnacionais
que tanto geram desestabilizacdo dos mercados e dos Estados nacionais.”

8 Qs conceitos de Estado na teoria das Relagdes Internacionais contemporaneas tém sofrido drasticas modificagbes desde a
segunda metade do século XX, que nos sugere uma reavaliagdo critica quanto aos processos de formulagdo e execugdo da politica
externa dos varios paises envolvidos nestes e em outros processos internacionais na condigdo simultdnea de agente-paciente.
Subjacente a tais observagdes estdo se tornando inadiaveis os dialogos de alto nivel acerca da necessidade de reformar o sistema
das instituigdes de Bretton Woods (1944): FMI, BIRD e GATT/OMC (a partir de sua criagdo em 01 de janeiro de 1995 por meio
da Declaragdo de Marraqueche).

8 | IMA, Marcos Costa, org. Dindmica do capitalismo pés-guerra fria: cultura tecnoldgica, espago e desenvolvimento. S&o
Paulo, Editora da UNESP, 2008. pp. 167-183.

% Linhas cientificas de vinculagdo de direita e de esquerda sdo harmoniosas quanto & questdo da constatagdo da (des)
controlabilidade relativa das Relagdes Internacionais, em particular, nos fluxos financeiros e bancérios transnacionais.
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Ainda na linha da inteligibilidade das Relacdes Internacionais sob
o ponto de vista de sua abrangéncia tendo como eixo a questdo da reduzida
controlabilidade em um macroambiente entrépico, o filésofo hungaro
Istvan Mészéros fornece dois alertas cronicos a intensa e descontrolada
transnacionalidade do capital com sua desordem sociometabdlica: **

A tendeéncia universalizadora do capital, que nos trouxe para o ponto em que hoje
estamos, emanou de seu impulso ilimitado e infinito para superar a barreira limitadora,

qualquer que tenha sido esta: obstdculos naturais ou fronteiras culturais e nacionais.

Mészaros, profundamente influenciado por Hegel e Lukacs,
explana as reacdes do internacionalismo positivo e negativo ao retratar
tais divisoes e vai mais além com um tom profético de grande calibre: *

O impulso destrutivo do capital transnacional ndo pode ser bem avaliado, muito
menos se concretamente superado apenas no nivel internacional. A existéncia de
‘microcosmos’ antagénicos, incluidos em estruturas cada vez mais amplas do mesmo
tipo conflitante, mais cedo ou mais tarde, leva necessariamente a reproducio dos

conflitos, temporariamente, aplacados.

Como ja enfatizado, a densa e multiestratificada malha entre as
nagdes compde o arcabougo das relagdes formadas por lealdades diversas
entre os atores internacionais. Multiplas lealdades aqui se referem a um
contexto bem diferente daquele na Idade Média de serventia dispersa entre
o Sacro Imperador Romano, o papa, o imperador, o bardo, o cavaleiro e o
senhor feudal, assim apontado por Jackson & Sorensen. *

Asnovas e variadaslealdades ora conflitantes, ora convergentes sao
crivos acerca dos papéis exercidos pelo ator internacional, posicionando-o
no plano de interseccao na prestacao de compromissos do “dever agir”.
Nao estamos aqui qualificando esse “dever agir” sob o ponto de vista
do grau de compromisso ético, tampouco da vinculagdo social justa e
equitativa. O dever agir deve ser visualizado simplesmente como output
sem juizos de ordem valorativa.

Ademais, as multiplas lealdades estdo na forma de qualquer ator
internacional ter interesses dispersos, difusos e simultaneos na geracao de
fatos internacionais e na prestagdo de contas ao seu Estado nacional (sob
diferentes formas, como a juridico-tributéria, politico-diplomatica, por

ot MESZAROS, Istvéan. Para além do capital: rumo a uma teoria da transicdo. S&o Paulo, Boitempo Editorial, 2002. p. 252.
92 MESZAROS, Istvan. Para além do capital: rumo a uma teoria da transigdo. Op. cit. p. 247.
9 JACKSON, Robert; SORENSEN, Georg. Introdugédo as Relagbes Internacionais: teorias e abordagens. Op. cit. pp. 17-21.
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exemplo). Ao gerar, dessa forma, diversas lealdades por parte dos atores
internacionais, cada uma com seu peso e seu alcance, é necessario fazer as
seguintes perguntas com vistas a geragao de outros debates: em proveito de
quais atores estatais e ndo estatais a atual politica internacional é estruturada
e praticada? Como esse jogo politico se forma, com quais finalidades e como
sao feitos seus arranjos decisorios e negociais? Tais perguntas acirram a
curiosidade investigativa e a iniciativa de agir, revelando diferentes facetas
dos objetos propedéuticos do macroambiente internacional, quer seja um
cendrio, um sistema, uma sociedade ou uma comunidade internacional.

1.7 Fenomenologia donome - objetos propedéuticos do macroambiente:
comunidade, sistema, sociedade e cenario internacional

Em uma passagem da peca Romeu e Julieta de Shakespeare, ha uma
pergunta, aparentemente, simples com enlaces para o trecho do capitulo
em anadlise: O que hd em um nome? (“What's in a name?”) Nao nos deixemos
levar pela mera simplicidade ou superficialidade desta questdo feita no
contexto do problematico romance entre familias rivais de Verona: os
Capuleto e os Montecchio.

A pergunta de Shakespeare nosintriga, pois ela desenterra esséncias
escondidas e, a0 mesmo tempo, mascara conflitos, desniveis e ambigdes
pela mera caracteriza¢cdo do nome com suas especificidades. Ou seja, o uso
de determinado “nome” nao é arbitrario, nem isento de imparcialidades
- fruto do mero acaso - tampouco é cunhado, ao longo do tempo, em um
vacuo. O uso de um nome revela-se como instrumento de intervengao
da realidade circundante com fins especificos e bem articulados. O nome
denota identidade e pertenca. O nome é o atributo inicial das percepgdes
do sujeito com relagdo ao objeto em uma arena delimitada. A ferramenta
de escolha do nome j4 indica, cognitivamente, as interacdes com o objeto
a partir do ponto de vista do sujeito de acordo com um determinado
processo de intervencao histérico-cultural e sociolinguistico. Entdo, o que
ha no processo de atribuicao e uso corrente de um nome de tao expressivo?
Como a mera rotulacdo de um nome a um ato, fato, gesto ou pensamento
nas Relacdes Internacionais pode gerar controvérsias e revelar a natureza
manipulavel da politica internacional?*

9 Pode-se dar um exemplo prético da fenomenologia do “nome” para relevar, nos subterraneos do poder na politica internacional,
sua natureza potencialmente manipuladora: como os principios possuem uma plasticidade pratico-operacional, usam-se,
com frequéncia, os termos “liberdade”, “defesa da paz” e “manutencdo da democracia” para justificativas de vérias guerras
e intervengdes bélicas. Neste sentido, qual pais ou grupo social iria se opor a tais ideais que, inclusive, encontram respaldo

no direito internacional? No entanto, esses jargGes grandiloquentes e principiolégicos mascaram as verdadeiras buscas
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O uso do nome para designar inicialmente o macroambiente
internacional revela sua natureza, seus limites teéricos e suas abrangéncias
conceituais das multiplas realidades externas.” Os atos do sujeito-objeto
na politica internacional ressaltam as analises das relagcdes de poder da
densa e complexa teia entre atores estatais, ndo estatais e individuais no
plano externo tendo como varidveis intervenientes as diferentes posi¢des
politicas nacionais, os distintos niveis socioecondmicos dos Estados e suas
mais diversas culturas, herancgas histéricas e matrizes religiosas.

O macroambiente é o canal-base por onde os atos e fatos sdo
apresentados e assimilados pelo sujeito cognoscente por meio de processo
anterior de simetria, direcionalidade e pertinéncia (pré-ordem), como
ja foi explanado. Vale ressaltar que o macroambiente vai possuir a
nomenclatura que melhor espelha uma situacao de forga-poder-interesse
entre os interlocutores (sujeitos) internacionais. Poder-se-ia até mesmo
ao ponto de enfatizar que a formacao ideolégica é também resultante da
escolha das terminologias disponiveis. De forma mais sintética, a moldura
escolhida acerca do macroambiente internacional vai ter diferentes
denominacgdes a partir da forma e da esséncia de compreensao pelo sujeito
acerca da politica internacional em contexto de producao e reproducao da
légica de forca-poder-interesse.

Um dos pontos de partida sobre o macroambiente que indicam
qual termo ou sistema linguistico poderia ser melhor aplicado (cenario,
sistema, sociedade ou comunidade internacional) é, justamente, a natureza
da guerra: guerra como patologia do cendrio internacional.”® Em primeira
andlise, as guerras (conflitos armados, intervencdes belicosas, ultima

de intengdes de maximizagdo dos capitais de forga-poder-interesse na relagdo sujeito-objeto nas Relagdes Internacionais
contemporaneas.

0 “nome” com seu usufruto é um ato criativo no complexo dindmico que € a lingua, assim definida por Sapir: “método de
comunicagdo puramente humano e ndo-instintivo de transmisséo de ideias, emogdes e desejos por meio de um sistema
de produgdo voluntaria de simbolos”. De acordo com Saussure, “lingua é um fato social”. GOMES DE MATOS, Francisco.
Language, peace and conflict resolution. In DEUTSCH, Morton; COLEMAN, Peter; MARCUS, Eric. The Handbook of Conflict
Resolution: theory and practice. 23. ed. Nova Iorque, Jossey Bass, 2006. pp. 158-161. Adotando a tese de Gomes
de Matos da “pedagogia da positividade” e da “comunicagdo pacifica” indutora da “paz comunicativa” , do professor
pernambucano, poderia estreitar os lagos que unem, nessa fenomenologia especifica, o arcabougo de quatro grandes
sistemas linguisticos para um Unico macroambiente internacional, com distintas percepgdes (comunidade, sociedade,
sistema e cendrio internacional). Isto é, é possivel desenhar manuseios com vistas da promog&o da paz com os quatro
distintos nomes para uma mesma realidade externa com reciprocas intervengdes e entre o sujeito e o objeto. Voltaremos
a tratar desta tematica no Capitulo VII do livro, em especial, no item sobre a dialética Irené-polemos, quando ensaiamos
algumas analises acerca dos estudos da paz como praxis das Relages Internacionais contemporaneas, seus dilemas,
probleméticas e alternativas.

Corvisier retrata os conflitos armados, ao longo do sete capitulos de seu livro A Guerra: ensaios histdricos, nos contextos
da trajetoria historico-antropoldgica da violéncia natural a arte militar entrelagando-a a ciéncia, ao ambiente, aos meios
e as potencialidades de sua execugdo. Ademais, avalia as correlagdes da guerra com a sociedade, da guerra com o0s
fatores morais e, por fim, da guerra com a politica, levando sempre em consideragdo os aspectos do macroambiente
internacional. CORVISIER, André. A Guerra: ensaios histdricos. Rio de Janeiro, Bibliex, 1999. pp. 325-343.
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ratio regis)” de diversas naturezas e com uma mirfade de causas (casus
belli) sao caracteristicas politicas do conceito de cendrio internacional,
pois sdo consideradas como varidveis do jogo de poder internacional em
um ambiente de entropia e de dilemas de seguranca internacionais.” As
guerras referem-se, como atos fenoménicos na relacdo sujeito-objeto, a
um conjunto de objetos materiais e imateriais por meio do uso intenso
e recorrente de violéncia militar (e/ou paramilitar) institucionalizada
entre Estados no contexto da ciéncia das Relagdes Internacionais. A
materialidade da guerra pode ser verificada e contabilizada na forma
de danos ao patrimoénio publico e privado dos atores envolvidos além
da mortandade dos cidaddos civis e dos militares. A inseguranca, por
seu turno, estd posicionada como objeto imaterial. Na determinacdo da
materialidade ou da imaterialidade, é necessario verificar a presenca do
elemento tangivel ou intangivel nas RI. As guerras, particularmente no
nivel macrossistémico, encerram fungdes politicas no comportamento
interno e externo dos Estados e sdo motores da formacao e extincao de
ordens mundiais. O imagindario social sobre as guerras mostra como a
dialética irene-polemos ou ainda a dialética eros-tanatos resgata profundos
simbolismos de arquétipos jungianos da psique humana.”

Ha, assim, grande diferenca sobre o conceito de guerra em uma
comunidade e em um cendrio internacional - desprovido de maiores
valoragodes idilico-romanticas e legalistas. Para o conceito de comunidade
internacional, a guerra, qualquer que seja seu nivel de sistemia
(macrossistemia, mesossistemia e microssistemia), € uma aberragdo, uma
ilegalidade, um desvio da conduta moral dos povos que deve ser abolida.
A catastrofe humana resultante das duas grandes guerras mundiais
(1914-1918 e 1939-1945), ocorridas na primeira metade do século passado,
intercaladas pelos chamados “vinte anos de crise”,'® nao teve éxito no
processo de desencorajar ou mesmo abolir o animus belligerandi - instinto
agressor nato da humanidade - através de mecanismo de seguranca
coletiva dos Estados com seus pressupostos juridicos de estabilizagao
e controle coercitivo. Nos termos concebidos como “sociedade

g

Na origem etimoldgica da expressdo latina ultima ratio regis encontramos uma série de tradig6es orais e de fundamentagdes
sobre seus significados. No entanto, a grande totalidade converge para mostrar que a “Ultima razéo do Rei” é a manifestagdo
da violéncia, o recurso ao conflito armado em meio as falhas de tentar evitar a beligeréncia. A ultima ratio regis é uma
expressdo que denota as motivagdes do Estado nacional para recorrer a violéncia armada. Os ultimos fins, nessa visdo,
seriam justificados pela necessidade de sobrevivéncia e de defesa da seguranga coletiva dos cidaddos. Por outro lado, tais
justificativas mostram, igualmente, o porqué dos Estados se engajarem em violentos processos de luta como resultante
de um processo de agenda politica e decisdes arbitrarias dos governantes.

% Apesar de as guerras carregarem macula de dor e sofrimento, as mesmas representam pontos de inflexdo nas Relagdes
Internacionais. Nessa condigdo, transformam, alteram a ldgica e o compartimentos histéricos da politica internacional,
com impactos diretos na formagdo e na dissolugéo de ordens mundiais (OM).

JUNG, Carl G. O homem e seus simbolos. 183. ed. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 2000. pp. 18-55.

100 CARR, Edward. Vinte anos de crise: 1919-1939. Brasilia, Editora da UnB, 1981.pp. 74-88.
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internacional” e “sistema internacional”, as guerras assumem contornos
especificos de ruptura e de entropia natural do relacionamento externo.
Toda ruptura enseja uma brecha provocada dos arranjos pactuados entre
as partes societarias. Parte dai essa diferenca sensivel entre o conceito e o
sentido de guerra nos nomes atribuidos ao macroambiente internacional.
Vale mencionar que, utilizando a visao de uma sociedade internacional
em Bull, pode-se obter neste autor definicao importante de guerra como
elemento diferenciador: “A guerra é a violéncia organizada promovida
pelas unidades politicas entre si. A violéncia s6 é guerra quando exercida
em nome de uma unidade politica.”’™ H4, portanto, linha ténue que
separa as diferencas sobre a guerra na tipologia da sociedade e do sistema
internacional, que sao reveladores sobre o macroambiente externo.

Nao se pode negligenciar o meio de compreensao do
macroambiente internacional e como melhor operacionaliza-lo como
ferramenta tedrica quer seja no contexto de paz ou de guerra, ou ainda,
de um estagio intermediario denominado status mixtus. A determinacao
do macroambiente internacional revelard os caminhos que sao trilhados e
que visao de mundo se adota pelo sujeito cognoscente a posteriori. Ou seja,
o uso do termo cendrio, sistema, sociedade ou comunidade internacional
pressupde determinada abordagem sobre a natureza do relacionamento
internacional, variando no espectro mais idealista (comunidade
internacional) até o eixo oposto mais realista (cenario internacional). Os
pontos entre os polos “comunidade-cenario internacional” revelam o
grau de entropia, o ethos fundamental de ordenacdo e de organizacao
dos atores internacionais e como estes atores sdo regidos em uma ordem
mundial vigente.

Diante desses quatro grandes conceitos, o que determina a conduta
dos Estados nacionais em sua logica de relacionamento externo? Embora
se deva, logo de antemao, rejeitar as explicagdes monocausais e simplistas
para a pergunta, pode-se afirmar que, para efeitos ilustrativos, a visdo de
mundo dos principais eixos de formacao e execucao de politica externa
dos Estados vai representar fator determinante para seu curso. E natural
enfatizar que as condicionantes rigidas da letra constitucional, do desenho
institucional e das praticas e da cultura politica possuem peso expressivo
nesse contexto. Entre a comunidade e o cenéario internacional, hd uma
miriade de fatores, portanto, a serem considerados. Passemos a avaliar,
em linhas gerais, cada um dos quatro conceitos como objetos apresentados
da politica internacional. O esquema gréfico abaixo (figura 1), na forma de

01 BULL, Hedley. A sociedade andrquica: um estudo da ordem na politica mundial. Op. cit. p. 13.

90



FENOMENO DAS RELAGOES INTERNACIONAIS

espectro, servira de ilustragdo e de fio condutor para as explanagdes em
seguida:

Figura 1
Espectro comunidade-cendrio internacional e suas gradagdes'”

Comunidade internacional Sociedade Internacional Sistema Internacional Cenario Internacional

Maior grau de institucionalizagao formal- Maior grau de efetivacao dos K, , como

juridica dos padrdes, como antitese, de tese, do elemento orteador da conduta
dissuasao-normas-valores (P, ) internacional
Menor grau de entropia Graus e niveis intermediarios de entropia Maior grau de entropia
Maior grau de regulagao e controlabilidade normativa Menor grau de regulacao e controlabilidade

Sollen (“Dever ser”) Sein (“Ser”)
Deonticidade Onticidade
Isonomia Heteronomia
Principiologia / Axiologia Cratologia
Jusnaturalismo Realismo

Em uma comunidade internacional ha, entre os atores
internacionais - Estados e organizacdes internacionais, por exceléncia -
os pressupostos de harmonia, entendimento inter partes, boa fé, isonomia,
humanitarismo e pacificismo nos relacionamentos que sdao mediados
pela norma juridica internacional. Se porventura ocorrer uma visivel
possibilidade de ruptura da paz, entao os institutos vigentes de mediacao,
de arbitragem e de cooperagao juridico-diplomaética de resolucdo pacifica
das controvérsias surgem como meio de evitar a escalada das tensdes que

102 As expressdes germanicas utilizadas ao final da figura 1 Sein-Sollen trazem pontos de vista quanto a formalizagdo do
ideal em direta oposigdo a valorizagdo dos objetos reais nas Relages Internacionais. Ou seja, a perspectiva dntica
(“Sein") de como sdo os atos e fatos na esfera internacional versus a deonticidade ("Sollen”) dos atos e fatos idealizados
e disciplinados pela norma juridica e norma moral no cerne de uma comunidade internacional.
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possam gerar conflito armado. Ha um grau elevado de institucionaliza¢ao
formal-juridica das relacdes entre as partes, gerando previsibilidade do
comportamento dos atores, guiada pela axiologia/ principiologia dos P, .

Na comunidade organizada e estdvel impera a moralidade, a
justica, o bem comum e a ética mundial partilhados de forma equilibrada
entre os Estados-partes. Outra marca fundamental do conceito de
comunidade internacional (“civitas mdxima”), embora profundamente
fragil, é o pacifismo idealista como conjunto de principios jusnaturalistas
(kantianos) e do cooperativismo estatal com tendéncias de formalizacao
de uma unido interestatal ja visualizada por Marcilio de Padua (O
Defensor da Paz, 1324), ou a ilha perfeita, pacifica, estdvel e comunitaria de
Thomas More (Utopia, 1587)!® ou ainda em Rousseau com a tipificagdo
de vontade geral (volonté générale) aplicada amplamente aos povos com
uma organicidade funcional de estabilidade, paz, cooperagao e constante
entendimento.

Em Rousseau, os principios de justica social, bem comum, paz,
cooperacao e partilha sao observados como legitimacao da vida publica
do Estado nacional, ou, em escala mais ampla, de uma comunidade
internacional. Observemos abaixo a andlise de Manent sobre a visdo
rousseauniana de consolidagao dos valores de legitimacao estatal:'**

Par la théorie de la volonté générale, Rousseau donne réponse a la question suivante:
d’otl procede la 1égitimité d’un Etat? [...] cette légitimité procéde de la source du corps
politique, non d’un but présumé de son intitution: bien commun, bonheur public ou
justice sociale. Certes, la volonté générale étant toujours droite, elle tendra au bien
commun, a l'utilité sociale, a la justice. Mais par un effet second et, il faut le dire, pour
Rousseau finalement secondaire. La légitimité est fondée sur la liberte de I’homme
et fonde la liberte du citoyen. Rousseau est le premier a voir dans la réalisation de la

liberte, de la liberte civile.

Ha, portanto, uma idealizacdo dos fenémenos apresentados ao
sujeito cognoscente ou aos sujeitos cognoscentes na formatagao do ideario
de uma ampla comunidade internacional. A idealizagdo topica revelada
com More, Rousseau, Marsilio de Padua, Abade de Saint-Pierre'® e
Kant mostra-se vetor de construcdo de valores, universalmente aceitos,

103 MORE, Thomas. A Utopia. Sdo Paulo, Martin Claret, 2001. pp. 61-68.

104 MANENT, Pierre. Naissances de la politique moderne. Paris, Gallimard, 2007. p. 240.

105 Deve-se chamar atengdo logo no primeiro discurso do Abade de Saint-Pierre, autor da obra Projeto para tornar perpétua
a paz na Europa, a “falta de seguranga suficiente nos tratados” bem como os inconvenientes descritos pelo religioso
com a existéncia de uma “ndo-sociedade” sem poder coercitivo e sem protecdo nas regéncias. SAINT-PIERRE, Abbé de.
Projeto para tornar perpétua a paz na Europa. Brasilia/S&o Paulo, IPRI,UnB, Imprensa Oficial de Sdo Paulo, 2003. pp.
17-28; 42-45.
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amoldando o objeto e o sujeito cognoscente por meio de um comunitarismo
idilico, ético e igualitario normatizado. '

Tomemos como exemplo da materializagdo do conceito de
“comunidade internacional” o Pacto de Paris de 1928. O Pacto de Briand-
-Kellogg foi assinado em Paris em 27 de agosto de 1928. O Brasil aderiu a este
instrumento de decretacdo da ilegalidade da guerra como forma de politica
internacional e conducao das relagdes exteriores dos Estados em 20 de fevereiro
de 1934 e ratificou seu texto em 10 de maio de 1934. E verdade que o Pacto de
Paris iria resultar em letra morta pela sua fragilidade politico-juridica e grau
reduzido da fiscalizagao e coercibilidade especialmente em um cenario de
ascensao do nazifascismo da década de trinta.'””

Haveria algum fundamento juridico que espelhasse, na praxis
atual, o sentido mais legitimo de uma comunidade internacional? Existe
uma base normativa de orientacdo de conduta dos Estados acerca da
comunidadeinternacional? A respostaafirmativavemlogoaserrespaldada
pelo contetido dos Artigos 1 e 2 da Carta da ONU, partes integrantes do
Capitulo I - Propésitos e Principios, transcritos logo abaixo:'*

Artigo 1 - Os propésitos das Nagdes Unidas sdo:

1. Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os
atos de agressao ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios
pacificos e de conformidade com os principios da justica e do direito
internacional, a um ajuste ou solucao das controvérsias ou situagdes que
possam levar a uma perturbagdo da paz; 2. Desenvolver relagdes amistosas
entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio de igualdade de direitos
e de autodeterminagao dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao
fortalecimento da paz universal; 3. Conseguir uma cooperacao internacional
para resolver os problemas internacionais de carater econémico, social,
cultural ou humanitdrio, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢ao de raca,
sexo, lingua ou religido; e 4. Ser um centro destinado a harmonizar a acao

das nagdes para a consecucao desses objetivos comuns.

106 Neste tocante, Kant afirma: “A razéo condena absolutamente a guerra como procedimento de direito e torna, ao contrério,
o0 estado de paz um dever imediato, que, porém ndo pode ser instituido ou assegurado sem um contrato dos povos entre
si...” Kant ainda tratando da esfericidade da terra, advogava a politica de que o encontro dos povos geraria, como eixo
importante & paz universal, a necessidade do principio da hospitalidade e da tolerancia. KANT, Immanuel. A paz perpétua.
Porto Alegre, L&PM Editores, 2008. p. 32; pp. 37-38.

107 CASTRO, Thales. Elementos de politica internacional: redefinicbes e perspectivas. Op. cit. p. 45.

18 A CARTA DAS NAC@ES UNIDAS E O ESTATUTO DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Nova Iorque, Departamento de
Informag@es Publicas, 1993. pp. 3-4.
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Artigo 2 - A Organizagio e seus Membros, para a realizacido dos propositos
mencionados no Artigo 1, agirdo de acordo com os seguintes Principios:

1. A Organizacao é baseada no principio da igualdade de todos os seus
Membros; 2. Todos os Membros, a fim de assegurarem para todos em
geral os direitos e vantagens resultantes de sua qualidade de Membros,
deverdo cumprir de boa fé as obrigagdes por eles assumidas de acordo com
a presente Carta; 3. Todos os Membros deverdo resolver suas controvérsias
internacionais por meios pacificos, de modo que nao sejam ameacadas a paz,
aseguranga e a justica internacionais; 4. Todos os Membros deverdo evitar em
suas relagdes internacionais a ameaca ou o uso da forca contra a integridade
territorial ou a independéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer
outra agdo incompativel com os Propésitos das Nagdes Unidas; 5. Todos os
Membros darao as Nagoes Unidas toda assisténcia em qualquer acdo a que
elas recorrerem de acordo com a presente Carta e se absterdo de dar auxilio
a qual Estado contra o qual as Nagdes Unidas agirem de modo preventivo ou
coercitivo; 6. A Organizagao fara com que os Estados que nao sao Membros
das Nagoes Unidas ajam de acordo com esses Principios em tudo quanto for
necessario a manutencao da paz e da seguranca internacionais; 7. Nenhum
dispositivo da presente Carta autorizard as Nagoes Unidas a intervirem em
assuntos que dependam essencialmente da jurisdicao de qualquer Estado ou
obrigard os Membros a submeterem tais assuntos a uma solugao, nos termos
da presente Carta; este principio, porém, nao prejudicara a aplicagao das

medidas coercitivas constantes do Capitulo VII.

Realizando uma exegese histérica com fundamentacao
l6gico-sistémica do conteido da Carta da ONU, com especificidade
para os Artigos 1 e 2, pode-se afirmar que tais artigos trazem substratos
que sao classificados como, fundamentalmente, (1) ideal-principistas,
(2) éticos e moral-legalistas e (3) idilico-teleolégicos.’” Como eixo de
principio, evidencia-se sua plasticidade, sua ambivalencia proposital
e sua vagueza, deixando, assim, brechas para diferentes opinides e
relativismos. Os Artigos 1 e 2, dessa forma, sdo norteadores de atos
gnosiologicos desejados multilateralmente e ndo funcionam como as
relagdes densas de forca-poder-interesse na forma de capital (K, ) entre
as partes integrantes do jogo multidimensional externo.

FPI

109 Do original em latim principiu, os principios podem ser definidos como causa fundamental, estruturada no campo dos
valores, que condiciona um agir individual ou coletivo. Na analise conceitual das Relagdes Internacionais, os principios
exercem fungdo de prover um caminho de doutrinamento da conduta internacional, muito embora, como j& defendido
anteriormente, os principios tenham plasticidade e fluidez quanto a extensdo de seu cumprimento e quanto a integralidade
da préxis.
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Além de Kant com sua inspiracao para a Carta da ONU, cujos principios
estdao contidos no Artigo 1 e 2 acima, Jean-Jacques Rousseau é um dos
representantes essenciais da escola idealista (liberalismo de linha juridica
e republicana) de defesa de uma comunidade internacional que refutava
a tese hobbesiana de um “estado da natureza” entre os homens. Suas
palavras sdo importantes nessa linha de reflexdo: '°

O homem ¢ naturalmente pacifico e medroso: diante do menor perigo, sua primeira
reagdo é fugir. O que o leva a luta é s6 a forca do habito e a experiéncia. No seu estado
natural, todas as paixdes que o movem a desafiar os perigos e a morte - a honra, o
interesse, o preconceito, a vinganga - lhe sdo estranhas. 56 ao ingressar na vida social,
com outros homens, ele decide atacar, e s6 se torna um soldado depois que é cidadio.
Niio hd uma inclinacdo natural no homem para que guerreie seus companheiros. Mas
estou me detendo demais em um sistema ao mesmo tempo absurdo e revoltante, que
cem vezes jd foi refutado. Portanto, ndo hd uma “guerra geral entre os homens”, e nio é

verdade que a espécie humana tenha sido criada s para se dedicar a destruicdo miitua.

Passando para o polo oposto ao da comunidade internacional idea-
lista, destacaremos o conceito de cenario internacional. O cenario internacional
muito lembra os aconselhamentos de Maquiavel e Hobbes, passando,
naturalmente, por Gracian nas consideragdes introdutérias do livro.

O cenario internacional é de linha realista, tendo como matrizes o
realismo cléssico, neoclassico e o neorrealismo; é formado pela assimetria
de informacoes por causa da natureza estrutural do relacionamento entre
os Estados e demais atores nao estatais.!'! O cenario internacional é calcado
na desigualdade inerente aos Estados e se retroalimenta de contradicoes.?
No cenério internacional, os objetos reais sdo mais enfatizados que o atos
ideais, formalizados e normatizados no contexto do ideal, na visdo da
transformacdo do dever-ser.'® Espelha as desigualdades profundas dos
Estados com seus niveis de desenvolvimento socioeconémico, peso politico,
aspectos geodemogréficos e, sobretudo, capacidade bélica e determinismos
geopoliticos. O trindmio forca-poder-interesse é, igualmente, distribuido
de forma irregular, assimétrica e desigual entre os Estados detentores de

110 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Rousseau e as Relagbes Internacionais. Sdo Paulo, Imprensa Oficial; Editora da UnB; IPRI,
2003. pp. 47-48.

111 piferentemente do conceito de sujeitos da ordem juridica internacional, os atores da politica internacional possuem uma
maior amplitude de definigdo, de papel e de interagdo. Vide, para maiores detalhes, os capitulos sobre teoria dos atores
(ontologia) e os niveis de analise - sistemia - das Relagdes Internacionais.

112 BARNETT, Michael; DUVALL, Raymond, orgs. Power in global governance. Cambridge, Cambridge University Press, 2005.
pp. 1-33.

113 GRIFFITHS, Martin. Realism, idealism and international politics: a reinterpretation. Nova Ioque, Routledge, 1992. pp.
15-34.
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especificos capitais de poder internacional. Aqui a isonomia cede lugar
a hierarquia hegemonica. Para o conceito de um cendrio internacional, a
guerrarepresentaacélebre e classicamaxima, de Clausewitz, de guerracomo
“politica por outros meios”. A guerra assume uma conotacdo maquiavélica
de fins justificando os meios no contexto de maximizacao do poder. As
guerras, no quadro mais amplo do cendrio internacional, possuem direta
correlagdo com as ordens mundiais e as mudangas nas polaridades, com a
emergéncia e queda de grandes poténcias (tese de Kennedy).

O cenario internacional é operacionalizado pelos seus integrantes
(atores da politica internacional) por meio de inputs (entradas) e outputs
(saidas) na consequente relagdo de causa-efeito. Chamemos, pois, essa
articulacdo bindria, input-output, de elemento central da l6gica assimétrica
e retributiva da politica internacional que gera um determinado grau de
conhecimento e de aprendizagem para os Estados como atores politicos
racionais, maximizadores do ganho e dos beneficios nacionais.

No que concerne aos dois polos intermediarios cendrio-comunidade,
ha os conceitos de sistema e de sociedade internacionais. No conceito de
sistema internacional, existem as substitui¢des dos elementos da seguranga,
da guerra e do poder (cenario internacional politicamente mediado), bem
como as substituicoes da visdo de cooperacdo, igualdade, pacificismo,
humanitarismo e resolugdo pacifica de controvérsias (comunidade
internacional juridicamente mediada) por l6gicas sistémicas de interlocucao
da interdependéncia globalizada a luz das teorias classicas das Relagdes
Internacionais.'* Pressupde, assim, certo nivel de controlabilidade por regras
estabelecidas entre os atores pertecentes a escola especifica dos termos aqui
usados. Martin Wight, por exemplo, pertencente a escola inglesa de Relacdes
Internacionais, refere-se a politica do poder, tendo como bojo o conceito de
sistema internacionalcomo sindénimo de politica internacional, por meio de
duas razdes entrelagadas que se fundamentam no fato de que as “unidades
politicas independentes que nao reconhecem superior politico e que se
consideram soberanas”; e “que existem relagdes continuas e organizadas”.
Isto constitui o sistema dos Estados modernos.” *®

Em um sistema internacional, como bem salienta Aron, a guerra
ainda é uma possibilidade real no quadro maior dos célculos de poder
dos atores estatais internacionais. A manobra no tabuleiro politico implica
mudangas estratégicas com repercussdes imediatas. Nao se pode descarta-la,
tao somente pelo fato de haver um espaco maior para interacdes de cunho

114 JAHN, Beate, org. Classical Theory in International Relations. Cambridge, Cambridge University Press, 2006. pp. 203-211;
215-222.
115 WIGHT, Martin. A politica do poder. Brasilia, Editora da UnB, IPRI e Imprensa Oficial de S&o Paulo, 2002. p. 1.
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mais pragmatico-liberal ou ainda por haver o reconhecimento de regras
entre os atores internacionais. Ou seja, a economia politica internacional
(EPI) apresenta a primazia dos focos onde a competitividade das relagdes
econdmico-comerciais e financeiras internacionais se mostra patente. No
sistema internacional, sua forca politica se traduz pela prépria esséncia de
amoldar a capacidade do “Estado-Mercado”, na feliz expressao descritiva de
Bobbitt!', por meio das escalas crescentes de retorno, promover a légica do
ganho financeiro e cada vez em perspectivas geograficas mais amplas.

A desterritorializagdo - fendémeno da atual fase do capitalismo
volatil e financeiro global - é prova da importancia do apagamento lento das
fronteiras nacionais e da existéncia da geografia estatocéntrica com objetivo de
maximizacdo do lucro, presentes no atual estagio do império da governanca
corporativa transnacional, mesmo que alguns relatérios oficiais, como o da
Agéncia de Inteligéncia dos EUA (CIA) sobre o cenario internacional futuro,
estejam fundados em um sistema capitalista de Estado, onde haveria maior
intervencao e regulacao estatal no mercado e nas relagdes de consumo.'” De
acordo ainda com esse relatorio, a economia globalizante gerara uma forma
de mercado pds-democratico surgindo no Oriente com tendéncias de grande
expansao de uma classe média global. Nessa conjuntura, haveria significativo
espago para o surgimento do conceito acima descrito de uma sociedade
internacional altamente interdependente. Embora algumas das previsdes
para o mundo em 2025 ndo sejam muito otimistas em razdo dos gargalos
energéticos, alimentares e ecoldgicos, ha consensos no que tange ao papel de
lideranca consolidada do Brasil na América Latina, com real possibilidade de
protagonismo internacional em parceria com dois outros BRICS: a China -
em estdgio bem mais avancado pela condicao de poténcia nuclear, pelo fato
de ser membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU, e uma das
cinco maiores economias do mundo ao final da presente década - e a India,
a maior democracia do mundo. Nesta radiografia, portanto, ha evidéncias de
funcionamento de um sistema internacional crescentemente integrado.

O conceito de sociedade internacional, formatado pela escola
inglesa a partir de autores como Wight, Bull e Watson, traz contribui¢des
expressivas para sua compreensdo, sob o ponto de vista de uma
possivel ordem estatal internacional por meio de vinculos, regras e
institui¢des estruturadas para produzir decisdes vinculantes entre os
atores internacionais."'® A diferenca principal entre a nogdo de sistema

116 BOBBITT, Philip. A guerra e a paz na histéria moderna. Rio de Janeiro, Campus, 2005.pp. 39-41.

7.0 Novo relatdrio da CIA. S&o Paulo, Geragdo Editorial, 2009. pp. 64-68.

118 Mais detalhes sobre as premissas e os principais autores da escola inglesa serdo trabalhados no capitulo V - Epistemologia
das RelagGes Internacionais.
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internacional e a de sociedade internacional é o grau de vinculo, de
institucionalidade e de entendimento comum sobre a pertenca ao conjunto
de regras externas pelos atores.

Acerca de uma definicido de sistema internacional, Devin
entende que: '

E uma maneira de representar as relagdes entre diversos atores para além das fronteiras
nacionais visando, ao mesmo tempo, a situacdo e ao resultado dessas relacoes em um
dado momento. Neste sentido, as caracteristicas desse conjunto evolutivo dependem

de uma série de perguntas recorrentes na historia dos estudos internacionais.

Nesse sentido, entende-se que a sociedade internacional é uma das
abordagens de RI, que busca evitar as escolhas entre o egoismo estatal e
o conflito armado externo; entre a benevoléncia humana e a cooperagao,
apresentadas no debate classico entre realismo e liberalismo.’® A visao
inglesa de sociedade internacional representa uma sociedade de Estados,
assim definida por Bull como: !

Grupo de Estados, conscientes de certos valores e interesses comuns, formam uma
sociedade, no sentido de se considerarem ligados, no seu relacionamento, por um
conjunto comum de regras e participam de instituicoes comuns. Se hoje os Estados
formam uma sociedade internacional, é porque reconhecendo certos interesses comuns
e talvez também certos valores comuns, eles se consideram vinculados a determinadas
regras no seu interrelacionamento, tais como a de respeitar a independéncia de cada

um, honrar os acordos e limitar o uso reciproco da for¢a.

No entanto, a anarquia na escola inglesa de sociedade internacional
é vista de forma diferenciada do paradigma defendido pelos realistas.
Mesmo permeada de anarquia, de acordo com a visdo da sociedade
internacional, h& um conjunto de regras, valores e instituigdes que
normatizam a conduta dos Estados gerando certa organizagdo previsivel
em meio a entropia das partes integrantes.

Utilizando o texto de Bull diretamente extraido da lingua inglesa,
tendo a andlise de Neumann como referéncia, convém trazer suas palavras
como elementos de diferenciacao entre sociedade e sistema internacional
- pontos fulcrais da Escola Inglesa de Relag¢oes Internacionais:'?

119 DEVIN, Guillaume. Sociologia das Relagdes Internacionais. Salvador, EDUFBA / EDUFAL, 2009. p. 19.

120 JACKSON, Robert; SORENSEN, Georg. Introdugéo as Relagbes Internacionais: teorias e abordagens. Op. Cit pp. 196-197.

121 BULL, Hedley. A Sociedade Andrquica: um estudo da ordem politica mundial. Op. cit. p. 19.

122 NEUMANN, Iver. John Vincent and the English School of International Relations. In NEUMANN, Iver; WAEVER, Ole, orgs. The
Future of International Relations. Londres, Routledge, 1997. p. 43.
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A system of states (or international system) is formed when two or more states have
sufficient contact between them, and have sufficient impact on one another’s decisions,
to cause them to behave — at least in some measure — as parts of a whole. A society
of states (or international society) exists when a group of states, conscious of certain
common interests and common values, form a society in the sense that they conceive

themselves to be bound by a common set of rules in their relations with one another.

Recorrendo ainda a Bull, cumpre salientar outros pontos, a guisa
de ilustracdo, sobre tais sutis diferencas apresentadas sobre sociedade e
sistema internacional. Bull externa, em boa parte de sua obra A Sociedade
Andrquica, os fundamentos que criticam o conceito de anarquia no plano
internacional. Defende, com propriedade, trés grandes razdes da validade
do conceito de sociedade internacional, mesmo que com caracteristicas
proprias de certa entropia. Em primeiro lugar, Bull salienta que a sociedade
internacional ndo se parece com as caracteristicas da anarquia externa
contidas na visao de “estado da natureza” de Hobbes; em segundo lugar,
assevera que ha uma falsa premissa sobre as condi¢des de organizacao
e interacdo das unidades ndo estatais que no atual contexto possuem
grande gama de redes, canais e veiculos de cooperacdo e interlocugao;
e, por fim, Bull salienta que é fraca a analogia entre a conjuntura interna
(domeéstica) dos Estados e tal relagdo com os individuos, pois estes sao
muito diferentes das macroconfiguracdes das entidades estatais.'*

No sentido de sociedade de Estados, ha regras, padrdes de
comportamentos estabelecidos, sem esquecer, contudo, a légica do
poder que permeia a acdo externa do Estado, como bem salienta o jurista
brasileiro Cl6vis Bevildqua em sua obra cldssica:'**

Partindo da idéa da sociedade dos Estados, dd-se por fundamento ao direito publico
internacional, ndo a soberania, principio de direito interno, mas a solidariedade,
phenomeno social de alta relevancia, pelo qual devemos entender: a consciéncia de que
as nagoes cultas tém interesses communs, que transbordam de suas fronteiras, e para a
satisfacgio dos quaes necessitam umas do concurso das outras; e, ainda, a consciéncia
de que a offensa desses interesses se reflecte sobre todas ellas, de onde a necessidade
de garanti-los por um accordo commum. Aprofundando esta idéa de solidariedade.’”

No préximo capitulo, o Estado, como cerne da dindmica
internacional e fruto de longo processo de sintese histdrica e sociopolitica,

123 BULL, Hedley. A Sociedade Andrquica: um estudo da ordem politica mundial. Op. cit. pp. 58-60
124 BEVILAQUA, Cldvis. Direito publico internacional. Tomo I. Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1910. p. 13.
125 Foj mantida a grafia original do texto do jurista Bevilaqua como rigor de preservagédo do texto e de sua ideia original.
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sera tratado e discutido sob diferentes recortes e tradicdes académicas.
Tais recortes terdo fundamento inicial sob o segmento das teorias formais
e substanciais do Estado, sendo lastro a primeira e a segunda geracao,
respectivamente, e suas repercussdes na contemporaneidade. A teoria do
Estado sera aplicada ao contexto das Relacdes Internacionais de maneira
a consubstanciar sua origem e sua trajetéria histéria, seus elementos
constitutivos, suas articulagdes e processos decisérios além dos desafios
enfrentados no cendrio de crescente interdependéncia local-global.'*

A materializagdo e o uso académico do conceito de estatologia -
objeto central do Capitulo II - assim definido como o estudo cientifico do
Estado atrelado a conjuntura externa de forma ampla seréd, portanto, foco
central das andlises que seguem de maneira indissociavel, abrindo janelas
de didlogos também com relacdo ao tema central do Capitulo III do livro,
que sera sobre a natureza do poder (cratologia). Evidentemente, ndo se
pode conceber o estudo do Estado como cerne das Relagdes Internacionais
sem o estudo casado sobre a natureza, a forma e a abrangéncia do poder
na esfera externa.

126 CASTRO, Thales, org. Debates politicos e econémicos contemporéneos: a interdependéncia local-global. Recife, Editora
Livro Répido, 2009. pp. 11-52; 59-65.
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Capitulo II

Estatologia — Teoria do Estado nas Relacoes
Internacionais

“No simples conceito de uma coisa ndo pode ser encontrado
nenhum carater de sua existéncia.”

Immanuel Kant, Critica da Razdo Pura

2.1 Origens, constitutividade e operacionalidade - os debates de
primeira e de segunda geracao: formalidade e substancialidade do
Estado

O Estado é o principal componente do amplo fendmeno
personificado da interacdo internacional. Como peca-chave na relacdo
sujeito-objeto, o Estado tem centralidade e prerrogativas univocas que
o distingue, de forma pontual, de outros atores internacionais.'”” Nao
se pode conceber o estudo do Estado (estatologia) sem sua relagdo
direta com o poder (cratologia) que sera analisado no préximo capitulo
(Capitulo III). Na verdade, Estado e poder se confundem em sua légica
propria e intrinseca de cientificidade da politica internacional. O Estado
é meio e fim; o Estado é agente e paciente dos objetos complexos da vida
externa e interna. '*

O Estado nacional é criacdo relativamente recente no amplo
dinamo histérico da humanidade. O Estado foi forjado na violéncia e,
como tal, representa a priori a légica de manifestacdo e materializacao

1270 Leviatd@ hobbesiano ou o Stato no texto de Maquiavel pode se enquadrar tanto como sujeito ou como objeto de
fenomenologia do saber internacional Essa simultaneidade permite analise diversa e mutante sobre seus fundamentos,
papel e dilemas na esfera externa.

128 Tniciando com o argumento triplo acerca da origem, da constitutividade e da operacionalidade politico-estatal, o presente
Capitulo II traz refutagdes sobre como os fundamentos iniciais do Leviatd hobbesiano teve sua constitutividade alterada
ao longo dos séculos. Dessa forma, a esteira ldgico-dedutiva dos argumentos apresentadas se funde nas teorias mais
recentes sobre a formalidade (primeira geragdo) e a substancialidade (segunda geragdo) sobre o Estado moderno. O
Estado contemporaneo ¢, portanto, sujeito e objeto do fenémeno complexo das Relagdes Internacionais.
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das forgas sociais de profundo e longo alcance.”” O Estado nacional
é o ente principal e norteador em termos de estatica e dindmica das
Relagdes Internacionais e é produto de um largo momento de transicao
do medievalismo para o renascimento humanista dos séculos XVI e XVII.
Teve como marco a secularizacao das relacGes politicas internacionais a
partir de Westphalia (1648), cujo jogo de poder revelava o aprofundamento
do fosso entre o poder temporal e o poder espiritual apés a Guerra dos
Trinta Anos, formando o conceito do Estado soberano e estruturado em
dindmicas internas de formacao nacional. A questdo religiosa, no esteio
das forcas politicas dos Habsburgos, da malha de rivalidades dinésticas
e das questdes territoriais e econdmico-comerciais subjacentes, tem papel
importante na anélise causal histérica, cujo produto final serd a criacao da
entidade estatal (estatocentrismo). A externalidade (positiva) das grandes
guerras religiosas desta época foi, portanto, a criacdo da primazia da
estatalidade e da personalidade juridica no &mbito interno e externo como
fruto de largo processo social, politico, historico e cultural.

O primeiro uso do termo na literatura especifica ocidental
encontra-se em Maquiavel que generalizou sua qualificagdo na forma
de diversas potestades civis e eclesidsticas: “Todos os Estados, todos
os governos que tiveram e tém autoridade sobre os homens sao
Estados e sdao ou republicas ou principados.” ' O Estado representa
rétulo concedido, de acordo com uma tradicao juridica ocidental que,
posteriormente, foi-se exportando ao globo, a um conjunto especifico de
entidades politica e juridicamente organizadas, com o reconhecimento
anterior por outros Estados com seus pressupostos formais e materiais
que aqui sdo entendidos como elementos constitutivos.

2.1.1 Sobre as origens do Estado

A luz das principais tradigdes tedricas, pode-se ressaltar que sao
cinco as grandes concepcdes sobre a origem do Estado moderno:a teoria da
vontade divina (Paine, Luis XIV), a teoria contratualista (Hobbes, Locke,
Rousseau), a teoria da exploracdo das classes (Marx-Engels), a teoria da
forca (Gumplowicz) e a teoria naturalista (Burke, Spencer).’*!

129 MORAES, Emanuel de. A origem e as transformagbes do Estado. Rio de Janeiro, Imago, 1997. pp. 159-165.

130 Esta é a primeira alusdo ao termo “Estado” no seu texto, embora, em diversas outras passagens, Maquiavel torne a usé-lo
de forma instrumental. MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Op. cit. p. 13.

131 A primeira grande tentativa de sistematizagdo e explanagdo acerca do surgimento do Estado vai ter origem no cristianismo
da Idade Média. O direito divino dos reis como vai cedendo lugar com o aparecimento das teses iluministas e com o
liberalismo politico de Locke, o liberalismo econdémico de Smith e o contratualismo de Hobbes e Rousseau, passando
também pelas contribuigbes de Burke e Hume.
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As cinco teorias apresentadas podem ser alojadas em dois grandes
eixos teméaticoscomuns que tratam dosurgimento do Estado pos-Westphalia:
o sociologismo histérico (teoria da vontade divina, teoria contratualista,
teoria da exploracdo das classes) e o culturalismo (teoria da forca e a
teoria naturalista). Nos dois grandes eixos, vérias linhas se entrelacam
e se fundem. Em ambas as perspectivas, evidencia-se que houve lento
amadurecimento das instituigdes de controle social que se transformaram,
ao longo do tempo, em entidades centrais capazes de estabelecer a ordem
e o arbitramento humano com base em suas soberanias. O surgimento das
nagdes também sdo substratos importantes do estudo do Estado, revelando
o tecido social ser uma importante forca centripeta estatocéntrica.'® Trata-se
da expansao e ampliacdo do processo de controle social e politico dos
grupamentos humanos, gerando uma entidade soberana que forneceria a
seguranca interna e externa. Tratemos, inicialmente, da linha sociol6gica
para uma posterior analise culturalista.

No sociologismo histérico, o Estado empreende sintese de ordenacao
e arbitramento das relagdes intrassociais e politicas ao longo dos séculos.'*
Compreendido por trés grandes ntcleos tedricos (teoria da vontade
divina, teoria contratualista e a teoria da exploracdo das classes por meio
do materialismo histérico e da dialética marxista), o sociologismo historico
explica como o Estado foi assumindo conotagdes de definicao de seu papel
como o apice da regulacao social e politica. Ou seja, “O Estado evoluiu a partir
de um punhado complexo de necessidades humanas” que remonta desde as
visGes de justificativas socraticas e aristotélicas de que somente no Estado o
homem poderia ter “vida plena” ja que era um animal politico e gregario.'*

O debate é rico e, como se esperava, ndo conclusivo acerca dessas
investigacoes cientificas. H4 linearidade histérica na origem do sentido
de um protoestado em sociedades tribais e formagdes clanicas primitivas.
A ampliacao do conceito de poder central-regulador do chefe tribal ou
do ancido de um cla vai ser substituida pela formalizacdo do conceito
de Estado como abstracao enlarguecida no sentido politico-juridico.” A
estatalidade vai sendo, lentamente, estabelecida no esteio publico e civil.
A especulagdo, nesse campo, transcende o objeto de estudos aqui, porém,
de toda sorte, convém citar tais panoramas.

O sociologismo histérico e o culturalismo politico, compreendido
pelas teorias da forca e naturalista possuem visdes préprias no escopo

132 POMER, Leon. O surgimento das nagbes. 82. ed. Sdo Paulo, Atual Editora, 1994. p. 23.

133 BLUNTSCHLI, Johann. The theory of the State. Kitchner, Batoche Books, 2000. pp. 238-241.

134 ANDERSON, T.; CHRISTOL, C; GREENE, T.; RODEE, C. Introdugéo a Ciéncia Politica. Vol. 1. Rio de Janeiro, Agir Editora,
1977. p. 35.

135 PRELOT, Marcel. As doutrinas politicas. Lisboa, Editora Presenca, 1973.pp. 45-49.
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antropologico das razdes e formatos para criacdo e manutencao do Estado
nos moldes atuais. Ademais, ha ainda que se considerar a hegemonia do
Ocidente com suas ferramentas de dominacdo e invencdo simbélica do
outro no processo forcado de exportacdo do modelo de Estado nacional
as sociedades orientais, africanas e polinésias. O resultado, muitas vezes,
fora o total desencaixe entre tais instituicdes exportadas pelo Ocidente,
como criagdo simbodlica, gerando mimetismos institucionais por parte
de sociedades clanicas e tribais em vérias regides do mundo. Sucessivos
golpes de estado, instabilidades sociais e politicas muitas vezes também
atreladasa crises econémicas seriam frutos imediatos de varios mimetismos
institucionais exportados pelo modelo ocidental de imposicao a véarios
paises fora do eixo central das Relagdes Internacionais.'*

Ainda de acordo com visao sociolégica, para Max Weber, o
Estado é o detentor do monopélio legitimo do uso da violéncia. Na
concepgdo do Estado weberiano, o poder se concentra e se monopoliza
no que tange a formulacado e a aplicagcdo das politicas publicas visando
ao controle social e a ordem politica - fundamentais a manutencao da
unidade do Estado nacional. Sua racionalidade cientifica justificava,
como argumento de autoridade, o aparato burocratico em ascensao das
sociedades industrializantes complexas.”” O arbitramento das relacdes
sociais, portanto, teria no Estado o ente promotor e materializador do
direito objetivo (positivo), gerando o dinamo da contrato social lockiano.

Além do trabalho seminal de Weber, convém também citar a analise
muito prépria da sociogénese do Estado do socidlogo alemdo Norbert
Elias com sua obra O processo civilizador, especialmente, em seu segundo
volume, quando trata das linhas gerais para uma formacao tedrica mais
ampla do Estado e da civilizacdo ocidental.’*® Segundo Elias, o lento
processo da consolidagdo da monarquia nascente medieval foi estruturada
na competicdo e no monopdlio centralizador no contexto territorial no
inicio do século XII. Ainda de acordo com Elias, o Estado moderno surge,
nao de forma racional e intencional, utilizando os aparelhos que vao do
controle social ao autocontrole: “Na verdade, nada na histéria indica que

136 A expressdo usada “eixo central das Relagbes Internacionais” (sic) é controverso; foi utilizada, contudo, com fins de
instigagdo ao debate mais critico que sera retomado. Em um cenario internacional de interdependéncia e de emergéncia
de novos polos de poder mundial, hd uma clara transmutacdo dos “eixos centrais” classicos da politica internacional
(teatro euroamericano) agora no Sudeste Asidtico, no subcontinente indiano e na América Latina - antes considerados
periferia e semiperiferia do mundo.

137 MAYER, Jacob Peter. Max Weber e a politica alem&: um estudo de sociologia politica. Brasilia: UnB, 1985. pp. 35-42.

138 H3 outros importantes tedricos que contribuiram com o processo de andlise socioldgica histérica do processo de formagdo
do Estado nacional, porém, restringimos aos dois trabalhos seminais aqui sintetizados em Weber e Elias. Na obra de Norbert
Elias, praticamente, utilizamos apenas o segundo volume que diz respeito mais, diretamente, ao foco deste capitulo, pois
seu primeiro volume uma histéria dos costumes traz a micronarrativa de recortes sociais, histéricos e antropoldgicos de
habitos, costumes e relacionamentos.
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essa mudanca tenha sido realizada racionalmente através de qualquer
educagdo intencional de pessoas isoladas ou de grupos.”’® No Ocidente,
o principio da autorregulagdo e do autocontrole forma o eixo importante
na lenta formagao do Estado, cuja matriz estd na agéncia da violéncia
institucionalizada sob forma de gerar coesdo dos suditos, em primeiro
momento, e aos cidaddos em momento histérico posterior. Ainda sobre
esse aspecto, o pensador alemao afirma:'*

O que empresta ao processo civilizador no Ocidente seu cardter especial e excepcional
é o fato de que, aqui, a divisdo de funcdes atingiu um nivel, os monopolios da forca e
tributacdo uma solidez, e a interdependéncia e a competicido uma extensdo, tanto em
termos de espaco fisico quanto do niimero de pessoas envolvidas, que ndo tiveram

iguais na historia mundial.

No campo do culturalismo politico, observa-se a vinculacdo
da perspectiva do mito fundador juntamente com o processo de
consolidacdo cultural de identidade comum que perpassa geragodes. Os
escritos de teoria antropolégica no plano de formacao do Estado nacional
se fundamentam também na forca da germinacdo do nativismo que,
posteriormente, se corporifica na mais ampla moldura do nacionalismo.
A forga do nacionalismo é, sobretudo, produto do culturalismo estatal,
inicialmente de cunho romantico e, posteriormente, de ambito realista-
-materialista. Durante o absolutismo francés a época das varias guerras
que compunham a ampla moldura da Guerra dos Trinta Anos, o
amalgama cultural vai sedimentando a forca de criacao dos Estados
nacionais secularizados pds-Westphalia.""' Faz-se necessario ressaltar
que o mesmo Elias opera uma ponte entre o sociologismo e o culturalismo
sobre estudos de formacdo do Estado nacional, no entanto, foi dada
énfase maior a sua contribui¢do no primeiro segmento. Ainda no tocante
ao exposto, a formalizacdo estatal tem ocorrido, em grande parte, por
meio da aglutinagdo de forgas, muitas vezes com viés revoluciondrio, em
prol de movimentos como o de unificacdo (no caso italo-germanico), de
autonomia e sublevagao (no caso de republicas balcanicas iugoslavas) ou
de independéncia (no caso estadunidense ou de boa parte das reptblicas
latino-americanas). De toda maneira, o culturalismo politico de tais
movimentos ensejam retratar como o conceito de Estado foi sendo

139 ELIAS, Norbert. O processo civilizador. Volume 2. Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 1993. p. 193.

140 ELTAS, Norbert. O processo civilizador. Volume 2. Op. cit. p. 207.

141 CLARK, Henry. The compass of society: commerce and absolutism in old-regime France. Lanham, Lexington Books, 2007.
pp. 3-27.
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ajustado a determinadas realidades com suas proprias justificativas
morais, como bem aponta o filosofo politico e fundador da Universidade
de Berlim, Wilhelm von Humbolt.#?

Tanto o sociologismo, quanto o culturalismo apontam para a
necessidade de maior compreensdao quanto a racionalidade da tomada
de decisdes dos Estados. Ora, os Estados sdo entes que tendem a
racionalidade. Contudo, nem sempre conseguem ser racionais, de forma
otimizada, em razdo de diversas patologias na mecanica interna politica,
econdmica, social e histérica. Como tal, sdo afetados por constrangimentos
dos mais diversos que amoldam ou alteram essa racionalidade deciséria
e processual. Considerando a priori o pressuposto de racionalidade, os
Estados - os policymakers estatais - processam e tomam decisdes politicas na
arena internacional com base em uma miriade de influéncias simultaneas
internas e externas, cujo vinculo ou fio condutor denomina-se de eixos
de conexdo, ou melhor, linkage. Sao, assim, varios jogos simultaneos em
maltiplos tabuleiros de xadrez da esfera internacional.

Tendo como base a heranga das contribuicdes de cunho sociol6gico
e cultural, pode-se afirmar que ha duas grandes geracoes de debates sobre a
natureza e o funcionamento organico do Estado na contemporaneidade. Uma
primeira geracdo de debates sobre a natureza, os fundamentos e os elementos
do Estado é anterior a Weber e também precede Hegel que entendeu que
o Estado representa o dpice da liberdade humana como sintese do espirito
objetivo. Jean Bodin com os Seis Livros da Repuiblica, do final do século XVI, ja
tratava acerca dos elementos formais do Estado com centralidade para o tema
da formacao do Estado nacional e de sua legitimagao.

A primeira gera¢ao de debates sobre o nascimento estatal, atrelada
aos seus elementos constitutivos, é de cunho formalista e traz, como pano
de fundo, a taxonomia de separar Estados de meras posses territoriais,
departamentos ultramarinos ou regides administradas por outros Estados
ja reconhecidos e integrantes do cendrio internacional. Nao estao sendo
consideradas, nessa primeira geracao, a eficacia e a efetividade de governo,
no ambito de suas competéncias. Tampouco é tratada a relacao de encaixe
entre Estado e sociedade civil sob o ponto de vista da representatividade
ou ainda do Estado com a na¢do.'®

42 jvro escrito por Humbolt, originalmente, em 1791, The limits of State action trouxe elementos que mostram um significativo
avango no conceito e nas justificativas do Estado contemporaneo. Seu contexto se situa no surgimento e no florescimento
do romantismo e do esclarecimento (Aufkldrung) germanicos em meio a uma era de revolucionarismo. Vai se juntar, em
termos de estatura e de importancia, a obras de liberais politicos como Locke e tedricos contratualistas como Rousseau.
Suas teses se aproximam mais do culturalismo politico para os conceitos fundamentais do Estado contemporaneo.
HUMBOLT, Wilhem von. The limits of State action. Indianapolis, Liberty Fund, pp. 21; 39-43.

143 0 conceito de morfocomposigdo de nossa autoria se divide em Estados isocompostos e pluricompostos. Abordara os
encaixes citados, sendo, por seu turno, considerado como debates de segunda geragdo, isto é, anélises mais abrangentes
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Sendo mais preciso, a segunda e mais recente geracdo de
debates acerca do Estado avalia os elementos substanciais que dizem
respeito a capacidade de autogoverno e de legitimacao e efetividade
do aparelho burocratico nacional - dai o surgimento e acirramento
do debate recente sobre os Estados falidos (failed states) e os quase-
-Estados (quasi States).'** De acordo com Chomsky, o conceito de Estado
falido é muito problemético em razdo de estar atrelado a uma légica
de poder e a um determinado processo ideolégico categérico com
linhas hegemonicas especificas. Como tais termos sdo controversos,
o didlogo entre politica e Direito Internacional é sempre valioso como
elemento didatico da compreensdo ampla do fendémeno complexo das
Relagdes Internacionais.

2.1.2 Teoria formal do Estado: elementos constitutivos e reconhecimento

Os elementos constitutivos do Estado sdo estudados,
transversalmente, por uma ampla gama de saberes e de tradi¢des
cientificas, incluindo os substratos da Ciéncia Politica, da Filosofia Politica,
da Sociologia, do Direito Internacional e das Rela¢des Internacionais.
Cada um desses saberes trata o Estado de maneira especifica a luz de seus
proprios recortes epistémicos, porém, um elo une todos essas investigagdes
- o Estado é a materializagdo organizada - fruto de um processo histérico
- da vida social e das aspiragdes humanas com um grau elevado de
institucionalismo e reconhecimento internacional.

Tanto os elementos constitutivos do Estado, quanto o processo
necessario e decorrente de reconhecimento fazem parte dos contetidos
formais do processo de anélise da estatalidade de primeira geracdo. Os
elementos constitutivos do Estado representam a forma de conceituacdo e
diferenciagdo das entidades estatais reconhecidas, gerando, dessa maneira,
modificacdes na ordem juridica interna e externa do relacionamento
publico e privado.

Os elementos constitutivos do Estado fazem parte dos estudos
como dado histérico e fato bastante a priori. O processo de reconhecimento,
tratado logo adiante, representa ato e fato politico-discricionario. Ou seja,
o primeiro estd no dominio da historicidade da formacao nacional e de

sobre a eficécia e a efetividade do aparelho publico-estatal no exercicio de suas fungdes governativas. Na perspectiva
isocomposta, ocorre um isomorfismo de unido e de fortalecimento do tecido social, enquanto que na pluricomposigdo, ha
estilhagamento desestabilizante na esfera da sociedade civil com rivalidades e fraturas internas inconciliaveis.

14 CHOMSKY, Noam. Failed states: the abuse of power and the assault on democracy. Londres, Penguin Books, 2007. pp.
107-109.
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seus processos especificos, enquanto o segundo representa ato deliberado
externo (por terceiros) de homologagao dos contetidos de constitutividade
do novo Estado.

As analises acerca dos elementos constitutivos provocam uma
necesséria reflexdo acerca do nascimento exato do Estado como cerne
das engrenagens da politica entre as nagdes. Quando de facto e de jure
nasce o Estado? Quais os fundamentos para seu nascimento? A mera
existéncia factual e comprovada dos elementos constitutivos do Estado
ja é automaticamente conditio sine qua non para seu surgimento perante o
cendrio internacional?

O nascimento (surgimento) do Estado, como fenoémeno
das Relagbes Internacionais, é fato, simultaneamente, histérico
(fato bastante) e politico-juridico-diplomatico (ato e fato politico-
-discrionario). Atrelados ao estudo do saber internacional sobre
o nascimento do Estado estdo a sociologia histérica da nagdo e o
culturalismo com forte influéncia da antropologia cultural, como ja
externado no item anterior.'*

Convém trazer algumas citagdes sobre o Estado para que possa
servir de baliza para sua compreensao ampla sob o ponto de vista de
sua formalidade, na forma de sua primeira geracao dos debates sobre a
matéria em foco.

Tendo como base a matriz juridica classica e com forte influéncia
de Leibniz e Wolff, a obra de Vattel Direito das Gentes, originariamente de
1758, traz conceituagdo seminal e objetiva do Estado que sera utilizada
como referéncia e, muitas vezes, trazida como fonte de inspiragdo das
nossas proprias defini¢des de Estado: 46

As Nacoes ou Estados sio corpos politicos, sociedades de homens unidos em conjunto
e de forcas soliddrias, com o objetivo de alcancar segquranca e vantagem comuns.
Semelhante sociedade tem suas proprias atividades e interesses; ela delibera e toma
decisdes em comum e com isso se torna uma pessoa juridica que tem entendimento e

vontade préprios, e que é capaz de obrigacoes e de direitos.

De origem filosoéfica, a percepcao de Jean Bodin sobre o Estado é
“um governo justo daquilo que lhes é comum com poder soberano, sendo
o poder soberano absoluto e perpétuo”."” Recorrendo a Hans Kelsen, o

145 EMBER, Carol; EMBER, Melvin. Cultural anthropology. 8 ed. Upper Saddle River, Prenctice Hall, 1996. pp. 257-279.

146 VATTEL, Emmer de. Direito das gentes. Brasilia: Editora da UnB, IPRI, 2004. p. 1.

147 A visdo de soberania absoluta do poder politico em Bodin originada em finais do século XVI vai sendo modificada para atingir
uma nova concepgdo de soberania partilhada no século XX com suas profundas transformagdes na politica global. BOBBIO,
Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. 42. ed. Sdo Paulo, Paz e Terra, 1992. p. 81.
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“Estado é a comunidade criada por uma ordem juridica nacional (em
contraposi¢do a uma internacional).”'*

Ainda na linha filoséfica, a conceituacio de Estado como realizagédo
altima e produto da sintese de um largo processo histérico da liberdade
dos povos é obtida em Hegel. Suas palavras, cujos impactos na filosofia
politica e na teoria moderna do Estado representam marcas de impacto no
ambito conceitual e formal, estao apresentadas abaixo:'*

O Estado é a realidade em ato de liberdade concreta; ora a liberdade concreta consiste
em que a individualidade pessoal e seus interesses particulares recebem seu pleno
desenvolvimento e reconhecimento de seus direitos para si (nos sistemas da familia e
da sociedade civil), ao mesmo tempo em que se integram no interesse geral... [...] O
principio dos Estados modernos tem esta forca e esta profundidade, de permitir que
o principio da subjetividade chegue a extrema autonomia da particularidade pessoal,
e ao mesmo tempo, de reconduzi-la a unidade substancial, mantendo, assim, essa

unidade em seu prdprio principio.

Tendo como fundamento o conceito de personalidade juridica
originaria atribuida ao Estado - diz-se origindria pelo fato de que
a personalidade juridica internacional derivada se fundamenta nas
organizagdes internacionais - a concepcao formalista de Rezek é a
seguinte:™’

O Estado, personalidade origindria de direito internacional publico, ostenta trés
elementos conjugados: uma base territorial, uma comunidade humana estabelecida sobre

essa drea, e uma forma de governo ndo subordinada a qualquer autoridade exterior.

Martin van Creveld, um dos maiores tedricos da estatologia
contemporanea, entende o Estado como entidade corporativa abstrata
dotada de personalidade, e é composto de trés importantes elementos
constitutivos:™'

148 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado. 22. ed. Sdo Paulo, Martins Fontes, 1992. pp. 183-185.

149 BRANDAO, Gildo. Hegel: o Estado como realizagdo histdrica da liberdade. In WEFFORT, Francisco. Os cldssicos da politica,
vol. 2. S&o Paulo, Atica, pp. 109-110. Outra obra de Hegel foi, igualmente, consultada para fins de melhor anélise sobre
seu conceito de Estado: KAUFMANN, Walter. Hegel: texts and commentary. 32. ed. Notre Dame, University of Notre Dame
Press, 1986. pp. 29-41; 103-113.

150 REZEK, Francisco. Direito Internacional Pdblico: curso elementar. 102. ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2005. p. 161. Conceito semelhante
ao de Rezek é externado em diversas obras de Direito Internacional Publico tanto de tradigdo italo-germanica continental
quanto de tradigdo do common law anglo-americano. Vide: BURGENTHAL, Thomas; MURPHY, Sean. Public international law.
St Paul, West Group, 2002. pp. 35-41. LEECH, Noyes; OLIVER, Covey; SWEENEY, Joseph. The international legal system:
Cases and materials. Mineola, The Foundation Press, 1973. pp. 245-301.

151 CREVELD, Martin van. Ascensdo e Declinio do Estado. S&o Paulo, Martins Fontes, 2004. p. 596.
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Em primeiro lugar, sendo soberano, recusa-se a repartir com outros as fungdes acima,
concentrando-as todas nas proprias maos. Em segundo lugar, sendo territorial, exerce
tais poderes sobre as pessoas que vivem entre suas fronteiras e somente sobre elas. Em

terceiro lugar, e o que é mais importante, é uma instituicdo abstrata.

O Estado tem sido, de forma frequente como relata a histéria
moderna, forjado na guerra, na violéncia e no revolucionarismo, no
ambito interno ou externo, gerando, assim, mitos que sdo importantes a
sua fundagdo e a construcao social e institucional de sua realidade (tese
de Berger-Luckmann).”® Por via da autonomia gradual, dos processos
de independéncia, de sublevagdes e de revolugdes sociais e politicas, o
Estado vai sendo amoldado, atrelando um sentimento partilhado no
tecido humano de nacionalismo e de pertenca aquela ordem estatal. Sobre
a concepcao de violéncia como fator preponderante para surgimento do
Estado, Keegan é enfatico:

A guerra precede o Estado, a diplomacia e a estratégia por milénios [...] A historia
escrita do mundo é, em larga medida, uma historia de guerras, porque os Estados

em que vivemos, nasceram de conquistas, guerras civis ou lutas pela independéncia.

Ainda recorrendo ao texto de Creveld, pode-se compreender que o
Estado, com seu dinamismo nato, esta sofrendo modificacdes que podem
levar ndo somente a sua inteira redefinicdo, mas até a sua transformacao
radical e eventualmente a extincdo. Segundo Creveld, em tom profético,
que esta instituicdo - o Estado - estd em franco processo relativo de
declinio, tema que serd aprofundado. Segundo o Professor:'**

O Estado, que desde meados do século X VII é a mais importante e a mais caracteristica
das instituicées modernas, estd em declinio. Da Europa ocidental a Africa, voluntdria
ou involuntariamente, muitos Estados estdo se fundindo em comunidades maiores

ou se desmoronando.

Observe-se, por exemplo, a guisa de ilustracdo, o caso peculiar do
nascimento ou surgimento do Estado brasileiro, sob o ponto de vista da
teoria formal (elementos constitutivos e reconhecimento) e substancial

152 BERGER, Peter; LUCKMANN, Thomas. A construgéo social da realidade: tratado de sociologia do conhecimento. Petropolis,
Vozes, 2008. pp. 173-175.

153 percebe-se uma tendéncia a interpretagdo culturalista em Keegan como fator de explicagbes causais para as guerras
e para as ordens mundiais, enquanto demonstra, nas conclusdes do seu livro, um certo idealismo quando assevera “a
politica deve continuar, a guerra ndo.” KEEGAN, John. Uma histéria da guerra. S&o Paulo, Editora Schwarcz, 2006. pp.
18-19; 492; 499.

154 CREVELD, Martin van. Ascensdo e Declinio do Estado. Op. cit. p. 7.

110



ESTATOLOGIA - TEORIA DO ESTADO NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

(eficacia e efetividade do governo), ainda no contexto da transferéncia
da familia Real de D. Jodo VI, em 1808, e da revolucéo liberal do Porto
de 1820. O Brasil teve seu nascimento, sob o recorte historico, em 7 de
setembro de 1822, com o grito as margens do riacho do Ipiranga, por
D. Pedro I. No entanto, tal fato historico ndo traz seus necessarios
desdobramentos diretos e automaticos para o cendrio internacional, pois
seu nascimento no prisma politico-juridico-diplomatico se deu em 1824 -
ano da primeira carta constitucional que fora outorgada em 24 de marco
apos dissolugdo da Assembleia Constituinte; e também em razdo do
primeiro reconhecimento do Império do Brasil por parte dos EUA. Vale
ressaltar que a decretacdo da Reptblica pelo Marechal alagoano Deodoro
da Fonseca, em 15 de novembro de 1889, é tida, igualmente, como data
histérica e politico-juridico-diplomética como marco da criacao da nova
ordem estatal republicana.” Tendo que diferenciar, na tipologia kantiana,
entre Estado (forma imperii) e governo (forma regminis), pode haver, como
se percebe, a sincronia e a diacronia do fato histérico com o fato/ato
politico-juridico-diplomédtico concernente ao reconhecimento como fator
de nascimento do Estado. '

O Estado possui prerrogativas privativas e inerentes a sua condi¢ao
e, como enfatizado anteriormente, representa a engrenagem central das
Relagdes Internacionais dotada de populagdo permanente, territdrio
reconhecido, governo aceito e exercicio de soberania interna e externa. O
sistema estatal abarca, de forma instrumental, a soberania - o conceito
derivado do latim summa potestas.

A soberania é prerrogativa exclusiva do exercicio da capacidade
de mando, em tultima instancia, do Estado nacional reconhecido. Em sua
vertente interna, diz respeito ao exercicio de autogoverno e organizagao
juridico-administrativa, enquanto em sua esfera externa, diz respeito a
sua presenca, a prerrogativa e a articulacao internacional com base no jus
in bellum (direito de decretar guerra e celebrar a paz com outros Estados);
jus tractum (direito de negociar, assinar, ratificar e denunciar tratados
e demais atos internacionais); jus legationis (direito de legacdo em sua
dimensdo ativa e passiva; sendo a dimensao ativa a capacidade de receber
enquanto na passiva diz respeito ao recebimento de agentes consulares e

155 COSTA, Emilia Viotti da. Da monarquia a republica: momentos decisivos. 22. ed. Séo Paulo, Editora Ciéncias Humanas,
1979. pp. 243-259.

156 A expressao latina (forma imperii e forma regiminis) em Kant revela a embriogénese da classica diferenciagdo taxonémica
dos Estados em forma de Estado, forma de governo, sistema de governo e regime politico. Em Kant, as duas primeiras
classificagdes sdo, claramente, estipuladas e estabelecidas. KANT, Immanuel. Perpetual peace and other essays. 4 ed.
Indianapolis, Hackett Publishing, 1992. pp. 113-114. H& vezes neste livro em que o mesmo texto de Kant fora usado
em lingua inglesa e em lingua portuguesa em razdo de pequenas variagdes semanticas mais precisas em cada um dos
idiomas.
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diplomaéticos); jus petitionis (direito de peticao e de prestacao jurisdicional
internacional em tribunais internacionais e demais foros internacionais
competentes) e, por fim, jus representationis (direito de representar e fazer-se
representar em tribunais internacionais, organismos internacionais e
regionais, agéncias especializadas e demais instancias podendo, para
tanto, votar e ser votado com diretos decorrentes de determinacdo de
agenda e de voz em tais instdncias multilaterais). Em suma, o exercicio
pleno e efetivo de soberania estatal pressupde o direito de decretar guerra
e celebrar a paz com outros Estados, de representacdo diplomaética e
consular, de celebrar tratados, de solicitar prestacdo jurisdicional em
tribunais internacionais e de representar e ser representado em instancias
multilaterais com exercicio de voto, de voz e de agenda.

Os paradigmas westphalianos do Estado e de seus elementos
constitutivos (territorialidade delimitada e reconhecida, populagao
permanente, governo aceito, poder soberano no ambito interno e
externo) constituem objetos primazes de funcionamento das Relagoes
Internacionais. Sob a égide dos debates jusfilosoficos de formagao
do “Estado de Direito” e do “Estado democrético de Direito”, o corpo
organico, seus aspectos administrativos internos diversos e a populacao
(sociedade civil) dos Estados fazem parte da légica estatocéntrica de
influéncia direta no plano da politica internacional.

O Estado é uma macroprojecao dos individuos, de suas instituicoes
e seus processos internos e com relacdo ao exterior que estdo tutelados sob
sua summa potestas. A soberania estatal é, antes de tudo, uma prerrogativa
baseada em reconhecimento interno e externo, garantindo ao Estado
posicdes especificas, privilégios, legitimidade e legalidade de atos no
dominio doméstico e internacional que lhe sdo préprios. Isto é, o Estado
é um corpo politico-juridico-diplomatico complexo dotado de unidade
territorial, governo reconhecido interna e externamente, regido por um
sistema juridico-administrativo, tendo centralidade no plano da articulacao
na arena internacional e comportando uma determinada sociedade civil.

Vale enfatizar que tal defini¢do nao exclui Estados peculiares como
o Estado eclesidstico do Vaticano (Santa Sé), tampouco Estados teocraticos
como o Ird. Também os critérios de dimensao geografica ou demogréfica
sdo referéncias para a determinacdo ndo somente da condicdo de
estatalidade e de personalidade juridica, mas também de sua participagao
no sistema multilateral. Kiribati, Nauru e Palau, por exemplo, sao Estados
arquipelagicos soberanos na regido do Pacifico, plenamente reconhecidos
e com presenca na ONU, porém com areas territoriais e dimensdes
populacionais infimas, assim, sdo também referidos como microestados.
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Para simplificar e ilustrar, o esquema abaixo (figura 2) sintetiza os quatro
elementos constitutivos dos Estados:

Figura 2

Esquema sintético sobre elementos constitutivos do Estado

Teoria formal do Estado
Estado nacional: Populagdo permanente adstrita ao jus dominium préprio
(Sistema de Territorio reconhecido e aceito (interna e externamente)
Westphalia) Governo aceito Jus tractum
Soberania interna e externa Jus in bellum

(Efetiva e reconhecida) o
Jus legationis

Jus petitionis

Jus representationis

Caso emblemadtico acerca do surgimento do Estado perante o
cendrio internacional que se divide na perspectiva bilateral (relacoes Brasil-
-Argentina,”’ sino-brasileiras, por exemplo) e na dimensdo multilateral
a partir de sua admissdo no respectivo organismo internacional
(relagdes Brasil-ONU; Brasil-Mercosul, Brasil-OEA) é a formalizacdo
do reconhecimento com o posterior inicio das relagdes diplomaticas
(expressao no direito de legacao) entre Estados. Convém explanar sobre
reconhecimento de Estado e de governo e seu papel na teoria das Relagdes
Internacionais em sua vertente estatica.

O reconhecimento e o inicio das relagdes diplomaticas bilaterais
sdo passos separados na articulacdo politica acerca do surgimento do
Estado tanto para o pais que reconhece quanto para os demais no ambito
multilateral da ONU. O ato de reconhecimento (esfera meramente estatal
bilateral) representa a aceitacao da personalidade juridica internacional
a partir dos atos com fé publica do novo Estado, revelando, de forma
subjacente, sua existéncia, sua marca, sua oficialidade como ator
internacional de primeira ordem (estatocentrismo). Tal ato repousa na
acdo discriciondria, unilateral, soberana do reconhecimento dos Estados
preexistentes pelos Estados adventicios ou novos, portanto, o direito
ao reconhecimento é, no fundo, uma prerrogativa politica, antes de ser
juridica, de cada Estado individualmente.

157 FERRER, Aldo. Hechos y Ficciones de la globalizacién: Argentina y el Mercosur en el sistema internacional. Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econémica, 1997. pp. 58-60.
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H4 duas grandes tipologias acerca do reconhecimento de Estado
que pode ser explicito ou implicito, individual ou coletivo. Tudo depende
dos interesses geopoliticos, geoeconémicos ou por fatores internos (politi-
ca doméstica) dos Estados ou de um grupo de Estados.’® O reconhecimento
explicito se d& por nota, declaracdo ou acordo diplomatico do Estado ja
existente ao novo Estado, ou pode ocorrer, implicitamente, através de
tratado comercial ou envio de representacao diplomética mutua entre os
Estados pactuantes. O reconhecimento pode, ainda, se dar individualmente
- através de uma relagdo bilateral ou unilateral - de um pais independente
ou liberto do jugo colonial, ou ser coletivo quando um grupo de novos
Estados passa a ser reconhecido por uma organizac¢do internacional ou
por um tinico Estado.’™

Na verdade, o direito ao reconhecimento da personalidade juridica
internacional de um novo Estado se insere no ambito da competéncia
discriciondria no ambito do trindmio forga-poder-interesse de cada Estado,
mas em geral os organismos internacionais ou regionais procuram elaborar
normas que busquem disciplinar ndo somente esse direito, mas sua
processualistica. De toda maneira, é indispensavel a busca dessa normatizacao
pelos inevitéveis efeitos sobre as Relacdes Internacionais dos eventos e das
mudancas intraestatais nos niveis internacional, nacional e subnacional.

Duas sdo as principais teorias sobre o reconhecimento dos Estados:
a teoria constitutiva e a teoria declaratoria, esta tiltima, a mais aceita pelo
mainstream atualmente.

A teoria constitutiva esta intimamente ligada ao processo danoso
do colonialismo europeu, pois afirma que a existéncia dos novos Estados
depende, de forma exclusiva, do reconhecimento dos Estados pré-
existentes. Dessa forma, somente aquelas entidades estatais que satisfariam
as expectativas e interesses das poténcias Europeias poderiam ter a sua
personalidade juridica reconhecida. Essa teoria implicava desigualdades
entre os Estados e a aceitacao tacita da superioridade juridica das metrépoles
ou de outros paises centrais sobre os demais. Nao se pode, de toda maneira,
esquecer a classica frase do politico inglés do século XIX, Benjamin Disraeli:
“colonias ndo deixam de ser coldénias pelo mero fato de terem se tornado
independentes.”'® Na teoria constitutiva, ha a vinculagdo de determinada

158 Este item revela terreno fecundo em debates e reflexdes sobre as fontes domésticas como determinantes para atos discricionarios
do Executivo, como atos de reconhecimento de novos Estados. Na citagdo, em particular, as fontes domésticas dos EUA como
fatores determinantes para a conduta externa dos EUA. WITTKOPF, Eugene; McCORMICK, James, org. The domestic sources of
American foreign policy: insights and evidence. 4a. ed. Lanham, Rowan & Littlefield, 2004.

159 AUGUST, Ray. Public international law: text, cases and readings. Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1995. pp. 101-112.

160 Tradugdo nossa livre da citagdo “colonies do not cease to be colonies because they are independent” do Primeiro-Ministro
britanico Disraeli do Partido Conservador (1868 e 1874-1880) durante a longa era vitoriana (1837-1901) no apogeu do
expansionismo imperial inglés.
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acao condicionada que deve ocorrer para que a independéncia e seu
reconhecimento ocorram por parte dos paises centrais.

Passemos a outra perspectiva tedrica. A teoria declaratdria ndo
condiciona a existéncia dos Estados ao seu reconhecimento por outros,
mas limita-se, de maneira fatica, a constatar e a declarar a existéncia dos
novos Estados, sem emitir juizo normativo de valor sobre eles. Ou seja,
limita-se a constatar que existe, efetivamente, um Estado, quando se
encontram reunidos territério, populagdo, governo e soberania - todos
esses pré-requisitos citados com aceitagdo e pleno reconhecimento interno
e externo. Essa perspectiva tedrica foi consagrada e adotada pelo Instituto
de Direito Internacional desde o ano de 1936, tendo respaldo académico e
politico desde entao.

Duas questdes estdo, diretamente, associadas ao reconhecimento
de novos Estados: a retroatividade e a irrevogabilidade. Segundo o
principio da retroatividade o reconhecimento de um Estado é valido
desde o momento em que ele surgiu e ndo pode ser suspenso. O da
irrevogabilidade, por sua vez, alega que uma vez aceito o novo Estado ndo
se pode mais retirar o reconhecimento desse Estado, pois isso produziria
uma enorme instabilidade nas relagGes interestatais.'®!

Oreconhecimento é importante para a obtencao de véarios requisitos
posteriores tais como, o respeito e a participagdo na esfera internacional,
ampla competéncia no relacionamento com os pares, celebrar acordos e
estabelecer relacoes diplomatico-consulares com os Estados pactuantes. O
reconhecimento e sua admissao em organismos internacionais fazem com
que o novo Estado, ap6s aderir a determinados instrumentos legais, possa
solicitar a prestacao jurisdicional em tribunais internacionais. Um Estado
novo pode pleitear o seu reconhecimento na ONU, apesar da oposicao
das grandes poténcias. Um Estado ndo depende de reconhecimento para
existir sob o ponto de vista histérico, mas o reconhecimento lhe trard
personalidade juridica e competéncia internacional e, quando ocorre, o
reconhecimento é incondicional, ndo obstante haja condicdes e restri¢cdes
impostas pelos outros Estados.'®

Algumas dessas condicdes sao: o respeito a certos valores,
consagrados em tratados internacionais, adesdo a Carta da ONU,
respeito aos direitos humanos e recurso a solugao pacifica para os litigios.
Um Estado que surge de ato de forca, contrariando assim o Direito
Internacional - ndo produz efeitos juridicos validos. A ONU, por meio
de seus 6rgaos internos competentes, concedeu apoio a doutrina que

161 MELLO, Celso. Curso de Direito Internacional Publico. 142. ed. Rio de Janeiro, Renovar, 2002. pp. 396-397.
162 BUERGENTHAL, Thomas; MURPHY, SEAN. Public international law. St Paul, West Publishing Group, 2002. pp. 36-42.
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contrariava a prescricdo do uso da forca na criagdo de novos Estados,
como a Doutrina Stimson. Ha duas formas de reconhecimento de novos
Estados: uma explicita e outra tacita. No primeiro caso, tem-se um ato
juridico inequivoco que manifesta de forma clara o propésito de admitir
a existéncia do novo Estado (que pode ser feito por nota diplomaética, por
uma declaragdo comum ou comunicado conjunto, tratado coletivo ou
um ato final de uma conferéncia de varios Estados). No segundo caso, o
reconhecimento pode ser feito de forma silenciosa ou pratica através de
acordo comercial ou troca de diplomatas.

Podemos relatar algumas diferencas pontuais entre reconhe-
cimento de Estado e de governo - novamente aludindo a dicotomia
kantiana de forma imperi (Estado) e forma regiminis (governo). Os governos
sao dindmicos a partir de condicionantes eleitorais domsésticas,
espelhando a pluralidade das forgas partiddrias dos paises. O Estado,
como pessoa juridica de Direito Piblico, permanece de forma perene,
embora se reconheca, na doutrina do Direito Internacional, a sucessao e
a extingao de Estados bem como sua unido real e pessoal, transformando,
substancialmente, sua existéncia, sua continuidade e sua personalidade
juridica perante o cendrio internacional.

No contexto das relagdes hemisféricas no inicio do século XX,
varias situacdes de intervencao e de desestabilizacdo entre os EUA e alguns
paises da América Latina ocorreram, gerando a necessidade de repensar
o arcabouco juridico para tais atos. Dessa maneira, vérias doutrinas
surgiram para definir a legitimidade ou ndo dos novos governantes
a época: a doutrina Tobar (1907) que afirmava que o novo governo sé
devia ser reconhecido se obtivesse apoio popular. Principio este que fora
respaldado pelo Tratado sobre a Paz e a Amizade na América Central
(1907).1* A segunda doutrina é a de Betancourt que nega o reconhecimento
a governos latino-americanos oriundos por meio de golpes de Estado ou
de rupturas da ordem constitucional vigente. Por seu turno, a doutrina
Estrada (1930) condena o comportamento dos governos estrangeiros que
se ponham contra a legitimidade das autoridades internas. De acordo
com a visdo de Mello, esta doutrina, proposta pelo chanceler do México
Estrada, representa claro repadio a ingeréncia ou a intervencao externa
nos negocios de outro pais e se contrapde a doutrina Tobar, no ambito
dos novos Estados, no Hemisfério Ocidental. Prevaleceu, dessa forma, no
Direito Internacional Ptublico, o principio da ndo intervencao nas relacdes
juridicas latino-americanas.'**

163 MAZZUOLI, Valério. Curso de Direito Internacional Publico. Séo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2006. pp. 188-189.
164 MELLO, Celso. Curso de Direito Internacional Pdblico. Op. Cit pp. 397-399.
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O ato de reconhecimento de um Estado ou governo é ato de cunho
politico, em primeiro lugar, e, depois, de esfera juridico-diplomatica.
Conforme a doutrina realista das Rela¢des Internacionais, o surgimento
e a articulagdo dos Estados e de seus governos estdo mais no dominio da
forca do que do argumento legalista com suas nuances especificas.

Com o intuito de fornecer exemplo ilustrativo sobre reconheci-
mento de Estado e governo, apresentamos o inicio das relagdes bilaterais
Brasil-Montenegro. O caso do Brasil reconhecendo Montenegro revela
como este jovem Estado, que ingressa como membro da ONU, em 28 de
junho de 2006, a luz dos procedimentos do Artigo 4, da Carta da ONU.

Abaixo seguem dois textos oficiais acerca do reconhecimento e do
inicio das relacdes diplomaticas emitidos pela Assessoria de Imprensa
do Gabinete do Ministro das Relagdes Exteriores (Itamaraty) de 25 de
outubro de 2006:

Reconhecimento da independéncia da Repiiblica do Montenegro®

O Ministro Celso Amorim enviou, hoje, correspondéncia ao Ministro dos Negdcios
Estrangeiros da Repuiblica do Montenegro, Senhor Miodrag Vliahovic, pela qual
comunica o reconhecimento pelo Brasil da independéncia da Repiiblica do Montenegro,
bem como a intengdo de iniciar, oportunamente, processo com vistas ao estabelecimento
de relagées diplomiticas. O reconhecimento se di a luz do referendo realizado em
21 de maio passado, com base no artigo 60 da Carta Constitucional da Unido de
Estados da Sérvia e Montenegro, em que a maioria se pronunciou favoravelmente ao
status do Montenegro como Estado independente, com plena personalidade juridica

internacional.

Estabelecimento de relagcdes diplomdticas entre a Repiiblica Federativa do

Brasil e a Repiiblica do Montenegro'®

Em 20 de outubro corrente, foram estabelecidas relagdes diplomdticas entre a Reptiblica
Federativa do Brasil e a Repuiblica do Montenegro. O Brasil havia reconhecido a
independéncia do Montenegro em 14 de junho iiltimo, na sequéncia do referendo de
21 de maio que determinou a dissolucdo da unido de Estados entre as Repiiblicas da

Sérvia e do Montenegro.

165 TTAMARATY - Assessoria de Imprensa do Gabinete. Acesso em 10 de junho de 2009. Disponivel em: http://www.mre.
gov.br/portugues/imprensa/nota_detalhe3.asp?ID_RELEASE=3812.

166 TTAMARATY - Assessoria de Imprensa do Gabinete. Acesso em 10 de junho de 2009. Disponivel em: http://www.mre.
gov.br/portugues/imprensa/nota_detalhe3.asp?ID_RELEASE=4060.
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Neste mesmo contexto, merece também nota, igualmente, o
reconhecimento do Estado Palestino com fronteiras anteriores ao ano de
1967, por parte do Estado brasileiro, que ocorreu em 3 de dezembro de
2010. Abaixo é reproduzida a carta oficial enviada pelo entdo Presidente
Lula ao seu homoélogo Mahmoud Abbas:**’

Carta do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva 8 Mahmoud Abbas a respeito do
Reconhecimento pelo Governo Brasileiro do Estado Palestino nas Fronteiras
de 1967

03/12/2010
Carta do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva:

“A Sua Exceléncia
Mahmoud Abbas

Presidente da Autoridade Nacional Palestina
Senhor Presidente,

Li com atengdo a carta de 24 de novembro, por meio da qual Vossa Exceléncia solicita

que o Brasil reconhega o Estado palestino nas fronteiras de 1967.

Como sabe Vossa Exceléncia, o Brasil tem defendido historicamente, e em particular
durante meu Governo, a concretizagio da legitima aspiragio do povo palestino a
um Estado coeso, sequro, democritico e economicamente vidvel, coexistindo em paz
com Israel.

Temos nos empenhado em favorecer as negociacoes de paz, buscar a estabilidade
na regido e aliviar a crise humanitdria por que passa boa parte do povo palestino.

Condenamos quaisquer atos terroristas, praticados sob qualquer pretexto.

Nos iiltimos anos, o Brasil intensificou suas relagoes diplomdticas com todos os paises
da regido, seja pela abertura de novos postos, inclusive um Escritério de Representagio
em Ramald; por uma maior frequéncia de visitas de alto nivel, de que é exemplo minha

visita a Israel, Palestina e Jordania em marco tiltimo; ou pelo aprofundamento das

167 TTAMARATY - Assessoria de Imprensa do Gabinete — Acesso em 15 de jan de 2011. Disponivel em: http://www.itamaraty.
gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/cartas-dos-presidentes-luiz-inacio-lula-da-silva-e-do-presidente-mahmoud-
abbas-a-respeito-do-reconhecimento-pelo-governo-brasileiro-do-estado-palestino-nas-fronteiras-de-1967.
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relaces comerciais, como mostra a série de acordos de livre comércio assinados ou

em negociagao.

Nos contatos bilaterais, o Governo brasileiro notou os esforcos bem sucedidos da
Autoridade Nacional Palestina para dinamizar a economia da Cisjorddnia, prestar

servigos a sua populacio e melhorar as condicdes de sequranca nos Territorios Ocupados.

Por considerar que a solicitacdo apresentada por Vossa Exceléncia é justa e coerente
com os principios defendidos pelo Brasil para a Questio Palestina, o Brasil, por meio

desta carta, reconhece o Estado palestino nas fronteiras de 1967.

Ao fazé-lo, quero reiterar o entendimento do Governo brasileiro de que somente o
didlogo e a convivéncia pacifica com os vizinhos fardo avancar verdadeiramente a

causa palestina. Estou seguro de que este é também o pensamento de Vossa Exceléncia

O reconhecimento do Estado palestino é parte da convicgio brasileira de que um
processo negociador que resulte em dois Estados convivendo pacificamente e em
seguranca é o melhor caminho para a paz no Oriente Médio, objetivo que interessa

a toda a humanidade. O Brasil estard sempre pronto a ajudar no que for necessdrio.

Desejo a Vossa Exceléncia e a Autoridade Nacional Palestina éxito na condugio
de um processo que leve a construcdio do Estado palestino democrdtico, préspero e

pacifico a que todos aspiramos.

Aproveito a ocasido para reiterar a Vossa Exceléncia a minha mais alta estima e

consideracdo.”

No campo multilateral, o ingresso no rol de paises-membros
da ONU revela a dltima etapa de consagragao de existéncia do Estado
nacional. Em uma derradeira anélise acerca dos elementos constitutivos,
faz com que seja necessédrio olhar com atengdo o Artigo 4 da Carta da
ONU que descreve nao somente o pressuposto basico de ja haver uma
formalizacao constitutiva do Estado com reconhecimento por terceiros
Estados, mas que sdo necessarios dois outros elementos subjetivos
(ser amante da paz e ter capacidade de cumprimentos das obrigacdes
estipuladas na Carta) a critério da ONU, que sejam cumpridos para sua
presenca entre os Estados-Membros. A processualistica é na forma de
uma apreciagdo no comité e no plano do Conselho de Seguranca das
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Nagdes Unidas (CSNU) com posterior endosso pela Assembleia Geral.'®®
Vide o Artigo 4 em tela:

Artigo 4 - 1. A admissio como Membro das Nagoes Unidas fica aberta a todos os
Estados amantes da paz que aceitarem as obrigacoes contidas na presente Carta e que,
a juizo da Organizagio, estiverem aptos e dispostos a cumprir tais obrigacoes. 2. A
admissdo de qualquer desses Estados como Membros das Nagoes Unidas serd efetuada

por decisdo da Assembleia Geral, mediante recomendagio do Conselho de Seguranga.

Quando uma entidade politica auténoma, como, por exemplo,
o Kosovo que autoproclamou sua independéncia, em fevereiro de
2008, da Sérvia, que ainda ndo foi reconhecida ou foi reconhecida por
apenas poucos Estados, solicita, formalmente, por via diplomatica ao
CSNU seu status de membro na Organizacao, entdo se pressupde que os
elementos constitutivos formais e materiais ja fazem parte, plenamente,
de seu corpo politico. Nesse caso, ocorrerd a avaliacdo subjetiva, com
base no trinémio forga-poder-interesse nas correlacdes de composicdo
do CSNU com seus quinze Estados-Membros, do cuprimentos de dois
requisitos previstos no Artigo 4 da Carta. Ou seja, reforca-se, portanto,
a tese de que o nascimento de um Estado ndo é, exclusivamente, um
mero fato histérico estanque e isolado, mas também um fato politico-
-juridico-diplomético com diversas repercussdes no campo das Relacoes
Internacionais contemporaneas.

2.1.3 Teoria substancial do Estado: Estados falidos e os quase Estados

A academia da Ciéncia Politica e das RI tem se debrucado,
recentemente, na introducdo de temas muito provocativos - e interessantes
de toda maneira - sobre a natureza do Estado no plano de sua capacidade
de governanca em temas substanciais."” Nao esta se avaliando aqui a
mera formalidade dos elementos constitutivos de Estado (fator intrinseco)
e do seu reconhecimento por terceiros (fator extrinseco), e sim sua real,
efetiva e eficaz capacidade governativa, especialmente no campo de
manutencdo da ordem publica, estabilidade juridica interna e coesdo
do eixo politico-social. Recorrendo ao classico conceito weberiano do

168 A CARTA DAS NACOES UNIDAS E O ESTATUTO DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Nova Iorque, Departamento de
Informagdes Publicas, 1993. p. 5.

9 LYONS, Gene; MASTANDUNO, M., org. Beyond Westphalia? State sovereignty and international intervention. Baltimore,
Johns Hopkins University Press, 1995. pp. 261-265.
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Estado como monopolizador do uso legitimo da violéncia, nestes casos de
faléncia ou de quase Estados, o aparelho burocratico nacional passa a ndo
ser, reconhecidamente, o tinico a usar e ter legitimidade e legalidade sobre
o monopodlio da violéncia, permitindo que outras forcas subnacionais
(grupos étnicos, faccdes rivais, agentes politicamente organizados e
articulados, clas armadas) usem de tal expediente.

De acordo com Haas, um Estado falido ndo possui uma
autoridade central que possa agir como governo coeso de ambito
nacional. Complementa Hass, afirmando que em tais casos, varios grupos
competem entre si de maneira violenta com diferentes graus de controle
em diferentes partes do pais. Nesse momento, ha a ampla disseminacdo de
violéncia, o caos, o sofrimento populacional e a total rejeicao aos direitos
humanos basicos da populagdo.’”® Ainda utilizando os conceitos de Haas,
existem duas maneiras de lidar e minorar os problemas resultantes dos
Estados falidos: o uso de intervencées humanitarias de ambito mais de
curto e médio prazo; e as intervengdes visando a reconstrucdo do pais e de
suas instituicoes (nation-building) de longo prazo.

Juridicamente nao se poderia falar, em tese, em faléncia do aparelho
estatal, no entanto, o termo “Estado falido” (failed state) originado no mundo
académico anglo-saxdo tem sido muito utilizado para explanar acerca da
completa desagregacdao do Estado no campo da seguranca publica e da
manutengdo da ordem civil, humanitéria e politica. Ou seja, ha Estados em
que nao é possivel articular qualquer forma de governanca e estabilidade,
gerando, por seu turno, anarquia, fome em massa e, frequentemente, macicas
violagdes de direitos civis e liberdades individuais. Vale salientar que tais
consequéncias quase sempre trazem problemas transfronteiricos com a fuga
de grandes contingentes populacionais para édreas vizinhas, na forma de
refagios, em busca de manutencdo primaria como alimenta¢do, moradia e
seguranca basica.

De acordo com Natsios, deve haver, necessariamente, a evidéncia
fatica de completo rompimento da autoridade do poder de policia e
da manuten¢ao da ordem publica do Estado, além de crise econémico-
-financeira severa, inseguranca alimentar generalizada e grande éxodo
para paises vizinhos para assim se caracterizar como crise humanitaria no
Estado falido."” Esses fatores apresentam-se como elementos constitutivos da
faléncia operativa do Leviatd contemporaneo.

170 HAAS, Richard. Intervention: the use of American military force in the post-cold war world. Washington, Carnegie
Endowment Book, 1994. p. 84.

171 NATSIOS, Andrew. NGO, the UN, and humanitarian emergencies. In DIEHL, Paul, org. The politics of global governance.
Boulder, Rienner, 1997. pp. 287-289.
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A critica sobre as chamadas intervencoes humanitirias nos Estados
falidos, especialmente ao longo da década de noventa até inicio dos anos
2000, tem, em Chandler, importante canal de reflexdes sobre a auséncia
de consensos em seu entorno e também sobre como é necessario articular
o sentido de legitimidade internacional, partilha, ética e moralidade
transnacionais em prol da causa humanitaria:'’?

The concept of humanitarian intervention has not won long-term international
legitimacy because it has failed to convince the majority of the world’s governments,
who fear that their sovereignty will be threatened, and has provoked resistance from
European allies concerned that their international standing will be undermined by
US unilateralism. [...]There is no international consensus on any new international
framework or amendment to the UN Charter restrictions on the use of force because
both Western and non-Western states recognize that the blurring of domestic and
international responsibilities could be fundamentally destabilizing.

Dois casos de Estados falidos serdo apresentados como exemplos
ilustrativos da discussao em foco. O primeiro caso é o da Somalia, como
materializagdo do conceito de failed state com sérias consequéncias para o
dominio das Relagdes Internacionais e da propria estatologia.

A Somalia estava, desde finais de 1991, vivendo em estado de
natureza hobbesiano, sem governo proprio e fraturada em clas de guerra
na disputa pelo poder local. Apés as milicias cristalizadas na Frente
Democrética de Salvacao da Somalia (FDSS), no Movimento Nacional
Somali (MNS) e no Movimento Patriético da Somaélia (MPS) tomaram a
capital, em janeiro de 1991, ocorreu a queda do presidente Siad Barre.
Nesse momento, oabandono de Barre ocasionou preocupacao generalizada
pelo caos humanitério que resultou logo em seguida. O motivo oficial da
beligerancia no Estado falido da Somaélia a época era uma intervencao
internacional em prol de questdes humanitérias a primeira vista, em razao
da fome em massa por causa de uma guerra civil encabegada pelo lider,
Mohamed Aideed, demonstrando uma total incapacidade de eficacia
e efetividade de governo por parte do aparelho central.'”® Percebera-se
o total esfacelamento do Estado somaliano. As milicias de Ali Mahdi
e de Mohamem Farah Aidid iniciaram uma guerra civil no vacuo de
poder na faléncia do aparelho publico-estatal (anarquia hobbesiana),
gerando um dinamo de disputas territoriais, politicas e de guerrilha. Na

172 CHANDLER, David. Constructing global civil society: morality and power in international relations. Londres, Palgrave
Macmillan, 2004. pp. 71-72.
173 PALMOWSKI, Jan. Oxford dictionary of twentieth-century world history. Op. cit. p. 566.
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intervencao norte-americana na Somadlia, por exemplo, com um mandato
interventivo por parte do Conselho de Seguranca da ONU, os Estados
Unidos utilizaram a tese idealista - ou também denominada de globalista
ou normativista-kantiana - de assisténcia humanitaria aquele pais
destrocado pela desordem e pela desagregacdo de lideres guerrilheiros
locais como fora o caso de Mohammed Farah Aidid com claros interesses
politicos de sensibilizagdo do eleitorado norte-americano com a mesma
exitosa férmula da Guerra do Golfo (1991) para a reeleicao do Presidente
Bush. O fato é que a intervencao na Somalia resultou em fracasso nas duas
vertentes: a militar-estratégica e a eleitoreira norte-americana, ao provocar
uma guinada eleitoral com a vitéria do Democrata, com Bill Clinton, sobre
o Republicano Bush."*

Outro caso de faléncia estatal ocorreu com a Libéria, pais da costa
ocidental africana. Ironicamente, a Libéria é membro da ONU desde
2 de novembro de 1945 e contribui com 0,01% do orcamento regular da
Organizacao (a menor cota disponivel). Segundo dados do World Factbook
da CIA, a capital Monrévia representa importante centro de trocas
comerciais e é o maior conglomerado urbano do pais. A lingua oficial é
o inglés e esse pais obteve independéncia em 26 de julho de 1847 por ter
sido uma d4rea de refagio para escravos recém-libertos no eixo atlantico.
No caso da Libéria, as hostilidades foram também resultantes do 6dio
étnico e tiveram sua escalada a partir de meados de 1990, demonstrando
total incapacidade de governanga nacional. Liderada por Charles Taylor,
a National Patriotic Front of Libéria (NPFL teve papel importante na
deterioracdao dos conflitos. Em 1992, o CSNU aprovou um embargo de
armas para todo o pais, que provou ser de pouco impacto na melhora
da situacao de guerra civil e faxina étnica neste pequeno pais da costa
ocidental africana. Demorou muito tempo para a formacdo de uma forca
multinacional de paz que sé ocorreria pela aprovacao da S/RES 1503,
de 19 de setembro de 2003. A politica do CSNU para este pais foi a de
manter reduzido interesse durante certo momento por conta da pouca
motivacdo dos P-5 em agir e contribuir, de forma coesa e plena, como
efetivos militares. Antes da autorizacdo da UNMIL, o CSNU foi undnime
em sugerir a criacao de uma missao de promocao da reconciliacao nacional
com vistas as elei¢cdes nacionais e a implementagdo de uma paz mais sélida
entre as facgdes. A UNMIL foi reforcada com a missdo de construcgao da

174 Dois artigos importantes abordam, com preciséo, os fatores de oscilagdo do comportamento eleitoral norte-americano
pelo uso de intervengdes sob a tese humanitaria no Journal of Politics em sua edigdo de agosto de 1998: ABRAMOWITZ,
Alan; SAUNDERS, Kyle. Ideological realignement in the US electorate. Journal of Politics. Austin, University of Texas Press,
Agosto de 1998. REGAN, Patrick. Choosing to intervene: Outside interventions in internal conflicts. Journal of Politics.
Austin, University of Texas Press, Agosto de 1998.
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paz pos-conflito (peace-building mission), United Nations Support Office in
Liberia (Escritério da ONU de Apoio a Libéria).'”

Os quase Estados (Quasi States) estdo muito presentes na
agenda das Relacdes Internacionais contemporaneas. Os quase Estados
representam a existéncia da formalidade dos elementos constitutivos e do
seu reconhecimento, sem haver a total e plena eficicia e efetividade de
governo. Diferentemente de Ruanda, no genocidio entre abril a junho de
1994, na Somaélia e na Libéria no inicio da década de 90, o Sudao, como o
maior pafs em érea fisica da Africa, apresenta sinais de pouca efetividade e
eficicia de governanca apds o genocidio em regido do Darfur. As profundas
e inconcilidveis clivagens sociais no Suddo geraram, em meados da
primeira década de 2000, o genocidio nessa regiao. Além da incapacidade
de manter a lei, a ordem e a estabilidade por parte do governo central
sudanés, as clivagens exacerbadas trouxeram aquela regiao fraturas quase
inconcilidveis no sistema politico e no tecido social, revelando um fraco
desempenho das fungdes exclusivas de Estado. Em fevereiro de 2009, o
presidente sudanés Omar al-Bashir expulsou treze agéncias humanitarias
que trabalhavam no territério sudanés em razao de ter recebido mandado
de prisao determinado pela Corte Penal Internacional por crimes contra
a humanidade, crimes de guerra e genocidio. Organiza¢des humanitarias
como Oxfam e CARE International, especializadas nas areas de satde
publica e saneamento basico, distribuicdo de 4gua e alimentos, além de
filiais dos Médicos sem Fronteiras, que ja recebeu o prémio Nobel da
Paz, foram expulsas do Sudao em represalia. Sem o trabalho essencial
das agéncias humanitdrias pode acontecer uma tragédia ainda maior,
pois quase um milhdo de pessoas nao receberiam alimentagdo a partir do
més de maio de 2009. A crise humanitaria acentua a necessidade de que o
devido processo legal internacional seja cumprido e que tenha efetividade
suas sangdes penais e do cumprimento de seus mandados. Os problemas
enfrentados sao muitos pelo fato de que o Sudao nao assinou nem ratificou
o texto do Estatuto de Roma que é a base normativa do Tribunal Penal
Internacional criado em 2002 e com sede em Haia.

A segunda geracao de debates que estabelece e respalda a teoria
substancial do Estado é de origem, especialmente, anglo-americana e
estudé-la, em breves linhas, é importante, pois revela o pardmetro da
eficicia e da efetividade de governo (aparelho burocratico-estatal) e ndo
propriamente sobre a forma do Estado - esfera da primeira geragao. Dois
casos foram estudados e apresentados, de forma sucinta, representando

175 CASTRO, Thales. Conselho de Seguranga da ONU: unipolaridade, consensos e tendéncias. Curitiba, Jurud Editora, 2007.
pp. 210-218.
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a faléncia do aparelho publico-estatal e como tal faléncia motivou uma
articulacao internacional no contexto de autorizagao, por parte do Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU), de forcas multinacionais de paz
com seus diversos formatos e mandatos.

Em sintese, a diferenca primordial entre os Estados falidos e os
quase Estados é quanto ao grau de funcionamento e operacionalidade
de suas instituicdes e de seu aparelho publico sob o ponto de vista da
eficacia e efetividade. Quando nao ha efetividade e eficacia, entao se pode
denominar Estado falido; enquanto a efetividade e a eficacia forem baixas
ou quase nulas causando, no curto prazo, rupturas do tecido social e
politico nacional, sem, contudo, demonstrar faléncia do aparato nacional,
entdo se pode denominar tal situacdo de quase Estado. Os quase Estados
sao vulneraveis a forcas externas de manipulagdo e também de intervencao
e ingeréncia, como também podem estimular o surgimento de ditadores e
regimes totalitarios.

2.2 Taxonomia dos Estados sob o ponto de vista do desenho institucional
2.2.1 Forma de Estado: unitdrio, federal e confederado

E necessario apresentar ao sujeito cognoscente meio de analise
dos Estados no que tange a classificacdo do seu desenho institucional
e corpo politico que, em outras palavras, pode também se referir a
divisdo espacial do poder e das competéncias materiais. Nao estdo se
considerando aqui, a maneira de taxonomia, as amplas diferencas
existentes quanto aos niveis socioecondmicos ou quanto a conducao de
politica externa ou de politica econémica dos Estados, tampouco aos
capitais de forca-poder-interesse expressos por meio da férmula do P,.
O ponto chave é o desenho institucional e a estruturagdo e a divisao das
competéncias do corpo politico nacional, assim determinado pelo texto
constitucional ou, no caso do Reino Unido e de Israel que nao possuem
cartas constititucionais, jurisprudéncia, que é a base do common law
britanico, e legislacoes outras em conjunto com algumas leis religiosas.

A radiografia fornecida quanto a taxonomia dos Estados tem o
objetivo de compartimentalizar, pelo método légico-deduditivo com
nuances de investigacdo comparativa, semelhangas e diferencas entre os
desenhos institucionais de maneira a melhor orientar o sujeito na interacao
internacional. Entender, por exemplo, que o desenho institucional francés,
a partir da V Republica instaurada em 1958, criou um Estado unitario,
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republicano, parlamentarista, bicameral e democrético e que vem mantido
a estabilidade, a representatividade e a governabilidade'® mesmo
depois das profundas mudangas de orientagdo apds Maastricht (1992),
Amsterdam (1997), Nice (2001) e o fracassado (sic) Tratado Constitucional
da UE (2004) ajuda a descrever e explicar, em parte, a dinamica interna e
externa, ndo somente do Executivo, mas também do Legislativo francés."””

Originando-se do grego, o termo taxonomia representa a ciéncia da
identificacdo, da classificagdo dos objetos seguindo leis determinadas. Ha
proximidade etimol6gica com o termo “categorizacdo”, muito embora as
distingdes e as especificidades dos dois termos fez com que se optasse pelo
primeiro.’”® O processo de taxonomia dos Estados tem origem no processo
de transformagcodes, iniciado logo com a énfase do antropocentrismo do
renascimento italiano, em finais do século XV, e durante boa parte do século
XVI, que resultou na redugdo da legitimidade e da forca politica eclesidstica,
criando o Estado nacional com o exercicio exclusivo da prerrogativa da
soberania, que significaria também a liberdade, estatalmente reconhecida, de
culto ap6s a reforma luterana. No século seguinte, a Guerra dos Trinta Anos
que mesclou elementos teolégico-doutrindrios com a politica eclesidstica
e com aspectos financeiros advindos da corrosdo da legitimidade papal
avangou na mecanica de uniformizar e classificar Estados sob um mesmo
pardmetro (unidade de analise).

Os Estados por meio da légica uniformizadora de Westphalia
podem ser classificados instrumentalmente em: forma de Estado, forma
de governo, regime de governo, incluindo ai a especificacdo quanto ao
cameralismo adotado e regime politico - objeto do estudo da taxonomia.
Essa tipologia ajuda a harmonizar o perfil, a estrutura e a politica interna
e externa dos Estados e sua percepgao das Relagdes Internacionais.'”

Quanto a forma de Estado, a primeira categoria citada, os
Estados nacionais, podem ser classificados em: Estado unitério, federal
ou confederal. Os Estados unitarios conferem centralidade ao aparelho
burocratico-administrativo em um tnico nivel ou de dois niveis sendo
um com hipertrofia e predomindncia no que concerne a partilha de
competéncias. Os Estados unitdrios, como a Franca, Portugal e Uruguai,
trazem pouca ou quase nenhuma partilha de competéncias entre o Estado

176 HAUSS, Charles. Comparative politics: domestic responses to global challenges. 2 ed. St Paul, West Publishing Co, 1997.
pp. 52-68.

1770 Tratado de Lisboa foi assinado em dezembro de 2007 no Mosteiro dos Jerénimos e substituiu o Tratado da Uni&o Europeia
vetado pela Franga e pela Holanda. Pelo seu carater reformador, buscou-se resgatar os principios da Declaragdo de Laeken
de dezembro de 2001 visando a supraconstitucionalizag&o da Unido Europeia. Com a plena vigéncia do Tratado de Lisboa,
h& um renovado impeto neste processo de fortalecimento institucional mais abrangente da UE.

178 GARCIA MORENTE, Manuel. Fundamentos de filosofia. Sdo Paulo, Editora Mestre Jou, 1980. pp. 23-46; 309-310.

179 ROCHE, J. Théories des relations internationales. 6a. ed. Montchrestien, 2006. pp. 23-27; 40-44.
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nacional (Unido) e as demais unidades. Encontram-se formas especificas de
unitarismo partilhando o espago-compartimento do poder exercido entre o
ente nacional na forma de Estado unitario-departamental (caso da Bolivia),
unitario-provincial (caso da China) ou unitério-regional (caso da Italia). '*

Os Estados federais permitem, por instrumento constitucional,
o exercicio dual ou até em trés niveis de partilha de competéncias entre
a Unido, os estados, como unidades da federagdo, e os municipios. Na
federacao, ha significativo grau de autonomia no exercicio do poder local
(estadual) e municipal, sem contradizer as competéncias exclusivas da
unido que sdo, geralmente, de exercicio das relagdes exteriores, de cunhar
moeda e de responsabilizacdo pela garantia da integridade territorial com
o uso de forcas armadas nacionais em caso de guerra.

Nos Estados confederados, hd um elevado grau de concessao da
autonomia as unidades subnacionais, autorizando, inclusive, a algumas
partilhas de competéncia material (legislativa, tributaria, socioeconémica
e de representatividade externa) entre a esfera nacional e as unidades
confederadas. As Treze Colonias que iriam, futuramente, compor
os Estados Unidos da América por meio do seu texto constitucional
de 1787 viveram sob a égide do Articles of Confederation uma forma
de confederacao que ndo teve éxito, sob o ponto de vista da gestao
administrativo-burocratica operacional das unidades (colonias) e da
esfera confederativa nacional.

Os diversos conflitos de competéncia e de relacionamento
intraconfederacdo e de relacionamento externo foram causas
importantes para uma ampla revisdo, por meio de poder constituinte
origindrio de 1787, para repensar aquela forma de Estado confederativo,
estabelecendo, assim, a formatagdo do federalismo presidencialista
norte-americano contemporaneo, que terd grande influéncia, apos
o rompimento do pacto colonial luso-espanhol, em boa parte das
republicas latino-americanas.

Em sintese, pode-se dizer que quando ha uma unido formatada
de unidades subnacionais desejosas de preservar uma relagdo por
meio de pacto federativo regido por um texto constitucional, ha um
Estado federado, enquanto que quando hé unides de Estados nacionais
por via de tratados ou de outros atos legais internacionais, garantindo
significativo grau de autonomia para as unidades infranacionais, entao
ha uma forma confederada.

180 VERGOTTINI, Giuseppe de. Diritto costituzionale comparato. 62. ed. Volume I. Mildo, Edizione Cedam, 2004.pp. 100-103.
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2.2.2 Forma de governo: repiiblica e monarquia

Quanto a forma de governo, h4 os regimes monarquicos e os regimes
republicanos. Muito se pode comentar a respeito de cada um, sendo que, boa
parte dos argumentos pode cair na vala comum do senso alheio permeado
de obviedades. Em uma monarquia, existe a regéncia do Estado na forma
da coisa privada com seu estamento dindstico real. A citacdo de Gibbon, em
uma rapida passagem que descreve a constituicao do Império Romano, a
época dos Antoninos, ilustra bem os institutos de uma monarquia: **!

A definicdo mais 6bvia de monarquia parece ser a de que se trata de um Estado no
qual a tinica pessoa, seja qual for o nome que a distinga, incumbe a execucdo das leis, o
controle da fazenda puiblica e o comando do exército. [...] Uma nobreza guerreira e um
Terceiro Estado obstinado, possuidores de armas, apegados a propriedade e reunidos
em assembleias constitucionais, assequram o tinico equilibrio capaz de preservar o

Estado constitucional livre dos tentames de um pretendente ao trono.

As monarquias se transformaram desde seus momentos autoritd-
rios e absolutistas até finais do século XVII em monarquias constitucionais
e representativas, limitando o exercicio da chefia de Estado do rei, rainha
ouimperador. A Carta Magna (Magna Carta Libertatum seu Concordiam inter
regem Johannen at barones pro concessione libertatum ecclesiae et regni angliae)
outorgada por Jodo Sem Terra, em 1215, bem como a Bill of Rights, fruto
do revolucionarismo inglés do século XVII, sao exemplos de instrumentos
legais de limitagdo do poder absolutista mondrquico. A Revolugao
Francesa nos forneceu varios instrumentos emblematicos juridica e
historicamente de limitagdo do poderio absoluto, sendo, por seu turno,
marco para o fornecimento da monarquia limitada e representativa.'s?

Segundo Delgado de Carvalho, uma monarquia é o “governo
no qual hd uma distincao perfeita entre a pessoa do soberano (rei ou
imperador) hereditario e os stditos. O chefe da nacdo é o que personifica
o Estado. A monarquia pode ser absoluta ou limitada.”*®

O processo revoluciondario tem sido uma das principais fontes de
geracdo de mudancas estruturais no plano estatal externo e, em particular,
nas formatacdes diferenciais institucionais entre Reptblica e Monarquia.
Estdo compreendidos aqui os efeitos para a esfera interna e para a esfera

181 GIBBON, Edward. Declinio e queda do império romano. S&o Paulo, Editora Schwarcz, 2005. p. 84.
182 GALLO, Max. Les clés de I'histoire contemporaine. Paris, Fayard, 2005. pp. 21-25.
183 CARVALHO, Delgado de. Relagdes Internacionais. Rio de Janeiro, Bibliex/Record, 1971. p. 23.
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externa do processo revolucionario resultando em profundas reformas
na ordem publico-estatal, gerando, assim, novas formas de vida politica
e institucional. A perda de legitimidade nas aspiracdes universalistas
da Igreja Catélica vai mostrar uma crescente tendéncia a secularizacao
e laicizagdo dos Estados nacionais que culmina com as Revolugdes
Americana (1776) e Francesa (1789)."* Nao se pode esquecer o papel
importante que teve também a anterior Guerra Civil Inglesa (1642-1651)
bem como a Revolucao Gloriosa (1688-1689) para efetivacao dos principios
que vao estruturar a monarquia parlamentarista e a representagao politica
do Reino Unido.'® Diante de toda essa larga trajetoria, o Estado nacional
foi sendo amoldado com vistas a sua formatacdo compartimentalizadora
na modernidade e na pés-modernidade do século XXI. De certa forma,
a andlise do tempo presente foi eficaz na uniformizagdo de parametros
que sdo aceitos como método politico de classificagdo concernente ao
desenho institucional dos varios Estados nacionais, facilitando, assim,
sua investigacao cientifica ndo somente no campo da politica e do direito
comparado, mas também no dmbito da teoria das Rls.

A existéncia da familia real mostra que a forma de Estado,
salvo por mudanga estrutural, estd, privativamente, determinada pelas
sucessoes e pela linhagem real no exercicio vitalicio da chefia de Estado.
A consanguinidade é uma marca das monarquias constitucionais, embora
ha algumas raras excecdes a este primado. Hé& casos especificos onde
ocorrem eleicdes em colegiados, como fora o caso do Sacro Império
Romano, fundado na noite de natal do ano de 800 por Carlos Magno
e extinto no inicio do século XIX, além da Santa Sé (Vaticano).'® Havia
uma eleigdo para o Sacro Imperador Romano e ainda ha para a escolha
do seu pontifice maior, seguindo as normas do Direito Canonico, por
meio do colégio cardinalicio reservado onde a fumaga branca ou fumaca
preta indica, respectivamente, a confirmacado da eleicao de um novo papa
ou a indefinicdo ainda de tal nome. Estes dois casos, contudo, sdo muito
pontuais, especificos e excepcionais.

Nos regimes republicanos, a res publica (coisa piiblica; espirito
republicano) prevalece de maneira a revelar a alternancia de poder por
meio do livre exercicio das fung¢des e cargos publicos por meio de mandato
eletivo (sufragio) ou por meio de acesso meritocratico - embora este altimo
item também esteja presente em sistemas monarquicos constitucionais

8¢ A importancia mailscula do estudo das Revolugdes Americana (1776) e Francesa (1789) faz com que uma pluralidade
de fontes fosse utilizada a partir de Hobsbawm com Era das Revolugbes, passando por The course of French history de
Pierre Goubert e por The peoples history of the United States de Howard Zinn.

185 PERRY, Marvin, A history of the world, Boston, Houghton Mifflin Company, 1985. pp. 292-301.

18 BONNEFON, Charles. Histéria da Alemanha. S&o Paulo, Companhia Editora Nacional, 1945. pp. 25-52.
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representativos. Em uma republica, o voto garante as mudancas que
sao essenciais ao Estado e a sociedade civil. E comum a ocorréncia de
corruptelas por parte de varios Estados que utilizam, em seus nomes
oficiais, o termo “Republica” sem a adequagdo necessédria ao termo,
pois ndo conduzem elei¢des periédicas, maculando a volonté générale de
Rousseau.'™ Neste caso, tais reptblicas ndo apresentam, materialmente,
todos os elementos constitutivos de um genuino sistema republicano.

2.2.3 Sistema de governo: presidencialismo, parlamentarismo e os
sistemas mistos

No terceiro ponto de taxonomia do Estado, quanto ao desenho
institucional, hd os regimes parlamentaristas e presidencialistas. No
parlamentarismo hé cisdo, embora colaborativa, ha fenda, embora coopera-
tiva, entre a chefia de Estado e chefia de governo em duas pessoas distintas.
Nos muiltiplos formatos de parlamentarismos existentes, ha um tinico nexo
comum, uma mesma linha condutora de separacao entre o chefe de Estado,
exercido por um monarca (Dinamarca, Reino Unido, Suécia, Espanha) ou
por um presidente (Franga, Italia, Portugal), e o chefe de governo, exercido
por cargo eletivo com diferentes denominacdes: “primeiro-ministro”
(Italia), “chanceler” (Alemanha), ou presidente de governo empossado pelo
Parlamento (Espanha). Pressupde-se que deva haver uma colaboragédo fluida
entre os 6rgaos do Parlamento e do Executivo para uma eficaz e eficiente
governanca publica."® A igualdade entre o executivo e o legislativo, bem como
a colaboragdo do exercicio do poderes publicos conferidos, e a exigibilidade
de medidas de verificacdo e complementacdo cooperativa entre ambos sdo
marcas gerais de um regime parlamentarista.

Ha duas formas de parlamentarismo; o classico (primitivo) de
linha mais histérica e o parlamentarismo monista contemporaneo, este
altimo, especialmente, a partir do século XX, quando nao ha a ingeréncia
- pelo menos direta - do monarca (chefe de Estado) em assuntos da esfera
de competéncia do chefe de governo (primeiro-ministro).

Na forma classica ou primitiva, o parlamentarismo estava
subordinado a existéncia da monarquia, da aristocracia e da ascendente
burocracia. O absolutismo era o ambiente de formagao do parlamentarismo
primitivo onde havia imposicdo da vontade autolegitimada soberana
e despética do monarca nas relacdes com seu primeiro-ministro. Esta

87 MANENT, Pierre. Naissances de la politique moderne. Op. cit. pp. 241-248.
188 VERGOTTINI, Giuseppe de. Diritto costituzionale comparato. Op. cit. pp. 379-385.
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forma primitiva de parlamentarismo vai ter duas importantes datas para
seu questionamento e finalizagdo: a Revolucado Gloriosa inglesa, de 1688,
que ja trouxe um sério abalo em seus pilares e a Revolugao Francesa,
de 1789. A compreensao de que era necessario despersonalizar o poder
publico, dividindo-o e entrelacando-o de forma juridicamente mediada
e harmoniosa fez com que fosse institucionalizada uma nova forma de
parlamentarismo, ndo mais aquele de cunho arbitrario no que tange ao
processo de selegao, exoneracao e nomeacao de seu titular sem quaisquer
amarradas de pesos e contrapesos, medidas e contramedidas. A nova
forma era mais limitada, equilibrada e monista, sob o ponto de vista do
relacionamento entre chefia de Estado e de governo.'¥

Com o advento do Estado liberal, tedricos como Locke que
advogava o liberalismo politico, e como Montesquieu que desenvolveu a
tese da triparticao dos poderes, o parlamentarismo vai se transformando
em um regime, politicamente, bem articulado em torno do exercicio de
limitagdo do poder do chefe de Estado. Tais transformagdes no campo
da teoria politica vinham no reforco das criticas ao parlamentarismo
primitivo absolutista (ou despético esclarecido). Como ja dito acima, o
parlamentarismo monista contemporaneo herda da Revolucdo Francesa
(1789) e das revolugdes liberais de 1848 a construcao da democracia social
que, no século XX, vai tomar forma mais concreta. O parlamentarismo
monista contempordneo vai se estruturar nas limitacdes de seu exercicio
por meio da opinido publica, da democracia representativa constitucional,
da igualdade politica e social dos individuos e do sufrdgio universal
reconhecido e praticado. ™ Os sistemas mistos envolvem um ativismo
mais hipertrofiado do Chefe de Estado, contando com um regime
parlamentarista de pequena dependéncia do Legislativo. Isto é nos
sistemas mistos o Chefe do Estado tem papéis mais protagonicos no
campo da politica externa e de temas pontuais da agenda interna dos
paises. Alguns teéricos como, por exemplo, Newton e van Deth, chamam
essa tipologia especifica de semipresidencialismo. De toda sorte, é um
regime que opera uma possibilidade de sintese entre o parlamentarismo e
o presidencialismo.”

No presidencialismo de orientagdo norte-americana e grande
influéncia na América Latina, observa-se a juncao, a unido entre a chefia de
Estado e de governo em uma mesma pessoa, o presidente. O acimulo de

189 MANENT, Pierre. Naissances de la politigue moderne. Op. cit. pp. 230-249.

190 CINTRA, Anténio. Presidencialismo e parlamentarismo: sdo importantes as instituigdes? In AVELAR, Llcia; CINTRA,
Antonio. Sistema politico brasileiro: uma introdugdo. S&o Paulo: UNESP e Konrad Adenauer, 2007. pp. 35-41.

91 NEWTON, Ken; Van Deth, Jan. Foundations of Comparative Politics: democracies of the modern world. Cambridge,
Cambridge University Press, 2005. pp. 64-65.
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fungdes nao prejudica, em primeira vista, o exercicio, operacionalmente,
eficaz e eficiente do aparelho burocrdtico nacional tanto em termos
de conduta de politica interna, quanto de politica externa. Além das ja
citadas, importa citar outras caracteristicas centrais do presidencialismo:
mandato popular com possibilidade de sua exoneragdo por processo
competente (impeachment) e gabinete ministerial composto e designado
pelo presidente.

O presidencialismo é fruto do revolucionarismo norte-americano
com seus ideais expressos nos 85 ensaios dos Federalist Papers de Hamilton,
Jay e Madison. H4, contudo, criticas ao presidencialismo em razao de haver
concentragdo nas mdos do titular que comanda, simultaneamente, a chefia
de Estado e de governo. Tanto o presidente quanto o vice-presidente,
em uma democracia, possuem mandatos que podem ser cobrados pela
sociedade civil. O presidente, ao acumular o exercicio das fungodes,
estd sempre articulando os dois niveis do jogo politico-diplomatico
internacional no campo da politica doméstica e externa.'*

Alégica do jogo de dois niveis de Putnam é atil para compreender
o funcionamento simultdneo sobre como as esferas operam de
forma simbidtica para maximizar a utilidade da préxis politica. A
institucionalizagdo do presidencialismo tem gerado, particularmente em
paises latino-americanos, adapta¢des de modelos tradicionais a l6gica do
publicismo do cargo despersonalizado.

2.2.4 Regimes politicos: democracia, semidemocracia e autoritarismo

Por fim, ha as formas puras e impuras, na visao cldssica aristotélica,
de regime politico. Aristoteles considerava as formas puras a monarquia, a
aristocracia e a democracia (politeia) e as formas impuras sdo mecanismos
corruptos de deturpagdo da legitimidade da vontade popular na forma de
governos de tirania, oligarquia e demagogia. '*

O sistema partidario é uma primeira varidvel de andlise para essa
determinacdo. Em linhas gerais, a estrutura partidaria de um Estado segue
amesma l6gica da determinacdo dos regimes politicos vigentes deste pais.
Isto é, se for para determinar se o Estado possui um governo democrético,
autoritdrio (com multiplas subclassificagdes) ou semidemocratico, entao é
fundamental olhar para a estrutura politico-partidaria. Sistemas politicos

192 PUTNAM, Robert. Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games. International Organization. 42. Verao
de 1988. pp. 427.
193 DEBRAY, Régis. O escriba: génese do politico. Rio de Janeiro, Retour, 1983. pp. 24-49.
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de partido tinico amputam a l6gica da liberdade de manifestacao popular
e acesso ao poder por meio das associa¢des partidarias. Partidos tinicos
apenas espelham o establishment, sem qualquer forma de questionamento
civil ou mobilizacdo contraria ao regime posto. Se o funcionamento
estrutural politico é de partido tnico (unipartidarismo), entdo, certamente,
as engrenagens para a operacionalidade organica do Estado sao, por
esséncia, autoritarias. Em regimes democraticos, geralmente, ha sistemas
multipartidarios (bipartidarios, tripartiddrios ou multipartiddrios) que
permitem uma sistematica de controles mutuos e de possibilidade de
ascensao democratica ao poder. '

A forma democratica direta plena se assemelha a pratica de
governo ateniense durante seu periodo classico de Péricles, enquanto que a
democracia representativa indireta, bem mais recente, origina-se no sufragio
eleitoral e na representacao politica por meio de mandatos. ™ Ha, contudo,
institutos especificos, como aponta Vergottini, de democracia direta nos
Estados contemporaneos, como é o caso do direito dos cidaddos a petigdo,
do instituto do referendo, do plebiscito e da iniciativa popular.!®® Nas
concepgdes contemporaneas da Ciéncia Politica e das Rela¢des Internacionais,
pode-se classificar em regimes democréticos e autoritdrios, embora a corrente
intermedidria defenda a existéncia de uma semidemocracia em Estados
periféricos e semiperiféricos, como seria o caso do Brasil.

A democracia como governo de uma maioria, de acordo com a
visao aristotélica, é assim descrita por Delgado de Carvalho: “governo de
um povo por ele préprio. E a expressdo da comunidade posta em pratica.
Cada homem, como fazendo parte da coletividade, ¢ membro do governo
mas, como individuo, é sudito ou cidadao.”'”

O regime democrético pressupde a institucionalizagao de regras
erigidas em legislacdo constitucional, infraconstitucional e também
por meio de compromissos internacionalmente assumidos que
garantem nao somente o exercicio do sufragio geral, inclusivo, secreto
e periddico, mas também estipula regras claras de protecdo social e do
jogo de alterndncia de poder publico-estatal. O compromisso eleitoral
para formacao de coalizdo de vontades da populagao é outro ponto
importante no processo de anédlise dos arranjos institucionais em uma
democracia. Além disso, em um regime democrético, se observa o rule
of law (império da lei, Estado democratico de Direito) e ndo somente o

19 BREUNING, Marijke. Foreign Policy Analysis: A comparative introduction. Nova Iorque, Palgrave Macmillan, 2007. p. 94.
195 | IMA, Alceu. Politica. 42. ed. Petrépolis, Vozes, 1999. pp. 81-99.

1% VERGOTTINI, Giuseppe de. Diritto costituzionale comparato. Op. cit. pp. 253-258.

197 CARVALHO, Delgado de. Relagdes internacionais. Op. cit. p. 23.
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rule by law. Democracia ndo deve ser confundida com a mera ditadura
dos nameros, das quantidades de apoio ao regime vigente. Outra
caracteristica importante de uma democracia é a garantia plena de
direitos individuais e coletivos consagrados em instrumentos legais
internacionais, tais como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos
de dezembro de 1948.

Em regimes democraticos, os partidos politicos operam uma
fungdo crucial para o Estado e sua oxigenacao na alternancia de poder:
aglomeram iniciativas e idearios comuns no entorno de determinados
projetos estatais e plataformas politicas. Para Duverger, todo partido
politico deseja conquistar o poder politico e exercé-lo em consonancia com
seus ideais.”” Contudo, em sistemas autoritarios, ha, geralmente, regimes
de forte censura ao livre exercicio partidario ou ainda regimes de partido
tnico. O sufocamento da livre iniciativa de associagdo e de vinculacdo
partidario em regimes autoritdrios leva a rebelides e guerras civis visando
a modificacdo do status quo.

Em regimes autoritarios, hd a incapacidade de questionamento ou
significativa dificuldade burocratica de cobranca, por parte da sociedade
civil, acerca dos atos do governo nacional. A limitagdo do exercicio livre
da imprensa bem como da atuacgao dos sindicatos e de demais entidades
nao governamentais de monitoramento do accountability do Estado sdo
outros exemplos de tipificagdo dos autoritarismos. Em casos outros, a
pratica da prisdo arbitrdria com suspensao do habeas corpus e do uso da
tortura, exilio forcado e assassinatos, como no caso em varias ditaduras na
América Latina (Chile, Argentina, Brasil), sao exemplos do autoritarismo
praticado com a previsdo legal ou sem a devida previsao legal, pois em
muitos casos ha uma postura velada ndo reconhecer tais préticas.

O debate sobre democracia e semidemocracia estd em aberto e
longe de ter consenso no entorno de questdo de tdo significativa monta
como € o caso de classificar o regime politico de paises que ainda possuem
uma forte tutela, por parte das forcas armadas, no aparelho politico
civil nacional. A tutelagem serve como recéoncavo de manutencao de
privilégios, poderes e capitais de forca de controle sobre vérias esferas
da atividade governamental. De acordo com tais visdes, a tutela militar
representa evidéncia de incompletude, ou melhor, de inconsisténcia
de civil-constitucionalizacido amadurecida de tais Estados. Deve-se
enfatizar que a democratizacao tardia (late democratization) ndo deve ser
confundida, necessariamente, com semidemocracia. Ha Estados que

198 DUVERGER, Maurice. Os Partidos Politicos. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1970. pp. 19-22.
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concluiram, como a Espanha poés-Franco, de forma exitosa, o processo
de civil-constitucionalizar varios eixos da esfera publica sem controles e
tutelas do brago armado do Estado. O processo de democratizagdo requer
amadurecimento das institui¢des, sobretudo, despersonalizando-as de
maneira a operar uma eficaz fiscalizar das atividades dos poderes entre si
e também com relagdo aos seus desdobramentos para o tecido social com
forte papel de vigilancia por parte da sociedade civil organizada.

2.3 Morfocomposicdo: o (des)encaixe Estado-nagao

O tratamento da tematica da morfocomposicdo - nosso
neologismo - serd desenvolvido a seguir por meio dos pontos 2.3.1 e
2.3.2. Por oportuno, convém, brevemente, citar que a morfocomposi¢ao
do Estado diz respeito a logica de gestao das lealdades internas (pacificas
ou conflitivas) e também ao processo histérico de articulagao de diferentes
formacdes sociais, étnicas, culturais, religiosas e linguisticas no interior da
nac¢do ou no cerne das varias nagdes existentes no Estado.

2.3.1 Isocomposigdo e pluricomposigdo

O estudo sobre arelacdo endégena do aparelho publico-estatal com o
substrato danac¢do é de interesse para a politica internacional, especialmente,
pelo fato de que ali reside um conceito caro a funcionalidade das RI:
o conceito de clivagem (cleavage). Logo atrelado ao conceito de clivagem
esta o conceito de lealdade que trataremos logo em seguida de forma
cadenciada. Ndo se pode entender, de forma ampla, a morfocomposicdo do
Estado sem atrelar os conceitos de clivagem e de lealdade."”

Tao significativa para a sociologia quanto para a antropologia poli-
tica, aclivagem é o corte que divide, de forma bem definida e pontual, grupos
humanos organizados com relacdo a eixos tematicos e seus respectivos
comprometimentos. A clivagem estd, intimamente, ligada ao conceito de
compromisso leal de tais grupos ou de individuos a determinados temas
que ora os une ora os separa. Nesse caso em tela, os pontos de desunido de
uma clivagem profunda e exacerbada trazem desagregacao social e politica
ja estudadas anteriormente no item sobre a substancialidade do Estado com
énfase para os Estados falidos e os quase Estados.

199 O conceito “morfocomposigdo” de nossa autoria objetiva revelar as fraternas internas dos Estados.
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A clivagem representa conceito caro a fenomenologia das Rela¢oes
Internacionais, especialmente, na sua contextualiza¢ao do Estado nacional
como entidade capaz de articular a pluralidade de interesses dos grupos
mantendo-os sempre coesos por meio da unido nacional, cimentada na
partilha conjunta de harmonia politica, paz social, bem comum e império
da justica - rule of law.*®

Nao se deve confundir a expressao rule of law com o conceito
rule by law. A mera legalidade impositiva em um sistema politico
assimétrico e ndo plenamente democratico ndo deve estar adstrita
a legitimacdo procedimentalista (minimalista), mas a pratica plena
de amplas liberdades, garantias e direitos inaliendveis reconhecidos
nacional e internacionalmente juntamente com elevado accountability.
O que realmente separa e até rivaliza cidaddos em um mesmo pais é a
fundamentacao do conceito de clivagem. O conceito de clivagem como
disposicOes reais de separagdes e rivalidades no mesmo tecido social em
um Estado tem sido foco e precisa ser tratado de maneira a interpretar a
estabilidade politica no curto e no médio prazos de qualquer Estado.”!

Acerca da tematica da clivagem e da lealdade operam varias redes
de articulagao e de troca de favores e de reciprocas influéncias de acordo
com o trindmio forga-poder-interesse tanto no dmbito doméstico, quanto
no externo. Os capitais de forca-poder-interesse (K., ) revelam como os
grupos nacionais ou os individuos se relacionam e os cambiam tais capitais
de maneira a maximizar a influéncia, o controle e a ligacdo galvanizada
em objetivos politicos comuns.

E lugar-comum asseverar que os grupos humanos organizados e
institucionalizados trazem uma pluralidade de relacionamentos que, por
seu turno, mostram multiplas lealdades no ambito espacial, ideoldgico,
politico, econdmico, social, cultural, étnico e religioso. Nao é, contudo,
lugar-comum afirmar que tais lealdades entram em atrito quando sdo
arraigadas em uma formagao nacional e em uma identidade nacional em
total dissondncia. Surgem, em consequéncia, diversas fendas e brechas
para choques e atritos caso as politicas publicas existentes ndo sejam
suficientes para salvaguardar a uniao nacional e a integridade territorial.

200 A expressdo “Estado democratico de Direito” ou “Estado de Direito” é, comumente, utilizada como sin6nimo da expressdo
inglesa rule of law. A teoria moral dos fundamentos jusnaturalistas legitima a limitagdo do poder pela norma juridica
objetiva emanada, democraticamente, da participagdo e vontade popular com seus poderes constituidos. N&o se deve
confundir, portanto, a expressdo rule of law com o conceito rule by law, que enseja uma usurpagdo tentativa do poder
democratico e legitimante do tecido social no processo politico.

201 Estd langada aqui uma provocagdo de debates académicos: serd que ndo seria 0 momento de estudos mais aprofundados
multi e transdisciplinares para formagdo de uma possivel teoria geral da clivagem? Tais provocagdes poderiam gerar
novos campos de investigagdo atrelados a Teoria das RelagGes Internacionais, fortalecendo sua fungéo de previséo e de
prescrigdo com objetivos de maior estabilidade do tecido nacional.
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Importa, dessa forma, avaliar o encaixe que existe no contexto
das clivagens com suas multiplas lealdades dos grupos humanos em um
Estado nacional. Tem-se que o conceito de nossa autoria de morfocomposicio
tem duas classificagdes: Estados isocompostos e pluricompostos.

Quando ha um encaixe bem formatado e coeso entre a nacao
(elemento social) e o Estado (elemento politico-institucional), sob o
ponto de vista de etnicidade e identidade nacional-cultural, entdo se
pode afirmar que este determinado Estado é isocomposto. Isto é, possui
um encaixe pleno e razoavelmente harmonioso entre as lealdades e as
clivagens no interior do tecido social. Exemplos de Estados isocompostos
sao Portugal, Dinamarca, Uruguai entre outros. A isocomposicao é fator de
unido nacional e coesdo do tecido sociopolitico, embora a isocomposi¢ao
nao deva ser analisada de forma estanque ou isolada de outros elementos
cientificos como, por exemplo, a geopolitica, a geohistéria, a antropologia
politica de formacao nacional e a estrutura juridica do Estado.

Quando ha uma pluralidade de grupos étnicos, religiosos, sociais,
linguisticos e culturais difusos que, em suas trocas e relacionamentos
difundem lealdades exacerbadas ao ponto do uso de violéncia, entdo temos
a segunda classificacao que é a de pluricomposigio do Estado. Seguem alguns
exemplos de Estados pluricompostos que sdo fraturados, interiormente,
com grande potencialidade de violéncia sectaria: Nigéria, Sudao, Ruanda,
Somalia. A depender da maneira como o Estado nacional articula as
politicas publicas em prol da unido nacional em meio a tantas diferencas
enddgenas e fraturas, a pluricomposicao pode ser fator de desagregacao do
mosaico social e politico nacional. Tais lealdades fraturadas ao se tornarem
tamanhamente difusas e contraditérias acabariam por trazer danos
inconcilidveis a gestdo politica nacional do Estado, assim, fortes crises civis
podem ser esperadas com suas instabilidades internas e externas.

Tanto a isocomposi¢do, quanto a pluricomposicao dos Estados
sao fatores que dependem da cultura institucional, da estrutura politica
e da formulacdo e execugdo de politicas publicas. O equilibrio entre
representatividade, governabilidade e pluralidade social é ténue e
necessita de medidas eficazes em prol da paz gerada pela unido e pela
coesdo nacional ndo somente por parte da esfera publico-estatal, mas,
principalmente, por parte da sociedade civil organizada.

Trés conceitos proximos aos que aqui foram explanados possuem
desdobramentos diretos com o conceito de morfocomposicao dos Estados.
Estes mesmos conceitos estdo atrelados a raiz do nacionalismo como
ideal ético de uniformizagdo estatal: o separatismo, o irredentismo e o
desmembracionismo, que serdo discutidos logo no préximo ponto.

137



THALES CASTRO

2.3.2 Rupturas estatais: separatismo, irredentismo e desmembracionismo

As clivagens e as lealdades exacerbadas (relacionamentos
de desunido e descompromisso violento e hostil intranacionais) se
confundem, facilmente, com o nacionalismo patolégico que exerce forca
expressiva no interior dos Estados e também no relacionamento externo.
As lealdades irremediavelmente conflitivas e a clivagem social de um
determinado grupamento sao duas faces da mesma moeda com efeitos
quase sempre danosos a estabilidade e a integridade territorial nacional.
Sobre a morfocomposicdao, podemos citar os fendmenos de irredentismo
e de separatismo como formas viesadas e disformes do encaixe
relacional entre nagdo e Estado. O nacionalismo patolégico ocasiona
graves consequéncias no cendrio internacional quando atinge disputas e
mudangas geopoliticas entre os Estados vizinhos e também no interior das
instituicdes democraticas nacionais.??

Sucintamente, separatismo é a manifestacdo expressa de um
grupo nacionalista em se desmembrar de um Estado a que pertence com
o intuito de formar um outro independente. O separatismo visa a formar
uma nova ordem institucional separada da do Estado nacional a partir
de gradativo e posterior reconhecimento de terceiros Estados da nova
territorialidade conquistada. As razdes que motivam o separatismo e o
irredentismo estdo atreladas aos conceitos de clivagem e lealdade, de
forma muito arraigada, de um determinado grupo nacional no interior do
pais. As lutas dos povos para o desmembramento e o reconhecimento da
nova area territorial ocorrem na forma de rebelides, revoltas, revolugdes
e, em boa parte dos casos, na forma de guerras civis e desordens
institucionais.

Em varios Estados, o planejamento e a execucdo de atos que
atentem contra a integridade e a unidade nacional sdao considerados
como gravissimos e sdo enquadrados nas leis de seguranca nacional com
tipificacao de conspiragdo ou de traicdo, recebendo seus articuladores e
perpetradores penas severas. Os exemplos sdo muitos de separatismos
como o caso recente de Montenegro no contexto de balcanizacdo da
antiga Reptublica Federal da Iugoslavia. Outro exemplo é o caso do Estado
da Eritreia que se torna independente apds trinta anos de guerra civil
(1961-1991) contra a Etiépia, embora o referendo popular de aceitacao da

202 0 presente tema “rupturas estatais: separatismo, irredentismo e desmembracionismo” tem correlagdo com a teoria
substancial do Estado que avalia ndo a mera formalidade da presenga dos elementos constitutivos do Estado (fator
intrinseco) e seu reconhecimento por terceiros (fator extrinseco), mas a eficacia e a efetividade da capacidade governativa
nacional no campo de manutencéo da ordem publica, da seguranca juridica e da coesdo do tecido social-politico. O foco
aqui versa sobre como as clivagens e as lealdades exarcebadas podem trazer desagregagdo enddgena do Estado.
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independéncia s6 va ocorrer no ano de 1993. O ingresso da Eritreia na
ONU, culminando o processo, ocorrera no mesmo ano.*?

No separatismo, deve-se também diferenciar o estagio ou o
processo em curso em relacdo ao rompimento do status quo. Neste item,
0 separatismo pode ser classificado no campo “exitoso-conclusivo” ou
no campo “ndo exitoso” do pleito separatista. Quando o movimento
separatista obtém seu desmembramento completo do territério do Estado
nacional originario com reconhecimento, entdao se pode afirmar que o
processo foi exitoso-conclusivo. Quando ainda esta em curso o pleito
separatista, entdo existem ainda resquicios de foco de resisténcia em prol
do desmembramento. O processo entao ndo foi concluido ou foi totalmente
debelado pelas forcas nacionais.

O irredentismo, por sua vez, é o fendmeno pelo qual uma
determinada nacao organizada politica e socialmente deseja separar-se do
seu Estado e anexar-se a outro, por motivos de identidade étnica, cultural,
vinculacdo histérica ou necessidade politico-econémica. O irredentismo
ocorre em dreas de proximidade geografica onde fronteiras territoriais
capilarizam fluxo migratério ao longo de um processo histérico. O
irredentismo forca um necessario redesenho das linhas de fronteiras entre
Estados vizinhos que foram estabelecidas muitas vezes de forma arbitraria,
negando a existéncia de uma comunidade uniforme e homogénea que
fora separada pelas linhas de fronteira.?

Embora nao advogando, atualmente, posturas irredentistas, a
regido do Tirol do Sul, no norte da Itdlia, por exemplo, é um estudo de
caso dos problemas gerados pelo desenho das linhas de fronteira sem
terem sido levados em conta substratos de lealdade e clivagem social no
interior destas areas. No Tirol do Sul, hda comunidades germéanicas com
lingua, cultura e identidade com vinculagao e lealdade a Austria em
razdo de varios séculos de governo da Austria-Hungria. Somente apés a
Primeira Guerra Mundial é que o redesenho das fronteiras no eixo norte
posicionou o Tirol do Sul (Provincia de Bolzano) como parte do territério
italiano. Como ilustragdo, pode-se citar a segmentacdo linguistica do
Tirol para referendar o quesito lealdade e clivagem como fatores que
alimentaram o desencaixe regional. As trés linguas mais faladas no Tirol
do Sul sdo o alemao (quase 70% dos habitantes), seguido do italiano (26 %
dos habitantes) e o ladino (4% dos habitantes).

O exemplo do Tirol do Sul revela o desencaixe nacional-linguistico
de resquicio germanico em um Estado de origem e formacdo latina.

203 No apéndice II, encontra-se a lista integral dos 193 Estados-Membros com suas datas de ingresso na ONU.
204 JONES, Walter; ROSEN, Steven. The logic of international relations. 4a. ed. Boston, Little Brown, Co., 1982. p. 245.
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O desenho, portanto, das linhas de fronteiras em cendrios de guerra ou
posteriores as guerras pode ser causa para muitos dos casos de separatismo
e irredentismo além do processo de desmembracionismo estatal. Deve-se
ter expressiva atencao a geopolitica e a geoestratégia da manutencao das
fronteiras nacionais. A capitalizacao das fronteiras ao considera-las como
vivas e mutantes de forma equivocada acarreta os desencaixes que precisam
ser sanados por politicas publicas eficazes para manter a unidade nacional
e por remédios juridico-constitucionais adequados para preservar a coesao
do tecido social e politico de um Estado.®

No processo de desmembracionismo, a integridade territorial de
um determinado Estado é violada, geralmente, por forcas e interesses
externos, com vistas a enfraquecé-lo ou para estabelecer nova cultura
politica ou correlacao de poder no contexto regional ou internacional mais
amplo. Tal fen6meno nao deixa de ser um redesenho das linhas nacionais
e ndo pode ser interpretado distante dos capitais de forga-poder-interesse
que norteiam o funcionamento do cendrio internacional. A diplomacia
europeia pés-Viena (1815) da Santa e, posteriormente, da Quadrupla
Alianca revela, por exemplo, como os constante redesenhos geopoliticos
alteram a légica de poder para enfraquecer paises ja em declinio, como
o Império Turco-Otomano (“O homem enfermo da Europa”, como se
denominava a época) ou mesmo fortalecer grupos de monarquias em
ascensao.

Com o processo de desmembrar linhas originais do um Estado,
poténcias estrangeiras tentam estabelecer a amputacdo de fendmenos sociais e
politicos subversivos e radicais ocorridos no interior daquele Estado ou ainda
sdo resultados dos espdlios de guerra. Vale citar que o desmembramento tende
a carregar os elementos da artificialidade e da arbitrariedade. Dois exemplos
concretos ilustram esse fendmeno: a partilha da Alemanha derrotada apés a
Segunda Guerra Mundial entre as forcas ocupantes norte-americanas, inglesas,
francesas e soviéticas que corporificaram a Republica Federal da Alemanha
(Alemanha Ocidental) e a Reptblica Democrética da Alemanha (Alemanha
Oriental). As duas Alemanhas existiram de 1945 até sua reunificagao em 1990
apos os eventos de grande impacto com a queda do muro de Berlim em 9 de
novembro de 1989.

Outro exemplo de desmembramento por forcas externas ocorreu
com a divisdo da Coreia do Norte (Reptiblica Democrética e Popular
da Coreia) e do Sul (Republica da Coreia) em 1953, ap6s os trés anos da
Guerra da Coreia. O paralelo 38 dividindo as forcas soviéticas ocupantes

205 Dados obtidos em parte no Relatério Oficial da CIA (World Factbook) sobre a Italia.
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iria marcar um “fronteira temporaria” no espdlio de guerra que ainda
perdura nos dias atuais.?® Apés a Primeira Guerra Mundial, o tabuleiro
geopolitico da Europa teve varios processos de desmembracao forcada dos
paises perdedores. O jogo de poder de redesenho das linhas de fronteira,
pela via arbitrdria do desmembracionismo, vai conter as sementes para
muitas instabilidades e futuras guerras no teatro europeu durante toda a
primeira metade do século XX.

No processo do separatismo, irredentismo e desmembracionismo
suas consequéncias ultrapassam a relagdonagao versus Estado-Governo. De
acordo com o jurista norte-americano August, tomando-se o separatismo
como exemplo, esse quadro é ainda mais agravado quando um Estado
permite que uma guerrilha, responsavel pelo desmembramento de seu
pais de origem, faca uso de seu territorio com fins de manipulacao,
dominio e controle politico.

A iniciativa politica do Estado cristalizada no apoio a tais
empreitadas, impreterivelmente, pode gerar conflito entre dois ou mais
Estados, alimentando a espiral de violéncia, instabilidade e destruicdao.*”
A aguerrida manuten¢do da base fisico-territorial tem, portanto, papel
importante na causalidade e nas explica¢des - atrelado ao nacionalismo -
das beligerancias, como bem diz Sun Tzu “a terra é o alicerce do Estado”.**®

A maneira de reforgo dos conteidos acima, o esquema gréfico
abaixo (figura 3) ilustra as diferencas entre os processos de separatismo,
no primeiro caso, de irredentismo na imagem logo em seguida, e, por fim,
de desmembracionismo na tltima, como eixo de investigacao das fraturas
da geopolitica contemporanea. Os trés fendmenos sdo interligados na
analise das fraturas dos Estados. Reforcam, ademais, a tese de como a
triade de capitais disponiveis de forca-poder-interesse se fundamenta
como meio, forma, fonte e instrumento, tanto no plano interno, quanto no
plano internacional, de interagdo entre os povos.

206 ABREU, Marcelo. A aguia sobrevoa o porco-espinho: Estados Unidos, Coreia do Norte e a polémica nuclear. In GUEDES,
Marcos. Brasil e EUA no novo milénio. Recife, UFPE/NEA, 2004. pp. 177-181.

207 AUGUST, Ray. Public international law: text, cases and readings. Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1995. pp. 503-548.

208 TZU, Sun. The art of war. Oxford, Oxford University Press, 1971. pp. 34-37.
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Figura 3
Separatismo, irredentismo e desmembracionismo na politica internacional

O fenomeno do separatismo — revolucionarismo de desmembramento do
209

Estado A -

- Movimento separatista

¢ N

Estado A
pos-separacao

Novos Estados
Novo Estado criado

— Estado B criados por

forgas internas.

O fenémeno do irredentismo — capilaridade das linhas de fronteira com forte

vinculo e identidade com o Estado B vizinho (Fig. 3-B)

Estado A Estado B
(Onde ha na linha de fronteira significativa identidade e
vinculo cultural, linguistico, religioso e/ou social pelo

Movimento irredentista movimento irredentista do Estado A)

Estado A Estado B - nova configuracao
pos-ingresso da drea
irredentista

209 A distancia ou o vazio existente entre os Estados A e B na figura é meramente visual para melhor ilustragdo,
pois um novo Estado pds-separatismo pode partilhar as fronteiras terrestres existentes que dividiam as linhas

de posicionamento do grupo ou do movimento separatista.
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O fenémeno do desmembracionismo — redesenho arbitrario por forcas
externas, gerando, artificialmente, dois Estados com mesma heranga e vinculagdo
historica, cultural, linguistica e social (Fig. 3-C)

Estado A
(Em processo de desmembramento por poténcias estrangeiras
geralmente ap6s um conflito armado)

Estado B Estado C Novo
(novo Estado criado a partir do (novo Estado criado a partir do redesenho por
desmembramento de A) desmembramento de A)

imposicao de

forgas externas

Tanto na forma, portanto, de separatismo e de irredentismo, como
aponta a composicao de figuras acima, entre tantos outros fatores, o continuado
acirramento do nacionalismo com claras conotagdes de chauvinismo de alguns
povos continua sendo casus belli também das guerras internas, como foi o caso
da Somalia, do genocidio nos Balcas, em Ruanda e também, mais recentemente,
na Libéria e na Serra Leoa. Essa forma doentia e deturpada de nacionalismo,
que poderia ser substituida por outra expressio que, convenientemente,
pode-sechamar de patriotismo de matanca ou, deformaaindacrua, internalismo
de conquista e vinganca fundamenta no instinto agressivo dos individuos e
coletividades, em uma mistura explosiva de negligéncia, exclusao, ansiedade
e frustracao o que Freud ja previa e denunciava em varios de seus textos. Este
mal-estar generalizado tem conotagao, em Freud, um pouco diferente com sua
obra “O Mal-Estar na Civilizacdo” datado de 1929.2'°

O préximo item do presente capitulo esta intimamente ligado a
morfocomposicao do Estado e seus problemas estruturais, pois atrela
importante énfase a l6gica de poder politico com a territorialidade - objeto
maior da geopolitica.

Nos trés casos apresentados, o desafio permanece tanto para os
tedricos quanto para os operadores efetivos da politica internacional no que
tange a deteccao precoce de movimentos que possam indicar fraturas internas

210 FREUD, Sigmund. El Malestar en la Cultura. Obras Completas. Tomo 8. 32. ed. Madrid, Editora Biblioteca Nueva, 2007. pp.
3017-3076. O escrito “O Mal-Estar na Civilizagdo” de Freud tem o titulo original em alem&o de Das Unbehagen in der Kultur e
possui diferentes tradugbes para o termo germanico Kultur. Em espanhol, por exemplo, o termo foi preservado como cultura,
enquanto que em portugués este se configurou como “civilizagdo” - o mesmo termo que foi usado para algumas versdes em
inglés, com pequenas alteragdes no titulo, Civilization and its discontents.
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de natureza separatista, irredentista e desmembracionista, com finalidade de
preservacao da paz interna e da estabilidade. E mais um meio de consolidar a
orto-ontopraxia, isto é, a boa prética em termos de governanca internacional
com base na solidez da paz e da cooperacao mutua.*'!

2.4 Sobre geopolitica: arelacao polis e locus nas Relagoes Internacionais

A possibilidade de realizagdo das aspiragdes humanas é possivel
na polis grega classica. E relativamente lugar comum a frase aristotélica de
que o homem é um animal politico (politikén zoon); frase essa, amplamente,
divulgada. Em Aristételes, a polis representava bem mais que o dgora publico
que se pressupde a primeira vista. A polis é fundamento, meio e fim das
conquistas humanas por meio do contato e do convivio sociais. E na interagao
social que nos tornamos cada vez mais humano. E por meio da troca social
que viabilizamos o antigo projeto dos gregos e dos romanos com seus ideais
de vida em sociedade e em comunidade. A questdo que poderia ser levantada
é onde esta essa polis classica? No interior dos homens que sdo animais
politicos ou nos espacos de relacionamento no exterior dos seres humanos?

E justo afirmar que a polis grega apresenta indicios bem diferentes
da politica contemporanea como ciéncia que estuda as relagdes de poder,
ou ainda da politica como a arte de maximizagdo dos retornos pessoais de
utilidade em meio a légica institucional com seus processos, assimetrias
e lutas pela manutencdo do poder. Politica tem sido enxergada muito por
meio do brocardo pontiagudo de Lasswell quando afirmara que “politica
é quem ganha o que, quando e como.”*?

Mas, entdao o que deu errado com as concepg¢des humanistas da
polis grega com a natureza maquiavélica das entranhas autojustificadas
do poder, pelo poder e para o poder na politica? Como se deu esse desvio
de caminho nos ideais topicos e romanticos da heranca greco-romana? Ha
possibilidade de resgate de tais ideais altruistas?

211 O termo “orto-ontopraxia” fora criado e cunhado em meu primeiro livro Elementos de Politica Internacional. Diz respeito
a necessidade de reviséo de praticas meramente maquiavélico-hobbesianas que mesclam fins e meios pelos K., dos
atores internacionais. Hé diferenga pontual, como tedrico, explicar e justificar tais realidades observadas no plano da
politica internacional. Dessa forma, advoga-se tal perspectiva de maneira a semear tendéncias de mudangas no médio/
longo prazo.

212 O cientista politico norte-americano Lasswell tem expressivas contribuigdes para o avango dos estudos politicos como
substrato da I6gica de poder com suas relagdes com as ciéncias humanas em geral. Segundo Lasswell, o principio do jogo
politico tem como fundamento a riqueza, o prestigio e a seguranca pessoal, advogando a visdo piramidal da distribuigdo
de valores, por meio de uma elite, com base no realismo. Foi autor de obras mailsculas tais como: Pschopathology and
politics (1928), World politics and personal insecurity (1935), Power and personality (1948), A study of power (1950) e
Power and society: a framework for political enquiry (1952). A obra dele méaxima ja é claramente revelada no impactante
titulo da mesma: Politica é quem ganha o que, quando e como. LASSWELL, Harold. Politica: quem ganha o que, quando
e como. Brasilia, Editora da UnB, 1984. pp. 23-35.
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Muitas das respostas a tais perguntas nos servem de reflexao para
os caminhos de embate de ideias a maneira de maiéutica (método socratico)
entre a politica como relacdes de poder e jogo fisiografico do Estado. Ou seja,
subjacente a tais perguntas estdo os temas a serem apresentados agora do uso
da légica de maximizagao do poder por meio do uso da variavel do territério
nacional, dai o titulo: “Sobre geopolitica: a relagdo polis e locus.” Vale salientar
que essa relacao é, muitas vezes, conflituosa e as razdes para tal fato observado
estdo nas raizes ndo somente das escolas determinista, possibilista, mas,
principalmente, no estudo das fronteiras, da tipologia territorial e de como tais
substratos formam as doutrinas de defesa nacional pelos atores estatais.

Nos parametros dos estudos da geopolitica atrelados as Relagdes
Internacionais, ndo é s6 necessério avaliar o poderio bélico do Estado. E
fundamental citar, ademais, sete caracteristicas cardeais que, aliadas ao
poder bélico (hard power) e o poder cultural (soft power), revelam a projecao
de crescimento ou a vulnerabilidade dos paises: a localizagdo, a dimensao
total, a topografia, a climatologia, o recorte (formato) territorial, a
distribui¢do demografica e o governo nacional. Serao tratadas logo adiante,
ap6s o estudo introdutério de trés grandes correntes da geopolitica (a
determinista, a possibilista e a integralizada), tais caracteristicas cardeais e
como as mesmas influenciam na projecao ou na vulnerabilidade nacional.

2.4.1 Principios das escolas determinista, possibilista e da geopolitica
integralizada

O tedrico germanico-estadunidense Hans Morgenthau, fundador
do realismo neoclassico no cendrio pés-Segunda Guerra Mundial, dedica
especial atencdo a geografia como componente do poder nacional dos
Estados, como esta posto no Capitulo IX de sua obra maior Politica entre
as Nagoes. Suas palavras sao reveladoras: “O mais estdvel dos fatores de
que depende o poder de uma nacdo é obviamente a geografia.”*"* Nesse
mesmo Capitulo, Morgenthau mostra os fatores de debilidade e de
vantagem competitiva, no contexto de aglutinacdo do poder estatal e de
determinacdo de suas geoestratégias, de varios paises, como os EUA e a
URSS, como também trata das condi¢des de insularidade da Gra-Bretanha,
como fator de seguranca nacional, e de alguns outros paises europeus. '

213 MORGENTHAU, Hans. Politica entre as nagdes: a luta pelo poder e pela paz. Brasilia, Editora da UNB; S&o Paulo, Imprensa
Oficial, 2003. pp. 215-219.

214 WILLIAMS, Michael. The Realist Tradition and the Limits of International Relations. Cambridge, Cambridge University
Press, 2005. pp. 82-88.
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As analises de Morgenthau nao sao, de nenhuma forma, novas.
Bem antes da configuragdo do sistema estatocéntrico internacional
(cendrio pré-westphalia) e desde remotas épocas pré-pax romana, ha
entrelacamento entre a polis e o locus geografico, mediado pelo calculo
racional dos capitais disponiveis de forca-poder-interesse (K ) dos atores.
Resta refletir se, no atual contexto de interdependéncia econémica, o locus
geogréfico por si s6 pode empreender a engenharia politica de decisdes
estratégicas dos Estados em emergéncia, como os BRICS (Brasil, Rassia,
India, China e, mais recentemente, Africa do Sul).?® Ora, se somente o
fator geografico representar destino e finalidade desses paises que ja
ocupam papel protagdnico nos assuntos internacionais - alguns em maior
e outros em menor grau naturalmente - entdo estariamos testemunhando
uma renovac¢ao ou um renascimento de alguns dos principais eixos da
geopolitica no contexto internacional. Ha a necessidade de envolver a
academia, as forcas armadas e a sociedade civil no sentido de repensar o
papel da relagdo entre a polis e o l6cus.

Tida como ciéncia controversa tanto por considerar o Estado como
um organismo vivo e entender que as fronteiras nacionais sao moéveis
e mutantes, quanto por ter influenciado nas ambigdes expansionistas e
militaristas da Alemanha hitlerista durante as décadas de trinta e quarenta,
a geopolitica tem papel importante na composicao do amplo mosaico da
estdtica do saber internacional.?’® A geopolitica e a geoestratégia possuem
uma interface com a cratologia - o estudo do poder nas acepgdes de
validade, fundamentos e relacao com o sujeito - na esfera externa.?"”

H4 consideracdes na linha de que as escolas da geopolitica e
geoestratégia pré-1939/1945 tinham certo desrespeito aos principios do
Direito Internacional e do multilateralismo. Tal observacao evidencia-se
pela utilizacdo dos espagos como substratos de conquista por meio de
clivagens e lealdades sociais calculadas e arquitetadas.

Para Kjellen, geopolitica é definida como “ramo da politica que
estuda o Estado como organismo geogréfico ou como fendémeno de espaco,
portanto, como pais, territério e dominio.” Para Haushofer, a geopolitica

215 Moniz Bandeira, em diversas passagens, comenta e analisa sobre o declinio relativo do unipolarismo norte-americano (sic)
tanto no aspecto econdmico quanto no militar. Sua concepgéo geopolitica da correlagéo de forgas no cenério internacional
se aglutina com posicdes inter alia. como as de Todd (2003) e de Chomsky (2008). Cumpre salientar que essa tematica
ndo é conclusiva, sendo o debate acalorado e rico. A temética também sera tratada no Capitulo III sobre a cratologia como
também no Capitulo VII sobre a praxeologia das RelagBes Internacionais. MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. Geopolitica e
politica exterior: EUA, Brasil e América do Sul. Brasilia, FUNAG, 2009. p. 33.

216 MEIRA MATTOS, Carlos de. Geopolitica e modernidade: geopolitica brasileira. Rio de Janeiro, Bibliex, 2002. pp. 17-26.

217 A controvérsia acerca da geopolitica ndo esta somente ligada aos fatos narrados no primeiro paragrafo. Boa parte das
muitas criticas dirigidas a sua esséncia como ramo do pensamento humano, é pela consideragdo que o Estado, pela
composigdo de seu poder (capital de forga-poder-interesse), pode desenvolver processo de amalgama de outras regides
menos potentes e menos articuladas em termos de defesa e estratégia militar nacional.
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é concebida como “ciéncia que trata da dependéncia dos fatos politicos
em relacdo ao solo.” Segundo Spykman, a “geopolitica pode ser aplicada
ao planejamento da seguranca politica de um pais em termos de seus
fatores geograficos.” Para o general brasileiro, Carlos de Meira Mattos,
“geopolitica é a arte de aplicar a politica aos espagos geograficos.”**

Profundamente influenciada pela teoria do espaco vital (lebensraum), a
Alemanha nazista tinha em Ratzel e em Haushofer dois grandes intelectuais a
servico do militarismo de anexacao, durante a década de trinta e quarenta, de
populacdes germanicasemoutros Estados ouainda de meras posses territoriais
estratégicas. O criador do termo “geopolitica” foi Rudolf Kjellen que também
entendeu que o Estado possuia origem no direito, na forca e na ordem fisica.
Nao se pode asseverar que a moldura do pensamento geopolitico é produto
exclusivamente da primeira metade do século XX. Na verdade, o pensamento
geopolitico tem origens distantes como no Tratado de Tordesilhas (1494) que,
diante de uma hegemonica bipolaridade luso-espanhola, dividiu o mundo
em esferas de influéncia e partilha territorial. ?° Teses mais audaciosas ja
correlacionavam a posse territorial com sua manipulagdo geografica durante
o Império Romano, no periodo dos antoninos, em particular durante os anos
de 98 a 180 d.C2 E certo que o uso calculado e manipulado da geografia
e da geoestratégica fora objeto de disputas politicas e articulagdes de alta
densidade desde os tempos mais antigos.

No primeiro grande ciclo de debates geopoliticos (primeira
geracdo), ha trés expressivas escolas de geopolitica que orientam diferentes
posicionamentos sobre como o uso do politico orienta a formacao e a
alteracdo calculada do espaco: a escola determinista alema, a escola
possibilista francesa e a escola da geopolitica integralizada. No contexto
mais recente contemporaneo (segunda geragao de debates geopoliticos),
outras teoriza¢des como a de Ruffin com sua obra O império e os novos
barbaros ou de Huntington com seu realismo anticivilizacional de choque
de civilizages.

A escola determinista, de origem alema, defende que o homem
é produto direto do seu meio com suas especificidades. O positivismo
e o darwinismo sdo fontes importantes de inspiracdo do determinismo
geogréafico alemdo, especialmente, a época da unificagdo germanica,
apos a vitéria de Bismarck na Guerra Franco-prussiana de 1871. O
principal tedrico do determinismo foi Friedrich Ratzel que expressa

218 GEOPOLITICA: Introducdo ao estudo. Rio de Janeiro, Escola Superior de Guerra, 1999. pp. 8-11.

219 MOREIRA, Adriano; BUGALLO, Alejandro; MELLO, Celso, org. Legado politico do Ocidente: o homem e o Estado. Rio de
Janeiro, Editora Difel, 1978. pp. 98-119.

220 GIBBON, Edward. Declinio e queda do império romano. Op. cit. 32-52.
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suas controversas posi¢cdes em sua obra Antropogeografia: fundamentos da
aplicagio da Geografia a Historia datada de 1882. Segundo Ratzel, a fisiologia
e a psicologia humanas sao determinadas pelas condicionantes como os
vetores climéaticos, antropoldgicos e raciais. Com suas “leis dos espacos
crescentes” os Estados podem dominar areas vizinhas, conquistando-as
por meio de uma influéncia ultrarrealista. Um indicio do declinio e da
decadéncia de um grupamento social e de um Estado constituiria na perda
do territério por outros mais potentes. A concepcao de Ratzel de que ha
uma organicidade viva a existéncia do Estado revela os pontos de alerta e
de perigo sobre sua sistematizacdo cientifica. Sintetizamos os cinco pontos
de defesa das “leis dos espacos crescentes” do alemao Ratzel de acordo
com Miyamoto como ilustragdo ndo somente do profundo desrespeito ao
Direito Internacional Publico vigente, mas também a l6gica de interacao
pacifica, respeitosa e harmoniosa dos povos com abrangéncia para o papel
dos organismos internacionais (sic):

1. O espago dos Estados cresce com o processo natural de
crescimento de sua cultura;

2. O crescimento espacial dos Estados segue uma manifestagdo do
crescimento dos povos;

3. Ocrescimento dos Estados ocorre por um processo de amalgama
de unidades menores e menos poderosas;

4. Emseu processo de crescimento, os Estados lutam pela absorcao
de areas mais valiosas;

5. A tendéncia geral para anexacao territorial e amalgama trans-
mite o impulso de Estado a Estado, aumentando de intensidade
0 processo decorrente.

O biogeografismo de Ratzel vai influenciar Haushofer por meio
da intelligentzia do Instituto Geopolitico de Munique durante a década
de trinta e que causou profundas repercussdes no curso da histéria das
Relagbes Internacionais do século XX. Além das controvérsias histoéricas,
este momento constitui referéncia fundamental para a formacao e o
fortalecimento da geopolitica.”?

21 MIYAMOTO, Shiguenoli. Geopolitica e poder no Brasil. Sdo Paulo, Papirus, 1995. p. 26.
222 GEOPOLITICA: Introdugédo ao estudo. Op. cit. pp. 12-16.
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A escola possibilista, de origem francesa, contradiz em parte os
principais postulados do determinismo alemao. A escola francesa rejeita
o conceito de fatalismo geogréfico e admite que haja possibilidades de
uso racional e calculado das limitacdes geogréficas no interior do Estado
que podem ser adaptadas as finalidades da politica, da economia e da
sociedade como um todo. O fatalismo e o determinismo geopolitico
sao substituidos pela constru¢do da consciéncia coletiva dos cidadaos.
A articulagdo desenvolvimentista é outro ponto de reforco das refutagdes
criticas da escola possibilista francesa.??

A experiéncia francesa em defesa do possibilismo tem raizes
profundas na rivalidade franco-germanica ndo somente durante a Guerra
Franco-Prussiana de 1870, mas muito anterior a esse periodo. Para os franceses
era necessdrio se apropriar de uma ferramenta técnico-cientifica para rejeitar
quaisquer outras posturas de expansionismo, militarismo e belicismo dos
vizinhos alemdes que tanto trouxeram instabilidades para os dois paises.
No possibilismo, ha caminhos e alternativas a formulagdo e a execugdo da
geopolitica, onde a intervencdo humana tem papel fundamental em tais
transformacodes. O possibilismo francés avanca muito no debate sobre como a
acao humana, atrelada a um contexto politico mais amplo, traz repercussoes
nas Relagdes Internacionais. Com o possibilismo, abriu-se uma importante
janela de maior interlocucdo dindmica entre varios ramos do saber nao
somente na linha da defesa, estratégia e das ciéncias militares, formatando,
um amplo espectro de debates sobre a mutagdo e a dinamicidade do fator
geogréfico atrelado a politica interna e internacional. Tedricos representantes
da escola possibilista francesa sao La Blanche, Brunhes e Vallaux.

A escola da geopolitica integralizada representa sintese das duas
escolas anteriormente citadas: a determinista alema e a possibilista francesa.
A tese defendida pelos defensores dessa escola era “o possibilismo age,
mas, ndo raro, em fungdo de um determinismo.”** A escola integralizada
tenta estabelecer um canal de didlogo entre as duas correntes principais,
muito embora seja um didlogo drduo entre seus defensores. A geopolitica
integralizada articula, com mais fluidez, outros ramos do saber com vistas a
compreensao mais critica, ampla e aberta dos sistemas politicos e geograficos.

O debate antigo sobre a predominancia do poder terrestre versus
o poder naval tem impactos centrais nas defesas de um rol grande de
autores ao longo do século XX. Mackinder, em sua classica conferéncia de
1904, intitulada O eixo geogrdfico da histéria, defendia que quem governar
a Europa oriental, comandard o heartland, quem governar o heartland,

223 BACKHEL:ISER, Everardo. Curso de geopolitica geral e do Brasil. Rio de Janeiro, BIBLIEX, 1952. pp. 33-37; 45-48.
224 GEOPOLITICA: Introdugdo ao estudo. Op. cit. pp. 12-16.
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comandara a ilha mundo e quem governar a ilha mundo, governara o
mundo. Outros importantes teéricos da geopolitica e da geoestratégia se
aglutinaram entre as divisdes de hegemonia do poder terrestre versus o
poder maritimo, dentre os quais podemos citar: Alfred Mahan, Halford
Makinder, Karl Haushofer, Nicholas Spykman e Meira Mattos que
basearam suas bibliografias nas discussdes sobre as formas de poder, seja
maritimo como Mahan, seja terrestre como MacKinder ou mesmo anfibio,
como o caso do professor holandés-norte-americano Spykman.>

Para muitos tedricos, como Stoessinger, a geopolitica, no periodo
da distensdo da Guerra Fria, vai perder muito do seu sentido em razao
das mudancas de sistemas ocorridas que vao culminar na glasnost e na
perestroika de Gorbachev de meados dos anos oitenta e mesmo ap6s a pax
democratica (talvez mascarada de forma superficial pela pax americana). De
acordo com Stoessinger, “hoje em dia, esse tipo de determinismo geografico
nao encontraria audiéncia tdo grande como a que teve nos anos 20 e 30.
Com o advento da era atdmica, a ‘ciéncia’ da geopolitica desapareceu quase
que por completo.” % Discordamos, em parte, das assertivas de Stoessinger,
e cremos que, no cendrio internacional, especialmente, no contexto pds
11 de setembro, tem havido uma necessidade de resgatar algumas linhas
mestras da geopolitica e da geoestratégia integralizada com fundamento
mais defensivo e dissuasdrio no contexto de adaptacao cooperativa com
maior respeito ao multilateralismo e aos principios do Direito Internacional
Pablico. Ora, tal resgate seria ndo na forma de reconsiderar, como fora
durante o final do século XIX até meados do século XX, o Estado como
organismo vivo com sustentacdo de seu “espaco vital”, mas como uma
forma cientifica multidisciplinar de melhor associagdo das varias vertentes
do pensamento humano com vistas a cooperagao, a construcao de confianca
e articulagdo integradora dos demais Estados na regido.

Na alvorada de um novo e promissor cendrio de reaplicacdo da
geopolitica e da geoestratégia, convém mencionar o papel fundamental das
medidas construtoras de confianga entre atores internacionais. A adocado de
medidas construtoras de confianca, as confidence-building measures (CBMs)
que advogam a comunicagdo constante e a transparéncia entre os Estados
para evitar tensdes, diminuindo, assim, a potencialidade de conflitos. Isso
se deu ap0s as varias rodadas de negocia¢do da CSCE, a Conferéncia sobre
Seguranca e Cooperagdo na Europa, culminando com sua histérica Ata
de Helsinque de 1975 que contribuiria para a criacdo, na década de 90, da
OSCE - a Organizagdo para Seguranca e Cooperagdo na Europa.

25 MELLO, Leonel. Quem tem medo da geopolitica? S&o Paulo, EDUSP/Hucitec, 1999. pp. 93-139.
26 STOESSINGER, John. O poder das nagbes: a politica internacional de nosso tempo. Op. cit. 35.
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As medidas construtoras de confianca constituem ainda meio
pouco utilizado na diminuigdo das tensdes que levam ao conflito bélico.
Politicamente possuem importancia relativa em um cendrio externo
dominado pelo poder, desigualdade e forca. As medidas construtoras
de confianca, além das informacdes constantes entre as Forcas Armadas
dos Estados, sobretudo quando de operagdes ao longo da area fronteirica
internacional, abrem canais de didlogo e de cooperagdo nas atividades
estratégicas conjuntas, formando um vinculo de construcdo do sentido
comum de paz, segurancga, confianca e solidez nas relagdes politicas entre
os Estados e seus aparelhos ideoldgicos.

As palavras do ex-Secretario-Geral da ONU Boutros-Ghali entre
1992 e 1997 nesse sentido sao referéncias da importancia das CBMs e de
seu papel na politica internacional e na seguranca coletiva: %

Mutual confidence and good faith are essential to reducing the likelihood of conflict
between States. Many such measures are available to Governments that have the will
to employ them. Systematic exchange of military missions, formation of regional or
subregional risk reduction centres, arrangements for the free flow of information,
including the monitoring of regional arms agreements, are examples.

Ainda nesse contexto, o General-de-Divisdo Carlos Patricio Freitas
mostrando a importancia da geopolitica integralizada e multidisciplinar,
faz um estudo minucioso do que denominou o desafio geopolitico do
terceiro milénio. O autor revela as limitacdes ecolégicas como fator de
cobiga internacional por meio de processos de intervencao em diversas
areas geoecologicamente importantes do planeta.”® Advoga, além disso,
que esse renascimento de uma geopolitica mais arejada, sem, contudo,
esquecer dos elementos do poder nacional, ndo esteja distanciado do
processo inerente de desenvolvimento socioecondmico nacional: “A
geopolitica demonstra que a seguranca e o desenvolvimento de uma nacao
sao interdependentes.”? Tais fatores apontados precisam ser levados
em devida conta no processo de formacao e execucdo de politica externa
brasileira como também de implementacao da Estratégia Nacional de
Defesa (END) do Brasil, aprovada em dezembro de 2008.%°

227 BOUTROS-GHALI, Boutros. An Agenda for Peace: Preventive diplomacy, peacemaking and peacekeeping. Nova Iorque,
Departamento de Informagoes Publicas, 1992.

228 PEREIRA, Carlos Patricio. Geopolitica e o futuro do Brasil: Amazénia ocidental e pantanal e comunidade sul-americana.
Rio de Janeiro, Bibliex, 2007. pp. 287-325.

229 PEREIRA, Carlos Patricio. Geopolitica e o futuro do Brasil: Amazénia ocidental e pantanal e comunidade sul-americana.
Op. cit. p. 302.

230 A Estratégia Nacional de Defesa tem esteio anterior na Politica de Defesa Nacional (PDN) de 1996 e foi aprovada pelo
Decreto presidencial 6.703 de 18 de dezembro de 2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2008/Decreto/D6703.htm. Acesso em: 10 de outubro de 2009.
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Os pontos elencados nesta andlise representam cendrios essenciais
para uma maior acomodagdo do Brasil em um contexto de renascimento
do pensamento geopolitico atrelado a um cendrio internacional de
declinio gradual do protagonismo da unipolaridade norte-americana no
mundo. Residualmente, convém debater que encaixes e reencaixes serdo
necessarios para o papel e o lugar do Brasil e dos demais BRICS no mundo,
cujas mutagdes sdo intensas, profundas e recorrentes. Ha, portanto, a
necessidade de interlocucdo mais ativa entre os diversos ramos do saber,
integrando-os aos pensamentos da geopolitica e da geoestratégia com vistas
a uma teorizagdo mais efetiva do cendrio internacional contemporaneo.

2.4.2 Tipologia territorial do Estado segundo Renner e o estudo das
fronteiras em Ratzel e Vallaux

Convém citar e explanar acerca das quatro classificacdes dos
Estados quanto a tipologia territorial: a forma compacta, alongada,
fragmentada e recortada.

A primeira classificacdo, a forma compacta, desencoraja o processo
de desagregacdo sociopolitica interna com movimentos de ruptura como o
separatismo e o irredentismo (Estados Unidos, Franca, Brasil). A segunda
classificacdo, alongada, possui problemas de vulnerabilidade exigindo
politicas de defesa e de seguranca interna com macicos investimentos,
especialmente, no campo do poder terrestre (Italia, Chile, Noruega, Suécia). A
forma alongada traz, portanto, preocupagdes institucionais para manutencao
da coesdo nacional a depender de fatores como a morfocomposigao do Estado.
A terceira classificagdo - forma recortada - possui duas subclassificagoes:
a forma recortada em Estados mediterraneos (Suica) que dificulta a defesa
nacional e em Estados litoraneos (Grécia, Dinamarca) que facilita o poder
naval e as navegacdes com a existéncia de portos diversos em seu contorno;
por fim, existe a classificagdo de grande vulnerabilidade que é a forma
fragmentada (Japao, Indonésia, Filipinas) espalhada em arquipélagos com
dificuldades para a integracao, coesdo e defesa nacionais.”!

Tendo em vista sete caracteristicas cardeais apontadas anteriormente,
o estudo da geopolitica sobre as fronteiras revela as diferencas pontuais e
quase inconciliaveis das escolas determinista alema e a possibilista francesa.
Para Ratzel, as linhas de fronteira de um Estado devem ser interpretadas como
organicas e a partir desta observacgao, ha uma capilaridade de movimentacao

21 MATTOS, Carlos de Meira. A Geopolitica e as Projegbes de Poder. Rio de Janeiro, BIBLIEX, 1977. pp. 28-30; 43-50.
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dos povos entre as fronteiras determinadas. Sua concepcdo de fronteiras
capilarizadas como “expressdes de movimentagdes dos povos” mostra o
fatalismo geopolitico do corpo estatal além de ter um carater de agressividade
circunvizinha. A politica de hostilidade e de ataque em prol da capilaridade
das fronteiras assume, em Ratzel, contornos de autolegitimacao. Ou seja, com
o organicismo fisiografico de Ratzel, as fronteiras podem ser desenhadas e
redesenhadas por meio da luta dos Estados mais militarmente poderosos
pela incorporagdo de dreas ricas vizinhas ou que possuam contingentes
populacionais homogéneos contiguos.

Os tedricos franceses de linha possibilista, como Camille Vallaux, por
exemplo, enxergam de maneira diferente do determinismo e do fatalismo
tisiogréfico dos Estados nacionais com suas fronteiras. Vallaux visualiza tanto
o momento histérico a época de construcao das fronteiras nacionais, quanto
sua situagdo politico-geografica atual e as associa ao conceito de estradas.
A jungao de tais fatores auxilia melhor a analise mais critica sobre como as
fronteiras devem ter a importancia estratégica de estudo e de politica de defesa
nacional. Vallaux cita trés tipos de fronteiras: as fronteiras esbocadas que
sdo realizadas por meio de postura arbitraria sem levar em consideragdo as
especificidades sociais e civilizatérias dos povos daquele Estado; as fronteiras
de tensdo que sao classificadas pelo elemento de potencialidade de luta e de
instabilidade geradas; e, por fim, as fronteiras mortas que sao fossilizadas e
estabilizadas ao longo de décadas sem haver qualquer tipo de possibilidade
de embate politico-militar ou acumulagdo de forcas no seu entorno.

2.4.3 Quociente de maritimidade e o coeficiente de pressdo de Supan:
aplicagoes e cendrios

Outro ponto importante adjeto as quatro tipologias territoriais, segundo
Renner, é o do quociente de maritimidade (QM) que é obtido por meio de
uma simples férmula, embora muito ttil e reveladora sob o ponto de vista da
analise geopolitica mais densa dos Estados. O coeficiente de maritimidade é
expresso por meio da divisao entre o perimetro das fronteiras terrestres versus
as fronteiras maritimas. Em outras palavras, temos a seguinte férmula:

Fronteira terrestre (FT)

Quociente de maritimidade = - —
Fronteira maritima (FM)

232 CARVALHO, Delgado de. Relagbes Internacionais. Op. cit. p. 29.
233 CARVALHO, Delgado de. Relagbes Internacionais. Op. cit. pp. 30-31.
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O quociente de maritimidade (QM = FT / FM) deve possuir uma
mesma unidade de medida erevelara as vulnerabilidades e potencialidades
de uso do territério de um Estado para suas aspiracdes futuras e sua logica
de integragdo comercial além das estratégias de planejamento e execucao
da acgdo de defesa ou de ataque.

Aplicando a quociente para o Brasil, temos um valor de 047, isto &,
a continentalidade brasileira se espraia quase que de forma igualitaria entre
as fronteiras maritimas e terrestres em um territério de forma compacta.
Pelos calculos obtidos, o que se poderia abstrair em termos de andlise de
politicas publicas e consequéncias internacionalistas a partir da aplicagdo do
quociente de maritimidade? Que impactos esse quociente teria na elaboracao
de estratégias de defesa nacional? Deverd este determinado pais enfatizar
mais recursos orcamentérios em defesa terrestre ou aérea ou maritima? Tal
andlise revela muito das respostas otimizadas para a defesa estatal.

Tais observacdes reforcam, cientifica e politicamente, a
importancia estratégica do Brasil no cendario latino-americano e
internacional. Paises insulares como a Australia e 0o Reino Unido possuem
uma posigdo, igualmente, estratégica, ceteris paribus, com necessidades
de significativos investimentos no poder militar, em especial, no poder
naval.”?* Paises mediterranicos, como a Bolivia, a Suica, o Paraguai, ao
contrario, possuem como necessidade estratégica a salvaguarda de suas
fronteiras terrestres dadas sua impossibilidade de acesso aos mares. Para
tanto, tais governos devem alocar expressivos recursos orcamentarios
no poder militar terrestre e de sua doutrina militar ceteris paribus. Além
disso, os Estados mediterranicos precisam negociar e ratificar tratados
com outros Estados para terem acesso aos seus portos com usufruto de
terminais extraterritoriais de regime alfandegado especifico para suas
trocas comerciais maritimas. Tal processo é indicativo de vulnerabilidade
geopolitica, bem como de extraterritorialidade portudria. Tanto para
o Estado que ndo possui acesso ao mar, quanto para o Estado que
negociara e aceitard os termos de acesso em zonas portuarias cedidas,
alfandegariamente é preciso verificar os gargalos de transporte com
suas vulnerabilidades para a defesa nacional de ambos, bem como a
sensibilidade politica para os canais de implantacdo dessas estratégias.

234 BANHA, Paulo. A geopolitica integralizada: a componente nordestina. Rio de Janeiro, Edigdo do autor, 1999. pp. 17-21.

235 Merece atengdo tanto para pesquisadores da area, quanto para o publico em geral, as publicagdes organizadas pelo
Ministério da Defesa do Brasil por meio de sua Secretaria de Estudos e de Cooperagdo no &mbito da Colegdo Pensamento
Brasileiro sobre Defesa e Seguranca. Em cada um dos volumes publicados, ha importantes reflexdes sobre o campo da
defesa, da estratégia, da geopolitica brasileira no cenario internacional e sul-americano, bem como o papel das Forgas
Armadas no campo da industria de defesa e do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico. O segundo volume desta colegdo
possui uma especificidade mais abrangente para o tema em foco. PINHO DA SILVA, R.; PINTO, J.R.; RAMALHO DA ROCHA,
J., org. O Brasil e o cendrio internacional de defesa e seguranga. Vol. 2. Brasilia, Ministério da Defesa, 2004.
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O quadro 4 explicita melhor os conceitos expressos pela relagao
entre continentalidade e maritimidade. O quociente de maritimidade é
obtido com os valores reais expressos, uniformemente, porém, o quadro
4 abaixo revela, como ferramenta didatica e pedagodgica, as porcentagens
relativas a cada uma das esferas. Ha, dessa forma, uma maior facilidade
de comparacdo e andlise entre a maritimidade (fronteiras ou linhas
maritimas) e a continentalidade (fronteiras ou linhas terrestres), tendo
como objetivo ultimo o substrato desses como ferramentas para uma
reflexdo mais ampla das Relacdes Internacionais contemporaneas.

Quadro 4

Relagdo de porcentagem entre fronteiras maritimas e terrestres com o
quociente de maritimidade >

’ Porcentagem das Porcentagem das Sk
PAIS fronteiras maritimas | fronteiras terrestres e
(%FM) (%FT) maritimidade
Australia 100 0 0
Islandia 100 0 0
Malta 100 0 0
Dinamarca 92 8 11,50
Noruega 89 11 8,09
Espanha 69 31 2,22
Portugal 51 49 1,04
Brasil 36 64 0,56
Bélgica 7 93 0,07
Suica 0 100 0
Paraguai 0 100 0

Fontes: Dados da CIA World Factbook e do Indexmundi.

O coeficiente de pressao demografica do professor geopolitico
austro-germanico Alexander Supan (1847-1920) ilustra como as
pressdes migratorias devem constituir elementos no coémputo de
determinacdo de estratégias de defesa e de seguranca publica em
uma determinada 4rea internacional. Em sua obra Roteiro da Geografia

236 Quadro composto com adaptagGes pelo autor a partir de dados obtidos em Delgado (1971) com objetivo de fornecer
radiografia mais precisa de proporcionalidade (porcentagem) da relagdo fronteira terrestre e fronteira maritima (poder
terrestre versus poder maritimo) com o quociente de maritimidade (QM). O quadro 4 pode ser fonte de analises sobre o
conceito de vulnerabilidade nacional.
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Politica Geral, Supan, por meio de seu coeficiente de pressdo, revela
importantes dados que precisam ser lidos e interpretados de maneira
pontual para o policymaker. Esta ferramenta permite entender a dindmica
geodemografica entre Estados vizinhos. O coeficiente visualiza o
potencial migratério e de transfronteirizacdo em casos diversos como
o de crise econdmica grave, guerras internas e conflitos interestatais.
O coeficiente é obtido através da divisao do somatério das populagdes
dos paises vizinhos pela populacao total do pais em analise.”®” Em
outras palavras, temos:

X Populagdo(des) do(s) pais(es) vizinho(s)

Coeficiente de pressao de Supan = -
Populacéo total do Estado em analise

Aplicando o coeficiente de pressao de Supan para o Brasil como
unidade de andlise na América do Sul (paises com os quais o Brasil faz
fronteira), temos os seguintes valores, excetuando a Guiana Francesa:**

Por meio da metodologia e dos dados da Divisdao da ONU para
Estatistica e o IBGE, temos a montagem da seguinte equacao:

Z,.p Ury, Arg, Par, Bol, Chi, Equ, Per, Col, Ven, Gui, Sur®

Coeficiente de pressao de Supan =
Brasil

193,4 milhoes

Coeficiente de pressdo de Supan =
92,1 milhoes

Coeficiente de pressdo de Supan = 1,006

Utilizando os dados populacionais da CIA pela sua publicagao
oficial World Factbook, temos a seguinte equacdo, com leve alteragdo no

237 CARVALHO, Delgado de. Relagbes internacionais. Op. cit. p. 27.

238 Considerou-se a populagdo brasileira de acordo com dados oficiais do IBGE em dezembro de 2010 que possuia 192,1
milhGes de habitantes. Dados igualmente oficiais da CIA (World Factbook) confirmam um populagdo em dezembro de
2010 bem maior que a calculada pelo IBGE: 198,7 milhdes. Os dados da Agéncia de Inteligéncia dos EUA tém base nos
célculos e projegdes demograficas do United States Census Bureau. Se formos utilizar os dados da CIA, o coeficiente de
Supan altera levemente para 0,81.

239 As siglas se referem a todos os Estados reconhecidos na América do Sul que compdem a UNASUL, estabelecida por meio
de seu Tratado Constitutivo de maio de 2008, assinado em Brasilia. A Guiana Francesa ndo estd contemplada pelo fato
de ser considerada um Departamento Ultramarino da Republica Francesa. Segue, de acordo com dados oficiais da United
Nations Statistics Division juntamente com os dados do IBGE em 2009 referentes ao Brasil, as populagdes de cada um
dos doze Estados que fazem parte da UNASUL.
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computo final sem significativa mudanca geral obtida com os dados
anteriores:

S,op Ury, Arg, Par, Bol, Chi, Equ, Per, Col, Ven, Gui, Sur®

Coeficiente de pressao de Supan = -
Brasil

192,9 milhoes

Coeficiente de pressdo de Supan =
198,7 milhoes

Coeficiente de pressdo de Supan = 0,970

O coeficiente de Supan no ambito do fator demografico poderia
ser mais bem investigado e aplicado se forem também consideradas as
especificidades econdmicas juntamente com sua distribuicao espacial
dos paises vizinhos e demais fatores de producdo industrial e comércio
(pauta, volume, intercambio em séries temporais). As pressdes econdmicas
em tempos de crescente globalizacdo, regionalizacdo e interdependéncia
traduzem melhor a tese exposta das migracoes.! Em outras palavras,
poderiamos, igualmente, estabelecer um estudo de aplicacdo deste
coeficiente ndo somente para as questdes geodemograficas, mas sim das
questdes macroecondmicas. O somatério do PIB real dos paises vizinhos
sendo dividido pelo PIB real do pais em consideracdo demonstra o grau de
pressao econdmico-demogréfica e de capilaridade transfronteirica em casos
de crises diversas. Geralmente, as massas populacionais tendem a migrar
de forma ilegal (muitas vezes) para dreas que possuam mais seguranca
politica, estabilidade e vitalidade econdmica. A aplicagdo do coeficiente de
pressdo - em nossa visdo com uso de dado macroecondémico do produto
interno bruto real explica bem as crescentes pressdes migratorias do México
para os EUA ao longo de sua larga fronteira terrestre.®> Outro ponto a ser
salientado diz respeito a maior capilaridade das fronteiras terrestres e bem
menor pressao e capilaridade nos paises insulares, como o Reino Unido, a
Australia e Nova Zelandia. Dessa maneira, temos a seguinte férmula:

Coeficiente de pressdo = > PIB real do(s) pais(es) vizinho(s)

(fator macroecondmico) PIB real do Estado em analise

240 Como ja referendado e explanado na nota anterior, tais siglas se referem aos doze paises que fazem parte da UNASUL
que teve a entrada do seu Tratado Constitutivo em margo de 2011.

241 Sobre globalizagdo e seus desdobramentos e rupturas no tecido social, recomenda-se utilizar o arcabougo tedrico de
Bauman, especialmente, no capitulo que trata do futuro geopolitico e geoecondmico do Estado Nacional. BAUMAN,
Zygmunt. La Globalizacién: consecuencias humanas. Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2008. pp. 75-102.

242 Recomenda-se, ademais, que a metodologia do célculo do PIB seja pela paridade do poder de compra (PPC), ou purchase
power parity (PPP) que indica uma mais confiavel radiografia da economia real sobretudo dos paises em desenvolvimento.
O PIB pela PPC tem sido, crescentemente, usado pelos organismos internacionais e pelas agéncias de risco.
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Aplicando o coeficiente de pressao para o Brasil sob a unidade de
analise do fato macroecondémico (PIB real) na América do Sul (paises com
os quais o Brasil faz fronteira), temos os seguintes valores:

S PIB Uru, Arg, Par, Bol, Chi, Equ, Per, Col, Ven, Gui, Sur

Coeficiente de pressao de Supan = -
Brasil

1,7 trilhdes de USD
2,03 trilhoes de USD

Coeficiente de pressdo de Supan =

Coeficiente de pressao de Supan = 0,830

Tanto na esfera do coeficiente de pressao de Supan (fator
demografico com o resultado de 1,007 utilizando os dados oficiais do
IBGE ou com o resultado de 0,970 pelo World Factbook) quanto na vertente
macroecondmica (PIB real agregado com o resultado de 0,830), hé valores
resultantes razoavelmente semelhantes. Demograficamente, Supan revela
quase uma equalizagdo da pressao entre todos os paises vizinhos no Brasil,
embora, economicamente, se perceba um distanciamento um pouco mais
acentuado. Isso indica que a pressdo exercida nas fronteiras brasileiras
com os demais vizinhos sul-americanos representa fator de superacdo,
devendo servir de instrumento de politicas publicas especificas. Ha
desdobramentos para construgdo de uma politica de defesa nacional
voltada para a cooperagdo integrativa subregional.

2.5 Relacdo entre politica interna e externa: linkages e vetores

A relacao politica interna e externa e suas rela¢des dizem respeito,
fundamentalmente, ao conceito de fontes e de origens dos eixos tematicos.
Na atual 16gica assimétrica dos processos de globalizacao, regionalizagao
e interdependéncia complexa, as linhas que separam a esfera interna da
exterior estao se tornando cada vez mais embagadas. Os &mbitos que estdo
na esfera doméstica e exterior sao determinadas por inter-relagdes densas
na loégica das preferéncias e da agenda dos Estados.

A politica interna e externa de um Estado é permeada de influéncias
reciprocas e constantes. A formagado e a execucgao da politica doméstica e da
politica externa sdo produtos de forcas diversas, manuseadas complexamente
por diversos atores politicos, diplomaticos, sociais e econdmicos. Esse eixo de
vinculo entre interno e externo e entre local e global esta se tornando cada vez
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mais nublado, cada vez mais opaco diante das recorrentes transformacoes
internacionais. A linha ténue que separa os assuntos domésticos dos assuntos
da seara externa representa o chamado “eixo de conexao” ou linkage na lingua
inglesa. O eixo de conexdo de delineamento da politica interna e externa
traz importantes reflexdes sobre o grau, a intensidade e a direcdo dos temas
prioritarios da agenda externa do Estado.

O termo agenda é de fundamental importancia para o estudo dos
eixos de conexdo. De acordo com as determinantes da politica estatal é
que se amolda a agenda que, naturalmente, tanto pode ser interna ou
domeéstica quanto pode ser externa. O termo agenda setting é, por seu turno,
de fundamental importancia para se analisar e compreender os eixos de
conexao. Os eixos de conexdo ou linkages podem ser definidos como a
relacdo integrada das teméticas da agenda interna e externa como fonte
produtora de posturas e posi¢cdes do Estado nas Relagdes Internacionais.
Dessa forma, os linkages sao pontos de interseccdo e influéncia entre a
agenda interna e externa. Politica internacional se refere a escolha, ao
exercicio de opgdes.

O caso brasileiro de priorizar, por exemplo, a fome e o combate a
miséria durante a gestao Lula, que tem tido respaldo positivo nos vérios
féruns multilaterais, mostra bem como uma prioridade interna brasileira
tem passado a ocupar importancia na agenda externa da ONU e da
FAO. Esse é um caso de linkage endégeno no caso brasileiro. E a politica
interna influenciando e se projetando como politica externa e tendo eco no
comportamento de vérios outros paises e em organismos internacionais,
como revela a figura 4 abaixo.

243 HOBSON, John. The State and International Relations. Cambridge, Cambridge University Press, 2003. pp. 215-217.

244 Escolher ou elencar uma agenda significa determinar e fazer cumprir prioridades sujeitas ao rol de preferéncias individuais e
coletivas do detentor do poder no Estado. Escolher uma agenda pressupde priorizagdo em meio a um conflito de interesses
com base em expectativas racionais dos atores politicos.
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Figura 4

Representagdo de linkage com vetor endogeno: o caso de combate a fome
e a pobreza durante a gestdo Lula como fatores de influéncia na esfera externa.

Cendrio internacional

(macro e/ou mesossistémico)
Politica externa

Linha de fronteira de
agenda interna e externa

Politica interna

Cenario doméstico
(microssistémico)

Desse modo, a agenda externa de um Estado pode sofrer mais
influéncias do ambiente internacional ou podera ser mais formulada pela
conjuntura interna do Estado. Os fatos politicos e sociais de um Estado,
em determinado tempo histérico, fazem com que seu comportamento
diplomético possa ser mais endégeno - quando a agenda e a politica
doméstica influenciam quase integralmente o comportamento externo do
Estado - ou exdgeno - quando as principais tematicas das RI possuem
forca para influenciar e determinar o curso do comportamento exterior da
nagdo (figura 4).

Outro exemplo de linkage endégeno é o caso paradigmatico da
prioridade estratégica dos EUA, p6s-11 de setembro, no combate ao
terrorismo por meio da Doutrina Bush, de setembro de 2002, com seus
principios de unilateralismo interventivo, de guerras preventivas e
de autodefesa antecipatéria. Os EUA em sua formulacdo e execucao
de politica externa tém dado énfase, desde o final da Segunda Guerra
Mundjial, mas em particular apds os ataques de 11 de setembro em Nova
Iorque, na Pensilvania e no Pentdgono, ao reforco e manutencao de seu
poderio hegemonico mediante a pratica de tipificacdo de inimigos a luz
da doutrina neoconservadora.?

Muitas vezes a formulacao e execugdo de uma determinada politica
externa de um Estado é produto de forcas externas que estdo presentes no
cendrio internacional. Em outras palavras, os temas na agenda internacional
influenciam de tal maneira com seus capitais de forga-poder-interesse (K.,
que acabam por modificar a formagao soberana de agenda de politica externa
destes Estados que absorvem tais itens.

245 HOBSBAWM, Eric. Globalizagdo, democracia e terrorismo. S&o Paulo, Companhia das Letras, 2007. pp. 36-53; 71-79.
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A prioridade norte-americana de guerra contra o terrorismo, por
exemplo (vide figura 5), na forma de Eixo do mal, acabou por se tornar
também prioridade de agendas e de comportamentos interno e externo
de vérios paises, mesmo que estes ndo tenham a urgente priorizacao da
preocupagdo com o terrorismo como os EUA.*¢ O poder de influéncia
na forma de capitais de alteracdo do comportamento de varios paises é
tamanho que isso se torna patente e facilmente detectavel, como revela a
figura 5 logo abaixo:

Figura 5

Representagdo de linkage com vetor exogeno: o caso da guerra contra o
terrorismo durante a gestao GW Bush.

Cenario internacional

(macro e/ou mesossistémico)
Politica externa

Linha de fronteira de
agenda interna e externa

Politica interna
Cenario doméstico

(microssistémico)

A guisa de conclusdo dos estudos sobre a estatologia - objeto do
presente capitulo - esta sendo apresentado abaixo esquema (figura 6) de
revisdo e de sintese dos principais conceitos trabalhados a maneira de
construcao didatica de uma taxonomia sobre o estudo integrado do Estado
na teoria das Relag¢des Internacionais. No capitulo III, em seguida, estardo
sendo tratados os pontos relativos a configuracdo do poder em sentido
amplo como elemento intrinseco e extrinseco da politica internacional
com intima relagdo com a estatologia.

246 Tanto a teoria da estabilidade hegemonica quanto a teoria da instabilidade hegemonica trazem refutagbes com diretas
aplicagdes praticas para o que estd externado no linkage na figura 5 e que se fundamenta no caso da guerra contra o
terrorismo durante a gestdo G.W. Bush. Ora, ha uma estabilizacdo domesticadora dos demais Estados que reconhecem
e sucumbem ao hiperpoder das superpoténcias, gerando estabilidade no plano global ou a mera imposigéo arbitraria do
poder hegemoénico global, traz contrapoderes e forgas antissitémicas e anti-hegemonicas (terrorismo, contraterrorismo,
antiamericanismos etc...)? Para ambas as perguntas, a resposta pode ser afirmativa, gerando muitas problematicas de
validagdo epistemoldgica de tais visdes.
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Figura 6

Esquema geral de revisdo sobre os principais temas da estatologia
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Capitulo III

Cratologia - Teoria do Poder nas Relacoes
Internacionais

“As relagdes entre desejo, poder e interesse sdo mais complexas do que se
acredita e ndo sdo necessariamente os que exercem o poder que tém interesse
em exercé-lo, os que tém interesse em exercer ndo o exercem e o desejo do
poder estabelece uma relagdo ainda singular entre o poder e o interesse.”
Michel Foucault, Microfisica do poder.**

3.1 Dos fundamentos do poder

O poder representa, simultaneamente, esséncia e matéria do objeto
do saber internacional. O poder é etéreo e é concreto; sua transcendéncia
é substantiva e adjetiva. Adquiri-lo significa, para muitos policymakers,
a necessidade consequente de preservd-lo ou mesmo de aumenté-lo;
perdé-lo expressa derrotismo estatal com reducao de prestigio, atingindo
os brios nacionais. H4 incessante busca pela aquisicdo, preservacgdo e
aumento do quociente de poder em jogo de multiplos tabuleiros.*® Para
tanto, aliancas formais e informais sdo construidas e desfeitas. Coalizoes
das mais diferentes matrizes sdo costuradas nos féruns multilaterais e
mesmo no relacionamento bilateral entre os Estados com fins calculistas,
utilitarios e pragmaticos.

Percebe-se que a tessitura dindmica do poder revela as entranhas da
alma; disseca os elementos mais internos e escondidos do espirito humano
- ou sendo mais especifico: da alma dos Estados e de seus principais lideres -
com seus arquétipos.*’ Dessa maneira, ndo seria exagero afirmar que o poder
representa busca fetichista, tendo alojamento no interior dos seres humanos
e também nos espacos por onde se desenvolvem as relacdes sociais. O poder

247 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Op. cit. p. 77.

28 No proximo item, iremos apresentar alguns quocientes de mensuragdo de poder, como a equagdo do poder perceptivel
de Cline, como também a férmula de Organski-Kugler além da férmula do P,.

249 JUNG, Carl G. O homem e seus simbolos. Op. cit. pp. 67-82.
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como esséncia e como matéria e seu dinamismo voraz trazem em si as
sementes das varias formas de dominac&o e de controle sobre os individuos,
sobre resultados esperados utilitariamente e sobre institui¢des no campo
doméstico e no exterior.

Nem sempre a aquisicao de poder por parte de um Estado ocorre
por meio de vitérias em guerras, por meio de processos de conquista
ou anexacoes, pela renovacao do parque bélico ou ainda pelo progresso
quantitativo do contingente militar de primeira linha. Muitas vezes,
o mero crescimento sustentado do produto interno bruto e a elevagdo
dos investimentos estrangeiros diretos (IED), mesmo durante crises
econdmicas internacionais de um Estado continental (populagdo acima
de 100 milhdes e area fisica extensa acima de 3 milhdes de km?) aliada
a uma lideranga consistente é sinal de crescente estatura em termos de
quociente de poder. Em varios casos, vitérias em contenciosos bilionérios
na OMC sao exemplos do aumento dessa correlagdo especificamente no
fortalecimento das empresas transnacionais do pais. Tanto no o campo
comercial, com a expansao do mercado consumidor ou com a ampliagdo
da capacidade competitiva externa, quanto no aumento da producao
energética nacional tem sido pontos importantes de dilatagao do quantum
de poder. Além disso, a comprovada lideranca em tecnologia de ponta
com pesquisas nas areas de biotecnologia, nanotecnologia, genética,
robotica, telemética, quimica fina, indtstria aeroespacial e cibernética, por
exemplo, revela um aumento da formacdo do capital intelectual que acaba
atraindo interesse externo, gerando maior magnetismo para o pais.

A heranca politico-filosofica ocidental pds-renascimento tem-se
voltado para a necessidade da domesticagdo do poder na esfera estatal
e intraestatal, como também no ambito do relacionamento humano.
Jusnaturalistas de linha internacionalista-principista como Suarez e
Vitéria, como também filosofos como Bodin, Hume, Locke, Rousseau,
Montesquieu, Hegel, além de Jay, Hamilton, Adams e Jefferson,®’
fundadores do presidencialismo norte-americano, representam expressoes
dos freios, pesos e contrapesos criados, por meio de varias revolucdes
liberais (inglesa, francesa, norte-americana), para tentar estabelecer uma
mecanizagdo institucionalizada do poder do Leviata e dos cidadaos que,
em seu nome, 0 manobram.?"

Pouco tem sido atingido em termos da domesticacdo
institucionalizada eficaz e eficiente do poder na politica internacional,

250 ROSSITER, Clinton. Parties and politics in America. 22. ed. Ithaca, Cornell University Press, 1964. pp. 72-75.
251 BARZUN, Jacques. Da alvorada & decadéncia: a histdria cultural ocidental de 1500 aos nossos dias. 22. ed. Rio de Janeiro,
Campus, 2002. pp. 395-431.
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muito embora passos importantes neste sentido tenham sido dados,
como na consolidagdo de vérios regimes como os dos direitos humanos
p06s-1948 com seus varios instrumentos legais e com o regime de nao
proliferacao a partir do Tratado de Nao Proliferacdo Nuclear (TNP) de
1968.%2 A redemocratizagdo (pax democratica) na América Latina, em
meados da década de oitenta, apés quase duas décadas de ditaduras
militares e modernizacdo conservadora, por exemplo, ndo tem sido
acompanhada pela ampla consolidacao de institutos democréticos e
plenamente inclusivos e distributivos em muitos dos paises da regiao,
como também no relacionamento entre as nagdes. Dessa forma, como
mostra a histdria politica dos tltimos séculos, tem sido necessario domar
0 acesso, o usufruto e o manuseio do quociente (ou dos capitais) de poder.

3.1.1 Poder no sentido amplo e restrito

A cratologia - objeto central do capitulo - é o estudo cientifico
do poder e de suas dindmicas atreladas a area internacional. Da raiz
etimolégica, cratologia significa o estudo cientifico do poder e de suas
relagdes e implicagdes em varios ambientes. O kratos (kpatoc), do grego,
que compde a esséncia da democracia originada nos moldes classicos a
época de Péricles, também se desdobra para os fundamentos da natureza
da politica internacional como esséncia e matéria no termo, porém nao esta
associado com o demos (povo; governo do povo pelo povo), mas com o logos
- busca de conhecimento. Ou seja, a cratologia enseja obter e manusear
um conhecimento (logos) sobre a natureza do poder no relacionamento
humano visando a sua mensuracao e sua compreensao critica.

Inicialmente, é fundamental diferenciar poder no sentido amplo e
no sentido restrito. No sentido amplo, o poder esta inserido em quaisquer
cenarios e contextos onde ha relacido e interacdo humana: na familia, na
empresa, na escola e mesmo nas relagdes pessoais. Em tal visdo, o poder se
estrutura nas investigagcdes mais propriamente da ciéncia politica com seu
objeto de estudo dos canones cléssicos, a saber: o Congresso, o Executivo,
o Judiciario, as unidades da federacdo, as forcas armadas e demais
6rgaos coercitivos, os partidos politicos e seus sistemas de aliangas®® e os

252 Alguns dos instrumentos legais e agdes internacionais pos-adogdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
em dezembro de 1948, pela AGNU, foram materializadas nas vérias convengdes da ONU, como por exemplo os dois
pactos de 1966, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Cultural (PIDESC) e o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (PIDCP), a Convengdo contra a Tortura de 1984 e a formagdo multilateral com a criagdo do Alto
Comissariado da ONU para Refugiados (ACNUR) e o Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos.

253 DUVERGER, Maurice. Os Partidos Politicos. Op. cit. pp. 315-321.
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processos eleitorais e no campo externo. No sentido amplo, ha fluxos de
poder que emanam dos entes em uma busca de equacionamento e encaixe
dos interesses e dos ganhos que poderdo ser mutuos, a depender da
estratégia dominante dos atores envolvidos.”* No sentido amplo, o jogo se
forma de maneira a correlacionar as forgas desses atores que poderiamos
chamar de “nao tradicionais” de maneira a maximizar o retorno possivel
das acoes empreendidas.

A guisa de exemplificacao ilustrativa sobre o conceito de estratégia
dominante de cada um dos atores envolvidos em uma analise mais pontual
de ativo e passivo de poder, pode-se deduzir que os ganhos poderao ser
mutuos se houver estratégia partilhada de jogo de “soma positiva” entre os
atores envolvidos. Em outras palavras, a tal visao de soma positiva ocorrera,
se houver, em uma arena singular ou multipla de a¢do, de rentncias
pontuais envoltas em acdes racionais coletivas de partilha de resultados
6timos (positivos) entre os jogadores (atores) internacionais. Caso contrario,
entdo a estratégia dominante acabara por revelar uma légica de “soma
zero”, isto é, de perda quase completa para um dos atores envolvidos.

O poder no sentido restrito estd ancorado nos vérios cenarios do
estudo tradicional da ciéncia politica contemporanea envolvendo os érgaos
do Estado em todos os seus niveis, e também fora dele, com direto interesse e
conjugacdo. Em segundo lugar, é necessério, por meio da diferenciacdo acima,
estabelecer mecanismos que possibilitem seu maior conhecimento, atrelando-o
as Relagdes Internacionais, desenvolvendo, assim, uma capacidade de sua
mensuracao e adequagao cientifica por meio de indices de poder.

3.1.2 Estruturas de autoridade

Ja que foram descritos, brevemente, alguns dos principais
fundamentos do poder no item anterior, é importante destacar uma série
de questionamentos pertinentes: O que vem a ser e 0 que nao vem a ser
poder - elemento central da cratologia - nos contetidos apresentados ao
sujeito no contexto do saber internacional? Qual a relacdo da autoridade
com o poder nas Relacdes Internacionais? De que maneira os K, se
relacionam com as estruturas de autoridade vigentes? Comecemos, pois,
pelas discussdes sobre estruturas e autoridade nas RI como ponto de
partida para elucidar as perguntas postas acima.

254 Na teoria dos jogos, a estratégia dominante dos atores é fundamental para prever os resultados esperados em cada
situagdo. A utilidade agdo (utilidade marginal) representard variavel dependente da estratégia dominante dos jogadores
(atores) que podera ser tomada individual e coletivamente.
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Faz-se necessério avaliar e discutir o conceito de autoridade como
ferramenta estrutural institucionalmente mediada de articulacdo dos
capitais de forca-poder-interesse. E mais preciso se referir a autoridade
como elemento instrinseco e atrelado a uma determinada estrutura
institucional, ou seja, tratemos, pois, de estruturas de autoridade, que sdo
esferas de coordenacio e de subordinacao dos atores envolvidos.

Logo de inicio, é importante salientar que hd duas grandes
visdes acerca das estruturas de autoridade existentes no relacionamento
internacional: a estruturas verticais e horizontais. As estruturas verticais
de poder sdo de linha subordinativa, enquanto que as horizontais sdo de
cunho coordenativo. Isto é, as estruturas verticais sdo aquelas onde os
exercicios de uso e manipulacao dos capitais de forca-poder-interesse sao
legitimados por ordem hierarquizante e com capacidade de impor uma
ordem legal.

No interior dos Estados, por exemplo, ha uma determinada
ordem constitucional que estipula que as institui¢des nacionais devem
possuir uma prevaléncia sobre as de ambito local. A hierarquia entre
a esfera nacional e a esfera governativa municipal ilustra a autoridade
horizontal. A visdo juridico-idealista de isonomia entre Estados denota
bem a concepcao de autoridade vertical entre as partes, gerando um
compromisso pactuado de coordena¢do harmoniosa ndo hierarquizada.

Perpassando o conceito de estruturas de autoridade, é fundamental
dissecar o termo isolado: autoridade, pois o mesmo, frequentemente, é
confundido como poder per se. Autoridade como objeto categoérico isolado
e estanque ndo é, necessariamente, poder. Autoridade é manifestacao
indireta do poder, em especial, nasua dimensao potencial (poder potencial).
Tem base em convengdo reconhecida pelas partes. Tem, igualmente,
propriedades simbolicas, operando no consciente coletivo. Autoridade
deriva de fonte legitimadora e legalizante de exercicio de poder aceita
pelos atores envolvidos. A partir dai surgem os problemas hermenéuticos,
pois, em um cendrio internacional de baixa controlabilidade e elevada
entropia relativa, ha dificuldade de estabelecer pardmetros sobre esta
autoridade. A autoridade sem um reconhecimento convencional das partes
e sem uma devida base legal e legitimante acaba sendo arbitrariedade.
Schopenhauer confirma esta relacdo sobre autoridade com a seguinte
passagem: “Portanto, o jogo nos é mais facil quando temos de nosso
lado uma autoridade respeitada pelo adversario.”*> De posicao ainda
contundente ao relacionar autoridade com obediéncia, Arendt relata

255 SCHOPENHAUER, Arthur. Como vencer um debate sem precisar ter razdo em 38 estratagemas: dialética heuristica. Rio
de Janeiro, Topbooks, 2003. pp. 163-164.
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pontos convergentes ao que fora exposto. Ainda na mesma linha, como
bem confirma Hannah Arendt: %°

Visto que a autoridade sempre exige obediéncia, ela é comumente confundida como
alguma forma de poder ou violéncia. Contudo, a autoridade exclui a utilizacdo de

meios externos de coercdo onde a forca é usada, a autoridade em si mesmo fracassou.

A autoridade que possui o Conselho de Seguranga da ONU,
conferida e convencionada inter alia pelos Capitulo V ao VII (Artigos 23
ao 51) da Carta da ONU, nem sempre se configurou, de forma material,
em poder atual efetivo. Durante os quarenta e cinco anos do embate
bipolar de soma zero da Guerra Fria, o CSNU, embora revestido de
autoridade, nao possuia a efetivacao fatica de seu poder de “manter a paz
e a seguranca internacionais” (sic), pela sucessao de vetos empreendidos
pelas superpoténcias. Alguns questionamentos se fazem necessarios: Quem
confere essa autoridade? Por quem ela é reconhecida como tal? No caso
do Conselho de Seguranga, como ilustracao, foram os paises vencedores da
Segunda Guerra Mundial que, por meio da férmula de Yalta (Conferéncia
de Yalta de 1945), estipularam os mecanismos de poder, de autoridade e
de decisao do CSNU e dos demais 6rgaos da ONU, revestindo-os de base
legal e legitimante.”” Ou seja, houve, a época, um convencionalismo por
parte dos vencedores sobre a autoridade imbuida de poder do CSNU
na preservacao do status quo da ordem mundial que entdo surgia. Esse
convencionalismo dos vencedores se deu por um duplo e indissociavel
processo que chamei de “conferencizagdo e multilateralismo”.*® Assim,
como ha uma descentralizacdo imbuida de entropia externa, entdao ha um
claro problema nao somente na efetividade, mas também no reconhecimento
pleno do principio da autoridade. E por isso que se prefere substituir o
termo “autoridade” pelo termo “hegemonia” que serd amoldada de acordo
com a configuracao de polaridade que serd detalhada logo mais adiante.
A hegemonia e seu exercicio ndo possuem, na grande maioria dos casos
na historia politica ocidental recente, uma fonte legal-legitimante a priori,
sendo a mesma fundada em arbitrariedade originada em um hiperpoder

2% ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. 52. ed. Sao Paulo, Editora Perspectiva, 2003. p. 129.

7 A formula de Yalta representa o mecanismo acordado pelos paises vencedores da Segunda Guerra Mundial de
estabelecimento da assimetria nos mecanismos decisérios do CSNU com o exclusivismo do veto para os vencedores (futuros
P-5). Essa assimetria estd expressa na Ata final da Conferéncia de Yalta de fevereiro de 1945, com Churchill, Roosevelt
e Stalin e seus respectivos chanceleres. Continha também a ata final de Yalta a diferenga entre questfes substanciais
e de procedimento no voto no CSNU. CASTRO, Thales. Conselho de Seguranga da ONU: unipolaridade, consensos e
tendéncias. Op. cit. pp. 55-61. Vide também a obra de Meisler: MEISLER, Stanley. United Nations: the first fifty years.
Nova Iorque, Atlantic Monthly Press, 1995. pp. 5-21; 312-333. A obra de David Malone &, igualmente, uma referéncia
na dera de estudos sobre a ONU e seu Conselho de Seguranca.

258 CASTRO, Thales. Conselho de Seguranga da ONU: unipolaridade, consensos e tendéncias. Op. cit. pp. 52-69; 70-73.
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de um ou mais atores internacionais (Estados). A origem deste hiperpoder
da hegemonia tem surgido por meio de guerras sistémicas pela ordem
mundial. A posteriori, os Estados que adquiriam e gozam deste hiperpoder
hegemonizante acabam por criar e impor, aos demais, estruturas e regimes
legais internacionais que, em decorréncia de tal patamar, acabam por
revestir de legitimidade suas a¢des. Porém, é importante salientar que
todo o conceito de hegemonia, que muito lembra arbitrariedade no plano
internacional, tem somente fontes a posteriori de legalizacao e legitimidade,
devendo ser analisadas com cautela metodolégica. Emboras préximos tais
conceitos, autoridade e poder tém, portanto, distintas concepgdes nas Rls.

Dando prosseguimento aos argumentos de explicitacio do que
nao representa poder (em esséncia e matéria), podemos avaliar agora o
sentido de riqueza como fator determinante na cratologia.

Riqueza tampouco é per se poder. Diferentemente de grandes
riquezas de um individuo ou de uma familia no contexto social,
a riqueza de um determinado Estado tem diferente aspecto para as
Relagdes Internacionais. A riqueza de um pais, expressa por elevada
renda per capita, como no caso de Luxemburgo com US$ 81.200 ou
ainda por altos indices de desenvolvimento humano (IDH) como na
Noruega, no patamar de 0,968, nao é considerada, de forma estanque e
isolada, como quociente de poder.*” Riqueza nao se traduz em poder de
forma automatica, imediata e estanque, embora um estoque de recursos
financeiros realizdveis no curto ou médio prazo traga diferencial
substantivo para a execucdo de varios projetos de relevo no segmento
militar, politico, tecnolégico e industrial. E importante diferenciar que,
se ariqueza ndo estiver estruturada em um planejamento estratégico de
Estado de longo prazo como também nao estiver conjugada de outras
determinantes de poder, entdo, certamente, ndo sera fator determinante
de estatura cratolégica do Estado em apreco.

Outro exemplo que evidencia a diferenca entre riqueza e poder
diz respeito a economia politica do petréleo, suas cadeiras produtivas e
seus impactos no desenvolvimento nacional. A riqueza acumulada pela
exploragdo e exportacao de petrdleo por parte dos paises que fazem parte
da OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo), fundada
pela Conferéncia de Bagda de 1960, ndo tem gerado ganhos sociais e
distributivos expressivos tampouco tem alterado a légica dos capitais de
forca-poder-interesse para que estes possam atingir o status de poténcia
média consistente. Na grande maioria das vezes, dotagdes naturais de

2% Dados da renda per capita pela paridade do poder de compra (PPP - purchasing power parity - em inglés) foram extraidos na CIA
World Factbook revelando estimativas de ambos os paises em 2009.
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grandes jazidas de petréleo e gas acabam por gerar problemas econdmico-
-financeiros, como diagnostica o chamado “mal holandés” (Dutch Disease).
O “mal holandés” ou a “doenca holandesa” evidencia-se por uma
sobrevalorizacdo do cambio do pais gerando declinio do setor produtivo-
-manufatureiro, especulagdo por meio de muitas redes vinculadas ao setor
petrolifero, causando, por fim, um processo danoso de desindustrializacao. O
processo de desindustrializagdo vem, geralmente, carreado de desequilibrio
estrutural na balanca de pagamentos com uma excessiva importacao de
bens de luxo para a elite dirigente, diretamente atrelada ao petréleo com seu
aparato burocratico. *° A riqueza de um Estado-Nacao opera uma ponte de
possibilidades para alterar a relagdo com os demais atores no plano regional
e internacional. O sentido de riqueza, semelhantemente ao conceito de
estrutura de autoridade, possui um carater simbélico e convencional. O
usufruto da riqueza acumulada por um Estado deve ser instrumentalizada
por projetos calcados em metas e bem concebidos de longo prazo com
vistas a concretizagdo dos objetivos nacionais permanentes. O planejamento
estratégico nesse tocante é fundamental. Muitas vezes, a auséncia de um
projeto de nag¢do ou de Estado de longo prazo acaba por ocasionar ao pais
perdas histéricas importantes de crescimento e de manifestacao altiva dos
seus respectivos K.

3.1.3 Semantica da contabilidade cratolégica: passivo e ativo de poder

Poder é um conceito multifacetado e em constante mutagao que
permite a um determinado Estado ter seus interesses sobrepostos aos
demais Estados, ou quaisquer outros atores internacionais, pelo uso de
ameaga (poder potencial) ou mesmo de efetivacdo de conflitos armados
e demais instrumentos coercitivos (poder atual). Poder é energia cinética
de relevancia nas engrenagens internacionais; é fonte de discérdia e é
nascedouro de conquistas; é, ademais, esséncia dindmica do estudo da
politica internacional.*' Contudo, poder, isoladamente, ndo é criado em
um vacuo nem possui senhorios perpétuos para seu dominio.

260 Em termos econdmicos, o0 “mal holandés” foi estudado e evidenciado em 1982 pelo modelo de Corden-Neary que analisou
os efeitos danosos das grandes reservas de petrdleo e gas encontradas na Holanda em 1959, mostrando que as mesmas
trouxeram desindustrializagdo e perda de competitividade em alguns setores manufatureiros. Dessa maneira, muitas
vezes a riqueza do petrdleo, que ndo deve ser confundida com poder per se, traz problemas estruturais para a economia
produtiva nacional. ZADEH-EMBRAHIM, Christine. Back to Basics - Dutch disease: too much wealth managed unwisely.
Finance and Development. Vol. 40, nimero 1. Washington, FMI, margo de 2003. pp. 10-12.

261 Sobre o adjetivo dindmico posto nesta frase, convém salientar a esséncia fundamental de nossa escola de pensamento,
a maneira de uma nova reflexdo escolastica para as Relagdes Internacionais, que é o sintetismo de equilibrio normativo
dinamico (SEND). O dinamismo é parte essencial de todo e qualquer estudo sobre ldgicas de poder, emergéncia e queda
das poténcias e também das aliangas e coalizGes da politica internacional.
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Dentre as muitas definicdes de poder, optou-se aqui pela definicao
de poder mais voltada para o cendrio politico-decisério internacional na obra
de Rosati: “a capacidade de influenciar o ambiente circundante na maneira
como se assim prefere e determina.”?? Para Bertrand Russell, “poder consiste
na produgcao de efeitos desejados.”** Rosen & Jones definem poder como: *

The ability of an actor on the international stage to use tangible and intangible
resources and assets in such a way as to influence the outcomes of international

events to its own satisfaction.

O conceito de poder como categoria universalmente valida no
cerne do realismo politico (também referido por realismo neocléssico)
estruturado em seis principios de Morgenthau pode ser sintetizado, a
guisa de conceituacao, da seguinte maneira:**

O poder pode abarcar tudo que estabeleca e mantenha o controle do homem sobre o
homem. Assim, o poder engloba todos os relacionamentos sociais que se prestam a
tal fim, desde a violéncia fisica até os mais sutis lacos psicologicos mediante os quais

a mente de um ser controla uma outra.

Aron concebe poder diferenciando-o a partir do termo em francés
pouvoir (mais associado ao poder atual) do termo puissance (mais associado
a concepcdo de poténcia), como também usa a lingua alema para tecer
semelhante andlise com o termo macht e herrschaft. Sendo lingua neolatina,
o francés vai utilizar a diferenca pontual do potere para o potestas indicando
a mesma correlacdo. No grego cldssico, o termo dynamis (Syvouic) se
aproxima do usufruto do poder atual, porém possui diferencas bem
marcantes com o termo exousia (e&ovotia) que estd proximo do conceito de
“autoridade”. Ou seja, poder e senhorio - no termo germanico - ou ainda
poder e dominio e autoridade, embora semanticamente préximos, possuem
sutis diferencas no que concerne ao grau e a esfera de abrangéncia dos
mesmos. Para Aron, “poder ou poténcia é a capacidade de fazer, produzir
ou destruir” e também de “influir sobre a conduta ou os sentimentos dos
outros individuos”. Ainda nessa mesma tonica, Aron vai mais adiante ao
explicitar tais observagdes aplicando-as ao campo das RI: %%

262 ROSATI, J. The politics of the United States foreign policy. Fort Worth, Harcourt Brace, 1993. p. 95
263 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. Op. cit. p. 77.
264 JONES, Walter; ROSEN, Steven. The logic of international relations. Op. cit. p. 229.

265 MORGENTHAU, Hans. Politica entre as Nagdes: a luta pelo poder e pela paz. Op. cit. p. 18.
266 ARON, Raymond. Paz e Guerra entre as nagbes. Op. cit. pp. 99-101.
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No campo das relaces internacionais, poder é a capacidade que tem uma unidade
politica de impor sua vontade aos demais. Em poucas palavras, poder politico nio é
um valor absoluto, mas uma relacdo entre os homens.

Assim, pode-se asseverar que, quando determinado pais exerce
tamanha influéncia e persuasao que altera o comportamento de outro
Estado soberano por meio de mecanismos de trocas, de recompensas
ou mesmo de coac¢do, entdo had uma clara relacdo de poder por onde
perpassam elementos como o controle e a dominacao de forma aberta ou
mais velada. Controle e dominacdo de que ou sobre o qué? Como ja dito,
tendo como pressuposto o sentido de incremento da utilidade, controle e
dominio se dariam sobre os ativos disponiveis - tangiveis e intangiveis -
da politica internacional no campo dos recursos energéticos, controle
sobre os demais atores e sobre os resultados esperados e calculados.

Repensando os cénones classicos das ciéncias contabeis e
aplicando-os a esfera internacional, um ativo, no sentido cratoldgico, é
aqui definido como meios e recursos materiais e imateriais a disposicdo
que trazem beneficios ao ator internacional, servindo como elemento
de consecucdo de mais controle e dominio sobre outros segmentos da
interacao externa. Um ativo de poder representa um crédito, um exigivel
de um terceiro ator internacional como parte da moeda de troca do jogo
de favores e de influéncias bem calculadas das Rela¢des Internacionais.?”

Nesse mesmo segmento, um passivo de poder significa, por
seu turno, um endividamento material ou imaterial, uma necessidade
de resposta ao exigivel de terceiro(s). No caso da intervencdo anglo-
-americana no Iraque ap6s marco de 2003, por exemplo, percebeu-se o
exercicio militar sob a égide da doutrina Bush de setembro de 2002 de
autodefesa antecipatoria e guerra preventiva como forma de aumentar
o controle e dominios dos ativos ali disponiveis.*® O cédlculo utilizado de
forma viesada pelos hawks (falcdes) da politica externa neoconservadora
norte-americana foi o de manipular a intervengdo, um tanto questionada
legal e legitimamente, como meio de dominio e controle dos ativos de
poder no Iraque, na forma de acesso as imensas reservas de petroleo e gas
com contratos de prospeccao e exploracao privilegiados.*®” Esse calculo
talvez tenha subestimado o expressivo passivo de poder gerado no

267 O fluxo dindmico da cratologia salienta como se estrutura a moeda de troca internacional por meio do favor e da influéncia
interessada, tornando-os substratos do polo credor (ativo de poder) e do polo devedor (passivo de poder) com os limites
faticos dos capitais de forga-poder-interesse disponiveis.

268 \WEINBERGER, Eliot. Crénicas da Era Bush: O que ouvi sobre o Iraque. Rio de Janeiro, Record, 2006. pp. 153-160.

269 JACKSON, Robert; TOWLE, Philip. The temptations of power: The United States in global politics after 9/11. Nova Iorque,
Palgrave Macmillan, 2006. pp. 16-36.
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interior do sistema multilateral, em especial, no eixo da Alianga Atlantica
da OTAN com inflamados sentimentos mundiais de antiamericanismo.?”

No processo de gestdo do poder como meio de controle e dominio,
observa-se a reducdo da soberania do Estado nacional em razdao da
obediéncia, subserviéncia ourespeitoao pais que executa o fluxo majoritario
na relacao de poder. Poder é uma forma de mitigacao da liberdade da
soberania estatal. H4, portanto, uma forma de violagdo consentida pelo
ator internacional que sofre, diretamente, o fluxo de poder, de influéncia e
de pressdes, tendo como meio de intermediagao a légica de troca de ativos
e passivos de poder entre os atores internacionais.

Em sintese, poder, de acordo com nossa concepgdo, é definido
como recurso pluridimensional da capacidade de alterar o comportamento
de outros atores internacionais por meio de dominacdo e controle com
finalidades bem determinadas.

E, portanto, ténue a linha que divide o poder do mero artefato
da influéncia, que ndo deixa de ser, residualmente, um capital a servigo
dos principais atores das Relac¢des Internacionais. Outro termo que
mostra o carater ténue das linhas divisérias entre poder e influéncia é,
justamente, entre poder e autoridade ja citada com suas justificagoes.
Passemos a verificar suas condicionantes e premissas correlatas no
proximo item.

3.2 Condicionantes, premissas e mensuracao cratolégica: os capitais de
forca-poder-interesse (K ,) e os padrdes de dissuasdao-normas-valores
P

FPL
DNV)

As condicionantes do poder estdo, inerentemente, calcadas em
assimetrias diversas e discrepancias da sua distribui¢ao. Naturalmente,
poder tanto em sua esséncia e matéria quanto em seu sentido amplo ou
sentido restrido ndo pode ser considerado de forma separada dos dois
outros elementos que fazem parte do K, ou seja, o interesse e a forca.
Em outras palavras, poder ndo é criado em um vacuo ou desaparece
instantaneamente entre os atores interancionais, nem tampouco pode
ser visualizado de forma estanque e isolada esquendo dos componentes
da forca e do interesse. %!

270 BRIGHTMAN, Carol. Inseguranga Total: o mito da onipoténcia americana. Rio de Janeiro, Record, 2006. pp. 71-105.

271 Tanto os capitais de forga-poder-interesse e os padroes de dissuasd@o-normas-valores fazem parte de nossa proposta de
debate tedrico das RI, denominada de SEND - sintetismo de equilibrio normativo dindmico. Vide item 5.10 do presente
livro para maiores detalhes e correlagdes.
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Suas premissas se fundamentam na categorizagao observada de que
o poder é entidade mutagénica; como tal, poder nao é, de stibito, desapare-
cido ou extinto, é apenas transformado, revertido e realocado entre aqueles
que, em um processo de fluxo dindmico, perderam-no ou adquiriram-no.
Na equacao e nas reacomodacdes cratoldgicas internacionais, ha residuos
de poder que sao rapidamente absorvidos pelos paises desafiadores ou
contestadores da ordem mundial posta.

H4 uma incessante busca, evidenciada pelo dinamismo nato
das Relacoes Internacionais, pelos capitais de forga-poder-interesse que
revelaria novas emergéncias de poder regional e interancional em um
processo de fluxo intenso. Poder no plano internacional amolda o nivel, o
tipo e os processos de relacionamento entre os atores na esfera externa. De
acordo com A.F.K. Organski, as aspiracdes hegemonicas discrepantes ao
status quo sao contrarias a estabilidade da manutengao da ordem mundial,
revelando as evidéncias categoricas do poder na esfera internacional:*”

A large power discrepancy between then dominant nation and the rest of the nations

below it ensures the security of the leader and the stability of the international order

as awhole [...] war is most likely when the power of the dissatisfied challenger and its

allies begins to approximate the power of those who support the status quo. (grifo meu).
O comentario 4cido do historiador grego Tucidides?”, citado
por Greene, observando um negociador de Esparta na Guerra de
Peloponeso (431-404 AC) ressalta, embora se referindo ao plano
pessoal, os efeitos e os contornos da ambigao punitiva da busca pelo
poder nos mais variados ambientes:

A regra sempre foi que os fracos devem se submeter aos fortes; e além disso, nos
consideramos merecedores do nosso poder. Até o presente momento, vocés também
pensavam assim; mas agora, depois de avaliar os seus proprios interesses, comegam
a falar em termos do que € certo e do que é errado. Consideragdes deste tipo jamais
desviaram as pessoas das oportunidades de engrandecimento oferecidas pela forca
superior.

Nao ha Estado sem poder, contudo, ha poder fora do Estado.”*

H4 poder na microscopia dos relacionamentos humanos, no dmbito

272 ORGANSKI, A. F. K. World politics. 2a. ed. Nova Iorque, Alfred Knopf, 1968. pp. 365; 369-370.

273 GREENE, Robert. As 48 leis do poder. Rio de Janeiro, Rocco, 1998. pp. 126.

274 Tal frase confirma a importancia, sob o ponto de vista metodoldgico e analitico, de ter abordado, no capitulo anterior,
o estudo sobre o Estado (Estatologia: teoria do Estado nas Relagdes Internacionais), antes de, propriamente, avaliar a
esséncia e matéria do poder como fonte de investigagdo multidisciplinar.
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privado, como também na microfisica de gestos, nas narrativas histéricas
e genealogias com suas construgdes de simbolos fundadores e icones
pré-nacionais e nacionais dentro do escopo do sentido amplo do poder,
como ja foi explanado.

Os fluxos dindmicos de poder revelam a validade de alguns
argumentos histdrico-politicos, dentre os quais convém citar uma
tendéncia hermenéutica de o Leviata ser o coroamento de um largo
processo de centralizagdo do poder, aplicando-o ao nivel do controle
social de suas populagdes residentes. Ha intimeros espagos na sociedade
civil e na esfera privada em que o poder perpassa, amolda e condiciona a
micro e a macroscopia das relagdes decorrentes. Nao se pode excluir que o
Estado e o poder sao indissociaveis, porém, existe clara separacao de suas
esferas no contexto das sociedades pré-estatais.

De fato, a antropologia cultural contemporanea tem-nos revelado as
varias formas de exercicio de poder em diversos ambientes, desde as primeiras
sociedades primitivas até mesmo o complexo, assimétrico e pés-moderno
cendrio internacional, passando pelo tecido social e pelas articulagdes no
plano pessoal, familiar, por meio da linguagem e dos costumes.

Diferenciando entre poder e forca, Jouvenel traz algumas reflexes
importantes. Segundo o pensador francés: >

Hay mucha diferencia entre la fuerza de un poder y su extension. Esta puede
estar encerrada en atribuciones muy limitadas y, en su dominio propio, actuar
enérgicamente y obtener una plena obediencia. Puede poseer también las atribuciones
mds vastas pero tener una constitucion que le prive de vigor y le haga perder el respeto

publico. Sin embargo, esta iltima posicion es inestable.

Faz-se imprescindivel tecer breves comentarios, dessa maneira,
sobre a relacao e a pertinéncia entre cratologia, politica e estatologia com
objetivos de melhor compreensao didatica do tema em estudo.

H& uma hierarquizacdo ou pertinéncia na relacao entre Estado,
poder e politica? Qual desses possui um elemento que contém os
demais? Se tudo esta envolto em relagdes de poder, controle, dominagao
e domesticacdo, entdo como diferenciar tais esferas cientificas? Como e
de que maneira processar seus fluxos de andlise na busca incessante por
dominagdo da propria dominagdo nos discursos cientificos apresentados?
Como ocorre a dominacdo, no ambito da esfera publica, pela mera
dominacdo de verdades instrumentalizadas?

275 JOUVENEL, Bertrand de. El Poder. Madri, Editora Nacional, 1974. p. 331.
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As perguntas ndo sdo mera questdo retérica que acabariam
desembocando em um debate inécuo. Suas respostas melhor fazem
compreender arelacdo decontetido de cada um dos trés eixos apresentados:
o Estado, o poder e a politica. Embora os trés estejam em um contexto de
grande proximidade, ha oscilacoes e diferencas entre os mesmos. Antes de
diferencié-los, convém fazer algumas perguntas provocativas: a politica
contém ou estd contida no estudo da cratologia ja que uma de suas énfases
¢ a mensuracdo do quociente de poder? A cratologia pode ser inserida
como subsistema da teoria do Estado? Qual dos elementos acima pode ser
considerado como um subsegmento (subsistema) dos demais?

Para forcar o desenvolvimento continuado e linear do raciocinio,
apresentamos a citacdo de Bobbio que tenta resolver essa equagdo: “Se a
teoria do Estado pode ser considerada como uma parte da teoria politica, a
teoria politica pode ser por sua vez considerada como uma parte da teoria
do poder.”#® Assim, o poder - compreendido aqui de forma ampla como
substrato para seu estudo cientifico (cratologia) - abarca todos os espacos
de convivéncia e relacionamento podendo este ser ou ndo vinculado a
l6gica tradicional da ciéncia politica e da teoria do Estado. %7

Logo, em quaisquer acepgdes, poder - em seu sentido sociolégico,
politico, juridico ou internacionalista - descreve uma situagdo potencial e
uma outra atual quando a primeira se refere a coagao (possibilidade do uso
da forca), enquanto que a segunda refere-se a acdo fatica (uso deliberado
da forca para compelir outros atores a submissdao de uma vontade
particular). A ameaga ao uso de forga, constantemente utilizada, é exemplo
do primeiro tipo (poder potencial), enquanto que uma intervencao em um
Estado soberano por meio de uso de forgas armadas é caracteristica do
exercicio pleno da agdo truculenta (atual) do Estado.

Se considerarmos e aplicarmos a dialética hegeliana aos capitais
de forca-poder-interesse como dado primaria da tese, poderiamos
entender que o mesmo tera refluxo na forma de dado secundrio da
antitese, materializado nos padrdes de dissuasao-norma-valores (P ).
Em outras palavras, a forca que é aqui definida como uso volitivo de

276 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. Op. cit. p. 77.

277 A obra O Mal-Estar na Civilizagdo de Freud disseca, com agudeza, os efeitos e impactos da represséo e do policiamento
pelas vérias formas de controle - elementos agregados ao poder em sentido amplo - operando uma constante de
descontentamentos diversos sobre os seres humanos que precisariam de explosoes de libertagdo dos impulsos primitivos,
nao somente de fundo sexual. A civilizagdo contemporanea é estruturada em repressées e condicionamentos com clara
conexdo com o poder. As gratificagdes pessoais com base nos instintos inerentes ao homem, ao sofrerem repressao
diuturna do sistema normativo coativo (sistema cratoldgico), acabam acarretando um mal-estar estruturado em represséo,
angustia e amputagdo. Ndo somente com Freud, mas com diversos outros psicanalistas, ja se debate sobre a fenomenologia
do poder - de forma isolada e pura - como sendo uma fonte proficua de estudos, analises e interpretagdes. Julgo ser
importante abrir outras janelas de reflexes, ampliando-as, por exemplo, para envolver e gerar uma moldura sobre a
antropologia do poder e a metafisica do poder. FREUD, Sigmund. E/ Malestar en la Cultura. Obras Completas. Op. cit.
pp. 3020-3025.
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intevengdo violenta contra outro ator internacional - impeto do poder
atual no uso da violéncia material e imaterial - deve ter o contrapeso
na dissuasdo (deterrence). O conceito de dissuasado representa o primeiro
item dos padrdes de dissuasdo-normas-valores (P, ), como antitese
dos capitais de forga-poder-interesse (K,,). Convém externar definicao
instrumental sobre este primeiro termo. Assim, Aron define dissuasao
como a possibilidade de receber uma determinada puni¢do em razao de
um ato cometido de maneirailegal ou irregular. E a retribuicdo no Ambito
da contabilizacdo das relagdes de poder entre os atores internacionais.
Vide a citagdo direta de Aron para maiores detalhes sobre essa discussao: **

O mecanismo da dissuasdo pode funcionar também entre duas unidades politicas
- ambas soberanas e armadas - na auséncia de uma ameaca explicita. [...] A
capacidade que tinha um pais de dissuadir a agressdo externa dependia, ao mesno
tempo, dos meios materiais acumulados pelo governo e da coragem e coesdo que
o0s estrangeiros atribuiam ao seu povo.

Da mesma forma, o poder que é aqui concebido como poder
potencial stricto senso (coacdao) tem seu refluxo contrdrio (dialético)
na forma de normas no ambito externo. Por fim, os interesses tém,
igualmente, a oposicdo dos valores como meio de estabelecimento
dos opostos. Os freios da forca pela dissuasdo, do poder pela norma
internacional e dos interesse pelos valores representam canaliza¢do
necessdaria e urgente do cenario internacional contemporaneo. Assim, por
meio do processo crescente de amadurecimento institucional externo, os
capitais de forca-poder-interesse entram em processo de contrapeso com
os padrdes da dissuasao-normas-valores, gerando o equilibrio sintético
do comportamento normativo internacional. A tese é um ato motriz,o fato
pleno das interrelacdes internacionais.

A forca, o poder e o interesse sdo indissocidveis e sdo utilizados
como ferramentas para andlise, para descricdo, para previsio e para
prescri¢do normativa do denso e complexo saber international. A defesa
de nossa escola de pensamento (SEND) se fundamenta na estruturagao da
forca-poder-interesse em direta l6gica de correlacdo e contraponto com
os padrdes de dissuasao-normas-valores. Em termos de nomenclatura, os
K.,y como dado primério da tese, ao se chocarem com os P, como dado

FPT
secundario da antitese, formam a busca conciliatéria do comportamento

27¢ ARON, Raymond. Paz e Guerra entre as nagbes. Op. cit. p. 509.

177



THALES CASTRO

sintético e normativamente equilibrado, gerando estabilidade, paz e
279

seguranga internacionais.

O esquema grafico visualiza e sintetiza tais conceituacdes para

uma maior facilitacdo dos argumentos que seguem:
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Contraponto (relagdo dialética)

Nao se pode deixar de considerar que a instrumentalizagdo do poder
requer uma abordagem sobre seus pressupostos e de suas condicionantes,
especialmente, no escopo do ativo de poder e do passivo de poder. Isto €, 0o uso
da razdo instrumental na contemporaneidade - alerta-nos os doutrinadores
da classica escola de Frankfurt com o uso da razao critica e emancipatéria
pos-iluminista - sobre o poder como componente das Rela¢des Internacionais
trard, necessariamente, o manuseio cuidado e a compreensdo de seus
pressupostos para que se possa evitar seus abusos e assim possa produzir
efeitos socialmente desejados no curto ou no longo prazo na arena externa.

Tomando como referéncia a citacdo de Foucault no inicio deste
capitulo, podemos retirar uma reflexdo igualmente substancial sobre
as relacdes multiplas que o poder gera com outras areas conexas,
como, por exemplo, o interesse e a verdade. No caso do interesse, ja
temos amplamente versado sobre sua nomologia e sintaxe de relacao e
pertinéncia com o poder, contudo, faz-se necessario repensar tal relagdo
no campo da verdade com seus campos.

Verdade e poder operam um equilibrio delicado, controverso -
quase dialético. Esta é, de fato, uma relacdo atribulada. A verdade e o

279 O sintetismo de equilibrio normativo dindmico (SEND), tratado com detalhes ao final do Capitulo V, representa nova
proposta tedrica das RI e tem énfase na investigagdo sobre a conduta internacional dos varios atores. Para tanto, 0 SEND
redne tanto a persepctiva dedntica, quando a esfera Ontica das teorias das Relagdes Internacionais e tem primazia na
recomendacdo da orto-ontopraxia (Castro, 2005 - Elementos de Politica Internacional) como meio viavel de promogao
da paz, da cooperagdo, da estabilidade e da seguranga internacionais.
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poder foram e continuam sendo fontes de batalhas, hegemonias, guerras
civis e faxinas étnicas. Onde estd a verdade do poder e como controlar
o poder da verdade? Qual o papel (arbitral?) que a ciéncia das Relagdes
Internacionais tem neste ambito? E onde estaria residindo a essencial
verdade: nos capitais de forca-poder-interesse ou nos padrdes de
dissuasao-normas-valores? Como associar a fenomenologia da verdade
entre os eixos K, e P, .?

As vezes, tal equilibrio delicado se extrapola por meio de uma
dialética de operacionalizagdo manipulada. A verdade, no ambito da
esfera publica e da agdo dial6gica, realiza contrapoderes a propria natureza
do poder. Nao estd aqui se limitando a natureza do poder potencial ou
atual, nem tampo no campo do ativo ou do passivo do poder. Na relacao
entre verdade e poder, considerou-se aqui este termo em sentido mais
amplo possivel. Ora, se o poder perpassa todos os relacionamentos na
esfera doméstica e internacional como ativo e como passivo bem como
no eixo atual e potencial, entdo, a verdade, com seus multiplos recortes
intersubjetivos, perpassa (e supera) o proprio poder. Tal afirmagdo nao é
uma mera declaracao formal-deodntica, desprovida de senso de realidade.
Efetivamente, a verdade, como assim estruturada por légica ontica e
prética, deve ter primazia sobre o uso publico da razao humana por meio
de amplos pactos debatidos e termos de aceitagdo coletiva.

Compreende-se que as razdes gestadas e amadurecidas pelo tempo
para uma necessaria harmonizacgao e disseminagdo da verdade como ethos
no exericio das varias formas de poder, devendo revelar que a verdade
acaba sendo mais que contraponto do poder, torna-se, desta feita, antidoto
necessario a petulancia do poder. Talvez precisemos repensar a prépria
teoria montesquiana de triparticdo do poder. Isto é, rever a tripartigdo
do poder pela propria verdade, ndo por outros poderes em si, mas pela
forca impactante da verdade como fio de vitalidade das a¢des ptublicas e
privadas. Um freio (contrapeso) ao poder, portanto, deve ser a navalha
da verdade que tanto alimentou e alimenta, cortantemente, as primaveras
dos povos; que tanto instigou e instiga as “revolucdes libertarias” (Manuel
Bandeira) dos grupos humanos ao longo dos tempos em prol da liberdade,
da paz e dos valores humanos emancipatorios.

Averdade, mesmo sendo plural, ampla e culturalmente estilhacada,
essa se torna o principal foco da necessidade de autointerpretacao
disseminadora relativa, ndo somente do seu poder em si (dado pronto
em si), mas de seus desdobramentos extrinsecos. Nao é a limitacdo do
uso da verdade, mas sim a domesticacdo do tamanho de cada recorte
interpretativo disponivel de verdade a esfera publica e privada, para fins
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de acao democratica com base na légica e na persuasdo politica. Nao é a
toa que Jouvenel utiliza a metéfora do minotauro quando introduz seus
argumentos no seu livro EI Poder. O minotauro na mitologia grega é uma
simbologia de poder, possuindo caracteristicas de homem e de animal. 2

Averdadee o poder sdo, por meio de uma alegoria propria, por vezes
inimigos, por vezes uma tnica face de uma moeda que movimenta muitos
dos atos e fatos internacionais. Alias, verdade e poder apresentam-se como
lentes para aprimorar a visao sobre como o labirinto humano se apresenta
diante do caleidoscopio das RelagGes Internacionais. Sempre mutante, esse
caleidoscépio representa um contante desafio para os internacionalistas,
muito embora o desafio seja um combustivel instigante para criticar, refutar
e avancar no debate critico sobre a drea internacional. Arendt traz uma
citagdo acerca da relacao aqui posta de maneira pertinente: “ A persuasao e a
violéncia podem destruir a verdade, ndo substitui-la. E isso se aplica tanto a
verdade racional ou religiosa como, mais obviamente, a verdade factual.”*!

De forma indissociavel como em uma pertinéncia automatica
e linear, pode-se afirmar que o poder, no campo internacional, possui
cinco pressupostos essenciais que fornecem sua existéncia e robustez
no saber internacional. O poder apresenta-se ao sujeito como dindmico,
pluridimensional, situacional, relacional e mensuravel. Passemos a
analisar cada um deles.

O poder é, simultaneamente, dindmico (caracteristica de mutagao e
transformagao constante de sua esséncia e matéria), pluridimensional (varias
arquiteturas possiveis em um contexto de varias morfologias de poder
com seu exercicio de dominacao e controle na esfera ptblica e privada),
relacional (perspectiva comparativa e de entrelacamento entre dois ou
mais atores internacionais, onde evidencia-se que poder ndo pode ser
externado em um contexto de singularidade isolada e estéreo), situacional
(atrelamento contextualizado a um determinado tempo histérico e a
uma conjuntura geopolitica, geoestratégica e também geoecondmica) e
mensurdvel (pode ser estabelecido quociente ou indicador acerca de sua
quantitatividade mesmo este sendo intangivel, estabelecendo, assim,
meios possiveis de sua medicdo). Estes cinco pressupostos sdo essenciais
para seguir adiante com as préximas anélises.

O esquema ilustrativo em seguida (figura 7) apresenta alguns
quadros sinéticos e explana, de forma sintética, os pontos principais
acerca da taxonomia sobre os estudos do poder.

280 JOUVENEL, Betrand de. E/ Poder. Op. cit. p. 1-2.
281 ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. Op. cit. p. 320.
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Figura 7

Esquema sintético sobre poder, enquanto tese, na politica internacional:

No sentido amplo (Uso da préxis do poder atrelada a forga e ao interesse,
perfazendo a totalidade do Kgp;; Aplicagio do poder para além da
esfera meramente politica como disciplina e como metodologia,
especificamente no contexto micropolitico e microssocial envolvendo
uma série de saberes humanos complementares e interdependentes)
Semantica do

poder No sentido restrito (compartimentalizacdo e manuseio do poder nos
contextos e nas disciplinas especificas do mainstream da Ciéncia Politica/
RI, ou seja, em cendrios particulares e préprios do campo de estudo
pontual envolvendo como foco a esfera publico-estatal, suas acdes
decorrentes e outros atores no entorno)

Estrutura vertical de poder com clara hierarquia e subordinagao
entre os atores por normas legitimantes e préticas politicas
Estruturas de autoridade
como institucionalizagao Estrutura horizontal de poder com isonomia e coordenagao
de poder tendo a anuéncia das partes por meio de regimes internacionais

Ativo de poder (meios e recursos materiais e imateriais
disponiveis na forma de crédito relacional em termos
de Krpr que se traduz como exigivel na moeda de troca
para obter maior controle e dominio sobre outros atores
e sobre situagoes especificas)

Contabilidade
das relacdes de Passivo de poder (saldo residual no quociente de poder
poder como obrigagdes devidas em termos de Kgp na relagao

bilateral ou multilateral podendo ser compreendido
como forma de endividamento material ou imaterial)

Poder  potencial (possibilidade do wuso dos
instrumentos do capital de poder e de forga;
ameaca concreta de seu uso como instrumento
de persuasao; coagao)
Poder quanto a sua natureza

Poder atual (uso efetivo dos institutos da forca
ou mesmo da violéncia para compelir a
obediéncia disciplinada, o controle, o comando
e a mudanca de comportamento de outro ator
internacional).

Dinamicidade
Pluridimensionalidade
Pressupostos do poder Relatividade
Situacionalidade
Mensurabilidade

Formula do poder perceptivel de Cline (PP)
Indices / coeficientes de poder Indice de Organski-Kugler

IEPG (Indice Elcano de Presenca Global)

Formula do poder internacional (Pr) - Castro
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Tendo como referéncia o contetido da figura 7, pode-se afirmar,
portanto, que o poder no cendrio internacional possui um sentido lato e
um sentido mais restrito. Essa dicotomia diz respeito a sua relagdo com
outras ciéncias e também diz respeito ao foco de abordagem analitico
estabelecido. Neste mesmo diapasdo, o poder também se espraia em
sua vertente horizontal e vertical, tendo a horizontalidade do poder
seu significado que diz respeito as relacdes hierdrquicas entre os atores
internacionais, enquanto que a verticalidade diz respeito a atores
internacionais com base em normatividades isondmicas. A verticalidade
do poder pode ser exemplificada entre paises juridicamente isonémicos
que possuem os mesmos quocientes de contribuicdo orgamentéria na
ONU, enquanto que a horizontalidade do poder, a guisa de exemplo,
entre os EUA, no campo militar, em relagdo a um pequeno pais da
Africa Subsahariana.

O poder pode também ser considerado potencial quando
envolver elementos como a ameaga, a coagdo e a possibilidade do
uso da violéncia e de outros instrumentos coercitivos, enquanto que
o poder atual é o uso efetivo de tais mecanismos de forca e violéncia.
Possui, além disso, cinco pressupostos que representam qualificacdes
importantes de sua instrumentalizacdo no plano internacional:
dinamicidade, pluridimensionalidade, relatividade, situacionalidade
e mensurabilidade. Sendo o poder mensuravel, formulas simples
ou compostas tém sido utilizadas para se aferir o grau do coeficiente
relativo de poder de um Estado.

O poder, embora nao sendo, formalmente, forca nem também
sendo o interesse, ndo pode ser compreendido, de forma ampla e integral,
sem os mesmos de maneira plena. Na verdade, poder em sentido amplo
ndo é nem forca nem interesse, porém, configura-se como forca e como
um prumo para o interesse de forma simultanea e entrelagada. Embora
os trés elementos estejam justapostos por meio do trinémio dos capitais
disponiveis de forca-poder-interesse (K.,), o poder representa pedra
angular e respalda, em uma relagdo simbidtica, os demais. O poder é
o canal aberto por onde os demais elementos sdo canalizados em uma
relagdo de limitacoes e autocomplementaridades.

Acapacidadedemensuracaodopoderinternacional dedeterminado
ator deve sofrer pequenos ajustes quando se utilizam férmulas ou indices
para medi-lo em razao de varidveis que escapam da precisao no computo
final. A miscelanea dos erros nao calculados ndao deve enfraquecer a
validade das férmulas e indices de poder, pois h4, residualmente, desvios
nas margens de andlise e medicao. Por exemplo, o elemento da unido
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nacional no entorno de objetivos de poder determinados pelo Estado,
bem como a capacidade de lideranca das autoridades politico-militares,
também representam pontos que, muitas vezes, escapam das mediagdes
do poder relativo dos Estados.?

Como explicar, por exemplo, a derrota norte-americana no Vietna
em 1975? H4 algumas hipoéteses explicativas que corroboram esse ponto:
a capacidade de unido nacional e mobilizagdo dos vietnamitas bem mais
elevadas que as das forgas estrangeiras ocupantes (norte-americanas)
revelam que, embora os EUA, bem mais poderosos em quase todos os
indices de poder, amargaram uma derrota significativa. E claro que
se alia a essa observacdo a explanacdo amplamente aceita feita por
Rosen para a derrota norte-americana em Hanoéi. Segundo o tedrico, os
vietnamitas que tiveram quase 500 mil mortos (2,5% da populacao total)
na Guerra, nao hesitaram em sofrer e se doar as tiltimas instancias em
prol da causa nacional contra o invasor estrangeiro.?®® De acordo com
Rosen, este fator foi preponderante na explicagdo para a melancoélica
partida em retirada da embaixada norte-americana em Hanéi ja no
ocaso da guerra, quando as alternativas politicas ja haviam se mostrado
ineficientes e se esgotado especialmente diante da opinido ptublica e do
Congresso norte-americano.

Rosen & Josen adicionam um elemento interessante para
explicar algumas limitagdes do uso de indices e férmulas, sem,
contudo, menosprezar sua eficacia cientifica. Nem sempre os mais
poderosos vencem, contrariando certa logica superficial no olhar do
analista internacional (sujeito cognoscente). Na visao desses autores,
o uso continuado do poder se correlaciona com a lei dos retornos
decrescentes (law of diminishing returns).* A aplicacao da lei de retornos
decrescentes no uso prolongado do poder especialmente quando ha
um contexto especifico de grande assimetria entre as partes, mostra
que, com o tempo, o poder tende a ndo ofertar o retorno e o beneficio
esperados no processo de compelir o outro ator ou o oponente a vontade
e aos objetivos estabelecidos. Pode-se asseverar que, em parte, o uso
prolongado de um poder excessivo, culminado com a for¢a punitiva

282 LEVY, Jack. Reflections on the scientific study of war. In VASQUEZ, John, org. What do we know about war? Lanham,
Rowan & Littlefield Publishers, 2000. pp. 319-328. Vide também o texto de Geller integrante do livro de Vasquez sobre
as causas de poder como estoque de capacidade material e suas correlagdes com os conflitos armados. GELLER, Daniel.
Material capabilities: Power and international conflict. In VASQUEZ, John, org. What do we know about war? Lanham,
Rowan & Littlefield Publishers, 2000. pp. 259-279.

283 A expressdo usada por Rosen é “willingness to suffer”, isto é, desejo mesclado a aptiddo nacional as Ultimas instancias,
incluindo o sofrimento e a dor em prol da nagdo como causa explicativa para a derrota norte-americana. ROSEN, Steven.
War Power and the willingness to suffer. In RUSSETT, Bruce, org. Peace, war and numbers. Beverly Hills, Sage Publications,
1972. p. 54.

284 JONES, Walter; ROSEN, Steven. The logic of international relations. Op. cit. p. 230.
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de um Estado sobre outro em grandes assimetrias de poder, resulta no
que podemos denominar “estafa moral”. A estafa moral das tropas e
também da opinido publica nacional do Estado beligerante acaba por
nao mais apoiar os empreendimentos bélicos no médio e longo prazos,
especialmente se os objetivos e as razdes para o conflito armado ndo
estiverem sendo atingidos. Se a estafa moral, que traz a perda de apoio,
vier a contaminar os congressistas que operam um poder de fiscalizagao
e monitoramento orgamentério do Executivo, entao se pode aprofundar,
mais ainda, a iniciativa forcada da percepgdo de derrotismo nacional
com a tomada de outras acGes visando a sua abreviacao.

A intervencdo anglo-americana a partir de marco de 2003 é
um exemplo concreto da estafa moral das tropas, da opinido publica e
também no Congresso indo refletir na vitéria do primeiro presidente
negro dos EUA, o democrata Barack Obama, em novembro de 2008,
que estabeleceu um cronograma factivel para o retorno das tropas
norte-americanas em solo iraquiano. A estafa moral estd, portanto,
intimamente, ligada a percepcdo da lei dos retornos decrescentes em
contextos belicosos de grande assimetria de poder relativo e equivocos
de compreensao ampla da sistematica social, cultural, geodemogréfica e
politica local.

A estafa moral juntamente com a lei dos retornos decrescentes
representam ferramentas importantes para uma analise mais coesa e
profunda sobre cratologia no cendrio internacional a guisa de enfatizar
um paradoxo existente entre diferentes estaturas de poder em paises
em guerra. Estas ferramentas seriam exemplos que contrariariam,
assim, a l6gica superficial e comum de que o pais com maior estatura de
poder serd, inevitavelmente, vitorioso em uma intervengao contra um
pais de menor estatura militar; no caso do Iraque, um pais que possuia
quase dez anos de embargos internacionais, isolado politicamente e
enfraquecido militarmente.

O grafico (figura 8) mostra como o poder intenso em uma situagao
de grande assimetria cratologica, resulta ceteris paribus, no médio e no longo
prazo, em perdas ao invés de resultados positivos assim determinados
pela estratégia nacional e pela mobilizagao politico-militar.
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Figura 8

Aplicagdo grdfica da lei dos retornos decrescentes com o uso prolongado do
poder em contextos de grande assimetria e estafa moral’®’

Resultados esperados /

beneficios (Ponto 6timo / méximo dos retornos)
(utilidade)
Fronteira do éxito dos
objetivos nacionais
esperados
A B C Tempo
Inicio da estafa moral Derrotismo
Médio/longo prazo Longo prazo

No intervalo dos pontos A-B da figura 8, observa-se éxito relativo
inicial (e inercial) da aplicacao macica do poder em um cenario de grandes
assimetrias. Com o ponto B, no médio ou longo prazo, onde se revela
o inicio do processo de estafa moral, entdo se iniciam, de forma mais
evidenciada, os retornos decrescentes. Nesse caso, a partir dai comega a
evidenciar uma derrota gradativa ou uma situacao de impasse estrutural
que acaba por contradizer os crescentes investimentos em tentar reverter
a situacao adversa com perda de apoio da opinido publica e das demais
partes da burocracia estatal. Ao final do intervalo B-C e mais precisamente
ap6s o ponto C, quando ja se configura o longo prazo das acdes
empreendidas, tem-se a conclusdo geral do total ndo cumprimento dos
objetivos originalmente tracados pelo Estado nacional, gerando derrotismo
generalizado entre os aparelhos da burocracia e da sociedade civil. A lei
dos retornos decrescentes deveria levar, ao policymaker, a percepcao de
que muito mais honroso é estancar a sangria de recursos publicos e morais
suprimindo a atividade bélica resultante desta verdadeira derrota.

285 Ha inimeros relatos de uso deturpado dos fatos historicos especialmente quando se estuda, de forma manipulada, grandes
conflitos armados. Um dos objetivos do grafico é relevar o ponto ideal da utilizagdo dos recursos bélicos disponiveis diante
de um potencial de esgotamento humano pela estafa moral.
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3.2.1 Indices de mensuracido do poder: o poder perceptivel de Cline, o
indice de Organski-Kugler e o IEPG

No contexto meramente empirico, se percebe que hé, no cenério
internacional, elementos de diferenciacdo quanto ao estoque de poder
relativo dos Estados. A assimetria de tal estoque representa um processo
de hierarquizagao desses Estados na sua capacidade de articular e impor
seus interesses e sua forca. Entender, de forma generalizada e empirica, as
diferencas existentes entre os poderes relativos disponiveis e distribuidos
aos Estados nao é suficiente. E imprescindivel recorrer a indices ou a
férmulas simples ou compostas para cientificizar a origem, as causas e
a morfologia atual de discrepancias, gerando subsidios mais concretos
a academia, a sociedade civil e, principalmente, ao Estado por meio dos
seus policymakers para geragdo de agdes e politicas publicas eficazes no
campo especifico.

Ha muito tempo o debate sobre os desniveis no panorama de
poder vem sendo travado. Nas folhas deste livro, logo no inicio nas
paginas referentes as consideracdes introdutérias, é reforcada a tese das
assimetrias e dos desniveis quanto aos capitais de poder, no entanto, o
debate terd roupagem de epistémica mais consistente adiante.

A questdo da desigualdade tendo como ponto subjacente a
autoridade e o poder politico remonta aos gregos classicos socraticos
com suas visdes muito préprias sobre ética, igualdade, exercicio puro
das formas de poder e de rela¢des sociais, perfazendo pontes para a atual
conjuntura.®

Com Magquiavel, a constancia da tematica da desigualdade e das
assimetrias é patente na l6gica de governo do principe sobre os stditos sob a
égide da manipulacao da virtu e da fortuna para fins utilitarios préprios. Em
Rousseau, com sua obra Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens, a tematica se torna mais ampla, averiguando sobre a
possibilidade de uma lei natural ditar ou autorizar tais assimetrias.”” No
campo juridico, por meio de jusfilésofos internacionalistas como Pufendorf
e Vattel, a tematica é reforcada, embora com matrizes levemente alteradas.
No campo da produgdo literdria brasileira sobre Direito Internacional.
Publico, ndo tem sido diferente. Ou seja, verifica-se que hd uma morfologia

286 Citado por Rousseau em passagem de abertura de sua obra que trata da desigualdade entre os homens, a frase atribuida a
Aristoteles em Politica é pontiaguda: Non in depravatis, sed in his quoe bene secundum naturam se habent, considerandum
est quid sit naturale. ROUSSEAU, Jean-Jacques. A Discourse on Inequality. Londres, Penguin Books, 1984. p. 55. Uma
tradugdo livre feita da citagdo latina de Aristételes, pode ser traduzida da seguinte maneira: “Deve-se considerar o que
seja natural ndo nas coisas corrompidas, mas naquelas que sdo bem avaliadas de acordo com a natureza.”.

287 ROUSSEAU, Jean-Jacques. A Discourse on Inequality. Op. cit. pp. 55-59.
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diferenciada para aqueles paises que possuem uma estatura mais elevada
de poder, revelando que a tao desejada isonomia - principio atrelado a
igualdade de fato e de direito - ainda possui problemas estruturais para sua
real efetivagdo. O trecho abaixo, de autoria do jurista Bevildqua, foi retirado
do primeiro tomo de sua obra Direito Piblico Internacional, publicada
em 1910, e mantida em grafia original que ja4 reconhece parametros
dessa discrepancia em razao dos poderes nao isonomicamente distribuidos
entre os Estados:**

A egualdade juridica dos Estados, reconhecida, geralmente, pela theoria, como direito
abstracto, sofre, na pratica, limitacées mais ou menos considerdveis. As grandes
potencias sempre se consideraram, como constituindo uma classe superior, uma
espécie de aristocracia dos Estados. Depois as questoes de ordem e precedéncia foram,
sempre, manifestacoes da desegualdade de facto ou da repugnincia dos grandes em
se collocar no plano dos menores.

Dessa maneira, hd um reconhecimento juridico - as vezes
de forma velada ou mais aberta como fora no caso da passagem em
Bevilaqua - de que hd uma sobreposicao hierarquizante do poder diante
daisonomia desejada do sistema juridico-normativo internacional. Para
se estabelecer uma cientificidade sobre tais discrepancias e hierarquias,
féormulas e indices tém sido utilizados para retirar o excessivo
empirismo de tais observagdes, imprimindo maior exatidao objetiva
e operacionalidade. Nao seria uma apologia ao positivismo cientifico
internacionalista, mas sim uma janela de propostas permitindo debates
e contribui¢des ao tema em foco.

Ray apresenta uma formulagdo geral que ndo se configura como
indice ou féormula de poder. Sua visdo mais estanque apenas atrela
uma radiografia geral de maneira dispersa, porém valida, de medicao
genérica de poder dos Estados. Na visdo de Ray, ha trés ingredientes
gerais que determinam a estatura internacional dos Estados: primeiro,
uma grande populacdo que tanto pelo ponto de vista do mercado
consumidor quanto pelo ponto de vista de disponibilidade de efetivos
militares se torna ativo de poder essencial; em segundo lugar, defende
Ray que a producdo da larga escala e a competitividade industrial
revelam-se fator incomparavel de diferenciacdo cratolégica e, por fim, as
condicionantes geopoliticas e geoecondmicas do pais atrelam uma légica
de significativo ativo de poder militar entre as nacdes.”

288 BEVILAQUA, Cldvis. Direito publico internacional. Op. cit. pp. 91-92.
289 RAY, James. Global politics. Boston, Houghton Mifflin, 1995. pp. 196-201.
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Embora existam vérias férmulas e coeficientes de mensuracédo
do poder internacional, como o de Clifford German (1960), que é um
composto complexo de vinte varidveis, como o do tedrico alemao Wilhelm
Fucks (1965), que envolve populacdo total, produgdo de aco e produgdo
energética total, e como o de Singer (1980) que cria o CINC (Composite Index
of National Capability), optou-se aqui por limitar sua operacionalidade e
ilustracao a dois desses indices: o de Cline que possui pontos de critica
por varios autores e a féormula de Organski-Kugler.?® Ambos sao férmulas
multivariadas que aproximam, com ressalvas metodolégicas, meios
de mensuragdo do poder dos Estados, afetando o outcome das guerras
eventualmente empreendidas pelos mesmos.

Como ja externado, dois indices sdo apresentados aqui: o indice
do poder perceptivel do Professor norte-americano Ray Cline e também
uma féormula de Organski-Kugler que leva em consideragdo os elementos
estruturais do poder em um cenario dindmico de conexdo entre o vetor
interno e externo alavancado pelo efeito de sustentacdo tributaria.

A férmula (P,) de Cline do “poder perceptivel” representa
ferramenta para também mensurar o poder relativo dos paises nos ciclos
hegemonicos e é instrumento para se avaliar, ao longo de uma série temporal,
os comportamentos de emergéncia, estabilizagdo e declinio dos paises. Em
cada uma das fases, ha marcos politicos e histéricos determinados por
revolucdes, guerras civis ou guerras interestatais que sdo considerados, a
luz da teoria dos ciclos de longa duracao (k-waves) momentos de ruptura e
inflexdo. A férmula de Cline é representada pela seguinte equacao:

P = (C+E+M)(S+W)

As variaveis acima representam o computo geral, respectivamente,
do poder perceptivel (P,) com as varidveis assim distribuidas: “C” massa
critica, “E” capacidade econémica, “M” capacidade militar, “S” concepc¢ao
estratégica, “W” vontade e meios efetivos para realizar a concepgao
estratégica. Cline afirma que as trés primeiras varidveis sdo objetivas,
enquanto as duas dltimas sdo subjetivas (varidveis proxy).*!

A férmula de Organski-Kugler foi apresentada, inicialmente, em
um artigo publicado em 1978 no Comparative Political Studies intitulado

200 Correlates of War (COW) Project da Universidade de Michigan representa importante conjunto de investigadores
dedicados a teméatica da mensuragdo de poder e da previsibilidade do resultado das guerras em contextos especificos. O
COW tem servido de subsidio tedrico essencial para um conjunto amplo de formatacéo de indices e formulas de poder no
cenario internacional, ndo tendo sido diferente para a elaboragéo e teste da formula do P, a ser apresentada logo adiante
no item 3.1.3.

291 CLINE, Ray. The power of nations in the 1990s: a strategic assessment. Nova Iorque: University of America, 1994. pp.
25-39.
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“Davids and Goliaths: predicting the outcome of international wars”.
Posteriormente, os estudos dos dois professores foram ampliados e
aprofundados no livro The War Ledger, de 1980. Os componentes de sua
férmula dividem-se em elementos interno e externo do componente do
poder. Eis a férmula de Organski-Kugler:**

Componente Produto Nacional Bruto - PNB
interno do poder = x (populagdo) x (esforco tributario)
Populacao

O componente externo do poder na composi¢do da equacao traz
uma visdo mais ampla sobre o computo final de sua andlise. Juntando
as varidveis interna e externa, tem-se, portanto, o indice de poder de
Organski-Kugler. Abaixo, encontra-se o componente externo:

Componente

externo do poder = (Ajuda financeira externa recebida) x (esforco tributario do pais recebedor)

Outro indice de ordenacdo e projecdo internacional dos paises
é formulado pelo Real Instituto Elcano, denominado de IEPG (Indice
Elcano de Presenca Global). Tem cinco grandes variaveis interligadas e
interdependentes: economia, defesa, migra¢do/turismo, cultura-ciéncia
e ajuda ao desenvolvimento. Tem subvaridveis como comércio de bens
e servicos, capacidade militar, energia, investimentos, difusao cultural e
educativa além de ajuda ao desenvolvimento. A metodologia aplicada
pelo IEPG é arrojada. Suas radiografias hierdrquicas sao relevantes para
as RI contemporaneas.””

O proximo item tratara da construgdo e da apresentagdo de meios
com bases cientificas de avaliar e melhor posicionar a hierarquizagao
existente no cendrio internacional, que recebe o nome de férmula do
poder internacional (P).

292 ORGANSKI, A.F.K; KUGLER, Jacek. Davids and Goliaths: predicting outcomes of international wars. Comparative Political
Studies. Julho de 1978. pp. 141-180. ORGANSKI, A.F.K; KUGLER, Jacek. The war ledger. Chicago: Chicago University
Press, 1980. pp. 85-88.

293 OLIVIE, Lhana; MOLINA, Ignacio. Estudio Elcano - Indice Elcano de Presencia Global. Madri, REI, 2011. Disponivel em:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/879eb180463ad9159aa6bbc4d090bb2e/EstudioElcano2_IEPG_
Olivie_Molina.pdf?MOD=AJPERES. Acesso em 5 de maio de 2011.
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3.2.2 A férmula do poder internacional (p,) de Castro

Nossa férmula proposta de mensuracdo do coeficiente de poder
internacionalmenteverificdvel dos Estadosesta expressa pormeiodaequagao
multivariada do P, (poder internacional) com cinco grandes variaveis e, em
alguns casos, rubricas (subvariaveis). Nossa férmula do P, de mensuragao
de poder foi, inicialmente, lancada e proposta em 2005 na publicagdo de
nosso primeiro livro Elementos de Politica Internacional. Sabendo-se que o
poder possui muitas nuances que dificultariam a rotulacdo de cientificidade,
esta tentativa contard com os meios disponiveis de quantificar a capacidade
internacional de um ator de alterar o comportamento de outros atores,
levando em consideracao os pressupostos e condicionantes do poder, como
fora analisado anteriormente.**

No intuito de abarcar como forma de mensuragao o primeiro dos
cinco pressupostos do poder - a pluridimensionalidade - a férmulado P,
foiestruturadanasegmentagao matematicamente equilibrada das varias
formas de exercicio de poder por meio do somatério do poder politico-
-diplomaético, econdmico-financeiro, cultural, militar e geodemografico,
cuja transcricdo total é a seguinte: **

P=P ,P

pd” “ef’

p,pP P
c w g

Sendo mais preciso, temos a seguinte representacao da férmula
com base na média aritmética geral a ser obtida para cada um dos valores
das finais das variaveis:

P=XP, PP, ,P P/5

O somatoério é indicado pela letra grega sigma (X) e é uma
ferramenta para indicar soma de todos os valores X, desde i=1 até i=N. Ou
seja, ZX, representa, em outra forma: X, = X, +X, + X, + ... + X . Aplicando
ao caso concreto do P, teremos uma média para cada um dos valores
individualmente concebidos no contexto global.

Cada uma dessas cinco variaveis possui rubricas especificas
com calculos particulares para as mesmas que sdo geradas a partir

294 O presente item teve a necessidade de detalhar a aplicagdo concreta tanto no ambito cientifico, quanto no metodoldgico
do P, para os paises do G-8. Vide o apéndice ao final do livro com alguns comentarios que se fizeram necessarios.

25 Vrias publicagBes de cunho oficial sdo usadas como base estatistica para fazer o levantamento dos dados do P, tais
como: United Nations Statistical Yearbook. 523. Ed. Nova lorque, Department of Economic and Social Affairs (DESA),
2008. Estatisticas: outubro de 2008. Brasilia, FUNAG, 2008. World Economic Outlook - IMF. Washington, FMI, 2009.
CIA World Factbook. World Development Report. Washington, Banco Mundial, 2009. Disponivel em: http://www.cia.gov.
Acesso em 2 de dez de 2009.
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de suas especificidades, morfologias e preponderancias. Em linhas
gerais, o poder internacional de cada pais deverd ser revelado, ao
final, tendo como equacionamento um valor numérico especifico que
oscilard entre O e 1.

Convémocitar trés breves notas metodolégicas antes deapresentagao
e teste da formula do P. Primeiro, sendo uma equagdo multivariada
complexa com o input de cinco grandes varidveis com rubricas, a forma
encontrada de utilizar a média aritmética para a equalizacao dos valores
obtidos e também a média ponderada para composicdo da varidvel
econdmico-financeira.*® Segunda nota metodolégica: ap6s a obtengdo do
célculo de cada variavel, serd aplicado o valor final do P, para que todos
os valores estejam no espectro 0 a 1. Semelhante estratégia estatistica é
utilizada para o IDH. Dessa forma, a formula do poder internacional
revelard, ao final do computo dos dados tabulados, uma hierarquizagao
relativa dos paises de acordo com a aplicacdo de um parametro 0 a 1,
sendo o valor zero o menor indice revelado de poder residual do Estado
em foco, enquanto que o 1 é indicativo do maior residual de poder relativo
internacional. Haverd uma distribuicdo padrao entre o quantitativo obtido
que oscilara entre o menor valor (MIN) e o mais elevado valor (MAX)
na amostragem. Em seguida, devera ser utilizada uma metodologia de
posicionamento de tais valores dentro da escala no intervalo 0 a 1, sendo
considerada até a terceira posicdo decimal para uma melhor radiografia
dos valores. Como terceira nota metodolodgica, convém asseverar que,
quando qualquer uma das varidveis tiver um valor em porcentagem, este
devera ser, automaticamente, transformado em valores numéricos por
meio de multiplicacao por 100. Ou seja, devem-se eliminar as porcentagens,
convertendo-as em valores numéricos ndo porcentuais para efeito de
validacdo do calculo.

Para que os valores estejam dentro desse parametro 0-1, outra
férmula seré aplicada, ap6s a contabilizacdo de todas as cinco variaveis,
tendo em consideracdo que X, representard o pais que estiver sendo
utilizado na equacao, ou seja, ao final, Xi = P

P - PMIN
PMAX - PMIN

Valor final do P, =

2% Média aritmética que serd o instrumento mais preponderante na composigdo do P, é o quociente da divisdo da soma dos
valores da variavel pelo nimero deles: X = [ ., x]/ n.Sendo, X a barra a média aritmética; x, os valores da variavel;
n o nimero de valores. A média ponderada sera usada na determinagdo da varidvel P... A média ponderada atribui pesos
especificos para os valores observados no computo.
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Antes de iniciar a descrigdo das cinco grandes variaveis, convém
apresentar o quadro que melhor sintetiza as mesmas para facilitar o

manuseio matematico-estatistico:

Quadro 5

Variaveis e rubricas utilizadas na composig¢do da formula de Castro do poder
internacional (P,)*”’

Variavel do P,

Indices ou fatores usados

Poder politico-
-diplomatico (P,,)

Quantidade de participagdo (membership) em organismos
internacionais, Q,; Quantidade de grupos de coalizdo e
concertacdo politica Q. Quantidade de participagdes como
membro observador, associado ou extrarregional, em entidades,
grupos e organizagdes Q,; quantidade de embaixadas no
exterior (Qy,,); porcentagem convertida (x100) numericamente
da quota do pais para o orcamento regular da ONU, %,

Poder econdmico-
-financeiro (P,,)

Rubrica RMacro: PIB pela paridade do poder de compra,
reservas internacionais - conceito de caixa (RI), investimentos
diretos estrangeiros (IDE), divida externa total (DE) e PEA além
da populacao do pais (POP); Rubrica PInd: Producao de aco,
producao de cimento, producdo de aluminio; Rubrica Energia:
producao de eletricidade, reservas provadas de petréleo,
carvao e gas natural e de uranio; Rubrica ECIntel: total de
matriculas no ensino superior, porcentagem do PIB para
educacao, porcentagem do PIB para P&D, publicacdo anual
de livros e registros de patentes no ambito do PCT; Rubrica
ECVerde: area florestais, uso da terra, reservas de dgua doce e
projetos no MDL.

Poder cultural (P_)
- énfase no vetor
linguocultural e

psicossocial

Razao entre a populacao do pais com a populacdo mundial, %
de falantes do idioma no mundo com o parametro f relativo a
quantidade de falantes do idioma do pais em analise e seu peso
politico-territorial.

Poder militar (P,,)

Total do efetivo militar, drea fisica do pais, gasto total e gasto
per capita em defesa e porcentagem do PIB alocado para defesa.

Poder
geodemogréfico

(e)

Razdo da populagdo do pais pela populagdo mundial, razao
area do pais pela area fisica total (politica) do globo terrestre,
expectativa de vida e mortalidade infantil para cada 1000
nascidos vivos.

2970 Apéndice I, ao final do livro, traz a aplicagdo prética da formula do poder internacional para os paises integrantes do
G-8. Os dados ali compilados mostram as hierarquizagdes existentes no cenario internacional, dando corpo a formula do

P, em contextos dinamicos.
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A primeira das cinco varidveis representa a capacidade de
articulacdo e manifestacdo do quantum de poder do Estado no segmento
politico-diplomatico (P ). Omeio deoperacionalizareequacionaravariavel
politico-diplomatica se fundamenta, como referéncia metodolégica, no
critério de representatividade, de presenca como instrumento politico
e cratologico e de contribuicdo para o orcamento regular das Nagdes
Unidas. Se um determinado Estado tem dotacdo orcamentaria suficiente
para ter presenca e representatividade em vérios féruns internacionais,
em grupos de coalizdo e de concertacdo politica e em outros paises, isto
devera refletir, igualmente, em um corpo diplomético substancial, em
termos numeéricos, e suficientemente preparado e competente. Dessa
forma, a capacidade politica e diplomdtica estara contemplada como
componente da férmula mais ampla do poder internacional. A variavel
politico-diplomética representa a média aritmética com o parametro
multiplicador (pardmetro a) de dois grandes fatores: a presenca e a
articulacdo politicas em organismos, foruns e grupos internacionais tanto
como membro pleno/efetivo quanto como observador e a contribuigdo
para o orcamento regular da ONU. Ou seja, a divisao serd por dois ja que
sao, naturalmente, dois grandes fatores a serem imbuidos.

As varidveis que compdem esta rubrica sao: a soma da quantidade
total de organizacGes internacionais (Q,) a que o Estado pertence e/ou
foi fundador; a quantidade de embaixadas do pais no exterior (Q,,); a
quantidade total de grupos de concentracdo e de coalizao internacional,
tais como o G-8, G-15, G-20, Grupo de Cairns, Grupo do Rio e G-77
(Q.) como membro pleno e efetivo; e a quantidade de participacdes
como observador em grupos de coalizao ou organismos internacionais,
regionais e sub-regionais, associado ou de membro extrarregional (Q,)
multiplicado pela porcentagem convertida em numeracdo decimal, da
contribuicdo, por meio das quotas, para o orcamento regular da ONU
(%) no dltimo ano em analise.”® Com ja referido acima, a varidvel o
diz respeito a multiplicagdo por 3 do resultado obtido entre parénteses,
se o0 pais em apreco for membro permanente do Conselho de Seguranca
da ONU (P-5); se o pais, naquele ano especifico, fizer parte do CSNU
como membro rotativo, o valor a ser multiplicado devera ser de 2. Caso
0 mesmo pais ndo ocupe a cadeira permanente ou rotativa no CSNU, a
variavel o permanecera indcua, ou seja, terd o valor de 1, sem alterar no
produto final.

298 Recomenda-se que sejam utilizados os bancos de dados do World Factbook além da busca nas péginas oficiais dos
Ministérios das Relagdes Exteriores dos paises para esta rubrica em particular pela facilitagédo do meio e pela atualizagdo
das informagdes técnicas ali disponiveis, facilitando o processo de analise e calculo.
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Em sintese, temos a variavel P,

(Qor + Qem+ Qac + Qoa) + (a0 x %un) | o =3 se for P-5 (CSNU)
PPD =

5 o = 1,5 se for E-10 (CSNU)

Esse quantitativo final obtido devera ser multiplicado por 3
(parametro a) quando o pais for membro permanente do Conselho de
Seguran¢a da ONU, como ja externado, por 1,5 se for membro rotativo
com mandato de dois anos, de acordo com a Carta da ONU em seu Artigo
23, inciso 2, ou por 1 se o pais ndo se encontrar nestas classificacoes.”” Ha
caracteristicas que justificam a multiplicacdo dos valores médios finais do
P,, por trés: os cinco membros permanentes, além do veto (artigo 27 da
Carta da ONU), sdo paises nuclearmente armados de acordo com Tratado
de Nao Proliferacio de Armas Nucleares de 1968. O veto e as armas
nucleares dos P-5 trazem imenso poder potencial e atual para os mesmos
se desdobrando em um relevante ativo de poder mundial.

A proxima varidvel é de cunho econdmico-financeiro e se
fundamenta e se justifica, metodologicamente, pela abrangéncia da
esfera macroecondmica e, por consequéncia, microeconémica do Estado
como substrato do exercicio do poder em um cendrio de crescente
interdependéncia globalizada. Ademais, seria lugar-comum afirmar que
recursos financeiros e econdmicos e capacidade competitiva comercial
operam importante ponte de concretizacdo de objetivos mais amplos do
projeto nacional. Dessa maneira, a vertente econdmico-financeira nao
somente nao pode ser dissociada do vetor comercial, assim como devera
contemplar os temas da nova economia e mesmo da economia verdade
como acumulo do ativo de poder internacional.

Nesta variavel, ha cinco grandes rubricas que compdem o
célculo do P,, que sdao compartimentalizadas no seguinte contexto:
radiografia macroeconémica (RMacro), insumos pesados e producao
industrial (PInd), producao e capacidade energética (Energia), economia
do conhecimento e capital intelectual (ECintel) e a capacidade e a
integracao nacional a economia verde (ECverde). Passemos a descrever
cada uma dessas rubricas do poderio econémico-financeiro (P_), com
suas respectivas féormulas. Para registrar cada um dos valores, um
mesmo ano deve ser adotado tendo sido obtidos em fontes oficiais com
reconhecimento externo.

299 CASTRO, Thales. Conselho de Seguranga da ONU: unipolaridade, consensos e tendéncias. Op. Cit. pp. 34-39.
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Na primeira rubrica, “radiografia macroecondémica”, fazem parte os
seguintes indices: o PIB pela paridade do poder de compra (PPP), o estoque total
de divida externa (divida externa publica e privada), as reservas internacionais
(RI) pelo conceito de caixa, o total de investimentos diretos estrangeiros (IDE),
a populagdo economicamente ativa (PEA) e a populacao total do pais, na forma
derazdo simples.** Neste caso, pode-se obter uma radiografia geral por meio de
dados macroeconémicos tendo como base o conjunto de varidveis de indicacao
da capacidade de financiamento ptblico do pais (reservas internacionais menos
a divida externa total) em conjunto com o contexto das outras variaveis.* A
PEA revela a contribuicdo mais estatisticamente valida para a robustez do
pais. A PEA que é subdivida em populacdo ocupada e desempregados revela
dado mais coerente para radiografar o contexto macroecondmico do Estado em
questdo. A primeira rubrica (RMacro) tem a seguinte a equacao:

PIB PEA
+ (RI+IDE) +
DE POP

301
RMacro

Na rubrica “insumos pesados e producao industrial” (PInd),
os dados a serem computados sdo o somatério da produgdo de ago em
milhares de toneladas, da produgdo de cimento em milhares de toneladas
e, por fim, da producdo de aluminio em milhares de toneladas para,
posteriormente, obter a média aritmética, como se revela abaixo:3*

300 A justificativa metodoldgica para esta primeira rubrica (RMacro) ocorre pela jungdo dos elementos financeiros por meio
de um equilibrio, em valores absolutos (positivos), da vulnerabilidade externa entre reservas internacionais pelo conceito
de caixa (ativo de poder) contra a divida externa total (passivo de poder). A populagdo economicamente ativa fornece
radiografia dividida pela populagdo total € um importante indicativo com relagdo ao peso da populagdo do pais engajada
na atividade produtiva, com geragdo direta para o computo do PIB, que pode ser registrado como Y=C+I+G+(N-X). Em
outras palavras, a determinag&o do PIB se dara pela soma do consumo, dos investimentos, dos gastos (dispéndios) mais
a corrente liquida com o comércio exterior (importages menos exportagdes). MYINT, H. The economics of developing
countries. Londres, Hutchinson University Library, 1964. pp. 23-37.

Outra nota de evidéncia cientifica e aporte metodoldgico, a maneira de justificativa: a divisdo do PIB pela Divida Externa
fundamenta-se na mesma analogia aplicavel ao conceito contabil de “fndice de Liquidez”, o qual mede a capacidade de
pagamento da empresa; sendo assim, temos, a grosso modo, quanto o pais teria disponivel em estoque liquido para
cada unidade monetaria que deve no estrangeiro. Logicamente, quanto maior o quociente, melhor em termos de liquidez,
credibilidade e capacidade de poder, relatando a satde financeira do pais. Ressalva-se que o Indice mais robustos, sendo,
para este trabalho, feita uma analogia, associando o pais a uma grande empresa.

A justificativa metodoldgica para incluir apenas as trés varidveis citadas nesta rubrica (PInd) se fundamenta como
sendo estes um dos trés principais insumos de varias industrias e cadeias produtivas agregadas a velha economia. Estes
constituem exemplares pratico-operacionais para aferir o grau de reserva e capacidade produtiva industrial /ato sensu de
um Estado. As industrias de alto valor agregado, como a indUstria naval e da industria da construgdo civil bem como a
execugdo de projetos governamentais desenvolvimentistas como a construgdo de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos
e represas, entre outras, estdo fortemente ancoradas neste trinémio.

3

8

3

5
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Produgao de aco (t) + Producdo de cimento (t) + Produ¢@o de aluminio (t)

PlInd =
3

Na rubrica “producdo e capacidade energética”, ha os seguintes
elementos a serem calculados: producdo de eletricidade, reservas provadas
de petréleo, carvao e gas natural além de reservas provadas de uranio.
O conceito aqui utilizado de reservas e nao de producao efetiva espelha
as potencialidades futuras a serem exploradas e assim determinadas por
vetores de politicas publicas do Estado. De fato, as reservas constituem
trunfos estratégicos de grande valia no médio/longo prazo. No que
concerne a produgdo de eletricidade como fator de ativo de poder, a
relacdo é clara e direta. A construgdo de patamares elevados de ativos
de poder ndo pode prescindir de uma efetiva politica energética, tendo
como especificidade a producdo de energia elétrica e sua distribuicao e
revenda no mercado aberto. A energia elétrica representa insumo pesado
em todos os setores da vida contemporanea e também na formulagdo de
uma politica de defesa e de seguranca. Para efeito de calculo da rubrica
Energia, a representacao da producao de energia elétrica se dara na forma
de bilhdo de kilowatt/hora podendo esta ser de matriz hidrelétrica,
nuclear ou de outra origem. No caso das reservas provadas de petréleo,
a medida serd o barril de petréleo (bpd), no caso das reservas de carvdo,
a medida utilizada e universalmente aceita sera toneladas métricas (t), no
caso do gas natural, metros cabicos (m?®) e, por fim, no caso do uranio,
toneladas (t). Todos os valores devem estar padronizados para o célculo
abaixo da rubrica com sua média:*®

Produgao de eletricidade (kw/h) + Reservas provadas de petrdleo (bpd) + de
carvio (t) + de gas natural (m’) + de urénio (t)

Energia =
5

Na quarta rubrica (ECIntel), o objetivo primordial é mensurar,
em linhas gerais, a capacidade produtiva da economia atrelada ao capital
humano por meio do investimento no conhecimento, juntamente, aferindo
a competitividade por meio da ciéncia, pesquisa e desenvolvimento. Para

303 A justificativa metodoldgica para o formato de equagdo da rubrica Energia se fundamenta no equilibrio relativo das
formas mais tradicionais de fontes de energia ndo-renovaveis altamente poluidoras dos combustiveis fosseis com a
produgdo de eletricidade por diversas matrizes, incluindo também as reservas de uranio para tal fim. No atual processo
de interdependéncia global, as demandas agregadas por energia global se apresentam como ativo de poder para os paises
da OPEP e também para paises que ndo sdo membros, mas que possuem grandes reservas e significativa capacidade de
processamento e refino dos combustiveis fosseis e um passivo de poder para os paises que se tornam dependentes dos
Estados com grandes reservas. Essa rubrica representa um elo com a rubrica anterior, a PInd.
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essa rubrica é necessario realizar a multiplicacao do total de matriculas
no ensino superior pela porcentagem do PIB investido em educacao. Em
seguida, é necessario somar a publicacdo anual de livros com registros
no ISBN pelo o total de patentes registradas, a partir de um determinado
ano, no escopo do PCT (Patent Cooperation Treaty)** multiplicando pela
porcentagem do PIB em pesquisa e desenvolvimento (P&D). Pode haver
discrepancias estatisticas quanto ao manuseio dos dados referentes a
pesquisa e desenvolvimento (P&D) com desdobramento maior para
a ciéncia e tecnologia, pois em muitos casos observa-se que a rubrica
orcamentaria nacional da ciéncia e tecnologia esta ja alocada nas rubricas
orcamentarias para educagao.

De toda forma, é importante atencao no desmembramento das duas
alocagdes orcamentarias tanto para ciéncia e tecnologia com énfase em projetos
de pesquisa e desenvolvimento, quanto para a educacao nacional. Deseja-se,
por meio dessa rubrica, estabelecer correlacdo positiva e estatisticamente
confidvel entre investimentos do Estado em ciéncia e tecnologia com o
desenvolvimento de cultura de registro de patentes, salientando, em um
aspecto mais amplo, um ativo de poder internacional. Uma ampla base de
dados para obter resultados mais fidedignos podera utilizar a UN Statistical
Yearbook bem como o Relatério de Desenvolvimento Humano (PNUD) e
demais instrumentos de estatisticas sociais.*® Segue a equagdo abaixo:**

EClIntel = (matrl'culas no ensino superior x % PIB em educagﬁo) + [(publicagio
anual de livros + Patentes pelo PCT) x % do PIB em P&D ]

Na quinta e altima rubrica “economia verde” (ECVerde),*” deve
ser levada em consideragdo o somatoério das reservas de areas florestais,

304 O citado marco juridico internacional, o Tratado de Cooperagdo de Patentes, foi usado como referéncia para qualificar e
abranger os pedidos formais dos Estados, no &mbito da OMPI (Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual) e baliza
o regime internacional de propriedade intelectual.

305 A produgdo de livros segue a Classificagdo Decimal Universal. O incentivo a produgéo de livros revela um aspecto importante
do conjunto de politicas pUblicas de apoio crediticio e fiscal a pesquisa de um Estado como fator de acimulo de poder e
de capacidade de influéncia técnica, cientifica e académica - alavancas motrizes do dinamismo econémico.

36 Segue a justificativa para o célculo da rubrica ECIntel, onde se aplicaram duas grandes varidveis como “muliplicadores
educacionais”. No primeiro caso, a porcentagem do PIB gasta em educagdo potencializou o niumero de matriculados no nivel
superior. J& no segundo caso, o gasto percentual do PIB com P&D foi usado como intensificador da produgéo literaria e de
registro em patentes. Por fim, somam-se os dois efeitos multiplicadores, obtendo-se uma rubrica final. O objetivo é revelar
ndo somente o efeito quantitativo, mas também qualitativo pelo fato de que quanto maiores forem as alocages do PIB para
educagdo em sentido amplo e, em sentido mais particular, para pesquisa e desenvolvimento, melhor sera e mais capacidade
tera o quadro de professores e pesquisadores no terceiro grau e, por seu turno, também de alunos matriculados. A divisdo
revela uma possivel correlagdo entre a publicagédo anual de livros de um pais tendo como base divisdria os registros de patentes
no dmbito do PCT. A quantidade de patentes registradas representa termometro da atividade intelectual (técnico-cientifica)
como ativo de poder com claros desdobramentos para a esfera internacional do pais.

307 Segue a justificativa metodoldgica para essa rubrica. Foi tomado o registro de projetos no MDL como grande destaque
para a Economia Verde, dada a corrente importancia que a questdo ambiental assume na atual conjuntura mundial.
Como consequéncia, os EUA, por exemplo, que ndo aderiram ao Protocolo de Kyoto, obtiveram 0 neste indicador. O MDL
representa emblema essencial da ecopolitica mundial.
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uso da terra e, por fim, reservas renovaveis de dgua doce multiplicando,
ao final, pela quantidade de projetos registrados no MDL (Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo) de acordo com o Protocolo de Kyoto.*®As éreas
florestais do pais serdo determinadas na forma de porcentagem do total
da superficie do pais para culturas permanentes e temporarias e pastos
permanentes:

ECVerde = ( areas florestais + uso da terra + reservas de agua doce ) x MDL*"”

O computo final das cinco rubricas apresentadas, cada uma com
pesos especificos, deverd radiografar o poder e a capacidade cratolégica
e de articulagdo internacional do pais com base, igualmente, estabelecida
na nova e na velha economia.’” O pesos para cada das cinco rubricas
indica a importancia preponderante para os elementos dos meios de
dinamizar a economia, aumentando o capital de influéncia sobre outros
atores internacionais. A média ponderada tem a seguinte configuragao
estatistica:*"

i wiX] +waXo + ...+ WXk X wX

wit+wyt ...t wg W

Neste caso, o X devera ser substituido pelo P, tendo como base as
cinco rubricas que deverdo ser adicionadas na avaliacao do P_,, com seus
pesos especificos, gerando a seguinte equacao:

EF/

3(RMacro) + 1,5(PInd) + 1,5(Energia) + 2(ECintel) + 2(ECVerde)

Prr =
10

No caso da variavel proxy cultural (P.), deve-se levar em conta
a perspectiva de capacidade de influéncia de um ator internacional
sobre outro por meio de exportacdao de sua cultura material e imaterial,

308 De acordo com varios relatorios sobre tendéncias futuras, como o relatério da CIA, os trés pontos de andlise e célculo
(areas florestais, 0 uso da terra para culturas permanentes e gado intensivo e reservas de dgua doce) compdem estoque
de significativo ativo de poder.

309 As reservas mundiais de 4gua doce no mundo reconhecidas e provadas até o momento - variavel integrante da rubrica
ECVerde é, portanto, uma constante com o valor de 41.580 km?3.

310 A justificativa 1dgico-sistemética e metodoldgica para os pesos atribuidos a cada uma das cinco varidveis se fundamenta
na ampla radiografia macroeconémica que possui preponderancia sobre a capacidade produtiva industrial (peso 1,5), pois
a segunda j& é um fator (variavel) dependente da primeira. Da mesma maneira, se procede com relagdo a capacidade
energética do pais, recebendo, igualmente, o peso 1,5, utilizando como elemento a produgdo de eletricidade e os
combustiveis fdsseis (petréleo, carvdo e gas natural) assim como as reservas de uranio - base para a matriz energética
nuclear. A rubrica do capital intelectual e da economia verde ambos recebem o peso de 2 como forma de equilibrar as
demandas e dinamicas das relagdes econémicas, financeiras e energéticas internacionais.

311 SPIEGEL, Murray. Estatistica. Sdo Paulo, McGraw Hill, 1977. pp. 70-72.
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usando a lingua como veiculo. Poder-se-ia substituir o termo cultural
pelo sinénimo mais especifico psicossocial ou ainda linguocultural. Vale
citar que essa vem a ser uma variavel com fundamento metodolégico de
énfase na lingua como canal simbolico de relacdes de poder no processo
de comunicacao globalizada. Adotou-se aqui a hipétese de Sapir-Whorf
de que lingua exerce influéncia sobre a cultura.® Ou seja, a lingua
influencia, fortemente, a cultura e seus mecanismos de interlocucéo e
transmissao simbolica e convencional do pensamento do falante e, por
consequéncia, do Estado. A nossa hipétese é que a hegemonia de um ou
mais Estados revela-se na forma de exportagdo e imposicdo de sua ou
de suas linguas nacionais de maneira a utiliza-la(s) como ferramenta de
dominio, controle e, portanto, em tltima escala, poder politico. A lingua,
dessa maneira, exerce func¢do politica de relevo internacional. Em sintese,
o instrumento da lingua como revestimento do pensar e do agir a maneira
do empoderamento (empowerment) no processo de influir em outras
culturas (esfera linguocultural). Nesse ponto, pode-se medir a influéncia
politica e social da produgdo cultural existente, resultante do uso da lingua
como forma e meio de poder (P ). Na verdade, nao se deseja mensurar
a cultura, efetivamente, com critérios e categorizacdes praticas para fins
de hierarquizagdo chauvinista sobre as mesmas, pois todas as matrizes
culturais possuem sua riqueza, beleza, valor intrinseco e importancia, mas
estabelecer uma maneira para melhor entender como a lingua exerce fator
essencial na atual 16gica de distribuicao dos K, na area internacional. O
parametro beta (f) indica a necessidade de multiplicagdo do resultado por
2,75 se a lingua nacional (oficial) - como primeira lingua - do pais for uma
das seis linguas oficiais da ONU (inglés, francés, russo, drabe, mandarim e
espanhol). O pardmetro B devera ser de multiplicagdao por 2,25 se a lingua
do pais em foco tiver, comprovadamente, mais de 200 milhdes de falantes
em, pelo menos, cinco paises distintos e se o pais em foco tiver uma lingua
com mais de 100 milhdes de falantes em, no minimo, trés paises, entdo
o valor a ser multiplicada devera ser de 1,5. A aplicacao do parametro 3
segue o principio do exclusivismo classificatério, isto é, aplicacdo tinica
nos compartimentos sem acimulo ou repeti¢des. Caso a lingua nao tenha
esses encaixes, entdo o valor serd 1, ndo alterando em nada o resultado
final. Ha um reconhecimento de validade de tal argumento traduzido na
forma desta equacao que considera a lingua bem mais que fonte dinamica
e simbdlica de transmissdo da comunica¢do: quanto maior for o raio de
abrangéncia da lingua como elemento de troca e de poder nas RI, entao

312 EMBER, Carol; EMBER, Melvin. Cultural anthropology. 8a. ed. Upper Saddle River, Prentice Hall, 1996. pp. 82-83.
SALZMANN, Zdenek. Anthropology. Nova Iorque, Harcourt, Brace & World, 1969. pp. 223-245.
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mais condi¢des havera desta lingua, em si mesma, representar fonte, foco

e meio de articulagao dos K, pela varidvel P: *"

Pc=f (populacﬁo do pais / populagdo mundial ) X % de falantes do idioma do pais no mundo | X B

2

No caso, da varidvel poder militar, é necessario verificar a
distribuicdo espacial de cada militar por km? do pais vezes a soma do
gasto total em defesa em valores correntes com os gastos per capita em
defesa; obtendo este valor deverd ser dividido pela porcentagem do PIB
alocado em defesa. Dai, temos a variavel (P_): *"*

total do efetivo | X (gasto total x % do PIB em defesa) + Gastos per capita )

Pu=Y% area fisica total

A variavel P, representa, em linhas gerais, o efetivo aparelho militar
utilizavel para pronto emprego bem como seus gastos totais e per capita
tendo a porcentagem do PIB alocado em defesa como varidvel interveniente
no processo. Um grande efetivo militar ndo teria tanta robustez em termos
de ativo de poder se os gastos com a aparelhagem bélica e sua manutencao
e atualizacdo tecnologia nado estiverem em patamar significativo. Os
valores totais obtidos a partir das operagdes nos dois parénteses devem
ser multiplicadas por 2 (pardmetro y ) se o pais tiver obtido, por teste
internacionalmente reconhecido, artefato militar nuclear. As armas
nucleares, como instrumentos de destrui¢do em massa, mostram como a
elevacao potencializada do poder do Estado nesta variavel se traduz para
os vérios féruns internacionais e também para o relacionamento bilateral.
Ou seja, ha um efetivo estoque de poder disponivel para o pais detentor da
tecnologia nuclear para fins militares ou bélicos.

313 A justificativa metodoldgica para a configuragdo se fundamenta na limitagdo proposital do fator da quantidade de falantes
como substrato de grandes conglomerados de comunicagdo incluindo o ciberespago e a rede mundial de abrangéncia
como vetor de dominio e controle sobre ativos de poder no cenario internacional. Ademais, o vetor linguocultural que
é substancialmente valorizado aqui se torna o meio do exercicio de poder da indUstria cinematografica e fonogréafica
globalizada. A lingua, portanto, se torna meio do exercicio de outros poderes abertos e velados na configuragdo hegemaonica
internacional. Ou seja, as variaveis do P, acabam se tornando elemento dependente do canal comunicativo do ativo de
poder pela quantidade multiplicada de falantes de linguas universais. Ha evidéncias para um equacionamento do elemento
do imperialismo linguistico na atual conjuntura internacional. Em Gomes de Matos, obtivemos importantes e positivas
contribuigdes para reforcar nossa visdo desta variavel do P,.

314 A justificativa metodoldgica considera a necessidade de avaliar ndo somente o contingente (efetivo) militar de primeira
linha para pronto emprego, mas revelar a densidade de cada militar na area total do pais. A densidade militar mostra
aspectos da espacialidade da estratégia de defesa que serve como radiografia do aspecto militar como ativo de poder. A
segunda equacdo revela os gastos do Estado em defesa. N&o é suficiente radiografar o quantitativo ou a densidade militar
por km?, mas avaliar qual o patamar de atualizagdo e preparo das forgas de pronto emprego por meio de investimentos
diretos do pais.
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Uma expressiva populacdo € ttil sob o ponto de vista da defesa
e também sob o ponto de vista de atracao de investimentos em um
grande mercado consumidor a depender, naturalmente, da capacidade
de consumo expressa na renda per capita. De toda maneira, uma grande
populacao tem substancial atrativo como fonte de ativo de poder
internacional. Um territério de grandes proporgdes representa, por razdes
estratégicas (geopoliticas, geoestratégicas e geoecondmicas), um ativo de
poder, no entanto, se nao estiver alinhado com sua capacidade produtiva,
energética e da economia verde (agricola), entdo esta ampla d&rea
continental ndo terd tamanho ativo de poder quanto a outras regides de
Estados que melhor associem maior produtividade agricola e industrial,
com dotagdo natural (climatica, hidrica, topogréfica, fluvial e pluvial) com
um grande territério. Tais observacdes sdo tanto relevantes a maneira
de justificativa metodoldgica, para a rubrica do poder militar, quanto do
poder geodemogréfico a ser comentada logo a seguir.

Por fim, o poderio geodemogréfico (P,) representa o uso da razao
da populacao do pais pela populacdo mundial multiplicada pela razao
de sua area fisica (politica) pela area total do globo terrestre. Dois indices
sociais perfazem a rubrica: a expectativa de vida e a mortalidade infantil
até um ano de cada mil nascidos vivos. Com isso, o peso geodemografico
(primeiro elemento da rubrica) se associa, de maneira mais socialmente
sensivel e programadtica sob o ponto de vista de politicas publicas, ao
desenvolvimento humano por meio do IDH. Para o levantamento desses
dados, a computacdo dos mesmos e a instrumentalizagdo da férmula
do P, necessario é o uso de bancos de dados oficiais, como ja externado
anteriormente. Segue a variavel P abaixo: *°

populagdo do pais territorio do pais 316
Pe= + + (Exp. de vida — mort. infantil)
populagéo mundial area do globo total
2

315 A justificativa metodoldgica para esta ultima varidvel salienta como a jungéo dos dois imprescindiveis vetores (populagdo
e territorio) representa um ativo de poder. A pontualidade foi a marca central do célculo da rubrica. Uma expressiva
populagdo é Util sob o ponto de vista da defesa e também sob o ponto de vista de atragdo de investimentos em um
grande mercado consumidor a depender, naturalmente, da capacidade de consumo expressa na renda per capita. De
toda maneira, uma grande populagdo tem substancial atrativo como fonte de ativo de poder internacional. Um territorio
de grandes proporgdes representa, por razdes estratégicas (geopoliticas, geoestratégicas e geoecondmicas), um ativo
de poder, no entanto, se ndo estiver alinhado com sua capacidade produtiva, energética e da economia verde (agricola),
entdo esta ampla drea continental ndo tera tamanho ativo de poder quanto a outras regides de Estados que melhor
associem maior produtividade agricola e industrial, com dotag&o natural (climatica, hidrica, topografica, fluvial e pluvial)
com um grande territorio.

316 De acordo com dados da CIA World Factbook, a area total fisica do mundo é de 148.940.000 de km?2. Este valor, portanto,
serd constante para os célculos de outros paises na variavel P_. Esta constante é denominada de C, - constante da area
do globo terrestre. Vide Apéndice IV ao final do livro.
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Por fim, buscou-se apresentar, com linhas metodoldgicas
demarcadas e definidas, pontos para composicdo de nossa equacao
de poder internacional dos Estados de maneira dindmica e atual,
descrevendo e narrando suas varidveis e rubricas. A nossa féormula do
P, apresenta-se como alternativa de mensuracao cratoldgica aos indices
de Cline, Organski-Kugler, CINC*” entre outros, especialmente, pela
sua dinamicidade multivariada com possibilidade de uso em séries
intertemporais dindmicas.”® Ademais, como fora externado e defendido
nas consideragdes introdutérias do livro, o P, traz um olhar diferenciado
das visdes metodologicas quantitativas de poder centradas nas academias
do mundo anglo-saxao.

Para fins de ilustragdo dos componentes da férmula do P foram
feitas as seguintes redugdes sintéticas das principais variaveis.

1. P, geral sem a aplicagdo de média simples das variaveis e rubricas:
P=>P PP, P, P

pd” “ef’

2. Especificando, cada variavel do P, tera a seguinte configuracao
com suas distribuicdes, sendo a primeira, a variavel P, :

(Qor+ Qem+ Qae + Qoa ) + (0L X %un)

Ppp =
5

3. A varidvel P, possui em si cinco rubricas atreladas (RMacro,
PInd, Energia, ECIntel e ECVerde) especificas que levam ao
computo total do peso econdmico-financeiro do pais em andlise.
Nesse sentido, cada uma das variaveis terd a seguinte férmula:

PIB PEA

=| —— |+ + + | Y/
RMacro DE (RI+IDE) POP

317 0 indice CINC (Composite Indicator of National Capabilities) juntamente com o banco de dados do COW (Correlates
of War) Project é bastante analisado e testado por Kadera e Sorokin especialmente para mostrar algumas falhas
estatistico-matematicas. Defendem os autores que o indice de Organski-Kugler tem propriedades mais apuradas de
avaliagdo do poder e potencial bélico dos Estados. Sua base de dados referendada pela academia teve, igualmente,
contribuigBes no processo de elaboragdo e teste do nosso indice do P,. KADERA, K; G. SOROKIN. Measuring National
Power. International Interactions. Vol. 30.3. 2004. pp. 211-230.

318 Foram apenas citados e explanados aqui dois indicadores de poder internacional: Cline e Organski-Kugler. Ha outros
vérios indices de poder de importancia para o estudo cratoldgico como, por exemplo, o de Singer-Small (1972), o de
Beckman (1984), o de Alcock-Newcombe (1970), German (1960) e o de Fucks (1965). CHANG, Chi-Lung. A Measurement
of National Power. Mimeo. Fo-Guang University, Department of Political Science, Taiwan, 2008.
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Produgao de ago (t) + Producdo de cimento (t) + Produg@o de aluminio (t)

Plnd =
3
Produgéo de eletricidade (kw/h) + Reservas provadas de petroleo (bpd)
. + de carvio (t) + de gas natural (m®)+ de uranio (t)
Energia =

5

EClIntel = (matriculas no ensino superior x % PIB em educagio) + [(publicagio
anual de livros + Patentes pelo PCT) x % do PIB em P&D ]

ECVerde = ( areas florestais + uso da terra + reservas de 4gua doce ) x MDL

4. Ao final dos célculos feitos da varidvel econdmico-financeira,
devera ser realizada uma média com pesos especificos para
delinear a rubrica econémico-financeira (P

EF):
3(RMacro) + 1,5(PInd) + 1,5(Energia) + 2(ECintel) + 2(ECVerde)
Per =

10

5. As demais variaveis do PI seguem sua organizacao e distribui¢ao
abaixo:

Pc= f (populagédo do pais / populagao mundial ) x % de falantes do idioma do pais no mundo x 3

total do efetivo |x (gasto total x % do PIB em defesa) + gastos per capita )

Pu=% 4rea fisica total
populagdo do pais territorio do pais
Pg= + + (Exp. de vida — mort. infantil)
populagdo mundial area do globo total

6. A média simples das cinco variaveis obtida pelo P ao final dos
calculos sera estipulada pela seguinte equacao:

P=YP PP, P P/5
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7. Para fins de comparagdo com outros paises na analise do P,
deve-se usar a seguinte metodologia que levara a um niimero
entre 0 a 1:

Py — PIMIN

Valor final do Py =
PiMAX - PIMIN
Abaixosegue organograma de planejamento e ordenacao das variaveis
(divididas em varidveis quantitativas - VQ - e variaveis ndo quantitativas -
VNQ) e rubricas do P, de Castro para visualizagao grafica mais aprimorada.

Férmula do Poder
Internacional (P;) de Castro

VNQ VQ VNQ VQ VQ
Poder Politico- Poder Econdmico- Poder Cultural Poder Militar Poder
-Diplomatico -Financeiro Peo) (Pw) Geodemogrifico
(Ppp) (Pgr) Pc)
Membership Radiografia
em Ols, em macro-
aliangas ¢ econdmica lpveslimento e Efetivo militar / Populagao /
grupos de (RMacro) difusao cultural: territorialidade Populagio
coalizio Fator mundial
linguocultural
Produgao Gastos do PIB em Territorio /
Quantidade de industrual defesa Territorio global
Embaixadas (PInd) Promogio
socioeducacional:
Fator
populacional Gastos per capita Fator social
Produgdo e em defesa (expectativa de
Contribui¢ao capacidade vida -
para o energética mortalidade
orgamento (Energia) infantil )
regular da
ONU
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No proximo item, trataremos de analisar as principais terminologias
na gramatica do poder internacional, tendo ja por base a férmula do P,
bem como as discussdes cratoldgicas realizadas até o presente ponto do
capitulo. A compreensdo acerca da gramatica do poder internacional é
imprescindivel, tanto como argumento analitico e filoséfico, quanto como
técnica dogmatica de utilidade para os operadores da politica internacional.

3.3 A gramatica do poder internacional: lideranca, supremacia e
hegemonia; polaridade e lateralidade; governanca e ordem mundial

Importa tratar, nesta parte do capitulo, de sete conceitos atrelados ao
estudo da cratologia a guisa de exploracao de sua gramaética fundamental.
Os sete conceitos aqui analisados se inserem no contexto da perspectiva
ontica (Sein) do cendrio internacional. Esses termos fazem parte do
Quadro 2 que lista as principais ferramentas conceituais no inicio do livro:
os termos escalonados de lideranca-supremacia-hegemonia, o binémio
governanga e ordem mundial, além de polaridade e da lateralidade.®™

Comecemos, pois, pelos dois altimos: polaridade e lateralidade.
A mera aceitagdo a priori da existéncia do termo polaridade no cenario
internacional é adotada por grande maioria dos tedricos das Relagdes
Internacionais, embora uma corrente minoritaria liderada mais
enfaticamente por Haas tenha advogado a crenca em um mundo ndo
polarizado no inicio do século XXI.

Acerca da nogao estrutural de polo e de polaridade, a visdo de
Devin é externada da seguinte maneira:**

A nogdo de polo de poder resume uma abordagem cldssica de poténcia entendida como
um conjunto de capacidades operadas principalmente pelo Estado. Essa perspectiva
ao mesmo tempo substancialista e institucionalista peca pelo seu estatismo. [...] A

partir dai, o levantamento dos recursos de poder é um empreendimento delicado.

Segundo Hass, o cendrio internacional de inexisténcia de
polaridades apresenta-se estilhacado com varias orbitas de poder e
de grande dispersdo geopolitica e geoecondmica. Haas, de fato, traz

319 Observe que boa parte do contetdo do presente Capitulo III contradiz, em parte, a seguinte frase do jusfildsofo italiano
Norberto Bobbio: “O poder nasce das normas e produz normas e da mesma forma a norma nasce do poder e produz
outros poderes.” O teor juridico-formalista de uma legitimidade normativa internacional entra em rota de colisdo pelo
fato de que defende-se que a norma juridica internacional possui, em determinados contextos, caréncias de efetivagéo,
implementagéo e fiscalizagdo. BOBBIO, Norberto. Sobre el principio de legitimidad. In Contribucion a la Teoria General
del Derecho. Madrid: Debate, 1990. p. 301.

320 DEVIN, Guillaume. Sociologia das Relagbes Internacionais. Op. cit. 49.
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um controverso e as vezes contraditério artigo persuadindo um novo
engajamento da politica externa dos EUA em novos centros de ameaca ao
seu hegemonismo o que reforcaria em tese a existéncia, mesmo discreta e
dispersa, de polos de poder como elemento de caracterizacao morfolégica
do cendrio internacional. Importante citar trechos de seu artigo: 3

The principal characteristic of twenty-first-century international relations is turning out
to be nonpolarity: aworld dominated not by one or two or even several states but rather
by dozens of actors possessing and exercising various kinds of power. This represents
a tectonic shift from the past. The twentieth century started out distinctly multipolar.
But after almost 50 years, two world wars, and many smaller conflicts, a bipolar system
emerged. Then, with the end of the Cold War and the demise of the Soviet Union,
bipolarity gave way to unipolarity - an international system dominated by one power,
in this case the United States. But today power is diffuse, and the onset of nonpolarity
raises a number of important questions. [...] In contrast to multipolarity - which
involves several distinct poles or concentrations of power -- a nonpolar international
system is characterized by numerous centers with meaningful power. In a multipolar
system, no power dominates, or the system will become unipolar. Nor do concentrations
of power revolve around two positions, or the system will become bipolar. Multipolar
systems can be cooperative, even assuming the form of a concert of powers, in which a
few major powers work together on setting the rules of the game and disciplining those
who violate them. They can also be more competitive, revolving around a balance of

power, or conflictual, when the balance breaks down.

Ou seja, ha, segundo essa corrente, no mundo futuro, dazias de
paises significativos no acimulo de poder e na projecao de seus interesses
e de sua forga, revelando a alta densidade da cratologia no cenario
no porvir. A andlise de Haas é propria e merece atencdo, no entanto,
nossa posicao se difere de tal perspectiva admitindo que polaridade,
isto é, uma preponderancia de actmulo de capitais significativos de
forca-poder-interesse a um Estado ou a um seleto grupo de Estados
em uma determinada sistemia é condi¢do natural e reconhecida do
relacionamento social e politico.

Ha um naturalismo empirico na percepgao e na aceitacao do termo
polaridade quando de sua aplicacdo da esfera externa. O conceito de
polaridade nas Relacdes Internacionais, antes de mais nada, traz evidéncia
das leis naturais. Polaridade é uma materializacdo fisica reconhecida,
prevista e pontualmente vislumbrada da vida gregaria entre as nacdes,

321 HAAS, Richard. The age of nonpolarity. Foreign Affairs. Nova Iorque, Maio/Junho de 2008.
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indicando que os fluxos de K, de determinados Estados amoldam o
comportamento dos demais em uma clara relagdo de preponderancia
hierarquizada e superveniéncia.

A polaridade de um determinado cendrio internacional que,
consequentemente, estd atrelada a uma ordem mundial ou governanca
mundial mais ampla, representa a quantidade de centros ou polos
produtores de poder hegemonico em uma area geografica especifica ou
em uma macrossistemia. E também possivel a aplicacdo do conceito de
polaridade atrelado a mesossistemia. Isto &, é possivel e adequado também
o uso de polaridades quando formos analisar a distribuicao de poder
relativo regional ou sub-regionalmente. De toda maneira, a terminologia
polaridade estd, em linhas gerais, mais atrelada a macrossistemia, ou seja,
ao cendrio internacional como um todo.

Quando ha um tnico polo, temos uma situacao de unipolaridade.
Quando ha dois claros polos produtores da hegemonia, entdo se configura
um sistema bipolar. Quando ha trés Estados capazes de determinar a
feitura da ordem mundial, entdo ha uma tripolaridade. Alguns autores
consideram que acima de trés polos de poder, pode ser denominado
de multipolaridade. Quando ha quatro centros hegemonicos formando
um condominio de poténcias, existe uma quadripolaridade ou também
referida por multipolaridade. Kennedy advoga a tese de existéncia de
pentarquia quando existem, claramente, cinco fontes ou centros estatais
hegemonicos no plano externo capazes de determinar os parametros e
as limitagdes dissuasorias da ordem mundial respectiva. Quando ha seis
ou mais polos, entdo se diz que este cenario especifico é caracterizado
por uma multipolaridade. Em nossa visdo, quando forem evidenciados
seis polos de poder, entdo ali existird um hexdgono de poder ou também
denominado de hexapolo, no caso concreto: EUA, RPC, Brasil, Rissia,
India e UE.*2 Em sintese, o conceito de polaridade é funcdo direta da
quantidade de polos geradores de lealdade dos demais paises, por meio
de equacao consolidada dos capitais de forca-poder-interesse.

Por outro lado, Huntington introduz na analise e na metodologia
cratolégica o conceito de hibridismo nas Relagdes Internacionais
contemporaneas. Em seu clédssico artigo A superpoténcia solitiria entendeu
Huntington que, ao final dos anos 90 e inicio do século XXI, a arena
internacional ndo seria unipolar e sim unimultipolar. Sua andlise de um
sistema hibrido traria um tnico monolito hegemonico centrado nos EUA

322 Vide explanagdes mais detalhadas sobre nossa visdo de um hexagono de poder hegemdnico mundial apds o declinio
da ordem unipolar centrada nos EUA, seguida de uma tripolaridade de encaixe e transigdo, para, finalmente, atingir a
hexapolaridade, ou hexapolo, como preferimos denominar.
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com uma pulverizagdo de poténcias regionais de estatura.’” O purismo e o
hibridismo quando aplicados a cratologia podem trazer uma melhor, mais
critica e mais apurada visao sobre a morfologia do poder e de sua distribuicao
no plano internacional. Utilizamos ambas as ferramentas quando estamos
tecendo algumas digressdes de previsao futura (sem viés de prescricdo
normativa) para o cendrio internacional até 2040. Tais digressoes utilizaram
uma ampla base de dados estatisticos atuais com interpolaridades ao
prever o declinio da ordem mundial unipolar que tendera a passar por uma
unipolaridade pura para uma unipolaridade hibrida. 3

A polaridade, dessa forma, se centraliza na capacidade de acimulo
de poder em um determinado Estado com grandes concentracbes de
capitais de forca-poder-interesse, levando os demais paises a um amplo
e pleno reconhecimento do exercicio da hegemonia por um ou mais
paises. Isso gera uma divisao espacial de poder onde esferas de influéncia
limitam, geograficamente, o exercicio mais preciso da polaridade.**

Ainda uma brevissima palavra sobre a polaridade de maneira
precisa: ha muitos estudos sobre tentativas de correlagdo entre
quantidades de polos de poder e propensdo as guerras sistémicas (guerras
mundiais). H4 linhas de pensamento que defendem que a estabilidade
sistémica e a paz cooperativa mundial estao mais préximas de serem
atingidas quando houver maior quantidade de polos pulverizados como
em uma pentarquia, por exemplo. O Concerto Europeu formulado pelo
Congresso de Viena de 1815 teve uma situacdo de paz sistema entre as
cinco principais poténcias de entao (Reino Unido, Franca Russia, Prassia e
Austria-Hungria) em razao do equilibrio de poder bem articulado, tendo
gerado, por seu turno, quase cem anos de paz entre as poténcias, exceto
na Guerra da Crimeia, em meados dos anos cinquenta do século XIX.
Por outro lado, ha visdes que entendem que os sistemas bipolares, como
durante o periodo da Guerra Fria (1945-1991), apresentam as condigdes
mais propicias de uma paz sistémica, pois as esferas de influéncia
claramente demarcadas trazem uma situacao de paz armada e fria entre
os paises satélites, gerando, assim, uma lealdade forcada entre os mesmos
e os demais paises. As duas guerras mundiais (1914-1918 e 1939-1945)
tiveram suas eclosdes em sistemas multipolares, ou seja, varias poténcias
estilhacadas com sede de disputas geopoliticas e geoecondmicas. Dessa

323 HUNTINGTON, Samuel. A Superpoténcia Solitéria. Politica Externa. S&o Paulo, Paz e Terra, 2000. pp. 12-20.

324 Vide préximo item do livro para maiores detalhes acerca das grandes mudangas de maiuscula da atual unipolaridade
pura declinante para uma unipolaridade hibrida, passando para uma tripolaridade e culminando em uma multipolaridade
hexagonal com seus equilibrios dindmicos, pesos e contrapesos nos regimes internacionais.

325 Maiores detalhes serdo discutidos sobre essa tematica no préximo item sobre as esferas de influéncia e a gravitagéo do
poder com suas espacialidades dindmicas.
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forma, os estudos sao diversos e ainda nao totalmente conclusivos sobre a
relacdo entre polaridade e paz mundial, devendo, portanto, ser objeto de
maior investigacao multidisciplinar.

A guisa de ilustracao pedagégica, quatro passos cadenciados podem
ser recomendados para que se tenha uma visdo critica e mais profundamente
essencial sobre polaridade. Quando se trata de polaridade, primeiramente,
é necessario mapear a estrutura de polaridade, ou seja, aplicar férmulas
de poder para verificar quantos sao os polos para, em seguida, denominar
quais sdo os atores que exercem essas polaridades morfologicamente
apontadas.®® Por fim, cumpre realizar um duplo estudo mais profundo
sobre a sociologia da polaridade, isto é, da dindmica de relacionamento
entre os atores entre si e entre os demais paises em um determinado cendrio
internacional. Em sintese, (1) numeragdo da quantidade de polos de poder;
(2) indentificacao dos paises pertencentes a tais polos, ou seja, os paises que
exercem a lideranca, a supremacia ou a hegemonia com seus respectivos
acumulos de poder; (3) qualificagdo do relacionamento entre os proprios
polos de poder e, por fim, (4) anélise do relacionamento dos polos de poder
com os demais paises de menor estatura cratolégica.

A lateralidade se diferencia, substancialmente, da polaridade pelo
fato de ser baseada na mera quantitatividade de pares em didlogo, no
numero de entes na interagdo diplomatica. Ao se estudar a diplomacia e a
formacdo e a execugdo de politica externa de um determinado Estado, por
exemplo, deve-se ter em mente a importancia do conceito de lateralidade. A
lateralidade diz respeito a quantidade de entes envolvidos em um processo
juridico-negocial. Ou seja, é a quantidade de Estados, essencialmente,
engajados na negociagdo e na implementacao de determinado instrumento
juridico, diplomético ou politico. No caso de negociacdes entabuladas
entre dois Estados, a nogdo de bilateralidade é patente. No caso de
multilateralidade, existe a perspectiva da interacdo de um Estado junto
a um organismo internacional ou bloco econémico de exercicio pleno
de personalidade juridica que representard meio essencial do estudo
dos fluxos de interesse entre as partes.”” A maneira de exemplo sobre a

326 Se considerarmos a América Latina, por exemplo, como um foco mesossistémico de analises e investigagdes cratoldgicas,
pode-se defender que ha trés grandes polos de poder vigentes: Brasil, com clara lideranga, México e Argentina, em escalas
menores e residuais. Ha alguns autores que inseririam outros paises como Venezuela e Chile como paises emergentes
nesse cenario especifico exercendo poderes e contrapoderes residuais. Ao aplicarmos formulas de mensuragdo de poder,
como a férmula de nossa autoria do P, verificaremos que, exatamente como se sugere acima, temos uma estrutura de
tripolaridade na América Latina e, em seguida, essa tripolaridade é exercida pelo Brasil, México e Argentina sendo que,
sociologicamente, o relacionamento entre os trés é de cordialidade e convergéncia, especialmente Brasil e Argentina que
partilham a fundagd@o do Mercosul e da UNASUL com seus processos integrativos.

327 Essa observagdo leva em conta os aspectos complexos dos efeitos juridicos declaratdrios da personalidade juridica de
organismos internacionais, como bem aponta a jurista Antonio Augusto Cangado Trindade. TRINDADE, Ant6nio A. C.
Direito das organizagoes internacionais. 2 ed. Belo Horizonte, Del Rey, 2002. pp. 55-69; 90-135.
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pertinéncia da polaridade, podemos citar a conjuntura da ordem mundial
de 1945 apés a vitéria dos aliados contra o eixo nazifascista. Nesse tocante,
o multilateralismo onusiano vai sendo construido e reforcado, mesmo
diante da constatacao de que a ONU e seu CSNU foram concebidos em um
determinado contexto da logica de influéncia dos vencedores da Segunda
Guerra Mundial com finalidades de preservacao do status quo.

Avangando nos outros conceitos fundamentais da gramatica
cratolégica, a ordem mundial diz respeito a constituicio do
macroambiente por meio de uma determinhada governanga mundial
(GM), citada e explanada logo abaixo. Por “ordem mundial” se
concebe que é uma funcdo diretamente atrelada a estrutura cratolégica
e axiologica das Relacdes Internacionais em um determinado momento
histérico (t), onde a cada momento histérico corresponde uma
determinada ordem mundial com sua governanga estabelecida pela
polaridade. Por axiologia (A) se entende o estudo do conjunto dos
valores sociais, morais, intelectuais e filosoficos de um determinado
grupo hegemonico aos demais Estados e por cratologia (C) se entendem
a estrutura e a forma de poder de alta e baixa densidade (politico-
diplomatico, econdmico-financeiro, cultural, militar e geodemografico)
dos paises hegemonicos, expressa na férmula

OMt=f(At’Ct)

A ordem mundial é produto direto e fatico do exercicio da
hegemonia de um ou mais Estados e, por seu turno, é a chave para
o conhecimento da natureza macropolitica. Um termo aproximado ao
conceito de ordem mundial é governanca mundial (GM). Em outras
palavras, a ordem mundial é a governanca estabelecida e imposta
pelo(s) pais(es) hegemonico(s) aos demais. Ordem e governanca se
traduzem e complementam mutuamente em uma tnica vertente. Pode-
se também perceber que, em geral, as ordens mundiais cunhadas a partir
da maneira como a governanca mundial é ditada tem caracteristicas
impressas pelo(s) hegemoénico(s) a partir de seu proprio ponto de vista.
Mister se faz reconhecer que o ponto de vista de maior prevaléncia, de
imposicdo e de exigéncia de obediéncia aos demais é o do vencedor;
é o do pais hegemonico, do pais de supremacia ou, em menor escala,
do pais com lideranca regional. A obediéncia e o reconhecimento por
parte dos paises seguidores é estabelecida de forma disciplinar sem
haver lacunas ou questionamentos de maneira a afrontar a ordem ou a
governanca mundial.
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Ou ainda, para melhor ilustrar a relacdo de similitude entre os
termos OM e GM, apresentamos a equacao ainda mais clara abaixo:

OMt=f(At’Cl')
GM =f(A,,C), logo:
OM =GM

A ordem mundial amolda os padrdes comportamentais e os
alinhamentos dos demais paises aos centros hegemonicos vigentes. A
governanga mundial, portanto, é a maneira e a forma de estabelecimento
do relacionamento internacional entre as partes diretamente envolvidas
no complexo do cendrio internacional. Observe-se que governanca
internacional e ordem mundial sdo duas faces da mesma moeda. Ademais,
cumpre salientar que governan¢a mundial é bem diferente do termo
governo pelo fato de que na teoria politica contemporanea, um governo
é estabelecido pelo consenso da maioria, pelo consentimento do tecido
social que, por meio do sufragio, delega poderes a um governante aceito.

A concessao de poderes do povo para o governo formado se estrutura
em uma forma da democracia montesquiana ou jeffersoniana com base no
contratualismo de JJ] Rousseau que muito se difere no contexto internacional.
Nao ha um governo mundial nem na sua forma primitiva ou adaptativa de
um hipergoverno ou supragoverno internacional, dai a diferenca do uso dos
termos governo e governanca. A ONU nao teve e ndo tem esse projeto de ser
um hipergoverno mundial, como ficou muito claro nos registros das reunides
nas Conferéncias de Dumbarton Oaks (1944), Yalta (1945) e Sao Francisco
(1945) dos paises vencedores da Segunda Guerra Mundial. Por isso, usa-se
o termo governanca mundial como sinénimo de ordem mundial. A ordem
ou a governan¢a mundial, portanto, esta voltada para o exercicio de poder
conferido por meio de grandes embates bélicos sistémicos.

Defende-se que as ordens mundiais (OM) formadas delegam
aos paises vencedores e hegemonicos, portanto, supralegalidade e
superlegalidade extrinseca. As acdes tomadas na determinagdo da vida
internacional dos Estados possuem uma legalidade muitas vezes forcada
que nem sempre se coaduna a legitimidade internacional. Qual fonte
juridica legitimadora para essa supra e superlegalidade? A histéria
contemporanea tem revelado que a fonte é a projecao de macropoderes
em guerras envolvendo principais Estados hegeménicos. E por isso que
as ordens formadas constituem fatos de fundamental importancia nao
somente para o estudo da seguranga internacional, mas também parauma
analise critica dos organismos e regimes internacionais.
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Por fim, os trés termos finais na gramatica do poder internacional a
serem discutidos sao lideranca, supremacia e hegemonia, embora ja tenha sido
tratado o conceito de hegemonia que é o exercicio de poder multidimensional
em escala global e por um ou mais Estados. No exercicio hegemonico, hd um
inequivoco reconhecimento por parte dos demais Estados, sendo hegemonico
visto como um portador de interesses convergentes residuais de Estados que
estdo no escalonamento distributivo menor.

Ainda sobre o conceito de hegemonia: as ordens mundiais
condicionam o comportamento e o processo decisério dos Estados no
status quo definido, geralmente, por meio de guerras, de truculéncias e
arbitrariedades, tendo um acordo tatico ou expresso pelos demais Estados
integrantes. A fundacao das ordens mundiais somente é possivel pelo pais
ou grupo de paises que exerce ahegemonia, comoja externado. Naverdade,
o conceito amplo de hegemonia significa lideranca global irrestrita com
imposicao de forga nos seus varios dominios, por meio de mecanismos que
garantam a governanca ou a governabilidade internacional. Parafraseando
os conceitos de hegemonia em Gramsci e Arrighi, pode-se, sinteticamente,
afirmar que hegemonia representa um Estado com capacidade plena de
portar o interesse geral e ser assim percebido pelos demais Estados.’”® Na
definicdo de Dupas, nacdo hegemonica é “aquela que conduz o sistema
de nacdes a uma diregdo desejada por ela, mas, ao fazé-lo, consegue ser
percebida como buscando o interesse geral”.** Nossa percepcao é que se
pode definir hegemonia como o exercicio do poder multidimensional por
um ou mais Estados em escala global, nos planos axiolégicos e cratolégicos.
Nas defini¢des apresentadas, ha um ponto de unido que é reconhecimento
global do uso do poder.

Por supremacia, poder-se-ia expandir em raio geografico o conceito
apresentado de lideranca, tanto em escopo quanto em temadtica. Isto &,
a supremacia como escalonamento intermediario no processo ultimo
de hegemonia é reconhecimento fatico global - ndo mais regional ou
subregional como no caso de lideranca - de superveniéncia e imposicao
de determinados poderes ampliados de Estados em area especifica da vida
internacional. Pode haver supremacia em esfera regional desde que seja
em determinadas areas especificas de poder e de seus simbolismos. Na
supremacia, ha preponderancia global das prioridades e preferéncias do
pais em ascensdo na busca de maximizac¢do dos seus interesses proprios
aos paises. A supremacia representa forma inequivoca de disciplinamento

328 ARRIGHI, Giovanni. O longo século XX. Op. cit. p. 78.
329 DUPAS, Gilberto. Fundamentos, contradigdes e consequéncias hegemonicas. Politica Externa. Sao Paulo, Paz e Terra,
Dezembro-Fevereiro 2002/2003. p. 56.
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por parte dos paises seguidores, em determinadas dreas que podem estar
adstritas ao soft ou ao hard power.>

Por lideranga se concebe o reconhecimento de paises em uma
determinada sistemia na aceitagdo do exercicio da preponderancia
de um Estado sob os demais com maior quociente de seus capitais de
forca-poder-interesse. Ha, na lideranca, uma superveniéncia de agdes
diante dos demais paises com claras a¢des politica e diplomaticamente
direcionadas. O reconhecimento no exercicio da lideranca pressupde
certo apoio as agdes empreendidas pelo(s) pais(es) lider(es) de acordo
com as prioridades de sua propria agenda internacional ou regional. O
Estado que exerce lideranca possui, portanto, acdes que sdo de maior
influéncia para os demais, podendo estas acdes serem concebidas como
de interesses partilhados entre os de menor quociente do P,. Ha, dessa
forma, um seguimento natural ou por conveniéncia alinhada dos paises
c}e menor abrangéncia do P, das a¢es do Estado que exerce a lideranca.
E natural se supor que alguns paises naquela sistemia especifica podem
nao aceitar tal lideranca. Espera-se assim que sera necessario avaliar, com
mais cautela, sobretudo, por meio de uma anélise de discurso pontual do
chefe de Estado e/ ou de governo, bem como do chanceler, o exato alcance
de tal resisténcia ao exercicio pleno de lideranga. Em alguns casos, o mero
plano do discurso oficial diplomatico do pais que ndo aceita a lideranca
plena do pais com maior quociente de P, ndo se mostra como suficiente.
Serao, portanto, necessarias investigacdes mais precisas sobre o conjunto
de acdes politicas e, em alguns casos, militares, para determinar o grau de
tal rejeicdo para compreender as retaliacbes previstas. A visualizagdo
do ambiente social, pelos canais de imprensa, torna-se estratégico para
construir o panorama do exercicio da lideranga.

Lideranga significa, de forma mais pratica, um conjunto de acdes
e de ideais articulados para produzir efeitos que sdo mais prioritarios na
agenda diplomadtica do Estado-lider que nas preferéncias de agdo externa
dos demais, s6 que, diante de uma maior estatura do P, dos Estados de
lideranca reconhecida, os seguidores acabam por aceitar tal dindmica. De
acordo com Danese, “lideranca nao se apregoa, nem se reivindica - lideranca
se exerce.”®! O exercicio fatico revela-se como um fator preponderante
das evidéncias acerca da lideranca. Por exemplo, quando ha uma crise
humanitdria ou catdstrofe, em uma determinada regido, as atencdes se

330 Os conceitos de Nye de soft e de hard power sdo bastante (teis para os operadores e os tedricos da politica internacional,
servindo de base para escolhas otimizadas das estratégias de conquista e maximizagdo do poder do Estado Nacional.
NYE, Joseph. Soft Power: the means to sucess in world politics. Nova Iorque, Public Affairs, 2004.pp. 60-72.

31 DANESE, Sérgio. A escola da lideranga: ensaios sobre a politica externa e a insergdo internacional do Brasil. Rio de Janeiro,
Record, 2009. p. 154.
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voltam, de forma mais imediata e prioritdria, para os paises lideres no
intuito de saberem como irdo agir ou contribuir para aquela situacao.

A relacdo intrinseca de gradacdo escalonada entre liderancga-
-supremacia-hegemonia estd estruturada no inventario de capitais
de forca-poder-interesse disponiveis levando-se em conta os
constrangimentos (constraints) materiais ou imateriais existentes para
cada Estado.”® Por exemplo, um pais com um formato territorial
fragmentado (arquipelagico), de pequenissima extensao, possui sérios
entraves a um projeto mais amplo de lideranga; um pais com uma
populacdo envelhecida posicionado no ultimo estadgio de transicdo
demogréfica trard, no ambito fiscal e previdencidrio, entraves a um
exercicio de controle e lideranca além das suas fronteiras.

Como evidenciado, na formagao gradativa de uma tripolaridade,
é fundamental observar na dindmica cratolégica em curso as agdes de
supremacia empreendidas pelos paises que se capitalizam de forma
ampla de poder, como o consorcio asiatico (China como epicentro) e a
UE em um primeiro tabuleiro geopolitico. Em um segundo tabuleiro
geopolitico, Brasil e India, revestidos de lideranca residual na regiéo,
se mostram como capazes de produzir efeitos em varidveis especificas
do P, na agenda latino-americana e do subcontinente indiano, tendo
Argentina, México e, de certa maneira, a Venezuela, como contrapoderes,
e o Paquistao, no caso indiano.

A figura 9, na forma de gréfico abaixo, mostra, em linha gerais,
o escalonamento de projetos nacionais de Estados estruturados e com
actmulo exitoso de K, ao longo do tempo. No eixo horizontal, percebe-se
a linha do tempo em parceria com a quantidade de paises seguidores em
cadaum dos trés pontos apresentados: lideranca, de &mbito apenasregional
ou subregional; a supremacia, de escala global, mas que est4 adstrita a
uma segmento apenas da légica do P,; e, finalmente, a hegemonia, com
a maior quantidade de paises seguidores. No eixo vertical, ha a férmula
do P sintetizada de maneira a ofertar os capitais de forca-poder-interesse

(Kp,), como se mostra no gréfico exposto abaixo:

”ow

332 0 termo na literatura anglo-saxdnica constraint pode ser associado a “constrangimentos”, “estrangulamento” ou “gargalos
estruturais” de um determinado Estado ou qualquer outro ator internacional. Isto é, um constrangimento é um impeditivo
estrutural de diversas naturezas tanto materiais quanto imateriais que inabilita um pais de ascender no quociente do P,
tornando-se um pais com lideranga reconhecida e aceita no plano subregional, com supremacia no plano regional ou, em
ultima insténcia, com hegemonia no plano global.
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Figura 9

Analise grdfica do escalonamento lideran¢a-supremacia-hegemonia

Krpr Ponto méaximo do ciclo hegemonico

Ambito global

hegemonia

Ambito [T T T TTTTTTTT e
regional

supremacia

L]
Ambito lideranga
subregional

Tempo (t) / Quantidade de paises seguidores (Qps)

Em sintese, pode-se afirmar que o escalonamento gradativo
dos termos no grafico anterior leva em conta os constraints materiais
e imateriais. Os constraints imateriais sao exemplificados por auséncia
de amplo projeto de Estado de médio/longo prazo de emergéncia de
poder e de projecdo internacional ou por uma diminuida capacidade
de vontade nacional de acimulo cratolégico. Nem todo Estado tem
condicdes de ter projetos de médio/longo prazos dessa natureza, como
também nem todo Estado deseja possuir tal projeto de médio/longo
prazo de emergéncia cratolégica. Contudo, todo projeto de emergéncia
cratolégica envolve unido nacional (suprapartiddria) que utiliza ndo
somente o calculo racional do poder para sua projecao, mas, sobretudo,
a dualidade fortuna-virti (Maquiavel).

Desse modo, a gramaética cratoldgicarevela interseccao especifica entre
os longos ciclos de guerra e paz bem como as oscilacdes do poder hegemonico
e sua distribuicdo mundial de maneira ndo isonémica e assimétrica. No
proximo item, iremos tratar de algumas anélises e progndsticos futuros, a
guisa de previsao e prescricdo normativa, sobre novas e velhas polaridades
no cenario externo. A mutacdo ja estd em curso e provavelmente iremos
testemunhar alguns dos principais eixos de transformagdo e de crise no
cendrio internacional na proxima década. As muitas transformagdes ja em
curso poderdo relevar muitos dos desdobramentos para os varios paises
envolvidos em tais mudangas sistémicas, sobretudo, no quesito de emergéncia
e da queda relativa de poténcias.
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3.4 Analises cratolégicas futuras: da unipolariadade pura, a

unipolaridade hibrida; da tripolaridade a multipolaridade
hexagonal

Todo exercicio de andlise e de previsibilidade futura pode lembrar
certo profetismo da parte do analista internacional (sujeito cognoscente). Antes
de fazé-lo, é necessario investigar e dissecar o tempo presente, o contexto
macrossistémico atual. Qual o papel da ciéncia na dificil tarefa de fazer pre-
visdes? A arte do profetismo (sic) enseja saltos de previsao baseados em crengas
aplicadas e partilhadas no tempo e no espago presentes dos interlocutores. No
campo cientifico das RI, um essencial componente de investigagdo é o conjunto
de correlagdes sobre mudangas em curso hoje e como estas essas se desdobram
para o futuro, alterando a 16gica do tabuleiro geopolitico de K, no mundo.

O presente item do livro ndo tem a pretensao de ser ato profético
ou futurologista. Ndo tem tampouco o objetivo de estabelecer vieses de
prognostico com um marco determinista estatico tendo como eixo analise
fundamentada somente em crencas. E natural se supor que todo salto
analitico no futuro representa uma ardua tarefa cujo exercicio didatico
pode enriquecer o debate mais amplo sobre as Relacdes Internacionais
tanto em sua esfera tedrica, quanto na préxis.*

Desse modo, sdo imprescindiveis alguns comentarios acerca do
desenho de hipoteses explicativas do cendrio internacional atual e ao longo
das proximas décadas. Utilizando-se das fungdes da previsao no conceito
jaestipulado de ciéncia das Relagdes Internacionais, iremos abordar alguns
possiveis contextos cratologicos e suas transicdes hegemonicas ciclicas em
curso. Os cendrios sdo dindmicos e suas transformacoes (ciclicas ou nao
ciclicas) sdo evidéncias concretas deste fato. As transi¢des em curso de
poder hegemonico hoje representam as placas tectonicas nos subterraneos
profundos das Relag¢Ges Internacionais contemporaneas.

3.4.1 Panorama cratolégico no inicio do século XXI: novas e velhas
hegemonias, BRICS, G-8 e as Relacées Internacionais

No panorama de mudangas sistémicas mundiais atuais, evidencia-se
que poderemos ter uma nova configuragao da geopolitica e da geoeconomia
com o gradativo alcance do atual patamar hegemonico dos EUA por meio de
dois novos polos de poder internacional com o uso simultaneo, por parte dos

333 Como tal declaragdo, apresenta-se aqui a guisa de uma apdlice de seguro no campo metodoldgico para eventuais erros
de previsdo sem ter qualquer malversagdo ou vieses dos dados coerentes.
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novos atores proto-hegemonicos, do poder terrestre (MacKinder) e do poder
naval (Mahan).** O poder econdmico-comercial e financeiro (variavel Py) é
chave para a alocagao distributiva e politicamente manuseada da énfase das
estratégias de defesa nacional tanto para os novos polos emergentes, quanto
para os paises que perderao quocientes residuais de poder internacional. O
poder econdmico-financeiro juntamente com o militar atrelado a uma mais
amplasistematica douso das demais variaveis do P é essencial a argumentagao
aqui exposta e serd tratado de maneira integrada aos constrangimentos
materiais (limitacdes orcamentérias, dependéncia energética externa,
questdes ambientais e climéticas desfavoraveis a um amplo desenvolvimento
econdmico sustentdvel, morfologia territorial interna) e constrangimentos
imateriais (politica externa, projegdo internacional deficitdria, pouca vontade
e mobilizacdo politica interna) na esfera da defesa dos Estados.”

Defende-se que, embora o cenario internacional pos-11 de setembro
de 2001 e poés-crise financeira global (originada, em grande medida, nos
EUA com a especulagdo imobilidria e bancaria entre 2008 e 2011) ainda
seja unipolar, ha indicios, quando aplicamos a férmula do P, em séries
intertemporais dindmicas, de que ha um processo iniciando de gradativa
formacao de uma ordem tripolar. Em uma nova tripolaridade em gestagao
(de alcance e nao de declinio ostensivo dos EUA), ha oportunidades
recriadas para a dindmica do comércio exterior na Asia-Pacifico, no
Atlantico Sul, especialmente pelo petréleo no pré-sal, na Amazonia e na
Europa no processo de redesenho da espacialidade geoeconémica por
meio das novas tecnologias, como a tecnologia da informacao, a robética
e a nanotecnologia, e do capital humano como vetores da dindmica de
poder internacional.

Ha muitas evidéncias empiricas que nem sempre sao corroboradas,
teoricamente, sobre o atual estdgio de exercicio da hegemonia norte-
-americana. Algumas delas enfatizam que um lento processo de erosao
do hiperpoderio dos EUA ja se iniciou a partir da derrota no Vietna em
1975 (Wallerstein, Chomsky);** outras linhas compreendem (Todd)*” -

334 SAUL, Cohen. Geopolitics: the geography of international relations. 23. ed. Lanham, Rowman & Littlefield Publishers,
2008. pp. 45-51; 98-108.

335 Em nosso primeiro livro Elementos de politica internacional publicado em 2005 ja havia defendido a existéncia de indicios
de formagdo de uma tripolaridade ao final do primeiro quarto de século XXI. Nas andlises futuras, aqui, reforgamos
tais evidéncias elencadas em 2005, especialmente, no que tange ao coeficiente de encaixe dos paises regionalmente
significativos dos BRICs, como Russia - embora em relativo declinio demogréfico e econémico-produtivo € em outras
rubricas do poder - e como Brasil, india e, naturalmente, a China, em franco processo de supremacia com claras conotagoes
hegemoénicas.

336 WALLERSTEIN, Immanuel. O fim do mundo como concebemos: ciéncia social para o século XXI. Rio de Janeiro, Editora
Revan, 2003. p. 19. CHOMSKY, Noam. 11 de setembro. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 2001. pp. 22-34.

337 O tedrico francés Todd, que faz uma investigagdo entre demografia, histéria e politica internacional, traga uma correlagdo
entre o comportamento arrogante dos grandes impérios no processo de militarizagéo de sua politica externa como indicio
da fase final, cotejada por perda de vitalidade econdmica, de seu préprio ciclo hegemdnico. Ademais, Todd defende a tese
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especialmente na visao europeia continental - de que os EUA iniciam um
processo mais acelerado de declinio a partir dos ataques de 11 de setembro
de 2001, e com as milionérias fraudes contabeis da Enron, no mesmo ano,
com suas microcrises especulativas e desestabilizacdes com rebaixamento
nos ratings de grandes empresas norte-americanas a época. Sejam quais
forem as perspectivas doutrindrias, o debate é intenso sobre os longos
ciclos de guerra e paz atrelados a teoria da estabilidade hegemonica e a
transicao de poder internacional, com consequéncias para o terrorismo
antissistémico e anticivilizacional. Além de identificar o atual momento
de exercicio hegemonico dos EUA, é fundamental, por meio do uso da
funcado explicativa (analitica), compreender se este poder hegemonico
unipolar norte-americano encontra-se ainda na fase de emergéncia, de
estabilizacido ou de declinio.

Como é sabido, pode-se dizer que se vive um amplo e delicado
momento de transicdo ndo somente sob o ponto de vista do capital
globalizado, mas também da mutante natureza da divisao e distribuicao
residual do poder entre os Estados-Nagoes, com desdobramentos para
novas formas de terrorismo anticivilizacional. Neste cendrio internacional
de metamorfose estrutural do capitalismo financeirizado, estaria
ocorrendo a transigdo para o que poderiamos chamar de “pés-sintese” de
superacao da sintese do triunfalismo do capitalismo globalizado. ***

A lenta formagao, a dissolucao e a emergéncia de ordens mundiais
no ambito dos longos ciclos ndo ocorrem de maneira estanque, automatica
e imediata.*” Ha uma fluidez de fluxo temporal entre os encaixes de uma
ordem que esté se dissolvendo e outra que esta emergindo. A velhaeanova
ordem mundial se entrelagam, se justaposicionam, como se evidencia com
os quadros e tabelas logo adiante. Isto ¢, uma ordem mundial declinante,
antes de se tornar falida e extinta, testemunhara a emergéncia rapida de
outra ordem mundial questionadora do atual status quo.

Pode-se afirmar que a aplicacdo da férmula do P, em cenérios
dindmicos por séries temporais traz uma radiografia sobre como podem
existir, de forma simultanea, ordens mundiais que ja sdo consideradas

do que chama “micromilitarismo teatral” onde os EUA, ao atacarem paises de reduzida forga politico-militar, demonstram
muito mais um sinal de fraqueza e debilidade que de forga e onipoténcia. Seu modelo de andlise, ao final da introdugéo, se
fundamenta em trés varidveis: resolugdo somente parcial dos problemas na periferia gerando um sentimento de necessério
paternalismo dos EUA; ataque a paises de pequeno porte em termos de poder militar; e, por fim, continuidade do complexo
industrial-militar como forma de projetar seu poderio militar com base no keynesianismo bélico. TODD, Emmanuel. After
the Empire: the breakdown of the American order. Nova Iorque, Columbia University Press, 2003. pp. 35-42; 66-80.

338 Novamente ja haviamos detectado e defendido a perspectiva de uma “pds-sintese”, ja em 2005, em nosso livro Elementos
de Politica Internacional (vide paginas 65-66). Uma “pds-sintese” carregaria as sementes de um questionamento mais
pontiagudo acerca da transigdo mundial de poder de longo ciclo pelo hegemonismo dos EUA em parceria com as fragilidades
do capitalismo global e financeirizado.

339 DUPAS, Gilberto; LAFER, Celso; SILVA, Eduardo, orgs. A nova configuragdo mundial do poder. S&o Paulo, Paz e Terra,
2008. pp. 169-175; 200-208; 211-221.
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senis e que estdo em franco processo de declinio e que ja testemunham a
emergéncia de nova ordem mundial com seus novos players candidatos a
hegemonia.

Antes, contudo, de iniciar comentando sobre tais investigagdes
e prognoésticos, é imprescindivel apresentar uma radiografia da atual
conjuntura cratolégica mundial e sua distribuicdo. O momento e o
espaco mundial presente representam o ponto de partida das narrativas
prospectivas da cratologia nas proximas décadas.

Um conjunto de dados compilados de maneira sistematica e
intertemporal foi utilizado de maneira isolada e também de forma
cruzada. Além disso, o conjunto de dados disseca como o atual patamar
de distribuicao do poder est4d sendo desencadeado de maneira a construir
tendéncias futuras. Tais sistematizacdes foram construidas para permitir
uma andlise gréfica a partir de suas principais rubricas (utilizando
cruzamentos pela férmula do P)): populacdo, PIB pela PPC, reservas
internacionais no conceito de caixa, forcas armadas e consumo de
petréleo). Boa parte dos dados abaixo se refere a dinamo 2010-2011. Tais
dados foram compilados em cinco tabelas em seguida com radiografias
fornecidas pelo World Factbook da CIA, pelos bancos de dados da ONU
(UN Statistics Division e a DESA - Department of Social and Economic Affairs),
pela Agéncia Internacional de Energia (IEA) e pelo Indexmundi:**°

340 Indexmundi. Disponivel em: http://www.indexmundi.com/g/r.aspx?t=100&v=21. Acesso em 10 de margo de 2011.
Adaptacdes do autor. Uso de estatisticas e regressdes para aplicagGes para a formula do P,. O Censo Populacional do Brasil
de 2010 revelou pequena diferenga da populagéo originalmente estimada do Brasil pelos 6rgdos de andlise e previsdo
demogréfica dos EUA (US Census Bureau).
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Quadro 6

Cinco radiografias sobre o atual estagio de distribui¢do de poder mundial
(Tabela 6.1 a Tabela 6.5)

Tabela 6.1

Populacdo — Dez maiores conglomerados populacionais do mundo em 2012

Posi¢ao Pais Distribuicao e analise por grafico de barras
1 China 1,338,612,968 I
2 India 1,166,079,217 1
3 Estados Unidos 307,212,123 I
4 Indonésia 240,271,522 I
5 Brasil 198,739,269 1
6 Paquistao 176,242,949 I
7 Bangladesh 156,050,883 1
8 Nigéria 149,229,090 I
9 Russia 140,041,247 .

10 Japao 127,078,679 [ ]

Fonte: Indexmundi e dados da ONU (UN Statitics Division) com adaptagdes do autor.

Tabela 6.2

PIB em trilhoes de dolares norte-americanos pela partidade do poder de

compra (PPC)*"

Posicao Pais Distribui¢do e analise por grafico de barras
1 Estados Unidos 14.260 .
2 China 8.792 I
3 Japao 4.141 ]

4 India 3.561 I
5 Alemanha 2.812 ]

6 Reino Unido 2.165 I

7 Russia 2.117 I

8 Franca 2113 [ ]

9 Brasil 2.024 I

10 Italia 1.756 I

Fonte: Indexmundi, World Factbook e UK Ministry of Defense (2010) com adaptagdes do autor.

341 No inicio de 2012, a economia brasileira deve ultrapassar, pela PPC, a economia francesa com possibilidades de aproximagéo
ou mesmo de superagdo da economia britanica, vindo logo atrés da economia russa. J4 em finais de 2009, de acordo com a
CIA, o Brasil ultrapassara a Itélia que é integrante do G-8. Estimativas indicam que o Brasil é hoje a sétima maior econémica
do mundo, atingindo a quinta maior economia até o final da presente década. E digno de nota também como as agéncias
internacionais apontavam a rapida recuperagdo do Brasil pos-crise financeira global. As observagdes internacionais elogiosas
sobre a recuperagdo do Brasil ja em 2010 possuem eco também no discurso oficial do Palacio do Planalto e do Itamaraty.
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Tabela 6.3
Forga militar — disponibilidade de efetivo de primeira linha
Posicao Pais Distribuicao e analise por grafico de barras
1 China 375,009,345 I
2 India 301,094,084 . 1]
3 Estados Unidos 72,715,332 | 1
4 Indonésia 63,800,825 [
5 Brasil 52,449,957 [
6 Paquistao 42,633,765 [
7 Bangladesh 41,199,340 [
8 Russia 36,219,908 [ |
9 Nigéria 31,929,204 .
10 Japao 27,819,804 [ |

Fonte: Indexmundi e World Factbook com adaptacdes do autor.

Tabela 6.4

Reservas em moeda estrangeira e ouro em bilhoes de dolares norte-americanos

(conceito de caixa)’*

Posi¢ao Pais Distribui¢io e analise por grafico de barras
1 China 2.206 |
2 Japao 1110 |
3 Russia 439 I
4 Taiwan 352 s
5 india 287 I
6 Coreia do Sul 245 s
7 Brasil 238 s
8 Hong Kong 206 e
9 Cingapura 187 [
10 Argélia 149 [

Fonte: Indexmundi e World Factbook com adaptacdes do autor.

342 Em fevereiro de 2011, dados do Banco Central (BACEN) revelaram que as reservas internacionais brasileiras (conceito
de caixa) ultrapassaram o patamar de US$ 300 bilhGes, superando as economias da India e da Coreia do Sul, presentes

na tabela em foco.
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Tabela 6.5

Consumo didrio em barris de petroleo dia (bpd) por paises

Posi¢ao Pais Distribuicao e analise por grafico de barras
1 Ulados 20800000 |
2 China 7.990.000 ]
3 Japao 4.785.000 .
4 Russia 2.800.000 .
5 india 2.670.000 .
6 Alemanha 2.569.000 [ ]
7 Brasil 2.520.000 .
8 Arabia Saudita 2.380.000 ]
9 Canada 2.260.000 .
| 10 Coreia do Sul 2.175.000 .

Fonte: Indexmundi e International Energy Agency (IEA) com adaptagdes do autor.

A luz das quatro tabelas anteriores, observe que Brasil, Russia, india e
China (BRICS), excetuando a Africa do Sul, aparecem em todas as cinco tabelas
anteriores e, com base na andlise do quadro 7 adiante, estdao em franco processo
de superagdo dos indicadores selecionados de todos os paises-membros do
G-8, exceto os EUA e, em determinados aspectos, o Japao, aplicando uma
ferramenta de desvio de erro e omissdes para ambos os casos.*** Mantendo
o atual padrdo do crescimento macroecondmico, pela paridade do poder
de compra, juntamente com o crescimento vegetativo da populacao e, por
consequéncia direta, 0 aumento do consumo de petréleo bruto e do efetivo
militar disponivel (ja que esse tltimo é atrelado & pirdmide etaria e a transicao
demogréfica),** ha significativa énfase para o indicador cratolégico de ascensao
para os quatro paises (India, China e Brasil e, em um quadrante de mais
reduzida conformidade, Russia). Os BRICS configurar-se-d0 como novos polos
de poder, tornando-se entre os cinco principais eixos da nova geopolitica e da
geoeconomia, ja ao final da primeira vaga de transicao entre uma tripolaridade
(2020-2035) ou pelo breve encaixe de trimultipolaridade (2035-2040) para uma
multipolaridade hexagonal (a partir de, aproximadamente, 2040).*°

343 De acordo com dados do IBGE em 2009, o Brasil tera, em 2020, aproximadamente, 209 milhes de habitantes. Em 2030,
o0 Brasil terd 216 milhdes e seu ponto de inflexdo demografico serd em 2038 quando atingird 219 milhdes. Em termos
econdmicos, ja ao final de 2020, o Brasil devera ser a quinta maior economia do mundo, confirmando as projegdes aqui
estabelecidas. Tais estimativas sdo por vezes aumentadas com outros dados da CIA quando projetam uma populagdo
ainda maior que tem como eixos alguns nortes estatisticos do US Census Bureau.

344 0 efetivo militar disponivel de um pais revela-se, claramente, como um ativo de poder na sistematica da cratologia
internacional. Isto é, ha potencial de estoque para pronto uso do efetivo em casos de beligeréncia, fornecendo, assim,
uma radiografia de expressdo para as radiografias futuras de projegdo de poder internacional.

35 Como ja externado, estima-se que, entre 2035 e 2040, o cendrio internacional seja de reencaixe, trazendo,
simultaneamente, o declinio rapido de uma ordem tripolar vigente ent&o para uma nova e rapida emergéncia multipolar
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Nos canones da geografia econdmica e politica (e também em
manuais de Relagdes Internacionais do mundo anglo-saxdo) de meados do
século XX, havia uma énfase em considerar a estatura de poder internacional
de um pais pelo critério da macroeconomia atrelada a qualidade de vida,
isto é, a renda per capita como fator determinante de projecao cratologica.
Tais andlises continham vieses de reforco ideolégico a época como veiculo
confirmador da antiga estratificacdo piramidal de poder estruturada em
primeiro mundo (mundo livre com a doutrina liberal capitalista do Norte),
segundo mundo (URSS e seus satélites de doutrina marxi-leninista), terceiro
mundo (os paises em desenvolvimento do Sul) e o quarto mundo (extrema
pobreza e periferizacao).

Os conceitos de classificagdo cratolégica vao sendo questionados e,
em grande medida, revistos ao final do cendrio da bipolaridade. Com a queda
do muro de Berlim (1989) e a alvorada pos-guerra fria do século XXI, que
testemunha uma rapida emergéncia da RPC, juntamente com Brasil, India
e Rassia tais conceitos vao sendo abandonados. Ou seja, qualidade de vida
mensurada pela renda per capita e pelo IDH ndo mais vai ocupar o patamar
que tinha outrora, em grande medida pelos indices que apresentam esses
quatro novos polos de poder, cuja qualidade de vida encontra-se em patamar
derenda média ou média-alta. O PIB (ndo mais o PNB ou o PIB real), calculado
pela paridade do poder de compra (PPC), vai sendo entao adotado como uma
das principais medidas de estatura de poder e de projecdo internacionais.

O Quadro 7 ilustra e revela uma pontuacao especifica (média simples)
sobre os rankings dos BRICS, com dados de 2011, relativos ao posicionamento
de cada um deles nas cinco tabelas anteriormente utilizadas (tabelas 6.1 a 6.5).
As andlises temporais de previsao para 2012 nao se alteram substancialmente.
O ano de 2012, porém, é emblemdtico dada sua importancia maiascula
como inicio das grandes mudangas nas placas tectonicas do poder em curso
da esfera interancional. Tais mudangas estao aqui previstas e pontuadas,
revelando ser um divisor de dguas nas analises cratoldgicas futuras. Este
quadro tem o objetivo de reforcar o contetido de transformacdes na ordem
mundial vigente e sua dindmica de transformacao para uma tripolaridade
e posterior multipolaridade hexagonal. Ha sementes ja germinando dessas
macrotransi¢des internacionais, algumas das quais ja podem ser verificadas
na pratica internacional hodiernamente.

que tera, em 2040, conotagdes de hexagonalidade. Ou seja, neste espago temporal 2035-2040 e com base nos atuais
indices e nas suas projegdes de crescimento macroecondmico (P.), militar (P,) e demografico (P,), devera haver uma
possivel arquitetura coexisténcia trimultilateral de poder (conceito hibrido e de reencaixe) nas Relagdes Internacionais.
Alguns dos gargalos e desafios do momento, entre 2035 a 2040, de trimultipolaridade, deveréo ser as crises ambientais
e energéticas, o macigo éxodo humano decorrente e as pandemias, além da proliferagdo de armas de destruicdo em
massa de poténcias médias e médias secundarias descontentes, além da ameaca terrorista.
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Interpretando o quadro 7, pode-se visualizar o crescente declinio
relativo do G-8 (exclui-se a Russia para fins didaticos pelo fato de ela ja
fazer parte dos BRICS) em comparacdo aos BRICS, em quase todas as
dimensdes do poder, assim compreendidas pelas cinco tabelas (tabelas 6.1,
6.2, 6.3, 6.4 e 6.5). Observa-se, igualmente, a tendéncia a distanciamento
das economias em desenvolvimento dos BRICS das principais economias
centrais industrializadas e pds-industrializadas.

O mapeamento de poder no atual panorama confirma os
prognosticos quanto a esséncia e a materialidade do processo de formagao
de uma tripolaridade ao final da vaga da unipolaridade hibrida para
uma posterior multipolarizacao do mundo. Outro ponto de relevancia
é a apresentacao do calculo realizado pela nossa férmula do poder
internacional para os paises do G-8. A correlacao entre o P, e a radiografia
descritiva da tabela traz confirmag¢des de algumas tendéncias em curso
de declinismo da ordem mundial unipolar para a transformacao de uma
ordem de encaixe e de transicdo tripolar para, por fim, uma ordem mundial
hexagonal (hexapolar). No préximo item, iremos tratar, com mais detalhes,
sobre esses aspectos das mudancas em curso e seus desenvolvimentos e
impactos para as Relagdes Internacionais vindouras.

3.4.2 Previsoes e radiografias cratolégicas futuras: encaixe e difusdo de
polaridades redefinidas

A guisa de ilustragdo da radiografia cratolégica para desenvolver

a continuidade das andlises sobre as transicdoes de poder, convém utilizar

estudos de varios paises e de varias fontes estatisticas j&4 consolidados

sobre o desenvolvimento das novas polaridades, como mencionado

anteriormente, até 2040. O documento oficial expresso na publicagdo

do Ministério da Defesa do Reino Unido revela bem como o cenario

internacional, em 2040, devera ser de uma multipolaridade, dando énfase

ao papel do Brasil, India e China, como defendemos aqui.**’ Segue o trecho
abaixo:

The US is likely to remain the pre-eminent military power. However, in political,

economic and military terms, she is likely to become increasingly constrained and

consequently her global leadership is likely to diminish. Moreover, the US and

her allies may find it increasingly difficult to capitalise on softer elements of their

power, as rising and emerging powers grow in influence and confidence. However,

34 Ministry of Defense. Global Strategy Trends Out to 2040. 43. ed. Londres, UK Ministry of Defense, 2010. p. 38.
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Western economic models, coupled with their relatively open societies, are likely to
remain attractive influences to many individuals, especially entrepreneurs, and to
some states. However, the rise of individual states, such as China, should not be
considered a certainty given the nature and magnitude of the challenges they face,
nor should their eventual influence be overestimated. For example, the US, the
European Union (EU) and Japan represent around 60% of world GDP and share
many common values, such as a commitment to market economies and democracy.
Out to 2040, this dominant position will fade, but together with like-minded allies
they are likely to represent up to 50% of world output, have powerful military forces
available, and exert significant influence over the international system, irrespective
of the increased influence of China, India, Brazil and other actors. Moreover, the
changing distribution of power is unlikely to be simple, linear or apply to all levers
of power simultaneously. Most actors are likely to find adaptation challenging. The
realignment process is likely to encompass a period of non-polarity, as states strive
to realign their power to the changing strategic environment, and struggle to achieve

objectives through traditional mechanisms.

Utilizando também alguns pressupostos ciclicos de crise do
capitalismo global financeirizado, bem como da capacidade produtiva
e energética e de catdstrofes climdticas, pode-se compreender algumas
transformagoes no futuro. Ha, como se percebe nas duas tabelas abaixo,
dois amplos recortes: um que é caracterizado pela unipolaridade pura,
entre 1991-2012,%" e um segundo recorte por meio de uma unipolaridade
hibrida, entre 2012 e 2020, e uma segunda tabela caracterizada pelo recorte
2020-2035 por uma transicdo para uma tripolaridade com uma breve
situacdo conjuntural de uma trimultipolaridade (encaixe e transicdo).
Nesta mesma segunda tabela (Tabela 8.2) do item anterior, a partir de
2040, poder-se-ia considerar a emergéncia de uma multipolaridade com
contornos de hexagonalidade de concertagao e grandes aliancas, revivendo
um neoconcertismo de equilibrio de Viena (1815) ampliado ao cenario
internacional. Neste amplo processo dinamico e fluido ja ha, atualmente,
uma unipolaridade pura que estd sendo, gradativamente, transformada
e ampliada, pelo principio de alcance dos EUA, para uma unipolaridade
hibrida que geraria uma tripolaridade para, por fim, haver a formacao de
uma multipolaridade centrada em seis grandes polos (hexagono ou um
hexapolo) de poder com uma partilha estilhacada regionalmente.

Ainda no campo financeiro, a macroeconomia dos EUA deve
sentir os efeitos de novas crises sistémicas do capitalismo liberal

350 DOWBOR, Ladislau; IANNI, Octévio; ANTAS JR., Ricardo Mendes, orgs. Estados Unidos: a supremacia contestada. S&o
Paulo, Cortez, 2003. pp.22; 44-51.
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financeirizado a partir da detecgdo da senilidade do préprio sistema de
acumulagao flexivel poés-fordista liberal-desterritorializado centrado
nos EUA. As convulsdes sociais e econdmicas de novas crises com suas
formas parasitarias da acumulacdo (Beinstein) devem ser sentidas de
maneira mais gritante em vérios paises centrais e na semiperiferia. Este
representa mais um dado analitico sobre a natureza do sistema capitalista
liberal arquitetado pelos EUA, suas debilidades e correlagdes com o clico
hegemonico desse pais.®' Em cada um desses recortes percebe-se um
movimento duplo de redistribuicdo do produto mundial bruto agregado
por novos atores estatais emergentes que entraram, de forma competitiva,
na légica da globalizacdo e da integracdo competitiva, elevando o custo,
outrora barato, da mao de obra abundante nesses locais.

Havera, portanto, novas demandas que precisarao ser atendidas
pelos antigos atores centrais; primeiro, em uma tripolaridade com dois
tabuleiros de acomodacdo e, em segundo momento, como mostra o
quadro 6, um hexdgono multipolar. O acimulo de capitais de forca-
-poder-interesseseratdoexpressivoporpartedepaisesantesexcluidosda
l6gicadecisoriainternacional, que muitos 6rgaos eagéncias multilaterais
seguirdo os ditames dos novos mandarins da esfera internacional. As
novas representagoes estatais e de empresas transnacionais emergentes
demandardo novos papéis, novas redefinicbes dos antigos aliados e
das novas formas de interacdo internacional. Os paises emergentes
que, em um primeiro momento, eram, amplamente, explorados pelas
regras assimétricas da terceira grande onda de globalizagao comercial,
agora acabam por tomar proveito dessas , redirecionando os fluxos
de comércio e de investimentos. Relatérios recentes do FMI indicam a
crescente capacidade de compra de ativos, tanto de portfélio, quanto
em investimentos durédveis de capital, dos paises emergentes no mundo
desenvolvido pés-industrial, como é o caso da India, China, Brasil e de
outros paises.

De acordo com o Global Economics Paper — number 99, de outubro de
2003, a China ultrapassa o PIB real do Reino Unido em 2008, da Alemanha
em 2010, do Japao em 2015 e dos EUA em 2036.*? Tais estudos ja foram
revistos, como iremos comentar logo adiante, pois a RPC ja ultrapassou
o PIB japonés em 2010 e deverd ultrapassar o PIB norte-americano em

351 Sobre a senilidade do capitalismo liberal desterritorializado foi consultada a obra de Beinstein e, acerca de algumas analises
futuras sobre a economia norte-americana foi utilizada a analise de Nunes inter alia. BEINSTEIN, Jorge. Capitalismo senil:
a grande crise da economia global. Rio de Janeiro, Record, 2001. p. 247-252. NUNES, Jo&o Marcus. O vdo da dguia: a
economia americana no fim do milénio. Sdo Paulo, Saraiva, 2002. pp. 179-201.

352 Estudos posteriormente publicados revisaram a ultrapassagem chinesa para baixo por duas vezes; uma indicando que
ocorreria em 2036 (Goldman Sachs) e outra em finais da década de 2010.
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finais da década de 2010. Este relatério, ja bastante antigo e desatualizado,
foi citado apenas para provar o seguinte argumento: a velocidade e o
escopo impactantes das mudangas hegemonicas em curso, tendo como
analogia o lento mover das placas tectonicas do poder mundial, sdo claras
manifestacdes de mudancas estruturais no provir.*

Ainda de acordo com tais estudos, a India segue trajetoria
semelhante, porém, em escala e ritmo um pouco menores. A India deve
atingir e superar o PIB real da Itdlia em 2014, da Franca em 2017, da
Alemanha em 2021 e do Japao em 2026 e, finalmente, dos EUA, somente
ap6s 2050. A radiografia apresentada com os atuais membros do G-8
(excetuando a Russia) revela e confirma nossas projegdes com o uso do
P, em estudos futuros. Outra reflexdo merece ser citada corroborando
a lenta transformacdo de uma unipolaridade (pura e, posteriormente,
hibrida), para uma tripolaridade, para uma multipolaridade hexagonal:
“ As projegdes de crescimento para o Brasil, Russia, India e China indicam
que, por volta de 2040-2050, esses paises alcancardo em conjunto a por¢ao
do PIB global detida pelo o G-7.”%* As tabelas que compdem o conjunto
do quadro 6 (tabelas 6.1, 6.2, 6.3, 6.4 e 6.5), anteriormente, embora se
referindo ao ano de 2010, com ampla base de dados colhida, confirmam
tais assertivas e progndsticos, especialmente quando sao cruzados outros
dados que retroalimentam o P, no processo de afericio da conjuntura
cratoldgica atual e futura.

Duas importantes conclusdes podem ser feitas a partir desses
estudos. Primeiro, o G-8 caird em importancia relativa a partir da formacao
de uma ordem tripolar, podendo este grupo de coalizdo ser substituido
por um novo grupo de articulagdo mundial mais representativo das novas
forcas emergentes. Segundo, os antigos paises centrais em processo de
enquadramento e adaptacdo deverao sucumbir boa parte das exigéncias
formais destes novos atores no sentido de uma nova arquitetura
multilateral. Nao serd mais possivel negar ou negligenciar, por parte dos
paises centrais, teoremas de justificativa de seus poderes declinantes ou
novas andlises da arquitetura multilateral sem levar em devida conta
as novas correlacdes de forgas sob a possibilidade de um embate mais
incisivo no plano externo. As tematicas de representacdes, didlogo e
aceitacdo das demandas dos novos emergentes em uma ordem tripolar e,

353 \/arias obras no campo da produgdo cientifica em RI tém abordado o chamado “enigma chinés” de amalgama do socialismo
maotsetungiano com o capitalismo liberal. Tais obras trazem um tratamento histdrico pontual e de relevo, mostrando,
como argumento, que houve planejamento cauteloso pés-revolucionario para construir uma Grande China com lideranca.
POMAR, Wladimir. O engima chinés: capitalismo ou socialismo. S&o Paulo, Editora Alfa-émega, 1987. p. 45. GUIMARAES,
Samuel Pinheiro, org. Brasil e China: multipolaridade. Brasilia, IPRI/FUNAG, 1999. pp.327-355. LYRIO, Mauricio. A ascens&o
da China como poténcia: fundamentos politicos internos. Brasilia, FUNAG, 2010. pp. 193-218.

334 0 Novo relatério da CIA. Op. cit. p. 63.
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eventualmente, multipolar, deverao ser completadas e aceitas em prol da
estabilidade macrossistémica.

Essa conjuntura complexa de transicdo hegemonica se
desencadearia em dois grandes momentos axiais, subdivididos em
trés vagas cada um. As trés vagas de cada um dos momentos axiais
de transformacdo (tripolaridade - multipolaridade hexagonal) sao
bem demarcadas por um equilibrio de stalemate a longo prazo com os
focos de poder mundial decorrentes da ascensao de expressivas forcas
politico-estatais e econdmico-comerciais na Asia e na Europa monetaria e
constitucionalmente unificada. Um sistema tripolar sera centrado na UE
dos 27 paises-membros (2007)*> mesmo com a rejei¢do popular francesa
e holandesa a Constituicdo Europeia com a hegemonia monetaria do
euro especialmente sobre a Africa, partes do Oriente Médio e Extremo
Leste Europeu;** nos EUA, com hegemonia global nos varios vetores
axiologicos e cratolégicos, com especial desdobramento para a América
Latina e Caribe e, por fim, pelo “consoércio asiatico” na RPC, tendo a
Russia, em processo de periferizacdo e desindustrializagao,?” India com
coeficientes de encaixe e de reequilibrio intrassistémico, colocando o
subcontinente indiano e o sudeste Asiatico como areas de sua influéncia
por meio de um sistema de balanceamento delicado.™ Nesse tocante, a
crise gerada pelo elevado endividamento publico de paises como Grécia,
Portugal, Espanha e Irlanda tem revelado algumas fragilidades no entorno
do monetarismo europeu pés-crise financeira global (p6s-2010). O Banco
Central Europeu, com sede em Frankfurt, juntamente com a Burocracia
da Comissao Europeia em Bruxelas tém expressado preocupagdes com
as medidas de austeridade fiscal e monetaria que precisam ser tomadas
por tais paises para reduzir a vulnerabilidade sistémica do Euro. Resta
indagar o custo politico (sempre alto) de tais medidas no contexto de uma
tripolaridade nascente.

Dando continuidade as explanagdes, a India como a maior
democracia do mundo e como poténcia nuclear, desde 1974, projeta-se
como um pais de lideranca regional e de reinsercao na légica de mercado
e de comércio exterior em razao também de sua mao de obra abundante.

355 Qutras provaveis expansdes da Unido Europeia deverdo ocorrer até finais da proxima década (2020) com paises balcanicos,
como a Croécia e a Maced6nia, com também a Turquia e a Islandia. O jogo politico em Bruxelas é intenso para admissdo
dos novos membros com suas especificidades.

3% O Tratado Reformador de Lisboa de dezembro de 2007 suplantou a ruptura, com seu elevado custo politico, do veto
franco-holandés do projeto original euroconstitucional.

357 KRASILSHCHIKOV, Victor. Russia: the splendid drift to periphery. Kurswechsel. Vol. 4, 2007. pp. 61-69.

38 A crise de endividamento e fiscal dos paises semiperiféricos da Europa de 2010-2011 pode ser bastante pedagdgica e
ilustrativa acerca das reformas necessarias que devem acontecer no euro como moeda Unica de um dos polos de poder
em emergéncia tripolar e hexapolar.
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A tendéncia, contudo, é que, na lenta formacao de uma tripolaridade,
a China se distancie muito do “consorcio asiatico”, isolando-se numa
lideranca e supremacia ja reconhecida. Outro pais que deve também
dissolver o “consdrcio asiatico”, ao final da tripolaridade, sera a India
com suas projecoes de crescimento de PIB e de recebimento liquido de
investimentos diretos estrangeiros.

O recente (e incipiente) nacionalismo japonés corporificado pelo
governador de Téquio, Shintaro Ishihara estd, gradativamente, tornando-se
uma realidade de atencdo na academia e também na esfera publico-estatal.*
A tendéncia aqui investigada é que esse nacionalismo devera ser diluido no
curto prazo, especialmente, apds a massiva derrota do PLD nas elei¢cdes gerais
em 2009. De toda maneira, a maquina partidaria do PLD ainda é significativa
e, ao gerar aliancas com os poderes locais podera se projetar novamente a
uma ascensdo ao poder politico central. O nacionalismo japonés podera,
contudo, se fortalecer no médio prazo a partir da contextualizagao fatica
de duas varidveis: a incapacidade dos EUA em proteger, efetivamente, o
Japdo, por meio de sua sélida alianga politica, comercial, militar e econémica,
das ameacas e pretensdes nucleares na Peninsula da Coreia e, em segundo
plano, do declinismo relativo dos EUA na vaga temporal 2012-2020 de uma
unipolaridade hibrida em temaéticas geoestratégicas e geopoliticas quando
a RCP tendera a aumentar seus interesses na regiao, ditando suas proprias
regras.

Tendo as rela¢des entre a RPC e 0 Japao como fator de preocupacdo
e de questionamentos do status quo regional, pode-se antever o surgimento
de crises, cada vez mais encurtadas em termos temporais, entre Beijing
e Toquio no contexto das novas correlagdes de forga-poder-interesse
na regido em apreco. Mesmo assim, as séries temporais do P, quando
cruzadas com a ampla base de dados ja exposta, nao revelam um declinio
relativo do Japao como pais central nas novas articulacdes internacionais.

A metamorfose da dinamica da unipolaridade pura para a hibrida,
da tripolaridade para a multipolaridade hexagonal ndo considera, em
termos metodologicamente validos, o Japao como sendo pais de exercicio
com possivel hegemonia do cendrio externo. Confirma-se, contudo, que

3% Importante citar o artigo que focaliza as modificagdes de discurso e de praxis no interior do PLD (Partido Liberal Democratico)
japonés que vem assumindo uma tonica cada vez mais nacionalista com nuances de defesa estratégica dissuasdria. Cumpre,
além disso, mencionar a quebra da hegemonia desde a década de cinquenta do PLD ocorrida em 2009 que vai acarretar
algumas mudangas ndo somente na politica interna e externa do Jap&o, mas também na configuragdo de forgas no Parlamento
e no associativismo politico das grandes metrépoles. De toda a maneira, o atual debate no Jap&o é de cunho revisionista
sobre o Artigo 9, Capitulo II (“"RenUncia a Guerra”) de sua Constituigdo e sobre a estrutura e objetivos doutrinrios das FAD
(Forgas de Autodefesa). Outras vozes também ecoam com relagdo as modificagdes de postura politica e militar como parte
do novo nacionalismo japonés com Yasuo Fukuda, Ichiro Ozawa, além do préprio Ishihara. MATTHEWS, Eugene. O novo
nacionalismo japonés. Politica Externa. S&o Paulo, Paz e Terra, Margo-Maio, 2004. pp. 51-60.
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o Japao que, pela sua vanguarda tecnolégico-informacional e de areas
sensiveis e de grande agregacao de valor econdmico-comercial, continuara
tendo lideranca no consoércio asiatico mesmo com areas de influéncia mais
restritas.

A expressao maxima de dreas de influéncia no vértice entre o
consorcio asidtico e os interesses hegemonicos globais dos EUA, ainda
remanescentes da ordem bipolar, seria a tensa divisdo da Coreia do Norte
e da Coreia do Sul desde a Guerra da Coreia (1950-1953). De qualquer
maneira, hd uma clara ascensdo de poder no extremo asidtico que, no
longo prazo, contrabalancaria o hegemonismo norte-americano isolado
dos dias de hoje. Os EUA externam, portanto, grande interesse nessa
regido especifica (Sudeste Asiatico, Peninsula da Coreia...) do mundo
como variavel de manutencao do poder hegemoénico, mesmo ciente de
sua perda de competitividade tecnolégica e comercial.

Em cada uma das édreas de influéncia, havera Estados-tampoes para
contrabalancear as forcas menores e de oposicdo e também para conter
pressdes migratorias, estabelecendo verdadeiros corddes de seguranca
em suas dreas de influéncia. Pode-se definir “Estado-tampao” como o
uso de Estados para fins especificos de acordo com o posicionamento de
suas areas de alta intensidade e importancia politica em que duas ou mais
zonas de influéncia dos paises hegemonicos mutuamente se equilibram.
Os Estados-tampoes também exerceriam a funcdo de contrabalancar
o dominio hegemoénico preponderante dos trés principais polos de
poder pelo uso da méxima de divisdo interna para mais facil conquista.
Historicamente, os Estados-tampdes cumprem papel de relevancia
estratégica no mapeamento geopolitico e geoecondémico no contexto das
rotas comerciais, maritimas e das transi¢des tecnolégicas, operando pontes
de articulagdo com as grandes arquiteturas de poder mundial.

O Oriente Médio, ainda mantendo a atual matriz energética dos
combustiveis fosseis até pouco mais da metade do primeiro quartel do
século XXI, e pelo embate civilizacional seria, em uma possivel conjuntura
tripolar, drea de influéncia mista e simultanea por parte dos EUA, da UE
com seu processo de constitucionalizagdo e democracia supranacional®®
e do consoércio asiatico centrado na RPC. A parte da Oceania de heranca
cultural inglesa (Australia e Nova Zelandia) constituiria, via ANZUS,
area de influéncia direta dos EUA com seu interesse estratégico na

360 Merece atengdo o artigo seguinte de relevo sobre o processo de constitucionalizagdo da Unido Europeia que revela os
pontos de desafio e de embate na esteira do futuro da UE, como um polo de poder nas préximas décadas. MARTINS.
Guilherme. Democracia Europeia - a audécia necesséria. Politica Externa. S&o Paulo, Paz e Terra, Margo-Maio, 2004. pp.
111-121.
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Asia-Pacifico e em seus eixos e ramificacdes comerciais, militares e de
tecnologias sensiveis.

Nos tempos atuais, as aspiracdes nucleares do Ira e, de forma
mais avancada, da Coreia do Norte mostram os desafios que precisam
ser imediatamente travados usando o ferramental da diplomacia, do
direito internacional e outros recursos disponiveis para um cumprimento
eficaz desses desencaixes no Oriente Médio e na Peninsula da Coreia.
Em menor escala, a Oceania com seus microestados arquipelagicos (Fiji,
Ilhas Marshall, Tonga, Tuvalu, etc), centrada nos dois paises de alto
padrao de vida e dinamica econdmica integrada e globalizada, seria foco,
em perspectiva mais reduzida, de preocupacdo e interesse do consoércio
asidtico em razao das grandes dispersdes do Pacifico. Por fim, a Bacia do
Pacifico tera maior projegdo como consequéncia das atividades de rotas de
comércio exterior por meio de seus maiores portos em volume de carga,
como o de Hong Kong, Cingapura, Busan, Xangai e Guangzhou.

Toda essa conjuntura trard novos desenhos na geoeconomia, na
geopolitica com possibilidades mais vidveis de reforma do Conselho de
Seguranca da ONU e na geoestratégia, em especial, no Atlantico Sul, no
ambito da ZOPACAS (Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul) e
na Amazonia. A questdo climatica e ambiental assumira prioridade na
agenda internacional, transformando-a de low politics para high politics,
com contorno de sobrevivéncia e tema de defesa estratégica para muitos
Estados, uma vez que, neste contexto, os combustiveis f6sseis teriam ja
atingido seu esgotamento.

Uma convergéncia maior entre seguranca ecoldgica, seguranca
alimentar e seguranca energética comecara a fazer parte da agenda
estratégica internacional, em especial, da agenda dos organismos
multilaterais e defesa coletiva e das agéncias de energia e ONGs que lidam
com a confluéncia de tais teméticas. Haverd, igualmente, uma redefini¢ao
de politica que é considerada como de baixa para alta densidade inclusive
por parte dos atores ndo estatais (vide Capitulo VI do livro). Neste mesmo
esteio, devera haver a mistura, ainda mais densa, entre a visdo que as
poténcias emergentes terdo do soft e do hard power (Nye) em escala global.

No campo da dinamicidade vetorial das transicdes de poder
mundial, é necessario compreender dois eixos essenciais: a velocidade e
o escopo de tais mudancas aqui previstas. Com a finalidade de elucidar
os dois eixos, poder-se-ia fazer analogia bastante apropriada, usando as
profundas e lentas movimentagdes das placas tectonicas, ferramentas
conceituais comumente usadas na geologia e na geografia, para o contexto
da politica internacional. Isto &, as placas tectonicas se movem de maneira
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muito lenta - quase imperceptivel ao olhar desatento dos observadores
corriqueiros - porém, atingem uma dimensdo de forca descomunal na
superficie. Sdo as placas tectonicas que revelam os subterraneos dos
atritos e das acomodacOes de encaixe que tém diretas correlagdes com
a superficie da politica internacional. Poderfamos até mencionar que a
as placas representam a infraestrutura profunda dos edificios do poder
revelado (visivel) da politica internacional.

No lento mover das placas tectonicas do poder mundial, revelando
mobilidade, transicdo e choques no subterraneo, ha os maremotos e
terremotos que sdo os resultados concretos das acomodagdes na litosfera.
A velocidade da interacdo estrutural de tais placas esta sendo aqui
radiografada por meio das tabelas e graficos apresentados, enquanto que
o escopo estd, semelhantemente, sendo comentado a partir das andlises
cientificas acerca das mudancas das prioridades das novas ordens
mundiais que advirdo pés-declinio da unipolaridade: uma tripolaridade
e, posteriormente, uma multipolaridade hexagonal. Novas hierarquias de
preferéncias e prioridades da agenda externa bem como novos érgaos com
poderes decisérios mais favordveis aos novos mandarins da hegemonia
reconfigurada serdo articulados de maneira a respaldar seus interesses no
cendrio internacional que se descortina.

O lapso temporal da unipolaridade (1991-2020), por meio de
nossa interpretacdo, tem trés vagas temporais especificas, enquanto a
tripolaridade (2020-2035/2040) que a sucederd terd duas vagas de menor
intensidade e menor duracdo temporal, que podera assumir formato de
trimultipolaridade(2035-2040) como fator curto de encaixe e reacomodacao.
A partir do ano de 2040, aproximadamente, uma nova ordem mundial
devera acarretar a neoestruturacdo hexagonal do poder hegemonico
com seus desafios e oportunidades para os atores politicos em ascensdo.
Em sintese, as transmutagdes nas proximas ordens mundiais vindouras
(unipolaridade-tripolaridade/trimultipolaridade-multipolaridade
hexagonal) deverdo ocorrer com um escopo profundamente impactante e
com uma velocidade nunca d’antes vivenciada na histéria das transi¢oes
hegemonicas das Relagdes Internacionais.

Embora essa temética seja controversa em razdo da fonte dos dados
obtidos e de suas interpretacdes, os eixos tematicos no seu entorno nao
deixardo de representar pontos de debates e de questionamentos do status
quo da ordem mundial posta, como descrevem os dois momentos axiais
logo adiante (tabelas 8.1 e 8.2) com suas vagas temporais especificas.

Um amplo conjunto de fontes, dados e fatos foi utilizado para
respaldar a constru¢do das duas tabelas citadas de elaboragdo do
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proprio autor. As fontes foram cruzadas em anélises estatisticas do
Exército Brasileiro na construgdo de cenéarios até 2020, como também de
documentos do Ministério da Defesa do Reino Unidos até 2040, além do
World Factbook da CIA.

Quadro 8

Hipoteses de previsdao sobre o cenario internacional e suas polaridades
2012-2040 — (Tabela 8.1 e Tabela 8.2)%"

Tabela 8.1

Cenario unipolar puro (1991-2020) com inicio de unipolaridade hibrida a

partir de 2020°7
Anos Seementacses Dinamica do poderio
(Cortes & § Transicao de polaridade | hegemonico e da ordem
. (vagas) .

temporais) mundial
Inicio da unipolaridade | Emergéncia do unipolaris-
pos-extingdo da URSS em | mo puro com consensos
1991-2001 | Primeira vaga | dezembro de 1991. Inicio | construidos globalmente.

e maturacdo da unipola-
ridade.

Consolidacdo mundial de
poder unipolar.

2001-2012

Segunda vaga

Unipolaridade pura com
questionamentos sistémi-
cos pontuais. Antissiste-
mias (praticas de terro-
rismo) em ascensao espe-
cialmente de redefinicdo
em alguns aspectos do P,
tais como nos segmentos
PEF € PC

Ponto de inflexdo do uni-
polarismo  (2001). Eixo
temporal maximo do ci-
clo hegemonico dos EUA
(2001-2012). Macrotransi-
¢Oes para um unipolarismo
hibrido. Inicio das novas
emergéncias e questiona-
mentos rumo a transforma-
¢oes para um hibridismo
ainda sob forma unipolar.
Movimento das placas tec-
tonicas do poder mundial
com abalos profundos.

361 Ministry of Defense. Global Strategy Trends Out to 2040. 423. ed. Londres, UK Ministry of Defense, 2010. pp. 38-41.
Ministry of Defense. Future Character of Conflict. 43. ed. Londres, UK Ministry of Defense, 2010. pp. 10-15.

362 O cenario eleitoral norte-americano em 2012 deverd espelhar as macrotensdes resultantes dos desgastes do exercicio
hegeménico unicéntrico dos EUA. Em 2012, ficara mais claro o inicio do declinismo relativo dos EUA, mostrando, de forma
mais ampla, as tensdes geradas a partir das crises de lideranga da superpoténcia. Ademais, esta data é marco para o
que concebemos como o inicio da terceira vaga descrita na tabela 8.1.
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2012-2020

Terceira vaga

Unipolaridade hibrida.

Fraturas e fragmentagdes
na semiperiferia. Ini-
cio do declinismo mais
acelerado americano-
céntrico. Inicio da pods-
-unipolaridade para uma
emergente tripolaridade.
Questionamentos bélicos
localizados da nova or-
dem. Novas demandas
por reforma na ONU.
Novos questionamentos

Processo de alcance por
dois novos polos de po-
der, formando, inicial-
mente, uma tripolaridade,
em especial, a UE e o con-
sorcio asidtico com centra-
lidade para a RPC. Inicio
da rivalidade EUA-RPC
com redefini¢ao de novas
esferas de influéncia para
os hegemonicos.

sobre a ordem econémica
e financeira mundial.

Outra tabela integrante do mesmo Quadro 8 (Tabela 8.2) foi
construida e é apresentada de maneira a melhor visualizar a formagao
de cendrio internacional pds-unipolar - ou podendo ser chamado de
tripolar emergente. Na primeira tabela acima, temos um cenério unipolar;
neste unipolarismo, ha um movimento tectonico simultdneo de uma
unipolaridade pura para uma unipolaridade hibrida que ja permitira
a emergéncia de uma tripolaridade. Os relatérios do Banco Mundial,
juntamente, com estudos do FMI e de agéncias como o Goldman
Sachs evidenciam, ja em 2011, algumas das mudancas que deverdo ser
evidenciadas na praxis em breve.

A dinamica cratolégica em curso apresenta-se como substrato para
construgdo de novas politicas externas, ndo somente para o Brasil - um
dos principais players destes novos cendrios, mas também para os demais
BRICS. Ou seja, hd elementos factiveis para construgao das func¢des de
prescricao normativa para os novos atores em uma ordem tripolar e,
posteriormente, multipolar hexagonal, como revela a Tabela 8.2:

235



THALES CASTRO

Tabela 8.2 3%

Cendrios pés-unipolares: unipolaridade hibrida com coexisténcia fitica de
encaixe de tripolaridade, 2020-2035/2040, e multipolaridade hexagonal (hexapolo)

pos 2040.
. Dinami q
Anos (Cortes | Segmentagoes Transicao de Hariea do poderio
temporais) (vagas) polaridade L2 TEE S Gl
mundial
Tripolaridade  estabilizada
com consenso fabricados em
seu entorno. Inicio da pers-
pectiva dos dois tabuleiros:
o tabuleiro tradicional EUA-
1~ . |-UE-CONSORCIO ASIATI-
Consolidagdo da tri-
. L CO (RPC) com o novo tabu-
polaridade. Rivalida- |,. o .
des emergentes com leiro emergente: India, Brasil
2020-2035 | Primeira vaga . e Rassia, com amplas neces-
questionamentos e .
. ... _|sidades de reformas da ar-
desafios na periferiae | . . .
N quitetura multilateral inter-
na semiperiferia. .
nacional. Aumento substan-
cial da rivalidade EUA-RPC,
tendo a UE um eixo de equi-
librio geopolitico transconti-
nental. Abandono do ideério
do “peaceful rising” da RPC.
Inicio do enfraquecimento da
Tripolaridade em de- | tripolaridade. Ampliacdo e
sencaixe e declinio. | consolidagdo do segundo ta-
Novas forcas emer-|buleiro emergente. Questio-
gentes e rivalidades | namentos bélicos no segun-
crescentes. Novas | do tabuleiro como provéaveis.
2035-2040 | Segunda vaga |logicas e dinamicas|Novas aspiragdes nucleares
econdmicas e comer- | por parte de poténcias mé-
ciais da semiperiferia. | dias e médias secundarias.
Emergéncia tempora- | Pressdes para redefinir os
ria de uma trimulti- | regimes internacionais de
polaridade. desarmamento e ndo prolife-
racao.

363 Tabela também idealizada e construida pelo autor. Exatamente como fora explanado com a tabela anterior (tabela 8.1),
a presente seguiu @ mesma ldgica com uma base de investigagdo ampla e multidisciplinar, tendo com eixo metddico o

uso de varios de testes de confianga com séries temporais especificas.
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Nova ordem

Multipolaridade com
descentralizacao,
instabilidade e rein-
sercdo. Novas emer-
géncias. Estabilizacao

Configuragdo multipolar de
acomodacdo; Novas dinadmi-
cas econdmicas e novas tec-
nologias ambientais. Multi-
polaridade por meio do hexa-

mundial relativa inicial. For-|gono (EUA, UE, RPC, Brasil,

2040 - multipolar | magdo de uma di-|India e Russia - mesmo com
hexagonal - | plomacia de grandes | seu processo crescente de pe-
formacdo de |aliancas. Um novo |riferizacdo, com seu declinio

novavaga | concerto de equilibrio | demografico e esgotamento

de poder mundial
hexagonal, gerando
novas esferas de in-
fluéncia do hexapolo.

de sua competitividade co-
mercial e sua economia poli-
tica do petréleo evidenciado
pelo “mal holandés”.

O Quadro 8, estruturado em duas tabelas (Tabela 8.1 e 8.2), enseja
muitas reflexdes e debates. Na verdade, suas consideracdes perpassam os
objetos atuais de uma mera e breve apresentacao acerca da atual transicao
cratoldgica internacional. Seus limites operacionais precisam de outras
ciéncias e de outros olhares técnico-cientificos para compreender suas
dindmicas, seus impactos e suas muitas influéncias na cultura material
e imaterial dos povos, na interacao politica internacional e também na
nova légica de acumulagdo e distribuicao da producao e do novo poder
econdmico mundial. No atual processo de transigao, verificado por muitos
teéricos como o filésofo htingaro Istvan Mészaros com Para Além do Capital,
a transicdo hegemonica poderd ocorrer justamente pelas estruturas e pela
propria natureza ambivalente do capitalismo financeirizado global e sua
geocultura de contradi¢des insustentdveis.’® Utilizando como matriz
cientifica o pensamento braudeliano e as contribuicdes socioldgicas de
Wallerstein,*® um desenho de uma transicao hegemonica ja esta em curso,
tendo em mente a importancia da economia no poder de um Estado (PIB
real, reservas internacionais, formacdo bruta de capital fixo, investimentos
diretos e balanca comercial).

Com o declinio da unipolaridade pura, dando prosseguimento a
unipolaridade hibrida que tendera também ao desaparecimento em sua
vaga temporal ja mencionada, as novas arquiteturas tripolares - em um
primeiro momento - e multipolares das novas hegemonias em ascensao,

34 A robusta analise de um dos principais colaboradores do fildsofo Lukécs traz fundamentais nogdes sobre o estagio atual de
mudangas em curso especialmente ao descrever os paradoxos do metabolismo social financeirizado . Mészaros , professor emérito
da Universidade de Sussex, ao produzir sua tese da taxa de utilizagdo decrescente do valor de uso, assevera que o capital &,
estruturalmente, destruidor. Em sua visdo, o capital amparado pelo trabalho e pelo Estado em crise possui raizes de autoflagelo
ontoldgico na atual intensidade das Relages Internacionais globalizadas. MESZAROS, Istvan. Para além do capital: rumo a uma
teoria da transigdo. Op. cit. pp. 451-479; 510-523,

365 WALLERSTEIN, Immanuel. O fim do mundo como concebemos: ciéncia social para o século XXI. Op. cit. pp. 56-71.
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continuariam sendo estruturadas pela l6gica do poder rigido e disciplinador
foucaultiano internacional com suas contradi¢des fundamentais. Por fim,
mister se faz relembrar que estamos diante de profundas mudancas adiante
que se tornam amplamente conhecidas, estdo sendo, gradativamente,
formadas as zonas tripolares centradas nos EUA-UE-RPC*® para uma
futura multipolaridade hexagonal com EUA, UE, RPC, Brasil, India, China
e Russia. O lento caminho que percorrem as poténcias hegemonicas mostra
a natureza mutavel e crescentemente dindmica das placas tectdnicas das
Relagdes Internacionais, confirmando nossa tese de que poder nao é criado
em um vacuo e que é altamente fungivel e perecivel com suas contradigdes
e seus fluxos.

A matéria, logo abaixo, da Folha de Sao Paulo, que tem por base
contetidos de estudos econdmicos da revista The Economist de dezembro de
2010, retrata, com olhar jornalistico e midiatico, naturalmente, um dos eixos
dos principais fundamentos tedricos aqui externados no presente livro em
termos de transi¢do em curso de poder unipolar-tripolar(trimultipolar)-
multipolar hexagonal:

FMI ESTIMA QUE CHINA ULTRAPASSARA EUA EM CINCO ANOS
FOLHA DE SAO PAULO»”

Uma estimativa indicando que a economia chinesa superard a americana em apenas
cinco anos abriu um debate entre especialistas economicos sobre um iminente fim da

“era americana” no cendrio mundial.

Em um artigo intitulado “A bomba do FMI: A Era Americana se Aproxima do Fim”,
o colunista Brett Arends analisa como o avango econémico chinés poe em questio a
hegemonia dos Estados Unidos no cendrio mundial. Os dados sdo estimativas extraidas
do mais recente Panorama Economico Mundial, o relatorio World Economic Outlook,

produzido pelo Fundo Monetdrio Internacional.

Segundo o FMI, em 2016 o PIB chinés medido pelo critério de poder de compra atingird
US$ 19 trilhoes e superard o americano (US$ 18,8 trilhdes) pela primeira vez na

historia. Esse critério de medicio do PIB considera o poder aquisitivo em determinado

36 O “consdrcio asiatico” tem centralidade na RPC, possuindo trés coeficientes de encaixe com fungdes de contengdo e equilibrio
e estabilizagdo relativa do poder emergente chinés, ndo somente no Sudeste Asidtico, mas também em outras areas além
de seus limites; a Federagdo Russa, em processo de relativo declinio em raz&o de sua declinante demografia e também em
razdo de seu franco processo de desindustrializagdo evidenciado pelo “mal holandés”, a India e, em menor escala, o Jap&o,
operando uma ponte de alianga estratégica com os EUA no subsistema.

367 FOLHA DE SAO PAULO. “FMI estima que China ultrapassara EUA em cinco anos.” Disponivel em: http://www1.folha.uol.
com.br/bbc/907262-fmi-estima-que-china-ultrapassara-eua-em-cinco-anos.shtml. Acesso em 26 de abril de 2011.
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pais, considerando nio apenas os rendimentos, mas as diferencas de custo de vida entre
os paises. Em cinco anos, China e Estados Unidos responderiam, respectivamente, por
18% e 17,7% da economia mundial, indicam as estimativas do Fundo.

Por outro critério amplamente utilizado internacionalmente, entretanto, os EUA
continuam e continuardo sendo de longe mais poderosos economicamente que a China.
Medido a precos correntes, no qual o valor da producdo é convertido em délares para
efeito de comparagio, o PIB americano (US$ 18,8 trilhdes) ainda permaneceria quase
70% maior que o chinés (US$ 11,2 trilhdes) em 2016.

Apés o inicio da discussdo, o FMI respondeu ao Wall Street Journal (WS]), afirmando
ndo considerar adequado o critério usado pela coluna para basear suas ideias. “Na
paridade de poder de compra, os pregos sio influenciados por servigos nio comercidveis,
que sdo mais relevantes no plano doméstico que no plano global”, disse, em nota, o
fundo. Ainda assim, o colunista do WS] considerou que a comparagio pela qual a
China superaria os EUA em 2016 “é a que importa”. “As taxas de cambio variam
rapidamente. E as taxas de cambio adotadas pela China sdo falsas. A China mantém
a sua moeda, o yuan, artificialmente desvalorizado através de grandes intervencoes

no mercado”, escreve Arends.

A matéria da revista The Economist, que fora tida como base para o
artigo da Folha de Sao Paulo é referendada aqui. Em dezembro de 2010,
arevista The Economist publica série de estudos sobre economia mundial e
relagdes de poder, correlacionando entre o crescimento do PIB chinés em
comparag¢ao com a economia norte-americana e quando a macroeconomia
dos EUA seria ultrapassada pelalocomotiva da RPC. Merece nossa reflexao
tais panoramas, pois, segundo tais analises, o PIB da RPC ultrapassaria o
dos EUA em 2019 - casando com nossa opinido de previsao cratoldgica
para 2020 como sendo o marco do inicio da tripolaridade. A matéria da
Folha de Sao Paulo revela uma tendéncia: a antecipagdo de tal data ao
especular que a ultrapassagem ocorra em 2016, sem, contudo, alterar
nossa visao externada aqui para o ano de, aproximadamente, 2020. Merece
investigacao cientifica critica e outros comentarios atrelados aos temas em
tela. Vide a citacdo direta do estudo do The Economist para servir de base
material cientifica: 3%

China jumped ahead of Japan in 2010 to become the world’s second-biggest economy,

but when will it grab the number-one slot? The relative paths of GDP in dollar terms

368 THE ECONOMIST. Disponivel em: http://www.economist.com/blogs/dailychart/2010/12/save_date. Acesso em 26 de abril
de 2011.
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in China and America depend not only on real growth rates but also on inflation and
the yuan'’s exchange rate against the dollar. Over the past decade real GDP growth
averaged 10.5% a year in China and 1.7% in America; inflation averaged 3.8% and
2.2% respectively. Since Beijing scrapped its dollar peg in 2005, the yuan has risen
by an annual average of 4.2%. Our best guess for the next decade is that annual real
GDP growth averages 7.75% in China and 2.5% in America, inflation rates average
4% and 1.5%, and the yuan appreciates by 3% a year. Plug in these numbers and
China will overtake America in 2019. But if China’s real growth rate slows to an
annual average of only 5%, then (leaving the other assumptions unchanged) China
would become number one in 2022.

Diante do arcabouco tedrico e cientifico apresentado e discutido
para respaldar nossas analises cratologicas futuras, percebe-se que ha
fundamentacao académico-cientifica para evidenciar tais mudancas
em curso, migrando do contexto atual de unipolaridade, passando
para a tripolaridade (trimultipolaridade) para chegar em estagio de
multipolaridade hexagonal (hexapolo). Fez-se alusao metaférica as placas
tectonicas como ilustragdo do lento e impactante mover-se das mesmas,
causando, tanto no subterrdneo do poder mundial, quanto na superficie
da politica entre as nacdes suas densas mudancas de emergéncia,
estabilizacdo e declinio das poténcias hegemonicas. Para melhor
ilustrar as tabelas apresentadas que sdo partes integrantes do Quadro 8
(Tabelas 8.1 e 8.2), reproduzimos esquema grafico linear aproximado das
vagas temporais e suas transformagoes futuras na ordem mundial das
Relacdes Internacionais na primeira metade do século XXI, com ressalva
metodoldgica ceteris paribus:
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ORDEM MUNDIAL UNIPOLAR (1991-2020) - TRES VAGAS

'

Unipolaridade emergente e em
processo de maturacao (1991-2001) - primeira vaga

v
Unipolaridade pura e estabilizada.
Ponto de inflexao (2001-2012) - segunda vaga

\4

Unipolaridade hibrida (2012-2020) - terceira vaga

CENARIOS POS UNIPOLARES: UNIPOLARIDADE HIBRIDA COM
ENCAIXE DE ORDEM MUNDIAL TRIPOLAR (2020-2035/2040)

Tripolaridade: (re)encaixe e reconfiguragao estrutural
D E— na primeira vaga (2020-2035) e na segunda vaga
(2035-2040) de transicao e rapido declinio da tripolaridade
(formacao e dissolucao da trimultipolaridade)

ORDEM MUNDIAL MULTIPOLAR HEXAGONAL (POS-2040 circa)

— Multipolaridade Hexagonal (Hexapolo):
EUA, EU, China, India, Russia e Brasil

No préximo item iremos discutir o conceito de esferas de influéncia
porondeuma determinadaespacialidade de poder e de dominio disciplinar
entre os paises seguidores ou satélites com base nos eixos da geopolitica e
da geoecondmica é operada com o intuito de reparticdo dos quocientes de
forca-poder-interesse em uma determinada regidao do mundo.
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3.5 A espacialidade inter-relacional: as esferas de influéncia e a teoria
gravitacional de poder

As esferas de influéncia estdo correlacionadas a dinamica
inter-relacional das Rela¢des Internacionais, em especial sua logica da
distribuicdo espacial do poder internacional, seja na forma de lideranca,
supremacia ou hegemonia. Em cada sistemia, hd uma determinada
fronteira por onde um pais preponderante (lider, supremo ou hegemonico)
exerce controle, dominacdo e influéncia em algumas das varidveis do
poder internacional (P).

Sua compreensdo ampla ndo pode ser dissociada da espacialidade
e da gravitacdo orbital do poderio (teoria gravitacional do poder)
de determinados Estados. Na verdade, tanto a geopolitica, quanto a
geoestratégia e a geoeconomia operam uma logica indissocidvel na
determinacao atrelada das esferas de influéncia e da gravitacao de poder
em seu entorno.

Adotando uma definicao oriunda da mecénica celeste (astrodi-
nadmica), a politica internacional entende que ha certos graus de influéncia
direta em areas geograficas mais proximas do polo concentrador de K.
Quanto houver maior concentracao de massa, isto €, de capitais de forga-
poder-interesse, maior sera a gravitacionalidade dos satélites e maior sera
também a capacidade de exercicio normativo ou extranormativo por parte
do pais perante os demais seguidores naquela drea especifica. A satelizacao
dos paises seguidores é um processo, portanto, diretamente atrelado ao
conceito de esferas de influéncias e também da teoria gravitacional de
poder nas Relagdes Internacionais.

O grau de influéncia em cada esfera de influéncia serd determinado
por trés variaveis: (1) a distancia fisica dos demais paises seguidores a
partir do polo concentrador (monopolizador) de poder; (2) a dinamica do
ciclo de poder hegemoénico do pais centralizador e de preponderancia dos
K.y (3) o grau de interesse estratégico por parte do pais centralizador
e detentor de hegemonia, supremacia ou lideranca na manutencdo do
status quo concernente aos dominios geograficos da esfera de influéncia
dos demais paises.

Logo no inicio da Guerra Fria, Winston Churchill utilizou a
expressao “cortina de ferro” em Fulton, Missouri, no Westminster
College para demonstrar bem os conceitos de esferas de influéncia entre
o Leste e o Oeste no contexto da l6gica de soma zero entre o capitalismo
liberal-democratico e o marxi-leninismo autoritario e centralizador:
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Da regido do Stettin no Baltico a Trieste no Adridtico, uma cortina de ferro desceu sob
um continente. Atris dessa linha estio todas as capitais dos antigos Estados da Europa
Central e Oriental: Varsovia, Berlim, Praga, Viena, Budapeste, Belgrado, Bucareste
e Sofia, todas estas cidades famosas e as populacdes em seu entorno se encontram, no
que devo chamar de “esfera soviética” e todos estdo sujeitos, de uma forma ou de outra,
ndo so a influéncia e intervencdo da Unido Soviética, mas também a um grau elevado

do controle com medidas crescentes de dominio por parte de Moscou.*

As esferas de influéncia mostram como os paises estabelecem suas
divisdes de poder na geopolitica, na geoestratégia e na geoeconomia em um
determinado tempo histérico. Ha uma semelhanca ilustrativa do conceito de
esferas de influéncia com o exercicio, sempre impopular, de uma forma de
protetorado indireto. Os limites das influéncias sdo, claramente, expostos e,
razoavelmente, respeitados de acordo com a espacialidade da preeminéncia
dos mesmos poderios. Quando paises estranhos ou altamente descontentes
a distribuicao da légica de poder de uma respectiva esfera de influéncia
vigente agem de maneira a hostilizar o poderio naquela area, entdo o pais
preponderante resolve a determinar condutas punitivas. Tais condutas
punitivas visam ao maior arcabouco de controle, dominio e disciplinamento
das areas em foco. O Corolario Roosevelt do Presidente Theodore Roosevelt,
por exemplo, estabelecia uma esfera de influéncia dos EUA em boa parte
da América Latina. Parte deste Corolario da “diplomacia do porrete”,
como ficou conhecida, foi modificada levemente por meio da distensdo
da Politica de Boa Vizinhanca durante a posterior gestdio Democrata de
Franklin Delano Roosevelt (1933-1945).*° Tais estudos de caso, apontam
para a importancia de mapear as esferas de influéncia e suas dindmicas de
regulacgao, autorregulacao e controlabilidade endégenas e ex6genas.

O caso de Cuba de Fidel Castro é ilustrativo acerca das descri¢des
acima. Ap6s a revolucdo comunista cubana que depds a ordem anterior
de Batista, a maior ilha do Caribe, que esta localizada bem préxima a
Florida, realizou uma contradi¢do inflamada a légica das esferas de
influéncia dos EUA naquele contexto geografico no contexto da Guerra
Fria. Ap6s a crise dos misseis de Cuba em outubro de 1962, ficou patente
que a distribuicao fronteirica das esferas de influéncia quase causara uma
catastrofe nuclear entre a URSS e os Estados Unidos. O embate entre

36 Tradugdo livre nossa do discurso original em inglés. Texto completo disponivel em: http://en.wikisource.org/wiki/
Iron_Curtain_Speech. Acesso em 10 de mar de 2011.

370 O Corolario Roosevelt do inicio do século XX advém da Doutrina Monroe de 1823, atualizando-a ao contexto de demarcagao
das esferas de influéncia dos EUA na América Latina por meio do uso do machtpolitik. Teve, pelo lado latino-americano,
reagdes diversas e estas eram, geralmente, expostas nos Congressos Pan-americanos e nas Conferéncias Pan-Americanas.
Exemplo disso foi a Doutrina Drago de 1906, proposta pela Argentina, que propugnava o ndo-reconhecimento de uso de
forca para cobranga de dividas publicas na esfera estatal.
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Nikita Krushev e o jovem presidente democrata John Kennedy sobre a
questao cubana demonstraria, no contexto da Guerra Fria, como as esferas
de influéncia teriam aspectos de alta densidade na politica de ambos os
paises. A gravitacdo do hiperpoder fara com que esta divisdo force a
criacdo e o reconhecimento de fronteiras para o dominio da hegemonia.
Em outras palavras, hd& um reconhecimento espacial de dominio dos
Estados detentores de uma hiperacumulacao de poder internacional ao
longo de um determinado processo historico.

A partir de tais observagdes, estipula-se a importdncia da
gravitacionalidade do poder em cada esfera de influéncia. As leis
newtonianas podem, dessa maneira, ser aplicadas no contexto da politica
internacional com vistas a entender que, quanto maior o acimulo de
massa critica, maior serd o magnetismo de pequenos paises que estardo
em uma Orbita de circulacao e subserviéncia ao centro do poderio com
maiores capitais de forca-poder-interesse.

A teoria gravitacional do poder tera, portanto, o seguinte primado:
quanto maior for a densidade, maior serd a capacidade de atragdo
gravitacional e, portanto, maior sera a estatura do Estado que detiver
tal projecao cratoldgica internacional. Em cada drea reconhecida e aceita
como esfera de influéncia, haverd uma determinada légica de governanca,
harmonizada aos padrdes mais amplos da ordem mundial posta e vigente.

Dessa forma, hd uma correlacdo entre as esferas de influéncia que
se estruturam em espacialidade e a teoria gravitacional de poder que
também respalda e reforca o conceito de esferas de influéncia, mostrando
ambas serem duas faces de uma mesma moeda.

3.6 Taxonomia cratolégica dos Estados: analise sobre a distribui¢ao dos
ativos de poder mundial

No cenario internacional, observa-se a distribuicdo irregular e
nao uniforme dos ativos de poder aos Estados nacionais. O sentido de
distribuicdo hierdrquica traz problemas no campo da hermenéutica
legalista, pois tal sentido esta atrelado as condicionantes de usurpacao de
poder e de imposicao de forca e de interesse (K.,) aos demais com base
no conceito de egoismo ético (Hobbes). Alguns Estados, por determinadas
razdes historicas, politicas, socioecondmicas e bélicas, possuem um
acamulo mais expressivo desses ativos, enquanto que a grande maioria
dos Estados, residualmente, tende ocupar patamares de menor visibilidade
e interagdo cratologica.
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A estrutura piramidal de distribuicdo de poder entre os Estados
deve obedecer uma metodologia que possibilite melhor compreensao
sobre como as interlocugdes e as respectivas distribuicdes de poder
ocorrem em uma determinada ordem mundial. O processo de taxonomia
é significativo por que agrupa patamares semelhantes dos Estados,
revelando problemas e desafios comuns dos paises que estdo em um
mesmo nivel cratolégico na divisdo internacional do poder, como também
aponta distanciamentos e diferengas nas estaturas internacionais do P,dos
mesmos paises. Isto é, as taxonomias cratolégicas ressaltam como e de
que maneira estao posicionados os Estados por meio de uma sistemaética
piramidal de facil visualizacdo.

A unidade de andlise no processo de taxonomia ndo se apresenta,
atualmente, como era de cunho econémico-ideolégico, como fora durante
boa parte darivalidade bipolar da Guerra Fria quando se tinha a quadrupla
classificagdo primeiro-segundo-terceiro-quarto mundos. Tampouco
a unidade aqui defendida é de natureza de uma geografia econémica
extrapolada que, simplesmente, atrelava paises ricos como pertencentes
ao Norte (industrializado e pés-industrializado) e o Sul (desigual e em
processo de desenvolvimento, envolvendo uma vastissima gama de
paises, tais como China, Brasil, México e Mali, Lesoto, Nepal e Nauru).*”!
Ha problematicas conceituais e metodolégicas em tais taxonomias que
levam em conta exclusivamente os pardmetros acima citados. Dessa
maneira, o processo de taxonomia aqui utilizado leva em consideracdo os
capitais de forca-poder-interesse, reunidos e calculados pelo P,

Passemos, entdo, a visualizar e explanar as contribuicdes de
Huntington com seu processo de taxonomizacdo. De acordo com
Huntington, ha trés niveis de taxonomia piramidal da distribuicdo de
poder na esfera externa.””> Em primeiro lugar, hd o cume da piramide,
denominado de “superpoténcia”, onde esta (ou estdo) o(s) pais(es)
com exercicio de polaridade com desdobramentos para a efetivacao de
sua hegemonia e também por meio da capacidade para determinar e
impor a ordem e a governanca mundiais. Em seguida, logo abaixo, hé as
chamadas “principais poténcias regionais” que exercem supremaciae/ou
lideranca em casos especificos com abrangéncia em contextos regionais
e subregionais. Por fim, ha o que Huntington denominou de “poténcias
regionais secunddrias” que acabam por exercer um exercicio de pesos

371 CLARK, Gordon; FELDMAN, Maryann; GERTLER, Meric, orgs. The Oxford Handbook of Economic Geography. Oxford, Oxford
University Press, 2003. pp. 49-53. No livro citado, ha excelentes referénciais conceituais logo em sua primeira parte,
onde o Prémio Nobel de Economia de 2008, Paul Krugman, faz uma andlise detalhada sobre a nova geografia econémica
internacional, mostrando suas novas estratificagdes.

372 HUNTINGTON, Samuel. A superpoténcia solitaria. Op. cit. p. 13.
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e contrapesos aos paises regionalmente consolidados e preponderantes
de maior estatura internacional, trazendo certo equilibrio a conjuntura.
Nesse caso, tais paises articulam, cedem e mostram-se intransigentes
em questdes que lhe sao de interesse estratégico sem, contudo, ameacar,
diretamente, a ordem e o status quo regional e subregional. Os exemplos
citados em cada um dos casos, segundo Huntington, sdo: para o caso de
superpoténcia, os EUA; para o caso de principais poténcias regionais,
Russia na Eurdsia, o condominio franco-alemdo, a China no Oriente,
a India no sul da Asia, o Ird no Oriente Médio / sudeste asiatico, o
Brasil na América Latina e a Africa do Sul e a Nigéria na Africa; para as
po