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Apresentagao

Presidente da Republica, Sr. Fernando Henrigue Cardoso, criou, através

do Decreto de 08 de setembro de 2000, o Comité Nacional para a

Preparagio da Participagfo Brasileira na Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminagio Racial, Xenofobia Intolerincia Correlata, que sera
realizada em setembro do corrente ano, na Africa do Sul,

O Comité Nacional foi encarregado de coordenar o processo de dis-
cussiio dos temas substantivos da Conferéncia Mundial e sistematizar as con-
tribuigSes dos orgios governamentais ¢ de movimentos da sociedade civil
interessados na temdtica da Conferéncia.

Essa Conferéncia Mundial insere-se no marco dos esforgos ¢ iniciativas
das Nag¢bes Unidas, Resolugio 52/111, no campo da promogio e protegao
dos direitos humanos, constituindo o primeiro evento no novo milénio a
conferir destaque universal para temas de especial relevincia para essa 4rea.

Os objetivos da Conferéncia sic propiciar debate amplo sobre as fontes,
causas ¢ modalidades das manifestagées contemporéneas do racismo, promo-
ver a protegiio das vitintas de atos discriminatérios, bem como incendvar me-
didas educativas e preventivas para erradicar a xenofobia e a intolerdncia a ela
associada. A Conferéncia pretende, igualmente, sugerir estratégias para alcangar
a igualdade de todos perante a lei e fortalecer a cooperagiio internacional nessa
drea.

Assim, em atendimento 4 Comissdo de Direitos Humanos das Na-
¢oes Unidas, que em sua Resolugio 2000/14, solicitou aos paises que par-
ticipario da Conferéncia Mundial para que delimitassem as tendéncias, pri-
oridades e obsticulos que estio enfrentando a nivel nacional e que formu-
lassem recomendagdes concretas para as atividades a serem desenvolvidas
no futuro na luta contra o racismo, discriminacio racial, xenofobia e intole-
rancia correlata, foram realizadas trés Pré-Conferéncias nos estados de Sao
Paulo, Salvador e Belém com o apoio do Instituto de Pesquisas de Relagdes
Exteriores - IPRI e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
¢ Tecnolégico - CNPq.

Nessas Pré-Conferéncias foi possivel ouvir os estudos e opinides de pro-
fessores ¢ especialistas das mais variadas dreas de atuagdo, bem como discudr
com estudantes ¢ representantes da sociedade civil os problemas relativos aos
temas da Conferéncia Mundial, .

No intuito de compilar esses momentos verificou-se a necessidade da
editoragdo deste livro, que servird ndo s6, como dito, para ratificar as contri-
bui¢bes, mas rambém para aprofundar o marco tedrico do posicionamento
brasileiro 2 ser levado para a Conferéncia Mundial.
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Prefacio

o Ambito da preparagdo da participagdo brasileira 4 111 Conferéncia

Mundial das Nagdes Unidas contra o Racismo, a Discriminag¢io Racial,

a Xenofobia e Intolerdncia Correlata, que se realizard na cidade sul-
africana de Durban, entre 30 de agosto e 07 de setembro de 2001, a Secreta-
ria de Estado dos Direitos Humanos (SEDH) resolveu, com a contribuigio
do Instituto de Pesquisas em Relag&es Internacionais (IPRI), do Ministério das
Relagdes Exteriores, promover uma série de seminarios a fim de discutir
aspectos relevantes para o Brasil da agenda a ser discutida na Conferéncia
Mundial na Africa do Sul.

Os seminarios se realizaram em trés cidades disdntas: Belém, Sio Paulo e
Salvador. A pauta e a agenda de discussGes dos trés seminarios, no entanto,
mantiveram-se as mesmas. Era o interesse da SEDH identificar como os
mesmos temas seriam abordados nas diferentes regides de um pais plural
como o Brasil. A partir dos resultados regionais especificos obtidos, seria
possivel compor um quadro amplo, ainda que parcial, das diferentes formas
em que, no Brasil, se manifestam o racismo ¢ a intolerancia. E a intengio da
SEDH que esse quadro permita uma avaliagio de como um mesmo proble-
ma afeta diferentes regides no Pais ¢ de como as comunidades afetadas rea-
gem diante daquelas manifestages.

As conclusSes dos seminarios aparecem agora aqui publicadas. Espera-se
que este volume possa, como se pretende, garantir um retrato multidimensional
das manifestagdes do racismo e da intolerincia, bem como das propostas de
estratégias para seu combate € superagio. Ao mesmo tempo, procura-se tradu-
zir o panorama da natureza ¢ do nivel dos debates que a sociedade civil organi-
zada, a Academia e 0 Governo entabulam, no Brasil, sobre as questdes que no
segundo semestre deste ano serio discutidas na Africa do Sul.

Com isso, procura-se beneficiat, por um lado, a agio da delegagio
brasileira 4 II1 Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas contra o Racismo,
a Discriminagio Racial, a Xenofobia e Intolerincia Correlata, e, por outro, a
comunidade académica e a sociedade civil organizada, que poderio dispor
de instrumento que reflita a complexidade das manifestagdes e das conse-
qiiéncias do racismo e da intolerincia em um pais multi étnico ¢ multicultu-
ral como o Brasil,

Gilberto Vergne Sabéia

Secretario de Estado dos Direitos Humanos
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Os Direitos das Minorias Etnicas

Luciano Mariz Maia!

A protegiio as minorias, no dmbito das Na¢des Unidas
1. Questdes conceituais

sistema das Nag¢des Unidas tem proporcionado um dos mais am-

plos sistemas de protegido 4s minorias, apesar de, até o presente

momento, nio estar inteiramente desenvolvido e inobstante o fato

de que muitos grupos minoritirios ¢ muitos direitos das minorias
ainda estio fora do dmbito de prote¢io das provisbes normativas existen-
tes. Esse sistema teve desenvolvimento como heranga da atuagio sob a Liga
das Nagées. Com efeito, embora a histéria registre varios tratados interna-
cionais concluidos, com vistas a protegao das minorias, aqueles nio forma-
vam propriamente um conjunto sistematico de protegdo efetiva. Foi no pés
Primeira Guerra Mundial que ganhou consisténcia.

O problema das minorias tornou-se relevante em razio das enormes
mudangas territoriais ocorridas na Europa, com as fronteiras nacionais re-
desenhadas em decorréncia do conflitc armado. A questio apresentava-se
particularmente grave na Polonia, Iugoslivia®, Checosloviquia, Roménia e
Grécia. Tratados bilaterais foram concluidos entre os estados interessados e
os aliados, proporcionando prote¢io is minorias religiosas, lingtisticas e
raciais que habitavam seus territérios, tendo por modelo o tratado celebra-
do com a Polénia.?

As minorias étnicas se converteram em questio politica ap6s a ascensio
do nacionalismo no século XIX. O tratamento dado pelas forgas vitoriosas
em Paris, em 1919, s minorias, decorreu menos de um desejo de reconhecer

1. I procurador regional da repiblica, e professor de Direito Constitucional ¢ Dircitos Huma-
nos na UFPB. E mestre em Direito Publico (Dircitos Humanos) pela School of Orental and
African Studies - $OAS, da Universidade de Londres (1995).

2. Quem visitar a histéria perceberd que o conflito hoje vivido na atual e reduzida Iugoslivia
deita suas rafzes longe no tempo. Bdsnia, Sérvia, Macedénia, Montenegro, eram estados inde-
pendentes ja no inicio do Século XX. Além das questdes nacionais, havia disputa religiosa
contra os mugulmanos, ¢ seu Império Otomano.

3. Wolfrum (1993:156).




direitos, que do receio de gerar instabilidade politica, com minorias dissiden-
tes. Assim, razdes politicas é que ditaram o reconhecimento dos direitos das
minorias pelo direito internacional®.

Os assuntos que mais de perto preocupam os grupos minoritarios estdo
tratados em vérios pactos, convengoes, tratados e outros atos internacionais,
a0 lado de decisdes do Comité de Direitos Humanos, formando o conjunto
de instrumentos de proteg¢io aos direitos das minorias.

No dmbito das Nagbes Unidas, a provisio normativa mais relevante é o
artigo 27 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos, que dispde:

“WNos Estados em gue haja minorias étnicas, religiosas ou lingiiisticas, as pessoas per-
Iencentes a essas minorias néo poderdo ser privadas do direito de ter, conjuntamente cont
outros membros de sen grapo, sua propria vida cultural, de professar ¢ praticar sua prépria
religido ¢ usar sua propria lingua’.

2. Conceito de minoria

As Nagbes Unidas ndo formalizaram uma defini¢io de miénoria universal-
mente aceita. O primeiro esforgo foi desenvolvido pela Subcomissio para Pre-
vengdo da Discriminagido e Prote¢do das Minorias, quando, em 1950, sugeria:

“T - o termo minoria inclui, dentro do conjunto da populagao, apenas agueles grupos
néo dominantes, que possuem e desejam preservar tradigbes on caracteristicas étwicas, religi-
osas o lingdifsticas estaveis, marcadamente distintas daquelas do resto da popnlagao; I - tais
miinorias devem propriamente incluir um niimero de pessoas suficiente enr si mesmio para
preservar tais tradigdes ¢ caracteristicas ¢ - 11T tais minorias devem ser leais ao Estads dos
quais sefam nacionars™?

Aparecem na definigio aspectos relevantes: grupos wdo-doninantes (que
podem ser em maior ou menor nimero que os integrantes dos grupos domi-
nantes, que exercem o poder, na sociedade); com caracteristicas distintas da
sociedade envolvida, sendo estas éinicas, lingiiisticas on religiosas; permanéncia
como grupos distintos, preservando suas caracteristicas distintivas. Mas surge,

4. Minority Rights: A Comparative Analysis.
5. UNDOC E/CN.4/641 Annex I, Resolution 1L




ao final, conceito politico: devem ser leats ao Estado, do gual sejam nacionars. Ou seja,
niio hé aceitagio de quem nio seja nacional. Mais. Ndo ha reconhecimento ao
direito de secessdo.

Posteriormente, duas outras defini¢bes relevantes foram trabalhadas. Em
um trabalho divulgado em 1979, Francesco Capotorti define minoria como
“erupos distintos dentro da populagdo do Estade, nacionais desse Estado, possuindo carac-
teristicas étnicas, religiosas ou lingriisticas estdvers, que diferem fortemente daquelas do resto
da papulagdo; eles devem ser em principio numericamente inferiores ao resto da populagio; em
uma posigio de ndo-dominéncia.” <7

Essa defini¢gdio manteve alguns elementos daquela trabalhada ante-
riormente.

Thornberry lembra que, na esséncia, esse conceito foi manifestado
pela Corte Permanente Internacional de Justiga, decidindo o caso Comuni-
dades Greco-Bulgarias:

“Por tradigo... a comunidade’ ¢ um grupo de pessoas vivendo em um determinado pais
ou localidade, tendo sua pripria raga, refigido, lingua ou tradigde, sendo unides por essa
identidade de raga, religido, fingua e tradigdo em um sentimento de solidariedade, comr vistas
a preservar suas tradigies, mantendo sua forna de professar a fé, assegurando a instrugio e
cr7agdo de suas eriangas de acordo com o espirits ¢ a tradigdo de sua raga, e conferindo
assisténcia miitna uns aos outros”*

Esse conceito € 0 que mais se aproximara do formulado por antropélo-
gos, como se verd adiante.

Por fim, em 1985 Jules Deschénes, canadense, ofereceu 4 Subcomissio
das Minorias uma outra definigdo, a partir dos estudos anteriores. Segundo
ele, uma minoria ¢ formada por:

“um grupo de cidaddos de um E stado, constituindo minoria nuniérica e em posigio nao-
dominante no Estado, dotada de caracteristicas étnicas, religiosas on lingsiisticas que diferen-
dam daquelas da maioria da papulagdo, tendo um senso de solidariedade um para com o

6. Capotorti (1979:96).

7. Esse conceito foi adotado pelo Ministério Pablico Federal, no I Encontro sobre a Atuagio do
MPT na Defesa das Comunidades Indigenas e Minorias, realizado em Cuiaba, de 11 a 14 de
margo de 1997, A partir dele a 6a. Cimara de Coordenagio ¢ Revisio, da Procuradoria Geral da
Republiea, tem orientado o scu eampo de atuagio.

8. Greco-Bulgarian Communitics case, citado por Thornberry (1991:165).




outro, motivado, sendo apenas implicitamente, por uma vontade coletiva de sobreviver e crjo
objetivo é conquistar ignaldade com a maioria, nos fatos ¢ na lei””

Novamente estio presentes critérios objetivos e subjetivos, além da in-
rrodugao de elemento politico: nacionalidade ou cidadania do Estado.

Os conceitos trabalhados tanto pela Corte Permanente Internacional de
Justiga, quanto pelos especialistas da ONU, Capotorti € Deschénes, asseme-
lham-se aos formalizados por antropélogos, exceto quanto ao componente
politico introduzido naqueles primeiros.

Os antropdlogos Wagley e Harris resumem como sendo 5 as caracteris-
ticas de minorias:

“1) séo segmientos subordinados de sociedades estatais complexas; 2) as minorias tém
tragos fisicos ou ctlturais especiais que sio fomadas em pouca consideragdo pelo segmento
dgminante da sociedade; 3) as minorias sdo unidades antoconscientes ligadas pelos tragos
especiais que seus mentbros partitham e pelas restrigbes que os mesnos produgens; 4) a
qualidade de membro de uma minoria é transmitida pela regra de descendéncia a qual é
capag, afiliar geragoes sucessivas mesmio na anséncia de prontamente aparentes tragos fisi-
cos o culturais; 5) os povos minoritirios, por escolba on necessidade, tendem a casar
dentro do grupe”."

Como aponta Moonen, para o antropdlogo, o conceito de minoria nio
¢ puramente quantitativo, mas torna-se qualitativo, desde que a diferenga estd
no tratamento recebido, no relacionamento - ou fricgio - entre os virios
grupos, existindo relagio de dominagio/subordinagio, em que a maioria é
quem domina, ndo importa seu nimero, € a minoria é dominada."

Por isso tem merecido criticas a introdugdo, nos conceitos desenvolvi-
dos no dmbito da prépria ONU, do elemento politico ser nacional ou cidadio
do Estado em que habite, como condi¢io a ser reconhecido direito en-
quanto minoria.

Curiosamente, o préprio Comité de Direitos Humanos, 6rgao de moni-
roramento instituido pelo Pacto dos Direitos Civis e Politicos, das Nagdes
Unidas, em seu Comentdrio Geral, declara que o artigo 27 protege fodas as pessoas

9. Deschéncs. UNDQOC E/CN.4/Sub.2/1985/31.

10. Wagley, Ch. e Harris, M. [1964]: Minorities in the New World. Nova York: Columbia
University Press. Pagina 6.

11. Moonen, Frans, As Minorias Ciganas ¢ o Direito. Texto inédito.




pertencentes aos grupos minoritirios, e tais pessoas ou individuos nido preci-
sam set cidadios do Estado-parte. Mais ainda. O Estado-parte nio pode
restringir os direitos contidos no artigo 27 unicamente a seus cidadios."

No que pertine 4 existéncia de uma minoria dentro do territério de um
Estado, 2 questio é unicamente de fato. Assim, “se a existéncia de um gripo
wiinoritério dentro de unmr Estado ¢ objetivamente demonstrada, néo reconbecer tal grupo
como sendo umia minoria ndo dispensa o Estado do seu dever de atender ds exigincias do
artigo 27”7 Desse modo, nem membros de um grupo nem o Estado po-
dem, discricionariamente, arbitrar se o grupo possui os fatores caracteristicos
distintivos, e se incide no conceito de minoria. Nesse sentido, foi aplicado o
entendimento sustentado pela Corte Permanente Internacional de Justipa, quando
decidindo o caso da Siesia Superior (Upper Silesia).

Em sintese, a identificagdo de uma minoria envolve a apreciagio de crité-
rios objetives, e critérios subjetivos.

Veremos ao longo desse trabalho que essa questiio é altamente sensivel,
para as minorias envolvidas. E que, no mais das vezes, caberd ao Estado
reconhecer ou nio determinado grupo como sendo Zndios - para o fim de
reconhecer-lhes o direfto ds terras de ocupagio tradicional -, como remanescentes de
gutlombos - e titularizar-lhes de modo coletivo a terra ocupada daquele sitio
histérico -; como wganos, etc. B ser on detxcar de ser nacional on cidadao terd
enorme relevédncia, quando se tratar das #ovas minorias, surgidas a pardr de
movimentos migratorios.

3. Tipos de minorias listadas para prote¢do
Uma das criticas que se faz ao artigo 27 do Pacto dos Direitos Civis e

Politicos é que nem todas as minorias estio protegidas sob o seu manto. Apenas
as minorias étwicas, religiosas on linghifsticas estio sob o manto do artigo 27.

12, Comentdrio Geral 23(50), sobre o ardgo 27/ Direitos das Minorias, adotado em seu 1314°,
encontro, a 6 de abril de 1994, Doc CCPR/C/21 Rev.1/Add.5.

13. Capotorti (1979:96-7).

14. Upper Silesia - PCIJ Ser. A No.15(1928).




Minorias religiosas sdo grupos que professam e praticam uma religido (nao
simplesmente uma outra crenga, como o atefsmo, e.g)" que se diferencia
daquela praticada pela maioria da populagio.

Esse é outro aspecto de relevo, a conceituagio de religido, para fins de
protegio. Walker aponta que “refigrdo envolve crenga em, e conciliagdo de, poderes con-
siderados superiores ao homem os quats sao acreditados como reguladores e controladores do
eurso da natureza e da vida bumana. Envolve elomentos de crenga, um corpo de dogma, atos
de profissao de fé, e ritual.”® Dinstein reconhece que “wao hd definigdo de religido que
seja comumente acetta’, e, 20 analisar a liberdade religiosa das minorias religiosas,
opta por considerar religido - por oposi¢io a qualquer outra forma de crenga
- relaciona-se com a fé em um Ser Supremo, ou em multiplas deidades, ou
pelo menos em alguns espiritos ou poderes sobrenaturais capazes de influen-
ciar as atividades humanas.”

Para dizer o menos, sio minorias religiosas no Brasil judens, budistas, mugnl-
manos, evangélicos, espiritas, praticantes de candomblé (religido iorubd), entre outros.

Minorias lingiifsticas sio grupos que usam uma lingua, quer entre os mem-
bros do grupo, quer em publico, que claramente se diferencia daquela utiliza-
da pela maioria, bem como da adotada oficialmente pelo Estado. Nio ha
necessidade de ser uma lingua escrita. Entretanto, meros dialetos que se desvi-
am ligeiramente da lingua da maioria nfio gozam do statns de lingua de um
grupo minoritirio.” Do mesmo modo que refgido, e, a seguit, etnia, precisam
ser definidas, o mesmo se di com a expressio /Mngua, e winorias lingiitsticas.
Lingna ¢ utilizada como sinénimo de fZnguager, querendo significar “wétods
bumans e ndo instintivo de comunicar idéias, sentinrentos e deseios, por ineio de s sistera de
sons ¢ simbolos sonoros™."” Dal se percebe a importincia, quer para 0 grupo mi-

15. Dienstein (1992:156),

16. Walker, David M. [1980]: The Oxford Companion to Law. Oxford: Clarendon Press.
Verbete "Law and Religion”.

17. Dinstein, Yoram. Freedom of Religion and The Protection of Religious Minoriti-
es, in Dienstein, Yoram ¢ M. Tabory [1992] The Protection of Minorities and Human
Rights. P. 146,

18. Nowak (1993:491).

19. Hornby [1974]. Oxford Advanced Learner’s Dictionary of Current English. Londres: Oxford
Univesity Press. Verbete language,




notitario, quer para a sociedade dominante, do reconhecimento da existéncia
de uma comunidade cujo patriménio se distingue e ¢ tornado especial preci-
samente pelo modo de comunicagdo de seus sentimentos, suas idéias, seus
valores, etc. A lingua constréi fronteiras, define marcos e limites. Ou os supe-
ra. Todas tém de ser respeitadas no que de particular tém para contribuir com
a diversidade cultural.

Por fim, as minorias étmicas sio grupos que apresentam fatores distinguiveis
em termos de experiéncias histéricas compartilhadas e sua adesido a certas
tradigdes e significantes tratos culturais, que sio diferentes dos apresentados
pela maioria da populagio.”

Para Fredrik Barth, “O fermo grupo étnico é uttlizado geralmente na literatura
antropoldgica para designar uma comunidade gue: aj e grande nedida se antoperpetna
biologicamente; 2) compartilha valores enlinrais fundamentais realizados com unidade inani-
Jfestada em formas culturais; 3) integra um campo de comunicagio e interagao; 4) conta cons
miemibros que se identifican a si mesmios e o identificados pelos ontros e que constituens uma
categoria distingusvel de ontras catogorias da mesma ordem”.

Na sua realidade no cotidiano, nio ha como aplicar modelos tedricos,
esperando que os grupos e comunidades se amoldem sem dificuldades. Ge-
ralmente, as categorias se superpéem, de modo que uma winoria religiosa mui-
tas vezes também & minoria étnica e lingfiistica, vice-versa. Assim se dd4 com mui-
tas comunidades judias e mugulmanas nas Américas, e no Brasil,

4, Direitos das minorias e direitos individuais

A énfase basica conferida pelo Artigo 27 do Pacto ¢é sobre direitos dos
individuos, membros de grupos minoritirios, embora eles possam ser goza-
dos em comunhio com os demais integrantes do grupo. Essa circunstincia
pode impedir a utlizagdo de instrumentos de defesa coletiva, quando se invo-
car a violagdo desses direitos, valendo-se do Artigo 1 do Primeiro Protocolo
Opcional ao Pacto dos Direitos Civis e Politicos. Nada obstante, 0 Comité de

20. Poulter (1986:2). .
21, Barth, PFredrik, Los Grupos Etnicos e sus Fronteras, Fondo de Cultura Economica,
Mexico, pig. 11,




Direitos Humanos, 6rgio de monitoramento do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos, considerou que em algumas circunstincias tratam-se de direstos coleti-
vos, e, como tais, devendo ser protegidos.

Os precedentes relevantes sdo Lovelace v Canada e Kitok v Sweden.

Sandra Lovelace era uma india que, casando com um nio-indio, foi viver
com este em uma cidade do Canadi, deixando sua reserva. Apds alguns
anos, ela se separa do marido, ¢ deseja retornar ao convivio comunitario em
sua reserva. O Conselho tribal recusa seu retorno, no que é apoiado pelo
governo do Canada. Sandra Lovelace reclama ao Comité de Direitos Huma-
nos que o governo canadense negou-lhe o direito de usufruir os direitos de-
correntes do artigo 27 do Pacto, notadamente, de mantet vida comunitaria
com os demais membros de seu grupo étnico, desde que a existéncia de seu
grupo indigena se restringia ao habitat da reserva,

O Comité de Direitos Humanos considerou que pessoas nascidas e
criadas em uma reserva indigena, que mantiveram lagos com sua comuni-
dade e desejam continuar mantendo tais lagos devem normalmente ser con-
sideradas como pertencendo aquela minoria. As restri¢des afetando o direi-
to de alguém membro da minoria residir na reserva deve ter uma justifica-
tiva objetiva e razoavel, necessiria para a preservagao da identidade da tri-
bo. No caso concreto, o Comité considerou que nio havia tais motivos,
desde que nenhum gravame resultaria para o grupo indigena o retorno de
Sandra Lovelace ao convivio comunitirio. Assim, no confronto entre os
direitos individuais de Sandra Lovelace e os direitos coletivos da tribo, ex-
pressos na decisio do Conselho Tribal, prevaleceu o respeito aos direitos
individuais, por nio ser justificada a violacio. Nesse caso, o Comité teve de
examinar os critérios estabelecidos para aceitagio de um individuo como
membro de um grupo minoritdrio. E de sua exclusfio. Assim, o direito
individual de pertinéncia a um grupo foi confrontado com o direito do
grupo como tal, particularmente o de estabelecer critérios de aceitagdo e de
exclusdo de seus membros. No caso Lovelace, 0 Comité ndo achou que res-
tringir a Sandra Lovelace o direito de acesso 4 sua comunidade de origem,
e restringir o direito 4 convivéncia grupal fosse um meio necessario ao gru-
po para garantir sua continuidade e sua existéncia.

Solugio diversa foi encontrada no caso Kitok contra a Swéia.

Kitok era membro da minoria Sawi, cuja atividade econdmica tradicio-
nal consistia em criar renas. Pressionado por questes econdémicas, Kitok dei-
xou a comunidade, e viveu na cidade por vérios anos. Posteriormente, retor-




nou, ¢ desejou reiniciar a atividade de criagfio de renas, usufruindo a drea de
pastagem da comunidade. O Conselho Tribal recusou. Primeiramente por-
que Kitok ja havia conseguido arrendar 4rea préxima. E especialmente pelo
fato de que nio havia drea suficiente para todos, portanto, os que tivessem
abandonado teriam que respeitar o direito dos que remanesceram, posto que
esses foram responsaveis pela manutengio do padrio cultural tradicional do
grupo. O Governo da Suécia deu razdo 4 comunidade, e negou direito de
acesso de Kitok a terra comunitiria. Tendo que decidir a questio, o Comité
de Direitos Humanos considerou que a decisio do grupo de cancelar a con-
di¢fio de membro a Kitok, para fins de reconhecer sua titularidade na explora-
¢do das terras, fundamentava-se em bases razoéveis.

Confrontando o direito do individuo com o direito do grupo, fez pre-
valecer o direito do grupo.

5. Conteddo dos direitos das minorias

Nio hd um conjunto de direitos aos quais os grupos minoritirios
sejam mais fortemente vinculados. Entretanto, é comumente aceito que os
principios de igualdade e ndo-discrimina¢io sdo requeridos para infor-
mar o regime que governa os direitos das minorias. Isto nio quer dizer
que o Artigo 27 do Pacto traz implicito o direito 4 nio-discriminagio.
Mas significa que os membros de uma minoria nio devem ser colocados
em posigio inferiorizada pela sé6 pertinéncia ao grupo.” E eles tém direi-
to de gozar da igualdade na lei e nos fatos. “Ignaldade na lei impede discrimi-
nagdo de qualguer espécie, enqnanto igualdade nos fatos pode envolver a necessidade de
um fratamenty diferenciado de modo a obter um resultado que estabelece um equilibrio
entre sitnagies diferentes”? Tais principios governam a frui¢do de todos os
direitos reconhecidos 2 cada um pelo Pacto dos Diteitos Civis e Politicos
ou qualquer outro tratado, pacto, convengio ou ato internacional, pela
constitui¢do ou outra norma doméstica.

22, Thornberry (1991:16).
23. Minority Schools in Albania, PCIJ - 6 Apdl 1935, Aviso ao Conselho da Liga das Nagdes
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Embora nio exista tal conjunto minimo de direitos, é possivel estabe-
lecer que alguns direitos basicos - direito 4 existéncia, direiro a identidade,
direito a medidas positivas - sdo conferidos a minorias. E isto requer algu-
ma discussio.

6. Direilo a existéncia

O direito 4 existincia, no seu conteido minimo, é proporcionado pela Con-
vengdo para Prevengdo e Puni¢io do Crime de Genocidio®* E dirigido a
protegio do direito coletivo 4 vida, prote¢io da sobrevivéncia do grupo
contra dizimagio fisica.

Genocidio. Quem usou por primeiro essa expressao foi o jurista Rafael
Lemkin, conceituando como:

“O crime de genocidio ¢ um crime espedial, consistente emt destruir intencionaliiente
grupos bumanos, raciais, religiosos on nacionais, e, como o howiicidio singular, pode ser come-
tdo tanto em lempo de pag como em tempo de guerra.’™

A Organizagio das Nagdes Unidas fez aprovar Convengio para Prevengio e
Repressas do Crime de Genodidio em 1948, a qual foi ratificada pelo Brasil, e pro-
mulgada através do Decreto n® 30.822, de 6 de maio de 1952.

Nesse ato internacional, sdo definidos como genocidio os atos cometi-
dos com a intengio de destruir, no 2odo on em parte, umi grupo nacional, étnico, racial on
refigioso, ai compreendido: assaisinio de membros do grupo; dano grave 4 integridade

Sisica on mental de niembros do grupo; submisséo intencional do gripo a condigies de excistén-
cia que lhe ocasionem a destruigio fisica total ou pardal; medidas destinadas a inpedir os
nascimentos no seio do grupo; ¢ transferéncia foryada de menores do grupo para outro grypo.

Nessa mesma Convengio hi previsio de puwigio para: 0 genocidio; o
conlnio para cometer genocidio; a incitagio priblica e direla a cometer genocidio; a tentativa de
genocidio; e a cumplicidade no genocidro.

24. Thornberry (1991:13),

25, R. Lemkin, Le Crime contra I'humanité, le génocide, Actas de la VIII Conferencia Interna-
cional para la Unificacién del Derecho Penal, Paris, 1949, pig. 174. Citado por Mengs, Javicr
Sacnz Pipacn y, La Delincuencia Politica Internacional, Instituto de Criminologia, Madrid,
1973, pig 101




Importante acentuar que 2 Convengio prevé sejam punidos pelo come-
timento de genocidio e dos demais atos a0 mesmo equiparados tanto gover-
nantes e funciondrios, quanto particulares. Nos trabalhos preparatérios, As-
semmbléia Geral das Nagdes Unidas, em 1946, esclareceu as diferengas entre
genocidio € homicidio nos seguintes termos:

“O genocidio ¢ a negagio ae direito d existéndia de grupos humanos inteiros, enguanto
que 0 homicidio ¢ a negagao do direito d vida de um individio humano”.

O genocidio costuma ser chamado de deito de intengds, em razdo de se
distanciar das condutas tipicas do homicidio ou da lesdo corporal precisa-
mente pela impessoalidade que reveste a vitima da agressio no genocidio, que
¢ atingida pela s6 condigio de fazer parte do grupo étnico, religioso, etc. Para
a socidloga Helen Fein, a intengo é revelada pela agio proposital, cujos fins
ou conseqiéncias so previsiveis.®

Embora seja sempre presente a idéia de que o genocidio seja praticado
por governantes ou funciondrios piiblicos, é pacifico hoje o entendimento de que
gualquer pessoa pode ser sujeito ativo do delito.”

J4 o sujeito passivo:

“..pode ser gualguer pessoa que integre determinado grupo nacional, étnico, racial oy
religiose e gue seja atingida como tal,

“Embora a definigio do delito se refira a “wenibros de um grapo”, pode confignrar-se
o crime ainda que um $6 seja vitima, desde que atingido em cardter
impessoal, como membro de um grupo nacional, étnico, racial ou re-
ligioso.

“A pluralidade de vitimas € irrelevante para a configuragdo do
delito, devendo ser levado e conta na medida da pena”

Segundo ainda observa Heleno Claudio Fragoso, na obra ji citada.

As opinides dos juristas brasileiros sio acordes com os estudos mais
avangados de doutrinadores internacionais, que examinaram o fendémeno ge-
nocida por varios angulos.

O professor Leo Kuper ensina que “genocidio é i crime contra mna coletivida-
de, tonando a forna de homicidio em massa, e conduzido com intengio explicita. Comro
crime contra wina colelividade, ek poe de lado a questio da responsabilidade individual;

26. Fein, Helen, [1993]: Genocide a sociological perspeetive. London: SAGE. Pag. 19.
27. Vejam-sc a respeito csses autores ¢ obras citadas, pags. 32 ¢ 33, respectivamente,




lgenocidio] ¢ a negagdo da individualidade. Todos o5 membros do grupo [as vitimas} sao
culpados unicamente em virtnde de sua afiliagio ao mesmo. Caracteristicamente, 05 muito
velhos e 05 muito jovens, os indefesos, agueles gue nao poderiam ser concebidos como combaten-
tes, estao entre as vitimas dos massacres. A intengio, como vinos, é destruir um grupo
“engnanto tal’”

E a chave do entendimento da conduta genocida esti em analisar ¢ exa-
minar o ambiente em que os grupos em conflito estdo situados, e qual visdo
tém um do outro, € como sio vistos pela sociedade envolvente, Esta, alids, a
sugestio da socidloga Helen Fein: "o melbor caminbo para se estudar a ideologia [do
genocidio] ¢ examinar o gue os perpetradores ¢ seus predecessores dizen, especialmente
antes do cometimento do genocidio”®

Frank Chalk ¢ IKurt Jonassohn, da Universidade de Yale, consideram que
sio condi¢des ordinariamente presentes em casos de ocorréncias de genodidio
que “as vitzmas sejam nio apenas designais, mas claramente definidas coms algo menos gre
completamente humanas - ‘selvagens’ [por exemplo].” *

Essa opinido fol mesmo assente por um dos maiores estudiosos de gewo-
adio no Século XX, o professor Leo Kuper. Ele observa que é freqliente a
adocio da feoria do bode expiatiris, cujos elementos sRo “primerre, nm grupo identi-
ficado e diferenciado dentro da sociedade. Usualmente, talveg invariavelmente, esteredtipos
hostis sio projetados sobre as vitimas, e a propaganda viltficadora dirigida contra os mesmos.
Elssas sempre tomani a forma de desumaniagio do grupo visads. [Além disso] a valnera-
bilidade parece ser wm elemento essencial: 0 grupo é uma presa facil” !

Formulando algumas consideragdes criminolégicas em torno do genoci-
dio, Javier Saenz Pipaon y Mengs* aponta algumas atitudes coletivas, que
costumam ser assumidas por grupos genodidas: um sentimento de frustragio real
e efetivo, 0 medo ante a idéia de fracasso, um grande ressentimento (que se vé
instrumentalizado em expressa bostilidade, com repressdo de pretensies internas,

28, Kuper, Leo [1981]: Genocide, Harmondsworth: Penguin Books. P 86,

29. Tein, Helen, [1993]: Genocide a sociological perspective. Londen: SAGE. Pag, Xiv,
30. Frank, Chalk ¢ Jonassohn, Kurt [1990): The History and Sociology of Genocide. New
Haven: Yale University Press. [ 28,

31. Kuper, Leo [1981]: Genocide. Harmondsworth: Penguin Books, D, 48.

32. Mengs, Javier Sacnz Pipacn y, op. cit,, pag, 245 ¢ scguintes.




mesmo um orgrlho ndo satisfeito com posigio de inferioridade, € especialmente expilo-
stvidade psiguica tanto maior quanto matores forem as diferengas entre o valor publicamente
atribuide aos grupos de maneira abstrata oy ambigna ¢ as relagoes efetivas de poder).

Conclui afirmando que a#itudes coletivas de grupos genocidas costumarm assu-
mir uma agressividade como vélvula de seguranga social, uma consciéncia
pseudojusticeira, ¢ uma inafastavel idéia de retribuigdo e vinganga.

Para esse professor da Universidade de Madrid™

“Um dano provocado e sofrido implica uma reagdo suficiente. A
idéia de retribuigio supde, dentro deste contexto, que o mencionado pre-
juizo tenha sido infligido de maneira injusta ¢ ¢ principio fundamental que
informa invariavelmente o comportamento do homem primitivo em re-
lagio tanto com os membros de seu grupo como com respeito aos das
demais comunidades.

“Assim, se tomamos o espirito justiceiro como elemento desencadeante do
[fendmeno gevocida, ndo parece haver nenhum inconveniente em situar este no
seio da teoria da retribuigio.

“ Sem embargo, parece mais exato contempld-lo no contexto de um
processo de vinganga, que é um problema distinto.

“ Psicologicamente, a vinganga, como assinala Steinmetz, consiste no fato
de que a sensagio desagradavel de ser lesado, ou de crer haver sido lesado,
acrescentamos nods, seja neutralizada pela agradavel [sensagdo] de lesar, ou de
crer que se haja lesado”.

O genocidio, previsto em convengio internacional, é conduta que prote-
ge coletivamente etnias em seu direito 4 existéncia, o que implica rutelar néo
apenas a vida, mas igualmente a subsisténcia, e sua reprodugio fisica e cultural.

Mas isto ndo ¢ suficiente. Como Shaw observa, o objetivo de uma mi-
noria nio € apenas nio ser exterminada, mas conseguir 2 manutengio de sua
identidade cultural, ¢ do desenvolvimento continuade do seu modo de vi-

ver.™ Isto nos conduz ao segundo direito bésico, o direito a identidade.

33. Op. cit,, pag. 260.
34. Shaw (1992:29).




7. Direifo a idenfidade

E largamente aceito que um objetivo de qualquer minoria é preservar
suas caracteristicas ou identidade,” expressando e desenvolvendo tal identi-
dade individualmente ou em associa¢io com os demais membros da comu-
nidade.’® Essa vontade comum de preservar a identidade grupal pode ser
expressada simplesmente pela continua existéncia do grupo como tal.”” Como
o Comité de Direitos Humanos sintetizou, a prote¢io aos direitos consagra-
dos no Artigo 27 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos ‘¢ dirigida para assegn-
rar a sobrevivéncia e 0 continuo desenvolvimento da identidade enlinral, religiosa e social das
miinorias concernentes”.® A questdo agora é saber se esses direitos podem ser
gozados sem que haja uma agdo do Estado, e se 0 Estado ¢ requerido 2 agir.

8. Medidas positivas. A¢do afirmativa

Capotorti claramente sustenta que o Artigo 27 do Pacto requer dos
Estados a adogdo de medidas, como modo de tornar esses direitos efeti-
vos.*” Thorberry compartilha dessa opinido, ¢ di4 como certo que os direitos
culturais, linglisticos ¢ religiosos seriam desprovidos de conteiido se nio re-
cebessem apoio e suporte do Estado em uma maneira compativel com o
nivel de apoio e suporte conferido 4 maioria da populagio.® O Comité de
Direitos Humanos adotou esse ponto de vista, e declarou que medidas posi-
tivas podem se fazer necessirias para proteger a identidade de uma minoria,
constituindo-se em diferenciagio legitima, quando dirigidas a corrigir condi-
gbes que, de outro modo, iriam embaragar ou impedir o completo gozo de
tais direitos.*" O Artigo 27 nio impde um dever aos Estados de adotar uma

35. Shaw (1992:28).

36. Marquand (1994:359).

37. Capotorti (1979:97).

38. Comentirio Geral No. 23(50) do Comité de Direitos Humanos.
39. Capotorti (1979:97).

40. Thornberry (1991:16).
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agio afirmativa, no sentido em que € ¢ normalmente utilizada nos Estados Uni-
dos, uma politica publica que visa reparar um passado de discriminagio. O
que € requerido pelo Artigo 27 € unicamente uma agio que evite discrimina-
ciodireta ou indireta.*

9. Gozo de outros direitos humanos

O direito das minorias nio esta confinado aos mencionados anterior-
mente. As minorias tém direito de gozar todos os demais direitos humanos,
como quaisquer outras pessoas. Como esses ulumos serio implementados é
que pode variar, precisamente para atender as exigéncias de garantir a igualda-
de nos fatos.

Os direitos sociais e culturais das minorias também sfo informados pelas
prov1soes do Artigo 27. O direito social a uma moradia adequada, por exem-
plo, é estabelecido pelo Artigo 11 do Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, em virtude do qual os Estados-parte reconhecem o direito de
todos a um padrio de vida adequado, o que inclui moradia adequada. A
fruigio desse direito depende da capacidade dos governos de conduzir poli-
ticas pblicas de oferta de habitagio adequada. O Comité de Direitos Eco-
ndmicos, Sociais e Culturais, das Nagdes Unidas formulou um comentdrio geral
sobre o direito a habitagio, avangando algumas diretivas. O Comité acentuou
queuma moradia adequada deve ser “acessivel aqueles intitulados aela”, e deve ser

culturalmente adequada”- o padrio de construgio, a concepgio da ed1f1cagao e
as politicas publicas que Ihe ddo suporte “deven apropriadamente habilitar a ex-
pressiodenma identidade cultural ea diversidade de habitagio”® O respeito ao direito
a moradia pode também requerer do Estado que refreie planos de despejos
€m massa ou coleuvos E que conduza politicas habitacionais sem discrimina-
¢do de qualquer espécie.

42. Rodley (1995:60).
43, Direito 2a moradia,




10. Declaragiio dos Direitos das Pessoas
pertencenles ds minorias éinicas, religiosas e lingiisticas

Embora nio tendo forga vinculante, nem a imperatividade normativa de
um tratado, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas aprovou, através de sua
Resolugio 47/135, a 18 de dezembro de 1992, uma Declaragéio dos Direitos das
Pessoas Pertencentes s Minorias Etnicas, Relzgtosas e Lingsiisticas. Os direitos elenca-
dos na Declaragio, contudo, sio considerados como explicitagio do artigo 27,
do Pacto dos Direitos Civis e Politicos.

Segundoa Declaragao os Estados protegerio a existéncia e aidentidade
de minorias nacionais, étnicas, culturais, religiosas ou lingiiisticas, no dmbito do
seu territorio, encoraj jandoa promogio de suas identidades, adotando as medi-
das apropriadas (legislativas ou outras) para o at'mgir aqueles fins (artigo 1°).

As pessoas pertencentes dquelas mmorlas tém o direito de usufruxr desua
propria cultura, professar e praticar sua propria religido, e usar sua propria lin-
gua, em pamcular ou em publico, livremente e sem interferéncia ou qualquer
forma de discriminagio. Tém o direito de participagio efetiva na vida cultural,
religiosa, social, econémica e piiblica. Tém o direito de estabelecer e manter
suas proprias associagdes, e o direito de estabelecer e manter contatos com
outros membros do seu grupo, ou de outros grupos, quer no imbito territorial
do Estadoem 1 que Viveram, quer contatos trans-fronteiras (artigo 2°).

O exercicio desses direitos pode se dar mdlvxdualmente ou em grupo,
sendo que ninguém pode ser prejudicado pelo exercicio ou nio-exercicio
desses direitos (artigo 3°).

Os Estados devem adotar as medidas requeridas para assegurar aos
membros de minorias o pleno e efetivo exercicio de todos os seus direitos
humanos e de suas liberdades fundamentais, sem qualquer discriminagio, e
com plena igualdade perante a lei. Ainda, os Estados devem adotar medxdas
para criar condigdes favoraveis para habilitar as pessoas pertencentes as mi-
norias para expressar suas caracteristicas e desenvolver sua cultura, lingua, re-
ligido, tradigio e costumes, exceto quando uma pratica especifica violar a let
do pais, ou for contraria a padres internacionais. Medidas também devem
ser adotadas pelos Estados, de modo a possibilitar oportunidades adequadas
de as minorias aprenderem sua lingua materna, ou terem instrugio em sua
lingua materna. No campo da educagio, as medidas requeridas sio de ordem
a encorajar o conhecimento da historia, das tradigdes, da lingua e da cultura
das minorias existentes no territorio do Estado (artigo 4°).




As politicas ptiblicas, bem como os programas de governo, devem ser
planejados e implementados levando em conta os interesses legitimos das
pessoas pertencentes is minorias (artigo 5°).

Os Estados devem cooperar em quest&es relativas s pessoas pertencen-
tes as minorias, incluindo troca de informagées e experiéncias, de modo a
promover compreensio e confianga reciprocas (artigo 6°).

E dever dos Estados promover o respeito pelos direitos proclamados
na Declarago (artigo 7°).

As medidas tomadas pelos Estados para assegurar o pleno exercicio dos
direitos indicados na Declaragfo nio sio de ser consideradas contrarias ao
principio da igualdade contido na Declaragio Universal de Direitos Huma-
nos. Mas nada na Declaragio pode ser interpretado ou construido em sentido
contrario aos propdsitos e principios das Nagdes Unidas, o que inclui igual-
dade de soberania, mtegndade territorial, e mdependenc1a politica (artigo 89).

A Declaragao como se vé, incorporou o entendimento doutrinario con-
solidado ao longo dos anos, fazendo com que suas disposi¢des fossem expli-
citagdes da afirmagio genérica, constante do artigo 27 do Pacto dos Direitos
Civise Politicos.




0 Direito das Minorias na Constitvi¢do Brasileira
11. Principios constitucionais

A Constituigio de 1988 instituiu um Estado Democratico de Direito,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga como
valores supremos de uma sociedade justa, fratema pluralista e sem precon-
ceitos.# Tal Estado Democratico de Direito & ainda fundamentado na cida-
dania, na dignidade da pessoa humana, e no pluralismo politico,* tendo como
ob;euvos fundamentais A construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
e a promogio de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagio.* Tudo isto sendo reforgado pelos
principios constitucionais da prevaléncia dos direitos humanos e reptidio ao
racismo,” os quais sio formulados no contexto da carta de direitos constitucio-
nais, sob o titulo Direitos e Garantias Fundamentais.

O conceito de democracia pluralista envolve toda a substincia da Cons-
tituigdo, e seus principios informam como suas provisSes devem ser interpre-
tadas. Devido ao principio da unidade da Constituigo, o intérprete tem de
considerar as normas constitucionais em seu conjunto, globalmente, concili-
ando as tensdes existentes.* Assim, € a luz desses preceitos constitucionais que
osartigos 215 e 216 da Constituigdo, que tratam de cultura e direitos culturais,
merecem ser abordados. Os artigos em referéncia trazem a seguinte redagio:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultsra nacional, eapotard e incentivard avalorizagio e adifusio das manifes-
tagGes culturais,

§ 1.2 O Estado protegerd as mansfestagies das culturas populares, indigenas eafro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo crvilizatorio nacional,

44. Constituigio de 1988, preimbulo.

45. Constituigio, artigo 1", incisos I, Me V.
46. Constituigdo, artigo 30, incisos TelV.
47, Constituigio, artigo 40 incisos Il e VIIL
48. Canotilho (1991 232).




§2°4 Zezdz;mmsobnm fixagio de datas comemorativas dealtasignificagiopara os

émicosnacionass.

Art. 216, Constituern patrimdnio cultural brasileiro os bens de naturezamateriale

imaterial, tomados indsvidualmente onem conunto, portadores deveferénciaaidentidade,a
agdio, aememBriados difeventes gruposformadores dasociedade brasiletra, nosquaissencluem:

1 -as formas de expressio;

1I-0s modos de criar, fazer e viver;

11 - as criagbes cientaficas, artisticas e tecnolGgicas;

IV asobras, objetos, documentos, edificagdes edemais espagos destinados as manifes-
tagoes artistico-cultserais;

V- 0s confuntos srbanos esitios de valor bistérico, patsagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico,ecoldgicoecientifico.

§1 ° Opoder priblico, comacolaboragio da comunidade, promoverd eprotegerdo
patrimbniocdtural brasileiro, por meio de frrventéirios, registros, vigilincia, tombamentoe

70, ede ontras formas deacantelamentoe

§ 2.° Cabern aadministragio piblica, na forma dalei, agesmo dadocumentagio
governamentaleas providéncias para franguear sua.consultaa quantos dela necessiter.

§ 3.9 A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
walores cilturais.

§ 4.° Os danos eameagas ao patriménio cultural sevdo punidos, na formada lei.

§ 5.° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

Esse conjunto de direitos integra o que é comumente designado pela
expressio direitos culturais. Eles nio estdo expressamente mencionados na Cons-
tituigio ao lado dos direitos sociais, no Capitule dos Direitos e Garantias
Fundamentais. Mas estio no Titulo VIII - Da Ordem Social, no Capitulo I,
20 lado da Educagdo. Osdireitos culturais tém a mesma natureza e s1gmf1can—
cia dos direitos soctais, merecendo protegio e aplicagio de um modo consis-
tente com os outros direitos sociais.® Eles sio expressio de uma sociedade
plural, em um Estado plural. Diferentemente das constituigdes anteriores, sob
o modelo ditado pela Constituigio de 1988 o Estado nio consagra ne-
nhuma cultura como sendo superior, a cujos padrdes e caracteristicas to-
dos os demais grupos tém de se conformar, e seus membros tém de se

49. José Afonso da Silva (1993:280).




assimilar. O artigo 216 deve ser analisado em conjunto com o artigo 216,
de modo a compreender o quadro geral em que estdo inseridos a cultura
e os direitos culturais.

Em um primeiro momento, o artigo 215 pode induzir a erro o intérpre-
te, com um entendimento de que uma czdtura nacional (distinta das culturas de
grupos minoritirios particulares) seria a tinica a cujas fontes todos teriam acesso.
A expressio cultura nacional deve ser entendida na mesma linha de pensamento
em que a expressio patrimdnio cultural brasileiro € mencionado, ou seja, a contri-
buigio cultural e interpenetrada de todos os povos e grupos participantes do
processo civilizatorio brasileiro. O patriménio cultural brasileiro € constru{do
a partir da culturada sociedade dominante, majoritaria, e das diferentes con-
tribuigdes recebidas de todas as minorias, dos povos indigenas e das minorias
regionais. Todos esses diferentes sistemas de valores, idéias e comportamen-
tos somam-se para a formagio dessa heranga cultural comum. Nio ha taxi-
nomia cultural, de sorte que nenhuma cultura prepondera sobre as demais.
Cada cultura é e deve ser respeitada como tal.

O artigo 215 garante a todos acesso as fontes da cultura nacional. Para
Cretella, tais fontes podem ser consideradas como lugares, documentos ou
monumentos, a partir das quais se pode ter acesso a informagdes relaciona-
das com a histéria de um povo. Assim, bibliotecas, museus, livros, jornais,
mapas, documentos em geral estariam incluidos em tal conceito de fontes
culturais.® Embora n3o seja acurado restringir o uso do conceito de fontes
de cultura a lugares, prédios, e alguns outros meios materiais de expressio de
uma atividade cultural, a proibi¢io de uso de uma lingua minoritaria e a des-
truigio de museus, bibliotecas, escolas, e monumentos histéricos foi referido,
4 época da elaboragio da Conveng3o para prevengio ao Genocidio, como
sendo ‘Genocidio Cultural’*! Politicas assimilacionistas, que no fizessem uso
de violéncia, e nfio fossem conduzidas no sentido de destruir tais fontes de
cultura no era proibidas pelo direito internacional.

Pela primeira vez uma Consutulgao no Brasil reconheceu a contnbmgao
cultural dos diferentes segmentos étnicos, e 0s considerou em pé de igualdade
com a sociedade envolvente. E nio foi apenas uma referéncia incidental, mas

50. Cretella Jr. (1989:4434).
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essa contribuigio cultural € o foco principal da agio e da memobria dos gru-
pos, e encontra-se incluida na protegio do capitulo sobre cultural. O artigo
215, $ 1°., por exemplo, assegura protecio do Estado as manifestagdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e de outros grupos pamc1pan—
tes do processo civilizatorio. E o paragrafo seguinte determina 2 lei dispor
sobre a fxxagao de datas comemorativas de alta significagio para os diferentes
segmentos étnicos nacionais. Nio sejam esses aspectos vistos como menores,
dada a relevincia que assumem para as minorias envolvidas.

O artigo 216 determina a protegio e promogio da identidade, agio e
memdria do grupo. A identidade do grupo pode ser compreendida como o
sentido de identificagio tido em comum pelos membros de um dado gru-
po,” o que significa definir, promover e manter essas caracteristicas distinti-
vas. Eles tém o direito de serem diferentes, e de serem considerados diferen-
tes. Este parece ser o proposito de ter um senso de identidade comum.*
Mas, como visto anteriormente, o desejo de manter caracteristicas especificas
esta implicito pela so existéncia de um grupo enquanto tal.** Essa identidade
cultural nio significa necessariamente algo fixo e estacionario. Ao contrario,
pode ser submetida a continuidade e mudangas. Assim, o direito de definir a
identidade de um grupo deve ser visto a luz do processo de identificago,
como um fendmeno dinimico. Por isso a Constituigio fala, com razio, em
unir 1dentidade 3 memoria e 3 agio do grupo.

A inclusio da agio de um grupo, como parte do patriménio cultural,
revela a compreensio de que a formagio da sociedade brasileira foi subme-
tida a um processo dialérico. Os modos dindmicos de comportamento poli-
tico do grupo, suas estratégias e processos decisérios, dentro do grande cené-
rio das relagSes interénicas e pluralistas, tanto com outros grupos, quanto
com a sociedade dominante, s3o essenciais para a compreensio e entend-
mento da realidade atual. Analisar atitudes e comportamentos histbricos das
interagdes grupais € um convite para revisitar a histéria, contextualizando pen-
samentos e agoes. Isto € particularmente importante, quando a raiz de desi-
gualdades histéricas tem de ser removida, para que se construa uma socieda-
de fraterna e sem preconceitos.

52. Seymour-Smith (1986:145).
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A analise da ag3o politica de um grupo ou uma minoria e sua interagao
com a sociedade envolvente ou dominante permite compreender porque o
artigo 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, de 5 de outu-
bro de 1998, reconheceu as comunidades remanescentes de qmlombos como
merecedoras do direito a serem titularizadas nas terras de sua ocupagio tradi-
cional. Também é a chave para compreender a luta dos povos indigenas para
sobreviverem contra ataques genocidas, e aimportincia do reconhec1mer1to
do seu titulo nativo - indigenato - como fonte do seu direito originario as
terras de ocupagio tradicional.

A meméria do grupo é um elemento muito importante. A habilidade
de reter e recuperar informagdes e fatos lembrados e trazidos do passado
é essencial para afirmar e definir as pretensdes e reivindicagdes do grupo
no presente. O grupo pode ter uma tradigio formal e letrada ou uma
tradigio oral, informal e iletrada. Embora possa ser visto como um fend-
meno estatico, efetivamente o processo de interpretagio e reinterpretagio
pelo grupo torna a memoria passwel de mudangas. Ou seja, é um proces-
so com uma contribuigdo prépria para a definigdo da forma e do perfil
da identidade do grupo.

Os incisos I e II do artigo 216 completam o sentido do seu caput, e
incluem bens materiais e imateriais que constituem o patrimonio cultural
brasileiro, De modo expresso sio indicados como tais as formas de expressio;
os modos de criar, fazer e viver; as criagles cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras,
objetos, docimentos, edificagOes e demais espagos destinados as manifestagGes artistico-cul-
titrais; osconjuntosurbanoseossz’tiosdewlorbistdnto paisagistico, artistico, arqueold-
£1c0, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico, dos varios grupos que formam o patri-
moso cultural brasileiro.

Os constituintes deliberadamente escolheram palavras de sentido sufici-
entemente abrangente para significar o processo de comunicag3o entre os
grupos, e dentro dos varios grupos. Formas de expressio faz de imediato a
ligagio entre comunicagio e criatividade. Em sua dimens3o cultural inclui
uma variedade de campos que transitam desde as artes, dangas, rltuaxs, mitos,
e simbolismos.”® Mas também inclui todas as formas de comunicagio essen-
ciais a toda vida social e todos sistemas culturais. Tais formas podem ser
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simbélicas, mas mais freqiientemente assumem formas lingiisticas, mesmo
que a lingua seja uma n3o escrita. Mesmo que os grupos sejam agrafos. No
contexto brasileiro, hi muitas minorias formadas por povos agrafos.’® Mas
isto nio prejudica seus direitos lingiiisticos, em havendo lingua prépria.

Uma questo relevante se impde, agora. Os artigos 215 e 216 da Consti-
tuigo reconhecem direitos lingiiisticos, ou um direito a0 uso da propria lin-
gua? Se o fazem, em que extensio?

A lingua cumpre um papel muito importante na defini¢io da identidade
cultural de um grupo. Muitas vezes a lingua é o elemento basico, definidor das
fronteiras dos grupos minoritarios. E mesmo dentro de grupos minoritarios,
a lingua pode ser de importincia relevantissima, desde que pode ser vista
como um meio de comunicagio, e um meio de evitar contato e comunicago.
Tomemos o exemplo dos povos indigenas no Brasil. Ha mais de cem dife-
rentes grupos étnicos, com mais de cem diferentes linguas e dialetos. Mesmo
quando se trata genericamente por indios os primeiros habitantes dessa terra
Brasil, ndo ha precisio conceptual nessa expressdo. E as vezes um membro
destacando-se de um grupo indigena, internamente ele apresenta subcategori-
zagdes, em razio de especificidades. Os Yanomami, por exemplo. Embora
paregam um grupo lingiiistico homogéneo, subdividem-se em 4 subgrupos -
Yanomam, Yanomami, Yanam e Sanuma -, com variagdes sbcio-culturais
relacionadas, em grande medida, com essas variages lingiiisticas.”

Por outro lado, alingua, particularmente de um grupo minoritario, hi de
ser examinada nio apenas de modo atomicista, descontextualizado, como
mero produto a-historico. Ao lado da Lingiiistica, deve haver uma Anélise do
Discurso, trabalhando, a0 lado do material lingiistico propriamente dito, os
demais aspectos histéricos, sociais e ideolégicos.

Certamente que a lingua, como forma de expressio, estd incluida entre
os bens imateriais pertencentes a grupos sociais majoritrios ou minoritarios,

56. A quase totalidade das virias etnias indigenas (Tanomami, Tukano, Fulni-, etc.); os ciganos
Rom, Calon, Sindi. e.g, Isso nio impede esforgos de lingfitstas, a partir dos fonemas, converterem
as linguas dgrafas em formas grafadas, aproveitando o alfabeto greco-romano (como ocorre,
e.g., com os Macuxi, em Roraima),
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que compdem o patriménio cultural brasileiro. Disso decorre que, sendo reco-
nhecida como um direito desses s grupos, h4 de ter um contetdo minimo, mere-
cedor de respeito. Entretanto, no ha expresso, como integrando esse conteudo,
odireito a usar essa lingua em publico, ou perante a administragdo e as autorida-
des publxcas Nem mesmo perante os drgaos do Poder Judiciario.

Mas ndo ha nenhuma vedagio a seu uso privado ou em piblico. Além
disso, a Constituigio garante aos indios (artigo 210, § 2.°) o ensino fundamen-
tal regular ser ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comumdades
indigenas também a uuhzagao de suas linguas maternas e processos prOprIOS
de aprendizagem. Pelo prmc1p10 da isonomia, as demais minorias étnicas,
lmgmstlcas e religiosas tém o mesmo direito, ja que nio pode haver discrimi-
nagio entre as minorias em si.

12. Normas infraconstitucionnis de prote¢iio as minorias

Afora os direitos e garantias constitucionais, sobrelevam duas normas
infraconstitucionais, pelo particular interesse na protegio aos direitos das mi-
norias. Sio elas a Lei 2.889/56 (de prevengio ao genocidio) e a Lei 7716/89
(que criminaliza condutas decorrentes de preconceito e discriminagio).

12.1. Lei 7.716/89 (Crimes resultantes de preconceito de raga ou cor)

O Brasil tem um gosto curioso por transformar em crimes as condutas
que rejeita, ou que entende ndo devam se constituir no padrio de conduta.
Nesse gosto, por transformar tudo em crime, termina banalizando os crimes,
e evitando a imposigdo dos castigos.

Com a questdo referente a discriminagio nio foi diferente. Em 1951
foi festivamente saudada a “Lei Afonso Arinos”, que considerava crime a
recusa de atender clientes, fregués ou estudante em estabelecimento educa-
cional, comercial ou hoteleiro, em razio de preconceito de raga ou cor.
Nova lei for promulgada em 1989 (Lei 7716, de 5 de janeiro de 1989),
encontrando-se em vigor até hoje, com pequenas alteragdes introduzidas
pelaLei 8.081, de 21 de setembro de 1990. A lei estabelece punigdes paraa
pratica de crimes decorrentes de preconceitos de raga ou cor. E sio punidas
as condutas de impedir acesso a cargo piblico; negar emprego em empresa
privada; recusar aluno em estabelecimento pablico ou privado; recusar hos-




pedagem em hotel, pensio, ou assemelhado; etc., quando decorrente de
preconceito de raga ou cor.

Nio se tem conhecimento de casos submetidos a tribunais brasileiros,
versando sobre crime decorrente de preconceito de raga ou de cor que te-
nham sido condenados os agressores. Casos catalogados do Tribunal de Jus-
tiga do Mato Grosso do Sul revelam a inconsisténcia e a ineficacia da atual lei,
que pune o preconceito e a discriminagéo. ]ulgando o processo 338.049/93
(RJTMJS 90/156), aquele Tribunal decidiu: “O fato de o0 agente, no auge e no
calor de uma discussio, em repulsa a uma atitude ofensiva, quando quase
chegam a entrar em Juta corporal, proveniente de desentendimento por falta
de um produto, chamar seu cliente, a quem sempre atendeu bem, de negro,
neguinho, ou preto, e pedir-lhe para acabar com a confusio, que se retirasse
da loja, onde havia varios fregueses, o que também foi dito a0 companheiro
branco, participante do desentendimento, ndo configura o delito previsto no
art. 5. da lei 7716/89”, E verdade que 0 Tribunal de Algada Criminal de Sio
Paulo condenou de discriminagio. Mas o crime de que foi acusado foi desa-
cato, e nio preconceito de raga ou cor. O acdrdio dizia: “incorre nas penas
do art. 331 [desacato]do CP, o agente que discrimina funcionario piblico
pela cor, raga ou credo, ofendendo a dignidade ou decoro da fungio, sendo
irrelevante eventual pedido de desculpas”. (RJDTACRIM Vol. 17/69 Janei-
ro/Margo 1993).

Outra dificuldade dessa lei contra a discriminagio é que ela “esquece”
outras formas mais presentes e freqiientes de discriminar: por ser mulher;
por estar gravida; em razio da idade; em razio da orientagio sexual (por
ser homossexual); em razio da origem (preconceito contra “nordestinos”
no sul); em razio da religido (judeus, mugulmanos, umbandistas, etc.); em
razio da riqueza; em razio do grau de instrugio. Até em razido da beleza
se discrimina.

A Constituigio veda expressamente qualquer forma de preconceito ou
discriminagio, em razdo de “origem, raga, sexo, cor, idade, ou quaisquer ou-
tras formas de discriminagio” (art. 3°., inc. IV),

Mas, afinal, o que é discriminagio? A lei nio define. Mas tal definigdo
pode ser encontrada em convengdes internacionais, subscritas e ratificadas
pelo Brasil (e, portanto, com forga de lei entre nés). A primeira éa “Conven-
¢do Internacional sobre a Eliminagio de todas as formas de Discriminagio
Racial”, de 1965, segundo a qual “a expressdo ‘discriminagio’ significard qual-
quer dlstmgao exclusao restrigo ou preferéncia, baseadas em raga, cor, descen-




déncia ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano
(em igualdade de condlgao) de direitos humanos e liberdades fundamentais
no dominio politico, econdmico, social, cultural, ou em qualquer outro do-
minio da vida pliblica”. A Convengio sobre a eliminagio da discriminagio
contraa mulher acrescenta a expressio “com base na igualdade do homem
e da mulher”.

Mas nem toda diferenciagio significa discriminagio. Relevante é
considerar que fatores objetivamente postos procuram justificar o cri-
tério adotado para a diferenciagio. A justificagio tem que ser objetiva
e razoavel, e os meios empregados proporcionais aos objetivos legiti-
mos v1sados. Se os objetivos nio forem legitimos; se a diferenciagio
nio for razoivel, nem os meios empregados proporcionais, entdo ha
discriminag3o.

O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) acolheu esse raciocinio, embo-
ra a decisdo, por ser enormemente vaga, merega ser lida com reservas.
Julgando o Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga (ROMS) 5151/
94-RS (Relator o Ministro Vicente Cernicchiaro), proclamou: “Nio se
pode distinguir pessoas por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.
Todavia, se a fungo publica, por exemplo, for recomendada, por par-
ticularidade, ser exercida s6 por pessoas do sexo masculino, nenhuma
censura. O raciocinio € valido também para as mulheres. Ocorre 0 mes-
mo com a idade”.

O mesmo ST]J repudiou, por discriminatéria, a proibig3o de parti-
cipagio de mulheres em concurso puablico para a fungio de médica,
mesmo que da Policia Militar (RESP 6519/90-R]). Mas achou Just1f1ca-
vel proibir acesso de mulheres a postos da Policia Militar, quando exis-
tentes separados quadros masculino e feminino (o Tribunal sequer exa-
minou s 0 numero de vagas no quadro masculino era correspondente
ao numero de vagas no quadro feminino) (ROMS 1160/91-R]).

O Tribunal Superior do Trabalho tem proferido importantes deci-
sdes, combatendo a discriminagio. No Recurso Ordinario em Dissidio
Coletivo 0105858/94 invalidou clausula de Senten¢a Normativa que ex-
cluia os empregados menores do direito ao piso salarial.

A igualdade na lei proibe discriminagio de qualquer espécie, en-
quanto a igualdade de fato pode envolver a necessidade de tratamento
diferenciado de modo a obter o resultado que estabelece 0 equilibrio




entre situag¢des distintas. Isso também é chamado de “agio afirmativa”,
ou “discriminagio positiva”. Entre nds j4 é aplicivel através da legisla-
¢io trabalhista, que favorece as mulheres.

O Tribunal Superior do Trabalho, julgando o Recurso de Revista 48478/
92-PR (D] 19.8.94, p. 21009), entendeu que “o artigo 383 da CLT se dirige
a protegio da mulker. A natureza no fez homens e mulheres iguais: a desi-
gualdade & visivel e nio poderia ser modificada por simples vontade do
legislador.(...) Sendo claro que a constituigio fisica, emocional e psicoldgica
das pessoas do sexo feminino difere daquela inerente ao sexo masculino, é
um imperativo de justiga que o tratamento dado em relagio is mulheres,
pela leglslagao trabalhista, seja, em alguns aspectos, diferente do que é dado
aos homens”.

Ainda ha muito o que fazer para garantir a igualdade na lei e nos fatos.

12.2. Genocidio. Lei 2.889/56

Ao lado da previsio na Convengio da ONU, o Brasil editou norma
legal interna, especifica, criminalizando tal conduta. E a Lei n® 2,889, de 1° de
outubro de 1956:

Art. 1° - Quem, com intengio de destruir, no todo ou em parte, grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo;

b) causar lesio grave a integridade fisica ou mental de membros
do grupo;

¢) submeter intencionalmente o grupo a condigdes de existéncia capazes
de ocasionar-lhe a destruigio fisica total ou parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;

e) efetuar a transferéncia forgada de criangas do grupo para outro grupo.

Sera punido:

com as penas do art, 121, § 2°, do Cédigo Penal, no caso da letra a;

com as penas do art. 129, § 2°, no caso daletra b;

com as penas do art. 270, no caso da letra c;

com as penas do art. 125, no caso da letra d;

com as penas do art. 148, no caso daletrae.”




Observa o Prof. Heleno Claudio Fragoso® que “todas as agdes que configu-
mmomedege;wadwmosedmgm emprimeiralinba, contraavida do individuo, mas
sim contra grupos de pessoas, na sua totalidade”. E crime contra a et-
nia. Dizendo de outro modo o Prof. Byron Seabra Guimar3es, “a tutela se faz

empmmgmdoamdamamumdwgmposdepmoasdeaufacwnnmdadedopow’w.
12.3. Direitos dos indios

Além dos artigos na Constituigdo, varias normas disciplinam os direitos
dos indios. Dessas, as mais relevantes sio a Lei 5371/67 (Instituia FUNAI),
aLei 6.0C1/73 (Estatuto do indio) e o Decreto 1775/96 (disciplina a demar-
cagio de terras indigenas).

A perspectiva de trabalho promovido pela FUNAI e pelas comunidades
indigenas do Leste e Nordeste do Brasil pretende examinar o sentido do
indigenismo, e sua relagio com a lei dos ndo-indios. Dentro dessa perspectiva, o
indigenismo pode ser entendido como o mouvimentosocial epolitico mediante o qual
os indios e suas comunidades afirmam suas identidades étnicas e culturais, e
lutam para verem garantidos e assegurados o reconhecimento as suas terras
de ocupagio tradicional, e o respeito aos demais direitos que, como grupo
humano distinto da maioria da populagio, merecem sejam respeitados.

A lei dos n3o-indios, ao longo dos anos, e desde a chegada dos primei-
ros colonizadores, procura tornar legitima, pela forga daespada do poder, a
expulsio de suas terras, e a exploragio de suas riquezas. E trata o indio como
cidadio de segunda classe, partindo mesmo do pressuposto de que o indio
seria um incapaz juridicamente, sendo quase igual a criancinhas, e igual aos
adolescentes.

Quais sdo as maiores reivindicagdes do movimento indigenista atual? O pri-
meirc e 0 maior deles é o reconbecimento as terras tradicionais, com sua necessaria
demarcagio. Mas também lutam para terem uma educagdo que resgate sua histé-
ria e contribua para reforgar sua identidade indigena. E pretendem ver garantida

59. Fragoso, Heleno Claudio, Genocidio, in Revista de Direito Penal, n® 9/10, jan.jun.1973,
RT.pag. 3t

60. Guimardes, Byron Seabra, Genocidio, in Repositério Oficial da Jurisprudéncia do STF, n.
19, pag. 33. Edkitora Legis Summa. SP. 1976.




sua sarlde, através de politicas pﬁblicas realizadas sem discriminagio, o que
implica e imp&e a adogio de estratégias especiais, para levar em considera-
¢do as praticas tradicionais de medicina popular, e uso de plantas e raizes
medicinais, sem esquecer o oferecimento de médicos e demais proflssmnals
da satide, para atendimento as comunidades. E o que examinaremos em
mais detalhe,

A terra e o indio

O indio identificaa terra, e a terra d4 identidade ao indio. Identificado
um grupo humano como sendo uma comunidade indigena, dessaidentificagio
resulta a legitimidade para defini¢do dos limites espaciais e territoriais de sua
ocupagio, de acordo com seus usos, costumes e tradigdes.

A terra, tem um papel relevante e extraordinario no surgimento € con-
solidagdo de grupos humanos E base fisica que se converte em terntorlo

Para os indios, a terra é seu habitat natural, seu territdrio® , espago de
reprodugao blologlca e cultural, de definigio dlferencm(;ao étnica. E condi-
gdo 1nafastavel para ser indio, viver como indio, viver entre os indios.

O préprio conceito de indio invoca outros conceitos recorrentes. fndio
éum membmdeumcomzmzdademdzgm Ecomunidadeindigena, nostermosda Cons
tituigdo, éum grupo local pertencente a um povo que se considera segmento distinto da
soctedade nacional, emvirtude da consciéncia de suacontinuidade bistGrica com sociedades
précoloniais. @

O constituinte de 1988 reconheceu aos indios o direito s terras como
um direito originario. Resultam da propria natureza do homem, e a lei positi-
va (a lei dos no- indios) apenas reconhece. Diz o que jé existia de antes. ¢

O direito originario dos indios as terras de ocupagio tradicional configu-
ra o instituto juridico luso-brastleiro do indigenato. E referéncia obrigatéria

61. Otermo " territdrio " serd utilizado como sindnimo de habitat, nio querendo significar,
como em Kelsen, espaco de validade material do ordenamento ]undlco estatal.

62. Maia, Lucmno Nfar;z Comunidades e OrganizagSes Indigenas, texto publicado em colet-
nea de artigos sobre dlrenos dos mdxos pelo NDIL

63. Verbete 'Direitos originarios', em Franco » Jodo Melo e Martins, Herlander Antunes, Dicio-
nario de Conceitos e Prmcxpxos]urldlcos, Almedlna, Coimbra, 1991 pag. 336;




Jodo Mendes Jnior*, que examinou com profundidade a matéria: o indigena-
to é um titulo congénito (esse direito nasce com o proprio indio, que vive em
comurtidade, em sua terra tradicional), ao passo que 2 ocupagio é um titulo adguirido.

O juiz Fernando da Costa Tourinho Neto®, do Tribunal Regional Fede-
ral da 1a. Regido, examinando “Os Direitos Originarios dos Indios sobre as
terras que ocupam e suas conseqiiéncias juridicas” conclui:

“a) Aos indios, desde 0 Alvard Régio de 10. de abril de 1680, foi reconbecida a
condigio deprimdriosenatmrais senhores das tervas do Brasil. O fundamento do direito dleles
as tevras estd baseado no indigenato, que nio é direito adquirido, e sim congénito”.

Nascendo junto com o indio que nasce, verifica-se como seu direito a
terra estd ligado ao seu direito 4 vida, podendo ser dito, com Pontes de Mi-
randa®, ser direito fundamental absoluto, daqueles que

“Ndo existern conforme os cria ou vegula a let; existem a despeito das leis que os

m modificar ouconceitrar, Niovesultam das leis; precedem-nas; nio tér o conterido
quieelas lhes ddo, recebem-no do direito das gentes.”

Apesar do reconhecimento de que o direito dos indios as suas terras vem
do indigenato e nio de nossas leis, € comum os juristas, e os proprios juizes
afirmarem que esse indigenato s6 foi reconhecido a partir da Constituigio de
1934. Ou seja, eles dizem que, se alguma ocupagio ocorreu antes de 1934, os
indios perderam o direito as suas terras.

E um erro grave. O que a Constituigio de 1934 fez foi simplesmente
aceitar e reconhecer o direito dos indios as terras. E isto veio repetido nas Cons-
tituigSes de 1946, 1967 (e Emenda Constitucional 01/69) e 1988. Mas o direi-
to dos indios decorre de suas condigBes de indios, do seu titulo nativo, do seu
indigenato.

64. Junior, Jodo Mendes, Os Indigenas do Brazil seus Direitos Individuais e Politicos, SP, Typ.
Hennies [rmios, 1912, Ed. Facsimilar da Comissio Pro-Indio de Sio Paulo, 1988, pag. 58.
65. Tourinho Neto, Fernando da Costa, Os direitos originarios dos indios sobre as terras que
ocupam e suas conseqiiéncias juridicas, in Os Direitos dos Indios e a Constituigio, NDI e Sérgio
Fabris Editor, RS, 1993, pag. 40.

66, Miranda, Pontes, Comentirios 4 Constituigio de 1967, Forense, Rio, 3a. Ed., 1987, Tomo
IV, pags. 621 e segs.




Demarcagdo, desinirusdo, indeniza¢do e protecdo contra invasdo

A primeira conseqiiéncia do reconhecimento do direito s terras é o de-
ver que tem o Governo Federal (a Unido Federal) de demarcar. A demarcagio
nio cria terra nova, apenas diz os limites das terras pertencentes aquela comu-
nidade indigena.

Como sio dos indios as terras de sua ocupagio tradicional, € preci-
so que antropdlogos, historiadores e outros estudiosos (lingiiistas, € ge-
6grafos, por exemplo), realizem pesquisas que esclarecem onde vinham
habitando os indios, e 0 modo de utilizagio dos recursos naturais (o que
faziam para sobreviver - se mediante caga, pesca, apanha agricultura,
etc.). E também relevante saber se circulavam pelos territérios, deixan-
do “descansar” algumas rogas, em sistema de rodizio, para nio enfra-
quecer o solo.

Assim, a demarcagdo nada mais € do que colocar no chio os marcos
que definem o limite da presenga dos indios em um determinado lugar.

Desintrusdo

Pode ocorrer que, ao longo dos anos, venham ocorrendo algumas ocu-
pagdes por nio-indios em suas terras. Constatadas tais presengas, os indios
tém o direito de vé-las desocupadas, e devolvidas para seu uso exclusivo. A
Unido Federal, a FUNAI, o Ministério Ptblico Federal tém em conjunto o
dever de fazer isso. Os proprios indios tém legitimidade (direito de reclamar
perante um Juiz diretamente, sem a interferéncia da FUNALI}.

A desintrusio é o processo de retirada ou remogio desses ocupantes
ou invasores.

Indenizagdo

Tem sido comum a FUNAI e o Ministro da Justiga dizerem que algu-
mas terras indigenas, ou parte delas, estdo ocupadas por nio-indios, com
construgio de casas, e criagio de pequenos nicleos de povoamento. E,
segundo alegam, em razio desse fato consolidado nio é possivel terem suas
terras de volta.




Essa teoria do fato consolidado é argumento de ordem pratica, que fere o
principio constitucional. Deve ser visto com muita reserva. Ao lado disso, se
houve o reconhecimento de que a terra era indigena, a presenga de ndo-indios
deve significar o direito da comunidade a receber do Estado brasileiro uma
indenizacﬁo pelas terras que lhe foram tomadas, e que nio serio devolvidas. Sei
que esta é a situagio, por exemplo, entre os Potiguara, na Paraiba, e Macuxi, em
Roraima. Outros exemplos poderiam ser mencionados.

Proteciio contru novas ocupagdes

Nio basta demarcar uma terra indigena, para que ela esteja protegida de
modo definitivo. A cada dia novos invasores podem tentar ocupa-la. Quan-
do a terra estd demarcada, é preciso que se diga que na maioria das vezes o
proprio indio é responsavel pelo ingresso de n3o-indios em suas terras. In-
ventam contratos ilegais, como arrendamentos. Sei que alegam motivos de
ordem econdmica e social paraisso. E a falta de trabalho, emprego e renda. E
a falta de condi¢es de produzir na sua prépria terra. E a falta de recursos
financeiros e materiais para fazer a terra produtiva.

Parte da solugdo para isto estd na vigilincia permanente, e na comunica-
¢30 o mais cedo possivel as autoridades responsaveis - Unido Federal, FU-
NAle M1n15ter10 Pablico -, para que possam agir. Mas a solugao definitiva
vird quando o proprio indio conseguir sua auto-sustentagio econdmica, atra-
vés de mecanismos de aumento de sua produgao de alimentos e outros, que
possam garantir ao grupo sobrevivéncia econ6mica, e permanéncia como
um grupo distinto e diferenciado. Tem sido estudada a forma de parcerias,
quando o indio nio perde a posse da sua terra, e recebe equipamentos, insu-
mos, e até recursos do seus parceiros, para fazer aterra produzir, dividindo,
a0 fmal o produto.

Educagdo e Sajde

Mas nem sé de terra cuida o indigenismo. Atualmente tem sido
constante o esforgo para que o Governo cumpra a Constituigio, e faca
uma revisio no ensino da Histéria do Brasil, e da Histéria particular de
cada Estado-membro (Pernambuco, Paralba Ceara, etc.), de forma a




incluir o modo como os indios viam os portugueses, colonizadores, e
como se relacionavam com os outros brancos (franceses, espanhois,
holandeses, etc.).

Ao mesmo tempo, é necessirio resgatar, para cada povo indigena
(Tremembé, Pouguara Fulni-6, Pankararu, etc.) a meméria de suas lutas e
de suas resisténcias ao dormmo do colomzador E relevante mencionar
como cada Estado e cada cidade foram fundadas, a custa da luta e da
destrui¢io das comunidades indigenas.

A exemplo de trabalhos existentes com comunidades do Norte do
Brasil, seria importante uma publicagio dedicada aos indios do Nordeste,
narrando seus usos e costumes, tradigdes e formas de viver de hoje. Do-
cumentarios podem ser feitos, com esses objetivos.

Uma questdo basica, com relagiio a sade, ¢ a necessidade de ser
garantido aos indios, em igualdade de condigées com os nio-indios, aces-
so aos servigos de saide. A FUNAT nfo tem tido recursos para garantir
um bom atendimento de satide a todos. E preciso fazer com que o SUS
leve em conta as necessidades e valores culturais das comunidades indige-
nas. Também é necessirio que os servigos de satide levem em conta as
praticas tradicionais de medicina das comunidades.

Conflitos internos

Uma pequena ¢ ripida palavra sobre conflitos que surgem no seio
das comunidades. Os proprios indios devem se organizar, para definir,
hoje, como querem ser representados por seus caciques, tuxauas, princi-
pais, capitdes, xamas, lideres, representantes de aldeia, ou outros nomes
que definam as pessoas em posigio de mando e chefia. O | importante ¢
que essas pessoas escolh1das ou apontadas para comandar sejam aceitas
pelo préprio grupo, pela propna comunidade.

Havendo formagio de varios grupos, dentro de uma mesma comu-
nidade, devem ser estabelecidas formas para obtengio de um consenso,
ou de uma decisio que seja adotada ou respeitada pela maioria.




Quando o grupo vencido nio quiser se submeter ao grupo vencedor, os
brghos externos (FUNALI, Unido Federal, Ministério Publico) s6 devem inter-
ferir quando desse conflito resultar prejuizo para os direitos da comunidade
como um todo (por exemplo, quando um grupo minoritario desejar, contra
o maior, celebrar contratos de arrendamento, ou retirada de madeira, etc.).

Funai

Por fim, uma rapida palavra sobre a FUNAI A FUNAI ndo é pai nem
mie de indio algum. Nem deve ser madrasta. Nio & dona dos direitos dos
indios. E existe porque existem indios. Existe para servi-los e assessora-los nas
suas necessidades. Para ajuda-los a vencer as dificuldades no trato das ques-
tSes que a comunidade tem com a sociedade envolvente.

A FUNAI vem exercendo um papel relevante na luta em defesa dos
direitos dos indios. Muitos dos seus dirigentes ou funcionarios comete ou
cometeu erros, e erros graves. O importante é corrigir esses erros, € aprimo-
rar e melhorar a instituigdo. Nio se pode destrui-la nem desmantela-la.

Consideragdo final

Os indios sio donos das suas terras, e titulares do seu patriménio histé-
rico, e cultural, Instituigdes ptiblicas como a Unido, a FUNALI, e o Ministério
Pdblico podem até ajudar na defesa desses direitos. Mas é preciso que todos
os indios e cada um deles esteja disposto a lutar em defesa dos seus direitos.
S6 assim € que garantirio parasi e seus filhos o direito de serem fndios, viverem
como indios, vrverementreindios.

12. Conclusées

E clara a existéncia de um sistema normativo internacional de respeito,
promogio e protegio as minorias étnicas, lingiiisticas e religiosas. Esse sistema
é formado a partir do artigo 27 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos, mas
recebe contribuigbes de varios outros instrumentos normativos internacio-
nais, como a Convengio para Eliminagio da Discriminagio Racial, Conven-




¢do para Prevengio e Punigio do Genocidio, bem assim Declaragdes de di-
reitos, como a Declaragio Universal de Direitos Humanos e a Declaragio
Universal dos Direitos das Minorias, editada recentemente.

O Direito Constitucional Brasileiro esta em harmonia com essas normas
e principios internacionais, muito embora nio haja nem o conhecimento e
nem o estudo suficientes a conferir maior eficicia as disposi¢es fundamen-
tais da Carta de 88.

Por outro lado, o jurista brasileiro necessita ouvir e interagir com outros
clentistas sociais - geografos, lingiiistas, historiadores, sociélogos, antropolo-
gos, etc, -para compreender de modo plural a realidade das minorias étnicas,
lingiiisticas, e religiosas. Para, ao fim e ao cabo, compreender que uma demo-
cracia pluralista € feita também de minorias, diferentes da sociedade envol-
vente, menores em numero mas nio em direitos,
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A Democracia e a Questdo Negra no Brasil

Ivair Augusto Alves dos Santos!

s perspectivas de um governo democratico estavel dependem do grau

de extensio de garantia de direitos e o exercicio de cidadania de sua

populagio; sera democratico na medida em que se aproximar do ideal
de 1igualdade polmca entre os cidadios e sua participagio politica.

“As associagdes civis contribuem para a eficacia e a estabilidade do go-
verno democratico, nfio s6 por causa de seus efeitos internos sobre o indivi-
duo, mas tambem por causa de seus efeitos externos sobre a sociedade ™

O movimento negro € uma das associagdes civis que contribuem
paraa establhdade de um governo democratico, nio s por causa de seus
efeitos “internos”, ao trazer pessoas profundamente marginalizadas da
sociedade e incutir nos seus militantes, habitos de cooperagio, solidarie-
dade, espirito publico e justiga, mas também por causa de seus efeitos
“externos” sobre a sociedade.

Em muitos aspectos 0 movimento negro no Brasil é atuante e imbuido
de espirito piblico e um forte anseio por igualdade e justiga. O movimento
negro nao esta livre de conflitos, pois seus participantes tém opinides firmes
sobre questdes piiblicas importantes, sobre a coisa piblica; entretanto, nio
conseguem obter correspondéncia por parte dos governos.

O pleno exercicio da democracia raramente € vinculado a necessidade de
construirmos um pais sem discriminagio e que, antes de respeitar as diferen-
¢as, saiba promover a igualdade. A contribuigio paraa estabilidade e eficacia
de um governo democratico nio pode prescindir da participagio da socieda-
de civil, e muito menos eleger uma parte excluindo deliberadamente a outra.
A conmbulgao da populagio negra precisa ser estimulada, promovida e in-
corporada.

Definir o racismo e a dlscrlmmagao racial de forma precisa € uma tarefa
muita dificil; por isso recorremos i definigio exposta na Convengio Interna-
cional sobre. a Eliminagio de todas as Formas de Discriminagio Racial:

“Discriminagio racial sz'gmﬁcaqua[querdzktincﬁo exclusiio, restrigio onpreferéncia,
baseados em raga, cor, descendéncia ou origermn nacional o etnzca, quetenba por objeto ou
efeitoarutlar onvestringir o veconbecimento, 0 gozo ou o exercicioem condigbes de igualdeade

1. Assessor Es%ecml da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, do Ministério da Justiga,
2. Putnam, Robert. "Comunidade e Democracia - a experiéncia da Italia moderna. 22 ed. Rio de
Janeiro. Ed. FGV, 2000.




dosdireitosumanose liberdades fundamentatsnodomiio politico, econdmico, sociale cultu-
ral ouemqm]querounodommzomudapublm”

O racismo e a discriminagfio racial que abordo neste artigo é a dos bran-
cos exercida sobre os negros. Insisto em reafirmar esta especificidade, pois
esta continuaa ser negada no nosso quotidiano.

Quando nos referimos 4 democracia, tomamos como referéncia a
Declaragio Universal sobre a Democracia, adotada pelo Consetho Inter-
Parlamentar das Nagdes Unidas, na sua 161°* Sessio, no Cairo, em 16 de
Setembro de 1997:

“Democracy is both na ideal to be pursued and a mode of government to beapplied
accordingto modalitieswhich reflect the diversity o experiences and cultural particularities
without derogating from internationally recognised principles, norms andstadanyds. It is
thus a constantly perfected and always pe;fectzblestate or condition whose progress will
depend upon avariety ofpolztzad socual, economicand cultstral factor”,

A democracia é vista também como um processo que leva daberturaea
mais participagio e menos autoritarismo na sociedade, um sistema de gover-
no que incorpora uma variedade de instituigdes e mecanismos, o ideal em
politica baseado no sentimento e no interesse das pessoas.

A democracia tem sido reclamada, por alguns, como um principio, e,
para outros, uma meta a ser promovida para a efetiva garantia do exercicio
dos direitos fundamentais do cidadio. Paraa populagao negra que se encon-
tra nas regides mais pobres do Pais, o direito a participagio e 4 reivindicagio
continua distante.

A democracia é talvez o Ginico modo de governar que implicitamente
carrega consigo um sistema de autocorre¢io. A promogio da igualdade na
sociedade brasileira é parte da transformagio democratica do Pais. Nio
poderemos nos auto-afirmar em nag3o democratica enquanto nio estabele-
cermos o compromisso claro e continuo pela eliminagio das barreiras invisi-
veis da discriminagio racial.

A negagao

As pessoas vitimas de racismo tém sua dignidade roubada e sio humi-
lhadas, pois o racismo ¢ a negagdo de seu direito fundamental como ser
humano. Por i isso, as pessoas que sofrem o racismo s3o as que mais do que
todos precisam ser ouvidas sobre como se manifesta o racismo.




A negagio da realidade do racismo deixa a pergunta “por que é que tantas
pessoas de bem se mantém caladas diante de tanto sofrimento e dador que o
racismo provoca ?”. O que faz com que governantes, mesmo sabendo que a
discriminagio racial age diariamente, provoca tragédias, transforma vidas, torna
pessoas infelizes, com tudo isto, continuam indiferentes?

Governantes, pessoas comuns, igrejas, instituiges e sociedades inteiras fe-
cham os olhos parao sofrimento do préximo. O cidaddo comum brinca, faz
piadas, agride, apoia, divulga esterebtipos e, principalmente, acoberta situagdes
de discriminagdo racial, considerando-as sempre como mera brincadeira.

Os gOVernos procuram cobrir estas atrocidades com o siléncio e transmitir
aimpressio de que ndo ha nada de errado com a discriminagio. O que assusta
nio é o fingimento de que nio existe racismo, mas 51m ofatode adadaos com
imagem publica inatacavel, ndo admitam ter consciéncia de que é preciso fazer
algo para mitigar o sofrimento das vitimas do racismo. O que é mais mtrlgante
nesta postura de negagio permanente do racismo e da discriminag3o racial é o
fato de que isto nio acontecerd com os seus iguais e que teriam a perder muito
a0 se envolverem com este assunto.

Por que as politicas oficiais incentivam os cidadios a ignorar o sofrimento
de grupos marginalizados e até MESMO a tirar proveito dasituagio? A resposta
é simples e perversa pois insiste que é necessario melhorar as politicas para
todos. Em situagio de permanente pobreza, abordar a existéncia de racismo e
politicas especiais $0a COmo privilégio. Entretanto, “para erradicar a pobreza
no Brasil é necessario definir uma estratégia que confira prioridade 2 redugio da
desigualdade™. Para combater a desigualdade provocada pelo racismo e a
discriminagio racial é fundamental entender que a desigualdade surpreende tan-
to por sua intensidade como por sua estabilidade.

Este texto pretende colaborar com o debate sobre a democracia e o
racismo. Como podemos conviver em um pais democratico sem a efetiva
participagio da populagio negra? Como entender a participagio cidadi
para além do direito ao voto ?

A discriminagio racial pode ser sistémica, institucionalizada em vez de
pessoal. Este entendimento é raro no seio da sociedade brasileira, e com

3. Barros, Ricardo Paes de et alii. A estabilidade inaceitivel: a desigualdade e pobreza no Brasil.
IPEA. Rio de Janeiro, dezembro de 2000.




perversos reflexos nos governos e suas instituig8es. Junte-se a isto que aque-
les que s3o vitimas da discriminago racial acabam internalizando seu efeitos
e mal conseguem 1dent1f1car adiscriminagio, passando a naturahza la.

Somos um pais com enormes diferengas sécio-econdmicas, constru-
ido sobre bases escravistas e que, ao longo de mais de um século pos-
Aboligio, nio foi capaz de elaborar um programa de promogio de igual-
dade, ou um conjunto de politicas sociais que contemplasse a questio das
desngualdades raciais, ou mesmo que reconhecesse a desigualdade racial
entre negros e brancos para além da mera retdrica. O caminho de um pais
que se pretende democratico, como o nosso, passa pela dualidade entre
brancos e negros.

Ao longo dos tltimos vinte anos, pude acompanhar esfor¢os em dife-
rentes niveis de governo - prefeituras, estados e governo federal. Em todos
0s Casos houve vontade politica, que, entretanto, sempre enfrentou muita
resisténcia das administragGes, nunca consegumdo o status de politica de
prioridade. Isso significou ter que vencer a ma vontade para a efetivagio de
pequenos projetos.

O primeiro obsticulo apds sua defini¢io esti na questio or¢amentaria
- 0 que poderia ser natural em qualquer atividade administrativa -: busca-se
argumento, inventa-se precedente para a nio realizagio e, quando sio acu-
sados de praticas racistas, admitem o fato, dando uma interpretagio e ne-
gando os motivos racistas,

Politicas no setor de seguranga ptiblica que tém efeitos dlscrlmmatonos
se apresentam como que justificadas pelas desigualdades sécio-econdmicas
e negam que, embora a maioria das vitimas da violéncia policial freqiiente-
mente seja negra, isso possa ter um cunho racial.

A linguagem tambeém é posta a servigo da mentira e para reforgar
esteredtipos nos meios de comunicagio, que transmitem uma verdade ocul-
tando ou maquiando o racismo.

Um fato chocante é examinar a posi¢io adotada por alguns paises em
foruns internacionais sobre a existéncia do racismo, pois alguns setores ainda
resistem em afirmar que nio existe racismo, fundamentando-se na existéncia
de legislagio que proclama o ideal de igualdade e proibe a discriminagio
racial. Sem diivida, a existéncia desta legislagio é fruto da lura e persisténcia do
movimento negro, mas isto ndo significa que iniba a prética do racismo e
promova um comportamento de respeito 4 lel. A maioria das decisdes quan-
do levadas a processo termina por descaraterizar o fato, negando o racismo




e subsutumdo -0 por uma simples brincadeira ou ainda transformando-o em
injtria, descaraterizando e negando a discriminagio racial, minimizando os
efeitos na vitima,

Democracia

Promover a diversidade, reconhecer as diferengas, valorizar as dife-
rengas s sera realidade quando as empresas e o servigo publico assumi-
rem o compromisso de enfrentar a discriminagio.

O Estado desempenha um papel fundamental na defesa e promo-
¢io dos direitos humanos da populagio. Quando nio temos uma socie-
dade participante, com a presenga de todos os segmentos, por mais que
falemos em Estado de Direito, enquanto nio conferirmos voz e presenga
dos negros nas instituigdes, nio viveremos uma democracia plena.

Ao promulgar s6 leis antidiscriminatérias, o Estado nio pode se sen-
tir com uma tarefa completa. A presenga da populagao negra e o reco-
nhecimento de sua especificidade em projetos sociais faz parte da efetiva-
¢3o de um projeto democratico.

As médias e as grandes empresas, ao trabalharem com plane}amento
estratégico, teriam que contemplar a realidade multu‘racnal em nosso Pais.
Um planejamento nio pode continuar ignorando o cenario de exclusio
social provocado pela discriminagio. Os esforgos para atingir a diversi-
dade ja sio realidade em algumas empresas. Mas nio basta afirmar que
nio se discrimina, tem que se promover a diversidade, sem prejuizo da
qualidade.

Por que todo esforgo na diregio da promogio da igualdade encontra
tdo pouca solidariedade? Perda de privilégios dos que usufruem do status
quo? Explica pouco...

O instrumento da agdo afirmativa e o esfor¢o para garantir que todo
individuo qualificado tenha igual acesso e oportunidade de competir com
base em habilidade e mérito. Agora, se ndo forem dados passos que asse-
gurem o recrutamento e sele¢io parao trabalho e oferegam iguais opor-
tunidades a todos, o resultado sera a permanente exclusio social.

As cenas de protesto contraa dlscrlmmagao racial estdo ficando cada
vez mais freqiientes, nio se resumindo a agoes de dentncias. Na demo-
cracia em que vivemos, continuamos um pais injusto. O negro brasileiro, a




populagio negra nio esta e nem se sente representada nas instancias de
poder politico (Parlamento e Poder Executivo).

Unm fato a se registrar ¢ que os concursos publicos possibilitaram que
uma parcela significativa da populagio negra tivesse acesso ao mercado de
trabalho. Entretanto, até a Constituigz’io de 1988, em que 0 acesso a deter-
mmados cargos pubhcos nio dependiam de concursos, a auséncia de ne-
gros é uma demonstragio das barreiras invisiveis. Nio existe legislagio in-
fraconstitucional que discrimine impedindo o acesso ao emprego, mas a
dlscr1m1na<;ao percorre tortuosos cammhos da 1mpumdade do desrespeito
as leis, da cultura do mal menor, da incdria e indiferenga a dor do discrimi-
nado.

O debate sobre a questio da diversidade esti longe ainda de ser de
dominio ou mesmo motivo de preocupagio da opinido pablica, ndo ¢ con-
siderado como parte das democracias.

Na década de 80, os governos estaduais eleitos iniciaram um processo
importante que foi a criagio dos Conselhos de Mulheres e dos Conselhos
da Comunidade Negra, orgios no aparelho de Governo, que foram verda-
deiras escolas no trato desta questio no Estado. Produziram uma série de
questionamentos sobre a capac1dade do Estado de poder produzir politi-
cas neste campo. Jogaram os 6rgios de governo para debater com movi-
mentos negros e de mulheres as politicas sociais, desconhecidas por parte
da burocracia. Entretanto, o balango diante das politicas surgidas nem sem-
pre é positivo.

Este periodo de vivéncia favoreceu a elaboragio de um elenco de di-
agnosticos, estudos que passaram a vislumbrar as reais capacidades de
formulagdo de politicas pablicas que considerassem a questio de raga e
género. Ha que se destacar o importante levantamento de politicas pablicas
produzidos pelo IBAM na questio de género, nio encontrando similar na
questio de raga ainda.

A questio da igualdade e da meritocracia € sempre lembrada como se
fossem pilares sobre os quais a sociedade brasileira se desenvolveu. De
maneira equivocada a igualdade é confundida com anulagio de diferengas:
igualdade formal entendida como real. Uma politica que contemple a ques-
tio da diversidade implica em uma postura nova, construida nio pela ex-
clusio mas, como bem afirmou o Prof, Franco Montoro, uma “democra-
cia participativa que contemple e valorize a diferenga”.

Dispensar, ignorar a contribuigdo que os idosos, mulheres, negros, por-




tadores de deficiéncia e aqueles que possuem uma orientagio sexual dife-
rente entre a maioria dos discriminados possam dar para a sociedade é
perder do horizonte o ideal de uma sociedade democritica.

E aagfo afirmativa o que tem a ver com a democracia ?

Tudo, se nés entendermos toda e qualquer agio estratégica, realizada no
esforgo de promover a igualdade de grupos historicamente discriminados,
como agio afirmativa. Acredito que poderemos vislumbrar uma série de
situagBes de consenso, algumas ja garantidas constitucionalmente, outras im-
plementadas pela sociedade, algumas empresas, unnver51dades entre outros
esforgos. Poderemos afirmar que a op1n1ao publica ja por diversas vezes
manifestou o seu reconhecimento da existéncia da discriminagio, constituin-
do o que denominamos de excluidos sociais.

A experiéncia brasileira de agdo afirmariva com as mulheres demons-
trou que um m1mm0 de esforgo trouxe para o cendrio eleitoral a presenga
feminina, ndo s6 como cabo eleitoral, mas como um ator que enriqueceu o
processo democratico, ampliou os horizontes de cidadania de milhares de
seres humanos em nosso pais. Uma revolugio silenciosa e significativa. Foi
suficiente oferecer uma oportunidade. Embora ainda merecedora de algu-
mas criticas, o resultado nas elei¢des municipais de 1995 nio deixa dividas
dasua importﬁncia

E a questiio da populagdo negra? Ha uma resisténcia maior, até mesmo o
debate, sempre resumido de maneira equivocada e perversa como cotas s para
os negros. A atitude de algumas empresas que incorporaram a questio da
diversidade nos seus planejamentos estratégicos, nas suas politicas internas,
tem se constituido num estupendo sucesso ndo s6 para essas mesmas empre-
sas, mas para a cidadania de um povo inteiro. Sem prejuizo do mérito ou da
qu ahdade mudaram-se os paradigmas de n3o discriminar para a valorizagio
da dlferenga, trazendo para o seio da empresa a contribuigio de segmentos
historicamente vitimados na sua condigio de seres humanos.

As comunidades religiosas catolica e metodista tém fornecido bolsas a
jovens negros nas universidades, sem prejuizo nenhum paraa vida académica.
Ao contrério, ao contribuir desta maneira tém agido de maneira a corrigir as
dlscrlmmagoes resultantes das praticas quotidianas pelas barreiras invisiveis.

A questio da cota tem servido como um instrumento eficaz para vulga-
rizar o debate e enaltecer a mentira do fracasso desta politica nos Estados
Unidos, desmentida pelo presidente Clinton que, reiteradas vezes, como no
discurso de julho de 2000, na Califérnia, reconheceu e valorizou as conquistas




da pohuca de agio afirmativa naquele pais. Nio & suficiente dizer que somos
iguais e ndo se fazer nenhum esforgo , ou mesmo reconhecer que a discrimi-
nagio racial é um fato e virar as costas. Por que n3o se debrugar sobre as
experiéncias bem sucedidas ? Por que nio ampliar os avangos promovidos
pelo Ministério do Trabalho e Emprego com as Convengdes Internacionais
da Orgamzagao Internacional do Trabalho (OIT) ? Por que ignorar as Con-
vengdes Internacionais de Direitos Humanos incorporadas em nossa legisla-
¢ao, como bem diz o Prof. Cangado Trindade, material suficiente para imple-
mentagio de politicas de agao afirmativa ?

O siléncio e a falta de solidariedade aos discriminados ndo podem ficar
s6 na constatagio. E preciso valorizar o debate promovido pelas mulheres e
enfrentar o tema das relagdes raciais com novos paradigmas, como da pro-
mogio da igualdade de oportumdades Este néo ¢ um debate s6 nosso: os
paises da Comunidade Européia tém feito esfor¢os importantes, e a Africa
do Sul deu um exemplo para o mundo globalizado, sobre como o didlogo
construtivo poderia ser incentivado neste campo.

Na democracia, é garantido o direito a livre manifestagio e organizagio
da populagio negra. Os partidos em tese estariam abertos a receber reivindi-
cagdes, como instrumentos do regime democratico onde os interesses po-
dem ser encaminhados e traduzidos em propostas programaticas.

£ fundamental reconhecer que a participagio da populagio negra e dos
setores organizados do movimento negro deve ser estimulada e apoiada na
vida publica do Pais, a despeito da complexidade de como a discriminagio
racial est inserida na sociedade brasdelra em todas as esferas do Poder Publi-
co. A participagio da populagio negra é essencial para a garantia do pleno
exercicio da democracia.

Para além de entender isto cormno um principio basico de uma sociedade
democrética, algumas medidas especiais dos governos precmam ser imple-
mentadas, ndo como privilégios mas para garantir a promogio da igualdade.




Reflexdes Sobre a Aplicabilidade
da Legislagdio Anti-racismo

Hédio Silva Jr!

presente comunicagio pretende dar uma breve noticia de alguns dos
fatores que concorrem para a inefetividade do aparato juridico anti-
racismo em vigor no Brasil. Cinco concisos ensaios a compdem.

Com base em categorias tedricas desenvolvidas pelo filésofo Jirgen
Habermas, e nas criticas anotadas por estudiosos da hermenéutica juridica,
apontamos a existéncia, no ensaio n° 1, de uma tensio entre ideologia racial e
norma juridica anti-racismo, a qual persegue e condiciona o debate judicial
referente 3 matéria.

No ensaio n° 2, ancorados em procedimentos de depuragio semantica e
conceitual dos vocibulos empregados pelo texto constitucional para discipli-
nar o tema, buscamos identificar e especificar a qualificagio juridica dos fend-
menos do preconceito e da discriminago raciais.

A critica 3 excessiva atengio dispensada pelos operadores do direito a
norma penal anti-racismo é referida no ensaio de n° 3.

No ensaio n° 4 enfrentamos sumariamente a questio da moralidade e da
legalidade no disciplinamento juridico da matéria.

Ja o ensaio n°® 5 registra alguns dos problemas decorrentes da desinfor-
magéo e do despreparo dos operadores do direito para lidarem com litigin-
cia relacionada com discriminagio racial,

Por tltimo, indicamos algumas propostas que, a nosso ver, podem cola-
borar substancialmente para o equacionamento dos problemas suscitados.

A tensio entre ideologia racial
e norma juridica anti-racismo

Analisando a problematica da aplicabilidade das normas antidiscrimina-
¢do, advertem Flavia Piovesan e Luis Carlos Rocha Guimaries que “esta ine-
fetividade reflete as resisténcias do préprio Poder Judiciario em implementar

1, Pesquisador do CEERT - Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades,
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a legislagio sobre a matéria, por razdes de natureza ideoldgica (ja que muitos
ainda tém a falsa crenga no mito da democracia racial brasileira) e, por vezes,
pelo fato de ignorarem a existéncia do aparato normativo (mormente a legis-
lag3o internacional) de combate a discriminagio racial” .2

Com efeito, ressalvadas as honrosas exce¢des, os exercicios de interpre-
tagio das normas concernentes & discriminago racial primam por uma indis-
fargavel tendéncia para retirar-lhes 2 eficicia, de modo que, via de regra, o ato
de interpretagio termina degenerando em ato de negagéo da lei.

Mesmo um exame superficial da escassa e fragmentada doutrina, e da
jurisprudéncia referentes & matéria, permite capturar uma nitida tendéncia em
eclipsar, em encapsular a norma juridica antidiscriminatdria no temerario re-
positério da ideologia, em flagrante desrespeito ao principio do Estado De-
mocratico de Direito e do primado da lei.

Note-se que a predominincia de elementos puramente ideolégicos no
manuseio da legislagio antidiscriminagio descortina um fenémeno denomi-
nado por Jiirgen Habermas como uma tensdo existente entre normas e valo-
res, considerando-se este Gltimo em sua mais pobre acepgio.

Leciona Habermas que “direitos nio podem ser assimilados a valores™.?

Anota o filésofo alemio: “Principios ou normas mais elevadas, em cuja
luz outras normas podem ser justificadas, possuem um sentido deontolégico,
a0 passo que os valores tém um sentido teleoldgico. Normas validas obrigam
seus destinatarios, sem exce¢io e em igual medida, 2 um comportamento que
preenche expectativas generalizadas, ao passo que os valores devem ser en-
tendidos como compartilhados intersubjetivamente (...) no caso de normas,
‘correto’ € quando partimos de um sistema de normas validas, € a aglio é
igualmente boa para todos; ac passo que numa constelagio de valores, tipica
para uma cultura ou forma de vida, é ‘correto’ o comportamento que, em
sua totalidade e em longo prazo, & bom para nds”.*

2. Flavia PIOVESAN & Luis Carlos Rocha GUDMARAES, Convengio Sobre a Eliminagio de
Todas as Formas de Discriminagio Racial in Diveitos Humanos: Construgio da Liberdade e da
Ignaldade, p. 363.

3. Jiirgen ERMAS, Direitoe Democracia - Entre Facticidade e Validade. Vol. 1, p. 315,

4. Tbidem, pp. 316317,




Tal postulado, vale notar, apenas reafirma a imprescindibilidade do prin-
cipio interpretativo da inegabilidade dos pontos de partida, ou da imperativi-
dade normativa, pelo que o “ponto de partida”, a solugio normativa, o “bom
para todos” habermasiano, a lei como expressio da vontade popular, traga as
linhas que delimitam as fronteiras da interpretagio. Por consideragio a feliz
metafora da moldura, vale lembrar que Kelsen compara a interpretagio a
atividade do pintor, o qual pode e deve langar mio de cores e formas para
compor seu trabalho, sem contudo extravasar a moldura: “O Direito a apli-
car forma, em todas estas hipdteses, uma moldura dentro da qual existem
varias possibilidades de aplicacio, pelo que é conforme ao Direito todo ato
que se mantenha dentro deste quadro ou moldura, que preencha esta moldu-
raem qualquer sentido possivel”.?

Nio sera demais realgar que por forga de dispositivo da lei processual
brasileira, no julgamento da lide cabe ao juiz aplicar as normas legais®, e nio,
seus sentimentos.

Criticando o fenémeno por ele denominado de jurisprudéncia sentimen-
tal, assevera Carlos Maximiliano que, “Em geral, a fungdo do juiz, quanto aos
textos, € dilatar, completar e compreender; porém nio alterar, corrigir, subs-
tituir. Pode melhorar o dispositivo, gragas a interpretagio larga e habil; porém,
nio - negar a lei, decidir o contrario do que a mesma estabelece™.”

Prossegue o autor: “Cumpre evitar, ndo s6 o demasiado apego a letra
dos dispositivos, como também o excesso contrario, o de forgar a exegese e
deste modo encaixar na regra escrita, gragas a fantasia do hermeneuta, as teses
pelas quais este se apatxonou, de sorte que vislumbra no texto idéias apenas
existentes no proprio cérebro, ou no sentir individual, desvairado por ojerizas
e pendores, entusiasmos e preconceitos.”

Em referéncia 4 matéria, acentua Miguel Reale: “O primeiro dever do
estudioso, ao aplicar o método fenomenolégico, é procurar afastar de si to-
dos os preconceitos, todos os prejuizos porventura formados a respeito do
mesmo fendmeno, notadamente quanto i sua transcendéncia, ou realidade

5. Hans KELSEN, Teoria Purado Direito, p. 390.
6. Codigo de Processo Civil, art. 126.
7. Carlos MAXIMILIANO, Hermenéutica ¢ Interpretagao do Direito, p. 79.




forada consciéncia (‘epogqué’ fenomenoldgica). Devemos colocar-nos em um esta-
do de disponibilidade perante o objeto, no sentido de procurar capta-lo, na
sua pureza, assim como é dado na consciéncia, sem refragdes que resultem de
nosso coeficiente pessoal de preferéncias, para poder descrevé-lo integral-
mente, com todas as suas qualidades e elementos, recebendo-o ‘ral como se
oferece originariamente na intuigio (descrigio objetiva)” ?

J.J. Gomes Canotilho’, Francesco Ferrara e Konrad Hesse!! também
dedicam atengfo ao fendmeno da pré-compreensio, consistente na inci-
déncia de paixdes e ideologias sobre o trabalho interpretativo, afetando-o,
quando ndo pura e simplesmente condicionando-o. No dizer de Ferrara,

“desviar-se conscientemente da lei, querer reforma-la ou inovi-la por pre-
tendidas exigéncias de interesses, é atraigoar a fungao do magistrado. O juiz
deve ficar pago com a sua nobre missio, e ndo ir mais longe, passando a
usurpar os dominios do legislador. Os dois poderes estio divididos, e as-
sim devem estar”.?

S6 com esta condigio diria Ferrara, “se pode alcangar aquela objetiva
seguranga juridica que é o bem mais alto da v1da moderna, bem que deve
preferir-se a uma hipotética protegio de ex1gen<:1as socials que mudam ao
sabor do ponto de vista, ou do caréter, ou das paixdes do individuo. Esta4
forga da justica, a qual no ¢ licito perder, se nio deve vacilar o fundamento
do Estado; mas esta é também a sua fraqueza, a qual nés devemos pagar, se
queremos obter a inestimvel vantagem de o povo nutrir confianga em que o
direito permanega direito”.”?

8.} \'hguel REALE, Filosofia do Direito, p. 362.

9. Jose Joaquim Gomes CANOTILHO, Dtreuo Constitucional e Teoria da Constituigio.
10. Francesco FERRARA, Int etacaoeApZua;ﬁodasLeu,p 173,

11. Konrad HESSE, Escritos de Derecho Constitucional, p. 22.

12, Francesco FERRARA op.cit.,p. 173,

13. Francesco FERRARA, ,ap. cit., p. 174,




A armadilha seméntica do
aparato normativo anti-racismo

Miguel Reale distingue o ato de interpretagio como aquele capaz de pos-
sibilitar “a compreensio da lei na plenitude dos seus fms sociais”, pelo que
descortina seu entendimento de que toda interpretagio & uma interpretagdo
teleoldgica, como também, axiologica, consoante assinalado a frente.

Questdio preliminar, no entanto, diz respeito ao fato de que o suporte
fisico da lei, a palavra, integra um sistema, a lingua, compreend1da como
sistema de signos e relag8es, conformado por um repertério de simbolos e
organizado em uma estrutura — as regras de uso. Donde, interpretar é sempre
atribuir um significado a um signo.

Marilena Chaut, referindo-se a linguagem como manifestagio cultural,
acentua que o signo lingiiistico designa objetos e coisas, mas também valores,
ideologias e sentimentos.

Dois atributos dos signos lingliisticos, os quais perseguem a existéncia de
toda e qualquer palavra, merecem consideragio especial:

-avaguidade, definida pela indeterminagio do significado;

-aambigtiidade, que se caracteriza pela multiplicidade de significados
suscetiveis de serem atribuidos ao signo.

Vaguidade e ambigiiidade, cuja ocorréncia torna sempre complexo o
exercicio interpretativo da linguagem do senso comum, ganham especial rele-
vincia no momento em que a palavra é empregada para a construgio de
enunciados prescritivos de conduta.

Referindo-se a0 problema da linguagem constitucional, por exemplo,
Celso Bastos"® preconiza que apenas excepcionalmente deve-se atribuir aos
vocibulos empregados no texto constitucional um sentido técnico, devendo
ser privilegiado o significado atribuido pela linguagem comum. Anota o au-
tor que, “em certo sentido, pode-se afirmar que a Constituigio nio tolera o
vocabulario técnico (...) o que se pretende realgar é a mais intima e natural
vinculagio povo-constituigio, veiculada por um vocabulario que € muito mais

14. Marilena CHAUI, Convitea Filosofia, p. 136.
15. Celso BASTOS Hermeneuncaelnte'prem;ao Constitucional, pp. 112.




a encarnacio de valores e habitos do que mesmo a expressio de refinadas
técnicas de comunicagio normativa. Valores e habitos, alias, que serdo tanto
mais preservados quanto revelados sob a roupagem filolégica com que o
povo costuma paramenta-los”. "

A despeito da logicidade e da forga persuasiva do argumento de Bastos,
néo se pode olvidar das ligdes de Tércio Sampaio Ferraz Jr., fio que se refere
a tensio existente entre o “aspecto onomasiolégico da palavra, 1sto é, o uso
corrente para a designagio de um fato, e 0 aspecto semasiolégico, isto €, a sua
significagio normativa”.” Preleciona o autor: “Ao disciplinar a conduta hu-
mana, as normas juridicas usam palavras, signos lingiiisticos que devem ex-
pressar o sentido daquilo que deve ser (...) O legislador, nestes termos, usa
vocabulos que tira da linguagem cotidiana, mas freqiientemente lhes atribui
sentido técnico, apropriado 4 obtengio da disciplina desejada (...) A determi-
nagio do sentido das normas, o correto entendimento do significado dos
seus textos e lntengdes, tendo em vista a decidibilidade de conflitos constitui a
tarefa da dogmatica hermenéutica”.'®

Uma nota deve ser destinada também para assinalar a natureza distinta
dainterpretagio constitucional, visto como a exigéncia de regramento de di-
versificadas ordens de relagio juridica impde 4 linguagem constitucional, es-
pecialmente aos principios constitucionais, uma alta densidade semantica, do
que resulta um alto grau de abstragio, ao contrario do que ocorre com as
regras constitucionais, cujos atributos as tornam mais préximas da norma
juridica fatu senso, vez que possuem baixa densidade semAntica e, conseqiiente-
mente, baixo grau de abstragio: obrigam, proibem ou permitem.

Nesta ordem de idéias, ndo poderiamos deixar de fazer referéncia ao
fato de que o repiidio constitucional a qualquer violagio de direitos motiva-
da por critérios de cor ou de raga, recebeu denominagdes diversas, e, por
vezes, ininteligiveis.

Com efeito, a mais desatenta leitura da Lei Maior permite captar a
aparente sinonimia com que 0s termos precomnceito, pratica do racismo,

16. Ibidem, p. 113.
17. Tércio Sampaio FERRAZ JR. Introducio ao Estudo do Diveito, p. 231.
18. Ibidem, p. 232.




diferenga de tratamento e discriminagio s§o tratados, mesmo consideran-
do-se o relevo assegurado pelo constituinte a pratica do racismo, compara-
tivamente a outras modalidades de discriminagio, sendo porque destinaa
primeira os gravosos estatutos da inafiangabilidade e da imprescritibilidade,
também porque sujeita o infrator 4 pena de reclusfo, ou seja, a mais severa
das penas privativas de liberdade.

Assim, o Preimbulo da Constituigdo Federal consigna o reptdio ao pre-
conceito; 0 Art. 3°, IV, proibe o preconceito e qualquer outra forma de discri-
minagéo (de onde se pode inferir que preconceito seria espécie do género
discriminagio); o Art. 4°, VIII, assinalaa repulsa ao racismo no amblto das
relagdes internacionais; o Art. 5°, XLI, prescreve que a lei punira qualquer
forma de discriminagio atentatéria dos direitos e garantias fundamentais; o
mesmo Art. 5%, XLII, criminaliza a prtica do racismo; o Art. 7°, XXX, pro-
ibe diferenga de salarios e de critério de admissio por motivo de cor, dentre
outras motivagdes, e finalmente o Art. 227, que atribui ao Estado o deverde
colocar a crianga a salvo de toda forma de discriminagio.

Seria o preconceito, entio, conforme dicgio do aludido Art. 3°, um dos
modos pelos quais se manifesta a discriminagio?

Em seu sentido estrito, preconceito consiste em uma construgio mental
ou afetiva, uma idéia preconcebida sobre uma pessca ou grupo de pessoas.
Sendo categoria psicoldgica, preconceito designa elementos volitivos e/ou
afetivos situados na esfera da liberdade interior do individuo, no terreno da
subjetividade, da liberdade de opiniio e de pensamento, de sorte que no
Estado Democritico de Direito, trata-se de fendmeno per se insuscetivel de
puni¢io de qualquer natureza. Se isto é verdade, contra o preconceito, ao
menos enquanto este nio se exterioriza por meio de condutas, nfo cabe a
agdo penal, a punigio; cabe, isto sim, medidas persuasivas destinadas a redefi-
nir o sentido da pluralidade rac1al reconstruir a representago social de negros
€ negras € preparar Criangas e jovens para a valoragdo positiva da pluralidade
étnico-cultural que caracteriza a sociedade brasileira, Pluralidade, alids, expres-
samente consagrada no texto constitucional,

Referimo-nos a uma agio persuasiva que pode e deve ter no sistema
educacional um poderoso instrumento, na medida em que este seja capaz
de eliminar os esteredtipos depreciativos que solapam a auto-estima da cri-
anga negra e ofendem aquela esséncia ético-espiritual que a Constituigio
denomina dignidade da pessoa humana. Papel destacado devera ser igual-
mente reservado a publicidade e 4 propaganda, bem como i midia, en-




quanto veiculos de representagio, de reprodugio de esteredtipos e forma-
dores de opiniio, os quais devem ter como referéncia a diversidade e o
enfoque positivo da diferenga.

J4 a discriminagio, conduta omissiva ou comissiva tendente a criar desi-
gualdade e que nem sempre guarda relagio de causalidade com o preconcer-
to, situa-se no campo da agio humana, o que a torna passivel de sangGes.
Conforme definigio consagrada pelos organismos internacionais, discrimina-
¢do é “qualquer distingio, exclusio ou preferéncia que tenha por efeito anular
ou destruir a igualdade de oportunidade e tratamento”. Com base nesta defi-
nigio, pode-se afirmar que existe discriminagio’ sempre que uma pessoa
seja impedida de exercer um direito (ao trabalho, por exemplo), por motivos
injustificados, arbitrarios, racistas, ndo podendo usufruir as mesmas oportuni-
dades e do mesmo tratamento de que gozam outras pessoas, em fungio da
raga, sexo, idade ou qualquer outro critério arbitrario.

Se contra o preconceito cabe agio persuasiva, contra a pratica discrimi-
natdria cabe, sim, a sangio estatal, a punigio. Mas nfo apenas; para além de
sangdes punitivas, que alis reclamam leis mais hibeis e abrangentes, impde-se
aadogio de sangdes premiais para instituigdes que adotarem programas de
promogio da igualdade.

Por ébvio, tratar como sindénimos os termos preconceito e discrimina-
¢ao pode implicar nio apenas numa perigosa e totalitaria devassa na esfera da
liberdade individual, como também - o que é mais freqiiente e perverso - na
omissio estata] pura e simples face 3 discriminagio, motivada, entre outras
razdes, pela indefinigio dos limites, do papel e dos instrumentos estatais des-
tinados ao enfrentamento da discriminagio e 4 promogio da igualdade.

19. Vale notar que a Constituigdo Sul-africana, promulgada em outubro de 1996, adota a
expressio discriminagio justa (art. 9, "5") referindo-se aquelas discriminagdes que visem a
iFualizagﬁo. Contririo senso, portanto, injusta seria apenas a discriminago que resulta em

esigualizagio, inferéncia que deve servir para acentuar ainda mas a relevincia da linguagem no
trato do tema. Trata-se, ademais de entendimento acolhido pelo Tribunal Superior Eleitoral,
por meio do Acérdio n® 19.852 (30.05.96 - Min. Diniz de Andrade), que reputou constituci-
onal a cota para mulheres nas candidaturas partidarias.




0 enfoque excessivo no direito penal

Ei imperioso por em relevo um equivoco freqiientemente presente nas
proposigSes dos raros juristas que se ocupam - nem sempre com a devida
acuidade — deste tema: 0 de que a Constituigio de 88 enfrentou a tematicada
discriminagio principal ou exclusivamente com a criminalizagio do racismoe
a proibigio de discriminagio no trabalho, na escola, no exercicio dos direitos
culturais ou de qualquer outro direito ou garantia fundamental.

Nada mais reducionista. E mais: a histéria provavelmente dira que a
principal contribuigio dada pela Carta de 88 3 defesa judicial dos direitos
e interesses das vitimas de discriminagio racial refere-se a tutela constitu-
cional dos direitos emanados dos tratados internacionais (Art. 5°, § 2°).

Vejamos, grosso modo, a que estamos nos referindo. O Brasil é
signatario de trés importantes tratados internacionais antidiscriminatori-
os, quais sejam, a Convengio Internacional sobre a Eliminagio de To-
das as Formas de Discriminagio Racial, promulgada pelo Decreto n®
65.810, de 8 de dezembro de 1969; a Convengio 111, Concernente a
Discriminagio em Matéria de Emprego e Profissio, promulgada pelo
Decreto n° 62.150, de 19 de janeiro de 1968 e; a Convengio Relativaa
Luta Contra a Discriminagio no Campo do Ensino, promulgada pelo
Decreto n® 63.223, de 6 de setembro de 1968.

Devemos a estas normas de direito internacional, a mais precisa, sendo
Gnica definigio de discriminagio disponivel no nosso ordenamento, a saber:

“a expressdo discriminagio racial significara qualquer distingio,
exclusio, restri¢io ou preferéncia baseadas em raga, cor, descendén-
cia ou origem nacional ou étnica que tem por obJeuvo ou efeito anu-
lar ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo
plano (em igualdade de cond1<;a0) de direitos humanos e liberdades
fundamentais no dominio politico, econdmico, social, cultural ou em
qualquer outro dominio de vida ptblica” (Art. I da Convengio In-
ternacional sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discrimina-
¢do Racial).

Igualmente interessante é a locugdo do Art. VI do mesmo tratado:

“Os Estados-partes assegurario a qualquer pessoa que estiver
sob sua jurisdigio protegio e recursos efetivos perante os tribunais
nacionais e outros 6rgios do Estado competente contra quaisquer
atos de discriminagio racial que, contrariamente 4 presente Conven-




¢io, violarem seus direitos individuais e suas liberdades fundamen-
tais, assim como o direito de pedir a esses tribunais uma satisfagio
ou reparagio justa e adequada por qualquer dano de que foi vitima
em decorréncia de tal discriminagio” (grifos nossos).

Salvo engano, ao interpor o conectivo “ou” entre a intencionali-
dade e o resultado, o dano, esta Convengfo introduziu no ordena-
mento a modalidade de responsabilidade civil objetiva por discrimi-
nagio racial, de sorte que ao menos no foro civel, o discriminado,
amparado em determinagio constitucional, estara dispensado de pro-
var este intangivel, astuto e dissimulado® elemento subjetivo, a intengio
de discriminar.

Alias, j4 no foro criminal, justamente em homenagem a legitima necessi-
dade de se provar a existéncia de dolo em processos-crime de racismo, a
Justiga Criminal dos estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro
e Bahia, registrava, em 1997, 9 (nove) casos de condenagio desde julho de
19512, data da promulgagio da famosa Lei Afonso Arinos, antecessora da
Lein®7.716/89, adenominada Lei Cad, atualmente em vigor.

Impde-se, deste modo, um exame do sistema juridico brasileiro numa
perspectiva sistémica.

Corrobora esta afirmagio o fato de que expressando inédito reconheci-
mento da relevancia social deste problema e em atengio a pressio das entida-
des populares?, a Constituigio de 1988 nio apenas consagrou um amplo
leque de direitos como também impulsionou um processo nacional marcado
pela edigdo de normas programaticas e normas de conduta destinadas ao
enfrentamento do racismo e/ou 4 promogio da igualdade racial nas esferas
estadual e municipal.

20. Sobre a dissimulagio das priticas racialmente discriminatorias no Brasil, ver TEIXEIRA.
Maria Aparecida Silva Bento. lgesgatando minha bisavo: discriminagio racial e reagio nas vozes de
trabalhadores negros. Dissertagio de Mestrado. Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo,
1992; v. também Datafolha/Folha de Sdo Paulo. Racismo Cordial, Sio Paulo, Ed. Atica, 1995.
21. \} Hédio SILVA JR. Notas sobre direito e raga. Revistado CEERT. Sio Paulo. pp. 27, vol. I,
nov/1997,

22. OLIVEIRA DA SILVA, op. cit. p. 50.




O resultado deste processo pode ser dimensionado em um livro de nos-
sa autoria, denominado “Anti-racismo - Coletinea de Leis Brasileiras”,? no
qual compilamos nada menos do que 310 paginas contendo leis federais,
estaduais e municipais (das capitais dos estados) destinadas ao enfrentamento
do racismo e/ou da discriminagio racial.

Em sintese, a menc10nada Coletinea compde-se das seguintes normas:

1°. proposi¢Bes que contém as palavras negro, afro-brasileiro, raga, cor,
etma, minoria, cultura negra, igualdade, desigualdade, tolerancia, discrimina-
¢3o, preconceito, segregagio e racismo;

2°, principios que reconhecem a pluralidade racial e normas que institu-
em isonomia racial no exercicio de direitos culturais;

3°. normas que incidem em fatos nos quais as pesquisas freqiiente-
mente detectam motivagio racial, a exemplo dos abusos cometidos por
agentes policiais;

4°. normas que podem ser invocadas pelos discriminados na defesa de
seus direitos.

Uma pretensio presente na “Coletdnea” refere-se  tentativa de fotografar
afloresta, e ndo apenas a 4rvore, conforme classica metafora empregada pelos
jusfilésofos para diferenciar o exame da norma tomada isoladamente em com-
paragio com a observagio do ordenamento juridico na sua amplitude.

Isto porque sio nitidos os efeitos nefastos de um foco fechado na arvo-
re: 1.a pronta, rapida e cémoda invocagio da lei penal, do método repressi-
vo e da sangio punitiva, cuja eficicia historicamente é nenhuma®; 2. conse-
qlientemente, uma estrutural e desalentadora incapacidade de explorar outras
respostas disponiveis no ordenamento para a violagio do direito 3 igualdade,
a exemplo da responsabilidade civil objetiva por discriminagio prevista no
Art. 1° da Convengio 111 e no Art. 6° da Convengﬁo Contra Todas as For-
mas de Discriminagio Racial e; 3. a n3o-percep¢io da formidavel combina-
¢do de mérodos de enfrentamento do problema, cuja visdo torna-se mais
nitida quando examinamos com acuidade o direito estadual e municipal.

23. Hédio SILVA[IR Anti-Racismo: Coletinea de Leis Brasileivas (Federats, Estaduats, Municipais),
Sio Paulo: Ed. Oliveira Mendes, 1998.

24. \.} SILVA JR, Hédio. Notas sobre direito evaga. Revistado CEERT. Sio Paulo. pp. XX, volI,
nov/1997.




Com efeito, decorrente da prépria competéncia legislativa atribuida
aos estados e municipios e expressando uma incessante e criativa busca
de instrumentos eficazes no enfrentamento da discriminagio, as normas
de direito municipal e estadual assumem configuragdes verdadeiramen-
te inovadoras em termos de conteudo e finalidade a que se propdem.

Analisando a problematica da norma juridica frente is complexida-
des do Estado contemporineo, Norberto Bobbio chama a atengdo para
a ascensio das chamadas sang8es positivas em detrimento das sangdes
negativas, tipicas do século XIX.

Conforme anota Ferraz Jr., “... o Direito como instrumento de con-
trole social em termos de controle coativo, nos moldes tradicionais, ob-
serva, contudo, o aparecimento do controle persuasivo e premonitivo.
Se no primeiro (coativo) a énfase estd na repressﬁo e na prevengio de
condutas, no segundo (persuasivo) a énfase esta no condicionamento da
agio dese,ada e no terceiro (premonitivo) até mesmo no processo de
evitar que conflitos possam sequer ocorrer...”?* Trata-se, como afirma
o proprio Bobbio, da substituigio “das técnicas da forga pelas técnicas
da persuasio”.*

S4o facilmente demonstraveis as limita¢des da técnica da forga no en-
frentamento da discriminagio; ndo apenas porque passadas quase cinco déca-
das da consideragio da discriminagio como infragio penal sua ocorrénciae a
u‘npumdade que a reveste permanecem intactas, mas sobretudo porque a
técnica da forga tende a atacar apenas o resultado (a discriminagio) sem tocar
nas causas (0 preconceito, o esteredtipo, a intolerdncia, o racismo).

Dai por que, retomando 3s normas estaduais e municipais, estas sina-
lizam novas e mais promissoras possibilidades de um enfrentamento efi-
caz do problema sendo vejamos: 1. porque nio se limitam a fixar princi-
pios de ndo-discriminagio ou estabelecer sangdes negativas; 2. porque es-
tabelecem medidas positivas para a promogio da igualdade o que implica

25, Tércio Sampaio FERRAZ dJR , apresentagio do livro de Norberto Bobbio, Teoria do ordena-
mer]z;o Juridico, trad Claudio de Cicco e Maria Celeste C. L. Santos, 5aed., Distrito Federal, Ed.
UnB, 1994, p
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papel ativo, uma obrigagio positiva para o Estado e nao apenas uma
abstengio (nao -discriminar); 3. porque introduzem principios e regras que
a0 menos teoricamente autorizam a adogio de medidas destinas a com-
pensar as desigualdades; 4. porque langam mio de métodos persuasivos
preocupados em evitar que a discriminagio acontega e preocupados tam-
bém com a educagio para a tolerincia; 5. porque ao adotarem métodos
persuasivos sinalizam preocupagio com causas e nfo apenas com resulta-
dos; 6. porque ao estabelecerem normas programaticas asseguram ao dis-
criminado o direito de demandar judicialmente o Estado no sentido de
fazer o direito tutelado.

Na trilha dalegislagdo estadual e municipal, portanto, a norma juridica
faz mais do que reprimir a discriminagio racial: ela se ocupada educagao para
a tolerancia, do condicionamento de comportamentos, adota o prmcnplo aris-
totélico da justiga dlsmbutwaU prescreve incentivos para a promogio da
igualdade, busca evitar a ocorréncia da discriminagio.

Trata-se, como prevé a Constituigdo Federal e algumas das normas de
direito internacional, de uma verdadeira politica de promogio da igualdade.

Legalidade e moralidade: notas sobre os limites
e as possihilidades da legislagio anti-racismo

O procedimento de distingio dos fenémenos supra-referidos coloca o
problema de que nem todos eles se situam no dmbito de incidéncia da norma
juridica, a0 menos em sua dimensio sancionatdria. Referimo-nos a existéncia
de situagdes nio-juridicizaveis, a um ambito do nio-juridico, usualmente de-
nominado como campo da autonomia privada.

Sem embargo, um dos desafios do Estado constitucional moderno, em
oposigio ao Estado absoluto, consiste na limitagio do poder estatal, do que
deriva a ndo-jurisdigio da consciéncia, terreno em que se situa, por exemplo,

27. Segundo o qual uma regra é igualitaria quando trata desigualmente os desiguais (BOBBIO,
Norberto. Diciondrio de Politica. 2a ed., Distrito Federal, Ed. UnB, 1986, pp. 597-605).




o racismo, desde que circunscrito ao aspecto estritamente ideologico, como
idéia, e também o preconceito.

Estamos tratando do problema da interioridade e da exterioridade, do
forum internum e do forum externum, dalegislagio moral e da legislagio juridi-
ca®®, da acfio moral e da agio juridica, enfim, do classico problema da distin-
¢do entre moral e direito, também descrito por Kant como distingdo entre
liberdade interna e liberdade externa, entre autonomia e heterbnoma, entre
imperativo categdrico e imperativo hipotético.

Em referéncia ao pensamento de Kant, sintetiza Bobbio com a habitual
maestria: “o dever juridico pode ser dito externo, porque legalmente eu sou
obrigado somente a conformar a ag3o, € nfo também a intengio com a qual
eu cumpro a agio, segundo a lei; enquanto o dever moral ¢ diro interno
porque moralmente eu sou obrigado nio somente a conformar a agio mas
também a agir com pureza de inten¢do”.”

Nesta linha de idéias, vem 4 tona a justa razdo pela qual nio compete
ao direito disciplinar os imperativos categdricos, a agdo realizada por ser
boa em si mesma, com pureza de inteng3o, a pratica virtuosa, a agio moral,
pressupondo-se que o racismo, como idéia, insistimos, ou o preconceito,
sejam moralmente condenaveis. A titulo de ilustragio, inviavel invocar a
prestagio jurisdicional para sancionar conduta de um individuo que se limi-
te a declarar publicamente seu credo no racismo. E plena de razo, portan-
10, a conhecida maxima de autoria de Martin Luther King, segundo a qual a
let ndo pode obrigar um branco a amar os negros, mas pode impedi-lo de
violar seus direitos.

Desde logo, entretanto, uma adverténcia deve ser assinalada. A limitagio
de que falamos refere-se a dimensdo sancionatéria do direito, ao seu aspecto
coativo ou coercitivo. Nio se pode negligenciar, no entanto, que cada vez
mais, nas palavras de Tércio Sampaio Ferraz Jr., “o direito, como fendmeno
marcadamente repressivo, se modifica, tornando-se também e sobretudo um
mecanismo de controle premonitivo: ao invés de disciplinar e determinar

28, Assinalada a devida ressalva de que o sistema constitucional brasileiro faz mengio textual
a moralidade (arts. 50, LXIIL; 14, § 9° € 37, caput), notadamente ao tratar dos principios que
nortelam a administragio piblica.

29. Norberto BOBBIO, Direito e Estado no Pensamento de Emanuel Kant, p. 57.




sangSes em caso de indisciplina, d major énfase a normas de organizagio, de
condicionamentos que antecipam os comportamentos desejados, sem atri-
buir o carater de pumc;ao as ‘sangdes’ estabelecidas”.*

Exemplos tipicos desta nova nota caracteristica do direito referem-se
aos principios constitucionais que orientam o ensino (art. 206) e a comu-
nicagio social (art. 221), instrumentos que podem e devem ser emprega-
dos para estancar a reprodugio de estereotipos e para valorizar a diversi-
dade humana.

A lei, portanto, nio esta isenta de uma quota de responsabilidade para
que a convivéncia entre os diferentes nio seja apenas toleravel, mas vivenciada
e usufruida em roda sua plenitude e grandiosidade.

A problemdtica da desinformagdo
e do despreparo dos operadores do direito

Um importante desafio que se antepde A defesa judicial dos direitos dos
discriminados diz respeito a formagio insuficiente e muita vez anacrdnica dos
operadores do direito, aliada ao afloramento excessivo de subjetivismo quan-
do estes se defrontam com casos de discriminagio racial.

Com efeito, a escassa produgio de conhecimento sobre o tema, acres-
cida da quase inexisténcia de debates académicos capazes de ernpolgar e
engajar estudantes e operadores do direito no combate ao racismo, difi-
cultam sobremaneira a formagio de uma consciéncia juridica critica em
face do problema, capaz de dar vazio e assegurar a competente defesa
Jud1c1al dos direitos e interesses dos negros e negras vitimados por discri-
minagio racial.

Ha décadas a palavra crise vem sendo empregada para qualificar os pro-
blemas estruturais enfrentados pelo ensino juridico no Brasil.

Vale citar como ilustragio do grau de deficiéncia da formagio basica
dos operadores do direito o fato de que atualmente os concursos para

30. Tércio Sampaio FERRAZ JR., Introdrgio ao Fstudo do Direito, p. 85.




obtengio de registro proflssnonal na Ordem dos Advogados do Brasil apre-
sentam indice de reprovagio da ordem de 80%, sendo que este percentual
sobe para 90 2 95% no caso dos concursos para ingresso na Magistratura e
no Ministério Pablico.

Infenso, em grande parte, as mudangas porque passam a economia, 2
nova configuragio do Estado-nagio, e as novas demandas da cidadania, o
ensino juridico prossegue fincado em modelos tedricos e didaticos flagrante-
mente anacronicos, valendo ressaltar, esquematicamente:

a) quanto ao modelo epistemoldgico:

* dogmatica juridica centrada no positivismo, com algumas nuan-
ces jusnaturalistas;
* método logico-formal;
* neutralidade e passividade do sujeito cognoscente;
* anpormacomo Gnico objeto da ciéncia juridica;
b) quando ao modelo ideologico:
crengas e valores culturais, pohucos, econdmicos e juridicos vin-
culados ao liberalismo, em sua versio mais pauperizada;
* liberalismo politico, liberalismo econdmico (livre iniciativa e ca-
pitalismo);
* liberalismo juridico (Direito como forma de controle social e
realizagio dajustiga);

¢) modelo curricular:

* programas estanques;

* curriculo fixo ou pouco flexivel;

* basicamente formado por disciplinas dogmaticas;

* regra geral, nio apresenta habilitag3es especificas;

d) modelo didatico-pedagégico:

método de abordagem preponderante: dedutivo;

* metodologia didatico-pedagébgica: regra geral, a aula expositiva
e o codigo comentado;

* corpo docente: regra geral, horista e sem preparagio para o exer-
cicio do magistério.

Assim, ndo causa espanto, por exemplo, o fato de que em regra as disci-
plinas de Direito Constitucional e de Direito Internacional Ptblico prosse-
guem conferindo pouca ou nenhuma importincia aos tratados internacionais,
em um contexto no qual florescem os macromercados regionais e ganha
destaque a fixa¢io de um padrio minimo de direitos civis e sociais deferidos




aos individuos independentemente de sua nacionalidade e do territério no
qual se encontre, por meios das convengdes internacionais, sem perder de
vista também o acelerado processo de institucionalizagio do Tribunal Penal
Internacional.

Nesta ordem de idéias, a questio da capacitagio dos operadores do
direito se afigura como condigio basica para um esfor¢o de equacionamento
da problematica racial brasileira.

Propostas

* A recomendagio, por parte do Ministério da Educagfo, da introdugio
de uma disciplina optativa denominada “Direito e Relagdes Raciais” no curri-
culo das faculdades de direito;

* o desenvolvimento de uma disciplina intitulada “Direito e Relagdes
Raciais” nos curriculos de pos-graduagio (mestrado e doutorado) das uni-
versidades federais;

® a recomendago, por parte do Ministério da Educagio, da introdugio
da tematica dos tratados internacionais anti-racismo na Disciplina de Direito
Internacional Phblico, das faculdades de direito;

® a determinagio, por parte do Ministério da Justica, da introdugio da
disciplina “T'utela Penal da Igualdade” no curriculo da Academia da Policia
Federal, e a recomendagio para que o mesmo seja feito nas Academias de
Policia Civil e Militar dos estados;

* o desenvolvimento de cursos de capacitagio de operadores do direito
(advogados, promotores, juizes e delegados de policia), sob a coordenagio
da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, em parceria com universida-
des e entidades de classes de advogados, promotores e magistrados;

® 2 exigéncia de conhecimento dos tratados internacionais e da legislagio
anti-racismo nos concursos da Policia Federal, do Instituto Rio Branco, e em
todos aqueles de responsabilidade da Unio, especialmente os certames que
exijam bacharelado em direito.

Sdo Paulo, 26 de setembro de 2000.




Bibliografia

BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e Interpretagio Constitucional. Sio Paulo:
Ed. Celso Bastos, 1997.

BENTO, Maria Aparecida Silva. Resgatando Minba Bisavé: Discriminagio no Tra-
balhoe Resisténciana Voz de Trabalbadores Negros. Dissertagio de Mestrado.
Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo, 1992.

. Cidadania em Preto e Branco: Discutindo as Relagbes Raciais. Sio Paulo:
Ed. Atica, 1999.

BOBBRIQ, Norberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio
de Janeiro: Ed. Campus, 1992.

. Direito e Estado no Pensamento de Emanuel Kant. Trad. Alfredo Fati,
3*ed., Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 1995.

CHAUT, Marilena. Convite & Filosofia. Sio Paulo: Ed. Atica, 1994.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constitus-
¢d0.3*ed., Coimbra: Ed. Almedina, 1998.

CARVALHO, Paulo de Barros, A Visdo Semidtica na Interpretagio do Direito.
Apostila de Direito Constitucional I1. Sio Paulo. PUC, s/d.

FERRARA, Francesco. Interpretagio e Aplicagio das Less. Trad. Manuel A. Do-
mingues de Andrade. Coimbra: Ed. Arménio Amado, 1978.

FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introdugio ao Estudo do Direito. Sao Paulo: Ed.
Atlas, 1991.

GARCIA, Maria. Desobediéncia Civil - Direito Fundamental. Sio Paulo: Ed. Re-
vista dos Tribunats, 1994.

GRAU, Eros Roberto. A Interpretagio do Direito: Texto e Norma. Apostilade
Direito Constitucional II. Sio Paulo. PUC, s/d.




HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade. Vol. 1,
Trad. Flavio Bene Siebeneichler. Rio de Janeiro: Ed. Tempo Brasileiro,
1997.

HESSE, Konrad. Escritos de Derecho Constitucional. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1983,

KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Batista Machado. Sio Pau-
lo: Ed. Martins Fontes, 1995.

LANDOWSK]I, Eric. A Sociedade Refletida. Trad, Eduardo Brandio. Sio Pau-
lo: EDUC e Ed. Pontes, 1992.

MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 18 ed., Rio de
Janeiro: Ed. Forense, 2000.

OLIVEIRA DA SILVA, Katia Elenise. O Papel do Direito Penal no Enfrentamento
da Discriminagdo. Dissertagio de Mestrado. Pontificia Universidade Caté-
lica de Sio Paulo, 1997.

PIOVESAN, Flavia & GUIMARAES, Luis Carlos Rocha. Convengio Sobre
a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio Racial in Direitos
Humanos: Construgdo da Liberdade e da Ignaldade. Sio Paulo: Centro de Es-
tudos da Procuradoria Geral do Estado, 1998.

REALE, Miguel. Ligdes Preliminares de Direito. 19* ed., Sio Paulo: Ed. Saraiva,
1991.
. Filosofia do Direito, 16* ed., Sio Paulo: Ed. Saraiva.
. O Direito como Experiéncia, 2* ed., Sio Paulo: Ed. Saraiva, 1999.
. Fontes e Modelos do Direito — Para um novo Paradigma Hermenéutico.
S3o Paulo: Ed. Saraiva, 1999,
ROJAS, Miguel Limén. Algunas Consideraciones Sobre a Interpretacién Cons-
titucional in La Interpretacidn Constitucional. Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1975.

SILVA JR. Hédio. Anti-Racismo — Coletinea de Leis Brasileiras (Federais, Estaduas,
Municipais). Sio Paulo: Ed. Oliveira Mendes, 1998.




. Um Imponente Pro]eto de Igualdade Racial i Constituigio Federal
~ = Dez Anos. Coord. Antdnio Carlos Mathias Coltro. Sio Paulo: Ed. Ju-
arez de Oliveira, 1999,

. Direito Penal em Preto e Branco. Revista Brasileira de Ciéncias Cri-

minais. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, n° 27, 1999,

. Limites Constitucionats da Criminalizagio da Discriminagdo. Disserta-

¢do de Mestrado. Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo, 2000.




Discriminacdo Racial no Brasil

Hélio Santos

30 raros os temas que tém a complexidade do assunto em epigrafe.

Todavia, no Brasil, pais fortemente mestigo, além da complexidade usu-

al, restam aspectos cruciais a serem abordados, preliminarmente, sob
pena de se cair num texto linear que a Academia brasileira se especializou em
fazer. Evidentemente, que tal caminho fez - ao retardar uma compreensio
efetiva - com que s6 no albor do Il Milénio o tema ganhasse forga e consis-
téncia para um verdadeiro debate nacional; o qual, apenas, se avizinha. Aos
poucos a invisibilidade que o assunto sempre teve entre nds comega a ser, de
fato, quebrada. Nos referimos aqui a tematica racial da populagio negra; ou
seja, aquele contingente formado pelos brasileiros identificados como pretose
pardos pelos censos da Fundagio IBGE, os quais somados representam a
expressiva marca de 47% do conjunto nacional (Censo de 1991). Assim, a
abordagem aqui feita prescinde de argumentar sobre a eventual discrimina-
¢ao sofrida por outros grupos raciais-étnicos.

A invisibilidade do negro

Nada é pior em uma batalha do que nio saber por onde vem o inimigo
- a sua verdadeira posigio. Uma das maiores inveng&es do arsenal de guerra
dos Estados Unidos é o avido bombardeiro B-2 “Stealth” (furtivo), o qual
nio é notado pelos radares. O poder bélico desse avido é imenso, pois este
chega de forma invisivel até o territério inimigo e por isto é temido pelos
estragos que pode causar aos adversarios. O negro brasileiro enfrenta em seu
cotidiano um oponente deste porte. Poucos tém um radar que consiga captar
de maneira precisa de onde partem as dificuldades que bombardeiam conti-
nuamente os negros. A invisibilidade da questo racial do negro brasileiro é
incontestavel. In(imeros estudiosos a confirmam em seus trabalhos
De todas as grandes questdes pacionais nenhuma outra étdo dissimulada
quanto a racial em nosso pais. O negro n3o esta ausente apenas dos meios de
comunicagio em geral, mas também ndo comparece como uma entidade
importante da vida nacional. O mesmo acontece nas novelas, nos filmes e nos
comerciais de TV onde a sua presenga nio se da de forma quahﬁcada e na
dimensio correta. O que se observa é que s bem recentemente pequenas
mudangas comegam a ocorrer. Afinal, os negros-descendentes (pretos + par-
dos) sdo quase metade da populagio. Os historiadores oficiais, quando retra-
tam os negros, atuam como se fossem, nio historiadores, mas - sim -, conta-




dores de estérias. Os cientistas sociais e economistas, quando falam em mi-
sena, desemprego, falta de moradia, concentragio de renda, violéncia e outros
topicos relacionados ao barbarismo social brasileiro, nunca identificam os
protagonistas dessa tragédia tendo como referenaal a origem racial e étnica
das pessoas envolvidas. Aqui, & como se quxsessemos todos - negros e bran-
cos - fugir do assunto. “Elimina-se” o problema nio o encarando de frente.
Essa politica de avestruz foi e continua sendo eficaz no sentido de manter a
maioria negra onde esta sempre esteve: a margem da cidadania.

A invisibilidade da questdo racial deve ser interpretada aqui como um
fato que ndo se nota, no se discute e nem se deseja notar ou discutir. E
como se nio existisse. A historia narrada nas escolas é branca, a inteligén-
cia e a beleza mostradas pela midia também o sio. Os fatos sio apresen-
tados por todos na sociedade como se houvesse uma preponderincia
absoluta, uma supremacia definitiva dos brancos sobre os negros. Assim,
o que se mostra & que o lado bom da vida nio é e nem deve ser negro.
Alias, o léxico de negro, além de designar o individuo deste grupo racial,
pode 31gmf1car° sujo, ldgubre, funesto, sinistro, maldito, perverso, triste,
nefando etc. O que deve ser desvelado é o seguinte: o que leva tanta gente,
no Brasil, a nfo notar o que realmente acontece? E certo que ha uma
grande dose de hipocrisia.

Contudo, a meia cidadania do negro é imediatamente notada pelos
estrangeiros que nos visitam. Ocorre que, para os de fora, o que salta aos
olhos sio os agrupamentos raciais alojados em cada um dos dois brasis. No
Brasil moderno e desenvolvido, que ostenta a gloriosa marca de possuir a
segunda frota mundial de jatos executivos, a auséncia do negro é quase
absoluta. Por outro lado, no Brasil das chacinas e da miséria, que nos reduz
a um dos paises mais atrasados do planeta, a presenga do negro é solida,
vigorosa, majoritaria e dramaticamente consistente.

Discriminagdo: a manifestagdo do racismo e do preconceito

Tanto o preconceito racial quanto o racismo nio se confundem com a
discriminagio porque esta s6 acontece na medida em que um e/ou outro se
manifestam. O preconceito e o racismo s3o atitudes. S30 modos de ver
certas pessoas ou grupos raciais. Quando ocorre uma a¢io, uma manifesta-
¢d0, um comportamento de forma a prejudicar, é que se diz que houve




discriminagio. Enfim, quando o racista ou preconceituoso externaliza a sua
atitude, agora transformada em manifestag'éo ocorre a discriminagdo.

O preconceito - de qualquer tipo - & sempre uma atitude negativa em
relagio a alguém. Eu diria mais: é uma atitude antecipada e desfavoravel
contra algo. Essaatitude pode ser tomada em relagdo a um individuo, aum
grupo ou mesmo a uma idéia. Quando uma pessoa tem uma atitude pre-
conceituosa em relagio a outra, no fundo, esta fazendo uma comparagio a
partir de um padrio de referéncia que lhe é préprio. Portanto, o preconcei-
to racial ocorre quando uma pessoa ou mesmo um grupo sofre uma atitu-
de negatlva por parte de alguém que tem como padrio de referéncia o
préprio grupo racial. No dia-a-dia a idéia de racismo e preconceito racial é
geralmente usada sem que as pessoas separem uma da outra. Entretanto,
racismo e preconceito racial ndo sio coisas equivalentes. O racismo, sem
divida, & mais amplo em seu sentido do que o preconceito racial. O racis-
mo ocorre quando se atribui a um grupo determinados aspectos negativos
em razio de suas caracteristicas fisicas ou culturais.

Além dos trés conceitos que aqui expomos, com simplicidade, nos pa-
rece oportuno apresentar outras defini¢ées que podem ajudar a uma com-
preensio mais ampla de todo o processo discriminatorio.

Etnocentrismo, como o nome indica, € uma idéia que coloca deter-
minado grupo étnico como poélo basico - ele é o centro. Os demais, por
serem diferentes, nfio tém relevancia. Ha nesse caso um confronto com a
modernidade que nio prescinde da idéiade diversidade

A segregagio racial é outra idéia anacrdnica. Nesse caso, hi a separa-
¢do fisica dos grupos rac1als. A segregacio institucional, tipo dpart/aezd feliz-
mente, nos dias atuais esta em desuso. Ha setores da ‘sociedade brasileira
tho fechados para algumas pessoas que poderiamos dizer que ha uma se-
gregagio, nio oficial, mas que funciona.

Aidéiaderaga perde cada vez mais forga no campo das ciéncias. Quan-
do temos um conjunto humano que possui as mesmas caracteristicas fisicas,
originarias de antepassados que sio comuns, podemos falar que estamos di-
ante de um grupo racial. Entretanto, do ponto de vista biol6gico, pode-se
dizer, hoje, que nfio existem ragas na espécie humana! A idéia que devera
prevalecer para o futuro é a de etnia; a de raga tem cada vez mais a ver com
o passado. Quando se fala em grupo étnico, a idéia que se tem é de um
conjunto humano com solido sentido de unifo e pertenga (as pessoas sentem
pertencerem ao mesmo grupo). Tem-se a mesma cultura; o que envolve a




histéria, o idioma, a tradigio com os seus valores - todos eles comuns. A
idéia de raga é mais arida, pois somos levados a pensar em aspectos fisicos.

Racismo: o legitima¢do da escraviddo

O Brasil - é importante saber - foi o pais que maior nimero de escravos
1mportou Cerca de 4 milhoes de africanos foram recebidos aqui. E evidente
que esse nimero em muito se amplia quando consideramos as criangas nasci-
das das escravas em terras brasileiras. O nome “crioulo” era dado aos negros
nascidos nas américas coloniais. Milhdes de crioulos, aqui nascidos, se soma-
ram aos 4 milh3es trazidos pelos navios tumbeiros que aportaram as costas
brasileiras. A travessia atlintica se inicia por volta do distante ano de 1534
(ano em que Portugal invade a Guiné) e se prolonga até 1850. Por mais de 3
séculos o trafico negreiro campeou solto.

A longa escravidio brasileira nio se confunde com a escravidio colonial
dos demais paises. Aqui, o que tornou o pais possivel foi a escravidio. Ela
domou com o suor e sobretudo o sangue do negro a hostil natureza tropical.
O combustivel que foi queimado para legitimar a escravidio colonial, antes
de qualquer outro, foi o racismo.

Na antlguldade, aescravidio era, muitas vezes, originaria das guerras e
nio tinha conotagio racial para a sua existéncia. £ a escravidio denominada
pelos historiadores de patriarcal. Os derrotados tornavam-se escravos dos
vencedores. O mesmo ndo acontece na escravidio colonial, como a que tive-
mos aqui no Brasil. A crenga por parte dos invasores europeus da inferiorida-
de dos negros foi que legitimou e autorizou o rapto destes na Africa. Esta
crenga, que era legitimada pela igreja, fez nascer um dos comércios mais sor-
didos que a histéria humana conheceu.

O mundo contemporﬁneo sabe do trafico internacional de drogas,
que traz no seu rastro inimeras vitimas e violéncias de todo tipo. Sabe
também das maflas que exploram a prostituigdo que, igualmente, violenta
pessoas e consciéncias. No século XX a humanidade viveu a hecatombe
do nazismo que perseguiu e eliminou, absurdamente, milh&es de pessoas.
Todo esse barbarismo torna-se pequeno quando comparado com o que
foio traf1co negreiro. Antes de qualquer consideragio a respeito do ne-
fando comércio humano, basta tomarmos em conta o fato de que o tra-
fico existiu por cerca de 320 anos! Este periodo representa 64% do tem-




po de vida do pais - cuja 1dade € meio milénio. Isso significa que para
cada 3 anos de vida do palis, 2 estavam preenchidos pelo comércio vil,
que negociava o corpo € a vida dos negros.

Estudos atestam que cerca de 10% da carga humana no chegava ao seu
destino. Isto &, aprox1madamente 400 mil pessoas raptadas da Africa nio
chegaram ao Brasil e tiveram por timulo o Oceano Atlantico. Isto equivale a
populagio de uma cidade média brasileira. Na travessia os suicidios foram
comuns. Considerando o destino que esperava os negros aqui no Brasil ndo
podemos afirmar que os que sobreviveram 4 travessia tiveram melhor sorte
do que aqueles que ficaram pelo meio do caminho. A denommagao dada aos
navios negreiros - tumbeiros; de tumba (sepultura ou caixio) - ja sinalizava
bem o que poderia se transformar a travessia para os negros.

Tudo na Terra de Santa Cruz tinha de ser construido: edificagdes, agudes,
estradas, plantagé‘)es A mio negra tudo fez. Entretanto, a agdo do africano
escravizado nio iria se restringir apenas aquilo que a vista percebe a olho nu.
Aqueles que foram raptados como bichos na Africa, mais tarde, haveriam de
seduzir os seus algozes. Isso se daria pelo paladar, pela musica, pela religifo e
religiosidade, pela sensualidade, pela criatividade e capacidade de trabalho. A
rebeldia, por outro lado, desde o inicio do escravismo (ainda no século X V1),
seria uma marca definitiva desses homens e mulheres. Durante todo o pro-
cesso escravizatdrio as rebelides ocorreram e o resultado foi os quilombos.

Contudo, a tese racista dos escravagistas chegava a entender que os ne-
gros eram desprovidos de inteligéncia e que nem mesmo alma tinham. Como
todos aqueles que apostam contra a espécie humana, essas pessoas partiam de
uma idéia absurda e irracional. O racismo parte da suposicio irracional da
superioridade de um grupo racial sobre outro. E também a crenga de que
determinado grupo possui defeitos de ordem moral e intelectual préprios.
No passado, algumas teorias, supostamente cientificas, tentaram elaborar uma
hierarquia racial onde alguns grupos predominavam. sobre outros. Nada dis-
50 conta com 0 apoio da ciéncia auténtica, que jamais autorizou esse enten-
dimento. O racismo é uma construgio dos homens. E , portanto, ideologia.

A formacomo que se fez a Aboligio condenou os negros a imobilidade
social. Essa imobilizagio trava as possibilidades econdmicas e educacionais do ne-
gro. Os dois aspectos acabam se tornando um auténtico dilema. Tal impasse
constitui a espécie de beco sem saida que os economistas costumam denomi-
nar “problemas estruturais”. Nio se trata de problemas momentaneos que
vém e voltam. Estas dificuldades econdmicas e educacionais nio sio passa-




geiras. Elas estdo com os negros desde sempre ¢ dizem respeito 4 sua histéria
de prejuizos acumulados ao longo de meio milénio.

A cauvsa inicial da baixa renda, desemprego e subemprego

Nio nos parece possivel, no Brasil, falar da instituigio trabalho sem
antes fazer um retrospecto histérico sobre o periodo em que funcionou o
escravismo. Por mais breve que seja essa abordagem do tema escravidio,
ela nos auxiliara a entender como chegamos até aqui. Nio fazer esse tipo
de consideragio, nos levaria a crer que nada ocorrera no campo do traba-
lho até a chegada dos 1m1grar1tes no século XIX. Era assim que pensavam
as centrais sindicais. Até meados dos anos 80 os smdlcatos escreviam car-
tilhas cometendo esse incrivel erro histérico. Para estes 6rgios, o trabalho
comegara no Brasil com a chegada dos imigrantes! Cerca de 350 anos
antes do grosso da imigragdo ocorrer, os negros, e durante um certo
tempo também os indios, ja trabalhavam sob condi¢des que nenhum ou-
tro trabalhador haveria de trabalhar nessa terra.

Para entender as dificuldades econdmicas dos antigos escravos é im-
portante atentarmos para o que, efetivamente, ocorreu no dia seguinte 2
aboligio. Mais de setecentas mil pessoas (aproximadamente 5% da popu-
lagio da época) foram colocadas a disposigio de um mercado de traba-
lho ficticio. Os imigrantes chegavam em grande nimero € estavam, de
fato, mais preparados para o trabalho assalariado do que os ex-escravos.
Para que se possa ter uma idéia adequada do impacto causado, esse mon-
tante representaria, em 1991 - ano do Gltimo censo - mais de 7 milhdes de
pessoas colocadas de uma sé vez no olho da rua! Aliis, no olho da rua
ficaram para n3o mais sair. Parte importante do desemprego estrutural
brasileiro nasce dai. Os efeitos contra o povo negro se fazem sentir ainda
hoje. Trata -se de um desemprego e subemprego permanerntes; tao anti-
gos que ja fazem parte da cultura econdmica, onde sempre hi uma mul-
tiddo disponivel de pessoas mal-capacitadas para qualquer vaga que surja.
Passa a impressio, dado o tempo de duragio do fato, de que sio coisas
que v1eram para ficar para sempre. Considerando que a histéria econdmi-
ca do pais se inicia, de fato, nos anos 30 do século X VI, quando comega a
colonzagio, temos por volta do ano 2000 cerca de 470 anos da institui-
¢io do trabalho no Brasil.




Levando em conta ainda o fato de que a escravidio durara trés séculos e
meio, pode-se calcular que para cada 4 anos de trabalho, apenas 1 ocorreu
sob o signo do trabalho livre. Isto é: tem-se 75% de tempo de escravismo e
s6 25% de tempo de trabalho livre! Todos hio de convir: é muito tempo de
trabalho escravo. Esse fato, como ja foi visto, marcou profundamente a for-
ma pela qual as relagSes humanas se ddo no Brasil. Quem quiser entender
alguma coisa do que ocorre hoje no mundo do trabalho néo pode deixar de
levar em conta esses fatos, sob pena de analisar uma outra realidade que nada
tem a ver COrnosco.

O que o mercado de trabalho nos mostra no dia-a-dia? As ocupagdes
mais modestas, que pagam menos, sendo exerc1das principalmente, por pre-
tos e pardos. O que agrava essa situagio é o fato de que mesmo entre os
trabalhadores de baixa renda os pretos e pardos recebem menos do que os
brancos. Trata-se de pessoas que tém a mesma capacitagio mas que, apesar
disso, recebem salarios diferentes. Dispomos de estudos estatisticos, hoje, que
nos permitem calcular o preo que um determinado tipo de trabalhador
paga por ser negro no Rio de Janeiro, Brasilia ou Salvador. Veremos depois
que o trabalhador negro em Porto Alegre, onde a colonizagio alemi se deu,
é melhor tratado do que o trabalhador baiano, onde a populagio negra é
franca maioria. Desde os anos 80, na regiio metropolltana de Sdo Paulo, sio
feitas pesquisas para aferir aquilo que os economistas chamam de diferenciais
de renda entre os grupos raciais. Quanto a0 subemprego, observamos que a
maioria dos bicos é feita pelos pretos e pardos. O subemprego negro antece-
de a Aboligdo. Os negros ja libertos, em plena escravidio, ja operavam assim:
traga%ha hoje; nio trabalha amanh3 nem depois; um dia aqui, depois acola -
nada fixo.

Discrimina¢do racial no trabulho

Um fato que chama a atengdo no Brasil é a inexisténcia de negras e ne-
gros trabalhando como gargons, gargonetes e pessoas de atendimento em
padarias, farmac1as sorveterias, recepgdo, vendedores de lojas etc. Nos Esta-
dos Unidos, pais que a maioria dos brasileiros considera racista, é impossivel
alguém ir a um restaurante ou a um shopping em que n#o haja diversos empre-
gados negros. E bom nio esquecer que os afro-americanos ndo ultrapassam

12% da populagio daquele pais. Os brasileiros, tio avidos por fazer turismo




- Miami que o diga -, véem isso no exterior o tempo todo e ndo aprendem.
Uma historia que relata essa situagio foi contada por um jornalista brasileiro
que a0 visitar a Africa do Sul, em plena vigéncia do apartheid, foi a um restau-
rante luxuoso onde observou que todos os gargons eram negros e todos os
clientes brancos. Isso chamou a sua atengio. Chegando ao Brasil, procurou ir
a um restaurante semelhante no Rio, a fim de comparar, e ficou chocado:
todos os gargons eram brancos e todos os clientes também. Na Africa do
Sul, ainda na fase do apartheid e reconhecidamente racista, os negros, pelo
menos, podiam trabalhar. Nio deixa de ser estranho, no Brasil, em uma sim-
ples padarla de sub(irbio, nio se ver, sequer, uma atendente de balcio negra.
E como se houvesse impedimento do negro fazer contato com o chente Isso
é pratica corrente no sudeste e sul do pais. Na Bahia, hoje, isso ja ocorre
menos do que no sudeste. Para que se possa aquilatar o que ocorre nessa
irea, apresentamos um fato que constata esse absurdo. Apesar da popula-
¢do da regiio metropolitana do Rio de Janeiro conter 42% de pretos e
pardos em sua constitui¢io’, por toda a orla da zona sul carioca, 0s restau-
rantes, bares e churrascarias tém por pratica sistematica nio admitirem gar-
gons negros. E o que ficamos sabendo pela matéria d1vulgada num popu-
lar jornal, cujo titulo era: “Preconceito nio pde mesa™? . Mediante pesquisa
empirica, a matéria considerou 33 estabelecimentos distribuidos ao longo
de 16 kilometros da orla da zona sul da cidade maravilhosa. O que se cons-
tatou, afinal? Entre 318 empregados, apenas 1 gargom era negro! Segundo
0 presxdente do sindicato dos gargons,...” 0os donos de restaurantes acham
que para lidar com o publico, o negro nio serve”. Paraele ...”quando pu-
blicam antincio exigindo boa aparéncia, ja sabemos que nio aceitam ne-
gros”. Todavia, 0 Movimento Social Negro do Rio de]aneiro tomando
por base os dispositivos constitucionais, solicitou a instauragio dei inquérito
civil junto ao Ministério Pablico para, em seguida, mediante agio civil pi-
blica, ex1g1r que cessasse a pratica de selegio racista.

Nos observamos trés tipos basicos de discriminagdo que os negros so-
frem no mercado de trabalho, com algumas variagdes. O primeiro tipo diz

1 esquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD/1996),
ornal O Dia, 11/08/1996).




respeito s dificuldades de obter vaga para aquelas fungdes melhor remunera-
das e valorizadas. Estamos diante da discriminagio ocupacional. Esse tipo de dis-
criminagio parece querer questionar a capacidade do negro para executar
determinadas tarefas mais complexas Nesse caso, apesar de estar capac1tado
como os demais, o negro é vetado. O segundo tipo diz respeito as
diferengas salarlaxs, quando exercidas as mesmas fung¢bes. Temos
entfio a antiga discriminagdo salarial, que além de utilitaria, no fundo,
utiliza a idéia de que o trabalho do negro nio vale tanto quanto o
dos demais. A terceira e (ltima, tio estiipida quanto as anteriores,
ganha em desfagatez e burrice: é a fobia pela presenga do negro.
Pode ocorrer em uma simples padaria de subtirbio ou em um luxu-
0s0 escritério de advocacia. E a discriminagdo pela i imagem. O empre-
gador, aqui, busca manter aquilo que ele consideraa imagem ideal
de sua empresa. Tal entendimento ocorre mais junto a pequena e
média empresas. Rigorosamente, nio se deve culpar sempre aos
proprietarios ou aos acionistas controladores das grandes organi-
zagbes por essa politica de recursos humanos praticada no Brasil.
Isso é ainda mais verdade quando pensamos em corporagdes mul-
tinacionais. A responsabilidade maior cabe aos recrutadores e sele-
cionadores (pessoal de nivel intermediario), quase todos egressos
da pequena classe média.

Se observarmos, atentamente, os trés tipos de discriminagio
que ocorrem no campo do trabalho ocupacional salarial e de ima-
gem, perceberemos que todos tém um s6 lastro que os “justifica”.
Trata-se daquilo que toda a sociedade assegura jamais praticar: o
velho, ibérico e dissimulado racismo brasileiro.

Durante muito tempo e, em parte, ainda hoje, em pleno inicio do
IIT milénio, falou-se em “boa aparéncia”. Essa foi a forma de vetar o
acesso de negras e negros para as mais diferentes func¢des. Se pensar-

mos no que deve ser boa aparéncia: porte fisico e satide, boa parte da
populagio brasileira, independentemente da etnia a que pertence, esta-
ria fora do mercado de trabalho. O conceito de beleza existente no
Brasil - o pais com maior mescla racial do mundo - é ohmplcamente
branco e de preferéncia loiro mesmo. E como se aqui fosse uma espé-
cie de escandmavna tropical. Nio se fala e nem se escreve a respeito de
“boa aparenc1a tanto quanto se pensa. Contudo, esse conceito conti-
nua no imaginario das pessoas. Hoje, talvez um pouco menos do que




em um passado recente. Este “passado” nio é do século XIX; ¢ da
década passada. Nos anos 80, os profissionais de Recursos Humanos
foram denunciados por estarem usando em suas fichas de selegfio de
pessoal o famoso e malfadado “cédigo 4”. Fazia parte da trama o
préprio SINE (Sistema Nacional de Emprego). O cédigo citado
identificava a cor do candidato para que assim a empresa interessa-
da, de posse da ficha, pudesse, antecipadamente, dispor de um “ar-
gumento” para dizer: “a vaga ja fol ocupada”; “aguarde ser cha-
mado”; “nio foi possivel desta vez” etc. O “codigo 4” se encaixa
como uma luva ao exemplo do aviio bombardeiro B-2, que nio é
visto pelos radares, e que por essa invisibilidade causa um estrago
consideravel. O povo negro foi lesado barbaramente por essa pra-
tica racista durante muito tempo. Os discriminados desconfiavam e
sofriam os efeitos da pratica sem decodificar por completo como
se dava a operagio. As perdas continuam para os negros e os c6di-
gos adquiriram novas configuragdes.

A rigor, nio h4 uma decisio formal sobre o veto a negros.
Trata-se de um acordo ticito, onde ninguém precisa falar nada; esta
tudo subentendido. A mesma coisa acontece nas montadoras de
veiculos e outras empresas estrangeiras. Enfim, nas multinacionais,
onde durante muito tempo os salarios estiveram bem acima da
média nacional e onde ainda os ganhos indiretos (seguro médico,
estimulos, cursos, participagdo etc) sio significativos, a presenga do
negro brasileiro sempre foi quase nula. E nas empresas de segunda
linha {n3o modernas e menos competitivas) que o negro consegue
algum espago. A politica que discrimina os negros no trabalho rara-
mente esta deliberada formalmente - trata-se de um dado cultural
internalizado por todos. Essa é uma das “vantagens” do racismo
nacional. Ele funciona - e bem - sem que ninguém combine nada.
Tudo flui impulsionado por uma cultura de exclusio do negro.

Ha uma publicagio - j4 histérica - da Fundagio IBGE deno-
minada “O lugar do negro na forga de trabalho”, a qual utilizou
como material de estudo a PNAD (mio-de-obra) de 1976. Houve
na ocasido censura por parte do regime militar e s6 em 1983 o
texto veio a publico. Apesar do tempo ja decorrido seleciono um
aspecto da publicagio que em muito contribuira para melhor de-
preendermos o que se da no mundo do trabalho com o negro-




descendente. A analise das categorias ocupacionais é tida pelos estatis-
ticos como fator importante para se compreender melhor as desi-
gualdades da renda recebida pelos trabalhadores. Ou seja: em quais
areas as pessoas tém a sua ocupagio? Mais: como elas sdo remune-
radas? Trés tabelas bem simples, que elaboramos a partir da publi-
cagio citada’, vio desmistificar para sempre aquela fala antiga que
diz: “pobre e "trabalhador ¢ tudo igual; tanto faz ser preto como
branco”.

Tabela 1
Distribui¢do da forca de trabalho e de rendimentos
por grupos raciais - 1976 - Trabalhadores nio-manuais (Em %)

Grupos Forga de Trabalho Rendimentos
Brancos 77,0 85,4
Negros 20,5 11,5
Qutros 2,5 2,9

Fonte: PNAD-IBGE/1976
Negros: pretos + pardos; Outros: amarelos e sem declaragio.

Essa prlmelra tabela deixa patente que os melhores empregos (onde o
trabalho ndo € bragal) tém uma participacio esmagadora dos brancos que
ficam com mais de 3/ 4 das ocupagoes (77%). Todavia, a remuneragio deste
segmento é superior 4 sua participagio, a qual supera 85% da renda. Os pre-
tos e pardos (juntos) ficam com a quinta parte das vagas. Porém, recebem
apenas a nona parte da renda total pelo seu trabalho. Portanto, no setor mais
sofisticado da economia, os brancos, além de serem a grande maioria, absor-
vem uma participagio da renda acima de sua forga de trabalho.

3. (O Lugar do negro na forga de trabalho, Fundagio IBGE. Rio de Janeiro, 1981- Liicia Elena
Garcia de Oliveira e outros).




Tabela 2
Distribuigdo da for¢a de trabalho e de rendimentos por grupos
raciais - 1976 - Trabalhadores manuais vrbanos (Em %}

Grupos Forga de Trabalho Rendimentos
Brancos 55,4 65,8
Negros 41,5 31,0
Outros 3,2 3,1

Fonte: PNAD-IBGE/1976
Negros: pretos + pardos; Outros: amarelos e ser declaragio.

A tabela 2 evidencia que dentre os trabalhadores bragais da cidade (ope-
ririos), os negros ja tém uma participagio na for¢a de trabalho um pouco
maior. Todavia, ainda assim perdem para os brancos que ficam com a maio-
ria (55,4%) das vagas. Estes chegam a perceber uma renda de 19% acima da
sua efetiva participagio. Quanto acs negro-descendentes, nota-se que estes
tém rendimentos abaixo da sua real forga de trabalho. Auferem cerca de 25%
abaixo dela. Portanto, o trabalhador bragal branco no Brasil, em média, ganha
bem mais que o negro.

Tabela 3
Distribuigdo da for¢a de frabalho e de rendimentos por grupos
raciais - 1976 - Trabalhadores manuais rurais (Em %)

Grupos Forga de Trabalho Rendimentos
Brancos 483 57,0
Negros 48,5 39,2
Qutros 3,2 37

Fonte: PNAJ-IBGE/1976
Negros: pretos + pardos; Cutros: amarelos e sem declaragio.




Dentre os trabalhadores brasileiros, o rural é o mais sacrificado; isto sob
todos os aspectos. Nio € por outro motivo que o trabalhador negro-descen-
dente nessa categoria ocupacional seja a maioria. Para muitos, nesse patamar
de grandes dificuldades, todos sio remunerados igualmente. Porem, vé-se
que também no campo o trabalhador negro leva a pior. Aqui, os brancos,
praticamente, repetem a vantagem que tém quando trabalham na cidade. Re-
cebem 18% a mais do que fariam jus. Ja os trabalhadores negros, agora,
recebem 19% abaixo de sua efetiva participagio na forga de trabalho.

Desde meados dos anos 80, a Fundagio Seade (Sistema Estadual de
Anilise de Dados) em conjunto com o DIEESE (Departamento Intersindi-
cal de Estatisticas e Estudos Sécio-Econdmicos) medem as diferengas salari-
ais entre negros e brancos. A Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED),
sob ainspiragio do Conselho do Negro de Sdo Paulo, a partir de 1985, passa
a considerar em seus dados o quesito raga/cor, o que permitiu flagrar aqunlo
que o Movimento Social Negro sempre denunciou: (a) a discriminagio ocu-
pacional, onde as piores vagas pertencem aos negros; (b) a discriminagio
salarial, que paga menos a estes trabalhadores € (c) a taxa maior de desempre-
go que, historicamente, onera este grupo racial no Brasil. Em 1998, a mesma
pesquisa foi feita em seis regides metropolitanas: Sio Paulo, Belo Horizonte,
Distrito Federal, Recife, Salvador e Porto Alegre. Em 5 dessas regides o ho-
mem branco recebe mais que a mulher branca, que ganha mais que 0 homem
negro, o qual, por sua vez, ganha mais que a mulher negra. Apenas na regido
metropolitana de Belo Horizonte essa cadeia se quebra em virtude das mu-
lheres brancas apresentarem um rendimento médio inferior ao dos homens
negros. Essa pesquisa,* demonstrou aquilo que ja se sabia sem a riqueza de
detalhes que temos agora: a taxa de desemprego dos chefes de familias ne-
gros era bem maior, em todas as seis regides metropolitanas. Em Salvador,
maior cidade negra do pals a taxa de desemprego dos chefes de familias
negros & 74,2% superior a dos chefes de familias brancos! Confirmou-se
também que os negros ingressam mais cedo no mercado de trabalho - o que

4, (Mapa da Populagio Negra no Mercado de Trabalho, INSPIR - Instituto Sindical Interame-
ricano pela Igualdade Racial, 1998).




acarreta graves prejuizos i formagio escolar dos jovens. Soube-se ainda que a
populagio negro-descedente é a que mais intensamente participa do mercado
de trabalho; comega mais cedo e permanece mais tempo e se nota ainda uma
intensa inser¢io da mio-de-obra feminina. A par dessa forte presenga no
mundo do trabalho, vejamos na tabela seguinte como a pesquisa avaliou o
rendimento médio de negros e nio-negros em trés regides metropolitanas:
Sgo Paulo, Porto Alegre e Salvador.

Tahela 4
Rendimento médio mensal por ra¢a e sexo - 1998 - Em (%)

Sexo  Grupo Racial Sio Paulo Porto Alegre  Salvador

Homem - Nao-negro 100 100 100
Mulher ~ Nio-negra 63 70 62
Homem  Negro 51 66 47
Mulber ~ Negra 34 47 28

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, PED
Nio-Negros: brancos e amarelos; Negros: pretos e pardos.

A tabela anterior nos mostra como os grupos raciais sio remunerados
em 3 regides metropolitanas bem diferentes. Ela nos possibilita, ainda, verifi-
car as variagdes de renda entre homem e mulher. Apesar das regides terem
diferengas marcantes no que diz respeito aos aspectos econémicos, sociais,
étnico/raciais e culturais, todas tém uma inequivoca semelhanga: nas 3 o ne-
gro aparece em franca desvantagem salarial em relagio aos brancos e amare-
los (orientais). Consideramos o ganho do homem nio-negro sempre igual a
100. Vamos partir deste parimetro para comparar os demais. Reparem que a
mulher nfo-negra nas 3 regides ganha menos que o homem correspondente
ao seu perfil étnico. Por sua vez, 0 homem negro sempre tem rendimento
inferior 2 mulher branca e/ou amarela. Finalmente, temos a mulher negra
sendo olimpicamente superada por todos os demais. Pela tabela, para cada
100 reais que um homem branco ganhe na Bahia, a mulher negra fatura 28
reais apenas. E importante entender que se trata de rendimento médio mensal
das pessoas ocupadas. Portanto, nio se deve pensar na escolaridade, fungio




exercida ou em qualquer outro aspecto pois se trabalha com rendimento
médio. Como fo1 assinalado anterlormente, as piores condu;oes ocorrem na
Bahia (Salvador), onde a populagao negra é a maior do pais. E no Rio Gran-
de do Sul (Porto Alegre), cuja colonizagio é marcadamente alemi e italiana,
que a situagdo ¢ menos desfavoravel para os negros. La, os homens negros
percebem apenas 2/3 do que auferem os homens brancos e orientais. Em
Sdo Paulo, os homens negros recebem cerca da metade do que valem os
homens brancos e/ou amarelos. Em Salvador essa relagio é pior: 14, os ho-
mens negros ganham apenas 47% do que recebem os brancos! Quanto a
mulher negra, vejamos as comparages: em Sio Paulo ela percebe a terga
parte do rendimento dos homens brancos e amarelos. Em Porto Alegre, ha
uma melhora; 13, as negras tém um ganho pouco abaixo da metade dos ho-
mens brancos e amarelos (47%). Quanto a Salvador, o ganho de 1 Gnico
homem branco equivale 3 renda de quase 4 mulheres negras! Uma mulher
negra na Bahia ganha, em média, menos da metade do que a mulher branca
(28 para 62 sio os respectivos parametros). Essa tabela facilita a compreen-
sio do dilema ja citado e que une baixa renda com baixa capacitagio. Rece-
bendo menos que os outros pelo seu trabalho - isto ocorre tanto nas fungSes
mais simples, quanto nas mais valorizadas - o negro nio tem como investir da
mesma forma que os brancos e amarelos para elevar a sua capacitagio pro-
fissional. Ganhando bem menos e, muitas vezes, fora do mercado de traba-
lho, falta ao negro recursos suficientes para o investimento em educagio. A
verdade é que, também, em virtude de todas essas dificuldades citadas, o
negro, muitas vezes, nio se sente tio estimulado a fazer um maior investi-
mento em sua capacitagio.

Dificuldades no campo da Educagdo

A escola - piiblica ou privada - ainda hoje ndo inclui adequadamente em
seus curriculos a luta e a histéria do povo negro no Brasil. Essa escola, por
nio saber particularizar os aspectos que envolvem a identidade das criangas
negras, acaba por colaborar na construgio de um ideal de ego branco por
parte destas. Na medida em que a crianga assume uma identidade dissociada
de sua especificidade, o futuro cidadio gerado por esse equivoco estara fora
de sintonia com a sua realidade. Esse fato devera provocar um prejuizo para
essa pessoa no que diz respeito a construgio de sua auto-estima, que podera




ficar rebaixada por isso; trazendo como conseqiiéncia um pesado énus de
ordem psicologica.

E certo que a pobreza também conta contra o sucesso na educagio. A
necessidade de comegar a trabalhar mais cedo para colaborar no orgamento
familiar contribuiu e ainda contribui para a evasio escolar - muito maior
entre os pretos e pardos - como também acarreta um prejuizo no desempe-
nho dos alunos. Estudos feitos no Estado de Sio Paulo revelaram um maior
indice de repeténcia e exclusio escolar por parte dos alunos pretos e pardos.
Isso se da em diversas faixas de idade. O que evidencia de forma mais elo-
qiiente as dificuldades educacionais dos alunos com ascendéncia negra é o
fato de que mesmo quando comparados aos alunos brancos, cujas familias
tém rendimentos semelhantes aos das familias ndo-brancas, aqueles apresen-
tam maior indice de repeténcia®. O que acontece é que as dificuldades dos
pretos e pardos estio associadas a aspectos que sio especificos a sua realida-
de: desde a postura dos professores quanto 4 sua educabilidade, passando
pela baixa auto-estima; indo até a entrada precoce dos mesmos no mercado
de trabalho a fim de reforgar o magro orgamento familiar. Destes percalgos
todos, advém uma natural desmotivagio. A tabela que apresentamos a seguir
versa sobre alfabetizagio por grupo racial. Trata-se de uma boa amostra de
como estio os negros na educagio.

Tabela 5
Individuos alfabetizados com 15 anos ou mais - Em (%)

Alfabetizagdo  Total Brancos Pretos e Pardos Amarelos

Alfabetizados 81 88 78 95
Nio-alfabetizados 19 12 22 5
Total 100 100 100 100

Fonte: IBGE, Censo/91

5. &Dxagnosnco da Situagio educacional de negros - pretos e pardos — no Estado de Sio Paulo,
Filvia Rosemberg e outros, Fundagio Carlos Chagas).




Os dados sdo elogiientes e falam por si mesmos: os pretos e pardos tém
quase o dobro de chances de serem analfabetos, comparativamente com os
brancos. Em relagio aos de origem asiatica (amarelos), a comparagio fica
ainda pior. Cerca de 5% destes nao sio alfabetizados; enquanto que os negro-
descendentes atingem uma marca 4 vezes maior: 22%. A tabela demonstra
que 103 anos apos o fim da escravidio grande parte da populagio negro-
descendente ainda n3o tem escolaridade alguma. Findando a escravidio, aos
negros cabia batalhar para sobreviver. Estudar era “coisade branco”.

A escola publica, que é aquela para a qual os pretos e pardos podem ir,
hoje, esta em ruinas. Entretanto, isso nem sempre foi assim. A escola publica
secundaria, no Brasil, foi por muito tempo tida como padrio de exceléncia
no ensino. Para ela iam os filhos dos coronéis e politicos, no interior. Nas
grandes cidades, muitas dessas escolas serviram de base para diversas figuras
que depois iriam brilhar nos mais diferentes campos da vida. Quando e por-
que, de repente, essa escola foi perdendo, rapidamente, a sua consolidada
posigio para as escolas particulares? Respondemos pelo final: a causa foi a
chamada “democratizagio do ensino”. Isto é: quando a populagio carente
(da qual os pretos e pardos sio larga maioria) passou a ter acesso a escola
puiblica esta se deteriora por completo. A partir dai, os governos (municipal,
estadual e federal) comegaram a desprestigiar a escola piblica. Afinal, os fi-
lhos das elites ndo cursavam mais aquela escola, agora “infestada” por um
alunado carente de tudo. Foi assim que os antigos professores da boa escola
publica sentiram o seu status e salario despencarem ladeira abaixo. Nio ficou
por ai: a qualidade e a manutengio dos prédios acabaram. Passou-se a dar
importincia a quantidade - jamais & qualidade. A desqualificagio do magisté-
rio acompanhou a degradagio do ensino secundario pablico. O que temos
hoje € um horror em termos educacionais. E uma grande simulagfio: profes-
sores fingem que ensinam e alunos imaginam que enganam. A realidade é que
os alunos enganam a si mesmos. Evidentemente, que hd um prejuizo coletivo.
Isso explica, em grande parte, a incapacitagio da populagio mais pobre no
Brasil. O ensino publico é terra arrasada pelo descaso e pela dimensio que o
problema passou a ter - a excegdo fica por conta da universidade ptblica, que
acaba sendo uma ilha de exceléncia, da qual a maioria pobre ¢ mantida &
distancia. Respondendo 4 outra parte da pergunta (quando): foi nos anos 70,
com o agigantamento da rede escolar, quando a populagio carente buscou a
escola publica. A partir de entdo, 2 antiga boa qualidade do ensino cedeu lugar
ao que ai esta. Na cidade do Rio de Janeiro um professor secundario da




escola ptiblica ganha menos do que um gari!® Isso d4 o tamanho da crise do
ensino que esta a disposi¢io da populagio carente.

Tabela 6

Nivel de Instru¢do por Grupo Racial - Em (%)
Anos de estudo  Brancos  Pretos Pardos Amarelos
Menosde 1 19 36 35 12
1a3 20+ s 24 25 1
427 32 27 26 25
8a10 12 7 7 14
11214 12 5 6 23
150u + 5 1 1 15
Total 100 100 100 100

Fonte: IBGE, Censo/91

A Tabela anterior eJucida muito bem porque os estudiosos da tematica
racia] agregam pretos e pardos. A rigor, no campo da educagio, ndo existe
diferenga que justifique operar com as duas classiﬁcagoes separadamente. A
medida que os anos de estudos vio se ampliando os “pretos” e “pardos”
perdem posi¢io. Os brancos com curso superior (+ de 15 anos de estudo)
superam em 5 vezes os pretos e pardos. Na tabela anterior, observa-se ainda
que cerca de 1 tergo dos pretos e pardos ndo tém instrugio. Aproximada-
mente, 1 quarto deles tém, apenas, entre 1 a 3 anos de estudos. Os mais
qualificados sio os amarelos, seguidos pelos brancos.

6. (Revista Veja, Ponto de Vista, 27.07.19994).




Tabela 7
Estudantes de Curso Superior, Mestrado
ou Doutorado, sequndo Grupo Racial

Grupos Raciais  Superior % . Pobs-graduagio %
(Mestrado/Doutorado)
Brancos 1.074.327 78 44.715 86
Pretos 25.775 2 1.065 2
Pardos 248.415 18 5.221 10
Amarelos 24.167 2 1.080 2
Indigenas 388 - 8 -
Sem declaragio 2.650 - 125 -
Total 1.375.752 100 52.214 100

Fonte: IBGE, Censo/91

Entre aqueles que estio cursando o 3° grau, os brancos detém quase 4/
5 das vagas, apesar de serem apenas 52% da populagio. No que se refere ao
mestrado ou doutorado a comparagio demonstra maior diferenga : os bran-
cos detém 86% das vagas. Os amarelos, apesar de terem uma participagio
populacional cerca de 12 vezes menor que a dos pretos, conquistam, pratica-
mente, 0 mesmo niimero absoluto de vagas do que estes no curso superior.
O mesmo se repete quanto ao mestrado e doutorado.

Discriminagido vacial nos meios de comunicagio

E importante compreender que os meios de comunicagio social (radio,
revistas, jornais, propaganda, cinema, teatro, musica popular, literatura e, so-
bretudo, TV) tém a visio da sociedade dominante e esta a seu servigo. Os
veiculos de comunicagio e a sociedade funcionam como um par perfeito:
sio imagem e respectiva sombra. Tdo afinados estio no Brasil que, muitas
vezes, ndo se sabe quem é sombra e imagem, pois se confundem e um refe-
renda o outro.




Importante jornal de Sio Paulo fez um levantamento que confirma se-
rem a discriminag3o e a invisibilidade do negro as marcas da propaganda na
TV brasileira’. Durante uma semana o jornal acompanhou 115 horas de
programagio das emissoras e constatou que “a segregaglo se expressa
ndo apenas na inferioridade numerica e no menor espago de tempo de
exposi¢do que cabe a negros e mestigos, como também na [maneira este-
reotipada como sio apresentados ~ como esportistas, misicos ou em-
pregadas domésticas”. Nada contra essas categorias profissionais citadas
pelo jornal. Essas trés importantes fungdes tém a ver com a culturae
realidade dos negros no Brasil. Contudo, reservar a estes sempre os mes-
mos papéis provoca um brutal déficit em seu potencial que abarca todas
as demais anvxdades humanas. O levantamento mede a presenga dos ne-
gros em dois niveis: 1. em comerciais da proprla emissora, quando ela
anuncia a sua programagio ¢; 2. nos comerciais de anunciantes externos,
que sio preparados pelas agéncias.

A globalizagio tem se revelado um fenédmeno que vem benefician-
do a imagem do negro brasileiro na midia. O padrio cultural dos Esta-
dos Unidos tem larga influéncia em, praticamente, todo mundo. L4,
como é sabido, apesar de muitos percalgos 0 negro conquistou um
espago importante. Isso vale para o cinema, para a musica e para a pro-
paganda. Nio tém sido poucos os filmes de publicidade que divulgam
marcas internacionais (ténis e refrigerantes por exemplo) exibidos com
a forte presenga de negros. Evidentemente que sio pegas publicitarias
feitas fora do Brasil. Assim, indiretamente pela propaganda e também
pelo cinema, o negro brasileiro se vé retratado pela midia produzida
nos Estados Unidos!

A Violéncia policial e racial

O Brasil oficial tem nas pohcms (ctvil e militar) o seu brago armado.
A sociedade, como atestam inGmeros estudos, discrimina os pretos e par-
dos. Assim, é compreensivel que as p011c1as reservem para estes a sua

7. (Folha de Sdo Paulo,06/01/1996).




maior atengio. Todavia, o problema esta no crucial fato de ser dra-
maticamente pior enfrentar um racista armado do que, por exemplo,
um selecionador de pessoal que discrimine negros. As policias milira-
res (PM’s) no Brasil cuidam do chamado policiamento ostensivo que
busca, sobretudo, prevenir e inibir atos violentos e criminosos. Este
tipo de corporagio teve um desenvolvimento maior 2 medida que
negros iam sendo alforriados da escravidio. Com o fim do escravis-
mo se ampliam as delegacias de vadiagem (policia civil) que eram
criadas para inibir os que nio trabalhavam. Ora, o desemprego es-
trutural dos negros (notadamente dos homens) se alarga, como ja
vimos, apos 13 de maio de 1888! Assim, a prépria orgamzagao da
méiquina policial ja f01 feita tendo como direcionamento reprimir os
negros. Em todo o pais a atuagio das PM’s tem sido um capltulo de
horror para as populagdes preta e parda. O subcidadio nio-branco
é 0 alvo principal de sua truculéncia.

Os esquadr8es da morte no Brasil mataram mais negros que a
p011c1a da Afnca do Sul (durante o apartheid) e nic ocorreu nenhuma
sang¢io ao pals por parte da ONU, como se deu com os sul-africa-
nos. A verdadeira faxina étnica/racial feita no Bra51l pelas policias
nio sensibilizou a sociedade: os brancos - e 0 que é pior -, tampou-
co os negros, se deram conta do que ocorreu. No Rio, a chance de
um marginal negro ser atingido por um tiro disparado por um poli-
cial e morrer é o dobro da do branco. Ou seja: as balas disparadas
contra os negros tém uma taxa de letalidade dupla!

A forma de atuagio das policias - notadamente a da PM - sé se
mantém devido ao apoio surdo (mas eficaz) da sociedade.

Consideragdes Finais

A esséncia do debate, hoje, sobre a questio da discriminagio
racial que se abate sobre a populagio negro-descendente (pr“tos +
pardos) no Brasil esta centrada nas politicas de reparagio. O pais aden-
trard o IIT Milénio com um pesado déficit social. Um dos maiores
do mundo. Todavia, se os estudos tomarem em conta os recortes
raciais - como demonstramos em algumas tabelas nesse texto - se
evidenciardo de maneira nitida os danosos efeitos do longo escra-




vismo brasileiro. Da mesma forma que se pode calcular os diferen-
ciais de renda em fungido do binémio raga/cor, deve-se promover
investimentos compensatorios no segmento negro-descendente. Tra-
ta-se - sim - de medida de justiga. Todavia, é ainda por esse cami-
nho que o pais alavanca todo o seu potencial humano no sentido
de emergir enquanto nagio prospera, onde a riqueza possa ser me-
lhor repartida. O desafio para o século XX passa por ai. Trata-se
de desenvolver uma cultura nova, até entio ausente do cenario bra-
sileiro; a da inclusio.




Pode a Educagiio Prevenir
Contra o Racismo e a Intolerdancia?
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pergunta formulada no titulo, grupos sociais, organizados ou nio em

movimentos, tém insistentemente feito aos sistemas de ensino piblico,

ao apresentar suas reivindicagBes e propostas. Tém também, eles,
dado respostas concretas, sempre que organizam, implementam, muitas ve-
zes contando nada mais do que com recursos proprios, agdes visando a su-
prir faltas e necessidades que os sistemas de atendimento piblico ignoram,
nio reconhecem.

Em outras palavras, a oferta de educagio para todos tio proclamadaem
discursos e textos legais?, longe esta de transformar-se em politicas que, de
fato, favoregam a todos os cidaddos. Uma rapida olhada em dados censita-
rios permitem darmo-nos conta de que boa parte de nossas criangas e ado-
lescentes estio fora dos bancos escolares e de que pouquissimos jovens entre
18 e 24 anos de idade encontram-se matriculados em estabelecimentos de
ensino superior. Esta situagdo ndo pode ser justificada unicamente pela falta
de recursos financeiros, materiais ou de pessoas devidamente qualificadas para
prestar o atendimento garantido pela Constituigio. A nio-prioridade 4 edu-

1, Doutora em Ciéncias Humanas e Educagio, docente do Departamento de Metodologia do
Ensino da Universidade Federal de S3o Carlos, pesquisadora do Nicleo de Estudos Negros da
mesma universidade,

2. Destaque-se, como exemplo o Plano Decenal de Educagio para Todos, elaborado em cum-
primento a compromisso assumido pelo Brasil, em virtude da consulta internacional, realizada
pela UNESCO, sobre educagiio para todos, na Tailindia, em 1990.




cagdo se deve 2 mentalidade construida e reforgada durante os 500 anos em
que vem se construindo a nagio brasileira. Tal maneira de pensar e de com-
portar-se se origina do entendimento de que alguns brasileiros, os descenden-
tes de europeus, seriam portadores da cultura mais completamente “civiliza-
da”, dos valores mais corretamente humanos. Assim todos os demais brasi-
leiros, para se tornarem corretamente “civilizados” deveriam, se ndo se tornar
iguais a eles, pelo menos lhes imitar da maneira mais proxima possivel.

O fato de europeus, de diferentes raizes - portugueses, italianos, alemées,
entre outros - € seus descendentes virem detendo o poder de governar a
sociedade, o estado brasileiro, tem facilitado a imposi¢io de suas perspecti-
vas, concepgdes, valores, prioridades como os inicos admitidos. Claro esta
que os grupos que a sociedade brasileira insistentemente se dedica a margina-
lizar, nio se deixam simplesmente absorver; o que exige dos que desejam
assimila-los, eliminé-los, acordos, para cujo sucesso muitas vezes se véem
obrigados a integrar dados das culturas dos que marginaliza, 4 suaapontada
como superior (Silva, 1995,p.233-5). E preciso lembrar, pretendendo evitar
simplificag8es, que a absorgio de dados das culturas dos grupos que margi-
naliza ocorre também e de forma contundente, porque grupos culturais dis-
tintos ao se encontrarem, seja numa situagio de didlogo ou de opressio, rece-
bem sempre influéncia decisiva uns dos outros (Ortiz,/1942/,1993).

Nossa sociedade brasileira ainda se organiza seguindo mentalidade en-
raizada nos séculos XVI, X VI, como mostra Golin (1989), ao referir-se a
organizago social e politica gaticha, que no seu dizer toma forma na “menta-
lidade de estincia™ . Fazendo a transposi¢io da situagio local, para a nacional,
observamos que o comportamento de muitos politicos, eleitos para gover-
nar, & orientado pelo que poderiamos, a exemplo de Golim, referir como
mentalidade de sesmaria, da fazenda patriarcal do Brasil colonial. Ali, “ao
senhor branco e cristio se encontravam subordinados sua mulher, seus fi-
lhos, seus escravos” (Silva,1993, p. 29), e de certa forma também os agrega-
dos, brancos pobres, que mantinham e sobreviviam de rogados, localiza-
dos nos limites da grande propriedade (Alves, 2000). “A ele se devia cega

3., Estincias sio grandes propriedades que se dedicam 4 criagio de gado, localizadas no
pampa gaiicho.




obediéncia, em troca de cuidados, atengdes e favores. Ele, o pai, o senhor,
o patrio, sabia o que era bom, conveniente para todos (Sllva op. cit. p. 29),
entretanto ndo admitia ser contrarlado se o fosse, fazia corte dos benefici-

s. “Era como se representasse Deus, naquela organizagio familiar e de
trabalho” (Silva, op. cit., p. 29).

Embora soe redundante, é cabivel sublinhar o quanto esta mentalidade
forjou os diferentes servigos piblicos, inclusive os sistemas de ensino tanto
publicos, em suas diferentes instincias - federal, estadual, municipal -, como
privados.

Voltando & pergunta expressa pelo titulo, convém ressaltar que tanto a
indagagio feita sob a forma de pressdes, como as solugdes implantadas por
a¢Bes e movimentos de grupos sociais teriam certamente outro rumo, se além
do dispositive constitucional de igualdade de direitos para todos, do de exi-
géncia de as familias matricularem seus filhos na escola fundamental, bem
como das precarias medidas tomadas para garantir condigdes de serem cum-
pridos, houvesse deliberado empenho em recriar as relagdes sociais em que
vamos construindo nossa identidade e nossa nago, 0 que acarretaria trans-
formagdes decisivas nas formas de governar.

Dizendo de outra maneira, para pensar a educagio, seja a oferecida pelas
institui¢Ges de ensino ou por outras, sejaa de responsab1hdade das familias,
como poss1b1hdade de evitar, 1mped1r que atitudes e agdes racistas, discrimi.
natdrias persistam, é fundamental antes de mais nada refazer relagdes histo-
ricamente construidas, no correr de cinco séculos, entre grupos e pessoas.
Relagdes estas pautadas em garantia de privilégios para uns que se autoconsi-
deram elite, superiores, perfeitos, e de marginalizagdo dos outros, por aqueles
designados como perifericos, marginais, inferiores, ignorantes, entre outros
tantos qualificativos depreciativos.

Pensar a educagio como possibilidade de enfrentar, superar, intoleranci-
as implica suprimir desigualdades de prestigios. Lenclud e Mauzé (2000 p.
600) explicam que todas as sociedades classnﬁcam seus integrantes “em fun-
¢do de uma certa hierarquia de prestigio, isto é, de acordo com a aptidio que
reconthecem em cada individuo, de encarmrexemplannentesms aspiragies e com-
portamentos, seus valores essenciais (grifo meu). Assun sendo, somos instadosa
procurar saber com que valores e objetivos vém-se estabalcendo leis e nor-
mas educacionais? Representando que interesses?




Alguns Tragos da Histéria

Asescolas foram introduzidas €I 0SSO territbrio pelos jesuitas que, acom-
panhando os colonizadores, para ca vieram com o proposito de tornar os
nativos cristios e de socializa-los parao trabalho nos empreendimentos dos
portugueses. Com as escolas dos jesuitas para os {ndios nasce o sistema de
ensino brasileiro do principio da asmmdagao, do deseJo de torna-los seme-
Ihantes aos europeus, de converté- los a outra visio de mundo, de transfor-
mar seus jeitos proprios de ser.

Aos africanos escravizados, considerados objetos de uso antes de seres
humanos, foi praticamente vedada a possibilidade de acesso a aprendizagem
do ler e escrever. E quando ela existiu, como nas fazendas dos jesuitas, eram
as crnangas negras, conforme analisam Ferreira e Bittar (2000 p- 8) submeti-
das a “um processo de aculturagio, gerada pela visdo cristd de mundo, orga-
nizada por um método pedagogico”de carater repressivo, que visavaa “mo-
delagem da moral cotidiana, do comportamento social”.

A supressio do trafico de escravizados e a perspectiva iminente de
aboli¢io do regime escravista leva a que se estabelegam leis que atendam és
pressGes internacionais e aos movimentos e agdes abolicionistas internos e,
20 mesmo tempo, garantam 0s interesses dos senhores de escravos, assim
como ao novo ciclo econdmico que se delineia. Nesta perspectiva é apro-
vada, em 28 de setembro de 1871, a Lei do Ventre Livre que determinava,
a partir daquela data, serem os filhos nascidos de me escravizada livres. A
medida, desde o inicio dos debates em 1867, leva a que se discutam formas
e modalidades de educagio para essas criangas, o que ficaria a cargo dos
senhores de suas mies, ou do estados, no caso de lhe serem confiadas (Fon-
seca, 2000, p. 14-29).

Aos senhores cabia criar os ingénuos, assim eram designados os filhos
nascidos de ventre livre, a0 estado, educar. "Criar representava pura e simples-
mente cercar os menores de cuidados que permitissem o seu crescimento de
forma que eles viessem a atingir a vida adulta, sendo . . . explorados como
trabalhadores; educar representava nio s6 cercar os menores de cuidados,
mas infundir-lhes principios morais e instrui-los em relagio as primeiras le-
tras” (Fonseca, op. cit., p. 37). Com este entendimento, abrem-se os asilos
agricolas que tinham por finalidade abrigar essas criangas, além de 6rfios, a
fim de ensinar-lhes as letras e prepard-los para novo regime de trabalho na
terra. Al deveriam desenvolver-se priticas educativas dirigidas preferencial-




mente a criangas negras (Fonseca, op. cit. p. 40-90). “Porém, as discussdes e
mesmo a politica pablica que foi levada a cabo pelo governo do Império nio
foram suf1c1enternente fortes para sobrepor os interesses escravistas. Como
conseqiiéncia disso, a questio educacional ndo exerceu um impacto estrutural
no modelo de abohgao que se consolidou ern 1888 (idem, p. 156).

No pés-aboligio, meninos negros se viram encaminhados a patronatos
agricolas, a escola de marinheiros, tido como lugar de corregio e as meninas
a orfanatos. Estas, na adolescéncia, muitas vezes eram admitidas, em casas de
familias de posses, como filhas de criagio; o que de fato significava emprega-
das domésticas nio- -remuneradas (Silva, 1987, pp. 68-75). Raros freqiienta-
ram escolas primarias, ou porque nio eram destinados aqueles estabeleci-
mentos, ou porque se viam na contingéncia de auxiliar no sustento da familia,
tendo, pois, de buscar emprego.

Estavam, os negros, entio, afastados dos bancos escolares. E isto se de-
veu ao entendimento que as elites, a quem cabia definir os sistemas de ensino,
tinham, como mostra Valle (1997), ao examinar o pensamento de Ruy Bar-
bosa. Destaca, a autora (p. 47), que “a patria”, para o referido estadista, “ndo
garantma para aqueles que absorve a hberdade ea 1gualdade de direitos”. A
patria, no dizer dele, é 0 “povo”, e também a “consciéncia”, a “tradigio”, e

“timulo dos antepassados”. Sem aprofundar a critica anunciada por Valle,
cabe lembrar que a meng3o ao tiimulo dos antepassados reduz a pertencentes
A patria apenas aquelas classes que constroem tiimulos para seus mortos, os
demals por principios culturais, religiosos ou simplesmente por questdo eco-
ndmica simplesmente os sepultam, estariam excluidos. E bastante séria éa
mengio a tradigdo como se fosse uma tnica, numa sociedade de multiplas
culturas. Pode-se justificar o pronunciamento como sendo transmissor de uma
visdo da época. E de uma época que tem se estendido a nossos dias, pois
somente na Ultima década nio consegue mais, nossa sociedade, deixar de
admitir que contém, desde seus primérdios, tradigdes de diferentes raizes, as
indias, as africanas, as  européias, € mais recentemente as asiaticas.

A interpretagdo as palavras de Ruy pode parecer apressada, entretanto,
no discurso que pronunciou, quando de sua reeleigio ao senado em 1897,
permite notar que se atribuia ao povo a razio das dificuldades i transigio de
uma sociedade agricola a industrial, exigindo luta contra a ignorincia que lhe
seria peculiar:

“A chave misteriosa das desgragas que nos afligem é esta, e s6 esta: a ignovéncia
popular, miedaservilidade e da miséria. Eis agrandeameaga contraa existéncia consti-




tucional e livve danagio, eis o formiddvel inimigo, o intmigo intestino que seasila nas
entranhas do Pais” (citado por Valle, 1997, p. 51).

Estas palavras revelam nfo unicamente uma posigio da elite brasdeu‘a e

da sua crenga no poder que teriaa educagio de transformar a ignorancia do
povo em beneficio dos interesses das elites. Ela se fazia presente, na mesma
época, também na regiﬁo continental sul da América dosul, é 0 que mostram
as palavras de Varela (s. d.), eminente pensador da educagao no Uruguai e
Argentina, a respeito dos gatichos uruguaios: “Os garichos, raga, seé que assim se
pode classifici-la”, tém babztosselwgens gmndezgnomncza, horror ao trabalho”..
e vida de ociosidade”.. o fonte de todos os viciose males” “Elementos bm'baros
promtosaviolar os direitose ajustica; parasitas”, poisndo produzem.(.. ) “Odiaem que
os gaudmsouberem lereescrever, souberem pensar, nossas convulsoes politicas talvez desape
recerdo. E pormeioda educacao do povo, quevamos chegar a paz, ao progresso, &
extingdo dos gadichos.” (Grifo meu)

Voltando a Ruy, é de se assinalar em seu discurso semelhangas com
principios e objetivos educacionais difundidos na década de 70 no Brasil
(Valle, op. cit. p. 51), sobretudo quando eram ressaltadas as vantagens da
educagio secundaria profissionalizante, e, a0 mesmo tempo, se criavam
poss1b1hdades legalmente justificadas para que algumas escolas, entre elas
estavam as ndo freqlientadas pelas classes populares, pudessem oferecer
formagdo para os que pretendiam disputar vagas no ensino superior, aonde
viriam a profissionalizar-se.

O salto feito neste tracejado histérico do final do século XIX paraa
segunda metade do XX pretendeu situar os quanto os sistemas de ensino
no Brasil tém, ao longo de sua existéncia, mantidos privilégios e gerado
discriminages.

Para que nio se diga que os exemplos trazidos se restringem a alguns
grupos - os indios, e os negros brasileiros - cabe referir que os migrantes
europeus, chegados no século passado tiveram de batalhar por escolas para
seus filhos. E conhecido que no Rio Grande do Sul, onde a colonizagio con-
sistiu na 1mp1antagao de pequenas propriedades rurais, cujo objetivo além de
substituir a mio-de-obra escrava era manter as frontelras conforme ensina
Piccolo (1988), coube a cada vila de colonos prover sua propria escola. Dian-
te disto criam os imigrados da Alemanha, naquele estado, um sistema de
escolas proprias, com professores da sua nacionalidade que ensinavam em
lingua alemi. Chegaram, eles, inclusive, a criar um estabelecimento paraa
formagio de seus professores. A primeira interferéncia do estado se d4 quan-
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do da proibigio do ensino em lingua que nio fosse a portuguesa, por ocasido
da Segunda Guerra Mundial (Kreutz, 1987; Rambo, 1994; Meyer, 2000).

Até aqui nos ocupamos da oferta de vagas em escolas. Para finalizar estas
pinceladas de histéria, vejamos como tem sido acolhida a participagio da
populagio em geral e dos professores em particular no planejamento dos
sistemas de ensino.

A promulgagio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional em
vigor foi precedida por ampla participagio da sociedade civil que teve no
Forum Nacional em Defesa da Escola Plblica importante intermediario para
com as instancias do governo. Resultados desta participagio foram incluidos
no Projeto de Lei elaborado pelo entdo deputado Jorge Hage. Entretanto, a
Lei 9.394, aprovada em 20 de dezembro de 1996, desconsiderou contribui-
¢des importantes da sociedade civil e fizeram prevalecer critérios baseados
em interesses outros (Férum Paranaense..., 1997). Outro exemplo de desco-
nhecimento, por parte dos definidores das politicas educacionais, de que a
populagio quer concorrer para formula-las, esta no fato de nio terem con-
siderado os subsidios aportados no Plaro Nacional de Edncagio da Sociedade Civil,
finalizado no T CONED encaminhado ao Ministério da Educagio.

Este entendimento de que uns sabem o que é bom, valido, correto para
todos, tem alijado os professores em efetivo exercicio em escolas e salas de
aula do importante processo de avaliar, elaborar propostas curriculares;
restando-lhes tio-somente o papel de executa-los. Décadas de experiéncias
desenvolvidas em diferentes estados da federagio, construindo de forma
centralizada os curriculos, o que no garantiu a desejada implantagio, foram
completamente desconsideradas pelo MEC ao propor a elaboragio dos
Pardmetros Curriculares Nacionais, que repenu O MESMO Processo. Especi-
alistas e professores experientes, mas ja nio em exercicio nos niveis de ensi-
no para os quais escreviam, elaboraram competentes documentos, no que
diz respeito ao contetido, mas descontextuallzados As realidades para as
quais se dirigiam, como era de se esperar num pais da extensio do Brasil,
foram parcialmente ou nio foram contempladas. A linguagem dos docu-

4.II CONED - II Congresso Nacional de Educagiio, realizado em Belo Horizonte em 1997,




mentos, tedrica e tecnicamente correta, n3o foi acessivel a todos os profes-
sores que se viram na contingéncia de interpretar os referidos documentos
e de aplicar o que preconizam.

Como muito bem lembra Franchi, os professores vivem momen-
tos dificeis...

Reivindicag&es suas, multiplos estudos, como se pode verificar em reuni-
des cientificas, como a Reunido Anual da ANPED, as reunides bianuais do
ENDIPE, mostram a necessidade e importincia da participagio efetiva dos
professores em exercicio na elaboragio e avaliagio de curriculos e programas
escolares, mas continuam sendo sistematicamente alijados pela administragio
dos sistemas de ensino e pelos especialistas que contrata.

Enquanto continuar vigorando esta mentalidade centralizadora em tor-
no dos interesses de uns em detrimento dos de outros, esta mentalidade
depreciativa das capacidades de uns para ressaltar o valor de outros ja
mostrou a histéria que nada pode a educagio para prevenir contra o racis-
mo e a intolerancia.

Que encaminhamentos se fazem necessdrios?

Como vimos o problema que temos se encontra enraizado nos principi-
os, objetivos e metodologias com que foram construidos nossos sistemas de
ensino, ao longo de cinco séculos. Enfrenta-lo requer, como tém argumenta-
do educadores filésofos, tedlogos da beertagao, que elaboraram seu pensa-
mento e propostas no seio de experiencias de opressio vividas na nossa
AméricaLatina, colocar no centro das preocupagdes aqueles que t€m sido os
outros. Os opnmxdos excluidos dos direitos de cidaddos, por nio comparti-
lharem do mundo daqueles que se fizeram poderosos (Freire, 1978, Fiori,
1986, Dussel, s.d.)

Souza (1995, 104-5) pondera que “a consciéncia crescente da histérica

opressio dos oztros, por obra do poder de um cada vez mais inteligivel Mesmo
totalizante”, evidencia o quanto ¢ inviavel abordar as relagoes que tém gera-
do as de51gualdades, se sinceramente quisermos supera- las com os instru-
mentos tedrico-cientificos, poht1co-1deolog1cos utilizados, até entdo, para manter
aquelas pessoas e grupos em situagio de desvantagem.

E preciso acercar-se da miséria e da exploragio seculares que tém mata-
do pessoas, tentado exterminar grupos, suprimir identidades, apagar histéri-




as, quando recusaram-se, eles, adotar visio de mundo que se pretende uni-
versal. O nio se tornar semelhante aos que sempre se consideraram os me-
lhores e se outorgaram o poder de impor seus pontos de vista, tem 1mp11ca-
do serem classificados como mcapazes, mal sucedidos. E assim, em “nome
de um universalismo tio generoso” por se ver capaz de abarcar unificando
todas as diferencas culturais e sociais, “como ignorante das realidades, apa-
gam-se as diferengas significativas em vez de analisa-las”, realizando-se devas-
tages incalculaveis (Tapernoux, 1997, p. 107).

Parailustrar, ainda que superficialmente, tal situagio no Brasil, tomemos
alguns dados fornecidos por enquéte feita a meninas negras® sobre o trata-
mento dado, pela escola, a cultura de seu povo. Indagadas a respeito do que
haviam aprendxdo sobre o periodo escravista, 45% responderam nio haver
recebido nenhuma informagio e 42% mencionaram a Lei Aurea. Sobre reli-
gifo de raiz africana, 67% afirmaram que nada fora tratado. Relativamente a
tradicionais comidas, 45% apontaram feijoada. Quanto a personagens ne-
gros, 32% disseram ter ouvido sobre Anastacia, 20% sobre Zumbi dos Pal-
mares, 63% nada ouviram ou leram que dissesse respeito a heréis negros.
Quanto a politicos de nossos dias, 15% mencionaram Pitta, entio prefeito da
cidade onde foi realizado o levantamento. Outros aspectos apontados por
30% foram histérias e lendas de raiz africana; e por 46% o contato com a
capoeira. A pergunta de se alguma vez haviam sofrido intimidagio, na escola,
em virtude sua aparéncia fisica, 55% responderam afirmativamente, entretan-
to 66% disseram sentir-se a vontade na escola (Campos Jr., 1999 , p. 57-71).

O exemplo trazido confirma dendncias i 1n31stentemente feitas pelo Mo-
vimento Negro para os sistemas de ensino, quanto a auséncia de contetidos
relativos a cultura e historia dos negros nos curriculos ¢ 2 problemas de racis-
mo que os afro-descendentes enfrentam nos estabelecimentos. E acrescenta
informag@es a resultados obtidos em outras pesquisas desenvolvidas nas duas
ltimas décadas, tais como, a de Gongalves (1985), Fontoura (1987), Oliveira
(1992), Lopes (1994) Oliveira (1997), Consuelo Oliveira (1999), Cavalleiro
(2000), Paré (2000), cujas conclusdese recomendagdes tém sido sistematica-
mente ignoradas pelos sistemas de ensino, pela maioria dos professores, em-
bora divulgadas em publicagdes e palestras

5. Alunas de escolas piblicas do bairro Itaquera da cidade de Sio Paulo,




Muitos dos que a eles tém acesso mostram-se simpaticos i causa, mas
nio abertos a ponto de entender a, hoje antiga mas certamente ainda ndo
compreendida, ligo reiteradas vezes dada por Paulo Freire de que aiden-
tidade dos outros, dos marginalizados, se expressa fortemente quando se des-
cobrem, eles, oprimidos.

Faltam-lhes perspicacia e discernimento para apreender que, por exem-
plo, os negros descobrem-se inferiores, pelo fato de nio terem a pele bran-
ca. E que numa sociedade organizada tendo por base a opressio, precisam,
eles, lutar a fim de impor-se e a ter reconhecido sua maneira propria de ser,
de agir, de pensar, de construir a vida. Desconhecem, a maioria dos cidadios
ndo-negros que 0 Movimento Negro, bem como outros territérios negros-
os terreiros de religido, as irmandades, as congadas, as escolas de samba, os
grupos de hip-hop, entre tantos outros - reforgam a identidade dos afro-
descendentes, a0 convocar-lhes a expressar-se livremente, e assim encontrar
os lagos radicais que os mantém ligados as origens afncanas permitindo que
se exponham em suas singularidades (Silva, 2000).

Faltam-lhes também recursos de sensibilidade e de entendimento para
perceber que semelhante ¢ a situagio dos povos indigenas, dos sem-terra,
dos sem-teto, dos habitantes das favelas, entre tantos que formam a legido
dos desprezados a grande maioria do povo brasileiro, que vwe discriminada
por conta da sua etnia, da cor da sua pele, do seu status econdmico, da sua
faixa etaria, da religido que professa, da escolha sexual que fez, entre tantas
outras raz3es consideradas depreciativas, pelos que )ulgam-nos inferiores.

Para essa trama de relag8es dolorosas ser rompida ja niio bastam inten-
¢Bes, tampouco incluir no discurso o reconhecimento das diferengas que com-
pdem a sociedade. Se nio houver valorizagio de cada pessoa, de cada grupo
social enquanto igualmente valiosos, nos gestos, nas posturas, nas politicas
publicas, nas metodologias de trabalho, este encontro preparatdrio que esta-
mos realizando aqui em Sio Paulo, assim como a Conferéncia Internacional
contra o Racismo, a Discriminagio Racial, a Xenofobia, a Discriminag¢des
Correlatas nio passario de eventos pontuais.

Pouco tem adiantado garantir lugar para todos nos bancos escolares,
como um caminho para combater racismos e intolerincias, quase nada con-
seguira a introdugio de temas relativos a diversidade cultural e social, se pes-
soas e grupos continuarem interagindo em estruturas e padrdes viciados por
preconceitos e atitudes discriminatrias, se lhes faltar disposigio para que no-
vas relagdes sejam criadas.




Sensivel a este quadro que se repete pelo mundo afora, nos paises do
norte e do sul, ciente dos efeitos da globalizagio das economias e dos novos
contornos de relagoes opressoras que imprime o atual desenvolvimento do
capital, inclusive impedindo que criangas e adolescentes cumpram o seu direi-
to de estudar, a UNESCO formula, no dltimo triénio dos anos 90, proposta
e onentagoes. Entendendo ser, a educagio, estratégica para combater a exclu-
sdo soc1al .empenha-se em incentivar que todas as iniciativas visando educa-
¢io se apdiem no que designa como pilares da educagio, a saber: aprendera
aprender, aprender a ﬁtzer, aprender a viver juntos, aprender a ser (Delors, 1999).
Salientam estes pr1nc1plos a importancia da d1sp051gao para compreender
pensamentos, concepgdes, formas de conv1venc1a, técnicas de trabalho, inclu-
sive divergentes em relagio aos que sio familiares; condi¢des para aprender a
executar e avaliar processos de produgio; para aprender a conviver com
diferentes vises, ideais, perspectivas; aprender a sentir-se valorizado nas suas
diferengas, podendo assumi-las sem receio, para desenvolver sua humanidade
(Iyui, 2000; Kaka Wer4, 2000).

Assmann e Sung (2000) em instigante obra, ressaltam a complexidade da
problematica a ser enfrentada e das possibilidades de a¢Ges a serem implanta-
das (p.160-3). Sublinham, eles, a responsabilidade dos implicados, entenden-
do por responsabilidade como “conduta, atitude ou disposi¢io para agir” {p.
163) e chamam a atengdo, citando Zygmund Bauman® , para que nio se
enfraqueca a responsabilidade ética em detrimento da téenica. Isto é que nio
se perca “anogdo de conexdo entre seus atos, omissdes e resultados finais”,
sentindo-se comprometidos unicamente “com resultados visiveis e imediatos
de suas a¢Bes.”

Visando educar para asensibilidade solidaria, para a esperanga, ponde-
ram os referidos autores (op. cit., 2000, p. 165):

“Oser bumano éumser complexo, como também éa sociedade e o meio ambiente no
qual vivemos. Educar para asensibilidade solidéria implica ajudar as pessoas a percebe-
rem a complexidade da realidade e da nossa vida social, a tomarem consciénciada nossa
comz’z;uo bumana, a revitalizarem as suas certezas, a ctprenderem atolerar aos outrosea
st proprio nas suas limitagoes e falbas, a aceitar conviver coma ‘resisténcia’ da realidade

6. BAUMAN, Z. Modernidade e Holocausto. Rio de Janeiro, Zahar, 1998, citado por
Assmann e Sung (2000, 164-5).




social em se adaptar aos nossos mais sinceros e honestos desejos de wma vida baseada na
justicaenasolidariedade.”

Educar para prevenir contrao racismo e a intolerancia implica dispor-
se o educador como quem também se educa. Precisa, ele, incluir-se no pro-
cesso, sendo correra o risco de apenas prescrever normas, sem que qualquer
resultado positivo ocorra. O trecho citado de Assmann e Sung permite per-
cebé-los como profundamente implicados, enquanto executores das reco-
mendagdes que fazem. Pretendo, eu, também ao redigir este texto, colocar-
me como fortemente implicada no que critico e proponho.

Pois, empenhar-se para prevemr contra o racismo e as discriminagdes
requer que o trabalho educativo seja “organizado e executado com a inten-
¢30 de aportar energia, firmeza para educagio dos cidados, sejam eles crian-
¢as, jovens ou adultos. E exige dos educadores permanecerem atentos, a fim
de cultivar, em si préprios e em seus alunos, confianga na capacidade prépria,
orgulho de pertencimento a seu grupo étnico, seu grupo social, autonomiade
pensamento e agio, controle de preconceitos e de atitudes discriminatérias,
solidariedade e colaboragio, criticidade. Assim, urge manterem-se alertas para
abolir, em si proprios e em seus alunos, sentimentos de inferioridade, atitudes
e posturas submissas e dependentes, desvalorizagio de modos de ser, de
viver e de pensar, atitudes etnocéntricas, individualistas, comportamentos ali-
enados e alienantes”(Silva, 1998, p. 3).

Com estas consideragdes, nos vemos instados a indagar Ja que aceita-
mos ser nossa sociedade composta por diferentes visdes de mundo, igual-
mente valiosas e devendo ser valorizadas, onde vamos buscar nossas referén-
cias, Ja que até o presente preconceitos, ignorancia pretenderam reduzir-nos a
apenas uma visio?

Pode a educagdo prevenir contra o racismo e a intolerdncia?

Pode e nio pode, sugere o anteriormente apontado neste texto,
assim como mostram inlimeras experiéncias promovidas tanto em nos-
so pais, empreendidas por movimentos sociais, como no exterior.

Pode, quando todos se envolvem em pé de igualdade, superando
hierarquias discriminatérias, idéias preconcebidas e buscando, em con-
junto, caminhos e solu¢des. Nio pode, quando continuam uns a deci-
dir, comandar e outros a executar o que aqueles planejam, prevéem,




com base tio-somente em concepgdes, aspiragdes de sua classe social,
de seu grupo.

Cabe, pois, insistir que educar para prevenir contra o racismo e a intole-
rincia nio diz respeito unicamente a0 oprimidos, a0s postos a margem, a0s
empobrecidos. Ha que se ter clareza de que eles ndo se encontram nesta situ-
agdo por escolha propna mas por contingéncias criadas por relagdes sociais
opressoras, que é verdade, ajudam a manter, até organizarem-se, para fazer
valer seus direitos. Assim nascem agdes e movimentos sociais que iniimeras
vezes passam a ser julgados pelos que temem perder privilégios, como sub-
versores da ordem. Tal educagio tem que promover o conhecimento mud-
tuo, e as condigBes de iguais direitos, garantidas as diferengas.

Nesta perspectiva, os sistemnas de ensino, as propostas curriculares ndo
podem ser concebidos, planejados, implantados, avaliados, unicamente por
especialistas e polmcos mas necessariamente por todos os envolv1dos dife-
rentes profissionais da educagio, notadamente professores em efetivo exer-
cicio em escolas de diferentes niveis, comunidades que abrigam escolas, alu-
nos e familiares. Para os que consideram toda esta movimentagio impossivel,
cabe apontar experiéncia que 20 longo de 10 anos vem se desenvolvendo no
municipio de Porto Alegre/RS’. Veja-se também o recente Movimento
Constituinte Escolar no Rio Grande do Sul, que tendo reunido “educadores,
pais, estudantes, funcionarios, movimentos sociais populares, instituigdes de
ensino superior e instituigdes do poder piiblico” (SEC/RS, 2000, p. 3), de
cujas reunides e discussdes resultaram os Principios e Diretrizes paraa Escola
Democritica [z'dem) que tém por politica mestraademocratizagio da edrcagio e se
desdobram em trés dimensdes basicas: a democratizagio da gestio, ademocratiza-
¢do do acesso - escola para todos; a democratizagio do conbecimento - aprendizagem para
todos (ibidem, pp. 27-8).

Nio trazemos estes exemplos como modelos, mas como possibilidade
de procedimentos de planejamento dos sistemas de ensino que se propdem a
novas relagdes sociais.

Ei importante destacar que experiéncias como as citadas decorrem do
chamamento e iniciativas dos movimentos socials, na sua luta, antes de mais

7. Ver entre outros SILVA, Luiz Heron., org. A Escola Cidadi no Contexto da Globaliza-
¢do. Petrépolis, Vozes, 1998.




nada pelo direito & vida (Gongalves, 1998; Arroyo,2000; Caldarr, 2000). Sdo
conhecidas as multiplas experiéncias de escolas comunitarias, de aulas de
reforgo, de atividades culturais, desenvolvidas de norte a sul pelo Movi-
mento Negro, O trabalho dos afoxés, blocos afro-baianos sio ampla-
mente difundidos, como o do Il Ayé, do Araketu, do Olodum, do CE-
CUPE - Centro Ecuménico de Cultural Popular que apéia o funciona-
mento de escolas comunitarias. Entre tantos outros temos as publicagbes
do CEDEMPA, que em Belém do Pari tem divulgado cartilhas e outros
subsidios; das atividades dos Agentes de Pastoral Negros em Porto Ale-
gre notadamente com a creche Nazaré da Vila Cruzeiro ; do trabalho
liderado pela Professora Lourdes Machado, junto a escolas, em Séo Le-
opoldo, pela Professora Nadir Venancio da Silva, em Vendncio Aires.

Buscando finalidades semelhantes, podem ser citados cursos promo-
vidos por estabelecimentos de ensino superior, com o objetivo de educa-
¢io para os direitos humanos, como o desenvolvido pelo Nucleo de Es-
tudos Afro-Brasileiros da UFSCar que se mantém atento ao desafio de
“oferecer aos participantes recursos com os quais, de um lado, explorem
intelectualmente a matéria de estudo, e de outro, os aphquem a0 seu viver
nos grupos sociais a que pertencem, com a intengio de contribuir para
uma sociedade cada vez mais humanizada (Silva, 1999, p. 10).

Nio pode deixar de ser referido o do 31stema de ensino orgamzado
pelo Movimento dos Sem-Terra. Nio se trata, é claro, da manutengio
de escolas, 0 que, como se sabe é da competéncia dos governos muni-
cipal ou estadual, mas da responsabilidade pelos curriculos, bem como
pela formagio de professores, contando, para esse fim, com estabele-
cimento de ensino préprio, localizado em Braga/ RS.

Também os povos indigenas, com o apoio do CIM], de antropé-
logos e de educadores tem desenvolvido propostas de ensino, cursos de
formacio de professores, produzido materiais e textos didaticos para
escolas indigenas e para outras escolas sobre os indios (Campos, 2000}.

Todas essas experiéncias, tanto as de maior como de menor Ambi-
to, precisam ser cuidadosamente acompanhadas e avaliadas para que
ajustes a0 longo de sua execugio sejam feitos, objetivos precisados, es-
tratégias redefinidas. Mas de que critério valer-se? Para tanto, talvez pos-
sam ser uteis reflexdes e propostas que estudiosos vém fazendo.

Os critérios devem originar-se dos principios de pedagogia que se
quer anti-racistas e que de acordo com Silva (1996, p. 173) é um deles o




respeito - manifestado em didlogo em que pessoas distintas, em virtude
da faixa etaria, do grupo de género, cultural, entre outras facetas das
realidades humanas, miram-se sem sentimentos de superioridade ou
de inferioridade, expdem-se, sendo capazes uns de aprender com os
outros, nio sendo limite para isso diferengas de posigio social. O ou-
tro principio, no entender de Enslin (1990) é o da necessidade e im-
portincia de reconstrugdo do discurso tedrico, a fim de que participe do e
contribua para o processo de resisténcia, afirmagio e libertagio dos
oprimidos. E finalmente o relacionado a recriagdo sofrida pelas culturas
dos povos que em relagdes opressoras vém se encontrando, se con-
frontando (Silva, idem, ibidem).

Nio estamos portanto diante da tarefa apenas de melhorar o
ensino nas salas de aula, nosso objetivo, alids, nio é o de ensinar as
culturas, quer seja a nossa ou a dos outros, mas de dar a qualquer
aprendizagem a sua dimensdo cultural” (Abdallah-Pretceille 1996,
p.159). Os estudos étnicos nos Estados Unidos e as diferentes mani-
festagdes do multiculturalismo naquele e em outros paises, como o
Brasil, ddo-nos as dimensdes do que estamos tratando (Gongalves &
Silva, 2000).

Quanto aos contetdos das dlsc1p1mas Tedla (1998) oferece im-
portante pista ao propor que forjemos “novas propostas de educa-
¢do que preservem o melhor e o mais positivo da heranga da huma-
nidade”, perguntando-nos “o que podemos aprender e incorporar
das melhores idéias, praticas e tecnologias que vieram da Africa, das
Américas, Asia, Austrélia e Europa? O que queremos preservar para
a postendade além da sabedoria e do conhecunento acumulados,
gerados nos milhares de anos da experiéncia humana, em cada um
dos continentes?”

Aparentemente proposta simples de ser executada, se dispusermos
de boa biblioteca, de boa midioteca, entretanto, Milton Santos, nos
alerta, fazendo-nos retomar o nicleo da questio que vimos discutindo:

“A histéria das relagbes internacionais dos iitimos trés séculos é também uma
hist6ria de desvalorizagio do saber dos outros. Com a globalizagdo totalitdriaa
que assistimos, esse processo se acelera”.

Temos todos implicados com a educagio, sejamos pais, estudan-
tes, professores, ou simplesmente cidadios comprometidos com o
fazer e fazer-se da sociedade, temos de nos ocupar de propostas, de




politicas que garantam educagio para todos em todos os niveis de
ensino, que dé acesso ao que de mais recente as ciéncias descobrem,
sem entretanto abolir os dlferentes saberes que as culturas produzem.

Mais ainda, também sera da competenaa de todos cuidar que repara-
¢des sejam acordadas a todos que tém vivido em situagio de desvantagem
considerave], como é o caso dos descendentes de afrlcanos, no Brasil. Entio,
paraquea educagao possa influir no combate ao racismo e as discriminagdes
seremos obrigados a implantar politicas de agdes afirmativas. Se assim nio
providenciarmos, a educagio pouco auxiliard no combate aos racismos e
tolerancias.

E hora, como j4 exortava Antunes Cunha, em 1930, “Precisamos trabathar
com astriciapara o complemento de nossa emancipagdo, cujos principios estéio baseados no
momentoatual.”(p. 1)°
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" Politicas Raciais Compensatorias:
: o Dilema Brasileiro do Século XXI

i Valter Roberto!

rés sio os argumentos mais usuais, na atualidade, daqueles que tentam se

contrapor as propostas de implantagio de politicas publicas preocupa-

das com repara¢des?, compensagdes e ou agdes afirmativas® que visam
assegurar o acesso de afro-descendentes a posi¢3es e postos estratégicos na
sociedade brasileira.

O primeiro argumento contrario a implantagio destas politicas nos re-
lembra que no Brasil nunca houve, apés a aboligio da escravidio, leis com
carater segregacionista e racista.

O segundo argumento contrario a implantagio das agdes afirmativas no
Brasil tem por base o mito da “democracia racial”. A miscigenagio é vista,
nesse cenarlo, como uma espécie de “ponte” capaz de ligar e superar as dife-
rengas entre as trés ragas/culturas que deram origem ao povo brasileiro, e, a0
mesmo tempo, serve como prova da suposta eqiitdade social e harmonia
racial no pais (Hofbauer, 1999:221).

_ Orterceiro argumento diz que, contrariamente aos Estados Unidos e a
Africa do Sul, onde o preconceito tem por base a origem do individuo, no
Brasil o preconceito é de marca. Assim, no Brasil, terfamos um sistema de
classificagio social em que a cor como sindnimo da “aparéncia racial”, ndo é
um dado natural mas corresponde a uma eleigio entre outras possiveis (Ca-
valcanti, 1999: 106).

1. Professor Adjunto do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Sio
Carlos-UFSCar.

2. A nogio de reparagio foi, aparentemente, langada por uma componente do movimento
negro norte-americano, celebrada em muitas das letras da musica reggae e nos filmes de Spike
Lee (cuja companhia de produgio se chama "%uarenta acres e uma mu%a", oequivalente ao que
fo1 prometido aos ex-escravos pelos nortistas durante a guerra civil americang), e, nos ultimos
anos, promovida internacionalmente pelas missdes diplomaticas da Nigéria. A idéia que se
encontra por tris da nogio de reparagio - ja colocada em pritica com as vitimas do holocausto
nazista -  a de compensar, com uma quantia a definir, todos os negros do Novo Mundo vitimas
de injustigas histéricas (Sansone, 1998, p.754).

3. Agdes afirmativas sio um conjunto de agdes e orientagbes do governo para proteger
minorias e grupos que tenham sido discriminados no passado. Em termos praticos, as organt-
zagBes devem agir positiva, afirmativa e agressivamente para remover todas as barreiras
mesmo que informais ou sutis. Como as leis antidiscriminagio, as quais oferecem possibilida-
des de recursos a, por exemplo, trabalhadores que sofreram discriminagio, as politicas de agio
afirmativa tém por objettvo fazer realidade o principio de igual oportunidade. Diferentemen-
te das leis antidiscriminagio, as politicas de agdo afirmativa tém por objetivo prevenira
ocorréncia de discriminagio.




De modo nem sempre uniforme ou puro esses argumentos refor-
¢am a idéia, vulgarmente corrente no Brasil, inclusive entre intelectuass, da
nio necessidade de politicas compensatorias. Isto é, nio havendo obsta-
culos ]urldlcos em um pais no qual ocorreu um poderoso processo de
miscigenagio racial que resultou tanto no aparecimento do tipo eugénico
dos tropicos, quanto numa cultura especifica, em que as desigualdades de
tratamento e de acesso nio sido decorrentes da exclusdo ou separagio de
qualquer grupo.

Os argumentos acima eXpostos surgiram em conjunturas muito especifi-
cas da sociedade brasileira e com objetivos e intencionalidades muito distintas.
A insisténcia na auséncia de uma legislagio explicitamente racista e segregacio-
nista, aparentemente, tenta eximir o grupo dirigente e os intelectuais, preocu-
pados com a transigdo do trabalho escravo para o trabalho livre, de qualquer
responsabilidade pelos destinos da populagio afro-descendente naquele mo-
mento histérico.

A constante afirmaqﬁo e reafirmagﬁo da “democracia racial” e da nossa
harmdnica convivéncia nos troplcos nio nos possibilita, normalmente, entre-
ver 0 modo como os outros nio- europeus de origem foram concebidos
subalternamente no momento em que a questio nacional necessitava ser equa-
cionada para viabilizar a nago.

E ilustrativaa segumte passagem em Freyre: “Talvez em nenhum outro
pais seja possivel ascensio social mais ripida de uma classe a outra: do mo-
cambo a0 sobrado. De uma raga a outra: de negro a ‘branco’ ou a ‘moreno’
ou ‘caboclo’ (Freyre, 1951: II: 1076, citado em Hofbauer)”.

Para Hotbauer, “a idéia de branqueamento implicita no pensamento de
Freyre nio se iguala is projegdes quase matemiticas de Lacerdae de Vianna,
desenvolvidas a partir de concepgdes fortemente biologizadas, pois se baseia
em idéias “culturalistas™ (Hofbauer, 1999: 221). No entanto, a necessidade
do branqueamento permanec1a como um ideal que nos possibilitaria edificar
a grande civilizagio dos tropicos.

Foi apenas depois do holocausto, ocorrido durante a Segunda Guerra
Mundial, que a comunidade académica imternacional fez um esforgo para
deSquahflcar a cientificidade do discurso racial determinista, abrindo espago
para um tratamento mais relativista da diversidade entre os seres humanos.
Em varios documentos e resolugdes (p.ex. “The statement on race”, 1950),
cientistas hgados 4 Unesco propuseram a substituigio da idéia de raga pelo
conceito de “grupo étnico”




Empenhada na luta contra a xenofobia e o racismo antijudeu e antinegro,
a Unesco decidiu promover uma série de pesquisas sobre relagdes raciais no
Brasil considerado, na época, o pais que mais bem teria resolvido a questdo
racial. Os resultados dos estudos efetuados por Bastide e Fernandes, na regido
de Sio Paulo, seriam um marco para a reflexio sobre a questio racial.

Os trabalhos de Fernandes e Nogueira, nos anos 50, demonstraram
respectivamente os obsticulos para a integragio do negro na sociedade de
classes e as peculiaridades do racismo brasileiro abalando nossa imagem de
paraiso racial. Nos anos 70/80, Hasenbalg e Silva, a0 quantificarem nume-
ricamente as diferengas de inser¢io entre brancos e negros observam que a
raga, enquanto um critério adscritivo? , tem favorecido sobretudo ao grupe
branco na ocupagio das melhores posi¢des do mercado de trabalho desau-
torizando a visdo ingénua de que todos os pobres sio igualmente pobres.
Estes trabalhos, entre varios outros, comprovam a existéncia e persisténcia
das discriminag®es raciais mas, aparentemente, nio conseguiram demover
totalmente a crenga dos intelectuais e setores dominantes de que vivemos
em uma democracia racial.

A distingdo entre preconceito de marca e preconceito de origem tem
servido mais para afirmar positivamente nossas virtudes raciais, quando com-
paradas a0 modelo americano e sul-africano de relages raciais, e menos
para entender as sutilezas do modo brasileiro de ser preconceituoso e racista.

Dito de outro modo, a discriminagdo® racial por marca € uma forma
camuflada, sutil e sub-repticia de racismo, que inclui e pretere, ao invés de
excluir e segregar.

Identificando 0 mesmo problema Cavalcanti (1999) afirma:

“Assim, se a pessoa x ou y é branca, mulata ou parda, mais ou menos
escura ou clara, etc. - o resultado corresponde ao cruzamento desse critério

4. Nos estudos relacionados com problemas de poder e estratificagio social, a sociologia
contemporinea designa convencionalmente como o predominio de fatores de adscrigio
situagbes em que o statns social de uma pessoa aparece vinculado a certo trago ou condi¢io
que ela compartilha com outras - normalmente em virtude do préprio nascimento e,
portanto, de maneira independente dos seus méritos pessoais (Rets, 1997, p.224).

5. Discriminagio € o tratamento desigual de individuos com iguais caracteristicas baseado no
grupo, classe ou categoria a que pertencem e constitui-se num evidente desvio do ideal de
1gualdade de oportunidade. Conseqiientemente, discriminagio serd sempre uma fonte de preo-
cupagio social, em geral com efeitos deletérios sobre o nivel de bem-estar da sociedade.




com outros - maior ou menor distancia social, por exemplo - igualmente
pertinentes para a definigio da situagdo em jogo. Esse sistema relacional gera
uma riqueza de nuangas e maleabilidade classificatéria extraordmanas, sendo
caracteristicamente ambivalente, permitindo a convivéncia, lado alado, da
discriminagdo com a intimidade” (Cavalcanti, 1999: 106). Esta dlferenga do
racismo brasileiro dificulta e oculta a nossa percepgio e deve ser observada
na formulagio de politicas de agdo afirmativa.

Neste percurso, que vai da instauragio da repiiblica  abertura politica
dos anos 80, a questdo racial freqiientou intensamente o pensamento e o ima-
ginario social brasileiro, especialmente no pds-guerra. Asdiferengas raciais/
culturais foram pensadas, durante todo esse periodo, na perspectiva da assi-
milagio cultural e da integragio sbcio-econdmica numa sociedade em que,
por um lado, nio se colocava a questio da escassez de recursos e de oportu-
nidades e, por outro lado, toda diversidade cultural era passivel de ser equaci-
onada tendo por parimetro o modelo civilizatdrio dominante.

No caso brasileiro, ao se assumir aprioristicamente a inexisténcia de di-
versidade racial/ cultural diluida por meio da fabulosa sintese das trés ragas,
restava, portanto, entender as causas dos 0SSO iNSUCESSOS ECONBMICOS € S0-
ciais. E esses foram atribuidos, invariavelmente, a0 nosso extenso passado
escravista o que nos proporcionou um grande atraso cultural. A moderniza-
¢io aparece como a redentora dos nossos males, mas seus te6ricos desconsi-
deraram a especificidade da nossa formagio social. Em especial, o quanto o
arcaismo do passado, como nos lembra Fernandes, impregna as relagdes so-
clais presentes nos situando, enquanto individuos e grupos, no interior de uma
estrutura social atravessada por preconceitos e discriminagGes raciais.

Deste modo, os discursos contrarios a implantagio de agdes afirmati-
vas no Brasil, independentemente da raga e da cor afirmam que temos
igualdade de oportunidades, o que é um paradoxo quando se sabe que o
individualismo e o igualitarismo nio sdo caracteristicas marcantes em nossa
formagio social.

Nio reconhecer que 0 nosso processo historico tem favorecido sobretu-
do os grupos de origem européia e mais recentemente também os grupos de
origern asiética, reservando aos afro-descendentes e aos indios a condigio de
pareas sociais & tentar atribuira estesa responsabilidade pelos seus insucessos
soclais, isto é, educacionais e econdmicos. E, também, desconsiderar a intensa
mob1hzagao e organizagio da sociedade civil brasileira que tem exigido mu-
dangas sociais profundas, para corrigir as profundas desigualdades sociais




estruturadas com base na cor e/ou raga. Esta tem sido a luta dos movimen-
tos negros contemporaneos no Brasil.

O final da década de 70 marca a entrada em cena dos varios movimen-
tos sociais, novos e tradicionais dentre os quais 0 movimento negro¢, que
reintroduz a problematica racial enquanto uma questio social relevante. Pri-
meiro o movimento negro denunciou a existéncia e persisténcia de praticas
discriminatrias e racistas e, posteriormente, passou a exigir medidas concre-
tas dos poderes piiblicos no sentido de coibi-las.

Mas o contexto do ascenso das lutas que exigiam uma mudanga no tra-
tamento da questio social por parte do Estado brasileiro permite visualizar
uma disputa entre um projeto politico que continua a apostar na tradigio
autoritaria e outro que aponta para a necessidade de atualizagio democritica,
no processo de tomada de decisdo dos rumos do pais. O primeiro insiste na
atualizagiio e ou adequagio do processo produtivo sem dar a devida impor-
tAncia para as implicag¢es sociais de uma modernizagdo sem modernidade; o
segundo, a0 visualizar nas lutas sociais os efeitos causados pela persistente
insatisfagio dos setores populares com os rumos do pals, reconhece que vi-
vemos uma “nova” sociabilidade politica.

Caracteristico desta “nova” sociabilidade politica é a existéncia de uma
trama representativa que coloca em evidéncia o descompasso entre moderni-
zagdo e modernidade entre progresso cientifico e tecnoldgico e eqiiidade so-
cial. De certo modo, varios autores tém apontado que, no Brasil, uma forma
de regulagio democratica, que se desenha como possibilidade real para de-
mocratizagio social, encontra-se em meio a duas forgas desagregadoras deste
tipo de trama representativa da sociedade: de um lado, o pesado legado da
tradigio autoritiria sob a qual foi feita a modernizagio do pafs, e, de outro, as
mudangas econdmicas da era globalizada que destituem direitos e proscre-
vem a reivindicagio popular ao desmontar ou encolher sua base organizativa
(Telles & Paoli, 1996, Oliveira, 1994).

6. A mobilizagio coletiva dos negros brasileiros neste século comega com a Frente Negra
Brasileira que, diferentemente dos movimentos negros dos anos 70, deixou de fora de suas
reivindicagbes a defesa das formas culturais africanas. Para Guimaries, por exemplo, tal
fato se explica pela forte ideclogia de integragio e assimilagio que impregnava a FNB
(Guimaraes, 1999:109).




Neste sentido, o processo que se seguiu a abertura politica, normal-
mente nomeado como redemocratizagﬁo do estado brasileiro, é marcado
pela “exigéncia” de participagio na politica por parte dos setores populares.
Dentre outras caracteristicas fundamentais desta nova institucionalidade
emergente, Telles observa a convergéncia dos varios movimentos sociais
com o universo das leis e direitos (Telles, 1996).

Isto é, paralelamente 4 abertura de um campo democratico pautado
em negociagbes conflitivas, a consciéncia do direito de ter direitos assegura-
dos se instaura como um componente das lutas sociais dos anos 80. De
acordo com Oliveira, essas formas emergentes de sociabilidade publica séo
um elemento crucial na atual redefini¢io das relagdes entre Estado e Socie-
dade (Oliveira, 1994).

“Colocando em xeque um padrio autoritirio e burocratico de gestio
plblica, abrema possibilidade de uma redefinigio democratica dessas rela-
¢Bes através da medlagao de espagos publicos que dio visibilidade aos con-
flitos, ressonincia as demandas sociais, a0 mesmo tempo em que atores
coletivos se constituem como interlocutores reconhecidos na validade de
seus interesses e legitimidade dos direitos reivindicados” (Telles, 1996). Dito
de outro modo, “o que est4 em pauta nessas experiéncias € a construgio de

novas formas de representacdo que abrem um jogo de reconhecimento e
permite um novo tipo de regulagdo capaz de garantir e criar novos direi-
tos” (Soler, 1993; Bairle, 1992, citados em Telles, 1996).

Na esfera da economia o reconhecimento de direitos significa a cons-
tituigio de formas de controle social que neutralize ou minimize os auto-
matismos perversos do mercado; na esfera do Estado significa o estabe-
lecimento de “parimetros publicos que balizem a deliberagfo politica,
regulem os modos de utilizagio de recursos pﬁblicos, estabelegam as “re-
gras do jogo” na negociagio e arbxtragem dos interesses envolvidos e
permitam, por isso mesmo, neutralizar praticas de corporativismo e cli-
entelismo que até agora vigoraram nas relagdes entre Estado e sociedade”
(Telles, 1996: 11).

Outro aspecto fundamental € que o campo democratico de que esta-
mos falando € o cenirio no qual se explicita a diversidade do universo
popular e um conjunto de demandas tio multifacetadas quanto particulares
e urgentes nas suas exigéncias, o que gera, normalmente, uma tensio entre o
particularismo das demandas e a construgio negociada de uma nogio de
interesse publico (Singer, 1995).




No interior desta nova sociabilidade politica os movimentos negros
passam a exigir o reconhecimento do tratamento dlscrlmmatono nas di-
ferentes esferas da vida social, em fungio das “marcas corpéreas” que os
afro-descendentes sio portadores. Fato, recentemente, assumido pelo Es-
tado brasileiro.

Os anos 80 foram marcados pela dentncia (da discriminagdo e do racis-
mo) e pelo reconhecimento institucional por meio da implantagio dos varios
conselhos de participagio da comunidade negra. Nos anos 90, o debate so-
bre a necessidade de politicas pablicas para Brupos discriminados negativa-
mente ganha visibilidade, especialmente apés a adogdo de cotas para mulhe-
res nas dire¢des de pamdos e sindicatos.

Assim, € possivel observar no Brasil dos anos 90 a exigéncia de uma
nova institucionalidade, “construida na convergéncia dos movimentos sociais
com o universo das leis e institui¢&es. Embora, aparentemente, esta exigéncia
se oponha nitidamente “as tendéncias e propostas de redefinigio conserva-
dora do papel do Estado, na qual as politicas sociais cedem lugar a centralida-
de da politica industrial, os critérios de justiga sio abandonados em nome dos
critérios de eficicia, nas quais, enfim, ha o “abandono da ética da responsabi-
lidade em favor da érica da eficiéncia como fundamento para politicas sociais
compensatOrias e ja ndo mais redistributivas” (Freitas, 1995: 2, citado em
Telles, 1996: 19).

E nessa mediagio construida entre Estado e sociedade que, talvez, se
tenha a chance de enfrentar o dilema proposto por Marilena Chaui ao co-
mentar as dificuldades da construgio de um campo democritico em uma
sociedade polarizada entre caréncias e privilégios Se estes, por definig’éo nio
podem se umversahzar como direitos, as caréncias, por sua vez, sio tho espe-
cificas que “nio chegam a transformar demandas em interesses gerais de um
grupo ou classe social e, muito menos, chegam a universalizar-se e parecer
como direitos” (Chaui 1994: 9, citado em Telles, 1996:13).

De todo modo, o reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, de
que a inexisténcia de medidas sociolegais, desde a aboligdo, significou uma
postura politica que corroborou para a integragio subalterna da populagio
afro-descendente nio deixa de ser um fato importante no contexto atual de
nossa sociedade.

Além disso, a erosio da crenga na “democracia racial” (um argumento
biclégico/ cultural) que impossibilita a percepgio da existéncia do preconcei-
to de marca na sua riqueza de nuangas, maleabilidade classificatéria e ambiva-




léncia tem permitido o desvendamento de uma trama, caracteristica da soci-
edade brasileira, em que a discriminagdo convive lado alado com a intimida-
de (Cavalcanti, 1999: 106). Este tipo de trama tem retardado a adogao de
medidas corretivas que permitam a mobilidade educacional e econdmica de
parcela sngmﬁcauva da populagio afro-descendente. Isto posto, o paralelo
com os EUA é inevitavel.

A segregagio com exclusdo, no caso norte-americano, levou ao que Myr-
dal denommou, na prlmexra metade da década de 40, de “dilema amenca—
no”, isto é, mantinha-se a pomgao subordinada dos negros em meio a crenga
americana de fé em valores cristios e 1guahtar10s

O dilema brasileiro dos anos 90 é: como incluir sem preterir ¢ integrar
reconhecendo as especificidades da populagio afro-descendente, tanto aque-
las vinculadas ao processo histérico-social singular brasileiro quanto aquelas
que: conferem uma identidade particular ao referido grupo. Assim, a compre-
ensio dos novos sentidos e possibilidades de uma construgio democritica
que tentha por base o reconhecimento de nossas diferengas étnico/raciais, de
inser¢éo no mercado de trabalho e no sistema educacional, aparentemente,
impdem a necessidade de politicas de dlscrlmmagao positiva.

No caso norte-americano as negociagdes entre 0s MoOvimentos sociais e
o Estado resultaram em um conjunto de politicas e programas, posterior-
mente, denominados de agio afirmativa (affirmative action. ou positive discrimina-
tion)’ , normalmente, apoiados por importantes decisdes da Suprema Corte
para compensar a dlscnmmagao passada. Os pr1nc1pa1s programas sio os
seguintes: 1) exigéncia de desenvolvimento de “agio afirmativa” em empre-
sas que quisessem estabelecer contrato com o governo (decreto do presidente
Kennedy, de 1961); 2) discriminago “n3o intencional” no emprego, tambem
chamada de dlscrlmmagao indireta pr01b1a a adogao de requisitos e testes
para a contratagio que nio fossem necessarios a execugdo das tarefas as quais
os candidatos se habilitassem; 3) o governo federal assegurou, por meio de

7. De acordo com Taylor, a questio central articula-se em torno de dois pontos: a) se para
superar o racismo se deve qnmexro assumir que hi race, quer dizer, diferengas raciais substan-
tivas, b) se o sucesso de politicas direcionadas a redugao e obsticulos para ascensio social de
alguns grupos especificos pressupGe politicas de reconhecimento e defesa da diferenga” (Taylor,
1995, citado em Sansone, 1998, p.753).




programas objetivos e mensuraveis, em especial, nos altos escaldes de sua
propria burocracia a presenga de minorias e mulheres; 4) 0 Congresso norte-
americano incluiu um dispositivo na lei sobre obras publicas (Public Works
Employment Act) estabelecendo que cada governo local ou estadual, usasse
10% dos fundos federais destinados a obras piblicas para agenciar servigos
de empresas controladas por minorias; 5) o governo federal passou a exigir
que as instituigBes educacionais que tivessem praticado discriminages adotas-
sem programas especiais para admissio de minorias e mulheres como condi-
gao para que se habilitassem 2 ajuda federal; 6) incentivo as agdes “voluntari-
s” de empregoe educagao, estas acOes correspondenam 20 que se passou a
chamar de “quotas”, isto é, assegurar percentuais minimos de contratagio e
promogio de trabalhadores nas empresas privadas e institui¢Ses publicas. E
admissio de estudantes provenientes de grupos minoritarios nas universida-
des, tendo por base a discriminagio passada.

E possivel observar nitidamente duas matrizes na politica compensatorla
norte-americana, uma preocupada com a inser¢o mais igualitaria no merca-
do de trabalho e outra voltada para qualificagio educacional. No primeiro
caso, o alvo foi o combate as discriminagdes, de qualquer espec1e que se
antepunham como obstaculos ao desenvolvimento profissional e a conquista
de um emprego. No segundo caso, o objetivo foi criar uma condigéo especial
de acesso as universidades® , a partir do reconhecimento dos impedimentos
legais e extralegals passados, por meio de compensagBes para que Os grupos
minoritarios pudessem alcangar posigSes estrategicas na estrutura ocupacional
e nos cargos de decisio politica.

De acordo com Telles, apés 30 anos de agio afirmativa os Estados
Unidos conseguiram diminuir as desigualdades raciais entre brancos e negros
enquanto no Brasil elas permaneceram nos mesmos niveis. “Com base nos
censos brasileiro e americano, calculamos a semelhanga relativa de brancose
negros nas ocupagdes ditas “de colarinho branco” em 1960 e 1980. Em 1960,

8. Para Edward Telles, as agdes afirmativas nas universidades foram um dos trés mais impor-
tantes componentes desse conjunto de politicas e programas denominados agdes afirmativas.
Os outros dois consistiram na preferéncia pela contratagdo ¢ promogao de negros no mercado
de trabalho e pelos “contratos piiblicos™ junto a uma minoria de empresarios negros (Telles,
E., 1996:195).




os brancos eram 4,5 vezes mais presentes nessas ocupagdes que 0s negros,
percentual esse que cafa para 2,9 no Brasil. Logo, a desigualdade racial era
muito menor no Brasil antes da implementagio das politicas de agio afirma-
tiva nos Estados Unidos. Em 1980, a desigualdade racial nessas ocupagGes
“de colarinho branco” haviam caido para 2,3 nos EUA, por causa das agdes
afirmativas, e para 2,6 no Brasil, queda, portanto, bem inferior a registrada no
caso americano” (Telles, E., 1996: 195).

No caso brasileiro, a legislagio antidiscriminatéria’ é preponderantemente
penal atuando, pouco eficazmente, mais na dimensio individual da discrimi-
nagio e menos na dimensao institucional do racismo*® (Carmichael e Hamil-
ton, 1968; Miles, 1989, Smith, 1995). Essa forma de racismo perpassa todas
as relagdes sociais daquelas formagdes sociais que Hall chama de racialmente
estruturadas (Hall, 1980: 305-345).

Algumas pesquisas recentes sobre relagdes raciais no Brasil tem identifi-
cado trés fatores principais de grande importincia na estruturagio das desi-
gualdades que se originam da discriminagio racial: “(i) a desvantagem locaci-
onal, (ii) a desvantagem educacional, e (iii) a desvantagem ocupacional. Em
conjunto, estes trés fatores sdo responsaveis por mais da metade do diferen-
cial salarial por raga” ( Barros e Mendonga, 1996: 189).

Embora virias pesquisas tenham detectado os fatores que estruturam as
desigualdades raciais, os “velhos” argumentos que procuram nos convencer

9. Lima chama a atengio para o fato de que a introdugio do fenémeno do racismo e,
portanto, as discussdes e posicionamentos quanto aos conflitos raciais no Brasil nio estio
na agenda dos criticos do direito. Segundo ela, todos estes criticos pertencem ao grupo
branco, em que a "miscigenagio” utilizada como argumento de amalgamento racial, neste
caso, também nfo teve lugar (Lima, 1997, p.191, notan® 3).

10. Carmichel e Hamilton publicaram "Black Power" em 1968, apresentando uma analise que
se tornou influente para a estratégia politica, Definiam racismo como "a predicagio de decisoes
e politicas sobre consideragSes de raga para o propésito de subordinar um grupo racial manten-
do o controle sobre ele (Carmichel e Hamilton, 1968, p.3). Também distinguiram entre o
racismo aberto ¢ individual e o racismo encoberto e institucional que descreveram como
colonialismo interno. O primeiro foi definido em referéncia a agdes especificas praticadas por
individuos ¢ o segundo como aquelas agGes e inagdes que mantém o povo "negro” em uma
situagiio de desvantagem e que conta com "a ativa e efetiva cooperagio, atitudes e priticas dos
antinegros”. Assim, o conceito de racismo foi ampliado no seu significado para incluir nio
somente crengas, mas todas as agdes individuais e institucionais que tenham como conseqiién-
cias 0 aumento e a sustentagio da subordinagio do povo "negro” (Miles, 1989, 51).




da n%o necessidade ou da ineficacia de politicas pblicas para grupos especi-
ficos retornam com novas roupagens.

No plano do direito, por exemplo, Lima observa a existéncia de 4
argumentos mais comuns, que se antepSem como obstaculos as possibili-
dades juridicas de combate ao racismo e a dlscrlmmagao racial. O primeiro
argumento contrario diz ser 1mpossxvel i aprovagio de qualquer legislagdo
que, de alguma forma, fira a constituigdo. Alegam os técnicos das comis-
sGes de constitucionalidade da Cimara Federal, “que tratamento diferencia-
do para grupos de pessoas em razio de raga esta contrario ao principio de
igualdade secular em nossa constituigio e sedimentado em todas as socie-
dades modernas” (Lima, 1997, p.198).

Uma segunda linha de argumento tem por base as cores da populagio
brasileira e questiona o seguinte: Como implementar medidas especificas
para os negros, se &€ impossivel detectar no Brasil quem é negro?

A terceira vertente, apoiada nos “principios juridicos de igualdade”, en-
tende ser a discriminagio da natureza do ser humano. E, por tltimo, o quarto
argumento assegura que qualquer iniciativa que procurasse, de qualquer for-
ma, diminuir os efeitos da discriminagio racial contra os negros por meio de
medidas legislativas especificas inverteria a questdo. Isso se configuraria discri-
minagio “ao contrario”, o que significa que o grupo branco seria agora pena-
lizado (Lima, 1997, pp.197-199).

Dito de outra forma na visdo do grupo branco, discriminagio positiva
para os negros implicaria, necessariamente, em dxscrlmmagao negativa parao
grupo branco.

Lima sublinha ainda dois aspectos fundamentais no interior desses ar-
gumentos. O primeiro ¢ a premissa de que deve haver o fenémeno para
que haja propostas para sua eliminagio. Assim, paradoxalmente, “brancos e
negros, em fungdo das sutilezas da 1deologia racista, nio percebem a segre-
gagio racial como um dado da problematica de suas vidas. Ao mesmo
tempo, percebem a segregago como uma realidade dada”. Dessa maneira,
o feuomeno do racismo € presente e interferente mas nio se explicita em
niveis concretos (Lima, 1997, pp.197-199). Isto é, no Brasil, temos precon-
ceiro de reconhecer que nossos preconceitos estruturam praticas discrimi-
natdrias e racistas.

“Se Isso € verdade, ha duas afirmagdes contraditérias no interior desse
universo. Uma que nfo credita as desigualdades “sociais” 4 existéncia de
relagdes raciais racistas, e outra que percebe a existéncia de racismo, ou seja,




percebe que os negros, em razio de serem negros, estio em desvantagem na
sociedade mas por conta de que eles propnos, os negros, nio se colocam
frontalmente paraa conquista de espagos” (Lima, 1997, pp. 200- 201) Assim,
20 se atribuir ao préprio negroa responsab1hdade pela sua situagdo, a premis-
sa é racista, embora o resultado parega nio ser.

Para Lima, dessa visio que estrutura o senso comum surge O segundo
ponto fundamental das argumentagdes enunciadas: o mérito.

“A meritocracia tem sido um valor criado e reproduzido nas diversas
formagdes sociais e, enquanto parte integrante de processos ideoldgicos de
dominagio & elevado 3 categoria de verdadeiro em si proprio. E como se o
talento para o sucesso dependesse tinica e exclusivamente do individuo, sem
qualquer interferéncia do meio. O que ocorre é que as categorias que impor-
tam em mérito em qualquer das areas das relagdes sociais somente se consti-
tuem em tal talento por meio de a prioris que sio estabelecidos no contexto de
valores de dada formagio social. Isto posto, mérito nio significa outra coisa
quea competéncia especifica para determinada agio ou posigdo, de acordo com
os pardmetros preestabeleados poralgo on alguém. Ainda que se obj jeuvem esses para—
metros, eles serio sempre objetivados a partir de uma intengio - que sera
subjenva” (Lima, 1997, p. 201).

De todo modo, de acordo com Guimaries, pode nido parecer claro
para o senso comum, mas “o principio da agdo afirmativa encontra seu fun-
damento na reiteragio do mérito individual e da igualdade de oportunidades
como valores supremos: a desigualdade de tratamento no acesso aos bens e
aos meios justifica-se apenas como uma forma de restituir a igualdade de
oportunidades e, por isso mesmo, deve ser temporaria em sua utilizagfo,
restrita em seu escopo e pamcular em seu dmbito. Enfim, agio afirmativa,
sob essa otica ndo retificada € vista como um mecanismo, um artificio, para
promover a eqiiidade e a integragio sociais” (Guimaraes, 1997, p. 233).

Assim, aparentemerte, o problema é que no Brasil nfo se assume que as
desigualdades “sociais” tém um fundamento racial e influem de maneira de-
cisiva nas variagdes encontradas nos indicadores relativos a renda, educagioe
saude da populagio brasileira. Outra questio é que a situagio de inclusio
subalterna ou exclusio social da populagio afro-descendente nio pode ser
revertida pelas leis de mercado e por politicas piblicas de carater universalista.

Em contraste com Chaui que constata a universalidade da dualidade en-
tre privilégios e caréncias, na sociedade brasileira, Guimaries prop&e um tra-
tamento especifico a questio racial redistribuindo privilégios. “Se é certo que




a deSLgualdade racial no Brasil reflete, em grande parte, a falenc1a da cidadania
- ou seja, a insuficiente abrangenc1a das politicas publicas - é também certo
que uma posswel umversallzagao nfo eliminaria por completoas desigualda-
des raciais. Se é certo que a agdo afirmativa nio é um principio de polmca
capaz de universalizar a cidadania para a massa, & também certo que é o iinico
principio capaz de, no curto e médio prazos, possibilitar a “des-racializagio”
de elites meritocraticas, sejam elas intelectuais ou econdmicas” (Guimaries,
1997, p. 237). Como nos lembra esse mesmo autor, a sociedade brasileira
teve pelo menos duas experiéncias de discriminagio positiva bem sucedidas:

“a chamada lei de dois tergos, assinada por Vargas, que exigia a contraragio
de pelo menos d01s tergos de trabalhadores nacionais por qualquer empresa
instalada no pais; e a legislagdo de incentivos fiscais para aplicagSes industriais
no Nordeste, depois expandida para o Norte, que propiciou a criagio de
uma burgue31a industrial e uma moderna classe média nordestina. Ambas as
politicas foram amplamente justificadas, aceitas, quando nio implementadas
pelas mesmas pessoas, ou grupos sociais, que hoje resistem a uma discrimina-
¢do positiva dos negros” (Guimaries, 1997, p.236).

Creio que o Plano Nacional de Educagio Profissional (PLANFOR) e as
propostas de agbes com o ob;etwo de combater todas as formas de discri-
minagdo, espec1almente de género, idade, raga e cor, do Programa Nacional
de Direitos Fumanos, séo iniciativas governamentais da maior importincia
na diregio de garantir o respeito a diversidade e a busca da eqiiidade na
sociedade brasileira. Mas, € importante reconhecer que a agio governamental
¢ limitada, por um lado, pela auséncia de consenso no interior do proprio
governo sobre a relevincia e a importancia da implementagio de agio afir-
mativa. Por outro lado, nio se pode esquecer que 0 racismo institucional tem
sido uma constante na socxedade brasileira, isto é, na atualidade em nome das
“dificuldades técnicas e burocraticas”, ele tem operado no sentido de retardar
ou impedir a implementagio de decises do préprio governo!!

A novidade na sociedade brasileira, no entanto, é 0 aumento do nlimero
de jovens negros que se encontram nos inlimeros cursinhos para negros e

11, Um exemplo dessas "dificuldades técnicas e burocriticas” tem sido a morosidade
da implementagio da variivel cor nos levantamentos de indicadores sociais do préprio
governo,




carentes espalhados pelo Brasil, que resolveram, mesmo em condiges sabi-
damente adversas, tentar uma vaga em alguma instituigio de ensino superior.
Nesse movimento social crescente, diferentemente de beneficios particularis-
tas, o que essa juventude espera é apenas que lhes seja assegurada condigbes
minimas de continuidade de seus estudos para disputarem com igualdade de
condigdes as escassas oportunidades de uma sociedade que tem se orientado
por conceder privilégios aos de cima,

Nessa luta da juventude negra encontra-se, a0 meu ver, a contradigio que
podera possibilitar mudangas fundamentais no comportamento, na agio e na
participagio politica da populagdo afro-descendente. Mesmo sendo um mo-
vimento social dentro da ordem, ele certamente coloca em xeque essa mesma
ordem ao exigir politicas publicas efetivas para promogio do acesso no am-
bito do ensino superior brasileiro, especialmente o piblico, que como se sabe,
tem formado historicamente os quadros dirigentes do pais. Desconhecer a
importincia e a legitimidade desse movimento social € tentar manter a farsa
para nfo atingir a meta de construgdo de uma sociedade multicultural, demo-
critica e des-racializada.
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Brasileiros no Exterior:
A Condicdo Primdria do Estrangeiro

Luiz Alberto Oliveira Gongalves

Seria praticamente impossivel discorrer sobre o tema “Brasileiros no Exte-
rior”, sem refletir sobre a condigio de ser estrangeiro, seja no exterior, ou
em sua propria pétria.

Como todos sabem, o tema do “estrangeiro” evoca imagens poderosas,
desperta sentimentos ambiguos e, em muitos casos, implica na reconstrugio
da saga de um povo, construindo e desconstruindo identidades, reforgando
pertencimentos nacionais, fortalecendo agrupamentos étnicos e religiosos, e
assim por diante.

Inicialmente, tive certa resisténcia para desenvolver a tematica. Primeiro,
porque ela ndo esta diretamente vinculada a minha linha de pesquisa. E segun-
do, porque iria exigir, de minha parte, um trabalho enorme para reunir infor-
magdes que fossem teis e suficientes para elaborar um texto bésico que pu-
desse suscitar discussdes.

Na realidade, ha poucos estudos no Brasil que tratam desta questio de
forma mais refinada, ou seja, que, no lugar de reeditar dados estatisticos acer-
ca da saida de brasileiros para o exterior, examinem a experiéncia concreta
desses brasileiros nos paises que os tém recebido.

Fago esses esclarecimentos para dizer simplesmente que a presente comu-
nicag¢io, embora sustentada em alguns trabalhos sobre o tema, reflete muito
mais o olhar e a experiéncia de um brasileiro que viveu seis anos no exterior e
compartilhou com outros brasileiros, na condigio de estrangeiro, esperangas e
dramas comuns, novos modos de vida e valores culturais, adquiridos no dia-a-
dia de um contexto pouco familiar e, por vezes, completamente estranho.

Acabei aceitando o desafio de falar sobre o tema, porque penso e creio
que o presente seminario, pela importincia das questdes, nele, reunidas (racis-
mo, xenofobia e intolerancia) e por sua abrangéncia, pode influir ou induzir
demandas, no sentido de abrir um debate sobre o assunto, nos diferentes
centros de produgao de conhecimento do pais. E ainda, (quem sabe?) podera
incentivar as agéncias de fomento a crlar ou reforcar linhas de financiamento
de pesquisa versando sobre as experlenaas de brasileiros no exterior.

Dito isto, continuamos a exposigio apresentando dados acerca de quan-
tos sdo esses brasileiros que emxgram para onde vioe onde se concentram.
Entretanto, antes de apresenta-los, penso que é necessario fazer comentarios
relativos a representatividade e validade desses dados.

Conforme dito anteriormente, quando aceitei falar do tema, eu tinha
consciéncia do enorme trabalho que teria para reunir dados confiaveis. Em
outros termos, sabia desde o inicio que informagGes sobre “brasileiros no exte-




rior” poderiam ser obtidas em fontes diversas e que todas elas nio davam
seguranga quanto ao niimero exato de brasileiros que estdo no exterior.

Alguns depoimentos que serio examinados mais adiante confirmam a
existéncia de muitos brasileiros que vivem em outros paises na clandestinida-
de. Certamente, estes compatriotas nio foram e nio sdo contabilizados, por
razdes Obvias, nas estatisticas oficiais do pais que residem atualmente.

Ha de se considerar que uma grande parte das informag&es sobre emi-
grantes brasileiros tém sido veiculada pela midia, seja em emissdes jornalisti-
cas ou em emissdes especiais, tal qual ocorreu recentemente em excelente
trabalho, tipo tele-aula, realizado pela TV Futura, no qual se deu ampla cober-
tura a varios aspectos referentes a vida de brasileiros no exterior: quantos séo,
como vivem, 0 que esperami, € assim por diante.!

Os dados que apresentarei, a seguir, nio foram gerados por mim.
S3o0 dados secundarios, retirados de uma pesquisa que vem sendo realiza-
da pelo jornal O Popular, de Goias. Estes dados podem ser consultados
no site www.opopular.com.br/especiais/brasileiros. Sempre que possivel
busquei confronta-los com outras fontes, dentre elas, a Associagio Brasi-
leira de Emigrantes.

Desnecessario dizer que nos diversos confrontos foram detectadas in-
consisténcias nos dados. Entretanto, como o objetivo de minha comunica-
¢do nfo é fazer um balango exaustivo do movimento emigratério no Brasil,
alias nem me disporia a fazer isto, decidi privilegiar os dados do site pelas
seguintes razdes:

1) porque eles entram em uma rede internacional de comunicagio; o
que faz com que sejam checados e reatualizados pelos préprios usuarios
da informagzo;

2) porque, por meio desses dados, podemos dimensionar a distribuigio
de brasileiros em diferentes continentes;

3) porque, disponibilizado na internet, esses dados podem ser aprimora-
dos exatamente naqueles paises que contam com centros de estatistica demo-
grafica mais apurada;

4) e porque através deles pdde-se determinar o ntimero aproximado de
brasileiros nos paises receptores.

1. Refiro-me A emissio dia 04 de novembro do presente ano.




Vejamos, a seguir, 0 que se pode ler nesses dados.

[mcmlmente eles no indicam que a maior concentragio de brasileiros, no
exterior, esta na América do Norte. $6 nos Estados Unidos foram registra-
dos 610.000 brasileiros residentes. Este nimero pode ser maior, consideran-
do-se a situagio de clandestinidade que muitos se encontram. Dentro da fron-
teira canadense vivemn 9.500 brasileiros.

Ja a segunda maior concentragio é a prépria América do Sul; dado que
contraria a hipbtese de que nds, brasileiros, estamos mais voltados para Euro-
pa do que para o nosso préprio continente. Isto talvez até possa ocorrer
quando computamos o nimero de estudantes brasileiros no exterior. Mas no
conjunto do movimento emigratdrio, os paises vizinhos tém recebido gran-
des levas de brasileiros e brasileiras. $6 no Paraguai foram registrados 325.000
e, na Argentina, 16.000. Nos outros paises, o numero de brasileiros residentes
foi registrado na seguinte ordem: 15.000 no Uruguai; 12.000 na Bolivia; 9.600
nas Guianas e 6.000 na Venezuela. Especialistas no assunto tém assinalado que
a maioria de individuos que emigram para paises do préprio continente é
formada por agricultores em busca de terra para cultivo 2

A Asia aparece, em terceiro lugar, abrigando em torno de 180.000 brasi-
leiros. Destes, 170.000 estdo no Japdo. Este talvez seja 0 dado mais inconsis-
tente quando comparado aos outros; isto porque ele se choca com os dados
da Associagio Brasileira de Emigrantes. Segundo o presidente desta Associa-
¢do, ha hoje no Japdo em torno de 260.000 emigrantes que sairam do Brasil
em busca de trabalho e/ou de melhores salarios.

O alto nimero, talvez, se explique pelo fato de existirem empresas sedi-
adas no Brasil responsaveis pelo recrutamento de trabalhadores (as), dando-
se preferéncia para descendentes de i imigrantes japoneses. A imprensa tem
noticiado que muitos desses contratos sio assinados no Brasil sem qualquer
garantia de seu cumprimento no Japio.’

2, Alguns especialistas, demografos e historiadores defendem esta posigio na emissio da
TV Futura supracitada.

3, Esta informagio apareceu recentemente quando do conflito entre uma emigrante brasileira
nissei, e a empresa japonesa que exigia dela outras fungdes nfio prescritas em contrato (Jornal
Nacxonal 04/1 I/OOS’




Vale lembrar que nio é s6 a necessidade de trabalho que tem mobilizado
a2 emigrag3o para o Japo. Relatos apresentados na emissio da TV Futura
sobre brasiletros no exterior, revelam que para alguns emigrantes, viver no
Jap3o significa, também, um reencontro com suas origens ancestrais.*

Os brasileiros na Europa se distribuem de uma forma bastante eqiiitati-
va; o que reflete um certo equilibrio da politica de imigragio adotada pela
comunidade européia.’* Atualmente, a Alemanha é o pais que tem o maior
niimero de brasileiros vivendo em seu territério, 23.700 individuos. Portugal
vem em segundo lugar com 22.000. A Inglaterra acolhe 19.500; a Italia, 16.8C0;
a Espanha, 12.000 e a Franga, 8.200.

Registraram-se 12.000 brasileiros na Oceania, todos residindo na Austra-
lia. Em proporgdes bem menores, outros 4.150 brasileiros residem no conti-
nente africano. A pesquisa nio especifica que paises os tém acolhido. Entre-
tanto, na se¢io de depoimentos, um brasileiro residente em Angola revela
que, no seu local de trabalho, estavam instaladas em torno de 3.000 familias, o
que nos sugere que paises africanos de colonizagio portuguesa podem estar
acolhendo o maior ndmero de brasileiros emigrantes naquele continente. Mas,
infelizmente nio temos informagdes.

Para finalizar a apresentagio destes dados numéricos, registra-se que
3.110 imigrantes brasileiros instalaram-se na regiio da América Central,
Caribe e México.

Ainda que muito genérico, esses dados nos ajudam a visualizar como os
emigrantes se distribuem nos diferentes continentes. Infelizmente n3o foi pos-
sivel encontrar dados globais que qualificassem a populagio emigrante em
género, raga e classe social. Dados que seriam muito valiosos neste contexto

4. Paraentender um pouco melhor este tipo de reencontro, ve: ASAR], A. Y. ...e eusé queria
voltar ao Japio, S3o I?aulo, FFLCH-USP, 1992, tese de doutorado; YOSHIOKA, R. Por que
migramos do e para o Japio, Sdo Paulo, FFLCH-USP, 1994, tese de doutorado,

5. Sobre os rumos destas politicas, podem ser consultadas: COHN-BENDIT, D. Les Politi-
ques de l'immigtations en Allemagne. In: DUBET, F. et WIEVIORKA, M. (org ). Penser le
subjet autour d'Alain Touraine, Paris: Fayard 1995, p. 589-602; TOURAINE, A. De
I'expoitation a I'exclusion, Ingérences, Janvier, 1995, HUMBERT, M. (org.) The impact of
globasilation on Europe's Firms and Industries. Londres: Pontes, 1993; STALKER, P. The
Work of Strangers: a survey of international Labour Migrations. Genebra: International
Labour Organizations, 1994.




no qual discutimos racismo, xenofobia e intolerancia. De toda forma este
tipo de informagio vai aparecer quando estivermos comentando o perfil de
estudantes no exterior e dos intercambistas.

Tendo em vista a infinidade de caminhos que poderiam ser adotados
para refletir sobre a experlenma de brasileiros no exterior, decidi centrar-me
em um dos eixos do seminario, asaber: a xenofobia. A escolha parece obvia
uma vez que o tema central é o estrangeiro. Mas isto ndo exclui o racismo
nem a intolerdncia. Dependendo das circunstincias, ambos podem se articu-
lar muito bem com a xenofobia.

Por questdes analiticas, fui obrigado a fazer um recorte no que se
refere a escolha dos paises receptores sobre os quais deveriam incidir
minhas observagdes.

Certamente, eu nio daria contada dlvermdade de s1tuag,oes uma vez que
ha muitos brasileiros no exterior cujas experiéncias devem variar segundo as
caracteristicas historicas e culturais da sociedade em que decidiram se instalar.

Por exemplo, hi grande probabilidade que 0 fato de ser estrangeiro em
paises ricos da Europa Ocidental ou da América do Norte produza uma
variabilidade de experiéncias que, dificilmente, seriam reproduziveis em pai-
ses da América Latina ou da Africa, e vice-versa. Ainda que pudéssemos
encontrar nessas expenenaas pontos comuns no que se refere ao contrapon-
to “nacionaise estrangeiros”, esta relagio, muito provavelmente, terd uma colora-
¢io propria, com vieses locais ou regionais.

Veremos mais adiante que este recorte por paises é fundamental, sobre-
tudo quando se leva em consideragio que brasileiros se instalam no exterior
em situagoes muito diferenciadas. Em outros termos, chegam ao pais hospe-
deiro com status pessoais muito diferentes.

Nem todos os brasileiros emigraram por questdes de trabalho. E, mes-
mo entre aqueles que deixaram o Brasil por esse motivo, alguns poucos con-
seguiram postos e colocagdes acima da média da populagio nacional: talvez
se possa chamar este emigrado de imigrante bem sucedido.

Entretanto, o movimento para o exterior, nos ultimos 20 anos, envolve
brasileiros realizando cursos em escolas ou universidades estrangeiras, seja em
nivel médio, graduagio ou pés-graduagio. Ha casos de pesquisadores que
saem para trabalhar em Institutos de Pesquisa. O movimento, como um todo,
aumentou significativamente na década de 90 com os jovens intercambistas, a
maioria adolescentes Pode-se, ainda, assinalar brasileiros que deixaram o pals
em busca de suas raizes, de suas origens ancestrais.




E bem possivel que existam outras motivagdes que levem brasileiros a
emigrar. Mas, parece-nos que a pequena variabilidade de motivos acima apre-
sentada é mais do que suficiente para mostrar o quio dificil é falar da condi-
¢do de estrangeiro de uma maneira generalizada. Nio ha como apresentar a
experiéncia de viver no exterior sem atentar para a diferenciagio de status, e,
conseqiientemente, de percepgdes e de sentimentos. Ha casos e casos. Depen-
dendo da forma como chegam ao pais receptor, dos motivos que os fazem
ali chegar, do que acabam fazendo concretamente no novo pais e da condi-
¢do de estarem Jegalizados ou na clandestinidade; dependendo de tudo isto
teremos ou uma multiplicidade de imagens do estrangeiro, ou teremos uma
imagem Unica, em bloco, estereotipada.

Dito de outra forma, embora todos os brasileiros no exterior sejam
estrangeiros, pode ocorrer que, em alguns casos, eles sejam vistos pelos naci-
onais com nuances. Desta forma, uns podem ser mais aceitos do que outros,
por estarem mais proximos dos padrdes de aceitabilidade adotados pelos
nacionais. Mas em outros casos podem ser, ao contrario, tomados como se
fossem homogéneos com uma unica e definida identidade. Neste caso, a
aceitagio, se houver, dependera do status a eles atribuidos dentro do sistema
de classificagio dominante na sociedade hospedeira.

Como se pode ver nos dados sobre a distribuigdo ha uma forte con-
centragio de brasileiros morando em algumas regides do mundo que, de
certa maneira, formam identidades culturais se diferenciando bastante de
outras regioes.

Para efeito de exposigio, centrarel minhas observagdes na emigragio
para os paises do Hemisfério Norte. E aqui a amostra ndo é aleatdria nem
inocente; é intencional.

De forma generalizada, esses paises atraem um bom ndmero de
emigrantes brasileiros em fung¢io daquilo que eles representam no ima-
ginario coletivo.

Para aqueles que vio a busca de melhores oportunidades de emprego e
de salario, os Estados Unidos, Canadé e alguns paises da Europa Ocidental
representam realidades absolutamente mitificadas.* Em alguns depoimentos

6. Sobre este assunto cf, OECD. Employement/unemployement study: Policy Report,
Paris: OECD (organization for Economic Cooperation and Development), 1994,




que constam do site supracitado, esses paises estariam oferecendo, aos emi-
grados, tudo aquilo que, segundo os depoentes, o Brasil nio teve condigdes
de oferecer nem para eles, nem para suas familias.

Ja para aqueles que saem do Brasil para estudar, o critério de escolhado
pais receptor é determinada, muitas vezes, por sua instituigio de origem. Como
grande parte deles é professores de Institui¢des de Ensino Superior ou funci-
onérios de grandes empresas estatais e/ou privadas, estas podem influenciar
quanto 4 escolha do pais, que, segundo elas, o diploma teria um maior “valor
econémico” (Brito, 1987). E dentro deste contexto, que universidades de paises
do Hemisfério Norte tém sido privilegiadas. A CAPES e 0 INEP em conjun-
to produziram, em 1987, um Seminério de Avaliago de Bolsistas no Exteri-
or. A época, uma pesquisa realizada com 921 estudantes de pés-graduagio
mostrou que, deste total, 58% (n®. 534) distribufam-se em 104 instituig&es dos
Estados Unidos; 31% (n°. 283) em 44 institui¢des da Gra-Bretanha; 11% (n°®.
104) em 37 institui¢bes da Alemanha Ocidental; 11% (n®. 103) em 40 institui-
¢Oes da Franga e 2% (n°. 22) em 11 institui¢des do Canada (Seminario de
Avaliagio, 1987).

Como se pode ver, havia uma hegemonia dos paises do Hemisfério
Norte. De 1a para ci houve muito pouca mudanga. Novos paises foram
incluidos, mas pouco se alterou quanto 2 dominincia dos chamados paises de
primeiro mundo.

Essa tendéncia de escolher paises ricos tem sido observada, também,
no amplo movimento de jovens intercambistas. A este respeito, Ceres Leite
Prado mostra o quanto a referida escolha é influenciada pelas familias. Para
estas, o intercimbio é uma oportunidade concreta dos filhos aprenderem
uma lingua estrangeira e conviverem com habitos e valores de paises de
primeiro mundo (Prado, 2000). Segundo a autora “os Estados Unidos represen-
tam 70% do total de escolbas, que, somadas ao indice da Austrilia e da Nova Zelindia,
passam a representar 80% dos paises” aos quais os jovens intercambistas se diri-
gem (idem: p. 167).

Dito isto, vejamos, a seguir, um pouco da tradigio e da histéria desses
paises para ver como, neles, tem sido tratada a questio do estrangeiro.

O status do estrangeiro, considerando-se as diferentes imagens pelas quais
ele tem sido representado no mundo ocidental, pode ser descrita por meio de
esquemas mentais que os situam entre o bem e o mal. Varios sio os estudos
dedicados a este personagem tio controvertido, tio ambiguo e tio antigo no
imaginario literario do ocidente, como nos lembra Eliana Marta T. Lopes (2000).




Quem é ele e o que dele se espera ja aparece, como nos lembra a autora, no
Levitico, em uma passagem na qual se prescreve, ao povo “eleito”, que se
acolha o estrangeiro, pois jd que fostes estrangeiro no Egito, entdo amai-vos uns aos
outros (idem, p. 4).

Por ter conhecido, de perto, as agruras de viver no exilio, o estrangeiro
é aquele que esta apto a dar acolhida a outros estrangeiros, aliviando-lhes,
quando possivel, o sofrimento da distdncia, da auséncia ou mesmo do néo-
ser. Curiosa missio que se cumpre hd milhares de anos, basta rastrear o
caminho percorrido por algum estrangeiro para descobrir, por tras de sua
trajetdria, outros estrangeiros, na maioria das vezes compatriotas, que, de
certa forma, o incentivaram a emigrar, o acolheram e até o ajudaram a se
inserir no pais hospedeiro.

Mas a imagem que nos interessa no presente momento & aquela que nos
ajuda a pensar o estrangeiro como o Outro. Ou seja, como aquele ser que ndo
s6 pertence aum mundo diverso, mas traz consigo a diversidade, qualidade
esta que compde o imaginario de alguns escritos na Europa moderna, muito
bem analisados por Todorov, sob o titulo de “o exdtico”(Todorov, 1993).

E nesta imagem do estrangeiro enquanto expressio da diversidade hu-
mana que podemos encontrar tragos da ambigiiidade que o caracteriza.

Dentre os escritos que apresentam o estrangeiro como um ser acima das
veleidades locais destaca-se o célebre dialogo de Platio, o Sofista. Neste, S6-
crates ao ser informado de que entre os filésofos e debatedores que o circun-
davam encontrava-se um estrangeiro, imediatamente reage. Solicita ao visitan-
te que reflita sobre a diversidade e a multiplicidade de que um dado tipo
genérico pode se revestir. Justifica sua solicitagio servindo-se de uma expres-
sio de Homero quediz: “..embora haja outros deuses companbeiros dos homens que
reverenciam ajustica, éespecialmente o Deus dos Estrangeiros, que melhor pode avaliar a
disparidade ou a eqiidade das acbes hurmanas” (Platdo, 1972, p. 137). E por esta
razio, Socrates estabelece em que nivel se situa a diferenga entre eles (os filo-
sofos) e o estrangeiro; este € segundo ele, “..um desses seres superiores que vird
observare centralizar, como refutador divino, ands que somos fracos pensadores” (idem).

Esta visdo do estrangeiro como uma espécie de “Ser divino” pode ser
encontrada em varios outros escritos no mundo ocidental. Lembremos, aqui,
o classico texto de Georg Simmel, O Estrangeiro. Examinando as possibilida-
des de se sentir e ser considerado estrangeiro dentro do préprio pais de
origem, 0 autor nos mostra que o fato de nio pertencer a um territério e
tendo de viver no limite constante de migragdes continuas, o estrangeiro tem




algo de especial: ele é portador do universal. E claro, ao falar de estrangeiro,

Simmel refere-se aos judeus. Mas mesmo assim, gostaria de realcar a belissi-
ma imagem que ele nos oferece e pela qual se pode pensar o estrangeiro
como sendo um cidadio do mundo (Simmel 1981).

Ainda que se possa ter imagens tio positivas do estrangeiro, sabemos
que, paralelamente, desenvolvem-se representagSes muito negativas; no qual
0 estrangeiro € visto como o mal, o barbaro e o inimigo (Lopes, op. cit.).

E dentro deste contexto amblguo que pretendemos examinar como o
estrangeiro tem sido tratado nos ditos paises do Hemisfério Norte.

As novas rotas da emigragio alteram o movimento norte e sul que carac-
teriza a grande leva de emigrantes que iada Europa para os paises pobres na
segunda metade do século XIX. Atualmente, s3o os paises ricos que se vém
obrigados a abrigar imensas parcelas da populac;ao do Hemisfério Sul (Mu-
nanga e Serrano, 1995).

Afinal de contas, o que fol alterado com as novas rotas de emigragdo?

Segundo Oliveira, houve um redesenbamento do mapa-miinds, o mundo euro-
peu, em poucos anos, sofre uma mudanga radical em sua composigio demo-
grafica (Oliveira, 1996, p. 23). Em termos concretos, assiste-se a uma redistri-
buigio das populagdes enropéias “com grande sentido de identidade, a partir da raga,
da cultura edo territdrio” (idem).

Do final dos anos 80 para ca ha uma infinidade de estudos realizados
nesses paises, mostrando o ressurgimento de movimentos xenéfobos, racis-
tas e neonazistas. Eles reaparecem no momento em que existem, nas socieda-
des, condig8es que favorecem a sua emergéncia. Que condigdes sdo estas?

Alguns autores tém assinalado que estas condiges resultam da necessida-
de de reestruturagio do modelo econdmico das nagdes ricas, que, de certa
forma, se expandiu para todas as outras economias de mercado do planeta,
1mphcando em desemprego em massa e impondo severas restrigdes s poli-
ticas sociais implementadas pelo Estado do bem-estar social (Freeman, 1986;
Freeman e Soete, 1994).

O periodo de prosperidade econdmica vivido por essas nagdes, sobre-
tudo nos anos 70 e parte dos anos 80, atraiu um grande niimero de estrangei-
ros, de trabalhadores imigrantes, que passaram a ocupar, na sua maioria, fun-
¢Bes consideradas de baixo prestigio e, de certa forma, preteridas pelo seus
cidadios (Ollvelra op. cit).

Muito ja se escreveu sobre o perfil dessa massa de trabalhadores que se
deslocou para esses paises, em busca de melhores condig8es de trabalho, de




salarios e, o que talvez seja o mais 1mportante, em busca de protegio social.

Apenas, para lembrar algumas caracteristicas que identificavam a maioria dos
imigrantes, ressaltamos aquelas que se referem aos perfis profissional e educa-
cional. Estes eram, em geral, descritos como sendo de baixa qualificagio.

Na fase de prosperidade daquelas nagGes, principalmente as européias,
o fato de terem atraido imigrantes do mundo inteiro era visto como algo
que as distinguia do resto do mundo. Vamos encontrar, neste periodo, na
declaragao de um bom niimero de chefes de Estado, um certo orgulho de
estarem a frente de sociedades democraticas, abertas e acolhedoras. Tinham
varias razdes para ostentarem um tal orgulho. Possufam politicas sociais
densas e efetivas, extensivas aos imigrantes. Estes, uma vez aceitos e legaliza-
dos, beneficiavam-se de todos direitos e garantias sociais concedidos a to-
dos os cidadios (Hill, 1996).

Por outro lado, praticamente em rodos esses paises, existiam grupos po-
liticos que eram contrarios a esta igualdade de direitos e beneficios, que ndo
distinguiam os cidadios dos imigrantes. Sdo estes grupos que vio nutrir, mes-
mo em periodos de prosperidade, ideologias xendfobas, racistas e intoleran-
tes (Blas Guerrero, 1994). Tais atitudes vio se prolongar na década de 90 com
protestos e msatlsfagoes em relagio aos governos identificados e comprome-
tidos com as politicas sociais, acelerando-se, assim, a ascensio daquilo que
alguns atores chamaram de a nova direita (Balz e Brownstein, 1996). Com
elas se propagou uma nova onda de xenofobia.

Estudiosos sobre o assunto tém demonstrado que esses grupos cresce-
ram ¢, em alguns casos, assumiram o comando do Estado, a partir do mo-
mento em que a tio vanglorlada prosperidade estancou, produzindo desem-
prego e reduzindo recursos sociais.

As sociedades sofrem um radical rearranjo. Trabalhadores imigrantes
passam a ser vistos pelos cidadios dessas nag8es como surrupiadores das
verbas piblicas (Cohn-Bendit, op. cit.) Por que ter que dividir recursos com
estrangeiros? Esta era uma pergunta que qualquer cidaddo francés, italiano,
inglés, espanhol poderia perfeitamente se colocar na década de 90.

Praticamente, a década de 90 foi marcada pela ascensio da “nova direita’.
Pode-se dizer que a nova onda de xenofobia teve duas faces. Uma que pode
ser exemplificada com o ataque raivoso de alguns grupos radicais, que resul-
tou na morte de imigrantes na Alemanha, na Franga, na Inglaterra, e em ou-
tros paises do Hemisfério Norte (idem). Outra que representou a possibilida-
de de controlar o 6dio aos estrangeiros, através de partidos poliricos que




passam a organizar, no interior dessas nagdes, as insatisfagSes populares em
relagio aos estrangeiros. Muitos desses partidos tém aumentado o nimero de
deputados eleitos nos respectivos congressos desses paises.

E preciso registrar que, no inicio dos anos 90, eventos importantes vio
produzir um novo movimento imigratorio. S6 que agora ele vem maciga-
mente do leste europeu. Tudo isto e mais o desemprego e a relagio dos
recursos sociais s6 fizeram aumentar o racismo e a intolerancia no interior das
nagdes ricas (Hooson 1994; Khazanov, 1995).

Em suma, é para esse contexto que um bom niimero de brasileiros tém
emigrado nos u1t1rnos 20 anos.

Como serd que tem sido para eles a experiéncia de ser estrangeiro em
situagBes nas quais a xenofobia, o racismo e a intolerancia aumentam dia-a-dia?

Focalizarei inicialmente apenas os brasileiros que deixaram o pais em busca
de trabalho e de melhores salarios.

De modo geral, a maioria deles justifica a decisdo de “tentar a vida no
exterior”, responsabilizando os planos econémicos (cruzado, Collor e real)
pelo estado de caréncia a que chegaram, seja porque nio conseguiram arru-
mar emprego, seja porque perderam o emprego, seja porque a firma que
dirigiam foi a faléncia ou, ainda, porque, apesar de terem um emprego, nunca
tiveram um salario que perrmtlsse manter a familia dlgnamente Dentro desta
situagio, inclui-se a saida do pais de professores universitirios que se aposen-
taram durante o governo Collor.

Encontram-se, também, casos de brasileiros que foram trabalhar no ex-
terior a convite de uma empresa, de um centro de pesquisa ou a servigo de
algum empreendlmento de grande vulto. Embora eu reconhega a importin-
cia deste tipo de emigragio, ndo é ela que nos interessa, neste momento, mas,
sim, aquela emigragdo na qual o trabalhador ou a trabalhadora que, contando
exclusivamente com seus proprios recursos educacionais e lmgulsmcos, tem
que competir no mercado de trabalho com emigrantes de outros paises e,
ainda, com 0s nacionais.

Considerando-se, assim, apenas esse emigrante tipico, vamos examinar
alguns tragos comuns observados nos depoimentos.

Por exemplo, impressiona, de certa forma, o fato de que esse emigrante
que foi tentar a sorte, em paises cujos mercados de trabalho sdo altamente
competitivos, nio saiba falara lingua nacional. E claro que me refiro aqueles
brasileiros que foram para os Estados Unidos, Franga, Bélgica, Alemanha,
Inglaterra, Italia e, assim, por diante.




As atividades que comegam a exercer, em geral, sio atividades que exi-
gem um minimo de comunicagio verbal. Em varios depoimentos, fica claro
que eles (os homens) tentaram a sobrevivéncia trabalhando na construgio
civil, prmc1pa1mente aqueles que emigraram para os Estados Unidos.

Entretanto ndo d4 para concluir que trabalharam na construgio civil por-
que esta & uma atividade bragal que prescinde do uso da linguagem formal.

Ha depoimentos de brasileiros em Portugal que, embora falassem a lin-
gua do pais, comegaram trabalhando na construgao civil. Um deles tentou ir
para a Franga e para Espanha a procura de melhores condigdes. Frustrou-se.
Segundo ele, os servigos de imigragio naqueles paises eram muito rigorosos e
os empregos oferecidos, piores do que os de Portugal (Tony, site
www.opopular).

Na realidade, quando essas sociedades reservam, ao imigrante, as ativi-
dades de pouca quahflcagao de baixo prestigio e de pouca remuneragio, o
que elas estdo fazendo & retardando (e por conseguinte controlando) o seu
ingresso em parcelas mais valorizadas do mercado de trabalho que sdo dispu-
tadas pelos nacionats.

Um bom exemplo para se compreender como se exerce este controle &
o da construgio civil na Franga, Em sua tese de doutorado, Antonio de Padua
N. Tomasi estuda a complexa hierarquia que se estabelece nos canteiros de
obras em Paris. Segundo o autor, até a metade da década de 80, os chefes de
obra, na Franga, eram quase todos de origem portuguesa, com idade acima
dos 40 anos. Seus auxiliares diretos eram portugueses também, embora bem
mais jovens. A parte da ferragem era dominada pelos arabes, principalmente
0s do norte da Africa: Argélia, Marrocos e Tunisia. Estes eram também res-
ponsaveis pela condugio da grua. Ja as atividades de baixissima qualificag3o,
como manutengio, limpeza e refeitério, eram desempenhadas por negros
africanos, originarios do Senegal e Mali. Na sua maioria, estes eram francofé-
nicos (Tomasi, 1995), com pouca ou nenhuma escolaridade e sem qualifica-
¢ao profissional paraa area urbana.

Em geral, os chefes de obra portugueses tinham um grande conheci-
mento de tudo que envolvia a atividade de construgio civil, s6 que eraum
conhecimento baseado exclusivamente na tradigio (Beaume, 1989; Dubar,
1993). Entretanto, foram sendo substituidos por jovens franceses que haviam
se diplomado nos liceus em construgio civil (Tomasi, op. cit.)

Modificou-se, assim, toda a estrutura de funcionamento. O canteiro de
obra passaa ser dmgldo por jovens franceses entre 19 e 20 anos de idade.




Os antigos chefes portugueses sio praticamente expulsos ¢ os arabes, des-
locados de suas fung@es. Os antigos auxiliares sio rebaixados e suas ativida-
des sdo executadas, a partir dos anos 90, por jovens franceses da periferia.
Os antigos auxiliares portugueses e os arabes sio obrigados a competir
com os negros africanos.

Temos aqui um bom exemplo de como o sistema frances mterfenu na
questdo do desemprego que afeta o cidadio francés. E claro que nio é qual-
quer jovem de origem francesa que faz o curso de construgio civil. Na maio-
ria, s30 os jovens da area rural. Ter redirecionado, para eles, esta fatia do
mercado da construgio civil acabou valorizando em termos de remuneragio
o posto de chefe de obra. Entretanto, criou-se na base da pirimide um con-
flito consideravel entre portugueses, africanos, argelinos e marroquinos. Rea-
cendeu-se o racismo.

Ainda que nio fique explicito, até porque as leis e a constituigio desses
paises ndo permitem, ha uma distribuigiio das atividades de baixa qualifica-
¢do e remuneragio entre os grupos de imigrantes e os grupos raciais. Em
outros termos, ha certos ramos que sdo ocupados predominantemente por
arabes do norte da Africa; outros sio divididos entre negros, africanos ou
caribenhos, e asiaticos; ha, amda, aqueles em que os hispanos monopolizam,
e assim por diante.

Varios autores supracitados tém assinalado que esta estrutura ocupacio-
nal segmentada gera conflitos tanto no sentido vertical quanto no horizontal.
Em periodos, por exemplo, nos quais se estimulam sentimentos de hostilida-
de em relagio aos estrangeiros, as tensdes nio se limitam apenas entre imi-
grantes e nacionais. Pode haver conflitos entre imigrantes de diferentes nacio-
nalidades, como dentro de uma mesma nacionalidade. Isto é o que Freud
chamou de “narcisismo das pequenas diferengas”. Por causa dele, os grupos étnicos
estreitamente aparentados se rejeitam reciprocamente. Por exemplo, os italia-
nos do norte tém horror dos italianos do sul, porque segundo eles s3o gros-
seiros e mafiosos, os franceses catdlicos nio suportam os franceses mugulma-
nos porque so cinicos e mulherengos, e por ai vai. O sociélogo psicanalista
Eugene Enriquez tem insistido no fato de que o narcisismo grupal pode con-
duzir 4 xenofobia e a0 racismo (Enriquez, 1994).

Voltemos a refletir sobre brasileiros que tiveram como primeiro trabalho
alguma atividade manual ou de baixo prestigio.

Ao ouvir seus depoimentos, fica claro que eles nio véem isto como um
estigma ou como algo que tem de ser feito por brasileiros. Ao contririo, eles




véem como normal, como se fossem atividades que todos, um dia, deverio
passar por elas. Elas sio incorporadas como sendo uma etapa necessaria para
se chegar ao sucesso.

A sociedade estd organizada para que tudo ocorra conforme o previsto,
e como bons estrangeiros cumprem os rituais.

A medida que fui escrevendo este texto tive a idéia de inverter a ordem
na construgio do “Oxutro”. Em geral, quando se lida com a relagio entre
nacionais e estrangeiros, o “Outro” é sempre o estrangeiro. Mas eu vou
fazer o contrério. Tentarei mostrar como estrangeiros brasileiros constroem
o “Ontro” (Nacional).

Impressionou-me muito o relato do jovem Fares, de 27 anos, que mora
em St Marion, uma cidadezinha no meio-oeste dos Estados Unidos, No Bra-
sil, ele trabalhava como guia turistico, em Foz do Iguagu. Ganhava até bem.
Mas foi persuadido por um casal estadunidense a ir para os Estados Unidos
estudar. Ele foi e permanece 14 até hoje. Seu relato nos traz uma imagem
bastante controversa do nativo a quem ele se refere de forma bastante gené-
rica: 0 americano.

Segundo Fares, “a culturaé certamente dfereme mas o americano faz qualguer
coisa por vocé, desde gue vocé se torneamigo dele” (site www.opopular, idem). Des-
creve os estadunidenses do meio-oeste como sendo pessoas muito hospita-
leiras. Enquanto esteve na Universidade foi sempre bem tratado. Em seu
entendimento os americanos achavam que ele era muito esperto para um
estrangeiro (idem).

Mais 3 frente ele fala de um outro tipo de americano que nio tem nadaa
ver com o que foi descrito anteriormente. £ muito curiosa a mudanga do
sujeito do enunciado. Ele nio fala 0 americano, mas o povo americano.

“Oporvoamericanotemsse tornado pregu z;oso()em:em muitos dependendodo gover-
710 por pura preguica de trabalbar... ”(site, idem).

uma pena que ele nio explicite que povo € esse que se tornou depen-
dente dos programas sociais do governo. Socidlogos ja analisaram varios
discursos dos conservadores estadunidenses que ha duas décadas vém ba-
tendo nesta tecla do “povo preguigoso gue depende do governo™. S que, para os
conservadores, os preguigosos e dependentes s3o os negros e os hispanos
(West, 1993).

Em todo caso, Fares aponta o preconceito racial como um problema
latente. E v&, ainda, uma complicagio no futuro: o crescimento dos hispanos
que, segundo ele, chegaram a 60 milhdes.




Ele conclui exaltando a miscigenago e declarando amor ao Brasil, por-
que, ai, diz ele, “ndo tem essa de dizer que é branco ou negro, somos todos misturadose
orgulhosos disto” (idem).

O discurso sobre o Outro é sempre impressionante. Acabamos che-
gando a lugares que nio queriamos. Ao descrever os estadunidenses,
Fares consegue ver nuances e diferencas, ou seja, eles nio sio todos
iguais: uns sdo bons, outros sio hospitaleiros, tem até aqueles que sio
capazes de fazer qualquer coisa por uma boa amizade. Mas tem tam-
bém os racistas.

Ja quando ele fala de nds, brasileiros, niio aparece as nuances: “somos
todos misturados e orgulhosos disto”. Ou seja, vivemos em uma "democmcia
racial”. O mito do paraiso racial brasileiro é referido pelos proprlos
brasileiros, principalmente quando vivem no exterior em situagdes de-
claradamente racistas ou xenofobas. De certa forma, a discriminagio
racial dissimulada no Brasil permanece inc6lume sempre que compara-
da ao racismo explicito em outras sociedades.

Nio é de espantar que o jovem Fares fale dessa forma, pois ele foi
assimilado. Quanto mais o estrangeiro incorpora os valores da socieda-
de que o acolhe, mais ele enxerga o mundo (de) formado. No relato de
Valter, 41 anos, residente em Houston, esta (de) formagio fica evidente.
Ele diz aquilo que muitos estadunidenses gostariam de falar sem trocar
uma virgula.

Comega falando de uma hospitalidade antiga que nio existe mais:
“antigamente”, diz ele, “o americano eva muito receptivo com os estrangeiros”, Mas,
hoje, ele reconhece, o quadro mudou. E mudou nio porque o america-
no seja intolerante, mas porque “hd muitos imigrantes(...) e a cada ano chegam
aos mithares. Com isto o cidaddo se distanciou dos estrangeiros”.

E curioso o relato. Valter fala do estrangeiro e do imigrante na ter-
ceira pessoa do plural. Ou seja, nio tem nada a ver com ele. Por isto,
talvez, ele consiga ser dldanco na apresentagio do “estrangeiro” (idem).
Acompanhe o seu raciocinio: “se o estrangeiro for um negro, mexicano, salva-
dorenho, hondurenho, guatemalteco, enfim, uma pessoadessaspazseslatznos mais po-
bres, af sofre uma maior discriminagdo, pois muitas dessas pessoas vém para ci
ilegalmente e acabam tornando-se encargos piblicos” (1dem).

Ao ler o relato, eu me perguntei varias vezes: Sera que ele incluio
Brasil no rol dos mais pobres? Seri que ele v& que muitos brasileiros
sofrem a dita discriminagio da qual ele fala?




E curioso também neste relato o fato de que Valter fala do ameri-
cano na 3’ pessoa; 0 que é normal. Mas onde ele se situa afinal ? Néo é
americano, mas também no se sente estrangeiro. E um tipo hibrido.

Para amphar um pouco esta descrigio do “Outro”, introduzi o relato de
Avenir que, antes de fixar residéncia em Londres, morou em Bruxelas. Seu
desconcerto ndo se deu no encontro dele, estrangeiro, com o belga, mas no
seu encontro com outros brasileiros. E como se ele tivesse corthecendo alguns
comportamentos pela primeira vez.

Diz ele: “assuster-me quando vique muitos brastleiros, namaioria jcrwm, desernprega-
dlos, sern real seguranga, faziam de tudo parasobreviver: droga, prostituigioesexo iicito”

E incrivel imaginar que Avenir precisou ir para tio longe e descobrir o
que tantos jovens brasileiros vém fazendo hi anos. Ele entende que tudo nio
passa de sonhos, de vontade de vencer na vida. No fundo, era isso, vencer na
vida, o que ele esperava que viesse lhe acontecer. Ao se deparar com o “Outro”
ele acabou encontrando a si mesmo.

Morar em Londres foi, para ele, uma experiéncia singular. Reforgou
sua identidade nacional. E interessante ressaltar que sua afirmagio nacional
nio se faz em oposigio aos cidadios ingleses, mas a um outro estrangeiro.
Ao falar de sua prépria condigdo de imigrante ele fala no plural “somos
explorados e mal pagos”. Os exploradores sdo os donos das agéncias de em-
prego: os portugueses. Segundo Avenir, estes “levam todo nosso dinbeiro enguan-
to ndo sabemos o idioma” (site, idem)

Mais uma vez o fato de nio dominar o idioma aparece como um crité-
rio de selegio social. Quanto a isto nada ha de excepcional, uma vez que a
lingua é um fator de integragio e importante veiculo cultural. Seria pratica-
mente impossive] viver em um pais estrangeiro sem aceder a valores, simbo-
los e formas de pensar e sentir, que tém a linguagem falada como um dos
seus melos de comunicagio prlvxleglado

Ha algo, entretanto, sobre o qual vale refletir: por que eleger um outro
grupo de imigrante como contraponto da afirmagio nacional? Como se pode
ver, no relato de Avenir, sio os portugueses que exploram e pagam mal os
brasileiros e ndo os ingleses.

Alguns estudiosos da cultura e da etnicidade tém insistido mutito no
fato de que o “olbar” que diferencia o “outro”, e que é capaz de (re) conhecé-
lo em sua espec1f1c1dade tentando ad1v1nhar por vezes, sua origem e/ou
pertencimento; este “olbar” nio é natural nem espontineo, mas moldado,
seja pelas ideologias raciais, pelos preconceitos ou mesmo pelo impeto na-




cionalista por meio do qual se pretende distinguir quem é estrangeiro e
quem nio é (Guimaries, 1995).

Esta modelagem passa por aquilo que Enriquez chama de sistemas sim-
bélico, imagindrio e cultural. Segundo o autor, esses trés sistemas formam o
que é comumente denominado de cultura de uma sociedade (idem, p. 89).
Talvez por isso, o processo de modelagem do “olhar”atinja os nacionais e os
estrangeiros como um todo. Entende-se, assim, porque um estrangeiro dis-
tingue-se de um outro estrangeiro, estabelecendo entre si as mesmas relagoes
de discriminagio, xenofobia e intolerancia, que seriam estabelecidas pelos pré-
prios nac10na15.

Ha4 varias hipoteses que estariam na base dessa questio. Mas, quando
examinamos relatos de alguns brasileiros no exterior, parece-nos que aquilo
que o faz se distinguir de um outro estrangeiro, em tom intolerante e negativa-
mente discriminador é a necessidade de se proteger contra a xenofobia naci-
onal. Esta cria hierarquias entre os estrangeiros, uns podem ser mais tolerados
do que outros. E 0 que parece acontecer atualmente com alguns brasileiros
nos Estados Unidos.

A esse respeito, nos relata Robson, jovem ator, vivendo atualmente em
New Jersey. Viajou para os Estados com a namorada para estudar. Hoje
estdo casados. Pretendem voltar para o Brasil pois consideram que nio fazem
parte da cultura americana. Classificam a situagio em que vivem de excelente.
Embora ndo exer¢a a profissio de ator, pois para sobreviver ele trabalha em
posto de gasolina, Robson admite que se estivesse no Brasil nfo teria a mesma
condigio. Teve de enfrentar preconceitos xenbfobos. Veja como ele o relata:
“Quantoaonivel deveceptividadedos americanos, podemos(qualifici-la)em duas diferentes
classes: hispanos e brasileiros” (site, op. cit)

Pelo que se pode depreender desta fala de Robson, estadunidenses dis-
tinguem hierarquicamente brasileiros de hispanos. Entretanto isto nio ocorre
automaticamente, o que faz com quea d1scr1mmagao que pesa sobre os se-
gundos recaia sobre os primeiros. Ha fortes razdes para que nio haja inicial-
mente esta distingdo. Primeiro ambos vém do mesmo continente. Segundo,
instalam-se majoritariamente nos Estados Unidos em busca de trabalho e/ou
de melhores salirios. Terceiro, muitos permanecem no paxs ilegalmente e, por
conseguinte, na clandestinidade. E. por fim, no imaginario local, compdem a
classe de estrangeiros indesejaveis, seja pelo servigo de imigragio, pelos gru-
pos radicais antlestrangelros e por amplos segmentos da populagio que nido
os véem com “bons olhos”.




De certa forma, é isto que Robson descreve: “Antes de sermos (ele e sua
esposa)identificados como brasileiros éramos tratados como escorias (bispanos). Quando
souberam que éramos brasileiros, este tratamento se tornou mais cordial e amigd-
vel” (site, idem).

Nio temos dados do que significou concretamente para estes e outros
brasileiros serem tratados como escérias ou maltratados Em geral, o mau
trato € descrito, de forma muito genérica. Creio que tal registro seja muito
dificil de ser feito,” uma vez que ele se refere a estados de humilhagdo e
desemprego; 0 que nos aponta para a necessidade de se produzir estudos
sobre a situagio em que vive a maioria de brasileiros emigrantes, nos paises
hospedeiros.

Embora néo se conhega os efeitos dos “mass” tratos no conjunto dos
emigrantes brasileiros, sabe-se alguma coisa do tratamento dispensado a um
bom n{imero de mulheres solteiras que saem em busca de trabalho no exteri-
or. Como ilustragio, veja o que nos diz Graciene, uma brasileira que vive na
Italia. Casada com italiano e satisfeita com a vida familiar que vem levando,
nosdiz: “aqui, na Enropa, existe muito racismo. Néo especificamentesobre a cor dapele,
mas qualquer tipo deracismo” (site, idem).

Taguieff reflete sobre curioso fato de existir, na Europa, um racismo que
néo se baseia exclusivamente na cor da pele ou na raga, ou seja, de um racis-
mo que nio precisa do referente para ser eficaz (Taguieff, 1988). E como nos
diz Graciene: “Sox loira e, mesmo assim, as pessoas dizem: por que vocénio volta para se
pais?” (site, op. cit).

O fato de ter sido bem sucedida em sua escolha e ter conseguido estabi-
lidade familiar no novo pais ndo impediu Graciene de avaliar a situagio de
outras mulheres brasileiras: “4 maioria sai do Brasil, vem paraa ltdlia trabalbar ese
dd muito mal” (idem). Veja como ela descreve o constrangimento de algumas
compatriotas: ‘o aeroporto deMilio, por exemplo, as brasileiras que ndo tém convite de
um italiano ou ndo tém dolares para passar trés meses, nem sequer saem do aeroporto. O
governo italiano despacha-as de-volta como se fossem prostitutas™ (idem).

7. Afora relatos pessoais, o registro de maus tratos poderia ser encontrado nas diferentes
embaixadas brasileiras, que possuem servigos de protegio de brasileiros, Entretanto, se-
gundo o esclarecimento 30 embaixador Saboya, nio se tem esse tipo de informagio porque
0s proprios brasileiros nio procuram a embaixada e/ou os consulados para efetuar o tal
registro, por medo de serem identificados pelas autoridades locais. (Saboya, comentirio
feito em 6/11/00).




Como se pode ver, relatos desta natureza s6 confirmam a necessi-
dade de se incentivar estudos nessa area. Com certeza, muito do que se
diz estd profundamente marcado por sentimentos de pertenga e/ou de
exclusio, o que nos leva a pensar que seria inttil discutir se podemos ou
nfio confiar 1o que & dito. Nio se trata de estabelecer critérios de verda-
de, mas de se conhecer como vivem brasileiros no exterior, e como eles
moldam sua prépria visio sobre o novo pais ou mesmo sobre o Brasil.
Muito do que fazem no estrangeiro reflete na imagem que, de fora, se
tem do Brasil.

Dentre os relatos selecionados, ha aqueles que misturam o “estar no
estrangeiro” como algo altamente afirmativo. E o caso da ] jovem pesqui-
sadora, Eliana, atualmente filiada a Havard School of Public Health
(idem). E, também, o caso de José Jilio, fisico nuclear, trabalhando na
Umversxdade de Tel Aviv, como conselheiro cxentlflco, na faculdade de
medicina (idem), e de outros brasileiros nas mesmas condigdes.

Dos casos considerados afirmativos, chamou-nos atengio o depo-
imento de um bailarino, ha seis anos vivendo na Alemanha. Vagner, um
jovem negro, deixa o Brasil, inicialmente, para apresentar um trabalho
de danga, na época premiado. Nio havia, naquele momento, qualquer
conteudo de protesto social que o motivasse em suas apresentagdes.
Hoje, envolvido intensamente em um clima de tensdes xenéfobas e ra-
cistas por que passa a Alemanha, Vagner adere aos movimentos anti-
racistas. O que nos parece curioso ¢ o fato de ele ter declarado, em sua
entrevista, que participou de Internationale Jugentagun Gegen Racismus
und Anti Semitismus (VII Congresso Internacional para Adolescentes
contra o Racismo e o Anti-Semitismo), apresentando oficinas nas quais
desenvolveu idéias acerca da “consciéncia internacional contra o racismo”, ba-
seado nas discussbes que se tem no Brasil, sobre o 20 de Novembro e
Zumbi dos Palmares (entrevista concedida pelo bailarino, via internet).
Em outros termos, Vagner descobre no exterior sua condigio racial e,
apoiado em referéncias brasileiras, prop8e sua participagio no seminé-
r1o internacional.

Esta descoberta ou (re) descoberta de um tipo de identidade apare-
ce em instigante trabalho realizado pela professora Else Ribeiro P. Viei-
ra, do Departamento de Letras Anglo-Germainicas da Universidade
Federal de Minas Gerais. Preocupada em estudar uma literatura brasilei-
ra emergente que esta sendo produzida por brasileiros no exterior, vi-




vendo em paises anglo-germanicos, a autora detecta uma corrente étni-
ca na referida produgio.t

Para finalizar o presente artigo, falemos um pouco do movimento in-
tercambista que, aos poucos, vem aumentado o nlimero de brasileiros no
exterior.

Como este movimento resulta de uma demanda induzida, talvez valhaa
pena pensa-lo dentro de um contexto mais amplo, a partir do qual poderia-
mos estar incentivando os sistemas de ensino (prmcnpalmente o publico), por
meio de politicas publicas, a envolver e estimular o maior niimero possivel de
adolescentes neste processo.

O intercambio cultural, como bem define Prado, envolve “jovens entre
15 e 18 anos, geralmente cursando uma das séries do ensino medio (em geral
a segunda série), que passam um periodo no exterior (variando de quatro
meses a um ano) freqiientando a escola regular” (Prado, op. cit., 160).

Duas sio as possibilidades de se deslocarem para o exterior: através da
American Felds Service (AFS) e o Rotary Club.” O candidato faz a escolha do
pals que pretende se instalar. Um comité local se encarrega de encaminhar seu
dossié. Neste, o jovem fornece informag&es acerca de si proprio e do que
pretende realizar no pais hospedeiro.

Em geral, sdo jovens oriundos de familias de classe média, cujos pais
exercem, na maioria, profissdes liberais. Sio familias em condxgoes de custear
o programa que varia de “3.900 a 31.000 délares”. Tais valores mudam se-
gundo a agéncia promotora, o pais e o tipo de escola (publica ou privada
escolhidas (idem, p. 162).

No Brasil, a maioria dos intercambistas sio alunos que freqiientam esco-
las particulares. Quando estudam em estabelecimentos publicos, estes, quase
sempre, estio localizados em bairros de classe média.

Embora, como dito anteriormente, a maior parte dos adolescentes se
dirigem para paises de primeiro mundo, ha um pequeno niimero que escolhe
experiéncias em sociedades fora do Hemisfério Norte.

8. O trabalho da Profa. Else R.P. Viera foi apresentado em semindrio na Faculdade de
Letras da Universidade Federal de Minas Gerais. Est4 preparando uma publicagio que
deve sair em 2001.

9. Sobre estas entidades consultar Prado, op. cit., p. 161-162.




Para exemplificar esses casos, selecionamos a entrevista de um jovem de
19 anos que passou um ano na Africado Sul, em Soweto, em 1999, escolhido
por familias negras.

Ao pleitear sua ida, Mateus, jovem mestigo, declara em seu dossié ser
filho de pai negro e mie branca. Informa sobre seu interesse de freqiientar, se
possivel, uma escola de arte, uma vez que seu pai € missico e ator, e, por isso,
pretende enveredar por este tipo de carreira. Fez questio de dizer que gostaria
de morar, preferencialmente, com uma familia negra.

A partir de tal demanda a American Felds Service encontrou uma fami-
lia-sul africana que o selecionou e o acolheu.

Outros seis brasileiros embarcaram com Mateus paraa Africa do Sul.
Viveram com familias diferentes, tanto do ponto de vista étnico quanto racial.
Segundo ele, as marcas da diversidade podem ser encontradas nas diferengas
lingiiisticas. Osj jovens se véem em contato com linguas e costumes diferentes.
Sé para lembrar, na Afrlca do Sul existem 11 linguas oficiais.

“Os negros, em casa”, nos diz Mateus, “falam a lingua de sua etnia, mas,
comigo falavam em inglés”.

Durante sua estada na nagio sul-africana, Mateus estudou em Johannes-
burg, na School of the Art, tendo freqiientado o curso de lingua e de musica.
Para isto, viajava diariamente.

Quando interrogado sobre os efeitos da experiéncia sobre sua vida, o
jovem Mateus nos diz ter ficado muito impressionado com Soweto. Pela
primeira vez havia morado em um local onde s6 negros residiam. Para ele,
mestigo, aquela experiéncia de moradia foi um importante exercicio de con-
vivéncia e um aprendizado impar.

Ao escolher a Africa do Sul, tinha, em seu imaginério, a certeza de que: ali
encontraria uma comunidade negra tradicional, Entretanto, encontrou varias
comunidades negras, cada uma pertencendo a etnias diferentes. Ele préprio
morou com familias de origem Sotho e Zulu. E, ainda, descobriu que os
negros sul-africanos estdo muito ligados a0s negros estadunidenses. Atual-
mente, se vinculam ao Rap. Isto ocorre, segundo Mateus, pelo fato de que o
movimento de luta contra o apartheid fol amplamente apoiado por militantes
negros dos movimentos de direitos civis estadunidenses.

Entre os costumes locais, Mateus conheceu cerimdnias de casamento,
que, ainda, conservam tragos muito tradicionais, E pde participar de cultos
aos ancestrais, o que lhe fez estabelecer relagdes com alguns rituais finebres
afro-brasileiros.




Neste caso especifico, o intercambismo nio foi apenas um momento
para se aprender uma lingua estrangeira, mas, também, para se conhecer, uma
sociedade complexa, multicultural e multirracial.

A experiéncia de ser estrangeiro, para Mateus, causou impacto. Teve de
enfrentar processos de convivéncia no qual as diferengas raciais sio muito
fortes e bem delimitadas. Negros, brancos e mulatos formam territérios
diferentes, embora tudo isto esteja sendo modificado apos o fim do apar-
theid. Infelizmente nio pudemos completar a entrevista sobre a xenofobia,
mas conseguimos entender o quio importante foi o intercimbio para este
jovem brasileiro, no sentido de compreender o papel da tolerincia na ética
da convivéncia.

Bibliografia

ASARI, A.Y. ... eens0 queria voltar ao Japio, Sdo Paulo, FFLCH-USP, 1982, Tese
Doutorado.

BALZ, D e BROWNSTEIN, R. Storming the gates: Protest Politics and the
Republican Revival, Boston: Lylle, Brown, 1996.

BLAS GUERRERO, A. Nacionalismoy naciones en Europa, Madri: Alianga Edi-
torial, 1994.

BRITO, A. N-X. de. Trajetorias de estudantes: trés perfis dos brasileiros na Fran-
¢a. Anais do Seminario de Avaliagio sobre Bolsistas no Exterior, Brasi-
lia: INEP, novembro, 1987, pp. 57-80.

COHN-BENDIT, D. Les Politiques de I'immigrations en Allemagne. In:
DUBET,E. e

WIEVIORKA, M. (orgs.). Penser le sujet antour d’Alain Touraine, Paris: Fayane,
1995, pp. 589-602.

ENRIQUEZ, E. Caminhos para o outro, caminhos para si, Sociedade e Estado,
VolumeIX, n° 1, 2, Jan-dez, 1994, 85-112.




FREEMAN, C. Design Innouation, and long cycles in Economic Development, Lon-
dres: Pinter, 1986.

.SOETE, L. Work of All or Mass Unemployment¢ Londres: Pinter,
1994.

GUIMARAES, A.S. Racismo e Anti-Racismo no Brasil. Sio Paulo : ed. 34/
FUSP,1999.

GUNTHER, H. Experiéncia e Lembrangas: um estudo longitudinal de estudan-
tes brasileiros no exterior e apds a volta. Anais de Seminario de Avalia-
¢io sobre Bolsistas no Exterior, Brasilia,

HILL, C. (org.) Theactors in European Foreign Policy, Londres: Rontledge, 1996.
HOOSON, D. (org,). Geography and National Identity, Oxford: Blackewell, 1994.

HUMBERT, M. (org.). The impact of globalisation on Europes’s Firnsand Industries.
Londres: Pontes, 1993.

KHAZANOV, A, M. After the USSR: Ethinicy, Natronalism, and Politcs in the
comon Wralth of Independent States, Madison: University of Wiscou-
son, 1995. '

LOPES, E. M. Educagio e processo civilizatério. Cuidado, atengdo, perigo. Coim-
bra, fevereiro, 2000.

MUNANGA, L. e SERRANO, A revoltados colonizadores. Sio Paulo : Atual,
1995.

OECD. Employment/Unemployment Study: Policy Report, Paris: OECD (Orga-
nization for Economic Corporation and Development), 1994.

OLIVEIRA, ].B. de. O retorno do Racismo.In: SCHWARCZ,1.M. e QUEI-
ROZ,R.da$. (orgs.) Raga e Diversidade, Sio Paulo : Edusp, 1996, pp.
17-76.




PLATAO, Didlogo, Sio Paulo: Victor Civita, 1972,

PRADO, C. L. Em busca do primeiro mundo - Intercimbios culturais como
estratégias educativas familiares. [n: NOGUEIRA, M. A,; ROMANE-
LLY, G.; ZAGO, N. (orgs.). Familia e Escola: trajetdrias de escolarizagio
em camadas médias e populares. Petrdpolis: Editora Vozes, 2000, 99-
124.

STALKER, P. The work of strangers: a survey of international Labour Migrati-
ons. Genebra: International Labour Organization, 1994.

TAGUIEFF, P-A. La force du préjuge: Essai sur le racisme et son double. Paris:
LaDe’converte, 1998,

TODOROY, T. Nds e os Outros. A Reflexio Francesa sobre a Diversidade
Humana, Volume 1, Rio de Janeiro: Zahar, 1993.

TOURAINE, A. Del’exploitation a I’exclusion, Ingérences, Janvier, 1995.

WEST, C. The New Cultural Politics of Diference. In: McCARTHY, (and
CRICHLON, W. (org.). Race, Identity and Representation in Education, New
York, and London: Routlegd, 1993, pp. 11-22.

YOSHIOKA, R. Por que migramos do e para o Japio, Sio Paulo, FELCH-USP,
1994, Tese de Doutorado.




COMTILY 9 CISMO,
MSCRIMINACAO
‘-_-;"-_.. . ClAI. o aterel
RHYUTUBIAE
NIGIERANGIA

IKKELF A

L
L

b
[

MINISTERIO DA JUSTICA
SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS






O Papel da Diplomacia
no Combate ao Racismo

Marco Antdnio Diniz Brandio

racismo e o combate a discriminagio racial sio uma preocupagio

relativamente recente dos Governos no plano internacional. Advém,

no pos-guerra, da adogio da Declaragio Universal dos Direitos Hu-
manos e o acompanhamento de sua implementag¢io nas Nagdes Unidas.
Podemos situar, cronologicamente, a atuagio da Diplomacia como tal no
combate a0 racismo, portanto, na segunda metade do século XX, no que
poderia ser chamada a era dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas. An-
teriormente, as questdes de direitos humanos escapavam a atuagio diplo-
matica por serem consideradas exclusivamente assuntos internos dos Esta-
dos, que exerciam zelosamente sua soberania em consonancia com o prin-
cipio da nio-intervengio.'

Na segunda metade do século XX o direito internacional dos direitos
humanos experimentou extraordinario desenvolvimento, quase revolucio-
nirio.? Em comparagio com outros ramos do direito internacional, em que
basicamente se codificou o direito internacional costumeiro, o direito inter-
nacional dos direitos humanos, campo precipuo da atuagio diplomatica,
deu passos largos na consolidagio de valores que hoje podem ser conside-
rados universais, de certa maneira educando a comunidade internacional no
respeito a dignidade humana. O desenvolvimento de instrumentos de pro-
tegdo internacional desses direitos muitas vezes precedeu a elaboragio inter-
na de textos juridicos, leis e regulamentos, que permitissem sua defesa. A
diplomacia, dessa forma, constituiu o ator principal legiferante, anteceden-
do o legislador com a criagio de que pode ser considerado um direito
internacional costumeiro instantaneo.

Nio somente na negociagio de tratados, declaragdes, convengdes e
outros textos diplomaticos podem ser sentidos na atuagio da comunidade
internacional na defesa dos direitos humanos. Talvez a influéncia mais eficaz
da diplomacia na protegio dos direitos individuais tenha sido no estabeleci-

1. PUCEIRO RIPOLL, Roberto. "La Proteccidn Internacional de los Derechos Humanos”
in Jiménez de Aréchaga et al. Derecho Internacional Pibtico, Tomo II. Montevidéu, Fun-
dacidn de Cultura Universitaria, 1995. pp. 417-419,

2. O passo fundamental foi dado com a adogio da Carta das Nagdes Unidas, em $io Francisco,
em 25 de junho de 1945. O Capitulo I da Carta afirma que um dos propésitos das Nagdes
Unidas ¢ promover e incentivar o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais de
todos sem distingfio de raga, sexo, lingua ou religido.




mento da infra-estrutura de acompanhamento da implementagio dos ins-
trumentos de protegio pelos paises com eles comprometidos e na fungio
de submeter relatdrios periddicos a esses 6rgios, que os examinam cuida-
dosamente. De certa forma, poder-se-ia dizer que a comunidade internaci-
onal mantém sob escrutinio, vigildncia e aconselhamento a situagio de cum-
primento, nos paises, dos padrdes internacionais acordados de respeito aos
direitos humanos.

No caso brasileiro, cabe ao Itamaraty acompanhar, participar e tomar
iniciativas na negociagio, modificagio e modernizagio das diferentes conven-
¢es, tratados e demais instrumentos ligados ac sistema das Nag¢des Unidas
de protegio aos direitos humanos, ou ao sistema interamericano de direitos
humanos. Cabe também ao Ministério das Relagdes Exteriores consultar ou-
_tros paises, com eles coordenar-se em foros multilaterais, estabelecer progra-
mas de cooperagio ou acordos bilaterais de promogio e protegio dos direi-
tos humanos. A diplomacia brasileira, no 4mbito geral dessas questGes, e par-
ticularmente no caso dos instrumentos contra o racismo, tem tido sempre
atuagio de vanguarda, tendo em vista os interesses do pais.

Como disse o Embaixador Ronaldo Sardenberg, Ministro da Ciéncia e
Tecnologia, em palestra intitulada “Superagio das Desigualdades Nacionais
Resultantes da Escravidio”,’ “na presente estrutura competitiva mundial, em
que n3o s6 as empresas competem, mas também as nagdes o fazem e de
forma aguda - os atributos da soberania continuam imprescindiveis para o
florescimento da sociedade. Entre estes atributos figuram a capacidade de
organizar-se politicamente, beneficiando-se da alta legitimidade que a demo-
cracia representativa hoje confere. A plena vigéncia da democracia é funda-
mental para que possamos debater abertamente, sem constrangimentos ou
coagdes, ndo s6 os problemas que nos afligem, mas também os rumos que
desejamos tomar. A identidade e a autoconfianga cultural de toda a nagio
dependem daquelas de seus grupos étnicos, da capacidade destes de encon-
trar suas solugdes para enfrentar os problemas. Essa é a base que permite
formular visGes compartilhadas e organizar a insergio brasileira no mundo.”

3. SARDENBERG, Ronaldo, Secretrio de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repil-
blica, "A Superagio das Desigualdades Nacionais Resultantes da Escravidio®, Brasilia, 19
de agosto de 1998.




0 Brasil como pioneiro contra o racismo no mundo: o advento
da lei Afonso Arinos e a atvagdo internacional antes da CERD

Uma boa razio para que a diplomacia brasileira tenha, historicamente,
buscado o desenvolvimento de normas internacionais para combater o racis-
mo e suas manifestagdes reside no fato de a igualdade racial ser um dos
fundamentos constitucionais do Brasil. De fato, o Brasil foi um dos primeiros
paises a contar com lei que penalizava a discriminagio racial na educagio,
emprego e locais piiblicos, a partir de 20 de julho de 1951.* A denominada lei
Afonso Arinos regulamentou, penalmente, dispositivo contido na Constitui-
¢io Federal de 1946.° '

Pouco antes, no entanto, a diplomacia brasileira ja havia tomado a dian-
teira, ao contribuir com o passo inovador tomado na IX Conferéncia Intera-
mericana de adotar, em 2 de maio de 1948, a Declaragio Americana dos
Direitos e Deveres do Homenm, instrumento que precedeu, por alguns meses,
a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948.
Significativamente, a diplomacia brasileira, na fase de negociagio desses ins-
trumentos fundamentais dos sistemas de direitos humanos regional e multila-
terais, manifestou sua preocupagio com a consideragio cuidadosa das medi-
das de implementagio.®

A partir dos anos 50, comegaram a surgir os instrumentos de pro-
tegio especificamente voltados ao combate a discriminagio racial. Pri-
meiro, no dmbito da Organizag¢io Internacional do Trabalho, onde foi
adotada, em 25 de junho de 1958, a Convengio Concernente a Discri-
minagio em Matéria de Emprego e Profissio, em que os paises que

4. GRAHAM, Richard. "Free African Brazilians and the State in Slavery Times" tn Han-
chard, Michael, ed. Racial Politics in Contemporary Brazil. Durham e Londres, Duke
University Press, 1999. p. 51.

5. ARINOS, Filho, Afonso. Afonso Arinos no Congresso. Brasilia, Senado Federal, 1999. pp.
141-149 e 158-160. A Lei Afonso Arinos fot substituida, em 5 de janeiro de 1989, pelaLei n®,
7.716 (Lei Cad), qixe definiu os crimes resultantes de preconceito de raga ou cor previsto como
crime inafiangavel e imprescritivel no artigo 5°., inciso XLII da Constituigio Federal de 1988,
6. SEIXAS CORREA, Luiz Felipe. "O Sistema Internacional dos Direitos Humanos e o Brasil"
in A Protegio Internacional dos Direitos Humanos e o Brasil. Brasilia, Superior Tribunal de
Justiga, 2000. pp. 17-25.




nela sio partes se comprometem a adotar politicas para promover a
igualdade de oportunidade e tratamento com relagido ao emprego e
profissio, com vistas a eliminar qualquer discriminag¢io.” Em seguida,
na UNESCO, foi aprovada, em 14 de dezembro de 1960, a Conven-
¢io contra a Discriminagio na Educagio, objeto, posteriormente, de
um Protocolo Instituindo uma Comissio de Conciliagio e Bons Ofi-
cios para resolver disputas entre os Estados-Partes na Convengio, ado-
tado em 10 de dezembro de 1962.%

Ao mesmo tempo, nas Nagdes Unidas, surge uma série de resolu-
¢oes condenando manifestagdes e praticas de ddio racial, religioso e
nacional como viclagdes da Carta das Nagdes Unidas e da Declaragio
Universal de Direitos Humanos, e solicitando a preparagio de um pro-
jeto de declaragio e um projeto de convengio sobre a eliminagio de
todas as formas de discriminagio racial, assim como a preparagio de
um projeto de declaragio e um projeto de convengio sobre a elimina-
¢do de todas as formas de intolerancia religiosa.” Em 20 de novem-
bro de 1963, a Assembléia Geral aprovou a Declaragio das Nagdes
Unidas sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio
Racial, preparada pela Terceira Comissio.'” Ao mesmo tempo, solici-
tou a0 ECOSOC que instruisse a Comissio de Direitos Humanos a
dar prioridade absoluta a preparagio do projeto de convengio.

7. Promulgada pelo Decreto n®. 62.150, de 19 de janeiro de 1968.

8. LERNE%, Natan. The U.N. Convention on the Elimination of all forms of Racial Discri-
mination. Leyden, A. W. Sijtohoff, 1970. p. 15.

9. Resolugio 1510 (XV), de 2 de dezembro de 1960; Resolugdes 1780 e 1781 (XVII) sobre
Manifestagdes de Preconceito Racial ¢ Intolerincia Nacional e Religiosa.

10. Resolugdo 1904 (X VIII).




A participagio brasileira nas duas primeiras Conferéncias
Mundiais contra o racismo; a posi¢io brasileira contra o apartheid

Embora no plano interno a diplomacia brasileira tenha-se visto constran-
gida a evitar o que era considerado ingeréncia indevida em assuntos internos
em questdes de direitos humanos durante o regime militar,"! no plano exter-
no verificamos que o Brasil continuou engajado no combate ao racismo em
sua forma mais odiosa, o regime do apartheid na Africa do Sul.? Em outro
contexto, também extremamente politizado, cabe mencionar também polé-
mico voto brasileiro a Resolugio 3.379 (XXX), pela qual a Assembléia Geral
declarou, em 1975, o sionismo como uma forma de racismo. Mesmo consi-
derado em seu ambiente histérico, e mesmo escoimado de seu evidente con-
te(ido de posicionamento politico, esse voto continua a ser objeto de grandes
divergéncias, mas sinaliza uma atitude ativa do Brasil orientada para o propd-
sito de evitar-se o que, na visdo de muitos a época, pareceria uma ideologia de
conotagdes racistas,

O Brasil participou plenamente, nesse periodo, das duas Conferéncias
Mundiais contra o Racismo, dedicadas principalmente  questio do apar-
theid. Em 1973 a Assembléia Geral havia declarado a Década das Nagdes
Unidas de Combate ao Racismo e a Discriminagio Racial.”® O Programa
de Agio para a Década previu a realizagio, em 1978, da I Conferéncia
Mundial sobre o tema. A extrema politizagio dos trabalhos da I Conferén-
cia, marcada pelas divergéncias decorrentes da aprovagio da Resolugio de

11, Com a redemocratizagio, o reconhecimento da legitimidade da preocupagio internaci-
onal com a situagio dos direitos humanos em qualquer parte do mundo passou a constituir
um dos principios que orientam a atuagio da%iplomacia brasileira no campo dos direitos
humanos. Ver Seixas Correa, art, cit., loc. cit,

12. Em 1970, por ocasifio da XXV Assembléia Geral, o representante brasileiro, Embaixador
Aradjo Castro, referiu-se 4 aprovagio, pelo Conselho de Seguranga, em 23 de julho daquele ano,
da Resolugfio 282 sobre o aparthetd na Africa do Sul: "O Brasil repudia frontalmente a politica
do apartheid, em todas as suas formas e manifestagdes. Assim fazendo, estamos sendo fiéis nio
sb As nossas tradigdes, como a nossa histéria e a nés mesmos." In Aratjo Castro, Colegio
Ttinerarios, Brasilia, Ed. Universidade de Brastlia, 1982, p. 125, cit. in Cangado Trindade, op.
dté . 277. Ver também pp. 269-271, em que sdo citadas outras intervengdes sobre o assunto
naCDH.

13. Resolugio 3057 (XXVIII) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas.




1975 condenando o sionismo, levou o grupo de paises ocidentais a dissoci-
ar-se do evento (Estados Unidos e Israel nio participaram da Conferéncia
desde o principio, enquanto outras doze delegagdes ocidentais se retiraram
nas deliberagdes finais). Em conseqiiéncia, criou-se ambiente pouco propi-
cio a realizag3o dos objetivos e promogio das medidas previstas no pro-
grama de ag¢io adotado pelal Conferéncia.!

Para marcar a finalizagio da I Década das Nag¢des Unidas de Combate
ao Racismo e 4 Discriminagio Racial, foi realizada em Genebra, de 1a 12 de
agosto de 1983, a II Conferéncia Mundial sobre o tema.” Novamente os
paises ocidentais relutaram em integrar-se aos trabalhos preparatérios da
Conferéncia, temerosos de que a mesma se desviasse de seus objetivos prin-
cipais - condenagio do racismo e do apartheid; avaliagio dos resultados da
Década e programagio da agio futura das NagSes Unidas no combate ao
racismo e discriminagio racial - para tratar da situagio no Oriente Médio,
como insistiam 0s paises drabes € os socialistas. A Conferéncia acabou sendo
assistida por 126 paises (Estados Unidos e Israel estiveram ausentes). O Brasil
dela tormou parte ativamente, sendo um dos dois representantes latino-ameri-
canos no Grupo Conjunto de Redagio encarregado de preparar os textos da
Declaragz’io e do Programa de Agio a serem adotados.

Na pratica, o Grupo de Redagio assumiu papel preponderante na ela-
boragio do projeto de programa de agio, pois o grupo africano preferiu
concentrar-se nessa instancia na busca de férmulas consensuais, deixando o
projeto de declaragio como objeto de consultas informais intergrupos. Apos
penosas negociagdes, foi possivel aprovar os documentos resultantes do pro-
cesso negociador, inclusive dois paragrafos dos mais controversos, na Decla-
ragio, que se referiam, respectivamente, a cooperagio entre Israel ¢ a Africa
do Sul e a0 tratamento discriminatdrio contra os habitantes dos territérios
ocupados por Israel, os quais foram votados em separado (o Brasil votou

14, A Conferéncia Mundial para 0 Combate do Racismo e Discriminagio Racial foi realiza-
daem Genebra, 14225 de agosto de 1978. Cf. Declaration and Program of Action of the World
Conference to Combat Racism and Racial Discrimination, United Nations Publication, Sales n°®
E.79.XIV.2, chap. II.

15. Declaration and Program of Action of te Second World Conference to Combat Racism and Racial
Discrimination, United Nations Publications, Salesn®. E 83.XIV 4, chap. II.




afirmativamente em ambos os casos). A Declaragio foi aprovada por 101
votos favoraveis (inclusive Brasil), 12 votos contrarios (paises ocidentais) e 3
abstengdes. O Programa de Agio foi aprovado por 104 votos a favor (Brasil)
e nenhum contrario, mais 10 abstengdes {ocidentais).'* Como se verlflca, ain-
da em 1983 a atuagio diplomérica multilateral contra o racismo seguia sujeita
asaliangas e radicalismos provocados pela confrontagio da guerra-fria.

0 processo negociador de CERD e
a incorporagio ao direito interno brasileiro

Em cumprimento do mandado recebido da Assembléia Geral, os or-
gios do sistema de direitos humanos das Nagdes Unidas comegaram a traba-
lhar na preparagio do projeto de convengio. Primeiro, a Subcomissio paraa
Prevengio da Discriminagio e Protegio das Minorias preparou um pream-
bulo e dez artigos, em sua sessio realizada em Nova York, de 13 a 31 de
janeiro de 1964. No més seguinte, de 17 de fevereiro a 13 de margo, a Comis-
sio de Direitos Humanos dedicou-se aos artigos substantivos do projeto de
convengio, o qual foi submetido 4 Assembléia Geral pelo ECOSOC por
intermeédio de sua Resolugio 1.015 (XXX VII), de 30 de julho de 1964. A
Assembléia Geral encarregou o exame do projeto de convengio a Terceira
Comissdo, a qual dedicou 43 sessGes a sua discussio. Por iniciativa da Grécia
e da Hungria, foi aprovada, em votagio nominal, mogio no sentido de nio
se fazer referéncia a formas especificas de discriminagio racial (os Estados
Unidos haviam proposto, no ECOSOC, uma clausula sobre anti-semitis-

mo). O relatorio da Terceira Comissio foi submetido a Assembléia Geral
em 21 de dezembro de 1965. O projeto, apds algumas emendas que intro-
duziram uma clausula sobre reservas, foi aprovado por 106 votos a zero,
com uma abstengio (México, que, posteriormente, emprestou seu voto far
voravel a Convengio).” A Convengio foi aberta i assinatura em Nova

16. Relatério da DeleFagao do Brasil I Conferéncta Mundial de Combate ao Racismo e a
Discriminagio Racial. Brasilia, Ministério das Relagées Exteriores, inédito.

17. LERNER, Natan. Op. Cit. pp. 15-18.




lorque, em 7 de margo de 1966. O Brasil foi um dos primeiros nove paises
a assin4-la naquela data.”® A Convengio Internacional sobre a Eliminagio de
Todas as Formas de Discriminagio Racial foi promulgada pelo Decreto n°.
65.810, de 8 de dezembro de 1969.

Vale recordar que, segundo simula do Supremo Tribunal Federal, as
convengdes internacionais tém, no Brastl, nivel de lei federal ordinaria, ou seja,
sio partes do ordenamento juridicas infraconstitucional. Alguns autores con-
sideram mesmao que os tratados e convengdes sobre direitos humanos tém,
em virtude do artigo quinto da Constituigio Federal de 1988, nivel de dispo-
sitivo constitucional. Ainda que prevalega a interpretagio mais restritiva, nada
impede que a Convengio seja invocada nos tribunais.

Cabe ainda mencionar que, infelizmente, durante o regime militar no
Brasil, houve endurecimento de nossa posigio em relagio a0 monitoramento
do cumprimento dos dispositivos de protegio dos direitos humanos no Bra-
sil. Em conseqiiéncia, ao ratificar a Convengio, o Brasil nio reconheceu a
competéncia do Comité para a Eliminagio da Discriminagdo Racial para re-
ceber e examinar dentincias individuais ou de grupos vitimas de violagio dos
direitos previstos na Convengio, conforme previsto em seu artigo 14. Esta
posigio foi reavaliada e, em conseqiiéncia, o Presidente da Republica subme-
teu recentemente ao Congresso Nacional Mensagem propondo que o Brasil
formule declaragio de reconhecimento de competéncia, do mesmo modo
que foi feito no caso do reconhecimento da competéncia contenciosa da
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O Sistema de Monitoramento das Nagdes Unidas;
o CERD, a Suvhcomissdo e os relutérios nacionais

Com o advento da Constituigio Federal de 1988, que reconheceu o pri-
mado da prevaléncia dos direitos humanos como principio orientador das
relagdes internacionais, a atitude brasileira a respeito do monitoramento do
cumprimento dos tratados internacionais sobre direitos humanos sofreu evo-

18. Idem, ibid. p. 109,




lugio positiva.” De fato, o Brasil passou a ser parte de importantes mecanis-
mos internacionais que contemplam a necessidade de apresentagio de relaté-
rios peri6dicos.® Além disso, a Declaragio da Conferéncia Mundial de Viena
sobre Direitos Humanos, de 1993 - para a qual o Brasil muito contribuiu -
elucidou a aparente contradigio entre os dispositivos da Carta das Nages
Unidas sobre a cooperagio internacional em matéria de direitos humanos e o
principio da ndo-ingeréncia, a0 reconhecer como legitima a preocupagio in-
ternacional com a promogio e a protegio dos direitos humanos.?

A Convengio Internacional para a Eliminagio de Todas as Formas de
Discriminagfo Racial criou um orgéo para exercer esta fungio de monitora-
mento. Trata-se do Comité para a Eliminagio da Discriminagio Racial, com-
posto por 18 especialistas eleitos pelos Governos dos Estados-Partes na Con-
vengio, os quais atuam em capacidade pessoal com mandato de quatro anos.
Segundo o artigo 9 da Convengio, os Estados se obrigam a submeter relato-
rios bienais informando o Comité das medidas legislativas, juridicas, adminis-
trativas e de outra indole que tenham sido adotadas para dar cumprimento
aos dispositivos da Convengdo. Esses relatérios sdo examinados em sessdes
publicas, na presenga de representantes governamentais. Trata-se de instru-

19, PIOVESAN, Flavia. "A Constituigio Brasileira de 1988 e os Tratados Internacionais de
Protegio dos Direitos Humanos" in A Protegio Internacional dos Direitos Humanose o
Brasil, op. cit., pp. 87-104. Para uma analise mais extensa sobre o assunto, ver Mazzuoli,
Valério de Oliveira. Direitos Humanos e Relag&es Internacionais. Campinas, Aga Juris
Editora, 2000. pp, 25-186.

20. Piovesan, op. cit. p. 95.

21. LINDGREN ALVES, José Augusto. "O Sistema de Protegio das Nagdes Unidas aos
Direitos Humanos e as Dificuldades Brasileiras”, in Cangado Trindade, Antdnio Augusto, edi-
tor. A Incorporagio das Normas Internacionais de Protegio dos Direitos Humanos no Direito
Brasileiro. Sio José da Costa Rica, Instituto Interamericano de Direitos Humanos, 1996. pp.
237-247. O autor afirma a este respeito: "Entende-se, com isto, que a matéria extrapofg o
dominio reservado dos Estados, as aten¢des internacionais nio configuram ingeréncia € o
conceito hobbesiano de soberania é invalido”.

22, O sistema de apresentagio de relatorios teve origem na pratica prevista na Organizagio
Internacional do 'IPrabalho, cuja Comissio de Especialistas em Aplicagio de Normas e Reco-
mendagdes pdde examinar, além dos relatérios submetidos pelos Governos, observages for-
muladas pelas organizagdes de empregadores e trabalhadores do pais em questio. Ver Van
Boven, Theo. "Resefia cfel Sistema Internacional de Derechos Humanos”, in Nagdes Unidas,
Manual de Preparacién de Informes sobre Derechos Humanos, Genebra, 1998, pp. 12-13,a
esse respeito. Sobre o sistema de apresentagio de relatérios da CERD, Valencia Rodriguez, Luis.
"Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Raci-
al”,in idem, ibid., pp. 291-33C.




mento essencial 3 garantia da eficicia dos direitos previstos na Convengao

O CERD comegou suas atividades em 1970 e desde entiio vem exami-
nando nimero consideravel de relatérios de paises. No caso do Brasil, foram
inicialmente apresentados 9 relatérios, muito lacdnicos, nos quais os Gover-
nos de entdo sxmplesmenre afirmavam nada haver a relatar, uma vez que
consideravam imperar no pais a democracia racial. O fluxo de relatérios bra-
sileiros interrompeu-se em 1986, em plena redemocratizagio, em razio da
necessidade que se sentia de reformular-se o teor dos documentos apresenta-
dos. Em vista de dificuldades administrativas, e da propria complexidade da
reformulagio que se almejava, apenas em 1995 retomou-se o dialogo com a
CERD, com aapresentagio do décimo relatdrio brasileiro.

O décimo relatério foi elaborado pelo Nicleo de Estudos da Violéncia,
da USP, e revisto pelo Itamaraty e pelo Ministério da Justica. Atuahza nossas
obrlgagoes perante o Comité e registra as mudangas ocorridas no pais a partir
da promulgag¢io da Constituigio Federal de 1988.

documento foi entregue 3 ONU em fins de 1995, e defendido oral-
mente perante o CERD em agosto de 1996, por delegagio brasileira integra-
da pelo entdo representante alterno do Brasil em Genebra e atual Secretario
de Estado dos Direitos Humanos, Embaixador Gilberto Saboia, e pelo Co-
ordenador do Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagio da Po-
pulagio Negra, o Professor Hélio Santos.

O relatério segue linha de transparéncia adotada desde 1994, reconhe-
cendo a situagio desfavoravel em que se encontra a maioria da populagio
negra brasileira, evidenciada nos indicadores socioecondmicos e dados esta-
tisticos apresentados. Insere-se, assim, no ambito de agdes politicas do atual
Governo, que admite publicamente, na pessoa do Presidente da Republica, a
existéncia de uma questio racial no Brasil e considera a democracia racial
como um objetivo a ser alcangado e nio, como se alegava no passado, como
uma caracteristica da sociedade brasileira,

O documento é claro quanto 4 necessidade de uma agio afirmativa para
asuperagio das desigualdades existentes. Observa que ao tratar da igualdade,
“a Constituigio, por um lado, impede o tratamento desigual e, por outro, impbeao
Estado uma agio positivano sentido de criar condigdes de igualdade, o quefreqiientemente
implica tratamento desigual aos individuos. Tratando deforma desigual pessoas desiguais,
namedida desua designaldade, a lei estard tratando substantivamente demaneira ignal
atodos... Pela Constituigio brastleira, portanto, ndo éilegal discriminar positivamente
com o objetivo de criar melbores condigoes paraum determinado grupo, tradicionalmente




ndo privilegiado dentro dasociedade. Esta dticavem ao encontro, inclustve, do proprio
artigo 1', pardgrafo quarto, da Convvengio Internacional paraa Eliminagio de Todas as
Formasde Discriminagio Racial”,

Esta em fase de elaboragio o décimo primeiro relatorio brasileiro ao
CERD, a ser apresentado aquele 6rgio no préximo ano.

O sistema de apresentagio de relatorios pode ser considerado como
um sistema de supervisio ordinaria, geralmente de natureza nio conflitiva,
baseado em dialogo construtivo. Os érgios criados para examinar esses
relatérios funcionam como brgios de controle destinados a considerar e
avaliar os progressos realizados e as dificuldades enfrentadas na implemen-
tagdo dos tratados concernentes. Distingue-se, portanto, dos procedimen-
tos especiais, cujo enfoque dirige-se a determinadas situagdes que causem
preocupagio i comunidade internacional, seja em paises especificos ou so-
bre temas em particular. Foi o que aconteceu no caso do apartheid, objeto da
criagdo, em 1967, do Grupo Especial de Especialistas da Comissio de Di-
reitos Humanos, cujo mandato foi renovado até a instauragio do Governo
democrético na Africa do Sul, em 1995. A Comissdo de Direitos Humanos
voltou sua atengio, com a criagio de mecanismos de vigilincia e procedi-
mentos especiais - Relatores Especials - por temas, no caso de formas
contemporaneas de racismo, discriminagio racial e xenofobia; pessoas des-
locadas internamente; e intolerancia religiosa, dentre outros, para citar ape-
nas alguns mais afetos a discriminagio racial.

No caso especifico de minorias nacionais e populagdes indigenas, a Co-
missdo de Direitos Humanos conta com importante drgio assessor, a até ha
pouco chamada Subcomissio para a Prevengio da Discriminagio e Protegio
das Minorias (atualmente denomina-se Subcomissio para a Promogio dos
Direitos Humanos), composta de especialistas eleitos. A Subcomissio conta,
por sua vez, com um Grupo de Trabalho sobre Populagdes Indxgenas 0 qual
tem serv1do de caixa de ressondncia para queixas de populagdes autéctones
de varias partes do mundo. O Grupo de Trabalho elaborou projeto de De-
claragdo sobre direitos indigenas, atualmente sob a consideragio da Comis-
sio de Direitos Humanos.




0 langamento da idéio da 11l Conferéncia Mundial: ressurgimento do
racismo e da xenofobio e emprego de novas formas de discriminagdo

Ha cerca de cinco anos, o membro brasileiro da Subcomissio para a
Prevengio da Discriminagio e Prote¢io das Minorias, Embaixador José
Augusto Lindgren Alves, constatando o ressurgimento do racismo e da
xenofobia em vérias partes do mundo, mas principalmente na Europa, sa-
cudida por conflitos de origem étnica com a desaparigio da ordem sovié-
tica, langou a idéia de a comunidade internacional, uma vez livre do crime
do apartheid, debrugar-se sobre as novas formas de racismo e os meios de
combaté-lo. A receptividade com que foi recebida essa proposta atesta a
preocupagio com que os drgios de defesa dos direitos humanos das Na-
¢8es Unidas viu o emprego de novas formas de incitagio ao ddio racial,
propaganda neofascista e xenofobia. Com efeito, a Comissio de Direitos
Humanos, em 1999, encomendou 4 Alta Comissaria para Direitos Huma-
nos das Nag8es Unidas, entre outros estudos, a realizagio de uma pesquisa
e consultas sobre o uso da internet com o propésito de incitagio ao ddio
racial, propaganda racista e xenofobia.?

Em conseqiiéncia, a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discrimina-
¢do Racial, Xenofobia e Intolerincia Correlata foi convocada pela Assembléia
Geral das Nagbes Unidas, por intermédio da Resolugio 52/111, de 12 de
dezembro de 1997, a qual reconheceu a necessidade de tomar medidas mais
efetivas e duradouras, nos niveis nacional, regional e internacional, paraa eli-
minagio de todas as formas de racismo e discriminagio racial. A Assembléia
Geral encarregou a Comissio de Direitos Humanos, em reunido com partici-
pagio aberta a todos os membros das Nagdes Unidas, como Comité Prepa-
ratorio da Conferéncia Mundial. A Primeira Sessio do Comité Preparatério
foi realizada em Genebra, de 1 a 5 de maio tiltimo. A Conferéncia Mundial
sera celebrada em Durban, na Africa do Sul, de 31 de agosto a 7 de setembro
de 2001. Seri precedida de um Férum de ONGs, de 28 de agosto a 1°. de
setembro de 2001.

23, "Consultation on the use of the Internet for zbeérm ose of incitement to racial hatved, racial
propaganda and xenophobia”, A/CONF. 189/PC.1/5, 8 de abril de 2000.




No momento, as diversas regides geograficas estdo no processo de
elaboragdo de suas posigdes. Os paises das Ameéricas, inclusive Estados
Unidos, Canada e os do Caribe, assistirdo a uma Conferéncia Regional
Preparatéria em Santiago do Chile de 5 a7 de dezembro préximo. O
Brasil, juntamente com outros paises da regiio, esta engajado de forma
ativa na elaboragio de projetos a serem examinados nessa Conferéncia
Regional, de onde deverdo emanar uma Declaragio e um Programa de
Acgio Regional.

0 ativismo da diplomacia brasileira

Além de pais ativamente engajado no processo preparatério da Con-
feréncia Mundial, membro da Comissdo de Direitos Humanos, e parte
em quase todos os instrumentos internacionais de promogio e protegio
dos direitos humanos, o Brasil procura o fortalecimento do arcabougo
regional da OEA como meio de combate ao racismo e A discriminagio
racial na regifo. Na tltima Assembléia Geral da OEA em Windsor, no
Canada, o Brasil tomou a iniciativa de propor uma Resolugio, afinal
aprovada, sobre a elaboragio de uma convengio interamericana sobre
o assunto. Motivou-nos essa iniciativa a necessidade de que a OEA este-
ja dotada de instrumento moderno e capaz de nio apenas coibir a dis-
criminagio e a intolerincia, mas também de prover mecanismos que
permitam a reparagio, a compensagio e a promogio da igualdade. A
maior homogeneidade no hemisfério poderia ser favoravel a elabora-
¢io de um instrumento regional ainda mais avangado que a Convengio
Internacional, de 1965, incluindo outros aspectos nio tratados no ins-
trumento universal (como formas mais sofisticadas de incitagio i dis-
criminagio e a intolerancia, veiculadas pelos novos meios de comunica-
¢do eletronica). A proposta brasileira esti atualmente em fase preliminar
de consulta aos paises da regido, muitos dos quais a acolheram de for-
ma entusiastica.

AOSR/6/11/2000







A Questio Racial no Brasil

Z¢élia Amador de Deus!

“No Brasil produziw-sea formamas
perversaderacismo queexistero mundo”.

Um pouco de histéria

assertiva dita e repetida muitas vezes por liderangas do movimento ne-

gro chega a ser chocante para a sociedade brasileira, que desde o final

do século passado acostumou-se a representar-se através da imagem
de um paraiso racial.

Criado por elites brancas e laboriosamente inscrito e arraigado no ima-
ginario social, inclusive com a colaboragio de eminentes cientistas sociais, o
mito da democracia racial que se supde existir no Brasil foi, provavelmente,
um dos mais poderosos mecanismos de dominagio ideolégica ja produzi-
dos no mundo. Apesar de toda critica que aele f01 feita, até entdo permane-
ce bastante atual. Por meio dele ressalta-se o carater m1s<:1genador da socie-
dade brasileira: um povo mestigo, misturado, tolerante, aberto aos contatos
inter-raciais.

Entretanto, para melhor esclarecer como a crenga na suposta democra-
cia racial vai sendo tecida no seio da sociedade brasileira, temos que nos
reportar ao contexto em que se deu a aboligéo. Ei importante ressaltar quea
idéia de abolir o regime escravagista nio surgiu no Brasil mas é uma idéia que
vinda de fora ganha forga, na medida em que seduz aqueles que almejam o
progresso do pais. Os seduzidos pela idéia formam o movimento abolicio-
nista, ou seja, adotam a doutrina que prega a aboli¢io da escravatura. No
final do século XVIII (por volta de 1790) o abolicionismo ganha forga cha-
mando a atengio do mundo para os horrores da escravidio do povo negro,
desenvolvendo uma idéia humanistica dos negros.

Em contrapartida, os defensores do trabalho escravo justificavam o tra-
tamento dos escravizados como uma propriedade com argumentos racistas.
Sustentavam que pelo fato do negro ser inferior em esséncia, a condigio de
escravo lhe era natural. Portanto ha uma relagio direta entre o avango dos

1. Professora da Universidade Federal do Par4, militante do Movimento Negro, fundadora
do Centro de Estudos e Defesa do Negro no Par4- CEDENPA.




movimentos abolicionistas e o desenvolvimento das teorias racistas, pois a
aplicagio do raciocinio cientifico para a compreensio da raga e do surgimen-
to das tipologias raciais ocorreu a partir de 1790, quando o racialismo ganha
forga. O racionalismo tornou-se defesa * “racional” para a escravidio e deu
forga a idéia de que os povos negros eram naturalmente adequados a servi-
dio e ao trabalho. Nesse periodo sio langadas as bases da doutrma que mais
tarde vai alegar ter status “cientifico” que, entre outras coisas, refine os argu-
mentos que afirmam explicitamente que as caracterfsticas biologicas das pes-
soas determinavam as caracteristicas psicoldgicas e culturais, ou se;a, atribui-se
uma relagdo determinista entre um grupo e suas supostas caracteristicas.
Nesse contexto, o critério cor passou a ser muito Util, pois houve a

necessidade do estabelecimento de barreiras mais precisas que impedissem a

“humanizagdo” dos escravos africanos. A pele branca foi imbuida de novos
significados como um meio decontrole. A crengada superioridade dos brancos
fol dado status de ciéncia, € o dominio europeu da maior parte do mundo
reforgou isso. Inventa-se o conceito de “brancura” que significava superiori-
dade e privilégio e em contraparte, qualquer cor de pele que nfio possua a
qualidade da brancura sera desvalorizada e os seus possuidores so transfor-
mados nos “outros”.

0 Abolicionismo no Brasil

O pensamento abolicionista, como toda doutrina reformadora no Bra-
sil, nasceu do liberalismo europeu do século XIX, que na Europa contava
com o suporte da revolugio industrial, a urbanizagﬁo acelerada e o cresci-
mento econdmico, mudangas que foram possiveis pela aplicagio da ciéncia e
da tecnologia. Entretanto, o liberalismo, no Brasil, surgiu como resultado de
tendéncias desprovidas do respaldo de qualquer mudanga econdmica pro-
funda. Mesmo assim as idéias abolicionistas vio crescendo pouco a pouco,
embora levem longo tempo para tornarem-se uma forga politica decisiva.

Aqui e ali, de vez em quando, umas poucas vozes isoladas tinham clama-
do pela abolig’éo geral desde 0 comego do século XIX. Dentre as vozes
isoladas, a mais famosa foi a de José Borufacno em 1825, logo ap6s a inde-
pendencna do Brasil. Sua proposta, porém, nio foi levada em contaco trafi-
co de africanos continuava em grande escala, pois ninguém ousava a ele se
opor, até que a pressao britanica forgasse o seu término em 1850,




Com o suprimento de escravos cortado, e com as alforrias, embora
o trafico clandestino permaneca por algum tempo, € natural que a po-
pulagio servil aos poucos vai decrescendo. Dessa forma, ha uma certa
reorganizagio interna e a escravatura deixa de ser uma questio politica
por algum tempo. A calmaria, entretanto, foi quebrada em 1866, e no-
vamente por pressio externa, neste caso, a pressio veio da Franga, no
mesmo ano, quando um grupo de abolicionistas franceses apelou a0
imperador D. Pedro I solicitando-lhe que exercesse sua autoridade para
acabar com a escravidio. Em resposta ao grupo, o imperador compro-
mete-se e esta passa a ser a primeira promessa formal de abolngao de
um sistema que vai entrando em faléncia, cuja derrocada sera apenas
uma questio de tempo.

O certo é que os abolicionistas, desde o comego, deveram muito a
opiniio estrangeira, e quando muito, a0 menos pelos principios cristios
que deveriam nortear um pais oficializado catdlico pela Constituigio de
1824, D. Pedro Il era obrigado a responder is pressoes estrangeiras.

Abole-se a Escraviddo e Branqueia-se a Sociedade

Mas o que pensavam os abolicionistas sobre a questio da raga? Os
abolicionistas eram conhecedores das teorias racistas vindas da América
do Norte e da Europa, e carregavam consigo um certo drama: o de
pertencer a uma sociedade miscigenada e de maioria negra. As anahses
explicativas do Brasil elaboradas em fins do século XIX e inicio do sé-
culo XX surpreendem pelo cunho claramente racista. A escravidio im-
punha limites epistemologicos para o desenvolvimento pleno do pais. A
populagio negra estava forada preocupagio dos governantes. Somente
com o movimento abolicionista é que o negro é mtegrado as preocupa-
¢Bes nacionais, até porque o sistema escravagista ndo permitia a entrada
do progresso, sendo um entrave 20 avango econdmico, politico e cultu-
ral do pais

E entio sob a ética racista amparada pela “ciéncia” que véo sendo
tecidas as culturas brasileiras. A mlscxgenagao aparece como uma Unica
saida para resolver o grande “dilema” que se impde: como aspirar a0
progresso e ao desenvolvimento, se a maioria da populagio est4 con-
denada ao atraso, conforme as teorias cientificas raciais? A ordem,




portanto, era injetar o “sangue branco” e cada vez mais branquear a
populagdo.

Imbuidos dessas idéias, a0 mesmo tempo em que clamam pelo fim da
escravidio, os abolicionistas pertencentes a elite urbana comegam a pensar no
“branqueamento do Brasil, pois acreditam na supremacia do “sangue bran-
co”. E claro que poucas vezes o desejo de ‘branqueamento” édito e pronun-
ciado com todas as letras, mas ele est4 sempre subjacente nas campanhas
migratérias, as vezes de forma eufemistica, rarissimas vezes de forma direta,
como podemos verificar no dizer de Joaquim Nabuco?: “O que os abolicio-
nistas queriam”, explicou ele em 1883, “era um pais em que, atraida pela
fraqueza das nossas institui¢des e pela liberdade do nosso regime, a imigragio
européia traga sem cessar para os tropicos uma corrente de sangue caucésico
vivaz, enérgico e sadio, que possamos absorver sem perigo...”. De outra feita
a sociedade rejeita, com certa veeméncia, a proposta de um grupo de fazen-
deiros que em 1870 propds que o Brasil importasse trabalhadores chineses.
Nesse caso as vozes foram mais alteradas, para dizer que os chineses ndo
iriam contribuir para a melhoria do pais, pelo contrério, o Brasil precisava era
de “sangue novo” e ndo de “suco envelhecido” e “envenenado”.

Essas vozes estio eivadas de racismo, embora seus portadores n3o ad-
mitam, porque a crenga geral éade quea sociedade brasileira nio abrigava
preconceito racial. Tal crenga foi sendo tecida ao longo do tempo em conjun-
to com o ideal de “branqueamento” que vai sendo estimulado, na medida em
que alguns mulatos ascendem, o0 que comprova ser o Brasil uma sociedade
multirracial e que, 20 contrario dos Estados Unidos, ndo possuia barreira de
cor institucionalizada.

No entanto, o que nio € dito & que a populagio negra estava fadada a
extingdo pelo processo de “branqueamento”, via miscigenagio. A tese do
“branqueamento” baseava-se na suposta superioridade branca, s vezes subs-
tituida pelo eufemismo de “ragas mais adiantadas” em oposigio as “ ragas
menos adiantadas” e ainda pelo fato de deixar em aberto a questio de ser a
inferioridade inata. O que ndo é dito claramente, também, ¢ que n3o se deve
falar da questio racial por nio ser considerada relevante, na medida em que

2. NABUCO, O Abolicionismo, p, 152.




deixaré de existir pelo desaparecimento do préprio negro, que gradualmente
sera absorvido pela raga branca Miscigena-se, portanto, para “embranque-
cer” jamais para “empretecer”. Com esses principios, com essas crengas, con-
vive a sociedade brasileira até hoje.

A Resisténcia da Populagio Negra

A aparente arrumagio da sociedade brasileira como sendo o “paraiso
racial” ndo significa que nio tenha havido resisténcia por parte da popula-
¢do negraao modelo de dominagio. A formagao dos qu1lombos e aparti-
cipagio dos negros em todas as insurreigdes ocorridas no pais no século
XIX demonstram essa resisténcia. Entretanto, o Estado constituido sempre
mostrou competéncia para sufocar as resisténcias de carater mais coletivo e
com abrangéncia maior que pudesse ser ameaga ao poder estabelecido.

Destituidos os focos de resisténcia dos africanos o processo de acultu-
ragio a que sio submetidos os seus descendentes efetua-se no sentido de
garantir a cultura euro-ocidental, na qual a populagio negra é forgada a
integrar-se.

Mas sera que todos os focos de resisténcia da populagio negra foram de
fato destituidos? Sendo vejamos: como sobreviveram os tambores sagrados
de tantos candomblés, batuques, casas de Mina, Xangds e as diversas nomen-
claturas e especificidades das religides de origem afro nos diferentes Estados
do pais? Como permaneceram até hoje os remanescentes de quilombos?
Patrimonio territorial inestiméavel e, em grande parte, desconhecido pelo Es-
tado, pelas autoridades e pelos 6rgios fundiérios oficiais.

Podemos afirmar que a histéria do povo negro nas Américas inscreve-se
numa narrativa que inclui migragdes e travessias, nas quais a vivéncia do sagra-
do de um modo particular constitui-se num indice de resisténcia cultural e de
sobrevivéncia étnica, politica e social. Os africanos arrancados a forga de seu
continente e transplantados para a América, através da Diaspora Negra fo-
ram destituidos de tudo, inclusive de sua humanidade, transformados em
mercadorias, “coisificados”. Neles imprimiu-se os cddigos do europeu que
deles se apossou, na condigio de senhor. No entanto, esses africanos que
cruzaram os oceanos nio vieram sés; com eles vieram suas divindades e seus
diversos modos de visio do mundo, sua alteridade lingiiistica, artistica, étnica,
religiosa, suas diferentes formas de organizagio social e simbolizagio do real.




Dessa forma, enquanto as instituigbes ocupavam-se de passar paraa
sociedade o conhecimento ocidental de origem ibérica, os africanos, a
margem, minavam aquele universo e disseminavam sua cultura, através
da oralidade. Nesse processo se da o cruzamento das tradi¢des e memo-
rias orals africanas com todos os outros c6digos ocidentais que lhes fo-
ram impostos pelo senhor. E é por meio dessa encruzilhada que vai
sendo tecida a cultura afro-brasileira: um caco aqui, outro ali, um frag-
mento de ¢4, outro de 12 e 0 mosaico, aos poucos, vai sendo reconstituido
pelas vias das reelaboragdes.

E dessa maneira que em 1988 — 100 anos apds a aboli¢io da escravatura
-0 movimento negro brasileiro cava mais um desses cacos que parecia haver
sido muito bem enterrado, e traz a tona, para a sociedade brasileira, os rema-
nescentes de qu1lombos E provavel que a malona dos polmcos, aquem
cabia decidir a aprovagio da Carta Magna, nio se opds a inclusdo dos artigos
apresentados como proposta pelo coletivo do movimento negro, porque, na
verdade nio acreditava que isso pudesse existir ainda. Quilombo para eles era
coisa de um passado remoto que precisava ser esquecido. E mais uma vez
pela via da encruzilhada, sob os designios de Exu os remanescentes de qui-
lombos estio presentes hoje lutando pela posse de suas terras e pela preserva-
¢3o dos seus territdrios culturais amparados pela Constituigio Federal.

Além do titulo de propriedade da terra aos remanescentes de quilom-
bos cabe a0 Estado subsidiar a adogio de medidas de agio afirmativa que
visem ao desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida das comuni-
dades quilombolas, pois ndo se pode perder de vista que se trata de uma
demanda que deveria ter sido resolvida no século passado. Sobre essa situ-
agio o professor Milton Santos® lembra que: “a reparagio é necessiria. Na
medida em que uma comunidade é secularmente posta 2 margem, a nagfo
tem de se ocupar dela. Os negros nio sio integrados no Brasil. Isso é um
risco para a unidade nacional”.

3.MILTON SANTOS, 1995, p.8.




Decreta-se o Esquecimento

Abolida a escravidio (1888), no ano seguinte, 1889, instaurava-se a Re-
publica, é horadese pensar na construgio de uma nagio, urge que se busque
aunidade e se forJe a ex1sten01a de um povo, conforme o historiador francés
Ernest Renan “a esséncia de uma nagio reside no fato de todos individuos
terem muitas co1sas em comum, e 1gualmente que todos tenham esquecido
bem as coisas.” (1887 p.287). E necessario que se clame pelo esquecimento da
recém-abolida escravidio. E assim que em 1890 Ruy Barbosa deliberou so-
bre a queima dos documentos que aludissem a escraviddo. No mesmo ano o
poeta pernambucano Medeiros de Albuquerque compds o Hino da Republi-
ca, que diz em um de seus versos “nds nem cremos que escravos outrora
tenha havido em tdo nobre pas...”.

Em artigo escrito em 1996 o jornalista Toledo espanta-se: “Como ou-
trora? Dois anos é outrora?” Trata-se da decretagio do processo de esqueci-
mento que dura até hoje. O Estado brasileiro utiliza-se de um de seus simbo-
los, bastante eficaz - o hino, que se supde sera cantado mecanica e autono-
mamente pelas criangas brasileiras nas escolas - para impingir o esquecimento
e imprimir a idéia de isengdo de responsabilidade pelas desgragas do “longin-
quo” e “inacreditivel” passado.

Apesar dos estragos que fez Ruy Barbosa com a queima de documentos
referentes 3 escravidio, muitos esfor¢os tém sido desenvolvidos, no sentido
de reconstruir, por meio de fragmentos, uma historia que foi silenciada.

A escravidio que existiu no Brasil faz parte do passado e do presente, ja
que se inscreve em nossos costumes, em nossas religides mesn(_;as € em nossos
preconceitos. Como um “preconceito de ter preconceito”, na expressio do
soci6logo Florestan Fernandes (1972), temos o medo de falar de racismo e
avistamos no outro o preconceito que estd em nos. E essa convivéncia entre
dois pélos opostos - de um lado o mito da democracia racial, do outro, a
representagio de um pais com larga experlenma escravocrara - que d ao
Brasil uma forma pecuhar e s11enc1osa de convivéncia racial. A auséncia de
conflitos raciais e a “boa convivéncia” entre senhores e escravos, além do
mito da “democracia racial” refor¢am um outro mito fundador da unidade
nacional que é o “mito da cordialidade”.

Os “mitos” que foram tecidos ao longo da histéria e neles, a sociedade
brasileira acredita plamente, constituem-se formas refinadas de dominagao
da populagio negra e tm correlagio com o tratamento “benigno”, “cordial”




e paternalista que se apresentava como solugio adotada quando o comporta-
mento social do escravo exprimia-se segundo as expectativas herdadas da
tradi¢io: obediéncia, humildade e fidelidade.

Naturalizagdo da Realidude Social

A crenga nos “mitos” faz com que tenhamos uma leitura de naturaliza-
¢io de fendmenos que foram construidos historica e socialmente. Pierre Bor-
dieu quando examinou os mecanismos pelos quais a ideologia toma conta da
vida cotidiana, desenvolve o conceito de habitus — a internalizagio de um
conjunto de disposigdes duraveis que geram praticas particulares. Os indivi-
duos agem na sociedade de acordo com tais sistemas internalizados - o “in-
consciente cultural”, o que explica que determinadas ages sdo regulamenta-
das e harmonizadas, sem que precise ser o resultado de obediéncia consciente
aregras (p.141),

Isso é o que acontece com o racismo brasileiro. Ele foi tic bem constru-
ido e encontra-se tdo arraigado na cultura brasileira que se pode até afirmar
que SOmos racistas inconscienternente, e mais, existe uma espécie de acordo
tacito em aceitar a pobreza e a miséria da populagao negra como algo natura-
lizado. E evidente que existem pessoas “nio negras” pobres e que convivem
com as pessoas negras nas periferias dos grandes centros urbanos. No entan-
to, o “n3o negro” é sabedor de que possui uma vantagem, pequena, em
relagdo ao negro que, por seu lado sabe também que possui uma desvanta-
gem em relagio ac “nio negro” e tudo isso é aceito tacitamente, sem que se
precise de leis para regulamentar o “acordo” 1mposto a populagao negra que
para ser aceita pela sociedade tem que antes se “conformar” as regras do
jogo que se lhes apresentam, pois fomos acostumados a rejeitar a idéia de
conflito. E um jogo de cena em que apenas um grupo tem o direito de impor
as regras, 0s outros grupos tém que obedecé-las tacitamente, sob pena de
serem colocados & margem.

E asociedade caminha de olhos vendados, com os sentidos inteiramente
anestesiados em relagio a uma grande parte de sua populago, que em princi-
pio foi condenada previamente ao fracasso, da-se, al, o fendmeno que o
sociologo Robert Merton, denominou de “profecia autocumpridora”.

No entanto, t30 anestesiados estamos que ainda somos capazes de achar
que o fracasso da populagio negra se deve a ela prépria, transformamos a




vitima em causadora de sua prépria desdita. Somos ainda capazes de nos
assustar e censurar quando descobrimos que o negro nio gosta de ser ne-
gro. E claro que 0 negro brasileiro nio deve gostar de ser negro - ¢ isso
acontece porque é ruim ser negro - o que n3o é apenas retdrica, pois ele, o
negro brasileiro, experimenta, no cotidiano, o quanto é ruim ser negro numa
sociedade que lhe é inteiramente indspita.

Repensar o passado para melhoria do presente e construgio de um futu-
ro melhor é a grande tarefa da sociedade que, para tanto conta coma colabo-
ra¢3o do movimento negro brasileiro.

O movimento negro brasileiro, formado de pessoas negras que experi-
mentam o racismo no dia-a-dia e que recuperando lembrangas de um passa-
do de dominag3o e de sofrimento compartilhados, vem, ao longo do tempo
abrindo fendas, esgagando as tramas do tecido social bem urdido e mostran-
do 4 sociedade o que ela sempre quis esquecer.

Perspectivas

O movimento negro brasileiro em sua missio de desvendar os olhos da
sociedade e tird-la do torpor-a fim de que ela possa enxergar e se dar conta
de suas proprias mazelas - hd muito vem chamando atengao paraasdesigual-
dades socials, e mais: que desigualdade possui ¢ ‘cor” , ela & parda, ela é negra.
Essa voz (Movimento Negro) que nem sempre ¢ouvidae que historicamente
clamou por justiga, hoje conta com incontestaveis aliados que sio os dados
numéricos (que devem ser divulgados exaustivamente) do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica IBGE) e do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), quando esses 6rgios analisam o Brasil a partir do corte
racial. Os dados comprovam que a sociedade brasileira deve a populagio
negra um tratamento digno fundado na eqiiidade.

Portanto, cabe ao Estado, 0 mesmo Estado que teve e que tem um papel
importante na reprodugio de relagdes sociais estruturadas racialmente, o
desafio de transformar-se em instrumento de ag3o politica anti-racista. E um
dos caminhos, decerto, sera a implementag3o de politicas de agio afirmativa
que visem a valorizagio efetiva da populagio negra.

Agindo dessa forma, o governo brasileiro demonstrarj, internacional-
mente, vontade politica de combater o racismo sobretudo se antesda Con-
feréncia Mundial ja houver posto em pratica medidas efetivas no sentido de




sanar as desigualdades, resultantes da discriminagéo racial, no minimo, nos
ambiros de educagio, satide e trabalho.

Recente trabalho realizado pela Federagio de Orgios para Assisténcia
Social e Educacional (FASE), do Rio de Janeiro, coordenado pelo economis-
ta Marcelo Paixio, que trata da elaboragio do Indice de Desenvolvimento
Humano com recorte racial - vale dizer que o referido estudo apresenta o
mesmo rigor metodoldgico utilizado pelo Programa das Nagdes Unidas
(PNUD) quando da elaboragio do IDH de 174 paises - verifica que se o
Brasil fosse constituido apenas pela populagdo parda e negra, ocuparia a
centésima oitava (108%) posigio no ranking proposto pelo PNUD; se consti-
tuido fosse, apenas, por brancos ocuparia a quadragésima nona (49“) posigio;
o Brasil, no mesmo ranking, constituido de todos os matizes, encontra-se na
septuagésima quarta (74%) posigio.

Portanto, qualquer medida, que se quer séria, de combate & pobreza deve
levar em conta as relagdes racias, ou seja, politicas de cunho universalista nio
resolvem a questio da desigualdade num pais em que as relagdes sociais estdo
intrinsecamente ligadas as relagdes raciais.

Belém, 10 de novembro de 2000.

Bibliografia
BASTIDE, R. “As Religides Africanas no Brasil.” Contribui¢io a uma socio-
logia das interpretagdes de civilizag3es, 3* edigio, S. Paulo: Pioneira,
1989.
BORDIEU, P. O Poder Simbélico. Rio de Janeiro: Difel, 1989.
. Razdes Praticas, Campinas/ S.P ed. Papirus, 1994,

CASHMORE, E. [et al]. Dicionario de Relagdes Etnicas e Raciais. trad: Dinah
Kleve. Sio Paulo: Summus Col. Selo Negro, 2000.

FERNANDES, E. A Integragio do Negro na Sociedade de Classe, vols. I; II.
S3o Paulo: Atica, 1986.




FREYRE, G. Casa Grande e Senzala. Circulo do Livro S.A. (por cortesia) da
Livraria José Olympio Editores: Sdo Paulo, 1933.

GONCALVES, P.eL.A - O Jogo das Diferengas: 0 multiculturalismo e
seus contextos: Belo Horizonte: Ed. Auténtica, col. Trajetoria, 1998.

HANSENBOULG. C; Silva, N.; Lima, M - Cor e Estratificagio Social. Rio
de Janeiro: Contra Capa Livraria, 1999.

HORBSBAWM, E. J. Nagdes e Nacionalismo desde 1780. Trad. Maria Célia
Paoli e AnnaMaria Quirino. 2* edi¢io. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1990.

MUNANGA, K. Rediscutindo a Mestigagem no Brasil: identidade nacional
versus identidade negra, Petr6polis, R.J: Vozes, 1999.

PONTIGNAT, Phiplippe - Teorias da Etnicidade. Seguido de Grupos Etni-
cos e suas fronteiras de Fredrik [e al]. Trad. de Elcio Fernandes. Sao
Paulo, Fundagio Editora da UNESP, 1998.

SKIDMORE, Thomas E. Preto no Branco: raga e nacionalidade no pensa-
mento brasileiro; trad. Raul de S4 Barbosa. Rio de Janeiro. Paz e
Terra, 1976.

. O Brasil Visto de Fora, trad. Susan Senler. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1994.







0 Papel da Educagfio na Prevengdo
do Racismo e da Intolerdncia

Risomar Alves dos Santos!

omego esse texto colocando alguns dados que considero importantes

para compreendermos que tipo de racismo temos vivenciado no Brasil

durante todas essas décadas, desde a sua invasio. Ocupamos, segundo
dados do Banco Mundial, o quinto lugar entre os paises da América Latina
com maior numero de analfabetos, somando um total de 18% da populagio
sem nenhum nivel de escolaridade, sendo que desse percentual a maior con-
centragio é de negros 35% e pardos 33%, contra 15% de brancos. Silva (1999)

Dados como esses demonstram que 0 nosso sistema educacional é ex-
cludente e discriminatério, porque seleciona em especial os negros, os pobres,
os mulatos e os nordestinos, sem deixar de lado os indices alarmantes de
analfabetismo entre as mulheres negras, chegando a um total de 48%, confor-
me Silva (1993) e Roland (1993).

Esse processo de marginalizagio exclui também as criangas originérias
dos estratos sociais menos favorecidos como conseqiiéncia da exclusio dos
seus pais e mies, na maioria das vezes, trabalhadores semiqualificados, des-
qualificados ou desempregados. Essas criangas moram em condu;oes sub-
humanas, nas periferias urbanas ou no campo, em favelas e ocupagdes ou,
muitas vezes, nas ruas das grandes cidades.

Dessa forma , podemos citar a marginalizagio cultural e o racismo como
sendo as principais razbes que poderio explicar as altas taxas de evasio e
repeténcia na escola basica no Brasil, quer nos centros urbanos, quer na zona
rural. Sendo esta (ltima ainda mais agravada pela falta de condiges estrutu-
rais das escolas existentes nessas localidades, 0 que causa, mais precocemente,
o abandono da clientela que a procura.

Essa marginalizagio da-se por alimemarmos na sociedade brasileira, al-
guns upos de discriminagio advindos do inicio da colonizagio e que se man-
tém até os d1as atuais, mesmo com outra roupagem ou, novas modalidades,
temas que ja fazem parte de estudos das varias Areas nos "Estados Unidos ¢ no
Brasil, denominados racismo indtvidual, racismo institucional e racismo cultu-
ral. Jones (1973).

O racismo individual, ou modalidade individual, apbia-se nos comporta-
mentos, atitudes e em interesses pessoais que se encontram socializados entre
brancos, negros e demais individuos de outros segmentos sociais. Silva (1994).

1. Professora da Universidade Regional do Cariri- URCA.




O racismo institucional, ou modalidade institucional, ¢ demonstrado em
dados oficiais como os fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) que deixa oculto e discriminado do sistema de trabalho o
negro, o indio, os ciganos, os bdias-frias, os homossexuais, as mulheres e toda

sorte de margmahzados.

O racismo cultural, ou modalidade cultural que traz uma jungio de
elementos dos dois primeiros modelos, o individual e do institucional e se
faz presente nas manifestagSes culturais, nos valores, nas crengas, na lingua,
na religido.

Marilena Cham (1993), citando Pierre André Taguieff cita trés niveis de
racismo - primario, secundario e terciario e dois grandes tipos de racismos
contemporaneos — universalista, ou discriminatério, e comunitarista, ou di-
ferencialista.

O racismo primario é defendido como um fendmeno psicossocial, emo-
cional ou passional, sem elaboragio ou justificagio; é o chamado mito. Ha
uma mitologia racista que se apresenta por um estado de espirito passional e
irracional que exprime medo e 6dio. O racismo secundério consiste no etno-
centrismo; € um fendmeno psicossocial mais sofisticado. O racismo terciario
€0 que desenvolve justificativas c1ent1f1cas que atualmente vem da psicologia
social e daantropologia. Esses niveis de racismos tém como adversarios ar-
gumentos anti-racistas que, muitas vezes, sio também racistas. Silva (1994).

Além desses niveis de racismo, o discurso racista ainda se apresenta em
dois tipos, segundo Taguieff apud Chaut, (1993): o racista universalista, filho
bastardo da Revolugio Francesa, presente nos séculos XIX e XX, até os anos
60; e o racista comunitarista ou diferencialista que se evidencia, sobretudo no
final deste século, como filho bastardo do pés-modernismo. Esses dois tipos
sio também reconhecidos como discursos anti-racistas.

Qualquer que seja a forma ou tipo de racismo existente, nio se justifica
numa sociedade que se diz democratica, pois todos eles rumam para a violén-
cia e o genocidio de forma xendfoba, e implantam formas legais de separa-
¢io e exclusio. Ambos possuem em comum a idéia de uma nag3o una, com
ragas superiores e inferiores.

Essa ideologia racista é comprovada nos Gltimos anos com os elevados
indices de violéncia e miséria que vém sendo praticadas no Brasil, causando o
exterminio das populagdes excluidas do sistema. Com a implantagio do ne-
oliberalismo, no seu processo de consolidagio, acirram-se os mecanismos de
violéncia social o que aponta para uma redugio do contingente populacional,




principalmente nos paises de Terceiro Mundo, nos quais se concentram as
populagdes nio-brancas. Oliveira (1994).

O debate em torno das relagdes raciais tem levado algumas correntes de
pensamento a polarizar a questio trazendo, ora para o lado da mera relagio
de classe, tentando explicar a questio racial como mera manifestagio da luta
de classes, ora subordinando todas as relag8es sociais s relagdes de raga.

Porém, essas concepgbes nio conseguem explicar alguns fendmenos ocor-
ridos contra negros que nio pertencem 2 classe operaria (como o caso da
filha do governador do Espirito Santo) e também contra negros que, mesmo
pertencentes 2 mesma classe, participam de processos de repressio s popu-
lagGes periféricas.

Devemos partir de uma abordagem revolucionaria para a explicagio
do racismo, o que exige alguns pressupostos como afirma Oliveira (1994):
1) considerar o racismo como algo socialmente criado, que atenda as neces-
sidades de um determinado grupo social e, socialmente superavel; 2) rejei-
tar a idéia ou mito da democracia racial em sociedades como a brasileira,
pois esta considera que os diferentes segmentos teriam as mesmas possibi-
lidades e conviveriam harmonicamente, quando sabemos que essa harmo-
nia nfo existe; 3) diferenciar racismo de preconceito ou discriminagio: o
racismo éa constru(;ao material e simbélica que justifica e legitima as desi-
gualdades sociais; Ja 0 preconcento ou a dlscrlmma(;ao originam-se do ra-
cismo sistémico, 3o praticas pontuais e sistematicas que se reproduzem no
espago das relagSes cotidianas.

O racismo como sistema de relagio social apregoa uma praxis politica
de exclusio do diferente, v1sando manter uma ordem dominante. E o que
mantém simbolicamente essa praxis ¢ medo da perda do poder, mesmo que
esse poder seja micro ou pontual. Dessa forma, mais que mera manifestagio
de luta de classe, o racismo € um poder excludente.

Esse racismo como exercicio do poder foi construido historicamente e
nio é mera manifestagio pontual e pessoal, derivada de uma discriminagio
social, embora esses elementos se fagam presentes. Porém, devemos lembrar
quea humanidade njo conseguiu criar sistemas sociais em que as varias cultu-
ras convivam harmoniosamente, em algum momento, a exclusio do outro
sempre esteve presente.

A ideologia racista permite uma intensificagio da exploragio da mio-
de-obra assalariada e impde critérios racistas de ingresso no mercado de tra-
balho formal, como também nos salarios. Segundo dados do DIEESE, em




1987 o desemprego entre os negros era 35% maior que entre os brancos.
Também em termos salariais, o trabalhador negro recebia no mesmo ano,
57,84% menos do que o trabalhador branco.

Como n3o se limita aperias a0 mercado de trabalho, a ideologia racista se
manifesta tambem na restrigio do acesso a cidadania, o que vem legitimar a
desobrigagio social do poder ptiblico no que diz respeito aos bens sociais
que esse estrato social teria acesso. Isso demonstra a seletividade no processo
de instrugio causando, como ji vimos, um maior indice de analfabetismo
entre a populagdo negra.

Essa ideologia dominante ¢ legalmente repassada pela instituigio escolar
quando se acomoda, quando instala uma rotina alienante e a reprodugio das
desigualdades. Essa reprodugio ocorre quando criamos um ser humano ideal
e a0 depararmo-nos com nossos alunos (as) reais nio abrimos mio dessa
idealizagio e passamos a exercer o nosso racismo e machismo invizibilizando,
assim, a nossa realidade. Isso acontece quando olhamos o nosso aluno como
incapaz, menor, fazendo-o desistir das suas multiplas possibilidades, deixan-
do que ele se acredite incapaz.

Por outro lado, existe um fluxo fascinante que é promovido pela plura-
lidade de vidas, interesses e desejos presentes no interior da escola. Portanto,
ha um quadro desolador, de sucateamento, de reprodugio e manutengio das
desigualdades sociais, culturais, raciais e de género, e ha também pessoas que-
rendo romper com esse quadro de exclusio e legitimagio da exclusio no
interior das escolas.

Essa oposi¢io a uma escola excludente se d4 pelas varias histérias cotidi-
anas que nao sio reveladas pela midia nem pelos cenarios oficiais, mas que
precisam ser contadas, ouvidas, lidas, recriadas, pois elas nos deixam orgulho-
sos da nossa condigiio de profissionais da educagio n3o, como aliados a
reprodugio das desigualdades, mas como guerreiros por uma pedagogia li-
bertadora, promotora da vida e do ser humano.

Mas essa 1deologia racista e dominante nunca foi motivo para que os
negros se entregassem, pelo contrario, sempre buscaram transformagdes das
relagBes sociais e de poder. Um desses exemplos, segundo Cléovis Moura
(1994) foi Palmares. A Republica de Palmares era o embrifo de uma nova
nagio, surpreendentemente progressista para a economia e a organizagio so-
cial da época.

A participagio dos negros em outros movimentos de libertagio, Olivel-

a(1994), s6 vem confirmar a sua luta. A luta contra o racismo nio é apenas




um movimento contra uma discriminagio especifica, mas contra uma ideolo-
gia cristalizada que legitima um poder excludente e uma elite superexplorado-
ra. Lutar contra essa 1deologla racista, na perspectiva de uma transformagio
social e revolucionaria, s6 sera posswel com a superagio da mesma e também
da forma de poder excludente que é praticado em nossa sociedade.

Portanto, a luta contra o racismo é uma luta contra o sistema de explora-
¢do, contra a concentragio de renda e contra o imperialismo. E lutar poruma
sociedade igualitaria e libertria. A luta anti-racista, conforme o autor acima
citado: ...resgata o valor do diferente como possibilidade de ampliagio dos horizontes do
conbecimento mano. Contrariamente,aideologiaracistavénodiferenteoperigodainsta-
bilidade, do questionamento e, assim, necessita da sua destruigio. (1bid. : 43)

Essa luta anti-racista ira se efetivar, também, através de uma pratica do-
cente voltada para a diversidade étnica e cultural da nossa populagio, princi-
palmente dessa populagio que, ao longo da historia do Brasil, vem sendo
alijada dos direitos civis, sociais e humanos a que teria direito. Uma pratica
docente que seja pohtlca ideolbgica e humanamente comprometida com o
nosso povo mestico, belo e forte, que luta que surpreende, que rie que chora,
que cria cotidianamente saberes e estratégias para sobreviver a uma sociedade
onde a exclusio social é tida como inevitavel. Trindade (1999).

O Brasil tem uma imensa diversidade cultural e éwnica plenamente visivel
em qualquer lugar que nos encontremos, porém temos lidado de forma insa-
tisfatbria com a tematlca da intolerdncia e da discriminagio. O preconceito de
todos os tipos e niveis é praticado no dia-a-dia da populagio, mas é negado,
levado 4 sombra, 2 amblgutdade Até reconhecemos que existe, desde que
seja distante, noutro espago, porém nio como algo proximo de nés, como
uma realidade que convivemos e alimentamos.

Um exemplo dessa dificuldade em aceitarmos nossa intolerancia com o
diferente, segundo Fischmann (2000), é o “suposto” bom humor com que as
pessoas pertencentes as minorias tém que ter ao receber piadas sobre si, ou
seu grupo social em nome da diplomacia e do exercicio da boa convivéncia.
A maioria dos programas humoristicos acentua cada vez mais esse tipo de
atitude, onde pertencer a um grupo étnico ou religioso, ou ainda ter certas
caracteristicas fisicas podera ser o suficiente para ser estigmatizado, caracteri-
zado e ridicularizado. Esses esteriotipos expostos nesses tipos de programas
nio se restringe ao ambito da televisio, mas espalham-se pela vida cotidiana
da maioria da populagio que é preconceituosa e racista, mesmo que muitos
ndo aceitem, ou ndo tenham consciéncia de que o sio.




Assim o silenciamento de grupos inteiros da nossa sociedade leva-nosa
vivenciar a discriminagdo e o estere6tipo de boa parcela da populagio brasi-
leira que convive com situagdes discriminatérias, numa sociedade suposta-
mente “sem discriminag¢Ses” ou numa “democracia racial”.

Isso deixa claro e difuso na sociedade o pensamento de que nio podem
ser bem sucedidas pessoas pertencentes a grupos discriminados. Sendo esse
pressuposto construido pela negagio da evidéncia do processo histérico da
exclusio a que estdo submetidos esses grupos como os afro-descendentes,
indigenas e também pela negagio das suas possibilidades e potencialidades.
Um exemplo desse pressuposto é quando nas cola¢Bes de grau de curso
superior o formando & negro ou portador de deficiéncia, os convidados
explodem em aplausos como se fosse improvavel ou impossivel acontecer
com aquele individuo, por pertencer ao grupo dos “diferentes”.

Essa atitude demonstra como somos preconceituosos e como reforga-
mos uma ideologia onde o diferente nio deve ter o direito que temos de
crescer, de ascender social, cultural e economicamente, pois os afro-descen-
dentes estio sujeitos, no cotidiano, a tratamentos diferenciados em todos os
setores da vida social por ndo serem considerados com possibilidades de
atingirem um alto patamar socio-cultural-econdmico, predestinado as pesso-
as brancas ou da etnia dominante.

Estamos vivendo o fendmeno da globalizagio que acentua as dificulda-
des econdmicas e amplia a separagio entre os chamados Primeiro e Terceiro
Mundo, o que aumenta o abismo existente entre esses paises e, conseqiiente-
mente, manifesta a imigra¢do de milhdes de pessoas, dando lugar ao incre-
mento do racismo e da xenofobia, principalmente no Primeiro Mundo.

O racismo e a xenofobia que presenciamos hoje em nossa sociedade e
nas demais nio sdo atos de individuos isolados, marginalizados ou pouco
importantes. Ao contrario, esses individuos sdo representantes dos varios seg-
mentos dominantes da sociedade que buscam uma guerra contra os pobres e
contra as pessoas que por pertencerem a uma etnia, linguagem, cultura reli-
gido e classes sociais diferentes, sio tratadas e cons1deradas como cidadios de
segunda ou como inimigos nacionais e responsaveis por todos os males das
sociedades.

Também sdo resultantes da desinformagio que sofre a grande maioria
da populagio sobre a histdria e a cultura dos afro-descendentes e de outros
grupos que igualmente s3o discriminados, pois suas identidades nio sio se-
quer tocadas no cotidiano das instituig8es escolares. Isso ocorre muitas vezes




porque os professores nio estio preparados para tratar as pluralidades pre-
sentes na sala de aula.

Reforgamos ainda essas posturas quando nio nos dispomos a falar so-
bre elas, ou a nega-las nos varios ambientes em que nos encontramos, e com
isso estamos nos curvando a ideologias dominantes e atitudes discriminatori-
as e até mesmo repassando-as as outras pessoas pelo simples fato de silenci-
armos. Tal postura precisa ser repensada e enfrentada como saida para ame-
nizarmos as praticas racistas e discriminatorias presentes na nossa sociedade,
nas nossas escolas e nas nossas agdes.

Para a superagio das situagdes acima citadas, a escola continua sendo
uma instituigao de peso no contexto da produgio e organizagio social, ali-
nhando ao seu lado uma multiplicidade de outros espagos e meios envolvi-
dos na construgio daquilo que nds somos e sabemos, ou ainda, daquilo que
pensamos ser e saber. Portanto, a escola continua sendo um espago importan-
te de aprendizagens especificas e diferenciadas, a0 mesmo tempo em que
interfere, aprofunda ou fraglllza aprend1zagens que obtemos em outras insti-
tuigGes soctais, incluindo-se ai as “aprendizagens culturais”.

Nesse campo, o curriculo se constitui como sendo um elemento central
onde giram todos os debates sobre a escola e seu significado social. Nesse
caso, podemos trata-lo como sendo um espago conflituoso e ativo de pro-
dugio cultural e que se constitui num lugar de produgio de identidade e da
alteridade, segundo Silva (1997). Nessa perspectiva, podemos afirmar que
nio teremos dificuldades para identificar, no curriculo escolar oficial, praticas
e contetidos voltados para a produgio de uma identidade nacional, o que ndo
podemos dizer quanto aos conceltos de raga e etnia,

Precisamos aprender que as varias aprendizagens repassadas pela escola
precisam incorporar as diferentes linguagens e culturas, que sejam capazes de
desenvolver no cotidiano, nas diferentes disciplinas do curriculo formal ou
informal, formas importantes de avaliagio e comportamentos que podem
ser incentivados ou reprimidos desde que assumamos uma postura critica ou
de siléncio.

Neste sentido, entendemos que alguns mecanismos pelos quais dife-
rengas/ldentxdades culturais s3o construidas neganvamente como mat-
ginalidade ou exclusio, a0 mesmo tempo, também, que tém sido mobi-
lizadas, como importantes recursos politicos €, nessa perspectiva, tém
possibilitado a grupos até entio subjugados 4 conquista de um espago
para falar de si mesmos, espago este onde esses grupos buscam se re-




presentar e produzir identidades que contestem as representagdes e ide-
ologias hegemonicas.

Esse tipo de discussdo em torno da cultura e das diferengas/identidades
que sio produzidas tem nos colocado diante de dilemas novos, os quais tém
relagio com a dificuldade que os diferentes grupos enfrentam, em sociedades
concretas, para conciliar o exercicio do direito politico de igualdade com a
liberdade de representar-se, identificar-se diferente ou, com a diferenga.

Diante desse quadro tragado até o momento e baseando-nos no artigo
de Petronilha B. G. Silva (1999), perguntamos como a diversidade étnica e o
pluralismo cultural no Brasil tém sido encampados pelos professores empe-
nhados no fortalecimento e resgate da dignidade humana? Como tém se
portado, na pratica de sala de aula os educadores afro-descendentes ou os
demais ao enfrentarem essa indagagio e outras reflex8es e propostas que sio
formuladas no cotidiano da nossa a¢io?

Educadores brasileiros, onde quer que atuemos se em instituigdes empe-
nhadas, declaradamente ou n3o, em educar para a vida em sociedade, temos
diante de nds criangas, jovens e adultos todos considerados nio-prontos, ne-
cessitando de formagio. Somente considerando a questio idade, os profes-
sores a0 proporem-se a educar esses alunos, ja se deparam com distintas
maneiras de estar incluido na sociedade ou dela excluido e conseqiientemente
afastados dos direitos de cidadios.

Agrava-se o quadro quando numa mesma sala encontramos alunos per-
tencentes a diferentes classes sociais, distintos grupos étnicos, de género, de
religido, de escolha sexual, portadores de cuidados especiais ou de outras
“deficiéncias” de que sejam portadores ou que lhe sio atribuidas, em virtude
do grupo a que pertengam. Os professores, a0 organizarem seus planos e
estrateglas, véem-se envolvidos, nem sempre com a devida clareza, por dife-
rentes visdes que a sociedade forma dos grupos aos quais seus alunos perten-
cem e que muitas vezes dela compartilham de forma acritica.

Na medida em que essas visoes sio depreciativas, excludentes desses ou
daqueles grupos, a agio educativa decorrente dos planos e expectativas dos
professores configura-se discriminatéria e néio empenhada com a valorizagio
de todos, respeitando as especificidades. Nessa perspectiva, o importante papel
atribuido aos educadores pela familia e pelo sistema de ensino € o de sociali-
zar, preparar criangas e jovens para adentrarem o mundo do trabalho, da
politica, assumindo lugares e papéis na sociedade. Porém, essa postura precisa
ser revista quando, no Brasil, a maioria da populagio ou fica fora, ou se evade




da escola nos primeiros quatro anos de escolarizagio, demonstrando que as
estratégias do pensar e do fazer pedagogico precisam ser reformadas a partir
do exame dos contetidos e atitudes, de pressupostos e resultados que orien-
tam a formagio dos cidadios.

Necessério se faz que busquemos iniciativas visando a socializagio de
criangas, jovens e adultos para que ultrapassem o alienante esforgo de se pre-
pararem para a vida numa sociedade que os desrespeita e nos empenhemos
em transformar as relag8es entre os grupos e as pessoas, na busca de progra-
mas educativos com curriculos e pesquisas que tenham propdsitos de cons-
truir uma sociedade justa, com a participagio efetiva de todos, onde o critério
essencial seja o fortalecimento da dignidade humana.

Dignidade na qual o direito de ser diferente, de se expressar de acordo
com seus valores, que cada grupo étnico ou social usufrua direitos iguais e
assuma fungdes politicas nas quais possam participar, decidir, executar e ava-
liar projetos, buscando sua implementagio e execugio para viver com digni-
dade de fato.

Nessa perspectiva, o trabalho educativo deve ser organizado e executa-
do com a intengdo, energia e firmeza para educagio de cidadios. O que exige
dos educadores estarem sempre buscando cultivar em si e principalmente nos
seus alunos a conflanga em suas capacidades, o orgulho por pertencer aum
determinado grupo énico ou social, autonomia no pensar e no agir, saber
controlar seus proprios preconceitos e as discriminagdes além da solidarieda-
de, a colaboracio e a criticidade.

Dessa forma, precisam manter longe de si e dos seus alunos os sentimen-
tos menores de inferioridade, de submissio e de dependéncia, além da desva-
lorizagio dos seus modos de ser e de viver, como também as atitudes etno-
céntricas e 0s comportamentos alienantes.

Para mantermos ou cultivarmos essa postura é urgente que todos os
educadores e pesquisadores se empenhem pela implantagio de uma educa-
¢do multicultural, na qual o direito a um 1gual tratamento entre as varias
culturas existentes se mantenha em pé de igualdade, nas diversas institui¢des
responsaveis pela formagio de seres humanos com igual capacidade de inter-
ferir nas varias realidades visando transforma-las.

Se nio tomarmos medidas de combate 2 indiferenga com que sio
tratados os marginalizados e pertencentes as ditas “minorias” estare-
mos substituindo esses problemas pela tolerdncia que admite desde
muito tempo diversos tipos de tratamento discriminatério, usados




contra os grupos culturalmente diferentes e socialmente marginaliza-
dos da nossa sociedade.

Uma Educagio Multicultural pode vir a se constituir numa nova ma-
neira de acomodagio das relag@es sociais, buscando manter suas vérias es-
truturas e contando para isso com as institui¢des de ensino. Para isso, neces-
sario se faz superar os preconceitos que nos fazem ver os demais grupos
etnicos cheios de estereotipos que incorporamos sem refletir. Para isso, tor-
na-se importante reescrever os conhec1mentos partindo da perspectiva de
cada grupo étnico que forma a nagio, s6 assim, eles se conhecerfo, nas suas
dlferengas e especificidades, sem que a maioria seja obrigada a abandonar
as suas raizes e assumir outras que lhes é alheia.

Neste sentido, 0 objetivo primeiro da educagio multicultural ¢, se-
gundo especnahstas da area, reformar as escolas e demais i instituigBes edu-
cacionais, para que estudantes oriundos de diversos grupos étnicos, rac1a15
¢ de classe social possam experienciar igualdade educacional. Esta sera
uma das metas mais importantes para que todos os estudantes possam
adquirir conhecimentos, atitudes e habilidades necessarias para atuarem
numa sociedade pluralista e democratica de forma a interagir, comunicar-
se e negociar com pessoas diferentes em prol de uma comunidade que
busque o bem comum.

Reforgando essa perspectiva, Henry Giroux (1986) afirma em seu livro
Teoria czentzﬁca e vesisténcia em educagdo que devemos abrir novas perspectivas
de compreensio da resisténcia, principalmente no Ambito mais complexo
do exercicio do poder e da dominagio, expandindo-se na longitude que é
dada pela imersio e, conseqiientemente, pela influéncia das estruturas de
personalidades envolvidas nesse processo.

Mas por que a escola resistiriaa proposta de reformas? Sera que suas
reagdes, de fato, se caracterizam como “resisténcia”? Haveria uma légica
diferente, atos criativos ou uma esperanga radical? Ou deveriamos minimi-
zar as reages ou a sua falta quanto as novas propostas, por considerarmos
sem import:“mcia> Quo que estaria em jogo?

Poderfamos dizer, 4 primeira vista, que jparece existir um certo apego
daqueles que fazem a escola auma 1magem ja estabelecida desta com a qual
se sentem satisfeitos, ndo pretendendo vé-la alterada. Mas essa abordagem
é insuficiente, pois embora vivamos 2 época da imagem soberana, quer ao
vivo quer nas vaidades de cada dia, alimentados pela midia, é plausivel a
diferenga entre ser e parecer.




Dessa forma, partindo para uma analise mais teérica, podemos afirmar
que interessa mais a identidade da escola que a sua imagem. E ainda sabemos
queaescola lida com a identidade individual de cada aluno, com a sua prépria
identidade coletiva e mais com a identidade que lhe é publlcamente atribuida
e que faz parte do coletivo “escola publica”.

No caso da construgio da identidade escolar, podemos ressaltar que ela
acontece na inter-relagdo com o coletivo, com outras instituigdes, e com seus
usudrios, e com as estruturas hierirquicasa que esta subordinada. Isso nos faz
indagar se existiria, nesse contexto, o reconhecimento da identidade ou se
simplesmente nio se daria um tratamento estereotipado a essa mstltmgao

Nesse sentido, € relevante considerar o papel do grupo e das virias orga-
nizag8es na constituigio da identidade, mesmo que freqiientemente essas ins-
tituigdes, incluindo a escola, passem por cima das individualidades, buscando
a preservagio de padrSes que Lhes sio convementes Portanto, devemos tra-
balhar a construgdo dos * territérios do eu”, mostrando como é freqiiente
ocorrerem invasdes que em muito ultrapassam essa construgio.

Em busca da construgio da nossa territorialidade entramos em conta-
to com outros “eus” com os quais buscamos interagir para nos reterritori-
alizarmos. Porém, vivemos num mundo que cada vez mais desterritorializa
os individuos, e nio oferece condi¢des de abertura de fronteiras para nos
firmarmos enquanto sujeitos. Isso é fruto da estrutura capiralista que nfo
fornece condig&es adequadas para a convivéncia e o intercimbio de produ-
¢des desejantes entre os individuos, produzindo individuos desterritoriali-
zados e esquizofrénicos.

A escola, nesse sentido, tem um papel fundamental para que os individu-
os se encontrem em seus territorios, apesar das tentagSes externas, e sejam
capazes de encontrar suas singularidades e suas subjetividades interagindo re-
ciprocamente. E mostrar que somos muitas vezes cimplices das estruturas
econdmicas que limitam nossas “produges desejantes” ao reencarnarmos
modelos e praticas dominantes em nosso cotidiano.

Porém, para agir dessa forma a escola também precisa definir a sua
identidade idealizada pelos & orgéos da Secretaria da Educagio que, muitas
vezes, agem como se a escola ndo existisse, causando nesta uma *esquizo-
frenla pedagog1ca

E preciso entio que construamos a identidade da escola, saindo do con-
formismo que nos conduz a atitudes nio-profissionais. E essa a ruptura que
nos é exigida. E importante pensar a escola piiblica como um todo e cami-




nhar passo a passo em busca de uma identidade coletiva na qual brote cada
vez mais 0 nosso “trabalho de formiguinhas” na aquisigio de consciéncia. E
que nossa consciéncia de educadores nos leve a querer e buscar sempre mais.
Esse é o nosso desejo que nos impulsiona e transforma nossas atitudes cotidi-
anas em labor.

Nesse ponto, a escola poderia aproveitar e informar corretamente, ofe-
recer alternativas novas e deixar claro o que significa a “igualdade na diver-
sidade”. Mas para isso a formagio de professores deve estar atenta a esse
imenso potencial presente na nossa sociedade. Para tanto, nossas Universi-
dades podem e devem desempenhar um papel importante onde aqueles
que se dedicam a essa tematica encontrem espago para ampliar seus univer-
sos; 0 que tem se restringido a alguns aspectos da cultura ocidental, segre-
gando, mesmo que nio intencionalmente, a todos os “diferentes”.

E para nbs educadores, particularmente, fica a oportunidade de pro-
por que a escola brasileira se reveja como modelo, e nio com simplismo
como fizemos até agora acreditando que o Brasil € uma democracia racial e
silenciando sobre tudo o que se passa na escola. E preciso que apraveite-
mos a rica heterogeneidade existente nessa terra e nos disponhamos a co-
nhecer como esta humanidade tio rica e diferenciada fo1 aclimatada no
Brasil e a qual nossa responsabilidade de educadores nos obriga a preser-
vé-la garantindo a identidade e promovendo a solidariedade entre os dife-
rentes, tarefa univoca da educagﬁo.

Perseguindo essa perspectiva, necessario s faz abordar a problematica
das relag®es interétnicas nos curriculos escolares, procurando trabalhar os
conhecimentos centrando-os nas culturas dos envolvidos. Isso implica que
o conhecimento de uma cultura, das suas estruturas de pensamento, percep-
¢do e crengas, conduzem ao conhec1mento de si proprio, dos outros e do
mundo. E preciso que a escola deixe de focalizar o modo peculiar de co-
nhecer dos europeus e aprenda, e ensine outros modos peculiares aos dife-
rentes grupos que compdem a nossa sociedade, em particular os afro-des-
cendentes por comporem a maioria do nosso povo.

Mas, ao contrario, a nossa educagio tem-se orientado por teorias e
propostas de base eurocentnca, ignorando que a populagio por ela al-
cangada tem raizes étnicas e culturais distintas. Esse desconhecimento opor-
tuniza a promogio de relagdes interétnicas violentas, em que grupos ditos
superiores passam a exercer autoridade abusiva sobre outros, na tentativa
de esmagi-los.




Neste quadro, as praticas racistas e discriminatérias que sdo realizadas
contra a popula¢io india e afro-descendente fazem parte do cotidiano da
vida dos brasileiros e sio socialmente aceitas e confirmadas. Tais praticas se
constroem e se mantém a partir de preconceitos, frutos, muitas vezes, da
ignorincia de grupos étnicos e sociais que se autodesxgnam como superiores,
eles se mantém sobre a histéria, organizagio e modo de vida do grupo que
classificam como inferiores.

Para reverter esse quadro é necessério mais do que fornecer informagdes
sobre a histéria e a cultura de uns e outros. Requer administradores escolares,
professores, alunos e familiares a disposigio para serem agentes de combate
ao racismo, as discriminagdes; desqualificando conhecimentos dominantes e
transformando-os; como também ser preciso fazer com que as relagdes
existentes entre 0s grupos £tnicos e sociais, sejam transformadas e recusadas.

Dessa forma precisamos também preparar nossos educadores, a maio-
ria que ainda ndo se sente preparada para zelar e defender a riqueza que restou
das raizes africanas e da bela hist6ria do povo negro brasileiro, como tam-
bém do seu decisivo papel na nossa histéria. S6 assim ir saber impedir as
manifestagdes racistas contra seus alunos e deixara de encarar a cultura afro-
brasileira como mero folclore, tornando-se aliados nio s6 dos seus alunos
mas de todos os brasileiros afro-descendentes.

Para atingirmos tal processo & necessario que aqueles que nele se envol-
vam estejam dispostos a sairem de si, dos limites de compreensio que adqui-
rem junto a seu grupo étnico/cultural e reforgado na escola, no trabalho e em
outras situagdes cotidianas. E necessario que cada um saia de si e olhe em
volta para os outros com quem compartilha experiéncias, perguntando-se e
perguntando-lhes sobretudo e todos, também sobre si préprio. E neste ato,
que ndo ¢ de pura interagio, mas de um fazer concrero, seja realizando tarefas
ou elaborando reflexoes, que cada um descubra a importancia do outro, no
processo da sua propria aprendizagem.

Na medida em que nos permitimos desprender de nossas experiéncias e
juntamente com os outros nos configurar enquanto ser humano distinto a
compreender o mundo e outros fazem o mesmo diante de mim, permite-
nos captar o sngmfu:ado pleno do mundo, da vida das outras pessoas. Nesse
ponto, o didlogo é fundamental para a existéncia humana e para o que se
constrdi no seio de uma cultura e na troca entre elas.

Esse propdsito leva-nos ao entendimento de que vamos aprender a “con-
viver em igualdade”, conversando uns com os outros, integrantes dos dife-




rentes grupos étnicos, perguntando e ouvindo hist6rias antigas e atuais, escla-
recendo e sendo esclarecidos sobre a vida e 0 modo de ser de cada um,
negros e nio-negros; também nos interessando pela historia dos negros afri-
canos e pela historia dos negros brasileiros, colocando-nos aptos, indepen-
dente de qual grupo pertengamos, a assumir nossa cidadania.

Para 1550, pesquisadores apontam que os curriculos deixem de repassar
contetidos com manifestag3es racistas contra negros e outros grupos discri-
minados e que possam apresentar aos descendentes de africanos, através das
diferentes disciplinas, aspectos positivos da historia desse povo escravizado e
nio meramente como escravos. Os professores precisam denunciar o racis-
mo, desde o livro did4tico até as posturas discriminatdrias ocorridas no inte-
rior da escola e, se necessario for, que pegam ajuda a afro-descendentes ou ao
seu movimento.

Finalizando

Para que a educagio exerga uma forte agio na prevengio do racismo e
da intolerancia, necessario se faz que as reflexdes e propostas formuladas ao
longo desse trabalho possam nos levar a construir o nosso espago profissio-
nal atentos aos apelos dos grupos étnicos e discriminados e, nos empenhando
em construir novas bases paraa educagio nacional, quer sejamos negros ou
nio. Temos que encontrar estratégias de luta convenientes, da qual saiamos
fortalecidos enquanto seres humanos e cidadios.

Nesta tarefa podemos contar e devemos pedir a ajuda de pessoas envol-
vidas nos diversos movimentos, como também elaborando propostas alter-
nativas de ensino, e nos capacitando, enquanto educadores, para enfrentar
situagdes conflituosas com as que nos deparamos nas relagdes cotidianas es-
colares ou extra-escolares. Podemos buscar referéncias junto aos afro-descen-
dentes para compreendermos o racismo do ponto de vista de quem sofre as
consequéncias, para poder combaté-lo. Além de buscarmos criar condigdes
para envolver as familias dos nossos alunos num trabalho conjunto de enfren-
tamento desse mal que nos acompanha ha varios séculos.

Enquanto educadores e empenhados na luta por uma sociedade real-
mente democratica, estaremos cultivando e exigindo respeito a nés e a todos
os grupos étnicos e discriminados, na perspectiva de novos tempos, de novos
rumos, em que os desvalorizados e desconsiderados possam influenciar, pro-




por e implementar uma sociedade nova, diferente, onde “os diferentes” se-
jam seus reais protagonistas vivendo em igualdade com todos.
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Popula¢oes Indigenas

Glénio da Costa Alvarez!

esse trabalho procurarei enfocar a questio relativa a condigio juridica
dos indios do Brasil, que evoluiu, com o passar do tempo, de escravos,
atutelados e, fmalmente, a c1dadaos

Integro, como representante da Fundagio Nacional do Indio (Funai), o
Comité Nacional para a preparagio da participagio brasileira na Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerinciaa
ser realizada na Africa o Sul em agosto de 2001.

Convidado a participar desse seminario preparatorio apresentando o tema
“Populagdes Indigenas”, a ocasido propicia-nos excepcional oportunidade de
trazer 2 discussio o espago social e politico do indio na sociedade brasileira.

Ocupando esse espago de discussio, propomos inicialmente uma avalia-
¢do retrospectiva que focalize as politicas e a legislagio produzidas sobre a
questio e, assim, comegando por refletir sobre o conceito de cidadania e o
seu significado aplicado aos indios do Brasil.

O direito a cidadania pressupe o respeito a diversidade étnica e cultural
do indio, tanto em termos individuais quanto coletivos. A principal questio
que se coloca é saber até que ponto esse direito é uma realidade em constru-
¢io forjada ao longo da historia das relagdes entre indios e a sociedade que
foi se formando a partir da colonizagio portuguesa, ou se é uma mera abs-
tragdo juridica ainda distante da realidade em que vivem os diferentes povos
e comunidades indigenas existentes, atualmente, no territério brasileiro.

Ha dois pontos importantes a se considerar nesse questionamento:

No primeiro ponto, situa-se o dilema racial brasileiro a que o socidlogo
Florestan Fernandes (1972) se referia, desde os anos 40 a 50, como decorren-
do da crenga infundada em uma democracia racial no Brasil, a qual obscurece
nossa visdo critica e escamoteia uma realidade de profundas desigualdades
sociais e econdmicas.

Observaria certamente o socidlogo que a ideologiaea utopla raciais que
engendram este mito unpoern a todas as categorias € grupos étnicos - sem
distingdo - uma forte pressio assimiladora em nome da’ integragio nacional
que por muito tempo silenciou movimentos politicamente minoritarios como
o dos negros e o dos indios.

1. Presidente da Fundagio Nacional do Indio (Funai)




O segundo ponto a ser analisado & a constatagio de que a questio do
indio sempre foi tratada, em termos juridicos e politicos, como assunto
apartado dos demais que envolvem a sociedade brasileira. Este estatuto de
singularidade dado aos indios ac longo da histéria da legislagio indigenista
teve um duplo efeito: se por um lado, resguardou a sobrevivéncia fisica e
cultural de milhares de individuos e de centenas de sociedades, por outro
contribuiu para retardar a manifestagio espontanea individual e das organi-
zagdes indigenas em favor de seus direitos e da conscientizagio de seu lugar
no Brasil de hoje.

Pode-se dizer que a historia das politicas e da legislagio indigenista é
expressio do entendimento progressivo que o branco, com sua cultura de
origem europela foi adqumndo sobre o indio nas experiéncias de confron-
to, escravizagio e convivéncia pacifica, estabelecidas a partir da conquista.

As primeiras concepg¢des registradas sobre o indio encontram-se em
bulas e breves papais que foram também as primeiras formulagdes juridi-
cas, o nascimento do direito indigena. A famosa Bula, publicada pelo
Papa Paulo IIl em 1537, reconhecia os indios como “verdadeiros ho-
mens”, argumentando desse modo que os mesmos nio deveriam ser re-
duzidos a escravidio.

Esta bula foi inicialmente dirigida 2a0s conquistadores espanhois no Mé-
xico. Mais tarde suas recomendagGes seriam reproduzidas no Breve de 22
de abril de 1639 pelo Papa Urbano VII, confirmando para os portugueses
a disposigio de se resguardar a liberdade dos indios. Estes preceitos papais,
somados as resolugdes tomadas pelo estado colonial portugués, tiveram o
proposito de estabelecer o costume através de lei.

Nas circunstancias histéricas do inicio da colonizagio, estabelecer a li-
berdade dos indios face 2 demanda dos colonos por mio-de-obra escrava
foi, muitas vezes, um esfor¢o em vio, do qual resultou uma legislagio osci-
lante, profusa e contraditéria.

Os missionarios - j4 na segunda metade do século X VI - exerceram a
fung¢io de mediadores do projeto colonial, evangelizando os indios e reu-
nindo-os em aldeamentos que atuavam como ntcleos irradiadores da colo-
nizagdo. Essa presenca contribuiu para atenuar, sem contudo lograr evitar a
pressio dos colonos por escravos mdxgenas Pode-se dizer que o missiona-
rio constituiu, assim, a primeira representagio tutelar junto aos indos, reali-
zando uma experiéncia civilizadora original de se abordar as linguas indige-
nas e, por melio delas, repassar a fé cristd e os valores da cultura européia.




Representou, a rigor, um ensaio das experiéncias pedagogicas atuais. Mas
isso nio evitou a escravidio, polis, era por seu intermédio que se fazia a
distribuigdo da forga de trabalho do indigena.

Vinculada ao projeto portugués de ocupagio da Amazénia uma lei res-
tituindo aos indios a liberdade de suas pessoas, bens e comércio foi promul-
gada em 6 de junho de 1755. Essa lei reproduzia as intengGes anteriores que
tiveram o mesmo fim e que haviam se tornado letra morta no ambiente
escravista do Brasil colonial. Propunha tornar os indios livres como os demais
saditos do rei e, desse modo, sujeitos as leis do reino para o trabalho, o
comércio e 0 uso e gozo de seus bens.

A liberdade, porém, se atribuiria apenas para os que fossem considera-
dos indios, excetuando-se deste direito os descendentes que houvessem nasci-
do de escrava africana. O regimento que regulamentou essa lei foi 0 “Dire-
tbrio que se deve observar nas Povoagdes do Para e do Maranh3o enquanto
sua Majestade nio mandar o contrario”. Observe-se que a provisoriedade
claramente expressa no titulo deste diploma legal faz destacar a sua pertinén-
cia com o momento historico em que Portugal e Espanha discutiam os limites
do que viria a ser a fronteira setentrional do Brasil. A implantagio da lingua
portuguesa e dos habitos e tradigdes da cultura européia sio paragrafos que
integram o Diretério como diretrizes de um projeto colonial que pretendia
consolidar avangos territoriais através do povoamento com indios e da im-
posigio da cultura do conquistador.

Ha um paragrafo especifico no Diretério proibindo tratar os indios
de negros...

O argumento desta proibigdo repousou no sentido infamante dado
época ao nome associado A instituigio da escravidio. Este fato vem demons-
trar que o preconceito e as discriminagdes diversas existentes nas relagdes
étnicas e raciais ainda hoje no Brasil foram historicamente engendradas nas
relagdes de poder e trabalho.

Por outro lado, essa mesma legislagio que discrimina o negro iria estimu-
lar os casamentos entre brancos e indias concedendo vantagens aos casais
protegio aos filhos. Curiosamente, também, ficava proibido dar a esses descen-
dentes o nome de caboclo, ficando mais uma vez patente, nesta legislagio,
como nas demais do periodo colonial, uma intengio de estabelecer em lei o
costume da proibigio de se discriminar indios.

Assim, o ato de proibir confirma a existéncia de um fato que ja se
manifestava naqueles anos da segunda metade do século XVIII na Ama-




zOnia brasileira: a mestigagem e o surgimento do caboclo como produto
hibrido e estigmatizado de uma sociedade rica em diversidade e, desde
cedo, estratificada.

Um dos motivos que levaram ao fracasso esta politica de tratamento do
indio foi pretender mudar valores e habitos de uma sociedade, de modo
stibito, mediante a decretagio de uma série de resolugdes tomadas a distancia
e, evidentemente, sem atengio 4 mentalidade reinante na colonia de que o
trabalho bragal tinha sentido pejorativo associado a escravidio.

Equiparar indios aos vassalos europeus do reino, trazé-los para viver em
povoagdes civilizadas, estabelecer as bases de um convivio igualitario com
brancos pautado por valores homogéneos eram pretensdes inexeqiiiveis na-
quela época e, ainda o sfo nos dias de hoje, se consxderarmos o apego natural
dos indios contemporaneos as suas convicgdes étnicas e culturais.

O préprio Diretdrio que regulamentou a “lei das liberdades” haveria de
reduzir os seus efeitos ao instituir a figura do diretor com poderes amplos
sobre o indio aldeado e seus rendimentos no trabalho, o que redundou em
formas continuadas de escravizagio no ambito de cada povoagio.

A fim de coibir esses abusos e arbitrariedades, a Carta Régia de 12 de
maio de 1798 aboliu o Diretério suprimindo o cargo de diretor. Pretendeu-
se restituir a liberdade aos indios sem alterar, todavia, as condigdes em que
sempre aconteceu o recrutamento compulsério da forga de trabalho do nati-
vo aldeado entre os particulares e a administragio colonial.

Na verdade esta carta régia agravao problema da escravidio ao esti-
mular expedlgoes que objetivavam fazer comunicagdo com grupos indige-
nas que ainda nio haviam estabelecido relagdes com a colonizagio. A orien-
tagdo era que essas iniciativas fossem assumidas e promovidas por particu-
lares, permitindo-se desse modo a qualquer pessoa realizar o que antes era
atr1bu1¢;ao exclusiva de missionarios e funcionarios coloniais. Ha neste do-
cumento uma confusio conceitual acerca do que seja tarefa do estado ou
de particulares no trato da questio indigena. Ao suprimir o cargo de diretor
entre os indios, esta carta régia introduz o problema atual da tutela. Referi-
mos ao trecho em que orienta os moradores que reallzam essas expedigdes
a que se obrlguem a educar e instruir os indios até que fossem batizados,
ficando os proprios obrigados a pagar-lhes um estipéndio como contra-
partida pelas despesas com eles realizadas, de onde se pode deduzir que a
divida contraida involuntariamente convertia-se em sujeigio. A estes indios
seria atribuido o estado de 6rfios.




Nio h que se espantar com o fato de o instituto da tutela ter se origina-
do das relagées de trabalho e, fundamentalmente, da escravidio Desde a
conquista até a segunda metade do século XIX o indio ira sofrer forte pressio
escravista que, alids, nio se esgota coma aboligio definitivada 1nst1tu1gao no
final daquele século, pois ira se converter em pressio sobre seus territorios.
Segundo Manuela Carneiro da Cunha “a tutela surgiu como uma solugio
para se garantir a mio-de-obra indigena em um momento de transigio entre
a escravidio e o trabalho assalariado” (1987:110).

No correr do século XIX, este indio estari sujeito a tutela de juizes de
orfaos que fiscalizariam as relagSes contratuais de trabalho envolvendo indivi-
duos indigenas, enquanto os ouvidores de comarcas cuidariam do patrimé-
nio representado em terras por eles habitadas. A partir de 1833, estas duas
aplicagBes da tutela passam a ser atribuigio exclusiva de juizes de orfdos,
assim permanecendo até o inicio do século seguinte. Para os indios reunidos
em povoagGes ou missdes, 0 Decreto n°.426, de 24 de julho de 1845 organi-
zou o servigo mantido pelo estado 1mper1al trazendo de volta as representa-
¢Oes tutelares do “diretor geral de indios” e a do “diretor de aldeia”, com
atribui¢des administrativas amplas sobre 0os mesmos.

Estas duas concepgdes de tutela - uma individual aplicada as relagdes
contratuais e outra coletiva voltada as terras - chega ao inicio do século XX
influindo na discussio do Cédigo Civil, quando é instituida a incapacidade
relativa dos indios para certos atos, ficando estabelecida sua sujei¢io ao regi-
me tutelar condicionado a uma adaptagio futura a civilizagio do pais. Nio
teria sido intengdo do legislador incluir os indios no Codigo Civil, uma vez
que entenderam serem eles possuidores de organizagées sociais proprias. O
estatuto de menoridade imprimiu especificidade 4 questio, justificando um
tratamento juridico a parte.

A definigio Jurldlca dos indios, decorrente da discuss'éo havida do Cédi-
go Civil, teve ressonancia na formulagao dos principios que nortearam o
Servigo de Protegio aos fndios e Localizagio dos Trabalhadores Nacionais
(SPI) quando foi criado em 1910 (Decreto n.° 8.072, de 20 de junho de 1910)
e regularnentado em 1911 (Decreto n.° 9.214, de 15 de dezembro de 1911).

Como o préprio nome da i msutulgao 1nd1<:a, este servigo tinha como
objetivo central atender ao indio em regime tutelar, preparando-o para uma
integragfo A comunidade nacional. Em sintonia com essa perspectiva de assi-
milagio, o servigo foi estruturado espacialmente em niicleos de atragio, po-
voagdes indigenas e centros agricolas, conforme a graduagio das situagoes




por que passam os indios desde o estabelecimento dos primeiros contatos até
o ponto em que convivem intermitentemente e depois de forma permanente
com a nossa sociedade.

Embora o propésito fosse, como nas legislagdes anteriores, a transfor-
magio do indio em um “nio-indio”, sera a primeira vez em que as organiza-
¢Oes indigenas comegam a ser respeitadas, assim COmO as suas terras € o
direito de cultuarem valores, tradi¢Ses e habitos proprios.

Esta legislagio evidencia um amadurecimento da reflexiio sobre a ques-
tio indigena,

Esta-se processando uma autocritica s experiéncias do género realiza-
das no passado por missionarios e pelo estado e, a0 mesmo tempo, estario
sendo projetados e implantados os novos procedimentos que se constitui-
rao nas bases para uma integrag¢io que se deseja sem traumas culturais, de
que sio exemplos as primeiras demarcagdes de terras de indios neste século
XX, aintrodugio do ensino bilingiie nas aldeias e 0 atendimento médico-
sanitario volante.

Segundo o antropologo Darcy Ribeiro (1977), a situagio terminal em
que se encontravam varios grupos indigenas, os surtos epidémicos que dizi-
mavam grupos inteiros e as violéncias contra eles praticadas para a tomada de
seus territdrios foram determinantes na configuragio da idéia de protegio
que orientou as agdes do SPI nos primeiros anos deste século XX.

Para o antropdlogo, a sobrevivéncia dos indios naquela circunstincia e a
formulagdo de le1s cada vez mais protecionistas, ainda que de cunho assimila-
cionista, foram frutos de esforgos realizados pelas primeiras equipes forma-
das no SPIsob a diregio positivista do Marechal Cindido Mariano Rondon.

A Fundagio Nacional do Indio (Funai) é criada em 1967 (Lein.° 5.371,
de 5 de dezembro de 1967) em substituigio ao SPI.

O novo 6rgio herda a tradigio de procedimentos do SPIno tocante ao
tratamento da questo indigena, centrada na perspectiva de integragio gradu-
al e em longo prazo dos indios, apresentando-se como uma continuidade
sem inovagio. Na verdade o projeto politico de integragio dos indios apri-
mora-se. A lei n.°6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispde sobre o
Estatuto do Indio, estabelece que o trabalho aser exercido pelo novo drgio
sera destinado apenas aos indios que ainda nfo estivessem integrados a comu-
nhio nacional. Desse modo, os beneficios da assisténcia em sadde, educagio,
garantia das terras estariam condicionados ao fato de os mesmos ndo terem
concluido o processo de integragio.




E nesse horizonte de uma transformagio em andamento que seré esta-
belecida uma postura de respeito a diversidade étnica e cultural dos indios
norteada pela expectativa de uma assimilagdo ao final do processo. Assim, na
mesma lei que estabelece esses principios e diretrizes, o indio é definido, clas-
sificado e serd administrativamente tratado em referéncia ao tempo de conta-
to com a sociedade nacional.

O fim da tutela torna-se uma opgio individual, que pode ser tomada
também pela comunidade, se for consensual entre seus membros, mediante
sohcxtagao de liberagio do regime tutelar ao poder judiciario e a0 préprio
6rglo tutor, o qual promoveria a avaliagio das condigdes exigidas em lei para
a emancipagio.

Haveria necessidade de uma pesquisa mais detida aos documentos histé-
ricos da instituigio atual para se averiguar a ocorréncia de casos em que indios
ou representagdes de comunidades solicitaram a liberagio do regime tutelar.
Mas e quase certo que nfio se encontrem casos espontaneos dessa natureza
uma vez que a concepgio de tutela que se formou na legislagio do SPI e
depois da Funai foi a de se considerar transit6ria e condicional a garantia de
direitos reservados a indios. Ou ainda, a de relacionar garantias e beneficios
de um regime tutelar a um estado de menoridade do qual estariam excluidas
aquelas populagoes indigenas que fossem consuderadas integradas. Como se
as experiéncias adquiridas ao longo da convivéncia com representantes da
sociedade nacional conferissem qualidades que as distanciariam do que é de-
finido juridicamente como ser indio. O proprio texto do Cédigo Civil assim
o definia desde 1916, conformando uma legislagio dai resultante que deu
margem a interpretagGes e posturas equivocadas tanto da parte do érgio
tutor quanto dos indios tutelados.

Referimo-nos a duas atitudes que se desenvolveram a partir desta con-
cepgio. Uma, formada nas experiéncias empreendidas pelo SPI, consolida-se
nos primeiros anos de existéncia da Funai na postura paternalista com que
muitas agées foram norteadas pela perspectiva do progresso eda i incorpora-
¢io dos indios A ideologia do desenvolvimento nacional. A outra é decorren-
te do autoritarismo que emana da primeira e se desenvolveu nos indios, cer-
ceando por muito tempo a percepgioea consciéncia das lutas que deveriam
assumir para alcangar o pleno exercicio dos direitos civis, como reza a Lei n®
6.001 ao definir a condigio de indios integrados.

Em 1968, quando escrevia “Os indios e a civilizagio”, Darcy Ribeiro
pronunciou-se a respeito da integragio, deixando-nos uma avaliagio para-




dlgrnatlca sobre o destino das populagoes indigenas no Brasil contempo-
rineo. Ele nos fala a partir de uma experiéncia de 10 anos como etnélogo
do SPI, quando assistiu e viu naufragar o sonho positivista da integragio
plena e harmoniosa dos indios, em cada circunstincia local ou regional
em que ocorria disputa de terras. Enquanto nas cidades formava-se uma
visio romanceada do indio, posicionando-se favoravelmente a sua pre-
servagio, no campo, onde precisamente havia interagio de indios com
segmentos de nossa sociedade, acirravam-se os antagonismos, o precon-
ceito e as manifestagf')es discriminatérias de tratamento a eles nas relag(")es
de trabalho e no comércio. Ele diria que o processo de i mtegragao se
ocorre, depende de uma mudanga nas condigbes socials e economlcas da
populagao brasileira e, principalmente daquela que vive proxnma ao indio,
onde seria preciso uma democratiza¢io do acesso a terrae a cidadania
para que enfim o indio quisesse ou pudesse optar por ser um “nio-indio”

entre os demais brasileiros. Ele profetiza e deixa expressa essa perspectiva
de sobrevivéncia dos indios, condicionada a uma mudanga no ambito da
sociedade brasileira, porque constatava que a assimilagio nio acontecia:

os indios permanecem indios, seja pelo poder isolador do preconceito
por parte daqueles com quem interagem em conflitos de ordem fundia-
ria, seja pela forga com que convicgdes étnicas e culturais sio preservadas,
a despeito da adversidade do ambiente social ou mesmo de uma assistén-
cia de cunho integracionista (Ribeiro, 1987).

Uma mudanga realmente significativa viria acontecer ao longo das
duas décadas seguintes. Por outro lado, ficava cada vez mais evidente uma
outra face da tutela que se efetivava na garantia dada a centenas de etnias
de viverem a seu modo em suas terras originais, recebendo os beneficios
e os conhecimentos que poderiam viabilizar uma proposta de convivén-
cia futura com nossa sociedade, sem perdas culturais.

O que se observava é que esse modelo de agio herdado do SPl e
aplicado pela Funai ja apresentava alguns resultados ponderaveis que
vinham demonstrar que a politica md1gerusta empregada para tratamen-
to da questdo havia assegurado nio apenas a sobrevivéncia fisica de
individuos e grupos inteiros, como também propiciara, através do insti-
tuto da protegio, o seu renascimento étnico e cultural enquanto povos
diferenciados.

Isso se confirmava em trés novos fatos. O primeiro foi a recupera-
¢do demografica da populagio indigena.




Em 1957, Darcy Ribeiro calculou os indios em torno de 68.100 a
99.700, no ano de 1970 j4 eram em torno de 200 mil, 235.616, segundo
levantamentos do CEDI/PETI realizados em 1990.

Hoje, estima-se que os indios do Brasil estejam entre 316.640 a 335
mil individuos.

Para uma avaliagio desta tendéncia ao crescimento aplicada aum caso
em particular, tomemos o exemplo dos indios Krahd. No inicio do século
XIX, esses indios ainda viviam no interior do estado do Maranhio, quando
foram estimados em 3 a 4 mil. Em 1852, a0 tempo em que estavam sendo
empurrados pelas frentes de expansio econdmica do sul do Maranhio para
o norte do atual estado de Tocantins, um missionario os menciona em torno
de apenas 620 individuos; 520 seriam contados pelo antropblogo Julio Cesar
Melatti em 1962, 563 voltam a se recuperar em 1971 e, atualmente, ultrapas-
saram a estimativa de duas mil pessoas.

Esse crescimento nio veio acompanhado de um processo de dissolugio
étnica e cultural.

Superado o trauma do primeiro contato marcado pela vulnerabilidade
dos indios a doengas de nossa c1vxhzagao grupos com mais de 200 anos de
CONtato experimentam uma recuperagio fls1ca que & também expressio de
movimentos afirmativos de valorlzagao da propria 1dent1dade cultural, favo-
recida, em grande medida, pela consciéncia da existéncia de uma polmca e
leglslagao que lhes reservam garantias de sobrevivéncia e reprodugio social.

Somando-se a essa populagio indigena total, levantamentos de funciona-
rios da Fupai indicam a probablhdade de que existam aproximadamente 46
grupos indigenas que ainda nfo estabeleceram relagdes regulares de contato
com a nossa civilizagio, dos quais 16 j4 foram confirmados vivendo ocultos
em regides inexploradas e de dificil acesso.

Esses dados vém demolir o sombrio diagnéstico que se fez no inicio
deste século acerca do inevitavel desaparec1mento das populagdes indigenas
face a0 mundo atual e chama atengio para um segundo fato, auspicioso, que
comega acontecer entre os indios nos anos 70 a 80,

Trata-se do ressurgimento de grupos e comunidades que apresentam em
suas historias de origem um vinculo com etnias indigenas que até entéio havi-
am sido julgadas extintas pela etnologia.

Sio os casos dos indios Tremembé no Ceara, os Mura e os Baré no
Anmazonas, os Tupiniquim no Espirito Santo, os Tupinamba na Bahia, entre
MUitos Outros.




HA também os grupos que ja nio dispdem desses referenciais étnicos
primordiais e se esforgam em resgata-los para fundamentar a reivindicagio
de direitos perdidos ao longo de uma trajetdria em que sofreram esbulhos de
terras, discriminagdes e mesmo violéncia fisica exatamente por serem ainda
identificados regionalmente como indios genéricos, mestigos ou descenden-
tes indigenas.

Esse parece ser o caso dos tapuios, os Tapeba, os Tumbalala, entre mui-
tOS OULros grupos locahzados 1o centro-oeste, nordeste e sudeste do Brasil
que vém surgindo no cenrio indigenista com outros nomes étnicos e outras
versdes de sua histéria do contato com a sociedade nacional.

Vivem em condi¢8es de mendicancia e praticamente despercebidos em
meio s populag8es pobres e miseraveis das regides mais antigas da coloniza-
¢d0, onde os processos sociais e as politicas de aculturagio aparentemente os
haviam dado por extintos.

Um terceiro fato novo foi o despertar dos indios para os seus direi-
tos e a necessidade de se organizarem politicamente em associagdes locais
e reglonais.

Desde os anos 70 comegam a surgir os primeiros lideres indigenas, a
principio com propésitos e reivindicagdes das proprias comunidades e etnias,
depois com atitudes e agBes que os colocaram como representantes legitimos
de todos os povos indigenas como foram Angelo Kretan, Margal Guarani,
Mario Juruna, Raoni Metutire, Marcos Terena, Jorge Terena, Davi Yanoma-
mi, Ailton Krenak, entre muitos.

A partir desses primeiros lideres se desenvolve a Unido das Nagdes
Indigenas.

Mais tarde surgem as organizagdes de alcance nacional e regional
como Conselho de Articulagio dos Povos e Organizagdes Indigenas do
Brasil (CAPOIB), Coordenagio das Organiza¢des Indigenas da Ama-
zbnia (COIAB), Conselho Indigena de Roraima (CIR), Museu Maguta,
Comité Intertribal, Articulagio dos Povos e Organizagdes Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME), Articulagio dos
Povos e Organizag¢des Indigenas do Sul (APOIS), entre muitas outras.
Estas associagdes tém se destacado por realizar um trabalho de questio-
namento critico e vigilancia dos direitos indigenas e estardo presentes,
pela primeira vez expondo suas opinides e interesses, quando da discus-
sdo e elaboragdo dos artigos referentes aos indios na regulamentagio da
atual Constituigio Federal.




Foi certamente nesse ambiente privilegiade da histéria do Brasil - em que
a sociedade brasileira pensou e ajudou a escrever novamente as suas leis - que
também pela primeira vez os indios seriam reconhecidos pelo que sio e re-
presentam através de suas organizages socials, costumes, linguas crengas e
tradigbes (amgo 231). Torna-se soberano o direito diferenga e & abandona-
do o propdsito de uma incorporagio incondicional a comunhio nacional.

Sdo reconhecidos os direitos originarios sobre terras que ocupam tra-
dicionalmente e apresentada uma definigio ampla do que compreende ser
o habitat necessario 3 preservagio fisica e a reprodugio social e cultural de
cada grupo.

Sdo definidas as competéncias do poder legislativo para controlar e
autorizar 0 acesso a0S recursos naturais em terras indigenas, assim como do
poder judiciario para processar e julgar atos que afetem os interesses e direi-
tos dos indios.

O Ministério Piblico passaaser uma instancia privilegiadaa qual mchos
suas comunidades e organizag8es podem recorrer para ingressar em juizo em
defesa de seus direitos e interesses (artigo 232).

Estes direitos constitucionais exigiram a elaboragio de uma lei ordinaria
que substituisse a Lei n.° 6.001/73, tornada em muitos aspectos, anacrdnica e
contraditéria. O projeto de Lei n.° 2.057/91, que institui o “Estatuto das
Sociedades Indigenas” de autoria do Deputado Federal Luciano Pizzato, &
fruto de uma série de discusses tendo como interlocutores representagdes
indigenas, setores do governo federal e organismos ndo-governamentais na-
cionais e internacionais, - todos com atuagio na defesa dos direitos indige-
nas. Ha 10 anos esse projeto de lei aguarda aprovagio no Congresso Nacio-
nal para ser implementado, adequando as agdes do Orgo indigenista oficial (a
Funai) aos dispositivos constitucionais.

A demora e os argumentos oficiais para sua protelagio foram revelado-
res do espago politico reservado aos indios nas questdes de interesse nacional.

Recentemente o proprio Executivo apresentou proposta alternativa de-
nominada “Estatuto do Indio e das Comunidades Indlgenas que contempla
os aspectos basicos do projeto de lei anterior. Nele é confirmada a proposta
de reconhecimento da identidade étnica e cultural dos indios e conseqiiente-
mente de rompimento com a tradigio integracionista que predominou nas
legislagSes anteriores.

Estdo sendo inseridas novas questdes como a propriedade intelectual
indigena, os direitos exclusivos sobre conhecimentos tradicionais e a protegio




ambiental, permitindo-se estabelecer o controle e a fiscalizagio de situagGes
que estavam desguarneadas e necessitando de regulamentago compativel
com as pressdes cada vez maiores das frentes de expansio econdmica sobre
as terras indigenas e seus recursos naturais.

H4 uma mudanga de énfase no conceito de tutela que devera incidir mais
sobre direitos e bens coletivos.

O érgio federal de protegdo sera responsavel pela gestio do patriménio
indigena. Suas atribuigGes serdo redefinidas levando-se em cons1deragao a
participago crescente dos indios na administragio do patrimdnio e na defesa
de seus direitos e interesses. A regulamentagio do poder de policia a ser exer-
cido pelo érgio indigenista federal deverd viabilizar a protegio e a fiscaliza-
¢ao dos direitos individuais e coletivos. Sera considerada infragio administra-
tiva, passivel de punigio, toda agdo que implique dano a pessoas, as comuni-
dades, ao patriménio cultural, aos bens representados em terras e recursos
naturais, havendo recomendagdes especificas contra atos que configurem pre-
congceito e discriminagio.

Por fim, para assinalar o propésito realmente inovador desta legislagio
em processo de aprovagio, constam entre os crimes cometidos contra indios:
o exterminio total ou parcial, a ofensa 4 integridade corporal ou 2 satde, a
remogio forgada de suas terras, a assimilagio forgada de usos, costumes e
tradigoes de outra sociedade distinta, a utilizagio de sua imagem para fins
promocionais ou lucrativos, o uso indevido de seus recursos genéticos ou
bioldgicos, o uso igualmente indevido dos seus conhecimentos tradicionais, a
disseminagio de bebidas alcodlicas, o desrespeito cultural e o ingresso nio
autorizado em terras indigenas. Ou seja, quando esta legislagio estiver em
vigor, reconsideraremos nossa divida histérica para com os indios.

A histéria das leis e politicas de tratamento ao indio revela como se deu
o entendimento entre individuos de origens e culturas distintas, as relagdes
estabelecidas sob a dommagao e su;elgao e aformagio de uma soc1edade em
que cada parte que a constituiu nio se dissolveu indistinta na unidade.

Essa é a nossa vantagem: somos uma sociedade plural que produziu uma
legislagio responsavel, em grande medida, pela existéncia de mais de 300 mil
indios agrupados em 227 etnias que se fazem presentes com suas culturas,
linguas e organizagSes especificas por quase todo o territério brasileiro.
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Discriminagdo Estrutural, Institucional
e Sistémica - Povos Indigenas

Marlene Castro Ossami de Moura!
Introdugéo

histéria da humanidade se pauta por um processo continuo de constru-

¢do e reconstrugio das relagdes humanas, amparada por ideologias e

politicas que, aseu modo justificam a agdo ea conduta de cada um. As
soctedades, a partir de sua propria maneira de ordenar e pensar o cosmos, o
universo, CONStroem suas crengas, suas leis e suas regras. Assim, cada socieda-
de parte do principio que o seu modo de ser e ver o mundo é o modo mais
normal, mais coerente e o mais 16gico, passando a ter uma explicagio super-
valorizada a respeito de suas origens em detrimento das origens de outros
agrupamentos humanos. £ especifico de uma sociedade querer restringir o
conceito de “humano” somente aos membros do seu grupo. Assim, acredi-
tando sera Unica sociedade investida de humanidade, passa a considerar “os
outros” como os “nio-humanos”, o que ! nio envolve, necessariamente, a
possibilidade de eliminagio do “outro”. E essa postura, universalista, que
chamamos na antropologia de etnocentrismo.

Analisado desse modo, o etnocentrismo, mais que um instrumento de
dominagéo, & visto como uma forma de afirmacio da diferen¢a de uma
determinada sociedade em relagio a um outro grupo. Quando o etnocentris-
mo passa a ser manipulado ideoldgica e politicamente ele se torna uma arma
fulminante, revestido de crueldade e violéncia, contra um determinado seg-
mento social. A diferenga, aqui, transforma-se em desigualdade racial e soci-
ocultural, gerando o preconceito e a discriminagio, duas modalidades refina-
das do racismo.

Portanto, o que esta em jogo nio é o etnocentrismo em si, mas, como
afirma Kabengele Munanga (1996:213), a sua transformagio em arma ideo-
16gica para legitimar e justificar a exterminagio, a exploragio e a exclusio.

A anilise que faremos aqui parte deste modo de utilizagio violenta do
etnocentrismo, que se revestiu de preconceito e de discriminagio contra os
povos mdlgenas. Este preconceito e esta discriminagio foram se estruturando
ao longo da histéria do Brasil, fomentados e respaldados por instituigdes
governamentals e religiosas, penetrando e se cristalizando de forma sistémica,
nos individuos, nos grupos e na sociedade.

1, Professora edpesquxsadora do Instituto Goiano de Pré-Histéria e Antropologia (IGPA)
da Universidade Catdlica de Goias (UCG).




Nosso objetivo n#o é teorizar sobre as origens ou modalidades do racis-
mo em si, uma vez que estas teorias ditas cientificas, jA foram muito discutidas
e s3o objeto de teses e de livros. Nosso propdsito é apresentar, a partir da
implantagio da politica indigenista no periodo colonial, uma prética racista
exercida sobre as populagoes indigenas do Brasil, que foi se estruturando em
um conjunto de esteredtipos, tendo como base o preconcelto racial. Este
racismo legitimou e institucionalizou a violéncia, nio sé contra os povos indi-
genas, mas também contra os negros africanos que foram arrancados de seus
territbrios originais e transplantados para o Brasil, como escravos. E sobre
este fendmeno que vem resistindo e se perpetuando na histéria dos 500 anos
de Brasil, que focaremos nossa atengio. Para isso, € necessario realizarmos
uma memboria desses 500 anos, fazendo uma outra leitura do que foi a histé-
ria dos povos indigenas. O resultado, certamente, vai nos revelar uma historia
muito diferente do que nos conta a histéria oficial.

“O HOMEM BRANCO
PISOU DURO NAO SO NA TERRA,
MAS NA ALMA DO MEU POVO”

“Essas palavras vdo contar paravocss a wltima parte do drama, que nds estamos
vivendo, desdeque os homens deontra raga, de ovitra cultura, de outro rvmdo, puseram os pés
emnossas terras. O homem branco, aquele que sediz civilizado, pisou duro ndosé naterra,
mas na alma do meupovo e os rios cresceram e 0 mar se tornou mais salgado porgue as
lagrimas da minba gente foram mantas.” (Txibae Ewororo - Nagio Bororo)

Esta narragio do indio Txibae Ewororo resume o que, de fato, repre-
sentou a chegada dos colonizadores europeus a estas terras. Os europeus ao
chegarem no Brasil eram portadores de um modelo de sociedade baseado na
hierarquizagio de ragas, algumas consideradas superiores e outras inferiores.
Julgando-se portadores de uma superioridade técnica e cultural, os europeus
passaram a repudiar e a subjugar os demais povos que nio se enquadravam
no seu modelo cultural: humanos/brancos, civilizados/europeus e cristios/
catolicos. A partir desta referéncia, os indios foram considerados: animais/
nio-brancos, selvagens/barbaros e pagios/hereges. A colonizagio vai con-
solidando-se a partir desse sentimento de superioridade em relag3o, nio sb
aos povos indigenas, mas a outros povos vistos como diferentes do padrio
europeu. A ordem era domestica-los, catequiza-los e civilizd-los. Um dos pri-




meiros instrumentos eficazes para a transfiguracio dos indigenas foi o proje-
to de catequese, discutido e elaborado ainda em Portugal, e executado no
bojo do projeto colonial. Desta forma, as relagSes que foram estabelecidas
entre europeus e indigenas - quer no 4mbito politico ou no religioso - foram
baseadas nas relagdes de dominagio-sujeigao.

O projeto colonial compreendia, em primeiro lugar, a expansio ndo s6
territorial, mas, sobretudo, 2 expansio mercantilista e a supremacia econémi-
ca da Coroa portuguesa. Sio os interesses econdmicos que vdo nortear a
politica indigenista nestes cinco séculos de dominagio dos povos indigenas,
com o objetivo principal de liberar suas terras, no inicio, para o avango da
mineragio. Depois, para a implantagio de projetos desenvolvimentistas.

Em segundo lugar, como conseqtiéncia dessa politica desenvolvimentis-
ta, estava a expansio religiosa da Igreja Catdlica Romana, onde se sustentava
a nogao de um «império da fé, da ordem e da civilizago» (Berta Ribeiro,
1983:48). A converséo dos indios se tornou a «base juridica e moral paraa
ocupagio e 2 conquistas, (Palacin, 1981:109).

Por tras do projeto de catequese dos indigenas foram institucionalizan-
do-se instrumentos que serviram para reprimir comunidades indigenas, tais
como os aldeamentos, os desc1mentos, as bandeiras, as guerras Justas, oS pro-
jetos de emancipagio e integragio, tudo se resumindo numa s6 agdo: a domi-
nagio e a submissio dos povos indigenas.

0 indigena e a catequese

A histéria da politica indigenista no Brasil colonial se confunde com
a historia da Igreja nesse periodo, sobretudo no que se refere 3 Compa-
nhia de Jesus e a formagio dos aldeamentos indigenas. A partir de 1549,
com o primeiro governador geral, Tomé de Souza, chegaram também
os primeiros missionarios Jesuitas, entre os quais o superior da Compa-
nhia de jesus Manuel da Nobrega, com o proposnto de converter os
indigenas a fé catélica pela catequese pela instrugio. Com eles comega-
ram propriamente os principios de uma politica indigenista.

O Pe. Manuel da Nobrega concentrou sua catequese em seis pon-
tos: interdig'éo da antropofagia e da guerra; interdi¢io da poligamia;
1mposngao de roupas, sobretudo quando ja cristianizados; extermina-
¢do dos “feiticeiros” (pajés); espirito de justiga entre os indigenas e




entre os cristios; pacificagio e domesticagdo dos indigenas e reparti-
¢io de suas terras.

Os Jesuitas acreditavam, a partir de seus primeiros contatos com 0s indi-
genas, que seria facil camprir sua missio de converter os indigenas a fé crista.
O padre Manuel da Nobrega considerava o indigena «um papel em branco»,
onde tudo se podia imprimir ou escrever.

Logo, porém, iriam perceber o seu engano em pensar que poderi-
am facilmente converter os indigenas. A imagem de pureza e dogura do
indio logo fo1 substituida pela do indio selvagem, animal, bestial. Busca-
ram-se, entio, novas estratégias de relacionamento, baseadas na explo-
ragio do indigena.

Os aldeamentos indigenas

Para viabilizar a “conversio” e a “civilizagio” dos indigenas deu-se
inicio & polmca de construgio de aldeamentos, que tinha como objetivo a
crlstlamzagao e a civilizagfo dos indigenas. Os ‘métodos ut1hzados se adap-
tavam as condigdes locais e politicas adotadas em cada regiio e época, em
conformidade com as leis e cddigos de Portugal.

Esta tentativa de uma catequese, priorizando a substitui¢io dos costu-
mes indigenas pelos costumes dos europeus, sb se consolidou em 1557,
com a chegada do terceiro governador-geral, Mem de Sa, de quem os
jesuitas receberam enorme apoio para a concentragio dos mdngenas nos
chamados aldeamentos. Segundo o Pe. Serafim Leite (In Ribeiro, 1983: 41)

«a catequese seria uma quimera enguanto ndo se organizassent aldeias com regime
proprio de defesa e autoridade. Dispersos pelo sertdo, os indios nem sepurificariam de
supersticoes, nem deixariam  deseguerrear ecomer uns aos outros. Erapreciso modificar
oseu sistemasocial e econdmico.

A conversio e a civilizagio dos indigenas eram dificultadas pela presenga
dos colonos, considerada, pelos missionarios, o maior obstaculo. Para soluci-
onar este problema, os missionarios tentaram isolar os indigenas dos colonos,
fixando- -0s em locais determinados, longe dos povoados e vilas. Esta segre-
gagdo, porém, nio impedia o contato dos indigenas com os colonos, que iam
aos aldeamentos em busca de mio-de-obra indigena, em acordos negocia-
dos com os proprios missionarios. Tampouco impedia que os indios aldea-
dos fossem utilizados nos trabalhos dos aldeamentos para a consolidagio da




colénia, Os indios das aldeias eram considerados uma espécie de patrimonio
comum de toda a coldnia.

Para coroar o modelo administrativo europeu dos aldeamentos, Mem
de Sa ordenou a construgio de instrumentos de punigio e castigo aos tndios
rebelados, conforme se 1€ na carta em que este informava Sua Majestade
sobrea admm1stra<;ao instalada nos aldeamentos:

«... Também mandeifazer troncosem cadavila epelonrinbo paralbes mostrar quetém
tudo o que os cristios tém, épara 0 meirinbo meter os mogos no tronco, qudando fogem da
escola, e para outros casos leves, com a antoridade de quem os ensina e veside na vila. Sio
mito contentes e recebem melhor o castigo gque nds», (In Palacin, 1981:143)

Estas formas de castigo no pelourinho e no tronco eram muito freqiien-
tes nos aldeamentos, e mais tarde foram adotadas com mais intensidade con-
tra OS NEgros escravos trazidos da Africa. J4 o meirinho era um indio, escolhi-
do pelos missionarios, que conhecia melhor o cddigo dos brancos, e que
representava, no aldeamento, um tipo de “autoridade” civil: controlava o
trabalho dos outros indios, obngando—os airem ao trabalho, 3 escola, 2 igreja,
como também, era o responsavel pela execugio das punigdes e dos castigos.

Temos aqui 0 comego do “endurecimento” da catequese. Se antes ocor-
rera um periodo de aproximagio e de persuasio evangélica ou ideolégica,
viu-se depois legalizado o uso da forga, da violéncia, da coergio e do medo,
como propunha o préprio Manuel da N6brega, para acelerar o processo de
catequese: «Tatvez por medo se converterdo mais rapidamente que o fardo por amor, atal
pontoestio corrompidos nos costmes e tdo longe da-verdade» (In Palacin, 1981:113).

Numa carta de 1567, assinada por Rui Pereira, constata-se esse tipo de
coergio sofrida pelos 1nd1genas

«Ajudon evidentemente a.esta conversio(...) cair 0 Senbor Governador na contae
assentar que sem temorndo se podia fazer fruto; e além do que por si fazia, ordenon que
howvesseen cada povoagio destas, umdosma‘mosmdzosquerzmmrgodeprmderem
UL tYONCO 05 que fizessem conisa gue pudesse estoruar 4 conversio, e isto quando nds ho
dizemos. Ebaommomadoamnmws,quedepowdeDeugmelesmmdeandamno
caminto e costumes que lbes pomos.» (In Palacin, p.115)

O projeto de evangelizagio aplicado nos aldeamentos era, pois, uma
extensio do projeto colonial, onde se formavam os soldados de Cristoedo
Império portugués. Ao evangehzarem os Jesuitas partiam de principios euro-
peus de cristandade, ndo reconhecendo os valores culturais de outras socieda-
des. Nesse projeto, naturalmente, somente a religifio cristi era considerada
verdadeira, e fora dela nfo haveria salvagio. A posi¢io dos missionarios seria,




entio, a de salvar da barbarie e da vida errante os povos recém-contatados. O
primeiro passo foi o de impor os costumes europeus com relagio ao modo de
vestir, comer, morar, trabalhar, estudar, rezar e recrear-se. Portanto, os aldea-
mentos constituiam-se em maquinas de transfiguragio cultural dos indigenas,
visando sua sedentarizagio e um ritmo de trabalho disciplinado, com base na
agricultura. Ao mesmo tempo em que se objetivava a civilizagio dos indigenas,
atraiam-se para junto dos aldeamentos colonos e escravos africanos que iam
miscigenando-se, formando uma populagio mesti¢a em torno desses aldea-
mentos, que mais tarde seriam transformados em vilas e povoados.

Os indios aldeados ou domesticados foram obrigados a trabalhar para
abastecer de comida e de roupa nio sé o aldeamento - ou seja, a eles propri-
0s € 20s missionarios - como também para suprir os colonos e as expedigdes
da Coroa. Dependendo da regiio, os indios eram obrigados a trabalhar nas
rogas e engenhos dos colonos, como remeiros, ferreiros, vaqueiros, oleiros
etc. Eram utilizados também pelos colonos, nos combates com os grupos
indigenas hostis, os quais seriam também escravizados. Porém, o temor 2
dizimagio provocada pelas doengas trazidas pelos europeus e aos maltratos
que recebiam nos aldeamentos levou a fuga muitos indigenas.

Os descimentos

Para compensar o despovoamento dos aldeamentos - devido 4 morte ou
fuga dos indigenas - os missionarios passaram a adotar o sistema de «entradas»
ou «descimentos», com o objetivo de capturar novos indios para aldear.

O objetivo dos descimentos era deslocar grupos indigenas de seu babitat
tradicional para outros locais predeterminados pela administragio portugue-
sa ou para as fazendas e engenthos dos colonos. O contato deveria ser pacifi-
co, usando-se a persuasio e a brandura para convencer os indigenas da neces-
sidade de morarem nos aldeamentos e obterem protegio oficial. Os indios
que ndo se convencessem deste proposito nio deveriam ser forgados a «des-
cer», 1sto €, a se deslocarem para os aldeamentos oficiais, Pelo menos, € o que
constava nas Leis. Mas, na realidade a situagio era bem diferente. Estes desci-
mentos passaram a ter um carater de verdadeira caga ao indio. Grupos intei-
ros foram forgados a deixar suas aldeias no interior, para descerem rumo ao
litoral, percorrendo enormes distincias, causando a morte de velhos e crian-
cas, conforme a descrigio feita por Fernfo Cardim:




«Chegacosao mar os queescaparam com ida, 05 mesmos Aventurei os que prometeran
dispélosem aldeias, segundlo suavontade, logo os dividem entrest, separando muitas vezes, 05
paisdos filhos, esposas dos mardos, irmdios de irméis etc. E cadanm leva sen quinhdo para
as fazendas, uns cem, outros duzentos, outros trinta, todos de acordo com aparcela de
investimento. Além dissoddo suaporgio aos guesatram adescélos (porqueeste o dinbeiro
com que lhes pagamy), a este quatro, aguele dez etc.» (In Palacin, 1981:73-74)

As “guerras justas”

Como os indigenas resistiam a descer para os aldeamentos coloniais, invi-
abilizando o estoque de mio-de-obra paraa produgio, foi intensificada a caga
desenfreada a0s nativos, onde n3o eram poupados criangas nem velhos. A no-
ticia do escindalo da escravidio indigena chegou a Portugal, de onde foi publi-
cada a Lei de 20 de margo de 1570, que tratou sobre o principio da liberdade
dos indios, posicionando-se contra a escravizagio indiscriminada dos nativos.
Porém, 20 mesmo tempo em que proibia sua escravnzagao alei regulamentava
as condlgoes em que se podia aprisiona-los, nas “guerras justas”.

A «guerra justa» foi na verdade um instrumento legal para se consolidar a
escravidio indigena e apaziguar a consciéncia dos missionarios, pois, como
expunha o Pe. Manuel da No6brega,

«sujeitando-se 0 gentio, cessardo muitas maneiras de haver escravos mal- havidos e
muitosescriipulos, porgre terio os homens escravos legitimos, tomados em guerra justa, e
terdio servigo e vassalagem dos indios e a terra se povoard e Nosso Senhor ganbard muitas
almaseS. A. terd mmtarendanestaterra, porque haverd muitas criagOes e muitosenge-
nhos, jd gue ndo haja muito ouro e prata.» (Serafim Leite, In Neiva, 1986:590).

A regulamentagio das “guerras justas” era baseada na rejeigio, pelos indi-
genas, da religido catélica e no impedimento da «doutrina dos Santos Evange-
lhos»; na hostilidade contumaz aos portugueses e seus aliados (indios pacifica-
dos); e na pratica da antropofagia. Desse modo, era muito facil aos colonos
conseguir um pretexto para a captura de escravos mdlgenas Assim, para os
indios contra os quais fosse declarada a ¢ ‘guerrajusta”, ndo havia opgio, pois
aquele que n¥o fosse aldeado por bem, seria considerado escravo legmmo

Um dos instrumentos mais cruéis para a execugio da escravizagio do
indigena foi as chamadas bandeiras.




As handeiras

As bandeiras forarn, inicialmente, um empreendimento de carater parti-
cular, que nasceram n3o so da necessidade de se descobrir ouro e pedras
preciosas, mas principalmente com o proposito de se obter mio-de-obra
escrava paraas fazendas e engenhos, sobretudo da regido de Piratininga - Sdo
Paulo, onde se deu o inicic deste movimento.

Os bandeirantes foram desenvolvendo técnicas de luta e de guerra, bem
como instruindo e adestrando os jovens para os confrontos com os indige-
nas. Logo, adquiriram um carater verdadeiramente militar, tanto no que se
referia 3 sua organizagio, como na distribuigio do poder (V. olpato, 1995 : 46).
As bandeiras eram numerosas, congregando, além de brancos e mestigos,
milhares de indios ja “domesticados”. Partiam munidas de um verdadeiro
arsenal de guerra. As armas mais utilizadas eram escopetas, bacamartes, cara-
binas, pistolas. Somente com essa superioridade bélica podiam os bandeiran-
tes vencer os grupos indigenas arredios.

Com o tempo, as bandeiras passaram a ser estimuladas oficialmente pela
Coroa portuguesa e eram bem recompensadas com prémios e honrarias.
Assim, as bandeiras nio somente tiveram um papel importante no processo
de colonizagio do Brasil, como representaram o real interesse ~ particular e
oficial - de colonos e governos que modelaram os contornos da politica
indigenista brasileira.

As leis indigenas

O conjunto de Leis que foram elaboradas, no inicio da colonizagio do
Brasil, nasceu no bojo de uma politica indigenista, tragada ainda em Portugal.
A atitude da Coroa portuguesa em relagio aos povos indigenas fol, sem
diivida, contraditéria e oscilante: ora proibia a escravizagio dos indigenas, ora
permitia, e ainda investia na sua exploragio. Portanto, ambigiiidade e contra-
di¢do acompanhavam as Leis que tratavam da questio indigena - o que, de
certa forma, continua acontecendo nos dias de hoje. Segundo Manuela Car-
neiro da Cunha (1992:30), a legislagio indigenista era a lei do mais forte, alei
do lobo sobre o cordeiro.

Muitas leis que, aparentemente, legislavam a favor dos indigenas, ga-
rantindo-lhes liberdade de expressio, de organizagio e protegendo suas




terras e seus direitos, existiam, de fato, somente no papel. O que estava por
tras desta aparente defesa era a liberagdo das terras indigenas e sua integra-
¢do compull)séria, conforme veremos nesta nova leitura dos dados histéri-
cos transcritos abaixo.

Uma das leis que mais repercutiu foi a do conhecido Diretério de Pom-
bal, promulgado em 1750 e revogado em 1798. A nova roupagem da politi-
ca 1nd1gemsta de Pombal seria tecida pelos métodos da «suavidade» e «persu-
asio», com o relacionamento «pacifico» entre indigenas e colonos, tendo como
alicerces A «catequese leiga» e a criagio de aldeamentos. Porém, nesse periodo
pombalino, as leis em torno das questdes indigenas foram oscilantes e ambi-
guas, pois, se de um lado sugernam métodos pacificos no relacionamento
com os indigenas, por outro, nio proibiam os ataques organizados contra
estes, e até recomendavam que se guerreasse quando houvesse necessidade.

Virias leis foram editadas no sentido de reforcar a politica protecionista
e desenvolvimentista de Pombal em relagio ao indio, visando o seu contato
pacifico com os colonos e a especializagio da sua mio-de-obra. Na verdade,
a metropole contava com o contingente populacional indigena para o povo-
amento das regies.

A primeira medida de Pombal para viabilizar sua politica foi incentivar
os casamentos entre indios e brancos. E o que se observa no Alvar4 de 4 de
abril de 1755: os colonos que se casassem com {ndias seriam «dignos da real
atengio»; seus filhos e descendentes seriam «habeis e capazes de qualquer
emprego, honra ou dignidade» (In Beozzo, 1983:97).

Com relagio a «civilizagior dos indigenas, era necessario tira-los de seu
estado de «barbarie», em que praticavam «os péssimos e abominaveis cos-
tumes do paganismo». Cabia aos Diretores eleva-los a um estado de «civi-
lidade, cultura e comeércios. Um dos primeiros passos para a civilidade foi
proibi¢io do uso dos idiomas nativos, introduzindo nas aldeias a lingua
portuguesa, pois este

«he buimn dos meios mais eficazes para desterrar dos Povos riisticosa barbaridade dos
seus antigos costumes (..,) Para desterrar este pernicioso abuso, serd bum dos principais
cuidados dos Diretores, estabelecer nas suas respectivas PovoagSes o uso dalingua Portugue-
sa, ndo consentinglo, por modo algum, que osMeninoseMeninas, quepertmmnmEmks
etodosaquelles[ndzos, que forem capazes de instrugio, nesta matéria, usem da Lingua
propriadas suas Nagbes, on da chamada Geral, mas unicamente da Portuguesa (.o
(Paragrafo 6° do Diretério, in Beozzo, 1983:62).




Qutras medidas impostas pelo Diretério de Pombal visando a «iviliza-
gio» dos indigenas foram: a implantagio, em cada aldeia, de uma escola (Pa-
ragrafo 7°); a imposigio de um sobrenome portugués: «....erdo dagui por diante
todos os Inclios sobrenomes, havendo grande cuidado nos Diretores, em lhes introduzir os

mesmos Appellidos que os das Familias de Portugal...» (Paragrafo 11); o uso de rou-
pasea habitagio unifamiliar (Paragrafos 12 e 15); a sedentarizagio e produ-
¢io de excedentes agricolas para abastecimento dos colonos e das tropas
militares (Parigrafos 17,22 e 25).

O Diretério de Pombal autorizavaa mtrodugao de colonos nos aldea-
mentos, para acabar com «a odiosa separagio» entre estes e os indios. E ga-
rantia-se a0s moradores brancos a terra, nio apenas para moradia, mas tam-
bém para suas lavouras (Parégrafo 80).

Soba égide do Diretorio de Pombal, a politica indigenista no Brasil tomou
feigBes tipicamente integracionistas. Ele instituiu as Diretorias dos fndios, em
detrimento das missdes dos Jesuitas, os quais, logo depots, foram expulsos do
Brasil; a pacificagiio dos indigenas por métodos persuasivos; a transformagio
dos aldeamentos em vilas e povoados; e a miscigenagio biologica e cultural dos
indigenas, visando a sua integragio a sociedade colonial. Como afirma Carlos
Moreira Neto (1988:26), o fim, portanto, da politica de Pombal, nfo era o
indio, mas, a conservagio e o aumento do dominio colonial.

A CartaRégia de 1798 deu novas linhas paraa politica indigenista: reno-
vou e incentivou as permissdes para a escravizagio indigena; implantou nova-
mente as «guerras defensivas» contra os indigenas, organizando-se bandeiras
armadas com objetivos de obter mio-de-obra indigena escrava e desocupar
as areas indigenas em beneficio da expansdo da colonizagio; atribuiu ao indio
a condigio legal de orfio ou menor, estabelecendo uma relagio paternalista
com o objetivo de se ter um maior controle sobre os indigenas; permitiu o
estabelecimento de brancos em terras indigenas.

A 13 de maio de 1808, nova Carta Régia veio confirmar a reimplanta-
¢do da politica genocida da Coroa portuguesa contra os povos indigenas,
atingindo, de modo particular, os Botocudos de Minas Gerais.

Esta situagio se manteve até que o Brasil se tornou independente de
Portugal, em 1822. A euforia nacionalista com a proclamagio da Indepen-
déncia ajudou a mobilizag3o de algumas cabegas pensantes contra a repressio
praticada contra os indigenas.

Em 1823, José Bonificio, um dos mentores da independéncia do Brasil,
elaborou uma proposta sobre a catequese e a civilizagao dos indios, com o




titulo: «Apontamentos sobre a Civilizagio dos Indios Bravos do Império do
Brazil», ¢ apresentou-a a Assembléia Constituinte que deliberava, aquele ano,
sobre a primeira Carta Constitucional brasileira. Nesse projeto estavam con-
templadas questdes como: justiga, em relagio aos esbulhos das terras, das
quais sdo os indigenas os legitimos donos; brandura para com os mchgenas,
estabelecimento de comércio entre os indigenas; incentivo aos casamentos
entre indios e brancos etc. Porém, o que se pretendiaeraa sujeigio e a inte-
gragio “pacifica” e “harmoniosa” dos povos indigenas 4 sociedade nacional.
A proposta, aprovada pela Assembléia Constituinte nio foi, porém, incorpo-
rada ao projeto constitucional, uma vez que as Provincias eram capazes de
exercer a catequese dos indios, A Constituigio foi finalmente promulgada em
1824, e nio tocou na questio indigena. (Cunha, 1992:9).

Até 1831, as relagSes com os indigenas eram determinadas pelas Cartas
Régias de 1808, que ordenavam as guerras ofensivas e a escravizagio dos
indigenas. Apds a abdicagio de D. Pedro I, em 1831, foram revogadas as
Cartas Régias de 1808, pela Lei de 17-10-1831. Esta reinstituiu a liberdade
dos indios, porém, manteve-os equiparados aos 6rfios, tendo os juizes de
pAz COMO seus tutores.

Em 1845 foi promulgado um Decreto que se tornaria a legislagio basica
da politica indigenista no periodo imperial até a proclamagio da Republica,
em 1889: 0 Decreto 426, de 24-7-1845, também conhecido como Regimen-
to das MissSes. Esta nova let significou, no Império, o que fora, para sua
época, o Diretdrio de Pombal.

O Decreto 426 constava de 11 artigos (Beozzo, 1983:168- 178). O Dire-
tor Geral dos Indios, instituido pelo Regimento das Miss3es, seria nomeado
pelo Imperador em cada Provincia e tinha suas fungdes discriminadas nos 38
paragrafos do artigo 1°. Entre estas fungdes estavam as de comunicar ao
governo imperial sobre o destino que se deveria dar as terras das aldeias que
tivessem sido abandonadas pelos indios (§ 4°); fazer a demarcagao das terras
indigenas (§ 11); informar ao Imperador sobre os indios que estivessem em
condig0es de receber lotes de terra, para uso pessoal (a propriedade da terra
passaria para as mios dos indios, depois de trabalharem a terra durante 12
anos, mediante Carta de Sesmaria) - § 15); permitir o estabelecimento de
brancos nas aldeias (§ 16) e o casamento entre eles (§ 19); receber dos missio-
narios as instrugdes para a catequese e civilizagio dos indigenas (§ 22); servir
de procurador dos indios ou nomear outro procurador para responder em
nome dos indios perante a Justiga e as autoridades (§ 32); etc. Este Regula-




mento, que orientava a administragio dos povos indigenas, visava, na verda-
de, n3o so a integragio destes, mas a apropriagio de suas terras tradicionais.

De fato, isso se consolidou com a desapropriagio dos territérios indi-
genas reivindicados por grupos politicos e latifundistas, efetivada com a
promulgagio da Lei 601, de 18 de setembro de 1850, também conhecida
como Lei de Terras e Migracio, cujo objetivo era disciplinar e administrar a
ocupagio de terras no Brasil. Esta Lei proibiu a posse da terra, definindo
que o sistema de compra seria 0 Unico instrumento legal para o acesso a
propriedade fundiéria. Essa medida veio favorecer a concentragio de gran-
des extensdes de terras nas mios de uma minoria que dispunha de capital
para a aquisigio de terras, favorecendo a expansio do latifindio e a nascen-
te capitalizagdo do campo.

De acordo com essa Lei, havia dois tipos de terras: as terras publicas,
pertencentes a Unido, e as terras particulares. As terras indigenas estavam in-
cluidas nesta segunda categoria. Para o assentamento ou aldeamento de gru-
pos indigenas, a Lei de Terras reservou as areas dentro das terras devolutas.
Mas para a legalizagio destas terras, era necessirio o registro das mesmas,
mediante apresentagio de doagdes de sesmarias ou de um titulo legitimo de
propriedade ou de uma posse legalizada. Os indios e os lavradores pobres,
por falta de maiores conhecimentos neste sentido, foram excluidos da pro-
priedade de suas terras, pois nio tinham condi¢8es de executar a legalizagio
cartorial de suas terras, e nem os encarregados da demarcagio estavam inte-
ressados nos direitos destes dois segmentos populacionais.

O artigo 1° da Lei de Terras e Migragio afirmava o direito dos indios
sobre o territorio de suas aldeias. Na pratica, ndo havia nenhuma seguranga
quanto & manuteng¢io desse direito. Foi 0 que mostrou o ato do governo
Imperial, um més apds a promulgacio da Lei de Terras, que ordenou que se
incorporassem aos Proprios Nacionais as terras de aldeias de indios que «vi-
vem dispersos e confundidos na massa da populagio civilizada». Ou seja, as
terras onde ndo havia mais indios foram consideradas terras devolutas.

Nesta politica, muitos aldeamentos indigenas foram decretados extintos,
por nio mais viverem ali indios «puros», passando as terras para as mios de
latifundiérios. Foi o que aconteceu em 1860 no Ceara, onde um dnico ato do
presidente da Provincia extinguiu vrios aldeamentos (Pereira, 1988:80). Ape-
sar de existirem Leis Imperiais garantindo o pleno gozo pelos indios de suas
terras, ou seja, que eles deveriam ter a preferéncia sobre as terras, na realidade
estas Leis ndo eram observadas. As terras que interessavam 2 especulagio




fundiaria eram decretadas extintas e os indios simplesmente espoliados. Esta
extingo de aldeamentos aconteceu em todo o territdrio nacional, arrastando-
se por quase 30 anos a disputa pelas terras desses aldeamentos. Dessa forma,
os habitantes dos aldeamentos extintos foram, pela segunda vez, compulsori-
amente arrancados de seu babitat, obrigados a trabalhar para os proprios
fazendeiros invasores de suas terras, transformando-se em agricultores sem
terra, dentro de suas proprias terras.

A proclamagio da Republica, em 1889, e a conseqiiente separagio entre
Estado e Igreja, ndo alteraram s1gmf1cat1vamente a politica indigenista, man-
tendo-se a situagio de exploragio e dominagio das sociedades indigenas no
Brasil. A politica de catequizagio e civilizagio continuou a sinalizar o destino
tltimo dos grupos indigenas que se encontraram no caminho das frentes de
expansio: a destrui¢do da maioria e a assimilagdo dos sobreviventes i socie-
dade nacional. Nas duas décadas iniciais do periodo republicano, muito pou-
co se fez para alterar o quadro existente. A sobrevivéncia dos indigenas, nesse
periodo, continuava ameagada, agora pelas frentes de expansio: a aberturade
estradas de rodagem e de ferrovias e a travessia dos sertdes por linhas telegra-
ficas, atingindo diferentes grupos indigenas ainda sem contato com os bran-
cos; a intensificagio da navegagio dos rios, com barcos a vapor; e o surgi-
mento e crescimento de povoagdes e vilas.

Mas a Reputblica possibilitou, apds um tempo de transigio, 0 advento de sinais
concretos deurnanovea politica indigenista, de cardter ao menos protecionista. O Decreto
7°8.072, de 20-6-1910, crion o SPI - Servigo de Protegio aos Indios - - por inspiragdo
do pensamento positrvistadewurn militar, o Marechal Candido Mariano da Silva Rondon,
gueveio marcar umanovalinhanapolitica indigenista brasileira. Sna politica positiuista
estava baseada em dois principios basicos: velacionamentoentre indigenasebrancos calca-
do naamizade e na brandura; e assisténcia do governo, a partir de orientagio leiga,
protegendo os indigenas esuas terras. Assim, osvelbos termos «civilizagion e «catequese,
quevalorizavam a religido, tio utilizados no século anterior, foram substituidos, no século
XX, por «protegdon, enfatizando o papel do Estado. Este tinha como tarefa possibilitar
a evolugio dos grupos mdzgerzas deum estdgio «inferior paraum 2 <superions. Esta pas-
sagem era considerada um critério necessirio para a integragio a sociedade nacional.
Rondon e os demais positivistas brasileiros defendiam que os indios poderiam se integrar a
soctedadenacional, msmosendoadtum[mmremj%nmes
Nessa nova politica, 20 mesmo tempo em que se substituiriam os aldea-
mentos md1genas por povoagdes indigenas, 0 método proposto para estas
guardava varias semelhangas com o daqueles. As novas povoagdes indigenas




teriam escolas, oficinas, treinamento agricola e musical, entre outros. A
diferenga estava no cariter leigo desse trabalho, conseqiiéncia da desvin-
culagio de Estado e Igreja. Os trabalhos estariam sob o controle de
uma diretoria geral, com duas subdiretorias. Como nos séculos anterio-
res, eram organizadas expedi¢des que se embrenhavam mata adentro,
em busca dos indigenas. A diferenca destas expedigdes do século XX,
inspiradas por Rondon, era de que nio se atacavam os indigenas nem se
incendiavam suas aldeias, mas se tentava, na «brandura» e «suavidade»,
sua pacificagio. O lema de Rondon para as expedigdes de contato era:
«Morrer, se preciso for; matar, nunca». O pensamento de Rondon, po-
rém, nio estava dissociado do conjunto da politica indigenista de todos
os tempos no Brasil, segundo a qual era necessario «civilizar» os povos
indigenas e integra- Tos & sociedade nacional. Através de métodos bran-
dos, os indigenas foram contatados e retirados das areas de interesse
capltallsta servindo, posteriormente de mao-de-obra assalariada. As-
sim, em nome de uma ideologia humanista, os indigenas foram forga-
dos a um convivio «pacifico» com a sociedade nacional, atendendo aos
interesses econdmicos dominantes.

Mas nio se pode negar que, sob a orientagio de Rondon, durante
pelo menos duas décadas o SPI teve um papel decisivo nos esforgos
para frear a violéncia e o genocidio praticados contra os povos indige-
nas. Em 1930, Rondon deixou o SPI, que j4 estava se desvirtuando dos
principios humanitarios positivistas e se transformando em «cabide de
empregos». O 4rgio passou por indmeros altos e baixos, até ser extinto
em 1967, em meio as mais escandalosas dentincias de irregularidades,
que iam desde a corrupgio financeira até o assassinato e a prostituigio
de indigenas pelos préprios funcionarios.

Para ocupar-se das atividades que eram exercidas pelo SPI, o Go-
verno Militar criou a Fundagio Nacional do Indio (Funai), subordinada
ao Ministério do Interior. Foi pouco mais que uma troca de siglas, como
satisfacdo a opinido pablica que voltava suas atengdes para os trabalhos
de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre o SPI, na Cimara
Federal (que, a0 final, se revelou in6cua).

No mesmo ano da criagdo da Funai, em 1967, foi promulgada a
Constituigio Federal com a qual os militares queriam dar uma satisfagio
a comunidade internacional, simulando uma democracia no Brasil. Essa
Constituigao outorgada pelos militares, além de restrigdes a ordem de-




mocratica em geral, alterou os principios referentes a terra indigena. Esta
passava a ser propriedade inalienivel da Uniio, ficando os indigenas
com sua posse exclusiva. Mas, por outro lado, o conceito de terra indi-
gena e de direito a ela foi amphado pela mtrodugao do principio da
imemorialidade ou antecedéncia histdrica. (Mércio Gomes, 1988: 89)

A tarefa mais importante da Funai, em seus primeiros anos, foi
elaboragio do Estatuto do Indio, sancionado a 19-12-1973 como a Lei
6.001. O Estatuto manteve o principio da tutela do Estado (no caso, a
Funai) sobre o indio, considerado menor de idade e «relativamente inca-
paz»; outorgou a Funai poderes para demarcar as areas indigenas fixou
um prazo de cinco anos para a demarcagio de todas as areas indigenas;
e definiu uma série de normas que, se cumpridas, prestariam um bom
servigo a causa indigena.

Apesar dos aspectos positivos, o Estatuto nido deixou de refletir o
periodo autoritirio em que foi preparado e aprovado: nio houve ne-
nhum tipo de consulta as comunidades indigenas para sua elaborago.
Foram ouvidos, quando muito, alguns antropélogos, sertanistas e missi-
onarios, aléem dos politicos. E mesmo assim, muitas das sugestdes de
aliados dos povos indigenas nio foram levadas em consideragio. Hoje,
doze anos depois da promulgagio da Constituigdo Federal, o novo Es-
tatuto dos Povos Indigenas ainda nio foi regulamentado.

A Constituigio promulgada a 5-10-1988, repetindo a promessa fei-
ta 15 anos antes pelo Estatuto do Indio, havia fixado, em suas Disposi-
¢Oes Transitorias (Artigo 67), o prazo de cinco anos para que a Unido
concluisse a demarcagio das terras indigenas. Vencido esse prazo, meta-
de das areas indigenas ainda nio tinha sido demarcada. A nio demarca-
¢ao das terras e a incapacidade da Funai de impedir a invasio das terras
ja demarcadas provocou inimeros conflitos, resultando no assassinato
de diversas liderangas indigenas, em todas as regides do Brasil. No caso
de povos com contato recente, a invasio das areas provocava a dizima-
¢io de grande parte da populagao Foi1 o que aconteceu, por exemplo,
com os Yanomami, em Roraima, cujo Parque, criado em 1992, nunca
deixou de ser invadido por milhares de garimpeiros, que espalharam
doengas contagiosas e poluiram com merctrio os rios, devastando as
matas ciliares, além de assorearem seus leitos.




0 indio como problema nacional

Ao longo dos Gltimos séculos foram sendo formadas as frentes de ex-
pansio da sociedade nacional que entram em contato com os povos indige-
nas, deixando suas marcas de horror, violéncia e morte nos quatro cantos do
Brasil indigena.

A terra indigena foi sempre o alvo comum das ambig&es dos invasores,
sendo também apontada como obsticulo ao “progresso” e a seguranga
nacional”, O interesse pela terra indigena era devido as riquezas que af existi-
am, como a extragio da madeira, do latex, dos minerais, entre outros, que
levava os colonos invasores a manterem relagoes conﬂltuosas com os 1nd1ge-
nas, intermediadas por seus empregados - bugreiros, gatos, ou capatazes.
Povos inteiros foram dizimados pela agdo desses assassinos profissionais, a
servigo dos latifundiarios. E, mais ainda, sua prética era armar conflitos, jo-
gando lavradores, seringueiros, garimpeiros contra os indigenas. O interesse
maior era a prépria ocupagio das terras indigenas.

Em primeiro lugar, estava o interesse dos grandes fazendeiros em am-
pliar seus latifindios, o que 1a contra os interesses dos indigenas, provocan-
do intensos conflitos, pois 0s mesmos nio aceitavam pacificamente a inva-
sdo de suas terras.

Em segundo lugar, estava a pohuca do governo de incentivo a ocupagio
das ‘terras sem dono ou vazias “, no Brasil Central, consumada com o movi-
mento da Marcha para o Oeste, a partir de 1940 e, posteriormente, com a
politica de assentamento de colonos sulistas na Amazénia.

Em terceiro lugar, mencionamos a construgio das grandes rodovias
nas décadas de 60/70 e, tempos depois, a construgio de barragens e hidre-
létricas, consolidando, assim, a exploragio e o exterminio de muitas comu-
nidades indigenas.

A construgio das rodovias trouxe conseqiiéncias tragicas, tanto no as-
pecto cultural como fisico, a muitos povos indigenas. Em 1960 teve inicio a
construgio da BR-364, que liga Cuiaba a Porto Velho. Essa estrada cortou o
territério da  nago Pareci numa extensio de mais de 400 km, e atingiu dura-
mente a nagao Nambikwara do Guaporé. O desvio proposital do tragado
original desta rodovia, atendendo aos interesses dos agropecuaristas, fez com
que ela passasse dentro da reserva desse povo, levando-o a manter contatos
com varios segmentos da sociedade nacional. O resultado desse contato foi a
despopulagio vertiginosa dos Nambikwara, causada sobretudo por doengas




levadas pelo branco. Nessa época, as aldeias Nambikwara foram considera-
das “a Biafra brasileira”.

A Transamazdnica {que cortou de leste a oeste o Maranhfo e o Para,
entrando no Amazonas), em seu principal trecho, no Par, atingiu a nagio
Kararad e os Parakani, cortando suas terras e levando a estes indios uma
série de doengas, entre as quais a sifilis, que provocou o nascimento de
criangas cegas.

Muitas outras estradas foram construidas afetando tragicamente outros
povos indigenas como: a BR-137, que liga Rio Branco (AC) a Boca do
Acre, construida em 1965, que cortou o territério dos Apurind; a BR-174
(Manaus-Caracarat), no Amazonas, em 1968, que reduziu as terras dos Wa-
imiri-Atroari; a BR-210 (Perimental Norte), em 1974, que invadiu as terras
dos Yanomami, em Roraima e Amazonas; a rodovia Belém-Brasilia que
atingiu os Apinayé, no atual estado do Tocantins, e os Gavides, no Mara-
nhio. Também, os Krahé, no estado do Tocantins, sofreram os efeitos
desintegradores da rodovia.

Essa é apenas uma amostra das conseqiiéncias nefastas da politica desen-
volvimentista brasileira. Conseqliéncias estas que talvez tivessem sido evitadas
se os povos indigenas pudessem ter opinado sobre o tragado dessas rodovi-
as. Conseqiéncias desastrosas para esses e outros indigenas vieram também
da construgio de barragens, que nio s6 depredam o habitat indigena, tirando
sua paz e sua vida, como também geram desequilibrio ecolédgico.

Na década de 70, o governo brasileiro, com o objetivo de “solucionar”
a crise energética, deu inicio aos projetos de construgio de barragens e hidre-
létricas em todo o pais, sobretudo, na Amazdnia, onde foram construidas
varias usinas. A construgio da hidrelétrica de Tucurui, no Par4, inundou a
reserva dos Parakani, que foram empurrados de uma rea para outra, e em
cada transferéncia havia um saldo de muitos mortos.

A hidrelétrica da Balbina, no Amazonas, com seu canteiro de obrasa 50
km da aldeia Waimiri-Atroari, inundou parcialmente o territério destas duas
nagdes, que viviam ao sul de Roraima. Os Waimiri-Atroari, além da destrui-
¢do provocada pelas rodovias e barragens, sofreram com a exploragio de
cassiterita, em suas terras, pela empresa Paranapanema.

Naregidodo Nordeste, os Tuxa, Pankararu, Truka, assim como os Kain-
gang, Guarani e Xokleng da regiio Sul, enfrentam lutas desiguais contra as
aguas das barragens. Em Goids, os Ava-Canoeiro, além de serem ameagados
de extingdo, foram atingidos pela hidrelétrica de Serra da Mesa. Muitos ou-




tros grupos foram ameagados e continuam sendo ameagados pelas constru-
¢Bes de barragens e hidrelétricas.

Outras -ameagas violentas para os povos indigenas 3o os grandes proje-
tos econdmicos. Na década de 70, o Polonoroeste (Programa de Desenvolvi-
mento do Nordeste), com investimento em obras de infra-estrutura, projetos
de extragio vegeral e mineral, projetos de colonizagio e de pecuria, afetou
mais de 30 aldeias indigenas nos estados de Rondodnia e Mato Grosso. Os
mais afetados por este gigantesco programa foram os Uru-Ueu-Uau-Uau,
recém-contatados naquela época.

Essa politica demonstra o descaso e o desrespeito da politica indigenista
brasileira para com as populagbes indigenas, consideradas obstaculo parao
desenvolvimento do pais e para a expansio do capitalismo internacional.

Na década de 70, o ex-ministro do Interior, Costa Cavalcante, afirmava
que “odeserrvolvimento da Amazénianio pirapor causade indios. Epor guehio deficar
sempre indios?” Com esta mesma visio, o jornal o Estado de S3o Paulo, do dia
13/03/75, publicava uma entrevista com o entdo governador de Roraima, F.
Ramos Pereira, na qual afirmava que “wma drearicacomo essa, com ouro, diamantes,
wréinto, ndosepode dar ao luxo de conservar meia diizia de tribos indigenas atravancando
o desenvolvimento”. Também o General Bandeira de Melo, a0 apoiar aabertura
da BR-80, que ia atravessar o Parque Indigena do Xingu afirmava: “o indio
nio pode ser obstaculo para o desenvolvimento nacional”. Nesta visdo assi-
milacionista, o indio nfo passa de um atrasado e de um estorvo ao desenvol-
vimento humano.

Tanto o SPI, quanto a atual Funai, foram omissos e coniventes com essa
politica destruidora, quando entregavam certiddes negativas acs grandes gru-
pos econdmicos, atestando a “nio-existéncia” de indios nas areas pretendidas
pelo capital.

Outro grave problema encontra-se nas reservas indigenas que estdo nas
areas de fronteiras do pafs, que sio, em nome da seguranga nacional, ocupa-
das por forgas militares e invadidas por grupos econémicos multinacionais. E
o caso do Projeto Calha Norte, idealizado pelos militares brasileiros, ainda no
tempo da ditadura (1964-1985), e que continuou sendo operacionalizado apés
o retorno da democracia, em nome da seguranga nacional supostamente
ameagada nas fronteiras amazonicas do Brasil. Por trés dessa pseudo-segu-
ranga, esta a violagio dos direitos indigenas.

Um fato marcante da politica indigenista da ditadura militar foi 3 tentati-
va de se implantar, na segunda metade da década de 70, o projeto de eman-




cipagdo dos indigenas. Este projeto previa o aceleramento do processo de
emanc1pagao datutela do Estado, para integrar compulsorlamente os indige-
nas a sociedade nacional. Como denunciaram organizagdes nio-governamentais
pré-indio, mais que emanc1par civilmente as comunidades indigenas, esse pro-
jeto levaria «emarncipagio das terras indigenas», ou seja, o Estado se veria
desobrigado de demarcar as ireas indigenas, e se criaria a possibilidade de
compra e venda daquelas ja demarcadas. Os 1nd1genas, uma vez emancipa-
dos, passariam aser cidadios brasileiros comuns, ndo mais vivendo comuni-
tariamente em areas protegldas (reservas), mas em lotes familiares ou indivi-
duais. Diante da rejei¢io nacional e internacional, motivada por inimeras
manifestagdes de entidades e organizagBes pré-indio, o Governo militar aca-
bou desistindo do projeto.

A partir da década de 70, os proprios indigenas comegaram a se articular
em assembléias de lideres, criando posteriormente suas entidades. Essa mobi-
lizag3o e organizagdo teve como resposta um endurecimento da politica indi-
genista do Governo Federal, a partir de 1980, Se sob os governos militares
(que ficaram no poder até o inicio de 1985) a questio indigena ja era conside-
rada «de seguranga nacional», vigiada pelo Conselho de Seguranga Nacional
(CSN), sob os governos civis essa perspectiva n3o se alterou.

Passados 500 anos, a questio indigena continua sendo tratada com desca-
so. A demarcagio das terras indigenas, prevista pelo Estatuto do Indio para ser

realizada num prazo de cinco anos, ainda nio foi concluida, ap6s 27 anos.
Também, doze anos depois da promulgagio da Constituigio Federal - que
marcou um grande avango no reconhecimento dos direitos indigenas - o novo
Estatuto dos Povos Indigenas ainda nio fot regulamentado E o motivo, entre
outros, é a ndo conciliagio dos interesses de grupos econSmicos - que buscam
explorar de forma indiscriminada, os recursos naturais e minerais existentes nas
terras indigenas - com os interesses das comunidades indigenas.

Esse descaso em relagdo as demarcag8es nio se da de forma aleatéria.
Em 1996, os povos indigenas foram “agraciados” pelo governo federal com
o Decreto n° 1.775, que veio modificar o procedimento para a demarcagio
das terras indigenas no Brasil. Esse Decreto que, segundo o governo, assegura
o direito do “contraditorio”, dando as pessoas envolvidas na drea em litigio o
direito de contestar, visa, na verdade a expropriagio das terras indigenas. Eo
caso dos Xukuru, do Estado de Pernambuco, Cujas terras estavam previstas
para serem demarcadas. A demarcagio acabou nio acontecendo porque o
Decreto 1.775/96 possibilitou a apresentagio de 272 contestages de fazen-




deiros sobre as terras da comunidade indigena. A revisio do procedimento
administrativo destas terras acirraram os conflitos entre Xukuru e invasores,
acarretando o assassinato do lider do grupo, Chicio Xukuru, em maio de
1998. Muitos outros grupos indigenas foram e estio sendo vitimas desse
Decreto, o que revela que a politica indigenista continua se orientando em
fungio dos interesses politicos e econdmicos, tratando as demarcagdes das
terras indigenas como se fosse uma negociata.

A intolerincia no Brasil ganha velocidade e maior visibilidade. Em abril
de 2000, o Brasil e 0 mundo ficaram chocados e indignados com as cenas
violentas, quando foram atiradas bombas de efeito e gis lacrimogéneo sobre
os povos indigenas, que realizavam em Coroa Vermelha, Bahia, uma marcha
nacional, onde reivindicavam a garantia de seus d1reu:os historicamente nega-
dos, espec1almente, ademarcagio de seus territbrios. A resposta do governo
federal & manifestagio dos indigenas foi 4 violéncia, a humilhag3o e o descaso,
além de reconhecer, ironicamente, que n3o houve €XCessO de violéncia nas
agdes dos policiais, que executaram a repressio. Mais irdnico, ainda, foi a
promogio, 2o posto de comandante do policiamento no interior da Bahia,
do coronel que comandou a repressio contra os povos indigenas, em con-
junto com a tropa de choque da Policia Militar. Esta é uma velha pratica
colonialista de premiar com titulos e honrarias os “predatores” e repressores
de grupos indigenas.

0 que a histéria revela

Como podemos perceber, a histéria dos povos indigenas no Brasil
representa um processo de violéncias fisicas e culturais, que adquiriu, em
diversos momentos, caracteristicas de genocidio, resultante da despropor-
¢do de forgas entre as sociedades indigenas e os segmentos da sociedade
colonial e nacional que com elas entravam em choque. Os povos indigenas
se defrontaram com esses segmentos, num esforgo de salvar suas terras, sua
cultura, suas vidas.

Durante cinco séculos, a politica indigenista teve e continua tendo como
lema a integragio dos grupos indigenas 4 sociedade colonial e nacional. Esta
integragio, se analisada dentro de um contexto colonial, se revestia de caracte-
risticas autoritérias, devido 4 condigio dominada das culturas indigenas. Ela
era sindbnimo de assimilagio, pois considerava que os indios que estavam “in-




tegrados” A sociedade regional, que ja falavam o portugués e praticavam os
costumes do branco - e, sobretudo, se moravam junto acs brancos - ndo
eram considerados mais indios. Esta integragdo compulsoria das sociedades
indigenas continua se dando hoje, pela periferia, onde o indio acaba se inte-
grando aos estratos mais baixos da populagio nacional, aumentando mais
ainda o nimero dos marginalizados e excluidos. Esta é uma forma sutil e
disfarcada de se recusar a existéncia de um povo, extinguindo-o por meio
do processo aculturativo, transformando-o em um segmento subalterno da
sociedade nacional. Em nome da integragio ou de uma falsa aculturagio, o
que se tem em vista é a negagio da identidade indigena. Essa negagio resul-
tou na invisibilidade de muitos grupos indigenas no cenario colonial e naci-
onal, fruto de uma estratégia histérica, imposta por um processo de domi-
nagio e expropriagio.

Um dos instrumentos que muito contribuiu para a negagio dos povos
indigenas, como ja vimos, foram os aldeamentos. Idealizados como maqui-
nas de transfiguragio cultural dos indigenas, os aldeamentos foram, na verda-
de, um instrumento eficiente de invisibilidade desses grupos, pois, os indige-
nas, uma vez aculturados, deixavam sua condigio de indios e eram transfor-
mados em cidadios brasileiros’.

A Lei de Terras de 1850, que inaugurou a politica fundiaria no Brasil,
representou o final desses aldeamentos, legalizando a negagio e a extingio
cultural de muitos povos indigenas, quando determinou que fossem incorpo-
radas aos “proprios nacionais” as terras das aldeias de indios que viviam disper-
sos e confundidos na populagio envolvente. Assim se processou, na segunda
metade do século XIX, sobretudo no Nordeste do Brasil, a venda desenfre-
ada de terras de aldeamentos considerados extintos. Aqueles aldeamentos que
ainda contavam com indigenas tiveram suas terras divididas e entregues a
cada familia em forma de lotes. O restante das terras fol colocado A venda
em hasta publica,

2. Niio & nosso objetivo neste trabalho analisar o processo de resisténcia indigena e sua luta
para adquirir visibilidade na esfera nacional. Nessa luta muitos grupos indigenas, tidos
COMmO extintos, emergiram no cenirio brasileiro, reivindicando o reconhecimento de sua
identidade e a demarcagio de seu territério. Muitos trabalhos ja foram escritos sobre esse
processo nacional de emergéncia étnica. Nossa tese de doutorado defendida na Universida-
de Marc Bloch de Strasbourg, Franga, analisa justamente este processo de visibilidade
étnica de um grupo indigena do Estado do Goias, os Tapuios.




Tanto a criagio quanto a extingdo dos aldeamentos se deram por meio
de decretos-lei. Segundo Manuela da Cunha (1992:21), apés ter, durante um
século, favorecido o estabelecimento de estranhos perto ou mesmo dentro
dos aldeamentos, o governo usou o duplo critério dessa presenga de popula-
¢do nfo-indigena e de uma aparente assimilago para retirar dos indios essas
terras. Assim, apds todo um processo secular de transferéncia e de miscigena-
¢do de grupos indigenas aldeados, o governo usou desses mesmos argumen-
tos para negar identidades indigenas e o direito de permanecerem nas terras
que ocupavam. Desse modo, o governo acabou adotando critérios pura-
mente culturais para o reconhecimento de identidades ¢ étnicas, atribuindo-se o
direito de decidir quem era e quem ndo era indio. Ora, o critério cultural,
quando analisado isoladamente, n3o se sustenta, pois a cultura, apesar de ser

um elemento i importante de d1stmgao étnica e de afirmagio de um povo
diante do outro, nfo é estatica, mas dindmica. Ela varia no tempo, mudando,
transformando e recriando-se.

Esses dados nos revelam que a discriminagio dos povos indigenas foi se
consolidando de forma institucional a partir da afirmagio da desigualdade
racial, amparado nas préprias Leis que regulamentavam e regulamentam a
questio indigena, e que, impelidas por interesses economicos, justificavam a
dominagio aos grupos considerados inferiores. A partir dai, vai-se criando
condigbes para o surgimento de um racismo individual, de cunho cultural,
Esse racismo cultural amplia e renova uma predisposicio ideologica - que
tem por base raizes antigas - de considerar os grupos indigenas seres inferio-
res, proibindo-lhes de manter sua lingua tradicional, sua religido, seus costu-
mes. Submetidos a0 sistema dominante, os indigenas passaram a se identificar
por meio dos “olhos dos brancos”, da ideologia dos brancos, ou seja, eles
passaram a se ver Como seres mferlores intrusos, indolentes, desleais, cujo
Unico destino é trabalhar para o branco (Ohve1ra, 1976.46). Para sobreviver a
esta situagio os indigenas foram forgados a esconder sua identidade especifi-
ca, assumindo-se como caboclos, como uma forma de fugir do estigma e da
dlscnmmagao

Um exemplo bem fiel dessa realidade é o caso dos mais de 10 mil indi-
genas desaldeados® nas periferias da cidade de Manaus, que, para conseguir

3. Hi quem afirme que os indios desaldeados da cidade de Manaus sio em torno de 30 mil.




um emprego no mercado regional, escondem suas origens indigenas, negan-
do sua identidade. Um artigo publicado no jornal “O Estado de Sio Paulo”,
de 14 de fevereiro de 1994, sobre os indios desaldeados na cidade de Ma-
naus, constata que,

“er indio na cidade de Manaws parece pecado. Como castigo séo discriminados,
recebern menos de meio saldrio minimo e engrossam a lista de subempregos (...) Ocupam
palafitas ou favelase, namaioria das vezes, trabalbam em troca de roupas velhas on um
prato decomida(..) Para contornar as dificuldades, urm verdadeiro Ylogueio branco’,
alguns atétentam omitir a condigiio indigena. Mas os tragos fisicos ea pele queimada do
soldensnciam tudo”.

Neste mesmo artigo do “O Estado de Sio Paulo”, alguns indigenas
falam sobre a sua discriminagio na cidade, sobretudo, por parte dos bran-
cos que moram juntos com os indigenas, no mesmo bairro. Segundo a
india Zelinda da Silva Freitas, os moradores do bairro evitam se encon-
trar com os indigenas e “cruzam a rua para ndo passar perto de nds”. Esta
mesma mulher afirma que ja foi obrigada a esconder sua condigio de
indigena para conseguir emprego, conforme ela conta: “Ndo gosto de men-
tir, mas fur obrigada e mesmo assim ndo consegui emprego”.

Por outro lado, os argumentos de uma moradora nio-indigena per-
tencente a0 bairro onde moram os indigenas, defende a retirada dos indi-
os do local porque “eles séo imundos e agressivos”. Segundo o artigo do jornal,
esta moradora proibe a aproximagio de seus filhos com os indigenas,
alegando que estes possuem doerngas contagiosas.

Também o jornal a “Folha de Sio Paulo”, de 8 de novembro de
1997, afirma que:

“O medo do preconceito tem obrigado indios que moram em Sio Paulo a camuflar
suas origens para conseguir emprego. Na hora de procurar trabalho, os indios seapre-
sentam como negros, nordestinos ou indios argentinos”.

A india Maria de Fatima Cardoso em uma entrevista a “Folha de Sio
Paulo” afirma:

“Trabalhei um ano e dois meses em uma casa de familia. Quando contaram para
minha patroa que enera india, ela comegou a dar indirvetas dizendo que ndo gostava de
indios edepois medemitis”.

Em outros depoimentos, consta que uma india Pankararu, para es-
conder sua identidade valeu-se da cor morena do seu grupo indigena,
para se passar como negra. Ja uma india Guarani afirma que prefere iden-
tificar-se como india argentina para ser respeitada pelas pessoas, pois, as-




sim “as pessoas me olbavam melbor e en ndo eva desvalorizada” (Jornal “Folha de
Sdo Paulo”, 8/11/1998).

Na cidade de S3o Paulo calcula-se que mais de 900 indigenas do gru-
po Pankararu (PE) vivem marginalizados nas favelas. Um dos maiores
problemas é a falta de emprego, pois os indigenas enfrentam uma dupla
discriminago: por ser indio e por ser pobre. Segundo o md1gena Manuel
Alexandre Sobrinho, quando ele sai em busca de trabalho, ndo revela sua
identidade indigena:

“Nem sempre falo que son indio. S6 apresento minba carteira (que revela queeleé do
Posto Indigena Pankararu)depois de estar trabalhando. Se apresento antes, dizem que
indio é preguigoso” (Jornal “Folha de S3o Paulo”, 02/03/1997)

Esta situagio dos indios desaldeados tanto em Manaus como em Sio
Paulo, que se repete em varias cidades do pais, é o resultado concreto da
politica de integragio forgada dos indigenas que vem sendo praticada no
Brasil, desde o inicio da colonizagio. Uma integragio que se faz pela perife-
ria e é sinénimo de assimilagﬁo E, ainda em nossos dias, essa politica de
integragio tem 0 apoio nio sé de pessoas do meio polmco como tarnbem
do meio intelectual. Em 1994, o socxologo Hélio Jaguaribe propos ainte-
gragio de todas as etnias mdxgenas até o ano 2000. Este proposito foi apre-
sentado no seminario “Politica Educacional para o Exército: ano 2000”,
organizado pelas Forgas Armadas. Segundo Heélio Jaguaribe “o destino histd-
rico do indio brasileiro é deixar de ser indio e se tornar um cidaddo brasileiro”. Paraa
efetivagio desta integragio, o sociblogo defendeu a idéia de que é preciso
criar “facilidades” para integrar os indios 4 sociedade envolvente, e para
1s$0 era necessario a criagio de um modelo escolar. Na oportunidade, o
secretario do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Francisco Loebens,
denunciou as afirmag&es do socidlogo como clara “manifestagio de racis-
mo” e um estimulo a violéncia contra os indigenas (Porantim, n° 168, se-
tembro/1994).

E este racismo que est4 incrustado na sociedade dominante que leva 3
legitimagio do repudlo e da recusa dos povos indigenas. Este racismo é
visibilizado, hoje, na propria escola, instrumento de grande peso na manu-
tengio e veiculagio de preconceitos, de discriminagio e, como afirma Pier-
re Bourdieu, (1976:127) de “violéncia simbdlica”. A escola, ela prépria é
um instrumento de exclusio e de imposi¢io cultural, onde nunca se teve
uma politica educacional voltada para os povos indigenas, de modo a res-
peitar suas linguas e suas culturas tradicionais. A lingua portuguesa sempre




foi imposta como a lingua oficial. Esse descaso por uma educagio diferen-
ciada e em conformidade com as culturas indigenas revela uma atitude de
indiferenca em relagio a questio indigena, Felizmente, a partir das reivindi-
cagdes dos préprios indigenas, o governo vem, hoje, desenvolvendo uma
politica educacional bilingiie e intercultural, priorizando as diferengas cultu-
rais, Mas, infelizmente, isso ainda nio é uma realidade nacional.

Uma pesquisa feita pela pedagoga Veraltcia Régis Bogéa (1997) revela
que os alunos indigenas nas salas de aulas, infelizmente, ainda sio discrimina-
dos. Estadiscriminagio se d4, tanto pela dinimica prépria da escola, que isola
os indigenas dos demais alunos, por serem considerados com um desenvol-
vimento intelectual muito baixo e ndo acompanharem o ensino com a mesma
facilidade que os outros alunos nio-indios, como pela rejeigio dos préprios
indigenas por alunos nio-indios, que os consideram sujos, preguigosos, in-
competentes.

A escola, 20 mesmo tempo em que uniformiza, repassando a todos um
mesmo modelo de ensino, segrega, ja que este modelo & baseado nos valores
de uma sociedade etnocéntrica, levando os alunos indigenas a assumirem con-
ceitos como o de inferioridade, o que os leva a isolar-se dos demais colegas,
buscando sempre sentar-se no fundo da sala de aula, ou mesmo, desistindo
da escola. Este depoimento de um aluno Karaja mostra a introjego do sen-
timento de inferioridade diante de seus colegas ndo-indios:

“Eumesinto afastado dos outros porqueson indio eeles ficam rindo de mim quando

faloerrado o portugués. Por isso venho a escola, para aprender falar e “tori”ndo achar
que sou palhago, mas esta dificil porque nem professor me ajuda, veja ld os colegas™.
(Bogéa, 1997:10)

A evasio escolar dos estudantes indigenas é atribuida, segundo Veraliicia
Bogéa, ao alto nivel de preconceito contra eles e pela introjegio de um senti-
mento de inferioridade, atribuido pela sociedade dominante.

A relagdo entre indios e nio-indios na escola é tensa, conflitiva, uma vez
que as criangas brancas ja cristalizaram um preconceito secular de que os indi-
os sdo intelectualmente inferiores e incapazes de aprendizagem; sio sujos, sem
higiene e portadores de doengas contagiosas como podemos depreender do
caso deste estudante indigena, que tinha cortado o dedo e tentava enxugar o
sangue passando na parede da escola. Ao ser visto por um outro aluno nio-
indigena foi repreendido categoricamente:

“Ol descendente de canibal, nio passe sangue na parede, porque sangue de Karaji é
igual soda caustica, onde passa corréi tudo™ (Bogéa, 1997:47).




Infelizmente, sdo essas escolas que educam, civilizam € preparam os jo-
vens de hoje para a conv1venc1a social e o exercicio da cidadania. Dessas
escolas, certamente, sairam aqueles jovens, filhos de familias de classe média
que, em abril de 1997, em Brasilia, incendiaram, num ato de “pura brincadei-
ra”, o indio Patax6, Galdino Jesus dos Santos. Interrogados tentaram ainda
Jusufxcar o crime, dizendo que atearam fogo porque “pensavam que fosse
um mendigo”, como se mendigos nio fossem humanos e merecessem res-
peito e dignidade.

Em parte, esta cristalizagio de preconceitos sobre os povos indigenas
esta presente nos livros didaticos que apresentam os indigenas como seres
rasticos, que vivem no mato e sio antropbfagos como se pode ver neste
outro depounento tirado de uma redagiio feita por uma estudante nio indi-
gena: “Niogosto de indio, sio do mato e tém alguns que matam as pessoas para comer, ja
liem um livro” (Bogéa, 1997:56).

Historicamente, existe uma tendéncia sincronizada e estruturada pela so-
ciedade dominante contra a existéncia das culturas indigenas, de modo que os
indigenas s3o excluidos da hierarquia social brasileira, cujos espagos sio reser-
vados as elites civilizadas, educadas, “gente fina e bem-falante”. Essa atitude
racista expressa a convicgio de que certa categoria de seres humanos, como
os indigenas, ndo pode ser incorporada 4 ordem nacional, levando a2 um
comportamento de desprezo e até de 6dio para com aqueles grupos que
buscam penetrar nos espagos reservados as elites.

Vamos tomar o caso dos indios Kayapé, da aldeia Mie Maria, no Sul do
Para, cujos indigenas mantém o controle da comercializagio do ouro e do
mogno em suas terras. Os ingressos financeiros destas atividades possibilita-
ram i comunidade Kaya,po a aqmsu;ao de bens duraveis e a utilizagio de
determinados servigos so acessiveis a uma pequena camada da populagio
brasileira. Essa capitalizago foi considerada uma ostentagio pela sociedade
regional que os antipatiza e os rejeita.

O caso do estupro de uma jovem branca de 17 anos, praticado pelo
lider dessa comunidade Kayap6, Paulinho Paiakan, velculado de modo sensa-
cionalista pela revista Veja, ndo refletia tanto as conseqii€ncias do estupro em
si, mas, o estado de espmto de um segmento da populagio do sul do Para,
inconformada com a extensio da rea indigena, onde tantas riquezas naturais
estdo concentradas, tendo 0s Kayapd o controle sobre a atividade de garim-
po. Cada garimpeiro paga 4 comunidade md1gena uma taxa de 12% sobre o
valor do ouro extraido. Para os moradores da regido, eraum acinte o fato de




os Kayapé possuirem uma gorda conta num banco da cidade. Embora os
comerciantes locais se beneficiassem das compras realizadas pelos Kayapo a
populagao sempre via com despeitado preconceito a forma como “os selva-
gens’ Kayapo gastavam seu dinheiro. A noticia de um estupro praticado por
um Kayapé dava aos moradores da regido a munigio de que precisavam
para sua guerra antiindigena. Por outro lado, a reportagem de Veja reacendia,
em plano nacional, a batalha que o lobby das grandes empresas, especialmen-
te mineradoras, haviam perdido, em 1988, durante a elaboragio da nova
Constituigio Brasileira (Ossami, 1999:57).

Néo quero limitar este caso dos Kayap a uma questéo exclusivamente
economxca, uma vez que o racismo nio e baseado somente em interesses
econdmicos. Mas ¢ bom lembrar que esta modalidade continua afetando os
povos indigenas.

Os indigenas sio discriminados porque sdo vistos como um ser cultural
e espiritual inferior, que envergonham a sociedade brasileira e, por isso, de-
vem desaparecer, nio mais pela violéncia fisica - o genocidio - mas, na sua
forma mais “branda” que é o etnocidio, onde os indigenas sio compulsoria-
mente integrados aos estratos mais baixos da sociedade nacional. Vemos ai
um racismo alicer¢ado numa divisio hierarquica cultural e ndo exclusivamente
numa divisio de classe social.

A antropologia, através do relativismo cultural, tem mostrado que néio
existe um povo melhor que outro, uma vez que cada um tem seu proprio
valor e sua propna concepgio de mundo. Todas as sociedades, desde as mais
tradicionais s mais modernas tecnologicamente, sio qual1f1cadas para medi-
atizar a triplice relagdo do ser humano com a natureza, com a sociedade e
com o transcendente. (Sélim Abou, 1981:XV) Como afirma Roger Bastid :
(1970:33), todos os seres humanos tém “a mesma alma, a mesma inteligéncia
€ 0 mesmo coragio”.

O etnocentrismo - chamado por Roger Bastide como o Gltimo
sucessor do racismo - caracterizado pela hierarquizagio das culturas
humanas em mferxores e superiores, se reveste, ho;e com uma fnova

roupagem, que ¢ a indiferenga. Em nome da tolerancia e do respeito as
dxferengas culturals se pratica a mdlferem;a o descaso e a omissio com
relagio as minorias étnicas cujo slogan é&: “gue os outros continuem o que eles
sdo, e nds o gue nds somos”(Sélim Abou, 1981:12). Esse direito do outro &
diferenca, traduzido como o meu dlrelto a indiferenca é, na verdade,
uma forma mascarada e hipécrita de discriminagio, pois, como afirma




José Maria Andrade (2000:21), se garante o direito a diferenca, porém, em
condigio de diferenga de direitos.

Para Miriam Chnaiderman (1996: 85), o racismo nio tem a ver dire-
tamente com a questdo das diferengas, O que leva ao racismo nio parece
ser a incapacidade para suportar a diferenga, pelo contrario, o que leva ao
racismo é ver o diferente tornar-se o mesmo, com direitos iguais. E ver o
outro como muito parecido, e por isso sentir-se ameagado na sua identi-
dade, como também, no seu espago, na hierarquia social.

Por trés da politica de integragio do indio e da imposigio da cultura
dominante est4 o interesse de simular um apagamento das diferengas, tor-
nando o indio semelhante para melhor garantir a hegemonia politica e eco-
ndmica, para melhor domin-lo, e nio para que ele obtenha igual oportuni-
dade de direitos.

Consideracdes finais

Apesar de se tentar negar a existéncia de racismo no Brasil, a historia, nio
s6 dos indigenas, mas dos negros e dos empobrecidos, de um modo geral,
nos revela uma outra realidade. Uma realidade baseada na dominagio, na
violéncia, na negagio, no repudio, na discriminagio e na intolerincia para com
os povos dominados, considerados inferiores. Nio da para negar ou escon-
der estas modalidades de um racismo que se estruturou afetando a sociedade
brasileira na sua globalidade. O racismo, pois, visa justamente a eliminagio da
condigo etno-cultural de um povo, a partir da destruigio violenta, nio s6
fisica, mas da cultura, daidentidade, da histéria e, sobrerudo, das aspirages e
esperangas de um povo dominado. Racismo é, portanto, sindnimo de desu-
manizagio que, por sua vez, se unpoe pela dommagao e cerceia a liberdade
dos povos de construirem seu proprio destino.

O racismo foi institucionalizado no Brasil, acompanhado de hostilidade,
de violéncia e da morte fisica de centenas de grupos indigenas. Este racismo,
que se manifesta por mejo do preconceito, da discriminagio, da mtoleranc1a,
¢ assumido na sua forma extrema de negagfo, de exclusio, de perseguigio e
de destruigio de povos md1genas baseado na certeza de se possuir a verdade
absoluta e no deverde1i 1mpo -laatodos, pele uso da forga. E o caso, como Ja
vimos, das “guerras justas” praticadas contra os indigenas que nio aceitavam
ser escravnzados das transferéncias forgadas, da catequese, da dizimagio, da




miscigenagdo, da aculturagic e dai integragio compulséria, entre outros. Esta
violéncia foi respaldada porum conjunto de Leis, empregadas contra qual-
quer tipo de oposigio. Dai nio haver nenhum exagero quando se afirma que
a sociedade brasileira vive sob o signo da intolerancia.

A tentativa de se afirmar 3 inexisténcia de um racismo institucionalizado
no Brasil é baseado no mito da democracia racial, que tenta passar a imagem
de um povo cordial, vivendo bem com as diferengas, em plena harmoniae
tolerincia. A realidade, no entanto, é diferente. A cordialidade existe desde
que o indio, bem como o negro e o pobre se mantenham segregados, 1sola-
dos e nio rexvmdlquem o direito de ter direitos”, pois quando o reivindi-
cam, distintos segmentos da sociedade dominante reagem com violéncia e
intolerdncia. Fol 0 que aconteceu com certos indigenas que estudavam em
Brasilia na década de 70. Estes estudantes, juntamente com outras liderangas
indigenas, ao fundarem a UNI - Unigo das Nagdes Indigenas - passarama
re1v1nd1car, junto ao governo federal, a demarcagio e a protegio de seus
territdrios. Como resposta as relvmdlcagoes dos indigenas, a Funai, atenden-
do a uma recomendagio do SNI, passou a combater a UNI No inicio de
1981, o entdo ministro do Interior, Mario Andreazza, ordenou que a Funai
expulsasse de Brasilia os estudantes indigenas que ali estudavam.

O racismo, portanto, é uma desumanizagio e uma negagio do outro,
provocando uma destruigio profunda, um sentimento arraigado de inferiori-
dade, levando as pessoas a se envergonharem de suas origens. Por isso, para
combater e eliminar o racismo é necessario, primeiramente, recuperar a iden-
tidade, a dignidade, a humanidade de um povo que lhe foi negada, respeitan-
do e valorizando as diferengas a partir da construgio da toleréncia. Isso s6
sera possivel quando as crengas ligadas a conceitos errdneos sobre as socieda-
des indigenas, que transformam a diversidade em desigualdade racial, forem
abolidas do imaginario nacional.

Nio podemos interpretar a diferenga em termos de superioridade e de
inferioridade, mas como o direito de cada povo afirmar sua identidade, pre-
servar suas tradi¢des, defender seus valores e continuar a desenvolver-se dife-
rentemente, com o “direito a ter direitos”, numa sociedade onde haja lugar
para todos.
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Restituir a Terra, Restaurar a Natureza

Lucia Rangel

adrugada de 20 de abril de 1997: apés comemorar o dia do indio em um ato

de protesto contra a morosidade do governo em demarcar as terras indige-

nas, o pataxé Galdino Jesus dos Santos foi incendiado por um grupo de
jovens, em Brasilia, que tinham por intengio dar um susto em algum mendigo que
dormia na parada do dnibus. O episédio comoveu o Brasil e gerou uma série de
discursos indignados.

Em um domingo de julho de 1996: fim de tarde na cidade de Feijo, Acre, trés
mogos shanenawa foram espancados e um deles recebeu um tiro mortal de dois polici-
ais. Ao retornar de um churrasco imaginaram que os indios iriam seqiiestrar um menino,
filho de uma missionaria do CIMI, que participou do convescote Junto as familias dos
policiais. Cidade pequena, quem nio sabia que 0 menino era também amigo dos indios?
Ele, a0 encontrar seus amigos indios, correu para lhes dar um abrago, ¢ quando estava
1o colo de um dos rapazes Shanenawa foi surpreendido pelos gritos dos pais de seus
colegas de escola, dando ordem de prisio aos supostos seqiiestradores.

Estes dois casos, pingados do corolario de violéncia contra a populagdo indigena
podem servir de base para uma reflexio sobre a questio do racismo e da intolerincia
no Brasil de hoje.

O primeiro caso pode ser analisado por dois caminhos. Um é aquele referente aos
jovens que, tomados por uma prepoténcia extrema ]ulgam -se no direito de fazer uma
brincadeira mortal, de mau gosto, porque o mend1go é tomado como ser abjeto, moti-
vo de menosprezo, a quem a humilhagio nfo causaria nenhum mal. Distantes de qual-
quer preocupagio social e com o julgamento que, porventura, pudesse recair sobre eles,
esses jovens imitam e interpretam o modelo vigente de poder e de ordem. Psicopatia ou
ndo o fato € que o modelo espalha impunidade, corrupgio, privilégios e possibilidade
de ndo-cumprimento da lei. Brasilia, hoje, parece ser o celeiro de tudo isso. Deu vonta-
de de perguntar a esses jovens: n3o lhes ensinaram, em casa ou na escola, que fogo
queima e pode matar?

O segundo caminho de anélise que o caso sugere diz respeito ao fato de ser indio a
vitima da brincadeira mortal. Ironia do destino, 20 sair de sua casa para reivindicar um
direito Galdino encontra a morte, estampando a mesma face que a sociedade brasileira
sempre mostrou ao indigena: a morte possui a face da arbitrariedade, da intolerancia, da
expropriagao e da falta de sentido.

1. Antropéloga - PUC SP




Desse modo, pode-se considerar a populagdo indigena inscrita na cate-
goria de * “coletividades mal-amadas” da histéria (expressio cunhada por
Jean Delumeau em seu livro Histdoria do medo no ocidente) e que pode ser
aplicada ao caso do povo Guarani/Kaiowa que habita a regido sul do
estado do Mato Grosso do Sul, composta atualmente por diversos munici-
pios, entre os quais Dourados, Ponta Por3, Amambay, Iguatemi, extrava-
sando as fronteiras territoriais oficiais entre Brasil e Paraguai. Essa grande
irea compde um dos espagos de territorialidade da sociedade Guarani,
assim denominada pelos jesuitas, uma das maiores nagdes pré-colombianas
do hoje chamado Cone Sul.

O processo colonial de dupla penetragio, a oeste os espanhdis e a leste os
portugueses, rasgou o territorio de diversas nages que habitavamaregido, e,
em suas sucessivas etapas, confinou-as, paulatinamente, em pequenas parcelas
delimitadas, consecutivamente expropriadas. Cada etapa do processo histo-
rico nos ultimos cinco séculos, e particularmente no século XX, acrescenta
fatores agravantes em relagio a expropriagio de terras, submetendo os po-
vos indigenas a um fluxo de territorializagio e desterritorializagio constantes
e/ou intermitentes, o que os leva a construir estratégias de sobrevivéncia,
baseados em fatores de desordem tais como epidemias, guerras, conflitos
internos e externos, escassez de recursos naturals e econdmicos entre outros.
Assim ¢ que o processo continuo de ordem—desordem-reorgamzagao impde
necessariamente a construgio criativa de estrateglas sécio-econdmicas, a rei-
vmd1cagao de direitos e a luta pela recuperagio de espagos territoriais mais
compativeis com a adaptagio ecoldgica e economica, com as dimensdes
populacionais, com a autonomia das unidades sociais e com a integridade
cultural e religiosa.

As peculiaridades do processo de ocupagio da regido sul do MS empre-
endido pela sociedade brasileira levaram os Guarani e os Kaiwoa a uma con-
di¢io extrema de desordem social e existencial, culminando com indices altos
de suicidio, particularmente entre a populagao jovem, dado o confmamento
em pequenas reservas administradas pelo drgio estatal de assisténcia a popu-
lagio indigena - FUNAI - nas quais hi excesso de populagio e convivéncia
forgada entre diversos gru pos que compSem unidades sociais autbnomas, os
tekoha, dentro da organizagio social Guarani. O assunto foi motivo de for-
tes dentincias na imprensa brasileira e internacional e objeto de reflexio para
antropdlogos, psicdlogos, teblogos e indigenistas. Atualmente hi atuagio de
diversas entidades nio-governamentais na regido, além de diferentes Igrejas




que desenvolvem projetos voltados para ajuda as comumdades Guarany, par-
ticularmente para a Area Indigena de Caarapd, como é o caso do projeto da
Universidade Catblica Dom Bosco, envolvendo agdes relativas a auto-sus-
tentagio, educagio e sade.

O grito Guarani e Kaiwoa contra a entropia pode ser representado, por
um lado, pelos suicidios, simbolos da negagio de uma situagio desesperango-
sa e, por outro, pelas retomadas de parcelas de terras que recuperam, os
tekoha, lugares da vida social, esperanga, reproducio, fertilidade. As retoma-
das de terras, desde 1986 intensificaram-se a partir de 1995, e continuam
mobilizando diversos grupos.

No entanto, encontram forte resisténcia da sociedade local, representa-
da prmc1palmente por fazendeiros que se julgam os verdadeiros donos das
terras; afinal essas terras foram adquiridas a partir de incentivos governa-
mentais - federais e estaduals - para ocupagio de terras devolutas no intuito
de promover o desenvolvimento da regido. Hoje o sul do MS é um territ6-
rio recortado por estradas asfaltadas que servem cidades, fazendas de gado,
plantagdes de cana-de-aglicar e soja, usinas de alcool e agtcar, algumas
carvoarias, formando uma rede de desenvolvimento, cu;a paisagem propi-
cia a visio do horizonte longinquo pois mara quase nio ha. Os poucos
nichos de protegio aos pequenos rios e riachos sio reivindicados pelos
indios pois eram a base de moradia dos diversos grupos, forcados a se
retirar especialmente a partir de 1950.

Esses locais sdo hoje propriedades rurais, algumas endividadas, outras
n3o, em sua maioria utilizadas para criagio de gado. Quando o grupo resolve
retomar seu tekoha enfrenta conflitos bastante violentos: o fazendeiro aciona
seus “capangas”, chama a policia, impetra ordens de despejo e nem sempre a
Funai assume sua autoridade para garantir a integridade fisica das familias
envolvidas. Os Guarani e Kaiwoa reclamam a falta de apoio em sua luta pela
recuperagio de seus lugares de viver. Algumas vezes sio despejados pela pro-
pria Funai que negocia algumas vantagens para convencer as familias a sairem
do local e, segundo os proprios indios, nio cumpre o prometido; por vezes,
o papel de negociador cabe ao prefeito do municipio. Os grupos despejados
em geral voltam a retomar a mesma 4rea, dado que o lugar em que estdo
morando nfo é considerado como seu; estio em tekoha alheio, superlotado,
com pouca terra para plantar, maltratados pelo grupo que controla os recur-
sos que chegam para os indios: cestas bésicas, utilizagio de veiculos motoriza-
dos, sementes.




Um homem Kaiwoa evoca uma imagem bastante significativa:

“Se ndo howvesse 0 muro (cerca), a barreira, estariamos trangsitlos,
pegando nossopeixinbo, levando afamilia para todos os lugares. Por mais
queo indio estudendo consegue conrvencer Karaifnio indi), porqueeste com
Atas letraswence o indio. Diantedo Karai eusonandalfabeto, mas naminba
tradigio enndo sou; mas esse é 0 meu segredo endo possoentregar 1sso para

rd )f

Essa imagem é muito semelhante aquela construida por Manoel Scorza
em seu romance Bom Dia Para 0s Defuntos, no qual retrata a situagio desespe-
rada de uma comunidade que a cada manhi é surpreendida com o aumento
da extensido de uma cerca 1rnposta pela Banana Fruit Corporation. A cerca
que aumenta como se fosse mégica engole a terra aravel, os riachos, as arvo-
res, deixando o povo sem caga, sem pesca, sem passaros, isto é, sem espago
para viver, Acuados, amedrontados mas indignados os moradores do local
empreendem uma luta feroz contra a companhia, E assim também a luta dos
Kaiwoa e Guarani que foram assistindo a colocagao das cercas das fazendas,
obrigados a abandonar seus tekoha através de meios violentos, quer seja
porque sairam contra a vontade, ou porque foram atraLdos pelas benfeitorias
prometidas pelo SPI (Servigo de Protegio ao Indio, 4rgio que antecedeu a
FUNALI, entre 1910 e 1967). A tatica foi sempre a mesma, em todo territorio
brasileiro: montava-se um posto de atragio, depois fixado como Posto Indi-
gena, onde se investia em construgdes, rogados, instrumentos de trabalho de
metal, até mesmo tratores, e muitos presentes (panelas de aluminio, facas,
migangas, roupas, comidas industrializadas), além de assisténcia 2 satide, ba-
seada em muitos remédios e escola. O Posto passa a ser o atrativo, o servigo
oficial de assisténcia ao indio é todo realizado nesses locais, aqueles que fica-
vam de fora nfo eram, e nio sio hoje em dia atendidos. Essa forma de
compulsio, muito eficiente, fez com que diversas Reservas Indigenas passas-
sem a ser habitadas por populages de diferentes procedéncias sociais, falan-
do linguas diferentes ou forgaram a convivéncia de unidades sociais de um
mesmo povo, que embora resguardando referéncias culturais comuns, sem-
pre pautaram sua existéncia na autonomia politica e econdmica, como é o
caso dos tekoha Guarani e Kaiwoa. Cada unidade dessa aglutina-se em tor-
no de um chefe politico e um ou mais lideres religiosos, os pajés, que estdo o
tempo todo refor¢ando seu prestigio para manter-se na lideranga do grupo.




O controle dos presentes e vantagens advindas do Posto servem como
simbolos de prestigio e faz com que se instaure nas Reservas um conflito
permanente entre oS grupos, podendo ser agravado caso a drea seja peque-
na para o exercicio da autonomia das unidades sociais, o que requer espago
e adevida distincia.

Sufocados por todos os lados, externamente pelas cercas, internamente
pela disputa, os Guarani e Kaiwoa do Mato Grosso do Sul, assim como os
Kaingang dos estados do Sul do Brasil, os Pataxo da Bahxa, 0s povos do
Nordeste vivem estados de desordem, cuja finica saida reorganizativa éa
reocupagdo de suas terras originais, mesmo que em proporg¢Ges bem meno-
res do que eram seus territorios tradicionais, As expulsoes foram realizadas
como se fossem definitivas, mas os povos indigenas tém mostrado que nio
concebem a desterritorializacdo dessa maneira. Uma ou dez décadas n3o re-
presentam a passagem « do tempo de modo a concretizar situagdes irreversi-
veis, em suas concep¢des, 0 tempo, nio linear, nem seqiencial, possibilita
retornos pois assim & que vivem a noosfera dos mitos, dos ritos e da magia.

Diversos sdo os casos dramticos em que a populagio indigena envolvi-
daesta lutando heroicamente para manter a integridade de seu territério. No
estado de Roraima os povos Makuxi e Wapixana enfrentam a ira de fazendei-
ros, garimpeiros e politicos que exigem a demarcagio da Area Indlgena Ra-
posa/Terra do Sol em ilhas, reduzindo as unidades sociais a pequenas areas
de confinamento. Os povos envolvidos pleiteiam a demarcagio continua de
uma grande area, porque projetam o futuro de seus descendentes e querem
preservar seus lugares miticos e os mananciais naturais de dgua, mata, campos
e fartura alimentar. Mas as elites roraimenses resistem e, em margo do presen-
te ano, infestaram as ruas de Boa Vista com cartazes enormes, desencadeando
uma campanha pela demarcagio da Area Raposa/Serra do Solem ilhase que
também difamava a Igreja, a Funai e as ONGs que estavam apoiando os
indios em suas reivindica¢8es. Conseguiram cooptar algumas liderangas indi-
genas que fizeram coro & demarcagio em ilhas. Nos discursos dos politicos o
argumento principal é que as 4reas indigenas ocupam 40% do territério do
estado e que 0 povo de Roraima precisa de espago para produzir. Esse esta-
do foi criado ha poucas décadas e a populagio indigena ainda é praticamente
a maioria; nio sendo considerada parte do povo de Roraima, continua sendo
o “estorvo ao progresso” de sempre.

O senador José Sarney, em sua coluna semanal na imprensa, comentando
as comemoragdes dos 500 anos do Brasil, afirmou:




“Partiv-se de inverdades bistoricas, queforam do absurdo dedizer que
nossa expansio foi feita com o exterminio dos indios até um IBGE de
1500, mais preciso do gue o censoatual, contando 5 milhdes! A questio
indigenanaoéade 1500, éade 2000, naqualn&o conseguimos formular
uma politica capaz de conjugar a preservagdo da cultura indigenae do
babztaxcmnamwsaodaamlzza;uomodema, baseadaem outrosvalores”.
(Folha de Sio Paulo, 28/04/2000, pags. 1/ 2).

Em que pese 4 intolerdncia do senador com os niimeros, produzidos a
partir de cilculos aproximados, com a maior seriedade que representa o con-
senso de antropdlogos latino americanos, a questio do exterminio populaci-
onal estd plenamente exposta nos documentos e escritos coloniais, relatorios
das diretorias de indios e atas parlamentares do século XIX, relatérios e docu-
mentos do SPI e Funai no século XX: guerras justas, escravidio e diversos
tipos de trabalho for¢ado, contaminagio proposital com virus mortais, ocu-
pagio desenfreada de terras, arrendamentos ilegais, extragdo até a exaustdo de
recursos naturais, seqiiestro de mulheres e outros tantos recursos que levaram
a morte muitos milhdes de homens e mulheres.

Manifestagdes explicitas do racismo, formulado no decurso da historiae
inscrito nos mecanismos de estado a partir da emergéncia do biopoder. De
acordo com Michel Foucault, o racismo consiste na introdugio de uma sepa-
ragdo entre aqueles que devem viver ¢ os que devem morrer, em fungio do
estabelecimento de um continuum biologico que forja o aparecimento das ra-
gas, sua hlerarqula, distingdo e qualificagdes de superioridade e inferioridade.
E a cisio da espécie em Ambito biolégico. Sdo fungdes do racismo fragmen-
tar, desequilibrar e introduzir censuras, a0 mesmo tempo em que permite
estabelecer uma relago positiva entre vida do eu/nés e a morte do outro,
nio em termos guerreiros mas de tipo biolégico. Em suas palavras:

“A raga, 0 racismo, s4o - em uma sociedade de normatizagio -a
condz;aodeaca&z;mdobommdn Ondebajanumasociedadedenormatiza-
g0, onde haja umpoder que em primeira instinciaeemprimenra linha, ao
menasemtodammpe;ﬁhe, seiam biopoder, 0 racismo reslta indispen-
sivel para poder condenar alguém amonte, para fazer morrer alguém. A
partir domomentoem que oestado funcionasobrea base do biopoder,
fungio homicida do estado somentepode ser asseguradapelo racismo.
Quefiquebem dearo que quando falo de bomicidio ndopensosimples:
mente no assassinarodireto, sendo em tudo que pode ser morte indireta: o




fatodeexpor a morte ou de multiplicar para alguns o risco demorte, ou
maissimplesmentea mortepolitica, aexpulsio”.
(Foucault, s/d, pag. 183).

Em verdade, pode-se afirmar, a violéncia contra os povos indigenas no
Brasil representa uma constante na sua relagio com a sociedade brasileira. Em
publicagio recente (A violéncia contra os povos indigenas no Brasil: 1994-
1995, Brasilia, CIMI, 1996) o Conselho Indigenista Missionario cataloga mi-
lhares de casos de violéncia agrupados em duas categorias: agressSes a pessoa
e agressdes ao patrimdnio. Nos dois anos a que se refere o levantamento do
CIMI chama a atengio os casos de agressio 2 pessoa classificados nas catego-
rias ameagas de morte, ameagas varias, constrangimento ilegal, violagio de
domicilio, incitagdo ao crime cujos nlimeros est3o na casa do milhar e espa-
lhados por todo o Brasil. Ainda na mesma categoria sio estarrecedores os
niimeros dos casos de doengas, de fome/desnutrigio e de alcoolismo. Na
categoria agressdes ao patrimonio é significativo o niimero de casos de ex-
ploragio ilegal/furto de madeira, além do garimpo ilegal, furto de peixes e
outros roubos e furtos.

E interessante notar que no quadro dos hoxmc1dlos, tentativas e ameagas
de morte, revela-se o contexto de violéncia entre nio-indios e indios e entre
indios e indios, destacando-se, por exemplo, que dos 45 assassinatos cometi-
dos contra indios em 1995, apenas 4 foram realizados fora de reas indige-
nas. Ao que tudo indica ha um propdsito bem delineado de exterminio, reve-
lador do modo como a sociedade brasileira trata os representantes de nossos
ancestrais indigenas.

Em nivel local, particularmente nos municipios e entorno das areas indi-
genas, predomina o racismo e a discriminagio, pano de fundo da intolerancia
e da humilhagdo das quais a populagio indigena é alvo privilegiado. Em nivel
nacional, o tratamento dispensado aos indios revela as contradigdes profun-
das pelas quais passa o Brasil de hoje. Um dos grandes dilemas nacionais
pode ser captado na tentativa brasileira em colocar-se na modernidade, a0
lado dos chamados paises desenvolvidos ou do primeiro mundo. Nesse con-
texto, nosso pais € chamado a respeitar direitos humanose, para tanto criou
uma leglslagao consoante com as formas mais elevadas de democracia social,
part1cularmer1te expressa na constitui¢io de 1988. No entanto, a nagio ao
guiar-se pela linha de conduta propugnada pela carta magna, depara-se com
uma pritica social que nio s6 ndo respeita aqueles direitos, como revela uma




classe dominante que nio quer abrir mio do modelo construido desde os
tempos coloniais, cujo pilar é a violéncia e o menosprezo absoluto pelos
direitos dos despossuidos; é a tradigio escravocrata imperando em linha de
mio tnica, como se os direitos das elites fossem os Gnicos possiveis de serem
realizados. Lei, poder, elite passam a ser sinénimos no imaginario brasileiro,
tornando guia de conduta a vontade do dominador. Esta atitude traduz-se
em violéncia explicita simbolizada pelo chicote do senhor colonial e pelas
armas de fogo dos senhores modernos. Mas esses usam também a lei a seu
favor, modificam a0 bel-prazer a constituigio, em nome de modernizar o
pais ou viabilizar os recursos financeiros; usam também o poder para roubar
o Estado, que julgam seu, com isso vilipendiando os cidad3os. Néo abrem
mio dos privilégios adquiridos desde o periodo escravocrata: aqui se destaca
especialmente a questio da terra e dos recursos naturais, na qual esta envolvi-
da a populagio indigena.

Neste sentido, a medida mais importante para reparar os inimeros
maus-tratos cometidos contra a populagio indigena é demarcar todas as
terras reivindicadas, em tamanhos suficientes para sua reprodugio social
cultural de modo que contemplem o crescimento da populagio atual e seus
descendentes futuros. Faz-se necessaria também a revogagio do decreto
n.1.775 que instituiu o contraditério nos processos de demarcagio, porque
este nega o direito de crescimento populacional, reforga a idéia de que os
habitantes originarios de uma determinada localidade nfo tém precedéncia
de direito is suas terras e, conseqiientemente, legitima a grilagem e invasio
de terras indigenas.

Ao lado dessa, outra medida complementar é da maior importéncia, a
recuperagio ecologica das areas que foram arrendadas e/ou ocupadas tem-
porariamente por fazendas. Os tekoha retomados pelos Guarani e Kaiwoa,
utilizados pelos fazendeiros como pastagem, possuem 60 centimetros de gra-
ma com raizes ramificadas, que os bragos humanos empunhando enxadas
nio conseguem arar; as aldeias Maxakali, em Minas Gerais, sio tomadas pelo
capim colonifo; as terras indigenas do sul, sudeste, nordeste e parte do cen-
tro-oeste do pais nfio possuem, em muitos casos, sequer vestigios das matas
tipicas de cada regido. As plantagdes sofrem os reveses da erosio e as matéri-
as-primas para artesanato, construgdes de casa, espagos de caga e pesca nio
existem mais. Nio se trata apenas de preservar a natureza, 0 que 0s povos
indigenas sabem tdo bem como fazer quando esta faz parte de suas vidas,
mas de restaura-la. Para isso o Estado brasileiro deveria reservar uma verba




especial para demarcagio de terras mdlgenas incluindo um montante para
recuperagio das terras devastadas - jA demarcadas ou a demarcar.

“Odeserto estd crescendo. Desventurado que abriga desertos™.

“A devastagio é desértica, faz crescer o deserto, namedida em que
chega a seu auge, por meioda ordenagio tecnoldgica do mundo, o fatum do
mzpemmetcﬁqcodoeme,quepmendyemmpletammreapaumdabtstom
dopresente-dos mecanismeos daeconomiademercado interferindo navida
dlos povos, as nagdes corvvertidas em empresas ou submetidas a interesses
empresarials- a’eondeo@artuimsmoconmmaneo, como se Heidegger
tivese investido o paraiso neoliberal dos nossos dias- aos regimes totalitir:-
0s, queese organizam manipulando soba diregio do Fiibrer. Ao crescer, 0

desertojé possibilitou quese perpetsasse a desteizagio, o estado de indecisio
relativamentea Deus eadivindade”, também chamado de ﬁtgadosdeu
ses”(Flucht der Gotter), signo maior do niilismo de toda época, “a desva-
lorizagio dos mais altos valores”, a falta deuma meta”.
(Nunes, 2000, pags. 36/37).

Outra medida urgente diz respeito a morosidade dos processos demar-
catdrios e as dificuldades que os diversos povos enfrentam no reconhecimen-
to de seu direito a terra. A quantidade de documentos necessarios, as etapas e
os procedimentos do processo, tornam as custas muito altas e podem levar
muitos anos, por vezes décadas, para que uma terra seja homologada.

As palavras de um homem Kaiwoa explicam melhor essa proposigio:

“Quem poderia ter dado documentopara os indios é Deus. Quem fez
a terva foi Deus. A terrando eravendida, néo podiavender. Quem come-
gou a vender foi 0 homem. E também invventon alei, que é mentirosa,
vigarista, poreue foi 0 hormem que invventou. Aquina terra ndo bd astori-
dade, porque esta é Deus. Todo mundo precisa da terva para viver, até
Jormigaprecisa. Na terra estiio os corpos dos mortos; a herangados vivosé
asepultura”

A resisténcia indigena requer, portanto, a nossa reveréncia e humildade
para compreender que cinco séculos de histéria é muito pouco para apagar
tradigSes milenares, assentadas em codigos culturais que conferem identida-
des, modos de ser, pensar e agir cujas decifragdes nem mesmo a antropologia




conseguiu realizar plenamente. A postura confortavel de que os povos
indigenas seguem o caminho da aculturagio e estio em processo de desa-
parecimento, nio passa de uma ideologia, mesmo racista, que tem servi-
do para aplacar a consciéncia nacional, que trata a questdo indigena como
se fosse uma questio de tempo: a propna politica indigenista oficial, ao
tomar por base a integragio do indio a sociedade nacional, foi e ainda é
formulada em termos transitérios; ndo revela agbes perenes, para garan-
tia de direitos e espagos territoriais que contemplem proje¢des para o
futuro, como o aumento populacional. Quando se contesta o tamanho
de uma area indigena, toma-se por base a estatica e nio a dindmica popu-
lacional; toma-se por base a pequena produgio agricola e nfo a relagio
ecologica/cultural com a natureza; toma-se por base o principio de que
as comunidades vio desaparecer, dando continuidade a0 processo que
Ihes foi imposto, transformando-as em pequenas aldeias solitarias incrus-
tadas nos sonhos de desenvolv1mentos regionais.

A populagio indigena ja deu in(imeras mostras de que aceitou a pre-
senga dos invasores, desde 1500. De um lado, ela pode ser considerada
uma populagio derrotada nas lutas que travou contra os portugueses e,
posteriormente, contra os brasileiros, nacionalidade que se forjou ao lon-
go do periodo colonial. Foi derrotada pelas epidemias, pela expropriagio
de suas terras, pelas guerras justas e foi obrigada a fugir, esconder-se ou
foi assimilada pelas populagdes reglonals e pelos casamentos mistos. Mas
por outro lado, a0 aceitar a imposigio do aparato civilizatdrio - as religi-
oes cristis, o rnercado, as roupas, a televisio, o futebol, a familia conjugal
- mostrou-se capaz de um esforgo sincero para ser tolerante, o qual deve
ser finalmente retribuido.

S6 assim poderemos romper o circuito do racismo, da morte do
outro, no sentido de construir uma ética baseada na idéia de polifonia
cultural, que incorpore as imagens da violéncia e da destruigio, para que
possamos compensar a nds brasileiros e a toda humanidade dos erros
herdados desses poucos 500 anos de histéria.

“Para isso, a cultura tem que ser entendida como algo carregado de
heteronimiz, ou seja, como srna prdxis cognitiva geral eplanetdria quese
nutra dadialogia entrememdriae esquecimento, entreimagindrio e veal.
Henni-Pierre Jendy deixon transparente que o exemnplo méximo da betero-




nimiaencontraseem Fernando Pessoaesens duplos, sernprecomplementa
res, concorrentes eantagonicos. Através deles, rompe-se & fronteira entre
su]qetzmdaa’eealzewade, porquenelemudtzplzadadeemzdademmmuem
umatotalidade indissoltivel

(Carvalho, 1999, pag. 29).

Mesmo que a sociedade brasileira insista em negar-se como policultural,
multifingiiistica, enfocando a hegemonia nacional através de uma lente unicis-
ta, a populagdo indigena teima, por seu lado, em continuar existindo, expon-
do sua realidade plural, reivindicando seu lugar ao sol e na terra que herdou
de seus antepassados.
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Declaragiio Universal
dos Direitos Humanos

Jorge Miles da Silva (Terena)

Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

Todos os homens tém os mesmos direitos e liberdades sem distingiio de
qualquer espécie.

Todo homem tem direito 4 vida, 4 liberdade e a seguranga pessoal.
Ninguém sera mantido em escravidio ou servidio.
Ninguém ser submetido a tortura.

Todos os homens tém o direito ao reconhecimento da sua personali-
dade juridica.

Todos sio iguais perante a lei e tém direito a igual protegio da lei.
Todo homem tém direito a recorrer aos tribunais e solicitar protegio.
Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Todo homem tem direito a uma audiéncia justa e publica por parte de
tribunal independente e imparcial.

Todo homem tem o direito de ser presumido inocente.

Todo homem tem direito ao respeito a sua vida privada, ao seu lar e a
sua correspondéncia.

Todo homem tem direito a liberdade de locomogio dentro e fora
de seu pals.

Todo homem tem o direito de procurar e de gozar asilo em ou-
tros paises.

Todo homem tem direito a uma nacionalidade e a muda-la segundo a
suavontade,

Todo homem tem o direito de contrair martrimdnio e de constituir
uma familia.

Todo homem tem direito & propriedade, seja individualmente ou em
sociedade com outros.

Todo homem tem direito a liberdade de pensamento, conscién-
cia e religido.
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Todo homem tem direito 4 liberdade de opinido e de expressio.
Todo homem tem direito a liberdade de reuniio e associagio pacificas.

Todo homem tem o direito de tomar parte no governo do seu pais, de
ser funcionario pablico e de votar livremente.

Todo homem tem direito a seguridade social.

Todo homem tem direito ao trabalho, a um salario justo e 4 sindica-
lizagdo.

Todo homem tem direito a repouso e lazer, e a férias periddicas
remuneradas.

Todos os homens tém direito a uma vida digna e a protegio na materni-
dade e na infancia.

Todo homem tem direito 3 educagio.
Todo tem direito a:

- Participar da vida cultural;

Gozar dos beneficios do progresso cientifico;
- Beneficiar-se de seus direitos autorais e a protegio dos mesmos.

Todo homem tem direito a que reine, no plano social e no plano interna-
cional, uma ordem capaz de tornar plenamente efetivos os direitos e as
liberdades estabelecidos na presente Declaragio.

Todos os homens tém deveres para com a comunidade e podera gozar
de direitos e liberdade desta Declaragao desde que ndo sejam exercidos
contrariamente aos propositos e principios das Nagdes Unidas.

Nenhuma pessoa ou Estado poderé realizar atos que busquem suprimir
algum artigo desta Declaragio.



Convengdo Internacional pela Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminagdo Racial

Artigo 1° - Defini¢io da discriminagdo racial: toda forma de distingio,
exclusio, restrigio ou privilégio baseada na raga, cor, ascendéncia ou origem
nacional ou étnica, com a finalidade de prejudicar o desfrute da igualdade de
direitos humanos. Medidas ou politicas de ag3o afirmativa nio devem ser
consideradas como discriminagio racial.

Artigo 2° - Os Estados signatarios condenam a discriminagio racial e se
empenham em manter uma politica de eliminagio da discriminagdo em todas
as suas formas. Os Estados signatarios ndo se envolverdo em atos de qualquer
tipo de discriminago racial e deverio atuar no sentido de garantir que nenhu-
ma autoridade e instituigio pubhca se envolvam em qualquer tipo de discri-
minagio. Os Estados signatarios se comprometem a nio patrocinar, defen-
der ou apoiar a dlscrlmmagao racial por parte de qualquer pessoa ou organi-
zagio. Os Estados signatarios deverdo rever as politicas governamentais, naci-
onais e locais e corrigirio ou eliminario as leis e regulamentos que criem ou
perpetuem a discriminagio racial. Os Estados signararios deverio proibir e
dar fim a toda dlscrumnagao racial pratlcada pOr pessoas, grupos ou organi-
zagoes. Os Estados SLgnatarlos tomario medidas de a¢io afirmativa confor-
me necessario para garantir o desenvolvimento e a protegio dos individuos
pertencentes a certos grupos raciais, com a finalidade de garantir-thes o pleno
e igual desfrute dos direitos humanos.

Artigo 3° - Os Estados signatarios condenam o segregacionismo e se
comprometem a impedir, proibir e erradicar todas as praticas desse tipo em

o
seu territdrio.

Artigo 4° - Os Estados signatarios condenam toda propaganda e toda
organizagio baseada em idéias de superioridade racial. Os Estados signatari-
0S Comprometem-se a agir no sentido de erradicar todo tipo de instigamento
a discriminagdo e proibira a dlssemmagao de 1delas baseadas na superioridade
racial e em atos de violéncia ou instigamento a a violéncia contra qualquer raga.

Artigo 5° - Os Estados signatarios comprometem-se a proibir e eliminar
a discriminagio racial e a garantir a todos, sem dlstmgao aigualdade perante
a lei, em especial no desfrute do direito 2 justica, a seguranga pessoal, aos
direitos politicos, inclusive o direito ao voto e a concorrer a elei¢Bes, a parti-
cipar do governo e de atividades piblicas e a ter direitos iguais de acesso a0
servi¢o publico, o direito de residéncia e de ir e vir livremente, o direito de




deixar qualquer pais, inclusive o prdprio, e de retornar ao préprio pals, 0
direito a uma nacionalidade, o direito ao casamento e a livre escolha do ma-
rido ou esposa, o direito de propnedade o direito a heranga o direito a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de rehglao odireito i liberdade de
opinido e de expresso, o direito 4 livre reunifio e associagio, direitos econo-
micos culturais, sociais e culturais, em particular, os direitos ao trabalho e a
livre escolha de um emprego, 0 direito a igual pagamento por um mesmo
trabalho e a uma remuneragio justa e digna, o direito de formar e se associar
a s1nd1catos, o direito 4 habitagio, o direito a satde pubhca a atendimento
médico, a seguridade social ea servu;os sociais, o direito a educagio e treina-
mento, o direito a igual participagio em atividades culturais, o direito de aces-
s0a todo local ou servigo destinados ao plblico em geral.

Artigo 6° - Os Estados 51gnatar1os garantirio que todos sob sua jurisdi-
¢io recebam real protegio e reparagao contra atos de discriminagio racial.

Artigo 7° - Os Estados signatirios comprometem-se a adotar medidas
na esfera da educagio, ensino etc., no sentido de combater os preconceitos
que produzem a discriminagio racial.

Defini¢oes

RACISMO OU DISCRIMINAQAO RACIAL
“TODA FORMA DE DISTINCAO, EXCLUSAO, RESTRICAO ou
PRIVILEGIO BASEADO NARACA, COR, ASCENDENCIA OUORI-
GEM NACIONAL OU ETNICA, COM A FINALIDADE DE PREJU-
DICAR O DESFRUTE DA IGUALDADE DEDIREITOS HUMANQOS.”
“DIS CRIMINACAOQ RACIAL E O REC ONHECIMENTO DA
EXISTENCIA DE RACAS SUPERIORES E INFERIRORES; E A IDEIA
DE QUE AS SUPOSTAS RACAS INFERIORES TEM MENOS DIREL-
TOS QUE AS CHAMADASRACAS SUPERIORES.”

XENOFOBIA
“AVERSAO A COISAS OU PESSOAS ESTRANHAS.”




Sumadrio

Este pequeno trabalho n3o pretende esgotar nem apontar solugdes defi-
nitivas para o problema que os povos indigenas enfrentam no campo do
“Racismo”, quando esta esta camuflada em todos os Jugares.

Por outro lado pretendemos demonstrar alguns pontos que para nos, os
indios, vemos estar muito evidente mas que querem “tapar o sol com um
chapéu”, iludindo até as pessoas mais esclarecidas no assunto. Portanto abor-
daremos alguns pontos descrevendo como esta camuflada e infiltrada no
pensamento as agdes de alguns segmentos da sociedade brasileira, no que diz
respeito a cultura dos povos indigenas que incluira a abordagem sobre, cos-
tumes e tradicdes, bem como coma propria lingua materna; descreveremos
a imposigio de religides que vieram do oriente, zombando da tradicio espi-
ritual dos povos tradicionais que aqui ja habitavam na chegada dos euro-
peus; veremos também como a discriminagio permeia até mesmo na reivin-
dicagio dos direitos basicos, para o reconhecimento de uma cidadania
plena, inclusive na 1mplementagao de politicas pablicas para os povos indi-
genas, isso refletindo até no Orgamento da Unido.

A Discriminag¢do Cultural

A discriminagio e preconceito cultural nos chega pelos dominadores
ocidentais de que todos os povos devem praticar a cultura por eles introduzi-
da sem levar em conta que todos tdm o direito de viver a sua vida do seu
modo e de ver o mundo diferente.

Quando se fala da cultura indigena ainda se torna mais complicado, por-
que as pessoas nio tém conhecimento da imensa diversidade cultural que
existe entre os povos indigenas. Dados mostram que hoje existem 215 povos
diferentes e cerca de 170 linguas que ndo se sabe muito a respeito, porque os
estudos ou pesquisas reahzadas muitas vezes ndo contemplam a realidade e o
material didatico existente é escasso e muitas vezes preconceituoso ou desin-
formado deixando o puiblico leigo, mais leigo em um abismo cultural. A
imprensa em geral noticia sobre indios com fatos fragmentados historiase
imagens genéricas deturpando a realidade. Somente apés a Constituigio de
1988 € que os povos indigenas legalmente comegaram a usar suas linguas
maternas para a educagio nassalas de aulas das escolas nas aldetas (C.F.Art.210




& 2); até entio, era imposta a lingua portuguesa sem que os alunos indigenas
tivessem o direito de se expressarem nas suas linguas. Quando pensamos que
no fim dos anos 80 e inicio dos anos 90 se iniciou uma onda de protegio
ambiental que incluia a visio do indigena pelado como parte da natureza
criando uma nogio equivocada da pessoa do indio. Por outro lado nunca
quiseram pensar que 0s povos indigenas tiveram uma contribuigio valiosa na
preservagio do meio ambiente usando seus conhecimentos tradicionais no
uso e manejo dos ecossistemnas. Hoje quando se pergunta a um indio vestido
de roupa, se dirige a ele com a pergunta “quando vocé era indio” tendo uma
idéia estereotipada de que indio s é indio se estiver pelado, pintado e de
cocar, Durante os trabalhos da Constituinte, varias vezes liderangas indigenas
se fizeram presente em Brasilia, com a finalidade de acompanhar os trabalhos
e pressionar parlamentares para assegurar a inserg3o de direitos basicos aos
povos indigenas dentro da Constitui¢io. Lembro que toda vez que essas
liderangas queriam entrar no Congresso era a maior burocracia porque nor-
malmente estavam paramentados com suas indumentarias tradicionais, com
cocares, pintados e carregando seus arcos e flechas. Estavam com suas roupas
de gala. Infelizmente 0 seguranga cumpria ordens de no deixar ninguém
entrar sem s trajes proprios criados namente de seus superiores.

A cultura dos povos indigenas esta enraizada na cultura do povo brasilei-
ro que ainda usa costumes alimentares, nome de pessoas, nome de lugares.
Mesmo assim ainda a cultura indigena é considerada como primitiva.

Os espagos e canais de expressio diretamente dos povos indigenas no
cenario cultural e politico ainda sio poucos mas estio cada vez mais conquis-
tando o seu espago, apesar de viverem em condigdes de dificil acesso a co-
municagdo, com tradigdes orais, com pouco dominio do portugués. Diferen-
tes etnias encontram barreiras para se expressarem livremente com o mundo
dos nio-indios.

A Discriminagdo Espiritval/ Religiosa

Gostaria de mencionar que nés os indios n3o temos uma religiio e sim
praticamos a espiritualidade. Religido foi, infelizmente, imposta aos povos
indigenas quando os ocidentais aqui chegaram mais uma vez ignorando a
espiritualidade que ja existia dentro de cada povo. Em nome da religido que
foi trazida, a Igreja Catolica confinava adolescentes indigenas nos seus con-




ventos para que fossem educados na religiio, mas aoc mesmo tempo proibi-
dos de falarem sua lingua e de praticar o seu ritual.

O bandeirante Borba Gato tentando convencer os indios guarani a se
entregarem 1 civilizago, apelou pela religiio usando o nome de DEUS,
dizendo que se os guarani nio obedecessem a ele que Deus iria secar os rios
deles. Nisso ele havia colocado em uma bacia alcool e quando estava dizendo
aquelas coisas para os indios ele jogou fogo na bacia e queimando todo o
alcool. Claro que os indios ficaram com medo! Mas isso nio intimidou os
guarani. Para um indio quando se usa a palavra DEUS, é uma palavra muito
forte, porque significa o nome de um Ser maior que todos ¢ todo- poderoso.
Por isso vocé nunca vai ouvir qualquer indio usar esta palavra como ouvimos
no cotidiano de qualquer outro cidadio como: “Ah meu Deus!”, “Meu Deus
do Céu!”, “Deus me acuda”, entre outras expressoes.

Quando os religiosos chegaram as nossas aldeias, em alguns casos cons-
truiram o simbolo de sua religido, a Igreja. Mais uma vez ignorando que os
povos indigenas jA possuiam um espago para adorar o Ser poderoso, que é
ali onde o indio se encontra. Quem diz que eu ou vocé estaremos mais perto
de Deus ou que seremos mais abengoados por ELE se estivermos dentro de
quatro paredes? O espago fisico nio garante que estarei praticando a minha
espiritualidade ou serei mais espiritual se eu comparecer com freqiiéncia ao
espago fisico determinado pelas pessoas. Vamos tentar Mostrar que 0 espago,
o territdrio, onde os indios vivem, perto da natureza, é um Santuario Sagra-
do, da mesma forma que uma igreja qualquer é Sagrada para os seus fiéis.
Imagine se eu chegasse na sua cidade e explodisse a Catedral ou a Igreja mais
unportante' O que aconteceria comigo? Com certeza iria preso! Mas por que
entdo que andam destruindo os nossos Santudrios, a natureza, poluindo os
rios, € ninguém faz nada? Ali estdo os espiritos que nos guia no dia-a- dia, que
nos ajuda a tomar decises através dos nossos lideres espirituais.

Portanto, nfo respeitam a nossa espiritualidade e querem impor outras
religides as nossas crengas. Mas quando querem uma “demonstragio” de
nossos lideres espirituais (o pajé), imediatamente est3o prontos para oferecer
um espago. Mas, depois do ritual o respeito demagégico fica por ai.




Discriminacdo aos Direitos Basicos

Ha um pensamento que permeia achando que os indios sio estrangeiros
portanto nio podendo gozar dos direitos basicos de um cidadio qualquer.
Afinal ndo somos brasileiros e nascidos neste pais? Achando também que as
nossas linguas sio linguas estrangeiras. Como poderemos gozar de uma cida-
dania plena se os nossos direitos basicos n3o sio reconhecidos? Por exemplo:
os direitos indigenas no momento estio regidos pelo Estatuto do Indio a Lei
6.001, de 19 de dezembro de 1973. Acontece que a Constituigao de 1988 ino-
vou e aprimorou alguns direitos para os povos indigenas tendo um capitulo
sobre os indios no Art. 231. Foi conduzida uma discussio com liderangas indi-
genas, organizagdes indigenas, setores do governo, organiza¢des ndo-governa-
mentais, antropdlogos, e pessoas ligadas a questdo indigena, para aprovar uma
lei ordinaria que deveria regulamentar este artigo. O Projeto de lei ordinaria de
N° 2.057/91 foi apresentado ao Congresso, que deveria instituir o “Estatuto
das Sociedades Indigenas”. No entanto, nove anos j4 se passaram e este projeto
de lei nem sequer foi apreciado pelo plenario da Camara dos Deputados. Sera
que os indios ndo merecem ter os seus direitos regulamentados?

Na demarcagio das terras indigenas também podemos ver uma certa
discriminagio porque o préprio Estatuto do Indio de 1973 determinava que
todas as terras indigenas deveriam estar demarcadas apés cinco anos. Isto
seria no ano de 1978. Mas foi? Nio!

Veio a nova Constituigio de 1988, que, também nos “Atos das Disposi-
¢bes Constitucionais Transitorias” Art. 67, determina que as terras indigenas
deveriam ser demarcadas cinco anos apds a promulgagao da Constitui¢io. O
que aconteceu? Nio foi realizada a demarcagio. E alguém foi punido por
desobedecer a Constitui¢io? Nio. Frente a isso que situagio estdo as terras
indigenas? Veja o quadro abaixo.

Verificando os nlimeros averiguamos que do total de terras indigenas de
576, somente 260 estdo registradas no SPU. Isto quer dizer que estio total-
mente regularizadas e documentadas. O resto aguarda providéncias. Por quea
demora na demarcagio das terras indigenas? Varios lideres indigenas ja per-
deram suas vidas por lutarem pela demarcagio de suas terras, exemplos como

Angelo Pankarare daBahia, foi morto em 1979; Angelo Kretan, do Parana,
vereador do municipio de Mangueirinha, morto em um acidente de carro em
1980 que até hoje nio foi esclarecido; Margal Tup3-Y, lider Guarani de Mato
Grosso do Sul, foi morto por um pistoleiro em 1983, a mando de um fazen-




deiro. Até hoje os assassinos continuam impunes. Onde estA a justiga? Por que
nio funciona para os indios? Mesmo assim h4 morosidade em demarcar as
terras indigenas. Vale a pena ressaltar que os recursos para a demarcagio nio
vieram do governo mas a maior parte veio de recursos fora do pais. Melhor
dizendo, do Programa Piloto PPG7/PPTAL. Para 0 ano de 2001 esta pro-
POStO um orgamento de R$2.705.700,00, enquanto que paraa manutengio
da FUNAI esta proposto um orgamento de R$ 80.979.594.00 dos quais es-
tio reservados R$ 62.224.337,00 para pagamento de pessoal. Onde esté a
prioridade? Parece quea preocupagio maior é com o meio e ndo o fim que
sdo os povos indigenas.

Situagio N° de Terras Extensio/ha

A identificar 59 0 2.697.000

(2 interditadas) -

Em identificagio 79 1.515.606

(2 interditadas, 25 em revisio)

Com restri¢io de uso 8 570.970

Total 146 4.783.576
_ _ (25.35%) (4.61%)

Identificadas e aprovadas 17 3.380.511

pela FUNAL- sujeitas

acontestagio

Delimitadas 68 19.714.317

(24 em demarcagiio)

Reservadas 13 71.357

Total no Brasil 576 103.713.243

Fonte: Instituto Séeio Ambiental, atualizada em 13/08/2000




Quando pensamos em desenvolvimento para os povos indigenas, para
que as comunidades tenham alguma maneira de sobreviver, sempre temos
um atravessador que quer lesar os indios ou pensam em um desenvolvimento
de cima para baixo, sem consultar as comunidades, Nunca se pensa em um
desenvolvimento eqiiitativo, apropriado culturalmente. Ao serem elaboradas
politicas de desenvolvunento, parecem supor que 0s povos indigenas tém
apenas duas opgdes parao futuro: continuar na sua vida primitiva ou aban-
donar de vez a sua pratica cultural de subsisténcia. Os povos indigenas que-
rem poder decidir se querem modificar sua forma de vida, de subsisténcia,
conjugando o velho com o novo, de maneira que mantenham e melhorem
sua identidade e que, a0 mesmo tempo, permitam a evolugio de sua econo-
mia e sociedade. Mas as politicas de desenvolvimento evitam a possibilidade
de qualquer mudanga que poderia ser vital para a evolugio desta tradigio e
continuam dizendo que somos um empecilho para o desenvolvimento. Mas,
nio é de se assustar porque esta idéia ja vem desde o colonialismo que enter-
rou ou congelou experiéncias milenares que nio podem ser repetidas, que
taxaram de primitivas, com a finalidade de promover a ideclogia do ociden-
te. Hoje, sem excegio, tudo que é novidade na 4rea de técnicas procede do
ocidente, e a nogfo de modernidade est4 ligada ao acesso que se tem 2
tecnologia. Tudo aquilo que ndo é do Ambito do ocidente é considerado do
passado, desenvolvendo uma nogio equivocada em relagdo aos povos tradi-
clonais, sobre o seu espago na historia. Assim, os costumes e as tradigdes,
mesmo sendo adequados paraa sobrevwencna, deixam de ser considerados
como estratégia de futuro, porque sio ou estio no passado.

Nos tltimos anos assistimos a uma verdadeira avalanche mundial para
a exploragio de novas possibilidades das plantas medicinais. O conheci-
mento tradicional dos povos indigenas sobre o assunto estd sendo avida-
mente procurado para obter novas drogas com base nas plantas, ja que o
exagerado uso dos medicamentos quimicos esta produzindo efeitos colate-
rais nos seres humanos. E dito que 80% da populagio mundial depende
diretamente dos produtos nativos das plantas medicinais, e que s6 na area
da medicina rende um valor anual no mercado de produtos farmacéuticos
em torno de U$ 43 bilhdes. Para as nossas comunidades o conhecimento
sobre plantas medicinais, biodiversidade, agricultura e o manejo do ecossis—
tema n3o se separam dos demais aspectos da vida cotidiana, como praticas
espirituais, culturais e cosmologicas. Isto significa muito mais que um “di-
reito de propriedade intelectual” como é usado na economia ocidental, pois




a vida nio é considerada pelo nosso povo como um objeto comercializa-
vel, nem como uma simples mercadoria. Infelizmente, dentro da discussio
internacional sobre a exploragio da biodiversidade o que tem sido conside-
rado é o controle conhecido como “direito de propriedade intelectual” e,
nessa discussio, nio conseguem compreender as caracteristicas do sagrado
e do espiritual contidas nos conhecimentos dos povos indigenas. Estdo
dominados por consideragdes materiais e alienados ao pensamento econo-
mico-ocidental - como se a natureza tivesse dono.

Com o exposto, vocés concordario que temos muito a caminhar
para que se erradique o racismo e preconceito camuflado para com os
povos indigenas.
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Minorias Etnicas Religiosas e Lingiisticas

Gilson Leite / Oni Fadaka
Oga Alabé D’Ogum da Casa Fanti-Ashanti / Sio Luis-MA

Introdugio

A Gltima década do século XX tornou-se palco das aten¢des mundiais,
voltadas aos problemas criticos vivenciados pelo mundo, conferindo visibili-
dade pela ONU quando convocou as diversas conferéncias a saber: Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio 1992); Direitos Humanos (Viena, 1993);
Populagio e Desenvolvimento (Cairo 1994); Desenvolvimento Social (Co-
penhague 1995); Mulher Desenvolvimento e Paz (Beijing, 1995); Habitagio
(Istambul, 1996).

Em nivel mundial se avalia, como positivo, o peso dessas conferéncias
no sentido da visibilidade internacional das quest&es emergencialmente levan-
tadas, as recomendagdes e proposigdes encaminhadas ds nagdes para as refe-
ridas minimizagdes e equacionamentos.

Dentro do contexto da préxima conferéncia mundial de combate ao
“Racismo, Discriminagio, Xenofobia e outras formas de intolerancia”, a dis-
cussio sobre minorias étnicas religiosas e lingliisticas merece reflexdes, consi-
derando a conjuntura internacional e nacional dos povos vulneraveis as agdes
de intolerancias racistas, discriminatérias e xendfobas, comungadas com a
focalizagio de estratégias praticas voltadas & concretizagio de atitudes a serem
recomendadas no arcabougo desse processo que se constituir desde agora
com seus multiplos desdobramentos e que se estenderio até e depots da
Africa do Sul em 2001.

Sobre a questdo das terminologias
identificatérias “minorias étnicas”

Ao longo da existéncia humana, as palavras e seus c6digos, nas mais
diferentes experiéncias culturais dos povos e suas sociedades, estabeleceram
conceitos emblematicos, forjaram perfis identificatérios a partir das intencio-
nalidades, portanto construtoras de imagens.

1. Professor nivel médio de ética e cidadania. Militante do Grupo Consciéncia Negra do
Maranhio / GRUCON/MA. Atua na irea de educagio e reconstrugiio étnico cultural com
criangas ¢ adolescentes através do  projeto Zambelé / GRUCON-MA. Coordenagio do
EMCAB / Encontro Maranhense de gultos Afro-Brasileiros.




As sistematizag@es antropologicas voltadas para a construgio de catego-
rias de conceito e classificagdes objetivando 0 mapeamento dos povos e suas
experiéncias levaram a elaboragio de codigos lingiiisticos que muito das vezes
nio traduziram a real natureza e todo conjunto de valores presentes nas indi-
vidualidades dos sujeitos e suas totalidades coletivas. Diante das considera-
¢Bes e por questées de entendimento diferenciado, gostaria de colocar que
nio me sinto A vontade para trabalhar a terminologia “minorias étnicas”, por
discordar da mesma, por entender que a referida termmologla propicia um
entendimento pouco edificante ao se referenciar as populagdes étnicas em
situagBes de risco. Além de estar conjugada com a negagio da cultura do
racismo, tenta disfarcar a sua natureza perversa, usando determinados termos
que escamoteiam, ou melhor, promovem uma conferéncia invisivel a este
enquanto valor e agio disfarcando ou mesmo maquiando a sua real estampa.

Segundo Frederico W. Nietzche “... as palavras sempre foram inventadas
pelas classes superiores e, assim, n3o indicam um significado, mas impdem
uma interpretag¢io”, ou seja, a linguagem cria referéncias e referenciais, cons-
troem identidades e memoéria hist6rica baseada em toda uma intencionalida-
de (a verdade expressiva) que da vida e sustenta os cédigos lingiiisticos.

Ao usarmos determinadas terminologias, sem a devida criticidade do
impacto que estas vio exercer frente ao imaginario social e na totalidade do
inconsciente coletivo, corremos o risco de fortalecer idéias ou reproduzir va-
lores que venham postular a superioridade de um grupo étnico sobre os
demais. Por isso me disponho a tentar contribuir na reflexio proposta usando
as terminologias “etnias subjugadas”, “etnias subalternizadas” ou “povos vul-
neraveis” as agdes racistas, discriminatodrias, xen6fobas e outras formas cone-
xas, objetivando ensaiar outras linguagens que possam, mesmo num estado
su baltermzado em que se encontram todos os povos que nio fazem parte do
padrio estético branco ocidental e cristio de desenvolvnmento conferir auto-
ridade junto a estes povos e ao conjunto do imaginario social.

0 Século XX ¢ a Formagdo do Mundo Globalizado

O Século XX foi marcado por diversos fatos histéricos que abalaram o
conjunto das na¢des do mundo: como as grandes guerras mundiais, a ascen-
sdo do nazifascismo, a persegui¢io dos judeus, a guerra do Vietni, as rebeli-
des juvenis da década de 60, a ida do homem 3 lua, as revolugdes cientificas e




tecnolégicas que possibilitaram muitas transformagdes. No centro desse con-
texto o mundo presenciou a construgio do socialismo real, fato este que
trouxe avangos as sociedades que postularam esse tipo de Regime Politico.
No entanto, a burocracia, o “centralismo democritico” na gestdo do poder,
a minimizagio econémica no tocante aos equacionamentos dos problemas
sociais, conjugados com uma certa indiferenga e/ou desprezo acerca das ques-
tdes das liberdades individuais, das identidades nacionais, étnico-raciais e cul-
turais, das autonomias dos povos e suas fronteiras, como o respeito as ex-
pressoes religiosas e lingitisticas, vieram instaurar uma crise generalizada, oca-
sionando a queda dos regimes comunistas no Leste Europeu e a desintegra-
¢io da Unido Soviética.

O referido fato provocou a imigragio em massa das populagdes desses
paises para os paises ricos, em busca de empregos e oportunidades.

Situagio idéntica se repetiu numa outra conjuntura provocada pela pau-
perizagio cada vez maior dos paises pobres localizados nos continentes peri-
féricos do globo como América Latina, Africae Asxa Historicamente explo-
rados desde o periodo do colonialismo pelos paises ricos do Norte, contri-
buiram também para a imigragio principalmente de jovens em grande escala
para os paises do Primeiro Mundo em busca também de emprego e novas
oportunidades: moradia, melhores condig8es de vida, assisténcia médica,
odontoldgica e acesso 3 educagio.

Por outro lado, no bloco capitalista, as mudangas e as transformagdes do
capital, advindas do seu atual estigio de superestrutura, vém provocando
alteragBes nas relagdes de mercado principalmente no tocante aos paises dos
eixos Norte/Sul. Na determinagio das condigdes de empregabilidade (base-
ada na alta especializagio para pequenos setores da populagio, ficando gran-
des parcelas alijadas do mercado), na mundializagio da economia dominante
competitiva, visivelmente entre EUA, Japio e Alemanha, convergem para
uma nova revolugio tecnologica baseada na cibernética, na robotica e na cons-
tituigio da sociedade de automagio.

Todo esse contexto se traduz no reordenamento mundial da economia e
no desenho de uma nova geopolitica onde os paises ricos se fortalecem e se
fecham e os paises periféricos se enfraquecem.




A Globaliza¢do e as Etnias Subalternizadas

Pontuagdes como estas desenham a nova cara da modernidade arti-
culada mundialmente sob a égide da globalizagio que vem provocando
alteragdes no cotidiano sdcio-politico das sociedades humanas. Altera-
¢es estas conduzidas por ditames autoritirios que ndo levam em consi-
deragio as fronteiras, 4 que um dos seus pilares é a quebra de barreiras
nacionais 2 expansio comercial e do sistema produtivo em escala planeta-
ria, como também nfo respeitam as especificidades peculiares de cada
pOVO € suas partlculandades culturais e religiosas, dentro de um contexto
nivelado por um Gnico prisma estético.

No desenrolar de seu processo a globalizagio vem aniquilando as
expressdes culturais regionais € nacionais em nome de uma homogenei-
zagio da aldeia global, provocando com isso, a partir da destruigio de
identidades culturais coletivas, desequxlxbrlos psicologicos e comporta-
mentais dos sujeitos em escalas expressivas de manifestagdes, contribu-
indo assim para a multiplicagio de patologias sociais como a violéncia
em diferentes nivets.

O vivenciamento de toda essa turbuléncia social por experiéncias mul-
tiplas em diferentes partes do planeta (Primeiro, Segundo e Terceiro Mundo,
bloco capitalista e paises do antigo Leste Europeu) traduz os reflexos de
um mundo que se apresenta a cada dia mais complexo, multifacetado,
tecido por velocidades constantes de transformagdes e violéncias que vi-
eram se acumulando ao longo dos séculos, demarcando a vida dos povos
e etnias subalternizadas por um padrﬁo estético dominante (branco - oci-
dental - cristio) que nega a expressio dos diferentes sejam eles nos cam-
pos étnico, cultural, sexual, religioso ou mesmo lingiiistico, impossibilitan-
doa plemtude do existir num meio social programado e organizado para
nio aceitar o que foge desse padrio.

O nivel dessa violéncia é traduzido em nivel simbélico (perseguigio e
agressdes aos sunbolos e signos culturais e religiosos) em nivel fisico (eli-
minagio fisica através do etnocidio e da limpeza étnica) e em nivel das
relages sociais (intolerancias, competxgoes animosidades, xenofobias dis-
criminagdes...). E a mesma esta no seu atual estagio de desenvolvimento
comungada com a competigio de territérios, onde fol se desenvolvendo
todo um conceito dos que podem participar considerando o seu estagio
civilizatério avangado do grande banquete da modernidade com suas tec-




nologias em contraposigio dos que nio podem nem mesmo admirar as
vitrines do sonho global, por serem atrasados e primitivos para um mun-
do demasiadamente evoluido.

Racismos e Infolerdncias

Entrelagado por diversos fatores, o referido quadro vem trazendo ate-
nuantes comprometedores, prmcxpalmente por se constituir num fenomeno
de agio impaquitante sobre o racismo. Contribuindo na potencializagio deste
e a0 mesmo tempo langando méo de seu suporte ideologico opera mecanis-
mos de exclusdo e marginalizagio para eliminar e espalhar terror entre as
populagdes classificadas de desnecessarias. Ja que estas postulam uma outra
estética que nio cabe num mundo globalizado onde suas expressdes estdo
cada vez menos toleradas, suas trad1§oes e cosmologias tornam-se desritma-
das a0 compasso da modernidade que nio concebe desenvolvimento susten-
tavel na tradigio cultural e religiosa.

Em um mundo cada vez mais voltado para o lucro e a acumulagio
onde 0 homem, o ser antropoldgico e toda a sua dimensio existencial dei-
xaram de ser a base de uma sociedade humana para dar lugar ao capital e a
exclusdo. A configuragio desse contexto assemelha-se a um grande vulcio,
que esta calado por um longo periodo sendo que por dentro vem acumu-
lando forgas para uma grande erupgio somatizando a dor das feridas, o
rango, as intolerancias, os traumas nao resolvidos, a dor fisica e sub;etwa
daqueles que vivenciaram a perseguigio e o desmantelamento de suas cultu-
rase religloes Nio foram consideradas as suas peculiaridades ¢, em nome
de uma “boa causa”, por um lado o expansionismo e a colonizagio por
outro, a formagio do socialismo real, nio respeitaram seus simbolos, sig:
nos e cédigos culturais. Passaram o “rolo compressor” naquilo que esta
classificado de atraso e alienagio sendo con51derado de mais importante o
“desenvolvimento” e acumulagio agregado por tras de uma légica perver-
sa que veio se chamar Estado-Nagio.

No atual estagio da modernidade o racismo associado a crise econ6-
mica, 3 xenofobia é fundamentado numa cultura ultranacionalista que vem
dando visibilidade a essa violéncia acumulada historicamente, provocando
manifestagdes em todo mundo. Pequenos atos de racismo tornam-se cada
vez mais comuns, formando um panorama de pequenas explosdes que




sinalizam um quadro alarmante, que vem tomando proporg¢des preocu-
pantes para a comunidade internacional.

A Internacionalizacdo dos Conflitos Etnicos e Religiosos

Essas pequenas explosdes revelam a agio organizada de grupos de ex-
trema- dlrelta como os neonazistas atuantes na Europa, EUA, América Latina,
Africa e Asia. As visibilidades dessas agSes passaram a ser banalizadas nos
noticiarios locais. “Dos rotineiros espancamentos de africanos e asiaticos, os
netos de Hitler passaram para agdes mais ousadas como ataques aos abrlgos
de refugiados do Terceiro Mundo, que se beneficiavam das leis alemis de
asilo - as mais liberais da Europa. A ofensiva xen6foba vem crescendo na
mesma proporgio da escalada da violéncia, encontrando conexio com os
partidos de extrema-direita” que se fortalecem a cada elei¢io nas Gltimas dé-
cadas do século.

Evidenciados por um discurso que prega o 6dio aos imigrantes, trans-
formados em culpados pela falta de trabalho e pela deteriorizagio dos servi-
¢os sociais, esses partidos associados a0s grupos neonazistas estimulam e pra-
ticam a violéncia contra estrangeiros (nio importa de onde venha) apedreja-
mento, afogamentos, atentados terroristas até aprovagio de leis restritivas ao
ingresso destes nos territorios do Primeiro Mundo.

Em todo territdrio Europeu os neonazistas est3o presentes. Na Italia
eles sio reconhecidos como Naziskins, na Inglaterra se misturam aos Hoo-
ligans, que infernizam as arquibancadas de futebol, na Espanha usam os
hinos e saudagdes do Franquismo, sendo que a Alemanha é o local onde
eles mais se proliferam, numa velocidade estonteante articulando conexdes
com outras forgas de igual pensamento em outras partes do mundo como
€ 0 caso do NagGes Arianas (Aryan Nations). “A Nagio que pretende criar
um Estado Nacional para abrigar os brancos, reunindo representantes da
temivel Ku Klux Klan, Skinheads e Milicias, é considerado um dos mais
perigosos movimentos atualmente nos Estados Unidos”. Além das Nagdes
Arianas, a Resisténcia Ariana Branca liderada pelo ex-cavaleiro da Ku Klux
Klan, Tom Metzger, est se associando a movimentos armados como a
Milicia de Michigan. Além disso, vem organizando toda uma mobilizagio
classificada de nacionalista, visando angariar fundos para financiar repatria-

¢3es de negros paraa Africa.




O ressurgimento das cinzas de organizagdes terroristas que se autodefi-
nem de cristios, como a Ku Klux Klan, extrapolam na atual conjuntura os
limites de sua atuagio, objetivando uma militincia ndo somente na América
do Norte e sim uma atuagdo internacionalizada estendida pelo Dragio Impe-
rial dos cavaleiros brancos, uma das mais extremistas fac¢des da Ku Klux
Klan, através de intercimbios com outros grupos terroristas, racistas de ou-
tras partes do globo.

Os focos desse fen6men0 na América Latina estdo chegando sorrateira-
mente em diversos paises como no Brasil, Argenting, Pery, Chile e Colombia.
Na Espanha a perseguigdo aos ciganos ja virou escandalo nacional,

Nos paises do Antigo Leste Europeu, como é o caso da Poldnia, Repi-
blica Tcheca, Esloviquia e Antiga Unido Soviética os alvos também sdo os
ciganos e judeus associados aos conflitos envolvendo mugulmanos (semitas e
xiitas), as Igrejas Ortodoxa, Catdlica e Protestante (Luteranos e Lituanos) jun-
tamente com os Ucranianos Catdlicos de rito oriental.

Somente este ano foram registrados pela comunidade judaica 200 (du-
zentos) incidentes anti-semitas ocorridos em diversos paises, como Reino
Unido, Canadi, EUA, Alemanha, Russia, Italia, Espanhae Cisjordﬁnia‘ Destes
incidentes 93 (noventa e trés) smagogas foram vandalizadas e cemitérios ju-
deus profanados com pichag¢des de suasticas nazistas e slogans anti-semitas
nas paredes e alguns incendiados, além da distribuigo de panfletos incitando
os mugulmanos a matar judeus, revelando niveis elevadissimos de persegui-
¢do e intolerdncia nunca visto antes desde a “Noite dos Cristais” — manifesta-
¢Oes de 6dio contra judeus orquestrados pelo regime nazista na noite de 09
para 10 de novembro de 1938.

Todos esses focos de intolerancias generalizadas em todo 0 mundo en-
trelagadas pelo racismo, xenofobia, discriminagio e outras formas conexas,
constituem tragos marcantes do final do Século XX, percebidos desde a que-
da dos regimes comunistas nos paises do Leste, a desintegragio da Unido
Soviética que deixaram grandes vazios 1deolog1cos sendo este preenchido
por partidos tradicionais de direita em movimentos ultranacionalistas. Patro-
cinadores de agresses publicas contra turcos estudantes africanos e asiAticos,
trabalhadores mogambicanos ou refugiados politicos Latmo Americanos.

Levantamentos feitos por cientistas sociais em vrios paises da Europa,
Estados Unidos, Asia e América Latina comprovam a base social dessa
furia que a cada dia atinge projegdes impressionantes. No qual sio jovens
que sustentam a base dos movimentos de extrema-direita, em sua maioria




homens, brancos, sem qualificagio profissional, muitos deles desemprega-
dos e sem perspectivas.

Diante desse perfil, associado as crises econdmicas comungadas com os
efeitos nocivos da globalizagio, nio é dificil perceber a repetigio de cenas que
ocasionaram grandes temores paraa humanidade, sendo estas reordenadas
para uma justificativa de pregagio antiestrangeira como fez o nazismo nos
anos 30 e 40, materializado no inconsciente coletivo e sendo os culpados, pela
dtica do cidadio comum que tanto procura descarregar seu 6dio no passado
a0s judeus e comunistas; hoje, os imugrantes, as etnias 1mgu13t1cas e religiosas
subaltermzadas ou grupos que tomam uma outra orientagio sexual forado
viés tradicional. Por se traduzu‘em em forga competitiva de emprego e ali-
mento dentro de um mesmo territorio.

Segundo o professor Stuart Hall em seu artigo que trata da questio da
identidade cultural, fala que: O efeito desastroso da dominagdo européia no
Século XIX se estende até nossos dias como anteriormente nos referimos As
regides tornaram-se miseraveis com problemas de dependéncia econdmica,
desempregos fome, secas, guerras civis, dltaduras financiadas e sustentadas
pelos paises ricos, etc. Paralelamente 3 miséria, como fruto da globalizagio,
constantemente as pessoas dessas regides conhecidas como Terceiro Mundo
recebem através das TV’s, jornais e revistas, injegSes cavalares do ideal tipo de
vida capltahsta (prospendade, trabalho, lazer rlqueza consumo) de seus pri-
mos ricos, paises do Pr1me1ro Mundo. As conseqiiéncias se manifestam da
seguinte forma um grande niimero de pessoas mais pobre do globo tomou
literalmente a “mensagem” do consumismo global e moveu-se em diregio
aos lugares de onde vém “os bens” e onde as chances de sobrevivéncia sio
maiores. Na era das comunicagdes globais, o ocidente é apenas uma passa-
gem aérea de ida. (Hall 1995:65).

Na dinamica de um movimento contrario, apds séculos e séculos de
exploragio colonial, sem tirar as garras, os paises ricos se fecham esquecendo
que o acimulo de suas riquezas é resultado de um modelo de desenvolvi-
mento que beneficiou um grupo pequeno de nagdes em detrimento de uma
grande maioria “depenada” de seus recursos, onde seus filhos agora mar-
cham na busca de resgatar o que historicamente foi sucateado, além da histd-
ria, suas riquezas,




As Religides de Matriz Africana no Brasil
Frente ao Contexto da Nova Ordem Mundial

O atual contexto internacional emerge deum longo periodo de fer-
mentagio de intolerincias, persegui¢Bes e elevados niveis de racismo
brutalmente desencadeados contra diversos povos e etnias vulneraveis.
Estes racismos visivelmente se mostram articulados e armados contra
as sociedades multiétnicas e multiculturais.

Paises como o Brasil, na realidade Latino-Americana, que ja lidera o
maior nimero de simpatizantes e atuantes neonazistas de norte a sul do
pais, necessitara perceber a gravidade desse contexto que se desenha em
nivel planetirio, procurando encontrar solugdes que venham coibir tal
pratica em solo brasileiro.

Este momento, extremamente tenso para o Brasil, surge com o ques-
tionamento sobre a enorme diversidade pluricultural de suas popula-
¢oes e de suas condigdes frente ao processo de massificagdo e homoge-
neizagio advindas da globalizagio.

Momento este recheado de preocupagio e temor, haja vista ser his-
térico, segundo Roger Garraudy no seu livro Por um dialogo das Civi-
lizagdes, “a guerra cultural praticada contra o negro, que ainda nos dias
atuais, permanece, renascendo de mil formas”. “Por guerra cultural en-
tendemos aquela feita de palavras, preconceitos, simbolos, insinuagdes,
discriminagoes, humilhag¢8es. Enquanto as armas materiais amedrontam
0s corpos e s vezes os ferem e matam, as armas culturais penetram no
proprio cerne social em que os corpos se movem, ferem as mentes e as
1déias, se transmitem quase que automaticamente por geragdes e enve-
nenam o relacionamento humano de forma duradoura”. (Silva)

Os questionamentos levantados, tendo em vista as preocupagdes
num processo de intolerancia rehgxosa xenofobia, discriminagdes raci-
als e outras formas conexas sio implicitos, haja vista ser a comunidade
negra associada aos judeus, nordestinos ¢ homossexuais. Uma das mai-
ores vitimas desse processo, considerando nesse particular, ser o Brasil a
segunda maior nagio do mundo, apds a Nigéria em populagio afro-
descendente.

Diante do contexto, as preocupagdes se direcionam para a necessi-
dade da preservagio dos nossos costumes, principalmente os de ori-
gem religiosa frente ao fendmeno da globaliza¢io, bem como as condi-




¢Oes atuais, os aspectos sociais, politicos e econdmicos aos quais estio
inseridos os afro- descendentes no Brasil,

Aspectos diversos que vém ao longo dos séculos nos fragmentando en-
quanto povo, sejam descendentes diretos e indiretos de africanos, abrem uma
ampla reflexio sobre os atuais problemas, pois emerge um chamamento quanto
ao contexto social ao qual esta sendo langado o sentido religioso, em virtude
de praticas abusivase deturpadas que muitas vezes se estruturam enquanto
argumentos contrarios a nds, pois captados de forma maliciosa por setores
inimigos que incitam a discriminagio e a intolerancia religiosa, tornam-se refe-
réncias fortissimas para a cultura do racismo.

No Brasil o conjunto dessas intolerincias visivelmente articuladas através
davioléncia fisica (eliminagio de pessoas - negro, nordestino, judeu, homos-
sexual.. ) e violéncia simbodlica (perseguigdes e agressdes a simbolos, signos e
patriménios culturais, materiais e imateriais) encontram conexio com uma
agdo que se estabelece em nivel de mundo, tendo alguns setores- chaves como
os seus maiores interlocutores.

Em nivel social no tocante a persegui¢io étnica, discriminagio racial e
xenofobia iremos perceber a visibilidades dos Skinbeads, originarios de uma
dissidéncia do movimento Punk nos anos 80. A partir de 1984 espalham-se
por varias capitais brasileiras.

No final da década divergéncias ideoldgicas fragmentaram os Skins numa
série de grupos. Surgiram entéo os carecas do Brasil. Depois vieram os care-
casdo ABC e os carecas de Cristo que pregam a religido e a nacionalizagio da
violéncia. Além destes, temos o White Power (poder branco), a facgio brasilei-
ra ultranazista que veio dos Skins e que mantém intercAmbio com grupos
semelhantes na Europa, Estados Unidos e Ameérica Latina.

Em nivel das relagBes religiosas no contexto social brasileiro, vamos per-
ceber outros interlocutores que de um modo geral atuam na mesma freqtién-
cia dos primeiros, desenvolvendo um clima desrespeitoso, de incitamento ao
6dio, de intolerancias as cosmologlas dos povos que estio fora do padrio
estético cristdo especificamente as religides de matriz africana sempre associ-
adas a0 satanismo e a cultos demoniacos. Sendo eles as Igrejas cristis em suas
variadas confissGes: Catdlica, Pentecostais, Igreja Universal do Reino de Deus
ealgrejaDeus é Amor.

Historicamente as religides de matriz africana advinda das jungdes de
vérias cosmologias africanas em territério brasileiro sempre sofreram discri-
minagdes e perseguigdes de toda a ordem, até mesmo a policial. Sempre




classificadas de primitivas e atrasadas, resultante de uma elaboragio grosseira
e malfeita atoladas no universo do barbarismo sem limites.

Mesmo tendo sido cessadas as investidas policiais, a perseguigio conti-
nua no nivel ideolégico, sendo assumida por interlocutores de poderosos
impérios de midia através de jornais e Tv’s onde é criado todo um conceito
de imagens fraudulentas que operam mensagens racistas e mentirosas sobre
as religides de base africana junto ao imaginario social. Toda essa sofisticagio
ideologica consegue respostas desejaveis nos extratos mais empobrecidos da
populagio atingindo o apice da visibilidade com os ataques promovidos pe-
las Igrejas Protestantes e Igrejas Eletrdnicas, nas suas pregagGes estrondosas
em praga publica usando a imagem de Jesus Cristo como um poderoso
produto a ser comercializado e prescrito como possibilidade de exorcizar
aqueles que vivem nas trevas - os adeptos das religides afro-descendentes,
classificados em todos os momentos sejam nos jornais e tv’s, Jormus em
pragas piblicas ou mesmo no pilpito das suas igrejas em pregagdes inflama-
das, de cultuadores do satanas, adoradores de diabo, homossexuais indecen-
tes, pervertidos, prostitutas, imorais, viciados em drogas.

Além de toda essa violéncia verbal, construtora de imagens e referenciais
negativos acertando em cheio a nossa d1gmdade enquanto sujeitos e coletiva-
mente enquanto povo, provocando baixa estima, inseguranga e intolerancia
no meio social, estamos vivendo a violenta profanac;ao dos nossos espagos
sagrados onde grupos de protestantes, sob a alega¢io de expulsar o demo-
nio, estdo invadindo terreiros e quebrando tudo o que encontram pela frente,
em nome de Jesus Cristo. Em outros espagos de comunidade-terreiro de
igual valor religioso, estio sofrendo ameagas de apedrejamento, invasio e
promessas de cultos reldmpagos nas portas de entrada.

Toda essa configuracio de incontaveis violéncias revela as intolerancias
historicamente verificadas contra as tradi¢des afro - descendentes nas suas
mais variadas experiéncias como a capoeira, o samba, o candomblé, o tam-
bor de Mina, e 0 bumba-meu- boi de matraca e zabumba no Maranhio.
VerificagSes estas que traduzem o perfil de uma sociedade autoritéria e per-
versa que nio respeita as expressoes dos diferentes, a onde a liberdade de
culto e o livre exercicio da fé sio negados s populagdes afro-descendentes,
dadas as condi¢des desfavoraveis.




A comunidade-terreiro e os descompassos com a modernidade

Considerando o contexto atual vivenciado pelo mundo, os reflexos das
intolerdncias, injustigas e perseguig&es se refletem na vida daqueles mais vulne-
raveis aos males da modernidade. A comunidade-terreiro nas suas variadas
expressdes de norte a sul do pais (tambor de Mina no Maranhio e Para,
Xangbs do Recife, candomblés na Bahia, umbandas no Rio de janeiro e Sdo
Paulo, batuques no Rio Grandedo Sul.. ) vive as agruras de um mgrato mo-
mento que se estreita cada vez mais contra nds se blfurcando em varias vias
que se entrelagam e desaguam como rios no mesmo estuario. O modelo de
desenvolvimento adotado no mundo capitalista afeta muitos aspectos da co-
munidade afro-descendente desde o periodo da colonizagio quando fomos
relegados a nio-condigio de humanos; homens e mulheres cidadios - que
por direito teriam as reparagdes sociais, que contribuiram em praticas efetivas
de superagio de exclusdes haja vista toda a acumulagio de riquezas consegui-
da pelo Primeiro Mundo em virtude de séculos de pilhagens sobre suas colo-
nias historicamente exploradas.

De 14 para ca a situagio dos descendentes de africanos é de completa
marginalizagio sdcio-econdmica: fome e analfabetismo, favelas, palafitas,
doengas, desemprego, violéncia policial. Uma situagio igual ou pouco me-
lhor que a do africano escravizado no século XIX. Do cativeiro até os dias
atuais persiste um racismo contra os afro-descendentes de forma a entravar
seu progresso dentro da sociedade.

Comungada com essa radiografia social vivenciada pelas populages
negras, em conexdo direta com a realidade cotidiana das comunidades-
terreiros, vamos perceber estruturas econdmicas e politicas articulando
mecanismos de ehmmagao fisica das populagBes (negras indigenas, mesti-
gas,deruae velhos .). Ja consideradas desnecessarias, nio necessitando as-
sim recorrer 3 pena de morte, porque outros instrumentos no atual estagio
da globalizagfo ja a garantem na pratica. As mesmas politicas no compasso
da modernidade vio, em nome de um suposto desenvolvimento, empur-
rando as religides de matriz africana para o isolamento e a extingio ja que a
base dessas religides se processa na territorialidade e na especialidade da
natureza (mato, rio, pedras, folhas, mar, mangue e vento...) e seus ecossiste-
mas que hoje estio totalmente comprometidos e ameagados de todas as
formas, resultado das politicas desenvolvimentistas irresponsaveis dos go-
vernos e da falta de consciéncia de preservagio dos povos. Uma situagio




que esta levando o mundo paraa catastrofe final, causada pela exploragio
irracional dos recursos naturais em troca de lucro sem limites e da ganincia
desenfreada de uma minoria que esta tornando o nosso meio ambiente
insuportavel.

O conjunto desses problemas vai possibilitando o enfraquecimento do
axé — a concentragio total de forgas que vai se constituir na for¢a originaria de
todas as forgas, ou seja, como a nossa dinimica se processa na soma equili-
brada de energias plurais advindas da natureza em toda a sua complexidade,
e sendo esta ameagada de existir plenamente, ja que a especulagio imobiliaria
nos Gltimos quarenta anos vem aterrando mangues e desfazendo areas de
florestas, objetivando a construgio de grandes impérios imobiliarios onde
mares, rios e seus mananciais com todos os seus bergarios de reprodugio da
vida aquatica, vém sofrendo as agressSes dos esgotos domésticos, hospitala-
res, industriais e toda a sorte dos acidentes maritimos que vio poluindo as
aguas com derramamento de 6leo. Sem falar na grande concentragfo de lixo
de toda espécie nas encostas das “reservas”.

Todo esse contexto configura-se em uma forma de agressio ao homem
de maneira geral, e em particular, é uma violagio dos bens simbodlicos, do
acervo material e imaterial criando condi¢3es desfavoraveis i coletividade
religiosa afro-descendente no seu processo de afirmagio e no exercicio da
sua cidadania religiosa.

As evidéncias em questdo nos levam a crer que corremos o risco de
desaparecer junto com a natureza, pois as cosmologias das religibes de matriz
africana sdo concebidas num principio tridimensional simbiotico entre ho-
mem-natureza-fé, atuando de forma ciclica, a partir de um rigoroso codigo
de conduta:

“para cada ser nascido uma arvore deve ser plantada...

“tirar uma folha de uma planta sem necessidade ¢ 0 mesmo que matar
uma pessoa...

“aforga de toda a natureza esti dentro de mim e assim como eu tenho
a natureza, a natureza tem a mim...

“a floresta € um santuério sagrado, por isso nio se entra ali sem lhe
pedir permissio...”

Dentro desse contexto, o ser humano é percebido, nio como aquele que
estd acima da natureza, mas como aquele que faz parte e expressa as divinda-
des naturais numa comunhio integrada com o universo, sendo a natureza a
forga contida em sua esséncia.




“Q exercicio da fé no contexto dessa religiosidade exige uma rela-
3o direta e estreita com o meio ambiente natural, ja que essa crenga
privilegia o culto as forgas da natureza, os antepassados, avida e as
relag@es interpessoais como sendo formas naturais de preservar um es-
tilo de pensar, ser e estar no mundo.”

Essas forgas naturais sdo vivenciadas de acordo com o modelo mi-
tico ou arquétipo, o qual comporta uma enorme variedade de expres-
sbes, enquanto a cidade fragmenta e produz o anonimato, os terreiros
promovem uma visio solidaria e integradora dos seres humanos entre
si e com a natureza. Nesse contexto as aguas estio associadas a femini-
lidade e as divindades Nan3, lemanja, Oxum, Ewa, o fogo, expressio
de forga viril, esta ligado a Exu e Xangd; o ar (vento), corresponde
como fertilidade e transformac3o, é associado a Oxal e lansi; a terra
(matas, floresta, caminhos, estradas), a capacidade de sobrevivéncia e
preservagio ammal e vegetal bem como a transformagio destes em
favor do homem é remetida a Ogum, Oxossi, Ossaim e Obaluaié”(Barros
e Teixeira, 1989).

Enfim, aos olhos afro-descendentes a natureza como um todo, in-
clusive a existéncia do préprio homem é concebida com uma carga
muito forte de sacralidade, quanto a espacialidade e a territorialidade
habitada por forgas e divindades naturais.

Problemas graves

Problemas resultantes de todas as formas de desequilibrios pro-
vocados no decorrer no século XX foram refletidos na vida diaria do
povo de santo, que se vé a cada dia que passa obrigado a deslocar-se
para fora dos limites da cidade, a procura de locais e de espécies vege-
tais indispensaveis as suas praticas religiosas, haja vista que os “espagos
de mato” estio cada vez mais escassos e agredidos por desmatamen-
tos, queimadas, lixeiras e no dizer do povo de santo “sem folhas nio
ha Orixa” ou ainda, nfo ha Vodum, Orixa, Inkice, Caboclo sem terra,
mato, rio, mar, pedra, arvores... porque o nosso axé vem da forga vital
que é a natureza...

Essa situagdo onera a vida material dos adeptos e favorece a im-
plantagdo de um sistema paralelo - o comércio para a aquisi¢io de bens




(plantas) que antes estavam a disposi¢io em areas verdes. Na maioria
das vezes, interfere também na vida espiritual dos participantes, ocasio-
nando adiamento, e as vezes até a eliminagio de certos rituais.

Proposigoes

Diante de todas as prerrogativas elucidadas nesse trabalho torna-se im-
perioso o reconhecimento da importincia da cultura religiosa de base africa-
na, objetxvando com isso o resgate, a preservagio, a guarda e a defesa de
todo o patrimdnio cultural afro-descendente nos seus aspectos materiais e
imateriais, prmcnpalmente na focalizagdo de proposigSes que defendam a pre-
servagio dos territbrios patnmomeus negros, no resguardo de seus conheci-
mentos milenares, nas diversas areas do conhecimento. Assim como todas as
reas ambientais de suma importancia para a humanidade principalmente para
os adeptos das religides de base africana, preservar o que nos sobra ainda de
natureza é a mesma coisa que preservar as forgas do Vodum, do Orixa, do
Inkice, do Caboclo, ou seja, preservar a natureza com todas essas forgas é
suphcar paraquea forga de Deus todo-poderoso (Olorum) nunca se afaste
de nés, pois os orixas, Voduns, Inkices e Caboclos s3o transmutagdes da
forga de Deus para todos os seus filhos.

Propostas

1. Garantir o desenvolvimento de programas que assegurem a igualdade
de oportunidades e tratamentos nas politicas culturais da Unido, dos Estados
e Municipios, tanto no que se refere ao fomento  produgio cultural, quanto
a preservagdo da meméria de modo a dar visibilidade aos simbolos e mani-
festagdes culturais do povo afro-descendente brasileiro;

2. promover mapeamentos e condigdes que assegurem o tombamento
de casas religiosas tradicionais de base africana a partir de critérios estabeleci-
dos pela comunidade, objetivando a guarda e protegio da territorialidade
cultural e religiosa afro-descendente;

3. promover ampliagio da proporgio geografica das casas tradicionais
de base africana, visando melhores condigdes fisicas de desenvolvimento e
resguardo de todo o potencial patrimonial das tradigées afro-descendentes;




4. assegurar a inclusdo no plano de direitos humanos da proposigio
de legislagio que defina e  puna a intolerdncia étnico-religiosa, assim como
os preconceitos e esterebtipos que estigmatizam as religides de base afri-
cana de modo adar cumprimento ao preceito constitucional que assegure
o livre exercicio da fé da coletividade afro-descendente;

5. promover politicas que assegurem o estabelecimento de reservas
ambientais segundo os padrdes estéticos originarios das cosmovisdes
africanas, ob]etlvando aguardae protec;ao de seus ecossistemas, como
patrimdnios inaliendveis e de importancia vital para a sociedade como
um todo e principalmente para as rehgloes de matriz africana, garantin-
do desenvolvimento de plantio de arvores sagradas e ervas de uso me-
dicinal litdrgico;

6. estruturar e organizar herbarios etnobotinicos em consonancia com
as casas tradicionais das religides de base africana, objetivando a produ-
¢io de folhas e ervas sagradas para fins litdrgicos e terapéuticos;

7. assegurar a construgio de escolas e bibliotecas, possibilitando me-
lhores condigdes de desenvolvimento e aprendizagem dos conhecimen-
tos milenares dos povos africanos resguardados nos territdrios das casas
religiosas tradicionais de base africana;

8. promover a inclusio dos assuntos afro-descendentes nos curricu-
los escolares em todos os niveis da aprendizagem escolar e a formagio de
recursos humanos que consigam desenvolver os referidos assuntos;

9. retirar o contetdo ensino religioso da grade curricular de ensino,
transferindo a tarefa de desenvolver a referida area de conhecimento
para as religides de uma forma em geral, tendo em vista os seus pabli-
cos especificos.
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Perfil Sécio-Economico da Populagio
Negra no Brasil: Diferencas Estaduais

Ana Lucia Saboia e Luiz Antonio Oliveira
Introdugéo

esde a década de 80, no contexto de reavaliagio ensejado pelo centenario

da Lei Aurea, diversos estudos, utilizando informagdes e dados

estatisticos, procuraram demonstrar a importincia da desigualdade na
sociedade brasileira, tambeém, em relagfo as chamadas questdes étnico-raciais.
Nessa medida, tornou-se importante a elaboragio continua de um conjunto
de indicadores sociais por cor/ raga, que ja podem ser construidos a partir de
séries estatisticas consolidadas, identificando os aspectos mais significativos da
insergio social da populagio na sociedade.

As informagdes sobre cor da populagio tém sido objeto de pesquisa do
IBGE desde os primeiros recenseamentos nacionais, ou seja, os realizados
em 1872 (onde inclusive figura a discriminagio do contingente de populagio
escrava) e em 1890. No século 20, os Censos Demograficos de 1940, 1950,
1960, 1980 e 1991 incluiram em seus questionarios o “quesito cor”.

Desde o final da década de 70, a discussio sobre a situagfo racial no
Brasil tinha novos contornos em fungao de questdes colocadas pelo Movimento
Negro e pela comunidade cientifica, principalmente, apds a realizagio e
divulgagio dos resultados do Suplemento Mobilidade Social e Cor da PNAD
1976. Os desdobramentos das discussdes entio surgidas favoreceram a
reinclusio do quesito cor no Censo de 1980, restabelecendo a série que havia
sido interrompida no planejamento do Censo de 1970, por razdes politicas.

A partir de 1987, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio/PNAD
passou a incluir em seu corpo basico a investigagio obngatorla sobre acor/
raga da populagio nos seus levantamentos anuais. Até entio se dispunha, em
alguns anos, de suplementos que tratavam dessa questio. Nesse caso, dispde-
se de uma série completa sobre este assunto nas PNADs dos anos 90.

Nos preparativos para o Censo 2000, os debates afloraram com grande
intensidade, questionando, inclusive, as formas e categorias usualmente
utilizadas. Em fung¢do de demandas e sugestdes levantadas, o IBGE testou,
atraves de uma de suas pesquisas domiciliares (Pesquisa Mensal de
Emprego/PME, realizada em 6 Regides Metropolitanas do pais, em julho
de 1998), a adequagio de sua classificagio em face de alguns outros quesitos
sobre cor e origem.

Como se sabe, 0 IBGE privilegia a classificagio por cor, embora esteja
subentendido, sobretudo no senso comum, que tal classificagio estaria
representando uma visio de raga. Na investigagio, a populagio se autodeclara




Distribui¢do da populagdo por cor
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de acordo com as seguintes categorias: branca, preta, parda, amarela e
indigena. No teste realizado, tal quesito foi aplicado de duas formas: a
usual (pré-codificada) e a aberta. Os resultados foram analisados por
Petruccelli (2000), que conclui da seguinte forma: “A multiplicidade de termos
da cor aparece, contemporaneamente, como reflexo do cardter primariamente subjetivo
dessa identificagio, evidenciando, ao mesmo tempo, a defasagem entre o campo dos atores
sociais e 0 campo dos estudiosos desta problemdtica. Mas, as categorias de cor s parecem
setornar significativas no contexto de uma ordem hierdrquica se constituindo, de fato,
numa marca de origem. Dessa maneira, no ambito brasileiro a questdo da cor se
encontranoentrecruzamentodos mitos fundadoves daidentidade nacional com as praticas
soctais de discriminagdo epreconceito racial.”

Em termos regionais, Petruccelli (2000) aponta para uma
diversidade de padr&es de respostas cuja multiplicidade de significados
é evidente nas respostas de identificagdo da cor dos individuos.
Entretanto, a categoria preta parece seguir um padrio bastante similar
de adequagio entre a pergunta pré-codificada e a aberta nas regides
metropolitanas onde a pesquisa foi feita. Desse modo, sugere que o




uso das categorias da pergunta pré-codificada parecem obter resultados
satisfatorios, vis-a-vis ao quesito aberto, embora levante algumas
restrigdes adicionais.

Ainda sobre a classificagio utilizada pelo IBGE, Aratjo (1987)
assinala que a mesma “reflete um conhecimento cientifico cristalizado (a velha
relagdo entre raga e continentes geograficosea zdeologza de classificagdo social com
base na raga). Na sociedade brasileira cor é a metdfora, a categoria mais
[frequentemente acionada para demarcar diferengas e designaldades com base na
raga, aqui concebida como um fatosocial.”

Por Gltimo, convém lembrar que embora alguns estudiosos tendem
a englobar as pessoas que se autoclassificam como pretas e como pardas
em uma Gnica categoria, a de populagio negra, deve-se ter em mente
que a populagio parda ndo é constituida somente por descendentes de
populagio de origem africana, incluindo também os chamados caboclos
e outros tipos étnicos derivados da populagio indigena.

Cabe chamar atengio que o presente estudo compartilha da visio
de que a atribui¢io/percep¢io de uma determinada cor a um individuo
é feita conceitualmente de forma relacional, n3o constituindo uma
caracteristica nem natural, nem inerente ao mesmo ( Teixeira, 1987).

O objetivo deste trabalho foi atender ao convite, seguindo o
modelo especificado, feito pelo Seminirio “Racismo, Xenofobia e
Intolerdncia”, a ser realizado em novembro de 2000, para a Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminagio Racial, Xenofobia e
Intolerincia das Nagdes Unidas, referindo-se, especificamente, i
situagdo da populagio negra. Como tal, o mesmo se baseia nas
estatisticas produzidas pelo IBGE, ao tratar da populagio em pauta,
concentrando-se fundamentalmente na populagio de cor preta,
conforme os critérios de classificagio ja citados.

Onde esta concentrada a populagio de cor preta

As séries historicas de populagdo por cor no Brasil apresentam,
em geral, uma estabilidade consistente no que se refere a sua distribuigio
relativa. De fato, ao longo do tempo, pode-se observar um ligeirissimo
declinio relativo das populagdes de cor branca e preta e subseqiiente
elevagio da populagiio de cor denominada parda. Naturalmente, este




aparente equilibrio demogrifico esta permanentemente afetado por eventuais
padrdes diferenciados de fecundidade e mortalidade, €, também, em fungio
das configuragdes socio-culturais que envolvem a pratica da miscigenagio.

Em 1999, a distribuigio da populagio por cor confirma a proporgio
da populagio que se autodeclara de cor branca, 54% vindo os de cor parda
em seguida, com 40%. A populagio de cor preta corresponderia a 5% do

Propor¢do da populaggo de cor/raa preta por
Unidades da Federagdo - 1999
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total da populagdo brasileira.

Em termos regionais, a populagio branca esti mais concentrada no Sul
e Sudeste, a populagio parda no Norte e Nordeste e a populagio preta no
Sudeste e Nordeste, obedecendo, em linhas gerais, aos padrdes histéricos




— Proporgio de familias com chefe de cor/raga preta por
% casses de rendimento familiar per capita - Brasil - 1999
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de povoamento e ocupagio étnico-demografica no pats.

O Rio de Janeiro ¢ a Unidade da Federagio em que se registra a maior
populagio que se autodenomina preta, 12,7%, vindo a seguir a Bahia com
9,9%, Alagoas, 8,4% e Maranhao, 8,1%, todos estes estados com longa
hlstona em termos de ocupagdo por parte de populagio de origem africana.

£ importante assinalar que a autodeclaragao da cor preta pode estar
tambem afetada pelo graude consc1enc1a que as populagdes tém em relagio
a questdo racial e sua origem étnica.

Rendimento

Os itens que se seguem, neste texto, estio diretamente referidos s
condig8es de vidada populagao e, por conseguinte, tocam a questio levantada
m1c1almente ou seja, estdo relacionados ao processo da desigualdade entre
grupos étnicos e sociais.

Segundo Teixeira (2000), nas Gltimas décadas “diversos trabalbos realizados
ao redor do tema demonstraram que, ao contririo de todas as expectativas que se pudessem




— Propor¢do de familias com chefe de cor/raga preta com rendimento familiar
y e capita de até 1/ 2 saldrio minimo por Unidades da Federagdo - 1999
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ter durante 0s anos 70...., 0s negros brasileiros néio encontraram espago igual ao dos brancos
nasociedade de dasses. Mesmo entre os brancos pobres, pesquisas foram vealizadas mostrando
Ui 05 IEZY 05 COMLITHATIAM & OCHpAY 0S Piores empregos, a frequientar as pioresescolas, num
quadroque, no geral, contribuia para aperpetuacio o veprodugiodos niveis dedesignaldade
soctal com basenaraga.”

Entre as familias brasileiras que podem ser consideradas pobres, ou seja,
aquelas que vivem com renda familiar média mensal per capita inferior a ¥4
saldrio minimo (SM), as diferengas segundo a cor da pessoa de referéncia
(chefe de familia) sio bastante acentuadas. No conjunto do pais, apenas 12,7%
das familias “brancas” estio nesta situagio enquanto as “pretas” sio 26,2% e




as “pardas” chegam a 30,4%, em 1999. A comparagio entre o inicio (1992) e
o final (1999) da década revela que houve uma redugio nos percentuais de
familias neste nivel de rendimento, independentemente dacor.

Em contrapartida, retratando o perfil da desigualdade, entre a
populagio com nivel de rendimento mais elevado, com mais de 5 SM per
capita, enquanto as familias “brancas” representam 14,1% as “pretas” e
“pardas” sio menos de 3,5%.

Do conjunto das familias “pretas”, a grande maioria, 55%, vive com
rendimentos mensais até 1 SM per capita. Nas Unidades da Federagio, as situagdes
mais graves sio encontradas naquelas pertencentes i regiio Nordeste, onde
existem bolsSes historicos de pobreza e abandono social. No Maranhio onde,
como se viu anteriormente, o contingente de populagdo preta é expressivo,
60% das familias “pretas” vivem com até ¥z SM de renda. Por outro lado,
em Sio Paulo e Rio de Janeiro, os grupos equivalentes sio da ordem de 13%
e 15% respectivamente. Neste sentido, é importante destacar, que além das
desigualdades por cor, séo igualmente histéricas e intensas as desigualdades
regionais no pais.

Rendimento médio da populagdo ocupada em saldrio
% minimo por cor - Brasil - 1992 e 1999
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Rendimento médio em saldrio minimo da populagdo ocupada de cor/raga

preta por Unidades da Federagdo - 1999
% .
Maranhdo 1,08 '
Piaui 122
Alagoas
Ceara
Tocantins
Bahia
Pernambuco
Goids
Espirito Santo
Sergipe
Paraiba
Minas Gerais
Rio Grande do Norte
Amazonas
Santa Cataring 242
Mato Grosso 247
Rio Grande da Sul  ce— 2,5
Parana e— )7
Mato Grosso do Sul  e— 79
Pard e— 1,93
Rio de Janeiro ree——— ],96
Acre e———— 3,36
Sao Paule  — 3,41
Roraima ee————— 3,58
Amapd  e————— 3,09
Rondénia C ——————— 4,13
Distrito Federal | esssessssse—— 5
Fonte: PNAD

A anélise do rendimento médio da populagio ocupada comprova
tendéncia ja detectada por estudos anteriores feitos com base nos Censos
de 80 e 91 e nas PNADs das décadas correspondentes com relagio a
inser¢do diferenciada das populagdes brancas e pretas ou pardas no
mercado de trabalho.

Em 1999, o rendimento médio dos ocupados ficou em torno de 4
salarios minimos. Quando se verifica o rendimento dos ocupados segundo
a cor, a populagio ocupada branca conseguia auferir mais de 5 SM mensais
enquanto a preta e a parda atingiam cerca de 2,5 SM. As diferengas estaduais
sio marcantes e variam entre 4,50 SM no Distrito Federal 2 1,08 SM no




Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de cor/ra¢a preta por ___

Unidades da Federagio - 1999
%
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Goids  ————————— 19,1
Sergipe  ee—— 30,2
Bahta L ———————— 31,8
Paraiba L ———————————— 37 ]
Tocanting L ————————— 33, |
Pernambuco L ———————— 34,3
Ceard L e————— 37,4
Maranhdo e ——e 39,5

Aae ey 40,0

Alageas

Rio Grande do None s —— 13,1

Piawi eseessssssssssss———————mmeeeessesen 48,7

Fonte: PNAD

referem ao analfabetismo e aos anos médios de escolaridade. A PNAD
de 1999 revela que, ainda, existe um contingente expressivo de populagio
cuja situagio educacional é bastante preciria apesar de ter havido, no
periodo compreendido entre 1992 e 1999, uma redugio das taxas de
analfabetismo e um crescimento da escolaridade média da populagio como
um todo.

A taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais no pais é de
13,3% mas, calculada com base na cor dos individuos, chega a 21,0%
para a populag3o preta e 19,6% para a populagio parda, enquanto para
branca ficava apenas em 8,3%.




Maranhio. Vale a pena registrar que entre 1992 e 1999 houve aumento no
rendimento médio de todos os ocupados.

Pelo que se percebe dos dados apresentados, as diferengas de
rendimento segundo a classificagdo de cor sdo, consideravelmente,
expressivas em todo o pais. Em linhas gerais, estas seguem as desigualdades
regionais existentes, sendo, neste sentido, a situagdo de rendimento
monetario da populagdo preta do Sul e Sudeste relativamente melhores
do que as, por exemplo, do Nordeste. Contudo, no dmbito de cada
Unidade da Federag3o, os diferenciais de renda seja da populagio ocupada
ou da renda familiar atestam um quadro de insergio desigual e precaria
para a populagio preta.

Situagio Educacional

Entre os principais indicadores usualmente utilizados para configurar
a situagio educacional do conjunto da populagio estio aqueles que se

Taxa de anatfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais
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Mais uma vez, os diferenciais estaduais chamam atengio. No Piaui,
48,7% da populagdo preta se declarou analfabeta, seguido pelo Rio Grande
do Norte, Alagoas, Acre e Maranh3o apresentaram uma taxa de
analfabetismo em torno dos 40% para a populagio de cor prerta.

A condigio de alfabetizagio por si sb nio é suficiente e, para se
tornar um processo permanente e duradouro, é necessario que a pessoa
tenha, para superar as barreiras iniciais de formagio educacional, pelo
menos quatro anos de estudo. Segundo Ferrari (1991), que utiliza como

Taxa de analfabetismo funcional das pessoas de 15 anos
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critério complementar para analise do analfabetismo os anos de estudo,
uma pessoa so pode ser considerada alfabetizada se tiver, no minimo,
4 anos de estudo. Utilizando este conceito, a situagio fica, ainda, mais
grave quando se observa os valores encontrados para as populagGes
pretae parda. Em 1999, em torno de 40% dessas populagdes podiam
ser considerados “analfabetas funcionais”, isto é, pessoas com menos
de 4 anos de estudo.

As desigualdades educacionais tém sido apontadas por diversos estudiosos
do assunto. Paes e Barros e Mendonga (1996), entre estes, explicam a persisténcia




___Taxa de analfabetismo funcional das pessoas de 15 anos ou mais de cor/raga

. preta por Unidades da Federagdo - 1999
o Roraima 174
Distrito Federal e 26,4
Sdo Paulo s 73,5
Rio Grande do Sul e 3,
Rendénia ssssssssnesnn 30,2
Rio de Janeiro esessssm—— 37,6
Mato Grosso | oeseeesse—— 35,1
Mato Grosso do Sul kUi
Amapa | eeseeeessess—— 3] ,|
Parand ressesseessses—— 39,2 et
Minas Gerais ressssssses—— 40,0
Santa Cataring e e T ¥
Pard  eesesssssssssssssssesss——— 46,6
Amazonas e e e )
Rio Grande do Norte L ———— 4|7 ()
Sergipe ————————— 59§
Espirito Santo —————— 5\ ,7
Pernambuco e———— 51,7
Bahia ess—————— 57 ]
Aae es—sE———— 53,3
Paraiba e———————————— 54,
Golds ee—————————— 51,3
Alagoas ee———— 5]
Ceard L r——eeeem— 57 5
Tocantins L r——____—_—————me (2,9
Maranhao 65,2
Piaui 70,1

Fonte: PNAD

dessa desigualdade de oportunidades em fungio do peso do fator educagio:
“Em suma, o Brasil é ndio somente um dos paises do mundo com o mais alto graun de
desigualdade e educagiio, mas, também, éum dos paises com maior sensibrlidade dos saldrios
aontvel educacional do trabalbador. Estes dois fatoresem conjunto levam aqueacontribuigio
da designaldade educacional para a desigualdade salarial no Brasil sgia, também, uma das
maiselevadasdomundo.”

Os brasileiros de 10 anos ou mais, em 1999, apresentavam uma
escolaridade média de 5,8 anos de estudo, enquantoa populagao de ocupados
apresentava uma média um pouco superior, em torno de 6,3.

Este indicador visto pela cor dos individuos mostra que existe uma
diferen¢a de mais de 2 anos de estudo de vantagem para a populagio branca




em relagio & preta e & parda. Em 1999, as pessoas de cor branca possuiam
6,7 anos de estudo em média contra 4,5 daquelas de cor preta e parda.

Com curso primario completo, ou seja, o primeiro segmento da educagio
fundamental, apenas em 7 Unidades da Federagio a populagio de cor preta
conseguia, em média, superar esta barreira - Rio de ]anelro, Rio Grande do
Sul, S3o Paulo, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e as areas urbanas de
Rondénia e Roraima.

Em sintese, apesar da vasta literatura passada acerca do progresso do
sistema educacional e de sua capacidade em reduzir as desigualdades, observa-
se que, mesmo com o crescimento econdmico e a ampliagio significativae

— Anos médios de estudo da populagdo de 10 anos ou mais de idade de cor/raga
preta por Unidades da Federagdo - 1999
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Maranhde
Alagoas
Espirito Santo
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Parand
Mato Grosso
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Fonte: PNAD
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diversificada de novas camadas médias na sociedade desde os anos 70, °
negros e seus descendentes tém povca margem deacesso aos bons empregos, aos melhores
saldriose, conseqrientermente, aos niveis de instrusgiio. Osdados particularmente, referentesa
edcagio mostravam que 0s negros repetiam mals as primetrasséries deensino, evadiam mais
cedo daescolaquueosbrancos para ingressar no meraado de trabalbo... funcionando osegundo
gravicomo uma barreivaquase intransporivel paraestacamada dapopulagio.”

Os arranjos familiares

Os indicadores sobre a familia e seus arranjos sio relevantes para o estudo
da familia considerada como nicleo fundamental de reproducio social. Na
sociedade brasileira, o tipo mais comum de arranjo familiar é ainda aquele
denominando nuclear, Composto pelo casal e respecnvos filhos. Nas tltimas
décadas, vem assummdo crescente importincia o arranjo constituido pela
mulher sem c¢énjuge residindo com fithos.

Estes indicadores analisados pela cor da pessoa de referéncia da familia




mostra que entre as familias “brancas”, 55% situavam-se no modelo nuclear
contra 42% das “pretas” e 56% das “pardas”. Por outro lado, no que se refere
is mulheres sem cénjuge, com filhos, entre as “brancas” este percentual era de
16,76% contra 22,4% das “pretas” e 18,8% das “pardas”, em 1999. Desse
modo, o padrio tradicional, embora em declinio relativo em todos os grupos,
se mostra mais afetado entre as familias “pretas” enquanto que o grupo de
mulheres sozinhas, com filhos, que comumente abrange um grande nimero de
familias onde a desestruturagio conjugal esta associada ao agravamento da
condigio de pobreza, é bem mais elevado entre as familias “pretas”.

Estudo realizado por Petruccelli (2000) com dados do Censo de 1991
mostra que as mulheres pretas contraem casamento em proporgdo menor
que as mulheres brancas e pardas (48% contra 55% e 59%, respectivamente).
Tal conclusio, de certo modo, se aproxima da analise anterior acerca dos
arranjos familiares segundo a cor.

Outro aspecto interessante diz respeito aos padrdes de casamento
interétnicos. Dados da PINAD 1996 revelam que 85% das pessoas de referéncia
de cor branca estio casadas com cdnjuges brancos. J4 em relagio as pessoas

Distribuigdo percentual por tipo e cor ou raga do

% chefe da familia - Brasil - 1999
596 Branca Preta 60, Purda

549 56,6

sul com Muther chefe Casal com Mulher chefe asalcom  Mulher chefe
filhos sem conjuge @ filhos sem ebnjuge e filhos sem tonjuge e

com fithos com filhos com filhos
Fonte: PNAD | l 1992 I 1999 "
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Familias com pessoa de referéncia de cor/raca preta —

724
11,6
I (asal sem ‘ Casal com l Mulher chefe o Qutros tipos i
filhos filhos sem cdnjuge
Fonte: PNAD wen flbos
Total de Cor do Cénjuge Total
Cor da pessoa pessoas de de
de refecéncia referncias  Branca Preta  Parda  Amarda  Indlp Jgnora cbnjuges
Total 30125637
Branca 17451434 85,3 1,5 | 13 02 01 00 100,00
Prera 1853954 198 53,3 266 02 01 0,0 100,00
Parda 10614187 26,1 2,6 | 7L o1 01 00 100,00
Amarela 155030 26,6 1,1 10,1 62,3 0,0 0,0 100,00
Indigena 43527 26,0 450 07 0,0 488 0,0 100,00
Ignorada 7505 272 11,3 40,3 0,0 0,0 21,3 100,00




de referéncia preta, apenas 53% tém conjuges de cor preta contra 20% de
brancos e 27% de pardos.
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Reparagao

Os males decorrentes da exploragio e violéncia do escravismo sofrido
pelos africanos e pelos seus descendentes nio poderio jamais ser objeto de
uma negociagio que leveaalgum t1po de indenizagio. O sacrificio de Zumbi,
de Manoel Faustino e de Licutan no tem prego. Qualquer indenizagdo, indi-
vidual e coletiva, dana aos escravizadores e seus descendentes uma quitagio
definitiva, uma espécie de “lavagem de consciéncia”. Nés continuaremos sem-
pre credores.

O que exigimos éa reparagio da memona dos que padeceram a escravi-
diio, e agdes politicas de carater reparatorio que extirpem da sociedade brasi-
leira os mecanismos discriminatérios oriundos da escravidio, que continuam
a rebaixar socialmente os descendentes de africanos no Brasil.

0Os danos

Todos os homens e mulheres sempre nasceram livres e iguais. As so-
ciedades os diferenciam, classificam-nos e os subordinam. O escravo foi
um produto das sociedades escravistas e mercantis subordinadas ao  capi-
talismo desde j4 globalizado. A produgio do escravo-mercadoria na Africa
se dava pelo mecanismo da violéncia: a captura nas guerras ou o puroe
simples seqiiestro, o seu estranhamento e afastamento do seu meio social
e de sua cultura, e sua comercializagio como mercadoria. Tendo uma
experiéncia de exercicio de liberdade e, depois, dela privado, o escravo
africano era um cativo, um prisioneiro de guerra, e como tal se rebelava,
negociava ou suportava o cativeiro. Afinal, para ele, o Brasil nada mais era
do que terra de branco.

Diferente era o processo de imposigdo da escravidio sobre o descen-
dente de africano nascido no Brasil, dito crioulo. Nascido livre como todos,
o crioulo era criado para ser escravo. A formagio de um comportamento
de obediéncia, a interiorizagio da inferioridade social, justificada e explicita-
da pela cor de sua pele - caracteristica alias imutvel e independente de sua
vontade - se processavam no interior de uma sociedade escravista. A ele era
ensinado que a sua cor era marca de uma maldigio divina, a cultura dos seus
ancestrais era birbara, a sua religiosidade era demoniaca e doentia, a sua
aparéncia repelente e a sua inteligéncia limitada as tarefas da obediéncia.




No processo da aboligio da escravidio, extinguiu-se o regime juridico
da escravidio e o regime econdmico baseado no trabalho escravo, mas so-
breviveram, reciclaram-se e praticaram-se contra os descendentes de africa-
nos no Brasd os mecanismos sociais de produgio de um brasileiro discrimi-
nado ja ndo mais escravo, agora negro e mestio, rebaixado em todos os
niveis em relagio aos outros brasileiros que nfo aparentavam tragos biologi-
cos da ascendéncia africana.

Pés-aboli¢do, o travma

No dia seguinte a0 13 de Maio de 1888, na Bahia, muito se festejou a
liberdade da cor. As gazetas da cidade noticiaram as romarias a0 Bonfim,
os desfiles patridticos, o carnaval em Alagoinhas, com carros alegéricos
representando a liberdade. As noticias do interior foram bastante tranqiiili-
zadoras, festa em toda parte, esporadicos conflitos no extremo sul da pro-
vincia, em Caravelas e na Coldnia Leopoldina. Nio se confirmaram os
terrivels agouros dos senhores de escravos, pelos quais as hordas de ex-
escravos ensandecidos sairiam as ruas espalhando terror. Era o0 medo da
vinganga escrava, era o0 medo do Haiti. Na fala do presidente da Provincia
da Bahia em 1889 encontramos a constatagio de que a aboli¢io da escravi-
dio na Bahia transcorreu na mais completa ordem e em clima de festa.

Nem por isso o 13 de Maio de 1888 foi o final feliz apds 358 anos de
escravizagao dos africanos e seus descendentes no Brasil. Para estes, seguiu-
se uma monumental desilusio. Afinal, com que liberdade sonhava o povo
negro ? Havia quase cem anos que os alfaiates assim a definiram:

“A liberdade consiste no estado feliz, no estado livre do abatimento: a liberdade éa
doguradavida, o descanso do homem com igual paralelo devns para outros, finalmentea
liberdade éo repouso, e bem-aventuranga domundo”.

Sabiam entio que este livre estado s6 poderia ser alcangado fora dos
antigos lugares de escravidio. Muitos foram os que sairam dos engenhos e
fazendas para buscarem a liberdade na pesca e na mariscagem, outros para
seguirem o Conselheiro, houve os que se embrenharam nas matas para cons-
tituirem os novos qu1lombos Para todos esses rurais, o prego da liberdade
eraa miséria. Para a grande maioria, no entanto, a 1rnp0551b111dade de acesso
a terra tolhia os sonhos de liberdade. O antigo senhor bardo foi substituido
pelo coronel proprietirio.




Para os urbanos o quadro era bem diferente. Sendo a grande maioria
livre e liberra, o trabalho negro ainda era gravado por uma série de encargos
e obrigagdes que comprometiam esta populagio aos seus antigos senhores. O
fim da escravidio era assim uma possibilidade de recomego, de busca de
outras relagdes. Algumas familias, apoiadas pela Sociedade Protetora dos
Desvalidos, embarcaram de volta para a Africa, para constituirem no Togo,
no Benin e na Nigéria as comunidades de negros brasileiros, 1a chamados de
Agudd. Para a maioria que ficou, nada de novo nas relagdes de trabalho. A
liberdade do Treze de Maio nio foi seguida de qualquer regulamentagio do
trabalho livre. O advogado Leovigildo Filgueiras chegou a criar a “Sociedade
Treze de Maio” com a vocagio de intermediar contratos de trabalho entre
ex-escravos e novos patrdes. Nem mesmo esta tentativa de precoce terceiri-
zagio funcionou. Continuaram os favores, as obrigagdes e as clientelas.

A politica foi outra fonte de dissabores para a populagio negra. O grande
movimento abolicionista, que havia congregado pessoas de todas as classes pela
libertagéio dos escravos, no se transformou em movimento politico que inclu-
isse aqueles que se libertaram pelo seu prdprio esforgo. No dia seguinte a abo-
ligdo, as organizagbes desse movimento abolicionista, as sociedades e clubes,
dissolveram se como que por encanto. Dizia-se entdo que se extinguira a razio
de ser destas organizagdes pela aboligio total e definitiva da escraviddo. A im-
prensa local chegou a noticiar o dilema de algumas dessas associagdes que nio
sabiam que destinagfo deveriam dar aos fundosarrecadados para a emancipa-
¢do de escravos. Os antigos aliados viraram as costas aos ex-patrocinados. A
populagio negra descobriu que o abolicionismo era contra o instituto da escra-
vidio mas nfo era necessariamente a favor do escravo.

Sem aliados, os negros tentaram sua primeira experiéncia politica aut6-
noma logo apds a aboligio. F01 criada a Guarda Negra, uma espécie de mo-
vimento politico de apoio & princesa Isabel, e prmcxpalmente de apoio ao
Terceiro Reinado, no qual esperava-se que o “belo gesto” da Redentora ren-
desse os respectivos dividendos em apoio popular. Assistimos entdo pelos
jornais baianos o debate entre negros da Guarda e negros republicanos, que
identificavam a monarquia com a escravidio. Uma vez vitoriosa a Repuiblica
em 1889, a Guarda Negra foi suprimida e os seus lideres mais ativos banidos
para a Amazdnia, como foi o caso do baiano Manuel Benicio dos Santos,
conhecido como Macaco Beleza.

Osantigos beneflcxanos e admiradores da escravidio, ao invés de rejubi-
Jarem-se com a inexisténcia de vingangas ou violéncias populares ap6saabo-




li¢io construiram solidamente uma raiva dos “treze de maio”, responsabiliza-
dos pela ruina de uma classe senhorial. O atestado de dbito da escravidio
agucareira foi lavrado com ressentimento pelo escritor saudosista Xavier
Marques, no livro As Voltas da Estrada:

“WNo anode 19004 eram anacrénicos os tiposde senbor esenhora-de-engenho com os
principelhos desocupados epridigos e os séquitos de lacatos e mucarmas que lhe compunhama
numerosafamulagem. As fazendas despovoadas, os solares desabitados esotsrnos, os enge-
nbos cornrvertidos em ninbos demorcegos edepésitos de ferragem velha, abrolbadas demato
rasteiro e capim de Angola as tervas que foram hocuriantes partidos, tudo atestava o fim de
wmaepoa,

Doze anos apenas, acontar daaboligio da escravatura e da imediata fundagio da
Repriblica, foram bastantes paraliqiiidar os vemanescentes da rica e poderosa dasse. Mortos
osgrandes proprietdrios, o intenso movimentoabolicionista provou a meapacidade dos herder-
ros paraarcarem comacrisedalavouraeda indsistriasacarina. Umae outrasossobraram
comaescravidzo.

Osaspectosda vida eram profundamente estranbos aos poncos, jd envelbecidos, que
conbeceram um regimen por elesjulgadoaformadefinitiva eunmlegztzmdecomm
soctal. Paraestes jindo haviaglériaem viver. Tudo eratristeza, vergonba, decadéncia.”

Por tudo isso, puniu-se com o desprezo aqueles que teriam sido os bene-
ficiarios desta ruina:

“Wascen periquito,

mOorrenpapagaio,

ndoqueroconuersa

comtrezedemaso.”

O povo brasileiro, negro e mestigo em sua grande maioria, foi punido
por extensio por ter acesso a liberdade. De uma noite para o dia foi conside-
rado incapaz paraa construgio de um Brasil modernizado. A imigragio eu-
ropéia foi eleita, entdo, como remédio milagroso para a injegio de sangue de
branco e de culturas de branco no doentio povo mestigo. Essa desqualifica-
gio persiste até hoje na sociedade como um mecanismo perverso de discri-
minagio dos descendentes de africano no Brasil.

Responsabilidade

Diferentemente do que proclamavam os escravistas brasileiros, a escravi-
ddo dos africanos e seus descendentes no Brasil ndo se circunscrevia i esfera




da economia doméstica, como uma relagio privada entre o senhor e seu
escravo, sendo e senhor um honesto comprador de um escravo que ja perde-
raasualiberdade anteriormente. A coroa portuguesa sempre legitimou, geriu
¢ exerceu ela mesmo a escravidio. Em 1442, quando da chegada dos primei-
ros escravos trazidos a Portugal por Antdo Gongalves, organizou-se na cida-
de de Lagos, no Algarves, o primeiro mercado de escravos e o seu gestor foi
o préprio Infante D. Henrique, o Navegador. Desde entdo, a coroa portu-
guesa passou a organizar e auferir tributos do trafico africano, concedendo
direitos de exclusividade a traficantes do Cabo Verde e Sio Tomé. Por decre-
to de 29 de margo de 1549, o rei D. Jodo III concedeu a cada senhor de
engenho ou plantagio o direito a uma quota de 100 escravos de nagio Con-
go, trazidos de S30 Tomé, com isen¢ido de metade dos direitos devidos a
coroa por este comércio. Estava instituida oficialmente a escravidio no Brasil,
com incentivo fiscal. Coerente com a escravidéo, a coroa portuguesa conti-
nuoua regular o trafico, empreendeu as conquistas militares na Africa neces-
sérias 20 fornecimento do mercado da escravidio, concedeu monopoélios e
assentamentos a negrelros e, apos a aboligio do trifico transatlantico em 1850,
concedeu nacionalidade portuguesa aos traficantes brasileiros estabelecidos
na Costa d’Africa e atribuiu aalguns deles titulos de nobrezal

O estado imperial brasileiro reafirmou a escravidio e excluiu o brasileiro
negro da formagdo do estado nacional brasileiro, 2o reprimir todas as revol-
tas negras, escravas, populares e democraticas na Bahia e no Brasil. Rejeitou
igualmente o projeto de aboli¢io apresentado por José Bonifacio em 1823.
Dai até a aboligio final em 1888, o império legislou sobre a escravidio, regu-
lamentou a relagio entre senhor e escravo para assegurar o uso “racional” da
mio-de-obra, negociou e enganou os ingleses o quanto pode para protelar a
extingdo do trafico negreiro e retardou a0 maximo a abohgao da escravidio
no Brasil. Ao mesmo tempo, aperfeigoou os mecanismos internos de produ-
¢do do escravo, preparando inclusive as condigdes de subalternidade 2 pds-
abolicdo, pela construgio legal e costumeira da gratidio, uma obrigagio do
ex- escravo para com o ex- senhor. Tanto a escraviddo era publica que foi
extinta por ato pliblico.

O regime republicano que emergiu em 1889, no seguimento da aboligio,
fez questio de ignorar tudo quanto dissesse respeito 2 escraviddo por consi-
dera-la um assunto pertinente ao regime anterior. Ao invés de libertar social-
mente 0 ex- escravo e a populagio negro-mestica livre, que também padecia
de discriminagio na sociedade escravista, a Reptblica reaﬁrmou a subalterni-




dade e 2 marginalidade do descendente de africanos no Brasil ao excluir do
direito de voto o analfabeto, ao definir uma politica de imigragio européia
para o Brasil, considerando publicamente o trabalhador europeu como um
elemento civilizador e o trabalhador brasileiro descendente de africano como
barbarizador do Brasil, decidindo inclusive o fechamento dos portos brasilei-
ros para todo homem de cor, em 1891.

A culturade matriz africana, preservada pelos negros brasileiros, foi sis-
tematicamente recusada pelos modernizadores republicanos. A Guarda Civi-
ca do governador Manoel Vitorino, em janeiro de 1890, dissolvia a golpes de
carabina a Lavagem do Bonfim. O médico Nina Rodrigues proclamava em
seu livro Os Africanos no Brasil que o tempo do abolicionismo, em que o negro
era visto piedosamente como uma vitima da escravidio, tinha passado. Nos
tempos da Republica, segundo ele, o Estado deveria olhar cientificamente
para os negros, e buscar nias suas culturas de origem africana os elementos
perigosos a manutengio da ordem publica. Estava assim aberta a temporada
de perseguigio as manifestagdes culturais afro-brasileiras, muito especialmen-
te dirigidas contra o Candomblé. O local do estado onde estas pesquisas
“ctentificas” se desenvolveram foi a cadeira de Medicina Legal da Faculdade
de Medicina da Bahia que se ligava estruturalmente a Secretaria de Seguranga
Piblica do Estado da Bahia que a financiava. De Nina Rodrigues a Estacio de
Lima muito se pesquisou e nada se demonstrou sobre a criminalidade nata do
negro nem sobre sua cultura crimindgena. Se na ciéncia nada se provou, so-
breviveu nos costumes policiais a imagem do negro suspeito que orienta ain-
da hoje uma violéncia policial especialmente mortifera contra os jovens ne-
gros de Salvador.

Desde a proclamagio da Repiblica em 1889 até o advento da Constitui-
gio de 1988, o estado brasileiro negou-se a reconhecer um contencioso social
e cultural resultante da escravidio, a0 impor uma versio oficial e imperativa
pela qual o Brasil vivia uma democracia racial, sendo pots subversio e antipa-
triotismo levantar a questio da discriminagio sofrida pelos descendentes de
africanos no Brasil. Assim reprimiu-se a Frente Negra, as manifestagdes cultu-
rais negras, o operario negro da Petrobras, o movimento negro, as associa-
¢bes culturais negras de Salvador.

Entendemos pois que o estado brasileiro é responsavel, por agio e por
omissdo continuadas, pela sobrevivéncia e atualizagio dos mecanismos de
formagio da subalternidade e da discriminagio dos descendentes de africa-
nos no Brasil.




Reparagdo

O direito a reparagio deve ser entendido como um direito coleti-
vo difuso, do qual é portador a c1dadama negra brasileira, quo objeto
deve ser a reparagio moral dos que ja sofreram no passado a escravi-
dio e a discriminagdo, bem como a erradicagio dos mecanismos so-
ciais e culturais contemporineos de reprodugio da discriminagio, de
modo a estabelecer condigbes iguais de competigio entre brasileiros
de todas as cores, de todas as origens e de todas as tradigdes culturais,
conforme a letra e o espirito da Constituigio Cidadi de 1988.

A reparagio deve constituir-se em um novo pacto de convivio
social expresso por um programa completo, nacional, de longa dura-
¢do, onde estejam definidos os compromissos da Repubhca Federati-
va do Brasil para a erradicagio da discriminagdo racial e do racismo
no Brasil. Para que este plano constitua-se em compromisso do estado
e ndo apenas de governo, € necessario que se crie através de lei ordina-
ria uma Comissio Nacional de Reparagio do Negro no Brasil, e que
se defina a correspondente vinculagiio de recursos financeiros da re-
ceita da Unido.

Meméria e Historia

A reconstrugio da meméria e da historia do negro no Brasil, den-
tro de um programa nacional de reparagio, deve buscar os seguintes
objetivos:

* Recompor todaa tessitura cultural que foi apartada do africano
ao chegar e que foi interditada ou vilipendiada na sua transmis-
sio ao descendente de africano no Brastl;

* Reabilitar a imagem dos africanos e seus descendentes no Bra-
sil, devolvendo-lhes o prestigio necessario ao convivio republi-
cano sadio com os demais brasileiros;

* Requalificar o descendente de africano para a competigio em
condigbes de igualdade operacional, em todos os niveis da vida
social, econbémica, politica e cultural.

Neste programa nacional de reparagio do negro no Brasil devem

constar agdes coordenadas visando:




a) Levantamento, recuperagio e preservagio das fontes historicas
(escritas, oralis, arqueologlcas) para a histéria do negro no Brasil, abran-
gendo todo o territério nacmnal

b) Programa de apoio & pesquisa e formagio de professores especializa-
dos na historia e na cultura do negro no Brasil;

c) Programa de produgio e edigio de livros e materiais didaticos e cien-
tificos para suporte do ensino fundamental, médio e superior no Brasil;

d) Consolidagio e generalizagio em todo o territério nacional, em todas
as redes de ensino publico, particular e assemelhada, de agdes educacionais
formais e informais, que contenham matéria referente a cultura e historia do
negro no Brasil;

e) Identificagio, tombamento e preservagio de sitios sagrados, de mo-
numentos histéricos e de espagos e sitios ambientais de referéncia identitaria;

f) Programa nacional de recolhimento e preservagio da histéria oral do
povo negro brasileiro.

Consideracdes finais
Nio podemos entrar no terceiro milénio fazendo de conta que nio exis-

tiu a escraviddo e que o estado brasileiro nada deve aos seus cidaddos afro-
descendentes.







O Papel do Governo na
Promocdo da Igualdade

Carlos Alves Moura!

tematica abordada torna obrigatéria uma profunda reflexio sobre o

Estado propriamente dito, enquanto mstltuu;ao espec1almente destma—

da i implementagio do bem comum, 4 manutengio da ordem e a
adrmmstragao dos bens e servigos piblicos. Cabe a0 Estado a tarefa de pro-
mogio dos homens e das mulheres, de realizar ag&es voltadas para uma cres-
cente melhoria da qualidade de vida. Portanto, trata-se de um ente vocaciona-
do para estar sempre a servigo da comumdade, cuja idéia se vincula direta-
mente a de nagio, entendida esta como uma comunidade de cidadios cons-
cientes de si mesmos. Ou seja, um grupo de pessoas, também designado de
grupo social, formado por idénticos usos e costumes; heranga cultural, lingua
e historico comuns, quase sempre com unidade temtonal

E evidente que a concepgao acima esposada ndo é a mesma de Hegel e
Kelsen e passa muito distante do Estado Leviati sustentado por Hobbes.
Aqui a base é 0 humanismo, tendo como sujeito absoluto o cidadio enquanto
ser integrante, membro efetivo e participante do grupo social. Nio o indivi-
duo como pega isolada no seu ego, mas o ser humano na sua integralidade,
voltado para o outro e para os outros, em busca do conjunto do social.
Assim, ao Estado incumbe a aplicagio das leis, a garantia do ordenamento
juridico, no sentido de assegurar pacifica convivéncia entre todos, como ensi-
na Maritain: “O bem comum da sociedade politica é o fim Gltimo do Estado
e precede o fim imediato do Estado, que éa manutengio da ordem puiblica.
O Estado, tem um dever prxmacnal com relagio a justiga, que deveria ser
exercido somente com uma supervisdo altima, em um corpo politico funda-
mentalmente justo nas suas estruturas intimas”.2
Para Schmidr, “... acidadania requer o reconhecimento dos direitos muitu-

os entre a sociedade politicamente organizada (Estado) e o individuo. Este
reconhecimento se realiza por meio dos c4digos legais e através de mecanis-
mos de representagio da vontade. Assim sendo, o grau de condicionalidade,
que eventualmente possa afetar a percepg¢io dos direitos de cidadania, reside
sempre na esfera do exercicio politico”.}

1. Advogado, Assessor e Técnico da SEDH-M].

2. Jacques Maritain, in O Homem e o Estado - p. 34,

3. Benicio Viera Schmxdt in Politica Comparada - Revista Brasiliense de Politicas Compa-
radas - p. 108.




Certamente, uma convivéncia arrimada nos principios expressados tem
o selo da democracia. S3o os fundamentos classicos 2 democracia, calcados
na primazia das pessoas, célula do grupo social, da Nagio, do Estado e para
onde devem convergir todas as agdes da sociedade organizada. Na realidade,
o Estado se legitima, por intermédio de um governo cujas atividades sio
decorrentes das contribui¢des e dos anseios de cada cidadio credenciado
pela comunidade. Trata-se de agdo de representatividade diferente da tradici-
onal representagio politica valida, cujo modelo, provavelmente necessitade
aprimoramento no sentido da sua adequagio 20s tempos atuais, quando a
sociedade busca solug@es a partir de suas préprias necessidades.

A propoésito, vale assinalar as palavras de Celso Lafer, prefaciando edi-
¢do de “O Tempo da Memoria”, quando interpreta o pensamento de
Norberto Bobbio: “Democracia e paz se complementam, nesse mapa das
preocupagdes tedricas de Bobbio - com sua repercussio nos textos de
cultura militante - por meio da defesa dos direitos humanos. Estes, tendo
como base o lastro axiolégico da Revolugio Francesa e da americana,
representam, historicamente, a passagem do dever dos stditos para o
direito dos cidad3os no plano da organizagio politica da sociedade. Sio,
conseqlientemente, a forma de consagrar institucionalmente a perspectiva
democratica ex parte populi, diante da ameaga permanente do arbitrio dos
governantes. Democracia, paz e direitos humanos, em suas interconexdes,
constituem assim a meta ideal de convergéncia, na reflexdo de Bobbio, da
filosofia do direito e da filosofia politica. Sio estes, com efeito, os seus
campos académicos por exceléncia, e a sua convergéncia traduz a preocu-
pagdo recorrente de lidar com as duas faces de uma mesma moeda, ne-
cessarias para a boa organizagio da sociedade: o direito e o poder, pois
onde o direito é importante, a sociedade corre o risco de precipitar-se na
anarquia, e onde o poder nio é controlado pelo direito, a sociedade in-
COrre No risco oposto de despotlsmo 4

Bobbzo, assim se refere a tematica da democracia: “O reconhecimento
e a protecio dos direitos do homem estdo na base das constituigdes de-
mocraticas modernas. A paz €, por sua vez, 0 pressuposto necessario para
o reconhecimento e para a efetiva protegio dos direitos fundamentais no

4. O Tempo da Memdria - Norberto Bobbio - Preficio a Edigiio Brasileira- p. XVIIe X VIIL




interior de cada um dos Estados e no sistema internacional.” E prosse-
gue: “Direitos do homem, democracia e paz sio, portanto, trés momen-
tos necessarios do mesmo processo historico: sem direitos do homem
reconhecidos e garantidos nio hi democracia; sem democracia nio ha
condi¢des minimas para solugio pacifica dos conflitos sociais. Em outras
palavras, a democracia ¢ a sociedade dos cidadios.”

E dever do Estado - por intermédio dos Governos - promover o
bem-estar social e a igualdade, no sentido da efetiva realizagio da maxi-
ma, “todos sdo iguais perante a lei”.

Com efeito, no Capitulo I, ao enunciar os Principios Fundamentais,
a Carta de 1988 declara o Estado Democratico de Direito, sedimentan-
do-o na soberania, na cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e no pluralismo politico,
tal aregra do art. 1°.

Além dos disposirivos constitucionais, o Estado Brasileiro possui me-
canismos que propiciam a promogio da 1gualdade na sua legislagio ordi-
naria, se considerarmos o direito trabalhista, a legislagio anti-racista, a que
garante dlreltOS aos portadores de defmencm a que assegura percentual
de vagas as mulheres nos partidos politicos, garantmdo lhes candidaturas,
além de atos administrativos com a finalidade de garantir direitos iguais
aos despossuidos e de outros diplomas pertinentes.

Nio bastassem as conceituagdes de ordem juridica, torna-se neces-
saria uma pratica eficaz em busca de igualdade, que s6 podera ser de-
senvolvida por intermédio de agdes concretas dos governos, em conso-
nincia com as reivindicagdes dos grupos marginalizados. Provavelmen-
te, uma atividade solitaria de governo carecera de desempenho adequa-
do a realidade.

No Brasil, os movimentos sociais, especialmente a partir de 1985,
passaram a organizagio sistemética e A postulagio de direitos, utlizando-
se de instrumentos de pressdo - a época - sustentados por s1nd1catos via
dirigentes e associados mais engajados nas lutas dos trabalhadores.

No artigo 3°, a Constituigio Federal inclui dentre os objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do Brasil:

5. Xdem - p. 164.
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I - erradicar a pobrezaea margmahzagao e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionats;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”

Ainda a Carta Magna:

“Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas re-
lagdes internacionais pelos seguintes principios:

T - e e}

II - prevaléncia dos direitos humanOS'

- e ?

Segumdo a linha de pensamento, o leglslador originario fez a
Lei Maior, promanar, no artigo 5° o seguinte:

“Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer na-
tureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, i liberdade, a igualda-
de, d seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

homens e mulheres sio iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituigﬁo-

A questdo suscita raciocinio a respeito das agdes afirmativas,
medidas compensatérias, discriminagio positiva ou qualquer ou-
tra nomenclatura que se queira dar a medidas adotadas por go-
verno ou sociedade em favor de grupos sociais excluidos e discri-
minados em fungdo de preconceito, com o objetivo de valoriza-
los e de propiciar- lhes tratamento igual, possibilitando-lhes total
participagio em todas as areas da vida em sociedade.

Para Marcelo Neves, “cabe argumentar nio apenas invocando a
disposigio constitucional contra o crime de racismo - art. 5°, inci-
so XLII - que evidentemente se dirige sobretudo : a defesa dos
grupos raciais socialmente discriminados, nem tio-s6 os disposi-
tivos que se referem especificamente  protegio das culturas afro-
brasileiras e indigenas - art. 215, § 1°, art. 216, § 5° - e a defesa
dos indios - arts. 231 - 232. Antes de tudo, as discriminagdes le-
gais p051t1vas em favor da integragido Jurldlca igualitaria de negros
e indios estio em consondncia com os principios fundamentais da
Constituigdo, no que diz respeito aos objetivos fundamentais da




Reptblica Federativa do Brasil, estabelecidos nos incisos III e IV
do seu Art. 30”6

Servindo-se dos dispositivos legais, os governos devem propor e reali-
zar politicas de promogio da igualdade, adotando um conjunto de medidas,
desde as destinadas a uma justa distribuigio de renda, a dispensa de especial
atengio a cada grupo excluido, segundo caracteristicas proprias. As politicas
universalistas ndo sdo eficazes no combate i exclusfo, sobretudo quando esta
se di em virtude de preconceito e, no caso, do racial. Preconceito racial que
determina a subalternidade do negro e barra 3 ascensio de 44% da popula-
¢io brasileira.

Ali4s, no Brasil ha algumas experiéncias de discriminagio positiva realiza-
das com sucesso, conforme escreve Antdnio Guimaries: “a chamada lei de
dois tergos, assinada por Vargas, que exigia a contratagio de pelo menos dois
tergos de trabalhadores nacionais por qualquer empresa instalada no pais; e a
leglslagao de incentivos fiscais para aplicagbes individuais no Nordeste, de-
pois expandida para o Norte, que propiciou a criagdo de uma burgue51a
industrial e uma moderna classe média nordestinas. Ambas as politicas foram
justificadas e aceitas, quando nio implementadas pelas mesmas pessoas ou
grupos sociais, que ho;e resistem a uma discriminag3o positiva dos negros.
Ou seja, esse pais ja conheceu antes correntes de solidariedade, baseadas em
causas nacionais ou regionais, que permitiram a aplicagio de polmcas deagio
afirmativa”’

Aos governos, enquanto agentes da administragio pliblica, considera-
dos na sua forma classica de Executivo, Legislativo e Judicidrio, sugere-se a
adogio de uma pratica compensatéria nas esferas dos recursos humanose
de pessoal.

A admissdo de negros e negras em postos de trabalho, em todos os
niveis da hierarquia, seria viabilizada, no somente pelo critério do mérito,
mas mediante mecanismos viaveis de aferi¢io, respeitando a diversidade, o
acesso, a permaneéncia, a promogio e o sucesso dos discriminados historica-
mente. N30 se trata apenas de cumprimento de mandamentos legais ou nor-
mas administrativas. Ha que se modificar mentalidades, propiciar transfor-

6. Anais do Seminirio Internacional "Multiculturalismo e Racismo: O Papel da agio afirmativa
nos Estados Democriticos Contemporineos".
7. Idem - p. 236.




magdes de condutas, de modo a introduzir em nossa sociedade a pratica da
aceitagio do diferente como ser igual, até porque, “o igualitarismo de hoje
nio é o igualitarismo de ontem, pensado por Roussear como homogeneizagio
e nivelamento das necessidades. O igualitarismo, hoje, passa pela politica de
reconhecimento das diversidades culturais que sempre existiram, mas longe
da atengiio juridica. Reconhecer que adiscriminagio ¢ uma rendéndia presente
em qualquer sociedade na qual existe um grupo fisicamente identificavel ¢ dar
O primeiro passo para superar-se o problema.”

Trata-se, portanto, do cumprunento, por exemplo, do disposto na Con-
vengio 111 da OIT, relativa a discriminagio no emprego e na profissio,
ratificada pelo Brasd, promulgado pelo Decreto n° 62.150, de 19 de no-
vembro de 1968.

Em todos os niveis governamentais é imprescindivel uma agio especifi-
ca, entendida como promogio da igualdade, que manifeste por intermédio
de atividades e programas de lideranga com abordagem do tema diversida-
de, para que sejam evitadas praticas discriminatérias: na sele¢io, no recruta-
mento e na avaliagio de desempenho. Também é importante a introdugio da
tematica da discriminagio/diversidade nos cursos oferecidos pela Adminis-
tragao e nos de capacitagio do servidor ptblico.

Na educagio, o multiculturalismo e a pluralidade étnica devem ser as
bases filosdficas paraa formulagio de contetidos para os niveis fundamental
e medio. As especificidades de cada uma das trés raizes culturais formadoras
da nacionalidade brasileira (amerindios, brancos e negros) devem ter priori-
dade sobre os temas universalistas.

A satide da populagio negra tem sido estudada, a partir de iniciativas do
Grupo de Trabalho Interministerial para a Valonzagao da Populagio Negra,
(GTI/Populagio Negra), revelando a importincia de se aprofundar a pesqui-
sa e ampliar a oferta de servigos relativos ao diagnéstico e a0 tratamento da
anemia falciforme; da hipertensio arterial e de outros males mais presentes
10S POVOS NEGLOS.

Ha uma legislagio anti-racista, a partir do citado inciso XLII do
artigo 5° da Constituigio Federal, disciplinado pela Lei n® 7.716, de 5

8. Discriminagiio: uma questio de Direitos Humanos - Edigio e Distribuigio - Assessoria
Internacional do MTh-p.38.




de janeiro de 1988 {Lei Cad), com as alteragdes das Leis 8.081, de 21
de setembro de 1990 e 9.459 de 13 de maio de 1997. Além das penas
de perda de liberdade, os fatos estio a sugerir a adogio de outras
modalidades punitivas, a exemplo da pecuniaria e da prestagio de ser-
vi¢o a comunidade.

No que tange ao Poder Judiciario, a apuragio de dentincias relati-
vas a discriminagdo contra a populagio negra e o cumprimento da
legislagio, ainda ndo encontram total guarida por parte dos responsa-
vels pela sua aplicagio: delegados, promotores, juizes e advogados.
Para que ta] acontega, as Faculdades de Direito devem abrigar em seus
curriculos matérias relativas a promogio da igualdade, assim como
contetdos especificos referentes a legislagio de combate a discrimi-
nagio e ao racismo.

Do ponto de vista da legislagio civil, o ressarcimento material da
vitima do racismo e a regulamentagio do artigo 68 do Ato das Dis-
posi¢des Constitucionais Transitdrias constituem passos eficazes no
sentido da minoragio das adversidades a que estio submetidos ho-
mens e mulheres negras.

As idéias de promogio da igualdade fazem lembrar que, ha 500
anos, desde que os portugueses aportaram no Brasil, iniciou-se a im-
plantagao paulatina de um novo tipo de sociedade e de modelo eco-
ndémico, ao Jongo das terras ocupadas pelo colonizador, situadas entre
o Atlintico e a Cordilheira dos Andes.

Modelo econdmico e tipo de sociedade forjada a base de crescen-
te acumulagio de uma divida social, econdmica e politica, cujo resgate
se impOe, para que a nagio brasileira possa enfrentar com altanaria o
Século XXI e construir uma sociedade solidaria. Assim, ha um conten-
cioso marcante no débito, carregando em seu bojo algumas questdes
fundamentais e que precisam ser resolvidas, tais como:

® o racismo que vitimiza a populagdo negra;

* descaso no trato dado aos povos indigenas e ao papel
que poderdo desempenhar na sociedade;

* asituagdo das populagdes mesticas do interior, cujo de-
senvolvimento deu-se A margem das litorineas;

* as minorias étnicas, chegadas a partir do Século XIX e
a sua integragio em uma sociedade multirracial e misci-
genada;




e a questio rural, da terra ou da transigio de uma estrutura
fundidria concentradora para outra democratizada;

* os desequilibrios inter-regionais;

® o exercicio pleno e responsavel da cidadania da populagio,
que, por séculos, viu-se forgada a aceitar o paternalismo, o
assistencialismo e o clientelismo do Estado.

Indubitavelmente, a distribuigio de renda injusta; as desigualdades regio-
nais e a desigualdade racial sio as causas mais acentuadas da desigualdade.
Celso Furtado revela que “A politica econdmica seguida tradicionalmente no
Brasil engendrou uma sociedade com marcantes desigualdades, sujeita a crises
intermitentes da balanga de pagamentos. Nao podemos ignorar esse fato se
pretendemos compreender a inflago cronica que caractenzou aeconomia
brasileira nas fases de crescimento e também nas de recessio”

E verdade que o Brasil cresceu entre os anos 30 a 80, 7% do seu PIB,
porém as desigualdades ndo foram superadas. Assim, nio basta crescer eco-
nomicamente, mas, também, eliminar as desigualdades, dar oportunidades a
que todos pammpem dos frutos do progresso. Segundo Celso Furtado, “... o
nosso € um pais com notéria tendéncia a concentragio da riqueza e da renda,
particularmente no que concerne ainvestimentos humanos, Disso resulta uma
sociedade que tolera extremas desigualdades sociais e cujos grupos de altas
rendas apresentam notéria mclmagao a0 consumismo”.'®

Infelizmente a desigualdade atinge mais cruelmente os negros e as negras
e no entender de Luiz Felipe de Alencastro, “dezenas de estudos demonstram a
persisténcia de barreiras raciais superpostas as desigualdades sociais”,"" no
caso, 0 racismo, postura que permeia a sociedade ao longo da histéria e cuja
evidéncia se revela a cada dia, apesar da dissimulag3o aparente.

A propésito, Alencastro comenta: “...a taxa média de analfabetismo regis-
trada pelo IBGE situa-se em 13%. Ora, entre os negros essa taxa é de 21,6%,
entre os pardos (na terminologia do IBGE), 20,7% e entre brancos, 8,4%.
Sabe-se também que a mortalidade infantil segue essa ordem: as mies negras
analfabetas perdem proporcionalmente mais filhos de menos de 1 ano de

9. O Longo Amanhecer - Reflex&es sobre a Formagio do Brasil, 2a Edigio, p. 27.
10. Idem, p. 35.
11. Revxsm VE]JA, Ponto de Vista - 1° de novembro, 2000,




idade que as mées mulatas analfabetas, e estas (ltimas perdem mais bebés que
as mies brancas analfabetas”.”” Em recente palestra por ocasiio do Seminario
“Mecanismos de Promogio da Igualdade: Um Desafio para o Desenvolvi-
mento”, realizado em Brasilia nos dias 20 e 21 de setembro do corrente,
Sérgio Besserman, presidente do IBGE, demonstrou 3 exaustio o precedido,
trazendo a luz dados da PNAD 1999, a saber:

Analfabetos Funcionais
Taxa média Brancos Pardos Negros
29,4% 21,7% 39,1% 40,9%

Brasileitos com menos de 4 anos de escolaridade
Taxa média Brancos Pardos Negros
- 21,7% - 40,9%

Quanto ao rendimento familiar per agpits, mensalmente:

Brasileiros que ganham menos de 1 salirio minimo
Brancos Negros Pardos
12,7% 26,2% 30,4%

Brasileiros que percebem mais de 5 saldrios minimos
Brancos Negros Pardos
14,1% 3,4% 3,2%

Seguem-se os dados da PNAD, relativos a 1999, no que se refere a po-
pulagio empregada domesticamente:

12, Idem.




Empregadas domésticas

Brancos Negros ' Pardos

6,1% 14,6% 8,4%
Empregadotes

Brancos Negros Pardos

5,7% 1,1% 2,1%

Para Alencastro, “é preciso estabelecer no pais uma politica decidida de
combate 3s desigualdades raciais. Nesse combate ha lugar também para
agoes simbdlicas. O Presidente da Republica parece inclinado a nomear,
pela primeira vez, uma jurista como Ministra do Supremo Tribunal Federal.
Por que n3o escolher também um especialista negro de destaque - ha deze-
nas deles em todos os campos da administragdo - para um posto eminente
no governo federal >"?

E de vital importdncia a simbologia quando se pretende enaltecer os
diferentes e trabalhar com a diversidade. Assim é que a comunidade negra -
por intermédio dos movimentos negros - tem reivindicado participagio po-
litica na alta administragdo pablica, como, por exemplo, na representagio di-
plomética, nos altos postos das Forgas Armadas e nos cargos ministeriais.

O Plano Plurianual 2000-2003 determina ao Ministério de Justiga a implan-
tagio de politicas propostas pelo Grupo de Trabalho Interministerial paraa
Valorizagio da Populagio Negra. No mesmo texto, 0 “Avanca Brasil” incumbe
a0 Ministério da Justiga mais duas agdes: a geragio de indicadores orientados
para grupos vulnerveis e a implantagio de micleos de combate a discriminagio
no trabalho, conforme diretrizes das conven¢des 100 e 111 da OIT.

Muitas sdo as estratégias utilizadas para vencer as desigualdades e eliminar
a pobreza, mas parece que a formula ideal, eficaz, ainda n3o foi encontrada.
Yunus trata do assunto dizendo que: “O Estado criou burocracias macigas

13, Idem, Idem.




com normas e procedimentos para cuidar dos pobres.Quantias generosas do
dinheiro dos contribuintes sdo reservadas para financiar esses programas. Mas
quaisquer que tenham sido as realizagSes desse apoio, ele certamente ndo criou
oportunidades iguais para todos.” E sentencia: “Os filhos de pais que vivem
no seguro-desemprego normalmente passam sua propria vida vivendo do
seguro-desemprego”."

Para se conseguir tratamento igualitario os sem-privilégios tem o dever
histérico de pugnar. Torna-se imperioso resgatar as lutas dos negros brasilei-
ros para a sua afirmagio e liberdade. Desde os tempos coloniais, aos dias de
hoje, nfo se quedaram ante as vicissitudes a escravidio e suas terriveis seqtielas.

O Quilombo dos Palmares ilustra muito bem a resisténcia que se prolon-
gou e se prolonga através da histria, perfazendo um caminho cheio de desa-
fios, vencidos até a atualidade, quando existem, em franca ebuli¢do, os movi-
mentos negros.

Sempre pressionando, os movimentos negros, em 1985 conseguem
alguns éxitos junto a0 Governo Federal, e € instituida, pioneiramente, a As-
sessoria de Cultura Afro-Brasileira, no nascente Ministério da Cultura. Em
seguida, com o Programa Nacional do Centenario da Aboligio da Escra-
vatura (1988 - PROCEM) realiza-se grande reflexo sobre a realidade do
negro no Brasil, denuncia-se o racismo e se propdem medidas de valoriza-
¢ioda comumdade, tendo como resultado a criagio da Fundagio Cultural
Palmares. O Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizagio da Popu-
lagdo Negra, constituido em 1995, € exemplo de trabalho integrado entre
governo e sociedade civil.

Dois exemplos de sucesso em termos de mobilizagio dos movimentos
negros e aliados, sobre a tematica racial negra, merecem registro: a consagra-
¢do do dia 20 de novembro - aniversario da morte de Zumbi dos Palmares
- como Dia Nacional da Consciéncia Negra e o resgate da memoéria de Zum-
bi e de sua saga trazendo, em conseqiiéncia, a declaragdo de monumento
nacional do Serra da Barriga, seu tombamento e a sua desapropriagio.

Ao governo sio sugeridas algumas diretrizes basicas, a serem ampliadas,
capazes de atuarem decisivamente na construgio de um cenério justo e igua-
litario para toda a populagio negra, tais como:

14, O Banqueiro dos Pobres, p. 282.




* a promogio deliberada de uma politica de integragio étnico- -cultural
de acordo com o modelo, que preconizaa formagio de um amalgama,
que assimile a contribuigio propria de cada um dos grupos preexistentes;

* o empreendimento de reformas estruturais capazes de reduzu' signifi-
cativamente as desigualdades e disparidades socio-economicas e regio-
nais, que afetam sobretudo a comumdade negra e Cextos grupos socl-
ais, que engrossam a massa majoritaria dos excluidos;

*2 formulagao e a implementagio de politicas plblicas, ajustadas aos
segmentos populacxonaxs negros, favorecendo a tomada de conscién-
cia de sua identidade propria e criando condu;oes para que possam dar
sua 51gn1f1cat1va contribuigio na criagio do modelo brasileiro de
integragdo étnico - cultural, sem quaisquer laivos de hegemonia.

E ébvio que grande parte das reflexdes em tela abrange todos os exclu-
idos e em favor dos quais é necessaria a implantagdo de pohtlcas plblicas no
sentido da promogio da igualdade. Considere-se, ainda, a pertinéncia do con-
sagrado no Decreto n° 1.904, de 13/05/96, que institui o Programa Nacional
dos Direitos Humanos e revela: “Direitos Humanos sio os direitos funda-
mentais de todas as pessoas, sejam das mulheres, negros, homossexuais, indi-
os, idosos, portadores de deficiéncia, populagao de fronteiras, estrangeiros e
migrantes, refugiados, portadores de HIV, criangas e adolescentes, policiais,
presos, despossuidos e os que tém acesso 4 riqueza. Todos, enquanto pessoas,
devem ser respeitados, e sua integridade fisica protegida e assegurada”.

A Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminagio, a Xenofo-
b1a e outras formas de intolerincia que se realizard na Africa do Sul, no ano
proximo, devera ser um raro momento em que, mternac1onalmente, se fario
propostas e compromissos serdo assumidos, tendo em vista a superagio das
desigualdades em todo 0 mundo, conscientes de que: “O principio da igual-
dade de oportunidades tem como objetivo colocar todos os membros de
uma sociedade na condigio de participar da competigio pela vida, ou pela
conquista do que é vitalmente mais sxgmﬂcauvo, a partir de posigSes iguais”. "

No caso do Brasil, as circunstancias estéo a sugerir uma real preparagio
para a Conferéncia Mundlal inclusive com o aprimoramento de legislagio

15. Programas de Promogio da Igualdade - Guia de Elaboragiio, p. 10- Edigdo e Distribuigio:
Assessoria [nternacional/MTE.




antidiscriminatéria e a adog¢io de mecanismos eficazes para a promogio da
igualdade, cuidando ainda de aplicar os existentes, aperfeigoando-os, se ne-
cessario. Até porque: “A experiéncia tem demonstrado que nio basta o Esta-
do declarar a igualdade de todos perante a Lei ou mesmo empregar métodos
repressivos (de direito penal) contra a discriminagio; é preciso que o Estado
e a sociedade tenham um papel ativo na adogio de medidas efetivas que
fagam valer aigualdade entre as pessoas por meio de mecanismos que facili-
tem seu pleno desempenho, permxtam 0 acesso a0s servigos de orientagio
profissional e de colocagiio de mio-de-obra, aos meios de formagio profis-
sional, e que contenham o principio da nfo-discriminagio relativo ao convi-
vio social e ao trabalho”, %

Quaisquer medidas em favor da superagio das desigualdades s6 surtirdo
efeitos reas, eficazes, mediante a¢Ses comuns a serem desenvolvidas por go-
vernos e sociedade,

(Seminério Racismo, Xenofobia e Intolerincia - Hotel Bahia Othon - 20/11/2000)

16. Idem - p. 9.







Educagiio democrdtica como politica
de reversdo da educaciio racista

Jeruse Romao

"Pior que os mausgovernantes
éosilénciodosbons”
Martin Luther King
Apresentaciio

umpre-nos alertar que este ensaio resulta de uma incipiente revisao bi-

bliografica realizada com o objetivo de elaboragio de um trabalho de-

nominado “histéria da educagao dos afro-brasileiros” e, por ser inici-
ante, as analises aqui apresentadas sio inconclusas. Assim, aceitem estas consi-
deragoes como pistas com vistas a contextualizar historicamente a produgio
de racismo no sistema educactonal brasileiro.

Como se trata, na verdade, de uma comunica¢io, o ensaio “escrita-
do” apresenta através da escrita o ritmo e a linguagem de como sera
apresentado.

A opgao pela histéria da educagio dos descendentes de africanos no
Brasil deve-se pela necessidade e dinimica do seminério “Racismo, Xeno-
fobia e Intolerancia” que pretende, além das reflexdes, apontar propostas
pna%mnukbmdutﬂﬁoemvmmaCbnkmnaamumhﬂcmumormw—
mo a ser realizada, em 2001, na Africa do Sul. Assim, entendemos necessa-
rio que a compreensio de que as demandas que a populagao afro-brasileira
tem com a educagio sfo de conseqiiéncias de desigualdades historicamente
construidas.

Devo alertar ainda que, mesmo seguindo a trilha histérica, nfo sou
historiadora. O que me levou a compreender a trajetéria educacional dos
afro-brasileiros deve-se a minha militincia em Santa Catarina, envolvida
com a implantagio de legislagdo que objetiva a conclusio de contetidos
sobre os afro-brasileiros nos curriculos escolares' . Esta intervengio junto
aos sistemas de ensino compreende que a formagio dos educadores é
agdo prioritaria e, meu contato com eles/as apontou a existéncia de uma
lacuna em sua formagio no que se refere a histéria da educagio de ne-
gros/as no Brasil.

1. Trata-se da lei de n™. 4,446/96 e 3.410 /97 que dererminam a inclusio de conteudos
afro-brasileiros nos curriculos escolares dos municipios de Florianépolis e Cricitima,
respectivamente.




0 Brasil-colonia ou a profecia sobre o futuro dos negros

Sabemos que no Brasil-coldnia o sistema educacional cumpria a fungio
de ‘reproduzir as relagdes de dominagio e reproduzir a ideologia dominan-

Num pais, composto em grande parte por africanos escravizados, as
escolas jesuitas, que funcionavam em seminarios e colégios, atuaram:

“@judando e assegurando dessa maneiraa propria reprodugio da
sociedadeescravocraia, Os fesustas, além deprepararem os futseros bacharéis
em belasartes, direitoe medicina, tanto na colénia como na Metrdpole,
zindo seus qradros bierdraquicos, berm como os educadores, vecrutados quase
queexcusivamentede sewmeio”. Comn isso, a Igreja Catdlica ndo s assm-
mia a begemonia na sociedade civil, como penetrava, de certaforma, na
pripriasociedade politica através dessaarma pacifica que era aeducagio.
Os colégiosesemindrios dosjesuitas foram o inicio da.colonizagio, os centros
dedivlgagiive inculeagio do cristianismo edacilturaenropéia, daideologia
dos colonizadores. Declavadamentesua fungio consistiaem subjugar pacifi-
camenteapopulagio indigenae ‘tornar docil apoprlagio escrava™ Assim
algreja, utilizando-se também da escola, auxilion a classe dominante(..,),
daqual participava, asubjugar de formapacifica as classes subalternas.”
(Freitag, 1980: 47-48 — Grifos da autora)

Discordando quanto a “forma pacifica”, sabemos que as escolas para os
escravos eram diferentes das escolas para os filhos da elite. Se, para os escra-
vos a educagio era eminentemente catequizante, para as elites era reservadaa
cultura letrada, onde as criangas aprendiam a ler e escrever. Mas, o interesse
dos senhores de engenho era o ensino superior, titulo que ampliava seu poder
ja presente com os titulos de propriedades de terra e, “legitimava o exercicio
de poder politico”. (Nascimento, 1998:5)

Por outro lado, a educagdo dos escravos e africanos era indesejada e
proibida. Em 1837 foi sancionada lei no Rxo de Janeiro que se destinava a
regular os direitos a instrugio piblica primaria, assim determinando:

Art. 3%: Sdo protbidos de freqiientar as escolas priblicas:

Pardgrafo 1° - Todas as pessoas que padecem de moléstias contagiosas;

Paragrafo 22— Os escravos e os pretos afvicanos, ainda que lfvres ou libertos.

(Cunha, 1999:87).




O artigo da lei deixa evidente que a proibigdo nio se restringia ao escra-
vo, mas, a0 negro ainda que “livre ou liberto”. O que, de certa forma, torna
questionavel a argumentagio que no Brasil - diferentemente dos Estados
Unidos - a legislagao nio era abertamente racista. A questio é que no Brasil -
da escravidio até nossos dias negros e/ou africano passou a ser sinénimo de
escravo e esta nuance impossibilita pensa-lo detentor de direitos.

Contudo, sabemos que o escravo como fonte de renda do senhor foi
assim utilizado em todas as suas potencialidades e, em alguns casos, ensina-lo
aler e escrever significava investir nos rendimentos que representava enquanto
propriedade. Alguns aniincios de jornais do periodo da escravidio, ao ofere-
cer escravos para a compra ou venda, incluiam entre as suas qualidades, “boa
ama de leite”, “ou bom para o trabalho...” o fato de saberem - em alguns
casos- ler e/ou escrever. Outra possibilidade deveu-se i existéncia de escra-
vos de propriedade da igreja e, a estes, 0 “beneficio” do acesso a escrita
associava-se a pedagogia da catequizagio. O exemplo mais conhecido é o de
Zumbi dos Palmares que sendo escravo de um padre aprendeu a ler e escre-
ver, inclusive em Latim.?

Mas, o ingresso do negro na escola passa a ser pensado as vésperas da
aboligio da escravatura, Os abolicionistas, por exemplo, o defendiam como
forma de integrar o negro a sociedade. Ainda assim, o ingresso nio foi pen-
sado como garantia de igualdade, mas, inclusive, como forma de controle
conforme explicita Rui Barbosa:

“(..) Que baveis de oferecer a esses degradados, que vio surgir da
senzala para a liberdade? O batismo da instrugio. Que reserveis para
stster as forgas produtoras, esmorecidas pela emancipagio? O ensino, esse
agenteinvistvel que, centuplicando aenergiado bragohumano, ésem dsivida
amais poderosa das méequinas de trabalho.”

{(Nascimento: 1997 123)

A educagio para o negro se torna necessaria como adestradora e garan-
tia da manutengio da forga de trabalho. Importante ressaltar que a preocupa-

2. Outras fontes informam que entre os africanos escravizados registram-se aqueles que
chegaram ac Brasil fazendo uso da leitura e escrita. Os casos foram registrados na Regiio
Nordeste e entre os africanos mugulmanos.




gio para com a educagio do escravo centrava-se sobre as consegiiéncias para
com as relagdes de produgio e nio necessariamente com a integragio do
negro na sociedade brasileira, Em outras palavras, a preocupagio ndo era
para com o futuro dos africanos a serem libertos, mas, com a manutengao da
ordem produtiva.

Para ilustrar essas evidéncias, observemos os processos que envolveram
aaboligio da escravatura, mais espec1f1camente, a libertagio de criangas com
o advento da lei do Ventre Livre, em 1871. O primeiro artigo da lei determi-
nava que eram livres os/as filhos/as de escrava nascido/as a partir daquela
data e regulamentava que ficariam em poder e sob a autoridade dos senhores
responsaveis por elas até os oito anos de idade. Os aspectos incongruentes da
lei ja foram analisados. Uma pergunta tem sido freqliente e se destina a ques-
tionar: éposstvel ser livre quando os pais sdo escravos? Afora essa relevante questdo, a
lei apresenta ainda outros aspectos (nio menos questiondveis) apontados por
Silva e Venincio:

“Chegando a esta idadefoito anoso senhor teviaa opgio de continu-
ar a utilizar-sedos servigos do menor até que este completasse 21 anos o
entregd-loao Estado, recebendo nma indenizagio [ pagajem titulos de
renda comjuro anal de 6%, os quais considerariam extintos numprazode
30anos(..)A lei gavantia ainda(..) o direito do menor de eximirse dessa
prestagiodeservigos, medianteindenizagio pecunidriapreviamenteacerta-
dacom osenbor. (...)Sea escrava obtivesse a liberdade, receberia os filbos
menores de 0ito anos e, no caso de venda ou herangas, as Criarngas com menos
de 12anos acompanbariam amde, ficando transferidos para o novosenhor
osdireitos sobreseu trabalbo e encargode crid-los.”
(Lima e Venancio, 1988:25)

Trata-se, como vemos, de uma lei que protegia e indenizava o senhor, e
absolutamente negligente para com os direitos da crianga livre. A lei serviu,
inclusive, para agudizar a desagregacio familiar dos africanos escravizados.
Quanto trata da venda da mie, da o direito de somente as criangas atingidas
pela lei acompanha-la. E as outras, filhas desta escrava e irmios das criangas
libertas que nasceram antes da vigéncia da lei?

As imperfei¢Ses da lei geraram muitos debates e protestos, segundo as
autoras. Trés anos apds sua aprovagio, André Rebougas protestava sobre a
auséncia e providéncias para com a educagio das criangas emancipadas. Além




disto, a lei foi descumprida e até 1884 tinham-se noticias da venda de criangas
COMmO escravas.

Outro aspecto foi 0 abandono destas criangas que, ou perambulavam
pelas ruas, ou eram depositadas na Roda e Casa dos Expostos, instituigao criada
para atender criangas abandonadas. Os ingénuos libertos poderiam permane-
cer nestas casas por até 60 dias, sendo, depois, encaminhados aos cuidados de
“criadeiras”, mulheres pagas pela instituigio ou para o Arsenal da Marinha. A
“reescravizagio” das criangas também era possivel, ou seja, eram (re)vendidas,
sob a alegagio da alta taxa de mortalidade que, na Casa da Roda, atingia o
indice de 70% daqueles ali depositados. (Idem 26-27)

Algumas propostas para a solugio das imperfeigdes da lei foram apon-
tadas. André Rebougas sugerira a criagio de orfanatos-escolas-agricolas, outros
propunham escolas agricolas “Um paliativo(...) para os males que possam cair sobre
a agricultura”. Neste contexto, sdo criadas, em 1873, a Escola de Aprendizes
de Marinheiros e o Asilo Santa Isabel, no Rio de Janeiro. (Idem: 31).

Impossivel, mesmo nio conhecendo os estatutos e metodologias destes
estabelecimentos, nio relacionar a Escola dos Marinheiros com a Revolta da
Chibata, liderada por Joio Cindido, em 1910°. Ao ler a biografia de Jodo
Candido’, em um livro elaborado a partir de suas memorias, o que chamaa
atengio sfo as fotografias que ilustram o movimento dos revoltosos onde se
percebe que guase todos sio negros. Portanto, em 1910, a Marinha brasileira
adotava como mecanismo de puni¢io dos indisciplinados e, como vimos,
meninos ingressos inclusive pela lei do ventre livre, a chibata, 0 mesmo meca-
nismo que os senhores utilizavam para com seus escravos. O controle da
liberdade dos descendentes de africanos escravos ou livres era exercido pela
mesma medida “pedagdgica”: o chicote.

3. Joio Clndido é filho de ex-escravos que fixam residéncia na propriedade dos ex-senhores.
Seu Ingresso na Marinha,Por tronia, é resultado de um ato rebelde aos 10 anos de idade, mais
precisamente em 1890, Jodo Clndido é repreendido pelo filho do proprietirio da fazenda por
estar desenhando no chiio os animais que via e ajudava seu paia cuicﬁlr como empregado da
fazenda. O jovem chamou-o de "negrinho tinhoso" € ordenou-lhe voltar ac trabalho. Jodo
Céndido protestou. Como castigo, o dono da fazenda comunica aos seus pais que serd enviado
4 Marinha que, 2 época recebia recrutas- jovens analfabetos- enviados pcfa pociicia e eraconsi-
derada "destino da escoraria da sociedade”, Alista-se oficialmente aos 14 anos de idade. Em
1910, 0 Comandante Negro lidera a Revolta da Chibata que pede pelo fim dos castigos corpe-
rais, (Granato, 2000:7-24).

4.0 livro é de Fernando Granato. Ver Bibliografia.




Rocha Lima, num recente artigo sobre o Fundef e a educagio de negros
no Brasil, historiciza a interdigio do negro na escola brasileira. Em 1854 a
Reforma Couto Ferraz aprovou decreto de lei® que regulamentava o ensino
primario e secundario proibindo o acesso de escravos. Ainda segundo aauto-
ra, em 1878, um decreto Imperial® permitia a freqiiéncia de negros nos cur-
sos noturnos, em escolas que funcionavam duas horas no verio e trés no
inverno, sendo freqiientados por homens com mais de 14 anos de idade,
Livres e libertos. As condiges de precariedade das escolas segundo a autora
poderiam ser avaliadas por uma estranha terminagio que assim comenta:

“as luzes das salas de estudo tinham que ser pagas pelo Ministério do
Império() o que dificultarva o funcionamento daescola. Imagine comoera
quaseimpossivel sair, em lombo de burro, de wma localidade baiana on
paraibanapara o Riodejaneiro, onde o pagamento tinhaqueser fetado.”
(Rocha Lima: 2000 s/n.)

Com a concretizagio da aboligio para todos os descendentes de africa-
nos, a partir de 1884, é implementada a imigragio de europeus que aportam
primetramente na cidade de Sio Paulo. A imigragio é pensada como possibi-
lidade de estabelecer o mercado livre e a necessidade se suplantar a inferiori-
dade racial do povo brasileiro. A justificativa sustentava-se no discurso sobre
a incapacidade do negro, proclamada pelas teorias racistas que o julgavam
degenerado, portador de vicios e incapacidades.

Estas teorias, segundo Schwartz, “abortam” o incipiente debate sobre
cidadania que se inicia com a aboligdo da escravatura, assim, a igualdade dos
negros passa a ser pensada como de natureza estritamente juridica. Estas teo-
rias sustentam-se no evolucionismo e no determinismo e, argumenta que, o
determinismo compreende quatro faces e dentre elas, a eugenia, que gostari-
amos aqui de destacar. (Schwarcz, 1996:171).

A eugenia, proposta por Galton, supde o melhoramento, através de pro-
gramas especificos, da espécie humana. Galton pretende, a exemplo dos cru-
zamentos realizados por criadores de animais, um processo semelhante entre

5. Decreto 1.331, de 17 de setembro de 1854.
6. Decreto 7.031-A, de 6 de setembro de 1878.




humanos a fim de aperfeigoar fisica e moralmente o homem, criando, as-
sim, uma elite de eugénicos. A teoria de Galton transforma-se em movi-
mento e ganha repercussio no inicio do século XX e insere a educagio
como sendo aquela que venceria a distancia mental que separa os povos
inferiores dos supenores (Luca: 1999:155).

Esse pensar eugénico sobre a educagio ganha adeptos no Brasil. A
idéia de utiliza-lo para civilizar e moralizar a populagio estava presente nos
discursos. Segundo Marques, os eugenistas brasileiros - médicos, engenhei-
ros, advogados e educadores - adotam um pressuposto marcadamente ra-
cial, e eugenia compreende também a “higiene social da raga”. A escola
passa a ser seu veiculo, atuando como disciplinadora do individuo, forman-
do corpo e espirito. Marques e outros autores indicam que um dos aspectos
da Escola Nova estava centrado na eugenia uma vez que compreendia que
os males sociais poderiam ser saneados pela educagdo. Segundo ela:

“mesmoas diferengas raciais esociats sendo percebidas como degene-
rescéneia “on doenga(..) on resultados da indoléncia e dapreguica e do
mau cardter (.,) para todas elas, entretanto, a educagio seria um instru-
mento..”

(Marques, 1994:102)

Perseguindo o modelo ideal paraa constituigﬁo da “raga brasileira”, os
eugénicos propunham a mtervenqao nio s6 bioldgica como também edu-
cacional”. A visio de um pais doente faz propagar hosp:tals psiquiatricos,
presidiose o corpo socml passa a ser a principal preocupagio. Este controle
se efetivara através da ciéncia - como a criminologia - que articulada com a
filantropia e a educagio vio ordenando os espagos sociais, conformando
ou excluindo.

A sexualidade era manipulada como forma de regular este corpo soci-
al. O controle sobre os descendentes de africanos era uma preocupagio
voltada para o legado genético e o aperfeigoamento da evolugﬁo soctal. O
higienismo associa-se a esta premissa e, algumas medidas sio defendidas,
como o exame nupcial, é “um dos metos para cercear a liberdade de nasci-
mento da prole dos degenerados”.

Na educagao estimulados pela eugenia e centrados no higienismo, vi-
mos propagar varios projetos que objetivavam desenvolver “hibitos sadi-
os” entre os educandos. A saude e os ritos cotidianos sio concebidos nio




s6 para propagar uma ideologia saneadora, como, também, “corrigir os
habitos domésticos”.

A arquitetura escolar corrobora com esse ideario. Se, no Império, a esco-
la era a extensdo da casa do professor ou da Igreja, na Republica, o espago
escolar define-se cultural e social. Souza reflete:

“Naarquitetsiraescolar encontramse inscritas, portanto, dimensoes
stmbolicas e pedagdgicas. O espago escolar passa a exercer umaagio educa-
tiva dentro e fora dos seus contornos. Ele exige determinadas pautas de
comportamentoe influencia napercepgioe representagdo queas pessoas
Jazem dele(, )Porenb*emlasdeau/a, corredores, ptios ejardinsa cmmga
incorpora ma ética eurna corporeidade inscritas noespago escolar.”
(Souza, 1998: 122-123)

Evidente que os simbolos que esta arquitetura corporifica sio os da elite
e eurocéntricos. Os rituais disciplinadores que corporificam na arquitetura sio
visiveis. Os rituais embranquecedores também. De “negro” as escolas possu-
{am e possuem somente 0 quadro e um livro destinado a registrar as faltas e
as indisciplinas dos alunos. Afora isso, tudo na escola é e/ou refere-se a cultu-
ra do branco. A corporeidade, ou o disciplinamento do corpo também é
evidente, a escola exigia gestos solenes, demarcados pelas comemoragdes ci-
vicas e outros rituais simbolicos.

O culto 2 higiene- asseio- recebeu significativo espago na rotina escolar.
As criangas aprendiam e liam em cartazes alguns “mandamentos da satide”
que rezavam: “devo escovar os dentes todos os dias, tomar banho, nio men-
ur” numa conjugagio que explicitava a preocupagio nio s6 com o corpo
saudavel como também com a “moral saudave]”. Inspetores de satide e pro-
fessores eram encarregados de registrar em livros o desenvolvimento dos
alunos, aplicar-lhes testes e, por certo, estender o controle sobre a familia
destas criangas, filhos de trabalhadores. Assim ao tratar da crianga a escola
indiretamente tratava também de sua familia:

“Torarseevidente aos eugenistas que o controlesocial sobrea popu-
lagio ocorrena educagio (.., )poder-se-ia fazer da escola, portanto, centro
inadiadordodisciplinamentoeugénico.”

(Marques: 1995)




