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“A RESPONSABILIDADE ESPECIAL DO BRASIL

E DAALEMANHA FRENTE AO PROCESSO
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RIO+10. RIO DE JANEIRO, 25 DE JUNHO DE 2002
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DISCURSOS

SEMINARIO INTERNACIONAL “DIREITOS HUMANOS E
COOPERACAO INTERNACIONAL: UM DIALOGO GLOBAL

PALAVRAS DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
PROFESSOR CELSO LAFER, NA SESSAO DE ABERTURA DO SEMINARIO
INTERNACIONAL “DIREITOS HUMANOS E COOPERACAO INTERNACIONAL:
UM DIALOGO GLOBAL”. BRASILIA, 8 DE JANEIRO DE 2002

Senhor Ministro da Justica,

Senhor Presidente do Superior Tribunal de

Justi¢a e do Conselho da Justica Federal,

Senhor Secretario de Estado dos Direitos

Humanos,

Senhores Embaixadores,

Senhores convidados,

Senhoras e Senhores,

E para mim uma grande honra, motivo
de especial satisfacdo abrir este Semindrio
Internacional sobre direitos humanos e
cooperagao internacional.

Felicito o Ministro da Justi¢ca, Dr. Paulo
de Tarso Ribeiro; o Presidente do Superior
Tribunal de Justica, Doutor Nilson Naves; e o
Secretario de Estado dos Direitos Humanos,
Professor Paulo Sérgio Pinheiro, por esta
iniciativa compartilhada com o Itamaraty e
pela dedicagdo e empenho em promové-la.

Senhoras e Senhores,

Um semindrio como o que se concebeu,
e que hoje se inaugura, somente se presta a

adequada interpretagdo num quadro que leve
em conta a evolucao dos direitos humanos no
plano internacional e em cada um dos paises
que integram a comunidade das Nagdes.

Muito aprendemos, nas ultimas décadas,
a respeito da importancia vital da defesa e
promocao dos direitos humanos como forma
de os valores ético-politicos da comunidade
internacional se afirmarem. Nesse contexto,
parece-me fundamental recordar um dos
conceitos basicos do pensamento de Hannah
Arendt, o “direito a ter direitos”, nocao
cada vez mais presente na base dos regimes
democraticos contemporaneos.

O “direito a ter direitos”, explorado
intelectualmente por Hannah Arendt, relaciona-
se com a arguta observagao de Bobbio, quando
este indica a substituicao da énfase na nogao de
dever dos suditos pela dos direitos do cidadao. O
poder do governante passa definitivamente a ter
limites; a Razado de Estado ¢ contida; introduz-
se novo elemento integrante do conceito de
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soberania. Abrem-se, enfim, perspectivas mais
favoraveis a convergéncia que se deve sempre
buscar entre Etica e Politica.

A Conferéncia de Viena, de 1993, assegura
avancos e abre novo ciclo de conquistas para
a causa dos direitos humanos. O Brasil, cujas
praticas democraticas se afirmam a cada dia,
tem procurado seguir a risca os preceitos da
Conferéncia de Viena e aperfeigoar, no plano
interno, a luta pelos direitos humanos em todas
as suas dimensades.

Superado o longo ciclo autoritario, os
direitos humanos passaram a integrar a agenda
nao apenas dos especialistas e da academia,
mas também se inscreveram entre os valores
que orientam a populagdo deste pais.

Nos seus dois mandatos o Presidente
Fernando Henrique Cardoso p0s em
pratica inimeras medidas para atender as
reivindicagdes da sociedade nesse campo.
Dispomos hoje de mecanismos de Estado
para defender, promover e proteger os
direitos humanos. Dentre eles cabe realcar a
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos
chefiada pelo Professor Paulo Sérgio Pinheiro,
conhecido combatente na luta pelos direitos
humanos no Pais. Estimulamos o didlogo com
a sociedade civil e tratamos de criar, por meio
da politica economica e de politicas publicas
especificas, condi¢des que viabilizem agdes
vigorosas, eficazes e sustentaveis no campo
social, que afirmem os direitos humanos no
Pais e contribuam para sanar o déficit social
e a discriminagdo racial que marcam nossa
historia.

Dispomos de um Programa Nacional dos
Direitos Humanos, que incorpora a preocupacao
com os direitos civis e politicos. Somos parte
de todos os instrumentos internacionais que
constituem o nticleo da promog¢do e protegao
dos direitos humanos nas dimensdes regional
e planetaria. Reconhecemos a existéncia do

racismo e da discriminagdo racial entre nos,
tratamos de discuti-los de maneira profunda e
passamos a adotar medidas para combaté-los.
Reconhecemos plenamente as competéncias,
inclusive jurisdicional, das instancias regionais
de direitos humanos - a Comissdo e a Corte
Interamericanas.

Formulamos convite aberto e permanente
(standing invitation) a todos os mecanismos
da Comissao de Direitos Humanos, para visita
ao Brasil. Reconhecemos a competéncia do
Comité para a Eliminacdo da Discriminagao
Racial para receber e analisar dentncias de
racismo e/ou discriminagdo racial ocorridas
no Brasil. Assinalo que se encontra em curso
processo de reconhecimento de competéncia
similar do Comité contra a Tortura. Apoiamos a
adogao do Protocolo Facultativo a Convengao
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanas ou Degradantes.

Senhoras e Senhores,

OPresidenteFernandoHenriqueCardosovem
enfatizando que ha um mal-estar indisfar¢avel
no processo de globalizagdo, processo que tem
ficado aquém de suas promessas. Partidarios
da globalizacdo, entendemos que esta somente
tera sustentabilidade historica se incorporar a
dimensao da justica e da eqiiidade.

Mas a globalizagdo, como horizonte
insuperavel do nosso tempo, requer a reforma
das instituicoes econOmicas e financeiras.
Nao pode limitar-se ao triunfo do mercado.
E necessario assegurar-se a incorporacio da
perspectiva é€tica, solidaria e eqiiitativa ao
conceito de globalizacdo, fazendo-o entdo
compativel com a concep¢do moderna de
desenvolvimento social e de respeito aos
direitos humanos.

Outro fendmeno que me parece crucial
na atualidade, inclusive no que se refere aos
direitos humanos, ¢ o terrorismo ¢ as formas
adotadas para combaté-lo. Uma vez mais
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assinalo que o Brasil soma-se a defesa dos
principios e obrigagdes previstos no direito
internacional, ai incluidos os referentes aos
direitos humanos e humanitario; a logica do
medo ndo pode prevalecer sobre a necessidade
da cooperagdo internacional.

Mencionei as distor¢des da globalizagdo
e a luta contra o terrorismo com o intuito de
sublinhar o fato de que, apesar de todos os
avancos ocorridos na metade final do Século
XX, os direitos humanos nao estdo imunes a
retrocessos. E necessario, particularmente nas
conjunturas adversas, perseverar no caminho
tracado por aqueles e aquelas que, nem bem
cessados os ruidos da maquina da guerra no
final dos anos 40, preconizaram a construcao de
mecanismos para um mundo necessariamente
a ser também pautado pela Etica e pela Logica
dos direitos.

Senhoras e Senhores,

O Seminario Internacional “Cooperagao
Internacional e Direitos Humanos: um Didlogo
Global”, que hoje inauguramos nesta Sala do
Palacio Itamaraty, tem como eixo central a
cooperagdo ¢ o didlogo em direitos humanos
na agenda internacional.

E nossa expectativa que o intercimbio de
idéias nos dois dias de sua duragdo sirvam para
o conhecimento reciproco de experiéncias e
permitam explorarmos juntos as possibilidades
de cooperagao que existem entre nossos paises.

O formato flexivel adotado para o Seminario,
a partir de mesas-redondas tematicas, tem o
mérito de estimular o didlogo franco e objetivo.
Procurou-se ter ao redor de nossas mesas uma
representacdo diversificada, seja do ponto de
vista geografico, cultural e politico. E a partir
da diversidade de percepcdes que o didlogo e o
entendimento prosperam.

Desejo-lhes a todos muito sucesso.

Muito obrigado.
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CERIMONIA DE ASSINATURA DE ATOS, DURANTE VISITA
OFICIAL DO PRESIDENTE DA REPUBLICA A RUSSIA

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, POR OCASIAO DA CERIMONIA DE
ASSINATURA DE ATOS. MOSCOU, 14 DE JANEIRO DE 2002

O Presidente Putin e eu acabamos de ter
uma conversa franca e proficua, em que
passamos em revista as relagdes bilaterais e a
situagao mundial.

Coincidimos em saudar o dinamismo do
relacionamento entre o Brasil e a Russia,
sobretudo nos ultimos tempos, para o que tem
contribuido o trabalho da Comissdo de Alto
Nivel presidida pelo Vice-Presidente Marco
Maciel e pelo Primeiro-Ministro Mikhail
Kassianov.

No ano passado, o comércio entre nossos
paises cresceu cerca de 50 por cento e podera
crescer muito mais ao longo dos proximos
meses. Ressaltei, em particular, a importancia
que atribuimos ao mercado russo para as
exportacdes brasileiras de carne, entre outros
produtos.

Lembramos o caminho ja percorrido
para uma cooperagdo mais estreita em areas
de maior densidade tecnoldgica, como
telecomunicagdes, industria aeronautica e
exploragdo para fins pacificos do espago
exterior.

A expectativa ¢ a de que possamos de fato
estabelecer uma parceria estratégica de longo
prazo.

Estamos dispostos a identificar mecanismos
financeiros que permitam a pronta intensificagao
do nosso intercambio.

Assinamos um Tratado de Extradi¢do, que
permitird melhor coordenag¢do no esfor¢co de
combate ao crime organizado. Foi também
assinado um acordo de cooperacao cultural.

Quero ressaltar o projeto magnifico que deu
origem a Escola do Teatro Bolshoi na cidade
de Joinville, no Estado de Santa Catarina, que
ja é um grande éxito. Terei o prazer de visitar
amanha a exposi¢ao de fotografias sobre esse
projeto no sagudo do Teatro Bolshoi.

Quanto a situacao internacional, o Presidente
Putin e eu repassamos os entendimentos que
temos mantido com outros lideres acerca de
diversos temas de interesse mundial.

Meu didlogo com o Presidente Putin ¢
facilitado pelas afinidades entre o Brasil ¢ a
Russia.

Somos paises continentais, multiétnicos,
pluralistas, com uma reconhecida tradi¢do
diplomatica e que compreendem o mundo
segundo os principios da democracia,
da protecdo aos direitos humanos, do
desenvolvimento sustentdvel, do respeito ao
Direito Internacional.
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Os acontecimentos de 11 de setembro
tornaram ainda mais necessario o fortalecimento
do didlogo politico entre o Brasil e a Russia.

Defendemos uma ordem multipolar, que se
oriente segundo a igualdade entre os Estados e
valorize o papel das Nagdes Unidas.

Reiteramos o repudio do Brasil e da Russia
ao terrorismo e afirmamos nossa disposi¢do
em combater as redes de sustentacdo do terror
e males conexos como o consumo e trafico de
drogas, o crime organizado, o contrabando de
armas e a lavagem de dinheiro.

Recordei o apelo que fiz na ONU em favor
do fim dos chamados paraisos fiscais, que
constituem verdadeiros abrigos da corrupgao,
do crime organizado, do terror.

Falamos da necessidade de uma solucao
urgente — justa e definitiva — para o conflito
entre israelenses e palestinos.

Comuniquei ao Presidente Putin a
disposicao do Brasil em trabalhar com a Russia
e outros paises interessados na identificagdo
de formulas que ajudem a instaurar a paz no
Oriente Médio.

Reconhecemos a necessidade de que se
preste ajuda humanitdria ao Afeganistdo no
marco das Nagodes Unidas.

Expressamos nossa preocupacdo com
os focos de tensdo no continente africano,
particularmente em Angola, e também na Asia,
entre India e Paquistdo.

O Presidente Putin e eu partilhamos o
entendimento de que a agenda internacional
nao deve ser monopolizada pelos temas da paz
e da seguranga, por relevantes que estes sejam.

Outras questdes sdo igualmente cruciais para
a conformac¢ao de uma ordem mais simétrica e
solidaria.

A comegar pela necessidade de corrigir as
distor¢des que afetam as finangas e o comércio
internacional e penalizam, sobretudo, o mundo
em desenvolvimento.

Concordamos quanto a necessidade de que
sejam identificados meios capazes de conferir
maior previsibilidade aos movimentos de
capital. Instancias como o Grupo dos 20 podem
desempenhar um papel importante nesse
esforco.

Também consideramos prioritario o combate
ao protecionismo dos paises ricos.

A expectativa ¢ a de que os avangos
alcangados na reunido da Organizagao Mundial
do Comércio em Doha sejam traduzidos em
conquistas concretas ao longo do processo
negociador, que o Brasil espera conte com a
valiosa participagao da Russia.

Saudei o interesse demonstrado pelo
Presidente Putin por uma aproximag¢do maior
da Russia com o Mercosul, interesse que
também ¢ do bloco. Comentei os expressivos
resultados alcancados pelo Mercosul em termos
de geracdo de comércio e renda no curto espago
de uma década.

Sobre a situagdo na Argentina, registrei o
firme apoio que o Brasil tem prestado ao pais-
irmao para a superacao da crise. Expressamos,
o Presidente Putin e eu, nossa confian¢a na
recuperacdo econdmica da Argentina.

Ao final da entrevista, agradeci ao Presidente
Putin pela extraordinaria acolhida que me tem
sido dispensada, e a minha delegacao, e estendi
convite para que o Presidente da Russia visite
o Brasil em alguma data de sua conveniéncia
ao longo deste ano. Para minha satisfacdo, o
convite foi prontamente aceito.

Muito obrigado.
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CERIMONIA DE RECEBIMENTO DO TiTULO DE DOUTOR
HONORIS CAUSA DA UNIVERSIDADE DE MOSCOU

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO, NA CERIMONIA DE RECEBIMENTO DO TiTULO DE DOUTOR HONORIS
CAUSA DA UNIVERSIDADE DE MOSCOU. MOSCOU, 14 DE JANEIRO DE 2002

Sinto-me honrado com o titulo que me ¢
concedido pela Universidade de Moscou.

Recebo a homenagem como um gesto de
amizade ao Brasil e seu povo.

Nao hd como vir a Casa de Mikhail
Lomonosov sem recordar a impressao profunda
que sempre me causou a cultura russa.

A comecar pela natureza da filiacdo deste
pais ao Ocidente, tema que percorre a historia
da Russia e me parece revelar afinidades com a
situagdo brasileira.

Costumo dizer que o Brasil ¢ uma Russia
Tropical.

Quero com isso ressaltar o fato de os dois
paises estarem inseridos de maneira singular
no Ocidente, de constituirem uma espécie de
Outro Ocidente.

A imagem que de si projetam 0s povos
russo e brasileiro foi construida ao longo de
um didlogo duradouro e por vezes tenso com
o pensamento ocidental, ora assumido como
modelo, ora como espelho invertido daquilo
que éramos ou nos sentiamos credenciados a
sefr.

Isto ndo ocorreu por conta do dnimo de
nossas elites, mas estd associado a propria
formacao étnica de ambas as nagdes.

Se a Russia teve de contemporizar a
influéncia ocidental com o passado eslavo e
um rico mosaico de contribui¢des orientais, no
Brasil a matriz ibérica transigiu com as culturas
indigenas, africanas e dos varios povos que la
aportaram no decorrer dos ultimos séculos,
entre os quais milhdes de arabes, judeus e
asiaticos.

O processo de acomodagdo das idéias
importadas com os padroes locais de
organizagdo social e econdomica foi pleno de
ambigiiidades.

O empenho de Lomonosov e seus pares em
naturalizar o discurso iluminista em ambiente
marcado pela serviddo encontra paralelo na
conivéncia dos idedlogos da emancipagao do
Brasil com a escravidao e o latifindio.

As idéias soavam constru¢cdes no vacuo,
tamanho era seu descompasso com a realidade.

Disso creio que se ressentiram Turguenev,
Belinsky, Herzen e os demais “jovens radicais”
ao lancarem mao do idealismo hegeliano no
combate a Nicolau I.

Exatamente na mesma época — meados do
século XIX -, um ‘“bando de idéias novas”
comegou a ditar o discurso dos intelectuais
brasileiros, como dizia Silvio Romero.
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Autores tdo diversos quanto Tocqueville,
Spencer e Comte foram mobilizados para nos
ditar o caminho da modernidade.

O resultado foi uma adulteracao do sentido
das idéias, assimiladas para atender a fins
por vezes opostos aqueles a que serviam nos
paises de origem, o que nem sempre implicou
a legitimagdo do atraso.

Vejamos, por exemplo, como se deu a
adocao do positivismo no Brasil. De emblema
da ordem em Comte, a doutrina se resumiu
entre nds a signo do progresso. Seus impetos
uniformizadores se viram mitigados pela
formagao social brasileira, plural, desordenada.

Com o modernismo, ja no século XX,

levariamos a crenga no progresso ao
paroxismo.
Sem os vicios das sociedades mais

avangadas, puro, mas engenhoso, 0 povo
brasileiro — como acreditava Oswald de
Andrade — estaria credenciado a saltar do atraso
para a modernidade, devorando o civilizador,
produzindo uma ordem social mais amena e
fraterna.

Foi o tempo em que Ana Akhmatova
cunhava a expressao “estrela da manha”, que
tanto apelo teve para a esquerda, sequiosa de
um novo tempo.

A expressao viria a constar de poemas de
Carlos Drummond de Andrade e de Manuel
Bandeira.

Malgrado a profecia dos poetas, o tempo
anunciado nao se fez presente. Ou, parodiando
Vladimir Maiakovski, o futuro ndo desatou.
Nem na Unido Soviética nem nas experiéncias
afinadas com o socialismo real ao redor do
mundo, inclusive na América Latina.

O pensamento conservador se apressou
em identificar a Queda do Muro com o fim
da historia, quando, na verdade, ocorreu o
contrario.

A faléncia do comunismo ajudou a
desautorizar as concepgdes finalistas ou
teleologicas da experiéncia humana. A historia
deixou de ter um desenlace necessario. A
politica se viu revalidada como um processo
em aberto, sem atores privilegiados ou
omniscientes.

Dai o prestigio renovado da democracia.
Dai a aceitacdo generalizada de que o bem
comum deve ser perseguido por regras sempre
passiveis de atualizacdo, desde que para tanto
se manifeste amaioria, segundo procedimentos
que acatem o dissenso, a diferencga, o conflito.

E esta a linguagem hoje predominante na
Russia e também no Brasil: a linguagem da
democracia, que os conservadores associam
a auséncia de utopias. Outro equivoco,
sobretudo se pensamos em sociedades em
permanente constru¢do como o sio a russa e
a brasileira.

A imaginac¢do de nossos povos ¢ tdo larga
quanto o espaco de que dispdem. Talvez até por
forca do pluralismo cultural que lhes € inato e
reclama a multiplicidade de pontos-de-vista.
Nada nos soa, aos russos e aos brasileiros,
unidimensional, definitivo, categorico.

Um intelectual amigo, Albert Hirschman,
lembra que um dos ganhos teoricos do
malogro do comunismo foi o de confirmar
quao precaria era a no¢ao de que o conflito de
classes era um dilema indissoluvel, refratario
a solugdes duradouras, sustentaveis.

Temo que nos ultimos meses, na vaga dos
atentados de 11 de setembro, outra falacia do
género esteja seduzindo mentes, qual seja, a de
que a humanidade estaria diante de uma nova
“contradi¢do antagonica”, que seria o conflito
das civilizagdes ocidental ¢ mugulmana.

Ignora-se que os dois mundos ndo sdo
blocos monoliticos, que comportam variagdes
e, se 0 dogma ¢ comum a ambos, também o
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sdo os valores da tolerancia e da fraternidade.

Paises como a Russia e o Brasil sabem disso
e podem concorrer para a prevaléncia de um
ambiente menos volatil, mais transigente, o que
requer um apoio decidido ao equacionamento
do confronto entre israelenses e palestinos.

Inspirado na convivéncia harmoniosa entre
suas comunidades arabe e israelita, que tanto
tém contribuido para a coesdo nacional, o
Brasil esta pronto a se coordenar com a Russia
na discussdo de formulas que possam ajudar a
por termo ao conflito no Oriente Médio.

Vejo outros campos possiveis para atuagao
conjunta em momento da vida internacional
que sabemos de transi¢do, de busca de
paradigmas, que ndo precisam surgir ex
nihilo, mas podem representar a confirmagao
de tendéncias delineadas ao longo dos tltimos
anos.

Penso, por exemplo, na causa da protecao
internacional dos direitos humanos, que
permite uma qualificagdo salutar do principio
da soberania e a reafirmacdo de preceito caro
ao legado iluminista, que ¢ a caracterizagao
do homem como medida de todas as coisas.

Que saibamos cooperar, Russia e Brasil,
para que instrumentos como o Tribunal Penal
Internacional logo entrem em operagao,
inibindo a barbarie, o genocidio, a abominavel
pratica das limpezas étnicas.

Sem igual dramaticidade, mas relevante
para a sobrevivéncia de milhdes, sobretudo na
Africa, é o imperativo de eximir o tratamento
de epidemias da logica crua do mercado.

Entre a sacralizagao do instituto de patentes
e o0 socorro as vitimas de Aids, o Brasil ndo
hesita. Defende a op¢ao humanitaria, que se
vé merecedora de crescente receptividade na
comunidade dos Estados.

Se a obsessdo pelo lucro ndo deve
prevalecer sobre os reclames humanitérios,

tampouco se justifica que coloque em cheque
0 bem-estar de nossos povos.

Refiro-me ao problema ainda pendente da
volatilidade dos fluxos financeiros, que tanto
Onus trouxe a russos e brasileiros, a despeito
da preocupacdo de nossos Governos com a
correcao dos indicadores econdmicos.

Tenho insistido e continuarei a fazé-lo
sobre a necessidade de um monitoramento
politico dos movimentos de capital.

Na verdade, o objetivo ¢ mais amplo e
passa pelo reconhecimento de que a economia
esta globalizada, mas a politica ndo. O
mundo carece de mecanismos de governanga
que adeqiiem as exigéncias do mercado as
necessidades das comunidades nacionais.

O sistema de Bretton Woods esta obsoleto,
se ¢ que algum dia cumpriu os objetivos para
os quais foi criado.

O Banco Mundial precisa ser habilitado a
promover o desenvolvimento e o FMI dotado
de meios para assegurar liquidez ao sistema
financeiro internacional.

Cumpre valorizar o Grupo dos 20 como
espaco de convergéncia entre o mundo
desenvolvido e os paises emergentes.

Os rumos da globalizagdo, pela
universalidade de seus efeitos, ndo podem
ficar a mercé de instancias restritas como o
Grupo dos Sete ou o Grupo dos Oito.

Também em nome da legitimidade,
o sistema das Nagdes Unidas carece de
atualizacao.

O Conselho de Seguranca deve ser
ampliado e reformado para melhor refletir a
realidade de nossos dias.

Em muitas dessas propostas, quigd em
todas, o Brasil e a Russia podem caminhar
juntos.

O importante, de todo modo, ¢ que
compreendamos a crise internacional como
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oportunidade de repensar os padrdes de
convivéncia entre 0S povos.

NaosetratadeaderiramaximaNietzschiana
de “aquilo que ndo me destrdi fortalece-me”.

Mas de reconhecer que uma ordem
internacional mais solidaria, se um dia
emergir, sera funcdo de propostas, do debate
de idéias.

Vim a Russia partilhar anseios, mas
também colher ensinamentos de uma tradigao
talvez Uinica no apreco as idéias como motor
da historia.

Isaias Berlin nos lembra que foi aqui,
nos idos de 1870, que se cunhou o termo
intelligentsia, desde entao empregado ao redor
do mundo para designar aqueles ocupados em
perseguir pela forca da razdo a liberdade e a
justica.

Aluta das idéias exige devocao, tenacidade,
persisténcia, paixdo, tudo aquilo que se
costuma associar a alma russa.

Recebam, meus caros anfitrides, como
povo e como cultura, o meu aplauso.

Aplauso que ndo ¢ somente meu, mas de
todos os brasileiros, orgulhosos como somos
de nossa alma, tropicalmente russa.

Muito obrigado.
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ALMOCO OFERECIDO AO CHANCELER FEDERAL DA REPUBLICA
FEDERAL DA ALEMANHA, SENHOR GERHARD SCHRODER

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, POR OCASIAO DE ALMOCO OFERECIDO AO
CHANCELER FEDERAL DA REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA,
SENHOR GERHARD SCHRODER. BRASILIA, 14 DE JANEIRO DE 2002

Tenho ainda muito presente a lembrancga de
minha Gltima visita a Alemanha, no ano 2000.

Hoje, com grande satisfagdo, volto a
receber Vossa Exceléncia no Brasil, Chanceler
Schrdder, e dentro de alguns dias estaremos
juntos em Estocolmo para uma nova reunido de
Lideres da Rede para Governanga Progressista.

A freqiiéncia de nossos contatos bastaria para
indicar a proximidade que tem caracterizado as
relacdes entre nossos paises € governos.

Quero saudar a comitiva que acompanha
Vossa Exceléncia, cuja representatividade ¢
um estimulo para o aprofundamento de nossa
cooperacao.

O significado desta sua visita ao Brasil,
Chanceler Schroder, vé-se refor¢ado por
desenvolvimentos  recentes no  cenario
internacional.

Penso, antes de tudo, no 11 de setembro,
data fatidica em que o terrorismo pretendeu
impor o medo e comprometer a seguranca ¢ a
tranqiilidade das nagdes.

Tornou-se imperiosa a necessidade de
reafirmar valores fundamentais tdo caros ao
Brasil e a Alemanha: a paz, a democracia,
a promo¢do dos direitos humanos e das
liberdades individuais, a liberdade religiosa, a

tolerancia, o repudio ao racismo e a xenofobia.

Esta preocupacdo remete a inaceitavel
situacdo no Oriente Médio, marcada pelo
sofrimento quotidiano dos povos palestino e
israelense.

O Brasii dd ao mundo o exemplo
de convivéncia harmoniosa entre suas
comunidades de origem érabe e judaica. Este
mesmo espirito estd presente em todas as
comunidades, como a de origem alema, que
vieram contribuir para a constru¢ao da nago
brasileira e a ela integrar-se.

E com esta inspiragdo que temos reclamado
a criagao de um Estado palestino democratico,
pacifico, coeso e viavel, ao lado de Israel, cuja
existéncia como Estado soberano e seguro o
Brasil sempre defendeu.

Nao ha qualquer duvida de que os atentados
de 11 de setembro tém graves implicagdes para
o mundo.

Mas ¢ importante que o combate ao
terrorismo nao desvie nossas atencgoes de outras
questdes fundamentais de interesse global,
como a luta pelo desenvolvimento e por uma
ordem internacional mais justa e equilibrada.

Para isso, o éxito da reunido de Doha
constitui uma grande oportunidade.

Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 90, 1° semestre de 2002 41

»



Cabe agora a todos os governos e
grupos de paises dar uma demonstragdo de
responsabilidade, disposi¢do para o didlogo e
flexibilizacdo de posi¢des.

Isso ¢ absolutamente necessario para que
o novo ciclo de negociacdes multilaterais de
comércio se transforme efetivamente em uma
“rodada do desenvolvimento”. Necessario
para que sejam corrigidas as distor¢des que
hoje afetam o comércio internacional.

Senhor Chanceler Federal,

Nesta manha, constatamos uma
extraordinaria convergéncia de percepgoes,
interesses e valores.

A parceria Brasil-Alemanha tem natureza

verdadeiramente  estratégica, € nossoS
Governos coincidem plenamente com essa
avaliacao.

Como coincidimos com a necessidade
de estreita coordenagdo em reunides
como a Conferéncia de Monterrey sobre
financiamento do desenvolvimento; a Ctpula
América Latina e Caribe — Unido Européia,
em Madri; e a Capula “Rio Mais Dez” sobre
desenvolvimento sustentavel, a realizar-se em
Joanesburgo.

A atuagdo coordenada de Brasil e
Alemanha nas reunides sobre meio ambiente
tem contribuido para aproximar as posi¢oes
dos paises em desenvolvimento e da Unido
Européia, como no que diz respeito ao
Protocolo de Kioto.

E também digna de nota a coincidéncia de
nossos pontos de vista quanto a reforma das
Nagdes Unidas e, em particular, do Conselho
de Seguranca.

Brasil e Alemanha partilham da convic¢do
de que a composi¢do atual do Conselho nio
mais reflete a realidade internacional de
nossos dias. Devemos, por isso, dota-lo de
maior representatividade e legitimidade.

Nossos dois governos acreditam também
ser necessario aperfeigoar o sistema financeiro
internacional.

O Brasil reconhece a importancia da entrada
em circulag¢do do Euro, no inicio deste ano.

Esperamos que esta seja uma contribui¢do
efetiva para a conformag¢do de um sistema
monetario internacional mais estdvel e
equilibrado.

Em nossas conversagdes de hoje, voltamos
a destacar a importancia das negociagoes
para o estabelecimento de uma zona de livre
comércio entre 0 Mercosul e a Unido Européia.

O engajamento da Alemanha € crucial para a
conclusdo desse projeto tdo importante para as
economias de nossos paises € de nossas regioes.

Quero ressaltar a Vossa Exceléncia e,
por seu intermédio, aos demais dirigentes
dos paises da Unido Européia, que, apds um
periodo de dificuldades, decorrente, entre
outros fatores, da existéncia de diferentes
politicas econdmicas em nosso bloco,
encontra-se agora o Mercosul diante de
melhores e mais promissoras condigdes para
retomar sua trajetoria de €xitos.

Tenho plena confianca na capacidade da
Argentina, grande nagdo irmad, em superar as
dificuldades com que se defronta atualmente,
gragas aos 1mensos recursos materiais €
humanos de que dispde, a criatividade de seus
trabalhadores e empresarios e a determinagao
de seus governantes.
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Chanceler Schroder,

Justamente porque as relagdes entre o
Brasil e a Alemanha sdo tdo ricas, densas €
dindmicas, ha nelas sempre espago para novos
projetos, novas iniciativas e novos impulsos.

E este um momento muito propicio para
que a Alemanha trate de expandir e diversificar
o seu envolvimento econdmico com o Brasil.

Muito me alegra que, durante sua visita,
tenhamos podido avangar nesta area, com
a adocdo de um plano de acdo comum e de
uma iniciativa especifica para o estimulo de
investimentos alemdes em infra-estrutura e
energia.

Termino dizendo que ariqueza e a variedade
do relacionamento Brasil-Alemanha estdo a
exigir novas modalidades de didlogo entre as
respectivas sociedades civis.

Impde-se, porisso,apoiar o estabelecimento
de novos canais de entendimento em nivel
ndo-governamental, sempre dentro da
observancia dos principios do pluralismo e da
transparéncia.

Por tudo aquilo que nos une, pego a todos
que me acompanhem em um brinde pela
exemplar parceria entre o Brasil e a Alemanha,
e pela satde e felicidade de meu querido
amigo Gerhard Schroder.
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VISITA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA A FEDERACAO RUSSA

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, POR OCASIAO DO JANTAR OFERECIDO EM
SUA HOMENAGEM PELO PRESIDENTE DA FEDERACAO RUSSA,
SENHOR VLADIMIR PUTIN. MOSCOU, 15 DE JANEIRO DE 2002

Agradeco muito a Vossa Exceléncia o gesto
de nos receber, a Ruth € a mim, bem como a
comitiva brasileira, neste Paldcio que tanto
evoca os feitos do povo russo.

Pude sentir o pulso desta na¢do quando aqui
estive com outras personalidades, entre as quais
meus colegas e amigos Alain Touraine e Manuel
Castels, para ver de perto as transformagdes
dramaticas por que passava a Unido Soviética.

Se posso ressaltar algo daquela experiéncia,
foi a percepcdo clara de que o povo russo se
sentia senhor de sua historia e dela faria o
melhor, como de fato tem feito.

Vejo a amizade que hoje prospera entre
a Russia e o Brasil como uma profecia auto-
realizavel.

Sdo muitas as afinidades a concorrer para
que sejamos proximos um do outro, a comegar
por nossa formagao multiétnica.

Dispomos de espagos continentais e, por
1SS0 mesmo, estamos comprometidos com o
desenvolvimento sustentavel.

Nossos paises passaram por intenso processo
de modernizagdo e se véem agora ingressando
em novo ciclo de crescimento.

A democracia ¢ um valor maior para russos
e brasileiros, assim como o ¢ a determinagao de

lutar por um sistema internacional multipolar.

Aqui reside o eixo das posi¢des coincidentes
da Russia e do Brasil.

Valorizamos as tendéncias que depdem a
favor de uma ordem mais fraterna, equanime
e democratica.

Repudiamos o terrorismo por ferir os mais
basilares principios da humanidade.

E estamos empenhados no combate a rede
de sustentacdo do terror ¢ a males conexos
como o crime organizado, o consumo e trafico
de drogas e a lavagem de dinheiro.

Mas nos vemos igualmente preocupados
com as causas do dogmatismo e da intolerancia.

Nada, absolutamente nada justifica que
israelenses e palestinos continuem reféns do
odio e da violéncia.

Em 1948 o Brasil foi protagdnico na defesa
de um Estado soberano e seguro para o povo
judeu.

Agora o Brasil reclama que o povo palestino
possa prosperar sob o abrigo de um Estado
democratico, coeso € economicamente viavel.

O Presidente Putin sabe da disposi¢ao de meu
Governo em atuar ao lado da Russia e de outros
paises interessados na identificagdo de formula
que ajude a restaurar a paz no Oriente Médio.
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Sei que também encontro receptividade no
Governo russo para o entendimento de que a
agenda internacional ndo deve ficar restrita
aos temas de paz e seguranga, por importantes
que estes sejam.

Outras questdes merecem nossa atengao,
até por sua importancia para a ordem mais
simétrica que idealizamos.

O Brasil e a Russia foram vitimas da
volatilidade do capital financeiro.

Na verdade, fomos vitimas de um tempo
em que a economia foi globalizada, mas a
politica ndo. Inexiste um mecanismo efetivo
de monitoramento politico dos movimentos
de capital. Urge cria-lo.

Como também ¢ essencial que se amplie
o escopo das deliberagdes sobre os grandes
temas econdmico-financeiros.

O Brasil vé o Grupo dos Vinte como espago
para um didlogo proficuo entre o mundo
desenvolvido e os paises emergentes.

Acompanhamos com muito interesse as
negociacdes para a entrada da Russia na
Organizagdo Mundial do Comércio, que
esperamos logo se concretize.

O Brasil conta com a Russia para que
os avancos alcancados em Doha possam
ser traduzidos em conquistas concretas,
particularmente na garantia de maior acesso a
mercados para o mundo em desenvolvimento.

Se existe um obstaculo real no caminho da
liberalizacdo das trocas internacionais, esse
obstaculo ¢ o protecionismo dos mais ricos.

Mas somente do Brasil e da Russia
depende o redimensionamento das relagdes
econdmicas bilaterais.

E para tanto nao falta vontade politica.

J& se observa um notédvel incremento do
intercambio, muito por conta do trabalho

da Comissdo de Alto Nivel, presidida pelo
Primeiro-Ministro Mikhail Kassianov e pelo
Vice-Presidente Marco Maciel.

E amplo o potencial a ser ainda explorado,
sobretudo em areas de elevado valor agregado
como energia, telecomunicacdes e industria
aerondutica.

Também nos animam as perspectivas
de cooperacdo na utilizacdo do espaco
exterior, ambiente que deve ser reservado,
assim pensam a Russia e o Brasil, para fins
exclusivamente pacificos.

Nao posso concluir sem saudar o fato de
que também no mundo da cultura o didlogo se
intensifica.

O encanto mutuo jamais deixou de existir.

Ha quase dois séculos Alexandre I ajudou o
Barao de Langsdorff, Consul-Geral da Russia
no Rio de Janeiro, arealizar uma extraordinaria
expedicao naturalista pelo interior do Brasil.

Os brasileiros passaram a conhecer
melhor sua exuberante natureza gragas ao
desassombro de Gregori Ivanovitch, como era
aqui conhecido Langsdorft.

Agora o agente da aproximacao ¢ o Teatro
Bolshoi com a abertura da escola em Joinville,
que ja se tornou uma referéncia em danca
classica na América do Sul.

Sei que outras iniciativas prosperaram
no meio-tempo, mas o fundamental ¢ que o
Brasil sempre se beneficiou do espirito franco
e generoso do povo russo.

Um espirito que tem despertado a mais
viva admiragdo e estima do povo brasileiro.

S6 me resta solicitar aos presentes que
me acompanhem em um brinde a saude e
felicidade de Vossa Exceléncia, Presidente
Putin, e ao futuro — que ja se faz presente — da
amizade entre nossas duas grandes nagdes.
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VISITA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA A UCRANIA

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA EM JANTAR
OFERECIDO PELO PRESIDENTE DA UCRANIA, SENHOR LEONID
KUTCHMA. KIEV,UCRANIA, 16 DE JANEIRO DE 2002

E com grande orgulho que realizo a primeira
visita de um Presidente do Brasil a Ucrania.

Nao gozo do privilégio de ser o primeiro
Chefe de Estado brasileiro a estar em Kiev,
j& que o Imperador D. Pedro II me antecedeu
em mais de um século. Aqui esteve em 1876,
quando também visitou Odessa e Sebastopol.

Tampouco sou o primeiro brasileiro a
saudar o povo e as liderangas deste pais. Outros
ja o fizeram, com mais talento. Castro Alves,
nosso poeta maior, fez coro a Byron, Lizst e
Victor Hugo na louvacdo a Ivan Stepanovitch
Mazepa, o Principe da Ucréania.

A minha mensagem, de politico, com
passagem pela academia, ¢ mais prosaica, sem
perder o significado, agora que me fago porta-
voz dos melhores votos do povo brasileiro ao
estimado povo da Ucrania, que tanto contribuiu
para a formagao do Brasil.

H4 mais de um século os ucranianos estao
presentes na vida brasileira, da literatura a
politica, da agricultura a industria, participando
do cadinho de culturas que ¢ o Brasil.

Os brasileiros de origem ucraniana somam
hoje mais de quatrocentos mil.

Os vinculos entre a Ucrania e o Brasil
ndo se resumem, portanto, aos dez anos de
relacionamento diplomatico, por proficuos que
estes tenham sido.

O didlogo vem de muito antes e tem um
lastro de que poucos parceiros dispdem, que
¢ a dimensdo humana, a saga dos imigrantes.
Ainda que integrados a terra que os acolheu,
eles prezam suas raizes e sao desde sempre
agentes de aproximagao entre a antiga e a nova
patria.

Por isso, sei que respondo a um anseio
coletivo ao vir a Kiev partilhar com Vossa
Exceléncia, Presidente Kutchma, impressoes
sobre a realidade internacional e os caminhos
que se oferecem para o adensamento das
relagdes entre Brasil e Ucrania.

Sdo muitos os que afiangam que o mundo
mudou apoés os eventos de 11 de setembro nos
Estados Unidos.

Sou mais receptivo a leitura de que as
mudangas ainda estdo em gestagao e assumirao
o contorno que lhes imprimam a vontade dos
Estados e a opinido publica internacional.

Dai a relevancia de um didlogo continuado
entre paises com preocupacdes universalistas
como o sao Brasil e Ucrania.

Os atentados mostraram quao imperiosa ¢ a
necessidade de uma ampla concertagdo contra
o terror, flagelo que viola os principios mais
basicos da convivéncia internacional.

Mas se ¢ chegada a hora de uma luta
sem tréguas contra o terrorismo, também se
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impde um tratamento resoluto das causas do
dogmatismo e da intolerancia.

Isto nos remete a inaceitavel situagdo no
Oriente Médio. E imperioso que se equacione
de forma justa e definitiva o conflito entre
arabes e israelenses.

Sob a inspiragdo do convivio harmonioso
entre suas comunidades mugulmana e judaica,
o Brasil tem reclamado a criagdo de um Estado
palestino democratico, coeso e economicamente
viavel, sem prejuizo da existéncia de Israel
como Estado soberano, livre e seguro.

Mas quero partilhar também com Vossa
Exceléncia, Presidente Kutchma, a expectativa
de que a agenda internacional ndo se veja
restrita aos temas de paz e seguranca.

Outros desafios sao de igual interesse para
a construcdo de uma ordem mundial mais
solidaria e simétrica.

A comegar pela necessidade de corrigir
as distor¢des que afetam as financas e o
comércio e penalizam, sobretudo, o0 mundo em
desenvolvimento.

A volatilidade do capital financeiro ¢ um
bom exemplo. Por mais desassossego que a
acdo dos especuladores tenha causado nas
diferentes regides do mundo, o problema
continua sem solucdo e requer a agdo decidida
da comunidade internacional para ser superado.

E indispensavel identificarmos os meios
capazes de conferir maior previsibilidade aos
movimentos de capital. Instancias como o
Grupo dos 20 podem desempenhar um papel
importante nesse esforgo.

O Brasil também v€ como prioritario o
combate ao protecionismo dos paises ricos, que
tem privado o resto do mundo de divisas, renda
e emprego.

A expectativa ¢ a de que os avangos
alcangados na reunido da Organizag¢dao Mundial
do Comércio em Doha sejam traduzidos em
conquistas concretas ao longo do processo
negociador, que esperamos conte com a valiosa
participacdo da Ucrania.

Acompanho as negociagdes que se
desenvolvem em Genebra para a liberalizagao
do comércio bilateral e estou certo de que logo
resultardo em acordo benéfico para ambos os
paises.

O comércio precisa ser ampliado e
diversificado para fazer jus as potencialidades
da Ucrania e do Brasil.

Essa ¢ a firme disposi¢ao do Governo e do
empresariado brasileiro, que sei correspondida
pelo lado ucraniano.

Sabemos que ndo faltam possibilidades
para o refor¢o do intercdmbio, como bem
demonstram os entendimentos ja em curso
nas importantes areas de telecomunicagao,
siderurgia, mineracgdo, industria aerondutica e
energia.

Por seu interesse estratégico, ressalto a
cooperagdo no campo energético, que ja
motivou troca de visitas ministeriais.

Confio em que possamos em breve
desenvolver projetos conjuntos como a
construcdo de turbinas a gas e a exploragdo e
produgdo de petréleo no Mar Negro.

Nao menos promissora me parece ser a
cooperagdo para o uso pacifico do espaco
exterior, em que prosperam as tratativas com
vistas a utilizagdo pela Ucrania do Centro de
Lancamentos de Alcantara.

A Comissdo Intergovernamental de
Cooperagdo Econdmica saberd identificar
outros setores de ponta onde seja possivel o
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pronto incremento do intercdmbio cientifico e
tecnoldgico.

Poderia deter-me em outras dimensdes do
relacionamento bilateral onde reconhecemos
haver amplo espaco para a convergéncia de
esforgos, como o setor bancario, a medicina
nuclear e a saide publica.

Mas prefiro lembrar que esse vasto cendrio
de possibilidades somente se afigura possivel
por conta do extraordinario processo de
modernizagdo por que tem passado este pais
sob a conducao determinada e esclarecida de
Vossa Exceléncia.

A constatagao nao € apenas minha, mas de
todas as autoridades brasileiras que tiveram a
satisfacao de estar em contato com a Ucrania
ao longo dos ultimos anos, como as liderangas
dos Estados do Parana e do Rio de Janeiro.

Quero concluir reiterando a irrestrita
confianga que tenho na aproximagao crescente
entre a Ucrania e o Brasil, uma aproximacao
que se da em todos os niveis de Governo,
mobilizando também Estados e Municipios.

E nd3o poderia ser de outra maneira,
disseminado como ¢ no Brasil o sentimento
de admiracdo pela luta e tenacidade do povo
ucraniano.

Convido os presentes a me acompanharem
em um brinde a satde e felicidade de Vossa
Exceléncia, Presidente Kutchma, e ao futuro
das relacdes entre a Ucrania e o Brasil.
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SEMINARIO “DOHA E O POS-DOHA: NOVOS CENARIOS
DA NEGOCIACAO COMERCIAL INTERNACIONAL”

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, EMBAIXADOR CELSO LAFER, POR OCASIAO DO
SEMINARIO “DOHA E O POS-DOHA: NOVOS CENARIOS DA NEGOCIACAO
COMERCIAL INTERNACIONAL”. SAO PAULO, 24 DE JANEIRO DE 2002

Arealizacao, pelo terceiro ano, deste evento
promovido pela Secretaria de Agricultura
do Estado de Sao Paulo, com a colaboragao
do Escritorio do Itamaraty nesta capital,
¢ ilustrativo do interesse do agronegocio
paulista e nacional em acompanhar os temas
que relacionam o comércio internacional e a
realidade cotidiana da agropecudria brasileira.

Felicito o Governo do Estado de Sao Paulo
- na pessoa do Governador Geraldo Alckmin e
do Secretario Jodo Carlos de Souza Meirelles—
por mais esta iniciativa e pela dedicacdo e
empenho que colocaram em promové-la e
dar-lhe o destaque que merece. Ressalto ainda
a especial colaboragao do Embaixador Renato
Prado Guimaraes, que, com a experiéncia
que lhe vem de muitos anos, personificou a
participacdo organizacional do Itamaraty na
concretizagao deste encontro. Tenho especial
satisfacdo em estar aqui presente para este
debate e troca de idéias sobre o que foi feito e
0 que estard por fazer no plano internacional.

Senhoras e Senhores,

Gostaria de iniciar minha apresentacdo
tecendo consideragdes breves sobre a
importancia do setor agropecudrio do ponto

de vista da politica externa brasileira. Sao
consideragdes de carater geral, mas que
eu gostaria de sublinhar logo de inicio,
pois definem os objetivos maiores que
vem sendo buscados pelo Itamaraty nas
negociacdes comerciais internacionais. Ja
tive a oportunidade de assinalar, em mais
de uma ocasido, que a tarefa da politica
externa ¢ a de traduzir necessidades internas
em possibilidades externas. Uma vez que o
interesse do agronegocio paulista e nacional é
o de gerar um maior desenvolvimento agricola
para o pais, e contribuir para a obtencdo de
“superavits” comerciais, a politica externa
deve, de forma correspondente, buscar
identificar e gerar oportunidades para esse
desenvolvimento, e fazer presente, nos
mercados internacionais, a competitividade
das exportacoes do agronegdcio brasileiro.
Creio, assim, que a melhor contribui¢do
que a politica externa pode dar para o
desenvolvimento do setor do agronegocio
consiste em ndo se desviar da prioridade de
abertura de novos mercados para nossos
produtos agricolas e de reduzir as distor¢des
nos mercados mundiais em decorréncia dos
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subsidios internos e as exportagdes dos paises
desenvolvidos. Embora todos os setores da
economia brasileira tenham potencial para
ganhos de renda e eficiéncia com o aumento
do comércio exterior, em nenhum sector as
vantagens que decorrerdo de um maior acesso
sdo tdo claras como no caso do agronegocio.
Por esta razdo gostaria de salientar, nestas
palavras iniciais, que o Brasil tem explicitado
de forma inequivoca em todos os foros
negociadores — na Organizacdo Mundial do
Comércio, OMC; na Area de Livre-Comércio
das Américas, ALCA; nas negociagdes com a
Unido Européia- que a abertura de mercados
para nossos produtos agricolas ¢ condigdo sine
qua non para nossa adesao a qualquer acordo
comercial.

Senhoras ¢ Senhores,

A Reunido Ministerial de Doha ndo
representou apenas o langamento de mais
uma Rodada de negociagdes comerciais
na OMC. Seu significado para o Brasil
transcende a esfera do comércio e do proprio
foro negociador multilateral em questdo.
A bem-sucedida reunido no Catar propicia
as condigdes para delimitar os contornos de
um ciclo de fundamental importancia para
a atuagdo comercial externa brasileira nos
proximos anos.

Embora este Seminario tenha se proposto
a debater os resultados de Doha e seus
desdobramentos, ¢ impossivel avaliar os
desafios brasileiros em matéria agricola sem
analisar todo o quadro negociador que teremos
pela frente. Pelo menos dois outros marcos de
grande importancia para a agricultura nacional
precisam ser incorporados a essa analise.
Refiro-me as discussdes em curso para a
definicdo dos métodos e modalidades para
o inicio das negociagdes efetivas de acesso
a mercado na ALCA, e a reunidao do Comité
de Negociagdes Birregionais Mercosul-UE (o

VII CNB), a ser realizada em Buenos Aires na
segunda semana de abril proximo.

Nos debates ocorridos nesses trés
foros, amplamente cobertos pela midia e
cujas repercussdes tém gerado variadas
manifestagdes de autoridades publicas e
personalidades do setor privado, ficam
evidentes os desafios do Brasil e do Mercosul
em fazer avangar satisfatoriamente seus
pleitos em torno do comércio internacional de
produtos agricolas.

Antes, porém, de tratar do horizonte
negociador ampliado, tecerei algumas
consideragdes sobre os resultados da reuniao
ministerial de Doha para o Brasil, em
especial sobre o mandato agricola. Passarei,
em seguida, a considerar os contornos do
posicionamento do Pais nessa matéria, a luz,
sobretudo, de avaliacdo sobre a simetria de
tratamento do tema agricola nas trés frentes
negociadoras.

Os resultados alcancados pelo Brasil com
a reunido ministerial de Doha podem ser
avaliados por varios angulos.

Do ponto de vista que eu chamaria de
“beneficio sistémico”, Doha representou
a vitéria do multilateralismo. No contexto
externo repleto de incertezas dos tltimos anos,
a auséncia ou a paralisia de foros apropriados
a mediacao de conflitos e divergéncias entre
as nagoes tende a favorecer o recrudescimento
da desconfianga, das medidas de forca, do
unilateralismo.

No ambito comercial, asensacaode “vacuo”
que se seguiu a malograda III Conferéncia
Ministerial, em Seattle, nao poderia
prolongar-se, sob pena de gerar ambiente
fértil ao ressurgimento do protecionismo
entre as grandes poténcias do comércio
internacional, em detrimento do sistema
multilateral de comércio como um todo.
Isso acrescentaria maior imprevisilibidade
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as ja existentes “dreas de incertezas” do
sistema econOmico internacional, como,
por exemplo, as decorrentes da auséncia de
marcos regulatorios suficientes para os fluxos
de capitais entre paises.

Nesse contexto, o lancamento da uma
nova rodada adquire especial significado para
paises que detém recursos médios de poder e
com interesses diversificados, como o Brasil.
Se persistissem os impasses que levaram
ao ‘“hiato de governabilidade” oriundo de
Seattle, a propria viabilidade da OMC e do
multilateralismo estariam em questdo, o que
poderia estimular o recurso a um regionalismo
exacerbado, em beneficio daqueles atores
detentores de maiores recursos de poder
dentro do sistema.

Outro angulo de andlise que permite
identificar os beneficios auferidos pelo Brasil
¢ o do “paralelismo do processo negociador”.
Neste caso, com o langamento de negociagdes
mais amplas, que abarcam conjunto
significativo de temas, criam-se condigdes
mais favordveis aos interesses brasileiros,
uma vez que existem maiores possibilidades
de trade off, isto é, de barganha, a luz do
conjunto de beneficios e concessdes que cada
pais faz em cada um dos temas proprios da
negociagao.

A inclusdo de investimentos, acesso
a mercados de bens ndo-agricolas, meio
ambiente e anti-dumping, por exemplo, no
conjunto de temas de negociacdo, permite
a todos os parceiros atuar com base nessa
premissa de ganhos e concessoes. Esse
elemento ¢ essencial para que paises e grupos
como Unido Européia, Japdo e mesmo os
Estados Unidos possam justificar internamente
concessdes maiores em agricultura.

A terceira perspectiva para avaliagdo dos
resultados de Doha ¢ a da anélise dos mandatos
especificos definidos para cada um dos temas

que estavam sobre a mesa de negociacao.
Seria impossivel, neste curto tempo de que
dispomos aqui, fazer uma apreciagdo, mesmo
que sucinta, sobre cada um deles. Destaco
apenas, como referéncia, as relagdes entre
propriedade intelectual (entenda-se sobretudo
patentes de medicamentos) e satide publica,
por um lado, e as discussoes sobre medidas
anti-dumping, por outro. Sao ambas questdes
de grande interesse para o Brasil, a respeito
das quais as decisoes alcancadas em Doha
apontam em direcOes muito auspiciosas.

Neste evento, importam as decisdes
adotadas pelos Ministros sobre o mandato
agricola, ou seja, sobre aquilo que sera
negociadona OMC apartirde 2002. O mandato
prevé negociagcdes com vistas a reducdo
substancial das medidas de apoio interno que
distorcem o comércio, a melhora significativa
nas condigdes de acesso a mercado e, por fim,
a eliminagdo dos subsidios as exportacdes de
produtos agricolas.

Embora ndo contemple, na sua totalidade,
os avangos pretendidos pelo Brasil em
matéria agricola, o texto do mandato
reflete o anseio da maioria significativa dos
membros da OMC por mudangas profundas
no comércio internacional de produtos
agricolas, sabidamente o mais protegido e o
mais distorcido. E significativa a presenca
da expressao phasing out, que se refere a
um processo de progressiva eliminagdo, dos
subsidios as exportagdes. Sobre esse assunto,
deve-se lembrar que todas as oito rodadas de
negociagdes mantidas no GATT até 1995 nao
foram suficientes para corrigir as disparidades
no comércio de bens agricolas, e, pelo
contrario, geraram certos desequilibrios em
favor dos paises desenvolvidos.

A Unido Européia, por exemplo, ainda
mantém direito a usar 6,7 bilhdes de euros
ao ano para subsidiar suas exportagdes. Os
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Estados Unidos, por sua vez, embora nio
utilizem o “modelo classico” dos subsidios
as exportacdes como politicas de fomento
as exportacdes, tém financiado suas vendas
ao exterior principalmente por meio dos
créditos as exportagdes. Estes ultimos, por
disporem de prazos distendidos de pagamento
e taxas de juros concessionais, acabam
produzindo efeitos equivalentes aos subsidios
as exportacdes. Apenas a titulo de exemplo,
¢ necessario lembrar que programas como o
Export Credit Guarantee Program (GSM-
102) e Intermediate Export Credit Guarantee
(GSM-103), dispdoem de um minimo anual de
até 5,5 bilhdes de dolares para alocagao como
seguro de créditos. Por inspiracao brasileira, o
tema dos créditos as exportagdes de produtos
agricolas consta como um dos temas da
agenda negociadora da nova rodada, no bloco
referente aos temas de implementagao.

Outro tema de grande importdncia em
agricultura refere-se as medidas sanitarias e
fitossanitarias, em especial ao pleito brasileiro
de revisdo do procedimento de notificaciao
para esclarecer os tipos de medidas a serem
obrigatoriamente notificadas a OMC. O
tema ¢ de especial interesse tendo em
vista os impactos negativos decorrentes da
aplicacdo intempestiva de medidas que nao se
encontram amparadas por critérios cientificos
apropriados. Os senhores se recordardo de que
o Brasil sentiu literalmente na carne, com o
episodio da Vaca Louca, como preocupagoes
com a saude humana e animal podem ser
utilizadas com fins protecionistas. As medidas
canadenses, posteriormente retiradas,
sdo um bom exemplo dessa nova face do
protecionismo disfarcado em preocupacdes
sanitarias e fitossanitarias.

Ossubsidiosaprodug¢do, por fim,completam
0 quadro de desequilibrio predominante no

comércio agricola internacional. A Unido
Européia, por exemplo, despeja quase 100
bilhdes de euros por ano em politicas internas
que distorcem o comércio. Sdo as politicas
de apoio interno a produgdo norte-americana,
contudo, que tém gerado importantes
prejuizos ao Brasil, ao deprimir os pregos
internacionais. O baixo pre¢o da soja em grao
¢ um exemplo de desse tipo do efeito negativo
das politicas de apoio interno abusivas. E a
elaboracdo da nova Lei Agricola dos EUA,
atualmente em discussdo no Congresso,
sinaliza a possibilidade de manutengdo desse
tipo de politica nos préximos anos. Nesse
tema, o mandato de Doha reforca o pleito
do Brasil para que se procure desvincular
gradativamente o apoio concedido a producao,
processo chamado decoupling, pelo qual tais
pagamentos ja ndo estariam relacionados a
quantidade produzida. Desta forma, procura-
se evitar que essas politicas contribuam para
a criacao de excedentes agricolas expressivos
e consequentemente, de precos artificialmente
baixos, em prejuizo de paises produtores
como o Brasil.

Também vale notar a linguagem adotada
sobre tratamento especial e diferenciado paraos
paises em desenvolvimento, assunto de grande
importancia politica e comercial presente no
mandato de Doha. Esse “principio” permite
que os paises em desenvolvimento possam
manter algumas excecdes as obrigagcdes
gerais definidas pelos Acordos da OMC,
que lhes permitam utilizar politicas ativas de
desenvolvimento rural. Boa parte dos recursos
do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, por
exemplo, justifica-se mediante tratamento
especial e diferenciado, conforme definido no
artigo 6.2 do Acordo Agricola da OMC.
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A definicdo de cronograma para o
estabelecimento  das  modalidades  de
negociacdo e para a submissdo de novos
compromissos em matéria agricola foram
importantes ndo s6 para definir o ritmo das
negociacdes em agricultura, mas também
porque permitem a conjugagao e o paralelismo
com os calendarios das negociagdes em curso
na ALCA e nas negociagdes birregionais com
a Unido Européia. Paises como o Brasil, que
estdo envolvidos em mais de uma frente de
negociacao, podem, dessa forma, explorar as
janelas de oportunidade oferecidas por cada
frente com relagdo as demais.

Por fim, o mandato agricola foi benéfico por
aquilo que ele nao contém. Nao sera reaberto,
por exemplo, o Acordo sobre a Aplicagao de
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, o que
certamente propiciariaespaco paraas discussoes
sobre o chamado “principio da precau¢do”,
que tanto preocupa o Brasil e outros paises
produtores de bens agricolas. A aplica¢do de
tal principio preocupa paises como o Brasil
no sentido de que nossas exportacdes possam
sofrer medidas restritivas ou discriminatorias,
com base em evidéncias cientificas esparsas, ou
pouco convincentes. Evitou-se, ainda, meng¢ao a
chamada “multifuncionalidade” da agricultura.
As preocupacdes nao-comerciais (non-trade
concerns) serdo levadas em consideracao nas
negociacdes, mas nao obtiveram o status que
pretendiam lhe atribuir a Unido Européia e
outras delegacdes que partilhavam desse ponto
de vista.”

Com base nesses pressupostos, passo a
considerar a opgao de se estabelecerem vinculos
formais entre as trés frentes negociadoras
principais (OMC, ALCA e Mercosul-
Unido Européia), nas quais o tema agricola
corresponde a centralidade dos interesses
brasileiros.

Alca

No ambito hemisférico, o compromisso
do Brasil em obter a total liberalizacdo em
matéria agricola tem sido uma constante.

Na ALCA, o Brasil atua em coordenagao
com os demais paises do Mercosul. Como
resultado desse trabalho de coordenacao, foi
criado, em 1998, um grupo especifico para as
discussdes em agricultura, o GNAG, Grupo
de Negociagdo sobre Agricultura, que ja foi,
alias, presidido sucessivamente por Argentina
e Brasil.

Decorridos trés anos de negociacdes, ¢
patente a crescente polarizacdo entre dois
projetos para a agricultura na ALCA. De um
lado, os paises da América do Norte, que
buscam transcrever para o Grupo as disciplinas
agricolas acordadas no NAFTA. De outro, os
paises do Mercosul, que pleiteiam disciplinas
mais rigidas que as da OMC, com vistas a
plena liberalizagdo do comércio agricola
hemisférico.

No ambito da ALCA existe nitida tendéncia
a que as discussdes estejam concentradas
em acesso a mercados. E ¢ nesse campo que
caberia ao Brasil e ao Mercosul procurar
ganhos significativos.

Permito-me, neste ponto, recordar o tema
da chamada Trade Promotion Authority, isto
¢, da autorizagdo do Congresso americano
para a negociagao de acordos comerciais,
cujos dispositivos provisérios despertaram
uma série de manifestagdes negativas por
parte de varios setores do Governo e da
sociedade brasileira no final de 2001. Apesar
de o processo legislativo nessa matéria ainda
estar em curso, a versao atual da Trade
Promotion Authority seguramente dificultara
o andamento das negocia¢des, uma vez que
estabelece limitagdes, do ponto de vista do
mecanismo negociador, em areas de grande
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interesse para o Brasil. Deve-se esclarecer,
contudo, que o TPA, em seu formato atual,
autoriza o Executivo a colocar todo o universo
tarifario na mesa de negociagdo. Ha, porém,
uma lista de cerca de 300 posi¢des tariférias,
entre as quais se incluem produtos de interesse
especifico do Brasil, como suco de frutas
e carnes, que estardo sujeitos a consultas
no ambito de varios comités do Congresso,
complementadas por estudos de impacto da
International Trade Comission e de parecer do
United States Trade Representantive, USTR.

Isso ndo significa, gostaria de ressaltar,
que os resultados da negociacdao estejam ja
determinados ou fadados ao fracasso. A TPA,
em seu formato atual, ndo impede que se chegue
a um bom resultado final nas negociagdes do
ponto de vista de paises exportadores de bens
agricolas, como o Brasil, ainda que, ¢ for¢coso
reconhecer, torne esse bom resultado mais
dificil de ser alcancado.

Gostaria de lembrar, ainda sobre esse
assunto, que a tramitacdo da TPA deve ser
vista como um sinal de efetivo engajamento
norte-americano nas negociagdes. Vejo, assim,
de forma auspiciosa que a administracao
republicana dos Estados Unidos tenha
logrado convencer aqueles congressistas
mais influenciados pela a¢do dos lobbies que
temem uma maior liberalizagdo comercial.
Com a tramitacdo da TPA, os Estados Unidos
sinalizam ao mundo o que querem € 0 que nao
querem para as negociagdes comerciais.

Para a proxima etapa, cujos desafios
estimo significativos com o inicio efetivo
das negociagdes em matéria de acesso
a mercados, o Brasil fara valer os seus
interesses prioritarios e continuard a atuar
como legitimo demandante em termos de
acesso aos principais mercados hemisféricos
e de eliminacdo de subsidios agricolas. Sera
essencial explicitar as varias alternativas de
redu¢do do arsenal protecionista dos nossos

parceiros da ALCA, em especial quanto a
picos e escalada tarifaria, quotas, bandas de
precos e salvarguardas especiais.

Nao acredito, portanto, que se deva olhar
para a ALCA como um exercicio fadado
a uma confrontacdo insoluvel, em funcao
da atual versdo do TPA. As negociagdes
estdo em pleno curso, e os resultados
finais estdo longe de serem conhecidos.
Nesse sentido, as posicdes que o Brasil
vird a assumir na negociacdo dependerdo
da postura adotada pelos Estados Unidos
no decorrer do processo, € obedecerdo ao
principio da reciprocidade, tendo em vista
a obtencdo de efetiva equivaléncia entre os
beneficios auferidos e concessdes realizadas.
A dinamica do processo negociador sera
regida, assim, na perspectiva brasileira, por
esse principio que, conforme ja salientei em
outra oportunidade, ¢ composto por duas
particulas, “ré” e “prd”, as quais, ao explicitar
do ponto de vista semantico esse movimento
de progressao e regressdo, bem descrevem a
atitude que a diplomacia brasileira devera ter
nessa matéria .

O TPA torna mais evidente, repito, o
desafio do Mercosul de evitar que a futura
area de livre comércio das Américas se torne
apenas uma extensdo do NAFTA no que se
refere as disciplinas comerciais agricolas.

Ressalto, por tultimo, dois aspectos do
calendario da ALCA para os proximos
meses. Primeiro, a importancia de se definir
os métodos e modalidades até abril deste ano,
de forma que o inicio das negociagdes em
matéria de acesso a mercados possa ocorrer
jé a partir de maio. O segundo aspecto refere-
se ao contexto institucional das negociagdes:
Brasil e Estados Unidos assumem, em
outubro de 2002, a co-presidéncia do Comité
de Negociacdes Comerciais, marcando o
inicio da etapa final do processo, que devera
encerrar-se em 2005.
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Mercosul - UE

A exemplo da ALCA, o objetivo basico do
Acordo Mercosul-Unido Européia, no campo
comercial, devera ser o de garantir melhores
condi¢des de acesso aos respectivos mercados.
Apesar de a Unido Européia ja se constituir na
principal importadora de produtos agricolas
do Mercosul, o potencial para ampliagdo da
nossa presenca naquele mercado ¢ muito
grande.

O desafio principal ao avango da agenda
negociadora birregional decorre exatamente
das conhecidas sensibilidades internas da
Unido Européia em matéria agricola. As
resisténcias manifestadas pelos europeus em
Doha em aceitar mandato mais ambicioso
em agricultura estardo presentes também
no tabuleiro negociador birregional. Isto
implicard seguramente negociagdes dificeis
para remover as restrigdes tarifarias e nao-
tarifarias que produtos do interesse exportador
do Mercosul enfrentam na UE. Igualmente
dificil serd a defini¢do de certas disciplinas
para temas tao diversos quanto o de subsidios
a exportagdo e a producdo, que poderiam
eventualmente anular os beneficios de um
acesso preferencial sob o ponto de vista das
tarifas.

No entanto, nem mesmo a agenda
negociadora repleta de temas potencialmente
conflitivos impediu que Unido Européia
e Mercosul pudessem intercambiar suas
primeiras ofertas em matéria de redugdo e
eliminacao de tarifas.

A proposta do Mercosul levou em conta
aspectos como: prazo de caréncia para o inicio
da desgravacdo; diferentes cronogramas de
desgravag¢do, em principio, limitados a 10
anos; e opc¢ao por quotas preferenciais que
assegurem acesso efetivo ja nos primeiros
anos de implementacao do acordo para aquelas
categorias de produtos que se beneficiem de
periodos mais longos de desgravagao.

O Brasil e o Mercosul tém realgado a
importancia de singularizar as discussoes
relativas ao acesso a mercados de produtos
agricolas, dada a prevaléncia, do lado europeu,
de variado arsenal protecionista composto
de picos tarifarios, escalada tarifaria, pregos
de entrada, tarifas sazonais, quotas, entre
outros. A nossa principal tarefa nos proximos
meses reside ndo s6 em criar as condig¢des
para a realizagdo da VII Reunido do CNB, a
realizar-se em Buenos Aires, como também
fazer avancar as tratativas que visam a melhora
das ofertas iniciais de parte a parte.

Ressalto, por fim, a expectativa de que
no médio prazo a Politica Agricola Comum,
PAC, seja revista. Tal revisdo ocorrera nao
apenas em fun¢do das contradi¢des internas
do modelo agricola europeu, a exemplo dos
eventos recentes envolvendo a crise da Vaca
Louca e da Febre Aftosa, mas também dos
condicionantes geopoliticos de expansdo a
Leste. E dificil imaginar a extensio pura e
simples do atual padrdo de financiamento da
agricultura européia para paises como Poldnia,
Hungria e Republica Checa, em fungdo das
limitagcdes or¢amentéarias da propria Unido
Européia.

Simetris fsd frentes de negociacao

As perspectivas que se oferecem nas trés
frentes (OMC, ALCA e Mercosul-Unidao
Européia) exigem avaliacdes periddicas
dos rumos das negociagdes ¢ das vantagens
relativas de cada uma delas.

Em virtude das especificidades do comércio
agricola e da reconhecida sensibilidade
atribuida aos setores internos dos principais
atores envolvidos e do Brasil -- ainda que
por razdes totalmente opostas--, serd dificil
aquilatar ganhos reais fazendo mover
isoladamente as pegas de um dos tabuleiros
negociadores, sem considerac¢ao pelos demais.
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Exemplo dessa “interdependéncia” entre
0s processos negociadores ¢ o fato de que
certas expectativas de acesso a mercado podem
ser anuladas se ndo forem acompanhadas
de disciplinas adicionais sobre subsidios as
exportacdes ¢ medidas de apoio interno, como
os subsidios ao produtor.

Por outro lado, rebaixas tarifarias por parte
do Brasil s6 se justificariam caso as distor¢des
vigentes no comércio internacional de produtos
agricolas também fossem resolvidas ou
grandemente atenuadas. Reduzir a negociagao
agricola a sua vertente tarifdria pode resultar,
numa hipdtese pessimista, em nao obter acesso
real e, ademais, expor setores importantes da
agricultura nacional a competi¢ao desleal.

As negociagdes da ALCA e entre Mercosul
e Unido Européia apresentam peculiaridades
que as distinguem das discussdes na OMC.
Sem prejulgar os desdobramentos futuros
nessas duas frentes negociadoras, sabe-se que
nem Estados Unidos nem Unido Européia
pretendem fazer concessOes significativas
em relacdo a suas politicas horizontais para
agricultura. Ambos tém deixado evidente em
varias ocasioes a disposicao em alterar sua
politica agricola apenas no contexto de uma
nova Rodada na OMC.

Destaco,ainda,quendosedevedesconsiderar
interesses norte-americanos € europeus em
ampliar sua presenca comercial no mercado
agricola brasileiro em itens cuja demanda
interna ¢ atualmente suprida por produtores
nacionais. Serd necessario avaliar com cautela
0s possiveis impactos negativos internos
decorrentes de compromissos brasileiros de
reducdo tarifaria. Esses compromissos, caso
ndo sejam acompanhados por contrapartidas
reais da Unido Européia e dos Estados Unidos
quanto as suas politicas de fomento a produgao

e promog¢do as exportagdes, continuardo
a prejudicar sensivelmente o comércio de
produtos agricolas entre as partes.

Ainda assim, o Brasil continuara a
singularizar nessas trés frentes de negociacao
os varios elementos, além das tarifas, que
dificultam e muitas vezes impedem o fluxo
comercial de produtos agricolas, com vistas a
reiterarumamensagemclara: norelacionamento
reciproco com os parceiros com que se associa,
o interesse do Brasil € o de negociar acesso real
ao mercado de seus interlocutores naqueles
itens em que € competitivo, além de nao expor
setores internos a concorréncia desleal.

Estou seguro de que as especificidades
de cada uma das trés frentes de negociacao
mencionadas requererdo acomodagdes ¢
cursos de acgdo peculiares no tratamento do
tema agricola, cuja conveniéncia operacional
e conceitual sera avaliada oportunamente,
tendo presente a grande importancia social e
econdmica da agricultura brasileira.

Desejo concluir minha exposicdo com
algumas observagdes sobre a preparagdo
levada a cabo no Itamaraty com vistas a fazer
frente aos desafios citados. No inicio de minha
apresentacdo lembrei que a politica externa
nada mais ¢é do que traduzir necessidades
internas em possibilidades externas. Esse
processo de tradugdo requer, como nao
poderia deixar de ser, um meio adequado para
sua realizacdo, que deve ocorrer de forma
coordenada com os demais 6rgaos do Governo
que detém responsabilidades afetas aos temas
da agenda internacional de que o Brasil ¢
parte. Isto significa, na pratica, que o 6rgdo
responsavel pela execucdo da politica externa,
além da ja mencionada e indispensavel
coordenacdo em nivel intra-governamental,
deve estar aparelhado para receber e processar
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as informagoes oriundas da sociedade civil e
do empresariado, transformando-as em agdes
concretas que resultem em maior beneficio
da coletividade. Gostaria de ressaltar, assim,
conjunto de medidas adotadas para conferir
ao MRE instrumental adicional voltado ao
contexto negociador que se avizinha:

a) O Departamento Economico do
Itamaraty foi reestruturado e novas
Divisdes tematicas foram criadas com
vistas a permitir um acompanhamento
mais detalhado dos grandes temas em
negociacao. Essa reestruturagdo teve como
objetivo criar Divisdes especificas para os
temas principais objeto das negociagcdes
comerciais internacionais; assim, foram
criadas unidades especificas para tratar de
acesso a mercados, propriedade intelectual,
defesa comercial e contenciosos na OMC
ou no Mercosul, que se somaram as ja
existentes para as areas de agricultura e
produtos de base, bem como de servigos e
investimentos.

b) Um conjunto de 20 novos diplomatas,
recém-egressos do Instituto Rio Branco,
foi enviado a Missdo do Brasil junto as
Comunidades Européias e a Delegagao
do Brasil em Genebra, para treinamento
intensivo em negociagdes comerciais e, de
volta ao Brasil, imediatamente incorporado
ao Departamento Econdmco.

¢) Tem-se estimulado a presenca freqiliente
de académicos e consultores, das mais

diversas areas, nas discussOes mantidas
no Ministério. Estudos estdo sendo
encomendados a esses especialistas sobre
uma variada gama de assuntos de interesse
negociador do Brasil.

d) Destaco, por fim, a importancia de
foros coordenados pelo Itamaraty, como
a SENALCA, a SENEUROPA e o GICI,
que se tem constituido em instrumento
essencial para que a sociedade civil
esteja convenientemente informada dos
desdobramentos das negociagdes da ALCA,
tendo em vista que as posi¢oes defendidas
pelo Governo na mesa de negociagdes
devem estar em sintonia e refletir os anseios
da sociedade brasileira no seu conjunto.

Os negociadores brasileiros, beneficiados
e motivados pela convivéncia constante
com o cendrio interno de diversidade que
caracteriza o meio rural, estio hoje melhor
informados e equipados para interagir com
os operadores econOmicos brasileiros da
area do agronegocio e, com eles, estabelecer
o balizamento adequado para a defesa dos
interesses nacionais nessa area. E nesse
contexto que se inserem eventos como este,
que estimulam o debate e contribuem para
conformar a posicdo brasileira, dar-lhe
sentido de prioridade e criar condi¢des para
que se logre colocar o agronegocio paulista e
brasileiro na posi¢ao de destaque que havera
de ter nos grandes mercados mundiais.

Muito obrigado.
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BRAZIL-US BUSINESS COUNCIL

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
PROFESSOR CELSO LAFER, “A AGENDA COMERCIAL DO BRASIL PARA
2001”. BRAZIL-US BUSINESS COUNCIL, 1 DE FEVEREIRO DE 2002

Eu gostaria de inicialmente agradecer
ao Brazil-US Business Council por esta
oportunidade de compartilhar algumas idéias
sobre a agenda econdmica e comercial do
Brasil para este ano.

Este ¢ o Glltimo ano do mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso. E o coroamento
de um periodo de reformas e ajustamento
estrututural sem precedentes.

O Presidente Cardoso entregard a seu
sucessor uma economia em condi¢cdes muito
melhores do que a que assumiu. A conquista
da estabilidade macroecondmica restaurou os
instrumentos de gestdo publica. Pela primeira
vez em sua historia, o Brasil tem um or¢amento
digno desse nome. O sistema bancério foi
reestruturado para operar com eficiéncia em
um ambiente de baixa inflacdo. As dividas dos
estados e municipios foram reescalonadas. A
aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal
eliminou uma das maiores ameagas a solvéncia
dos diversos niveis de Governo. O equilibrio
atuarial de longo prazo da previdéncia social
foi assegurado. O controle da divida publica
¢ ainda mais notavel por ter coincidido com
o reconhecimento de dividas e déficits que
anteriormente ndo estavam registrados nas
estatisticas oficiais. As privatizacdes e a

desregulamentagdo abriram a concorréncia
alguns dos setores mais importantes da
economia. A liberalizacao comercial continuou
a contribuir para a moderniza¢ao da economia
brasileira.

Apés 10 anos de reformas quase
ininterruptas, os efeitos podem ser vistos em
quase todas as partes: nas financas publicas,
na produtividade do trabalho, em diversas
medidas de competitividade das exportagdes.
Mas o resultado em termos de crescimento das
exportagdes tem sido desapontador. No periodo
1993 a 2001, as exportagdes totais aumentaram
apenas 51%. As exportagdes para a Unido
Européia cresceram 81% e para os Estados
Unidos, 46%. As exportagdes para o Japao em
2001 foram 14% menores do que em 1993. Em
contraste, as importacdes totais aumentaram
120%. As importagdes provenientes dos
Estados Unidos e da Unido Européia cresceram
cerca de 150% no mesmo periodo de 8 anos; as
importagdes provenientes do Japao, em torno
de 60%.

O déficit do Brasil em conta corrente, que
se situa em torno de 3-4% do PIB, ¢ o principal
problema pendente em um quadro que, no
geral, ¢ favoravel. Embora ndo seja excessivo
pelos padrdes historicos para um pais em
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desenvolvimento que estd crescendo, o déficit
em conta corrente aumenta a vulnerabilidade
aos choques externos. A necessidade de conter
o déficit externo ¢, no momento, a maior
limitagdo ao crescimento econdmico brasileiro.

Mesmo com todas as ressalvas que se
possam fazer a evolugdo das varidveis
econdmicas ao longo do tempo, ndo ha como
negar a importancia das barreiras comerciais
como um fator determinante na baixa taxa
de crescimento de nossas exportagdes para
os principais mercados. Subsidios, quotas e
tarifas extremamente elevadas tém mantido o
crescimento do comércio agricola proximo a
tendéncia histérica, ou seja, a cerca de metade
da taxa de crescimento do comércio total.
Nossas exportagdes de manufaturados, por
sua vez, ainda sdo prejudicadas por picos e
escalonamentos tarifarios e por barreiras nao
tarifarias.

Para dar um exemplo especifico, cerca de
60% das exportacdes brasileiras para os EUA
sdo afetadas por picos tarifarios, restri¢oes
sanitarias ou fitossanitdrias ou medidas
antidumping e/ou compensatorias. Embora a
tarifa média norte-americana seja reduzida, os
EUA mantém picos tarifarios para importantes
produtos de exportagdo brasileiros, como
agucar, tabaco, suco de laranja e téxteis. A
tarifa média incidente sobre os 15 principais
produtos exportados pelo Brasil para os EUA
em 1999 foi de 45,6%. Em contraste, a tarifa
média aplicada aos 15 principais produtos da
pauta de exportacdes dos EUA para o Brasil foi
de apenas 14,3%.

E claro que nos prefeririamos corrigir os
atuais desequilibrios com mais comércio, e ndo
por meio de restrigdes. E por isto que estamos
engajados em negociacdes de livre comércio
nas Américas e com a Unido Européia. E por
isto que apoiamos o lancamento de uma nova

rodada de negociagdes comerciais na OMC. E
dessas negociagdes que passo a tratar agora.
No ano passado, as tltimas pecgas do quebra-
cabegas entraram no lugar. A Unido Européia
comprometeu-se com a negociagdo de um
acordo de livre comércio com o Mercosul. O
acordo devera ser concluido em 2005, a mesma
data acordada na Cupula de Québec para o
término das negociagdes da ALCA. O Brasil
ndo apoiou a idéia, aventada no ano passado, de
antecipacao das negociagdes. Isto ndo se deveu
anenhuma relutancia emrelagao a liberalizacao
comercial, mas sim a um senso de realismo.
As negociagoes da ALCA sdo complexas, ndo
apenas para o Brasil, mas também para os
Estados Unidos, € as discussdes em curso sobre
a Trade Promotion Authority sdo a prova disso.
A nova rodada de negociagdes na OMC
também deverd ser concluida em 2005. A
coincidiéncia de prazos ¢ um reconhecimento
de que as diferentes negociagcdes sao
complementares. Ndo hd sentido em um
acordo de reducdo de tarifas agricolas, por
exemplo, sem um compromisso simultaneo
para a proibicao de subsidios a exportagdo e de
disciplinamento de medidas de apoio interno.
O ano de 2002 sera decisivo. Na ALCA,
aproxima-se o prazo de 15 de maio, estabelecido
na Declaragdo Ministerial de Buenos Aires
para o encerramento das negociagdes sobre
métodos e modalidades e para o inicio efetivo
das negociagdes de acesso a mercados.
Emnovembro, ap6s a Reuniao Ministerial de
Quito, o Brasil e os Estados Unidos assumirao
a co-presidéncia das negociagdes da ALCA.
Estaremos compartilhando a responsabilidade
pela conducdo das negociagdes em suas
etapas finais e mais dificeis. Nao sera facil,
mas estamos em condicdes de enfrentar esse
desafio. Nosso esforco conjunto oferece a
melhor perspectiva para a conclusdo tranqiiila
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de um acordo da ALCA que efetivamente sirva
para abrir mercados e promover o comércio
no Hemisfério. Acredito também que esse
empreendimento conjunto contribuird para
reforgar a compreensdao mutua e para fortalecer
ainda mais nossas relagoes bilaterais.

Na OMC, estdo-se dando os primeiros
passos da nova rodada. Tem havido discussdes
um tanto longas sobre a presidéncia do Comité
de Negociagdes Comerciais, uma posi¢ao que
o Brasil acredita que deva ser ocupada pelo
Diretor Geral da Organizagao. A questao devera
ser resolvida proximamente e as negociacdes
propriamente ditas poderao ter inicio.

O Brasil encara essas negociagdes com a
mente aberta e com a disposi¢do de levar em
consideragdo as preocupacdes de todos os
Membros. E absolutamente necessario, no
entanto, resolver os atuais desequilibrios e
deficiéncias na regulamentacdo do comércio
internacional. O exemplo mais gritante, ¢ claro,
¢ o da agricultura. Chegou a hora de igualar as
regras aplicaveis ao comércio agricola aquelas
que se aplicam aos bens industriais. Nao se
trata apenas de uma questdo de eficiéncia
ou de logica: ¢ um imperativo moral. E ¢
também indispensavel para a sobrevivéncia a
longo prazo da OMC como uma organizagao
relevante.

E desnecessario dizer que a lideranca e
o comprometimento dos Estados Unidos
serdo fundamentais para o sucesso dessas
negociacdes. O maior grau de abertura e
flexibilidade demonstrados pelos EUA em
relacdo as questdes de implementacdo na
OMC possibilitaram o lancamento da rodada
em Doha. A mesma visdo serd necessaria para
levar a bom termo a ALCA e a rodada.

Eu estaria sendo omisso, no entanto, se ndo
expressasse com clareza nossas preocupagdes.
Um dos principais itens de minha agenda aqui

em Washington ¢ a ameaca que a investigacao
de salvaguardas dos EUA representa para as
exportacdes brasileiras de ago. Apos varios anos
enfrentando todo o tipo de barreiras — inclusive
sobretaxas para supostamente compensar
subsidios concedidosaindaantes daprivatizagao
do setor -, as usinas brasileiras enfrentam agora
uma nova manifestacdo do protecionismo
siderurgico norte-americano. Essas usinas, que
estdo entre os mais competitivos produtores
privados do mundo, € que praticamente ndo
aumentaram suas exportagdes para os EUA
nos ultimos anos, podem vir a pagar um precgo
devido a ineficiéncia de produtores nos EUA,
ameagados por um surto de importagdes
provenientes da Asia e da Russia.

A evolugao da politica agricola dos Estados
Unidos também nos causa preocupacgdo. Os
subsidios agricolas em 2000 alcangaram USS$
30 bilhoes, mais de trés vezes a média do
periodo 1990-1997. Os EUA gastaram quase
USS$ 3 bilhdes de dolares para garantir pregos
minimos para seus produtores de soja. Essa
quantia equivale a dois tercos do valor total
das exportacdes brasileiras de soja, o principal
produto da pauta de exportagdes agricolas do
Brasil. Isto ¢ ainda mais surpreendente em vista
das criticas que os EUA fazem aos subsidios e
ao protecionismo agricola da Unido Européia.
Em agricultura, ¢ hora de os EUA fazerem o
que pregam e pararem de esbanjar subsidios.

Estes sdo apenas dois exemplos de politicas
norte-americanas que afetam diretamente os
interesses do Brasil e, indiretamente, os proprios
interesses dos EUA. Através de seu impacto
nas exportagdes brasileiras, as restricdes que
os EUA impde a nossas exportagdes de ago e
de produtos agricolas também limitam nossa
capacidade para aumentar as importagoes
de produtos norte-americanos. Elas também
influenciam a opinido publica no Brasil, ainda
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mais em um ano eleitoral. Apos ter efetuado
um processo radical, e por vezes doloroso, de
liberalizagdo comercial unilateral, os brasileiros
estdo particularmente sensiveis em relacdo a
atitude dos paises ricos quanto as suas proprias
barreiras comerciais. E isto que explica a reagio
no Brasil ao projeto de TPA aprovado pela
Camara de Representantes em novembro, que
chamou nossa ateng¢ao para as dificuldades que
enfrentaremos nas negociagdes da ALCA em
temas de vital interesse exportador para nos.
Embora a conduta interna das negociagdes
seja uma questao interna dos EUA, nao ¢
demais repetir que, como indica o bom senso,
o grau de disposicdo demonstrado pelos
EUA para lograr uma efetiva liberalizacao
do comércio serd correspondido por uma
disposig¢ao reciproca de nossa parte.
Muito obrigado.
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VISITA OFICIAL DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA A SUECIA

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO, EM ALMOCO COM EMPRESARIOS, POR OCASIAO DE SUA
VISITA OFICIAL A SUECIA. ESTOCOLMO, 22 DE FEVEREIRO DE 2002

Desejo manifestar minha satisfagdo por
esta oportunidade tao valiosa para um dialogo
com representantes da sociedade e do setor
empresarial da Suécia.

Estou aqui como Presidente de um pais que
ao longo dos ultimos anos realizou avangos
sem precedentes na economia e no esforco de
desenvolvimento social.

Como todos os demais paises, sujeitos
as vicissitudes do cendrio econdémico
internacional, marcado no momento atual pelo
desaquecimento das maiores economias, apds
anos de crescimento robusto.

Superpondo-se aos fatores propriamente
econdmicos, os ataques terroristas de 11
de setembro evidenciaram novas razdes de
preocupacao.

Nesse contexto, o Brasil vem realizando um
esfor¢o duplo:

Em  primeiro lugar, consolidamos
internamente o trabalho que nos permitiu por a
casa em ordem.

Fortalecemos a estabilidade econdmica,
a responsabilidade fiscal, e impulsionmos ao
mesmo tempo o avango da justica social, na
saude, na educacdo, na criacdo de empregos e
na criacdo de uma verdadeira rede de prote¢ao
social.

Em segundo lugar, procuramos no plano
externo contribuir para que se alcance um
padrao mais eqiiitativo, menos “selvagem”
de globalizacdo, buscando favorecer formas
concretas de solidariedade entre os paises, para
beneficio de todos.

Quanto a situagdo econdmica no Brasil,
gostaria de ressaltar que, apos a crise vivida
pelo Brasil no final de 1998 e inicio de 1999,
quando ocorreu a desvalorizacdo do Real,
nossa economia teve recuperagao notavel.

Nao se concretizaram as catastrofes previstas
pelos mais pessimistas em 1999 e, ja no ano
2000, verificou-se a retomada do crescimento,
com a expansao do PIB em torno de 4,6%.

Em 2001, enfrentamos novamente uma
conjuntura internacional adversa, com a
desaceleracdo do crescimento global, ¢ um
problema que nao estava previsto: a crise no
setor de energia elétrica no Brasil, que teve
impacto negativo, embora limitado, sobre o
desempenho da economia.

Mas a crise do setor elétrico brasileiro esta
agora inteiramente superada. A populacdo
soube responder, reduzindo o consumo em
cerca de 20% durante vérios meses, 0 que
permitiu que o pais atravessasse sem traumas
uma conjuntura de escassez.
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Dias atras, anunciei o fim do racionamento.

Mais uma razdo para que tenhamos
seguranga quando afirmamos que a economia
brasileira estd em rota de crescimento com
estabilidade.

Em 2001, a inflagdo foi de 7,67% ¢ a taxa
de crescimento devera ter sido algo em torno
de 2,25%. A previsdo para o proximo ano ¢é
de mais crescimento ¢ menos inflagdo. Nao
preciso lembrar que em 1993, antes do Plano
Real, a inflacdo havia sido de 2.477%.

Paralelamente, houve uma melhora
sensivel no setor externo da economia. Nos
ultimos meses, verificou-se uma tendéncia
de apreciagdo da taxa de cambio. Isso foi
importante para mostrar que, no regime de
flutuacao adotado desde o inicio de 1999, o
Real pode flutuar para baixo, mas também
pode flutuar para cima, quando for o caso.

Com a recuperagdo das exportacdes e a
perda de forca das importacdes, chegamos
a um superavit comercial de 2 bilhdes e 600
milhdes de dolares em 2001.

O crescimento das exportagdes brasileiras
ndo reflete meramente uma competitividade
baseada em variagdes cambiais. E claro que o
cambio tem algum efeito.

No entanto, em ultima analise, o que faz a
diferenca € o fato de que a industria brasileira,
como resultado da abertura comercial e da
estabilizacao da moeda, vem tendo ganhos de
produtividade da ordem de 6,5% ao ano, em
média.

Também a agricultura brasileira tem
demonstrado sua vocagdo de ganhos de
produtividade e de competitividade. A
estimativa para a safra 2001-2002 ¢ a de
que ultrapassemos a cifra de 100 milhdes de
toneladas de graos.

Nada disso ¢ por acaso. E nada disso ¢
segredo.

Nao ¢ por acaso que o Brasil recebeu, em
2001 — que foi um ano de retrag¢do dos fluxos
internacionais de capital —cerca de 23 bilhdes
de dolares em investimento estrangeiro direto.
No ano 2000, a cifra havia sido ainda mais
expressiva: em torno de 30 bilhdes de dolares.

Esses investimentos sao uma demonstragao
de confianga no presente e no futuro do Brasil.

O empresariado sueco sempre deu mostras
dessa confianga. Ha uma tradicao significativa
de investimentos suecos no Brasil, que se
manteve mesmo em periodos de crise e que,
hoje, continua a ampliar-se e a diversificar-se.

Hé mais de 150 empresas suecas no Brasil,
e a Suécia figura entre as onze maiores fontes
de investimento estrangeiro no Brasil, com
um estoque total de mais de 2,6 bilhdes de
dolares.

Ha indicacdes de planos substanciais de
investimento para os proximos anos.

Também no plano comercial a Suécia ¢
um parceiro importante do Brasil. Temos
uma corrente bilateral de comércio que gira
em torno de 1 bilhdo de dolares, com saldo
desfavoravel para o Brasil.

Saldo desfavoravel significa, ao mesmo
tempo, um desafio e uma oportunidade.

Desafio e oportunidade para os exportadores
brasileiros, que devem procurar uma presenca
mais forte no mercado sueco, e também para
os dois Governos, aos quais cabe definir
condig¢des propicias para que cada pais possa
fazer valer suas vantagens competitivas.

Hoje em dia, poucos duvidariam da
necessidade de avancar em direcdo a um
padrao mais solidario, mais humano de
globalizacdo. E a forma concreta pela qual
melhor pode manifestar-se, em nosso tempo,
a solidariedade entre os paises ¢ a abertura
dos mercados mais ricos e mais dinamicos aos
produtos dos paises em desenvolvimento.
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Isso mostra o quanto ¢ importante, para
nds, a negociacdo entre o Mercosul e a
Unido Européia com vistas a liberalizacdo do
comércio entre os dois blocos.

Temos grande expectativa com relagdo a
essa negociacdo, e esperamos que a Suécia
possa contribuir para que os entendimentos
entre Mercosul e Unido Européia se concluam
com éxito.

O Mercosul é um aspecto central da
insercdo externa do Brasil. Esta baseado em
um projeto de longo prazo, que ¢ da mais alta
prioridade para nossa politica exterior.

Dias atras, estive na Argentina e pude ver
de perto os esfor¢os que o governo € 0 povo
daquele pais estdo empreendendo para superar
suas dificuldades economicas.

Nao ha davida de que a Argentina vive uma
conjuntura adversa. Mas ¢ igualmente certo
que o pais tem sobrados recursos humanos e
materiais para, com o apoio da comunidade
internacional, enfrentar com éxito esse grande
desafio, como tantos outros que ja soube
enfrentar em sua historia.

O dinamismo da economia brasileira e do
Mercosul —que ganha, agora, novo impulso
— abre perspectivas promissoras em nosso
relacionamento com a Suécia.

Mas o relacionamento entre dois paises
como Brasil e Suécia nao pode depender
apenas dos governos.

E fundamental a participagdo ativa do setor
privado.

Aos governos cabe a funcao de abrir o
caminho, apontar dire¢gdes e ajudar a eliminar
obstaculos.

Se trabalharmos juntos, essas oportunidades
serdo ainda maiores.

Vamos continuar a trabalhar para isso.

Muito obrigado.
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VISITA OFICIAL DO PRESIDENTE DA REPUBLICA A POLONIA

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO, NO ENCERRAMENTO DO FORUM ECONOMICO, POR OCASIAO DE
SUA VISITA OFICIAL A POLONIA. VARSOVIA, 25 DE FEVEREIRO DE 2002

Esta ¢ a primeira vez que venho a Polonia
como Presidente do Brasil e espero que esta
visita possa contribuir para relagdes mais
estreitas entre os dois paises.

Quero agradecer a todos os que trabalharam
para organizar este Forum Econdmico, o que
me da uma boa oportunidade para uma troca de
opinides com este distinto publico.

Gostaria de falar sobre a atual situagdo
econdmica do Brasil e suas perspectivas de
crescimento e desenvolvimento social.

Para comegar, gostaria de ressaltar que
muitos dos Senhores devem estar acostumados
a pensar no Brasil como o pais do futebol, do
carnaval e como um belo destino turistico.
Bem, temos orgulho de ser tudo isso, e
inclusive pretendemos vencer a préxima Copa
do Mundo de futebol este ano, com o devido
respeito a todas as outras selegdes.

No entanto, ¢ importante observar que o
Brasil ¢, hoje, muito mais do que isso.

Somos uma das nove ou dez maiores
economias do mundo.

O Brasil ¢ um dos paises lideres na
exportacdo de aeronaves, particularmente no
segmento de jatos regionais.

Somos um dos paises lideres no campo
da pesquisa em genoma. Nossos cientistas
desenvolveram técnicas pioneiras para o

seqiienciamento do cddigo genético de
microrganismos que causam sérios danos a
agricultura brasileira.

Somos um pais dos mais avangados na
tecnologia de petroleo em dguas profundas.

O ntmero de telefones celulares em
funcionamento no Brasil aumentou a uma taxa
de cerca de 80 por cento por ano de 1994 a
1999.

Temos um dos maiores indices de conexao a
Internet no mundo em desenvolvimento— mais
de 12 milhdes de usuarios.

Em 2001, mais de nove mil empresas
brasileiras receberam certificados ISO 9000
(reconhecimento de altos padrdes de qualidade
na producdo de bens e servigos).

Em resumo, o Brasil ¢ hoje uma economia
moderna e vibrante, destinada a alcangar altos
niveis de desenvolvimento e prosperidade no
século XXI.

Existem razoes bem fundamentadas que nos
autorizam a ter confian¢a no futuro do Brasil.

Prova eloqiiente disso ¢ o fato de que, nos
ultimos quatro anos, temos recebido uma
média de 2,3 bilhdes de dolares mensais em
investimento estrangeiro direto.

Investidores de todas as regides do mundo
estdo avidos a participar do crescimento do
Brasil, porque eles sabem que o que aconteceu
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no Brasil desde 1994 produziu mudancas
decisivas nas nossas perspectivas de
desenvolvimento e progresso.

O que aconteceu exatamente no Brasil
desde 19947

A resposta pode ser resumida em trés
palavras: democracia, estabilidade e justica.

Fortalecemos nosso sistema democratico
por meio de eleicdes periddicas, livres e
transparentes.

Este processo conta com a forte
participacdo dos cidaddos e se beneficia dos
avancos na tecnologia da informacao.

Em outubro deste ano, quase 100 milhdes
de eleitores escolherdo um novo Presidente,
um novo Congresso e novos Governadores de
Estados, em um clima de completa liberdade
e debate democratico aberto.

Minha segunda palavra foi estabilidade.
Com isso refiro-me a forma decisiva com
que fomos capazes de lidar com a inflacao
crOnica que costumava prejudicar a economia
brasileira até¢ 1994.

Desde a adogao do Plano Real, a inflagdo
foi mantida sob controle — em um digito -, e
a estabilidade monetaria abriu uma nova era
na historia economica do Brasil.

Desde o inicio do Plano Real, a economia
brasileira tem crescido a uma taxa média
de 3,3% ao ano. Isso ¢ menos do que nos
gostariamos, mas ¢ mais de duas vezes a taxa
dos 12 anteriores ao Plano Real.

O fato de que fomos capazes de derrubar
a inflagdo tornou possivel para o setor
privado brasileiro planejar melhorar seus
investimentos. Isso trouxe uma mudanca de
mentalidade nos agentes governamentais e
na opinido publica em relacdo a disciplina
fiscal e a0 manejo dos recursos publicos.

De fato, aresponsabilidade foi estabelecida
como uma obrigacdo legal no Brasil, por
meio de uma lei votada pelo Congresso em
2000.

O mais importante resultado da estabilidade
econdmica, no entanto, foi a possibilidade
de avancar na direcdo de melhores niveis de
equidade e justica social.

Virios indicadores mostram este progresso.
Mais de 10 milhdes de brasileiros sairam da
pobreza e passaram a participar do mercado de
consumo.

Além disso, uma vez que a inflagdo ndo
estd mais erodindo o poder de compra dos
trabalhadores, o salario minimo cresceu em
termos reais.

Hoje, o saldrio minimo € 27 por cento mais
alto, em termos reais, do que era em 1990. Nada
parecido com isso havia jamais ocorrido no
Brasil.

Ademais, a estabilidade economica,
combinada com novos e inovadores mecanismos
de prevengdo da corrupcdo e a garantia da
utilizagdo otima dos recursos publicos — abriu
caminho para uma nova geracdo de politicas
publicas nesse campo, particularmente em
educagao e saude.

Os resultados sdo inegéveis. Temos agora 97
por cento das criangas brasileiras matriculadas na
escola e estamos nos aproximando dos 100 por
cento. Isso ¢ muito importante, especialmente
se vocé sabe que o Brasil é uma sociedade na
qual, até recentemente, a educagdo era vista por
muitos como um privilégio iacessivel.

Na érea da saude, pusemos em marcha um
programa contra a AIDS reconhecido como
modelo pela opinido publica mundial e pela
Organizag¢ao Mundial da Saude.

Pusemos medicamentos genéricos mais
baratos a disposi¢ao da populacao.

E criamos um programa nacional de agentes
comunitarios de satde que permitiu uma
reducdo significativa da mortalidade infantil,
especialmente nas areas mais pobres, em um
periodo de apenas poucos anos.

Para sintetizar, estou convencido de que
a economia e a sociedade brasileiras estdo
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preparados para colher os frutos de um novo
ciclo de desenvolvimento.

Neste contexto, existe uma ampla gama de
oportunidades para uma parceria frutifera entre
0 Brasil e a Polonia.

Essa parceria € construida sobre s6lidos lacos
de amizade entre os dois povos e relagdes de
confianga e didlogo entre os dois governos. A
esse respeito, tenho o prazer de dizer que durante
esta visita @ Polonia, junto com o Presidente
Kwasniewski, fui capaz de identificar novas
oportunidades de cooperagao.

Mas a parceria brasileiro-polonesa precisa
envolver também o setor privado dos dois paises.

Desenvolvemos  importantes — relagdes
financeiras.

O Brasil € o principal parceiro da Polonia
na América Latina. Nosso comércio bilateral é
dindmico e mostra grande potencial.

O Brasil esta profundamente envolvido no
processo de integracdo regional na América do
Sul, especialmente com o Mercosul.

Por sua vez, a Polonia estd-se preparando
para integrar a Unido Européia, passo muito
importante tanto politica como economicamente.

Relagdes estreitas entre o Brasil ¢ a Polonia
continuardo a ser uma prioridade para nos.

Enfrentamos muitos desafios semelhantes.

Temosmuitoaaprendercomo fortalecimento
de nossa amizade e nossos lagos de comércio e
empresas.

Hoje, apresentei um quadro do Brasil como
um novo pais: um pais pronto para crescer com
democracia, estabilidade e melhores niveis de
justica social.

Estou convencido de que, com o
desenvolvimento de lagos mais estreitos
com nossos amigos no mundo todo — como a
Poldnia - seremos capazes de fazer um trabalho
melhor.

Convido todos vocés a tomarem parte nessa
parceria para o futuro.

Muito obrigado.
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PALESTRA NA ESCOLA ECONOMICA DE VARSOVIA

PALESTRA DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO, POR OCASIAO DE SUA VISITA OFICIAL A POLONIA, PROFERIDA NA
ESCOLA ECONOMICA DE VARSOVIA. VARSOVIA, 25 DE FEVEREIRO DE 2002

Agradeco o convite da Escola Economica
de Varsovia para dirigir-me a esta qualificada
audiéncia.

Pretendo falar-lhes sobre dois temas
interligados que ocupam posicao de relevo na
agenda mundial.

Os temas que tenho em mente sdo, de um
lado, a relagdo entre economia e politica, e,
de outro, a relacdo entre economia e questdes
sociais.

Nao ¢ preciso dizer que os acontecimentos
de 11 de setembro recolocaram a antiga nogao
de “alta politica” (“high politics”) na linha de
frente da cena internacional. As preocupacdes
com seguranga ressurgiram com énfase.

A par do desafio do terrorismo em si,
cabe-nos descobrir qual o impacto que esse
ressurgimento das preocupacdes com seguranga
devera ter em um mundo que caminha para
uma crescente globalizagao econdmica.

Sera a necessidade de cooperagdao no campo
econdmico afetada pela politica de seguranga
internacional?

Sinceramente, espero que nao.

Em sua obra classica “Economia e
Sociedade”, Max Weber chamou atengao
para o fato de que a economia ¢ um campo
da acdo humana em que recursos escassos
sdo normalmente administrados por meios

pacificos. Somente o Estado tem o monopdlio
do uso da forga.

Se me permitem abrir aqui um paréntese,
acrescentaria que, do ponto de vista sociologico,
a economia nao pode ser encarada como
separada da questdo do poder e das estruturas
de dominagao no seio de uma sociedade.

Nos anos setenta, quando realizei
estudos sobre a questdo da dependéncia e
do desenvolvimento na América Latina,
costumava enfatizar a importancia daquilo
que entdo chamava de “andlise abrangente do
desenvolvimento”. Queria, com isso, dizer que
o fenomeno da dependéncia deveria ser visto
como economicamente relacionado ao tecido
social e politico de cada pais.

Voltando ao meu ponto anterior, devo
salientar que isso ndo muda o fato de que os
atores econdmicos como tal ndo usam a forca.
Se eles usarem a forg¢a, tornam-se outra coisa.

Isso ¢ verdade nao s6 no que diz respeito
aos individuos de uma sociedade, mas também
no que tange os paises em suas relacdes
internacionais. Quando recorre ao uso da forga,
o Estado deixa de ser um ator econdmico
propriamente dito.

Paradoxalmente, o proprio fracasso da
cooperagdo em matéria economica ¢ uma das
causas da violéncia, inclusive do terrorismo.
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Nao porque haja vinculo direto entre
terrorismo e pobreza. Os terroristas ndo siao
necessariamente pessoas pobres. Alguns
dos agressores de 11 de setembro provém de
familias de classe média, e aqueles que os
comandaram certamente s30 muito ricos.

O que ¢ inegavel ¢ que a percepgdo de
injustigas graves na distribuicao da riqueza esta
na raiz da violéncia.

Dai porque a acdo militar apenas nunca
sera suficiente para erradicar o terrorismo € a
violéncia.

Pode ser aconselhavel, mesmo inevitavel,
em alguns casos.

Mas tem que ser acompanhada por agdes
que objetivem a constru¢dao de um mundo mais
justo, mais humano, mais coeso.

Os lideres politicos devem fazer tudo a
seu alcance para impedir que as preocupagoes
com seguran¢a obscuregam a cooperacgao
econdmica.

Quais sdo as principais questdes economicas
no nivel global?

Nos ultimos anos, tenho enfatizado os
problemas que fazem com que a globalizagao
ndo chegue a cumprir suas promessas. Refiro-
me as assimetrias do comércio e a instabilidade
da arquitetura financeira internacional.

O protecionismo ¢, nos dias de hoje,
o maior obstaculo a cooperacdao entre os
paises. Barreiras tarifarias e nao tarifarias nas
nacdes mais ricas impedem que os paises em
desenvolvimento possam colher os beneficios
de suas vantagens comparativas.

Elevadas somas de dinheiro sdo gastas por
alguns dos paises mais ricos para subsidiar
sua agricultura, tanto no mercado doméstico
quanto para exportagoes.

Além  disso, medidas anti-dumping
sdo usadas para dar sobrevida a industrias
decadentes.

A pergunta que temos de fazer ¢ a seguinte:
queremos que 0s paises possam competir por
custos mais baixos e produtividade mais alta,
ou queremos que eles concorram na quantia
dos subsidios que se podem dar ao luxo de
conceder? Se o ultimo ¢ o que vale, entdo a
economia mundial serve para favorecer apenas
os ricos e excluir os pobres.

No que diz respeito as relagdes financeiras,
os episodios de turbuléncia que agitaram a
economia mundial tiveram um saldo pesado.

O crescimento econdmico diminuiu porque
a especulacdo e o comportamento de manada
de investidores mal aconselhados criaram
novos mecanismos de contagio.

Nenhum pais estad inteiramente a salvo dos
efeitos dessa instabilidade.

Mas aqueles que mais sofrem, os paises
pobres, sdo aqueles que mais necessitam
de oportunidades de crescimento e
desenvolvimento

Tanto no comércio quanto nas finangas, o
que se requer ¢ uma governanga melhor e mais
progressista, capaz de tornar a globalizacao
menos assimétrica.

Governanca tem a ver com politica e com
didlogo. As questdes comerciais e financeiras
ndo podem ser resolvidas por um apelo ao
fundamentalismo de mercado, menos ainda a
um fundamentalismo de mercados distorcidos
pelo protecionismo e pelos subsidios.

Isso me traz ao outro ponto que desejo
sublinhar: a rela¢ao entre os fatores economicos
e sociais.

Ha cerca de um més, duas grandes reunides
tiveram lugar ao mesmo tempo, mas uma muito
distante da outra.

Uma se realizou em Nova York, o “Forum
Econdmico Mundial’- que normalmente se
reune em Davos. A outra aconteceu em Porto
Alegre, Brasil, o “Forum Social Mundial”.
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Os titulos de ambas as reunides sao um tanto
enganosos. Existe agora bastante preocupacao
com temas sociais no forum de Davos, como
ha muitas discussdes econdmicas em Porto
Alegre.

Entretanto, ha uma certa ironia no fato de
que as palavras “economico” e “social” estejam
sendo usadas como se existisse uma escolha a
ser feita entre ambas.

Durante a Guerra Fria, a separacao entre os
dois blocos antagonicos era definida segundo
diferentes critérios. Um bloco enfatizava a
prioridade dos direitos politicos, da liberdade,
da democracia. O outro ressaltava a necessidade
de direitos econdmicos e sociais.

Felizmente, esse debate se tornou obsoleto.

A maioria das pessoas hoje esta convencida
de que a democracia ¢ boa para a justica social
e vice-versa.

Em livro recente, Amartya Sen defendeu
a idéia de integrar as perspectivas politica
e econdmica em um Unico conceito:
desenvolvimento como liberdade, que ¢
precisamente o titulo do livro.

A idéia do desenvolvimento como liberdade,
que se origina na tradi¢ao do [luminismo, talvez
seja uma das melhores expressodes intelectuais
do processo que marcou a derrubada do Muro
de Berlim.

Este conceito ¢ reforcado pelo fato de que
as estruturas politicas e institucionais sao
muito importantes para o funcionamento das
economias industriais, mediante o ato de prover
bens publicos, garantindo a seguranca juridica
e reduzindo os custos de transacao.

Mas nds nos confrontamos agora com
o perigo de um muro diferente, um muro
entre as preocupagdes com a economia € as
preocupagdes com a situagdo social. Um muro
entre Davos e Porto Alegre.

Pessoalmente, considero isso errado.

Nenhuma politica econdmica responsavel
pode ser efetiva se nao incorporar a preocupagao
com a justica social. E nenhuma politica
social pode ser considerada progressista se
desconsiderar o funcionamento das economias
contemporaneas.

A experiéncia recente do Brasil nos
proporciona elementos importantes para a
analise dessa questao.

Durante muito tempo, a sabedoria
econdmica convencional sugeria que o
compromisso de controlar a inflagdo implicava
necessariamente uma associagdo com o
pensamento conservador entre as correntes
politicas.

A mesma sabedoria convencional dizia que
a filiagdo ao grupo progressista significava
desconsiderar preocupagdes com a inflagao.

Podia-se, inclusive, aceitar uma pequena
inflagdo em determinados momentos, na
medida em que representasse a possibilidade
de menos desemprego. Esta era uma
espécie de interpretacdio muito dogmatica
e preconceituosa da curva de Phillips: mais
inflacdo, mais objetivos progressistas.

Nossa programa de estabilizacao — o Plano
Real — mudou os parametros dessa equagao.

Provamos que, com a derrubada da
inflacdo, estariamos, de fato, eliminando um
dos mecanismos mais iniquos de distribui¢ao
regressiva da renda. Isso teve um impacto
duradouro na reorientacdo do debate politico
no Brasil.

Tornou-se claro que a inflagdo
descontrolada — com a que tivemos no Brasil
até 1994, que beirava a hiperinflacao: mais de
2.000% ao ano — era ndo apenas um obstaculo
ao investimento sustentado e a politicas
publicas responsdveis, mas também um dos
inimigos mais ferozes dos trabalhadores, em
particular dos segmentos mais pobres.
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Nao foi surpresa, portanto, que a
estabilizacdao resultasse em uma redugdao sem
precedentes da pobreza no Brasil.

E o que ¢ mais importante: a diferenga de
tentativas anteriores, desta vez a reducao da
pobreza ndo foi revertida depois de poucos
meses, nem mesmo depois de varios anos. Foi
uma reducao sustentada da pobreza.

Desde 1994, enquanto o Brasil mantém a
inflagdo sob controle, a situagdo social do pais
tem melhorado significativamente.

O progresso social pode ser visto como uma
questdo de direitos e deveres morais. Mas ¢
também uma questao de eficiéncia econdmica.

A economia de hoje ¢ crescentemente
dependente dos processos de informagao.
O conhecimento ¢ a inovacao tecnologica
sao fatores decisivos na produgdo de bens e
Servicos.

Isso vale, particularmente, em relacdo a
nossa capacidade de competir nos mercados
internacionais.

Nesse contexto, a pobreza e a desigualdade
sdo cada vez mais reconhecidas como
problemas econdmicos, tanto quanto a
democracia e a liberdade sdo reconhecidas
como partes integrais do proprio processo de
desenvolvimento.

Digo tudo isso para mostrar como ¢ dificil
separar as ciéncias politicas, econOmicas e
sociais.

Aidéia de um estudo puramente econdomico
tornou-se tao ficticio quanto aquele que se
dedique a um simples mercado auto-regulado,
alheio a qualquer interferéncia da sociedade
ou do governo.

Albert Hirschman identificou as origens
dessa ficcado em um livro intitulado “’Paixodes

e interesses”. Hirschman ali mostrava que a
idéia de um mercado automatico que tornaria
inatil, e mesmo indesejavel, a interferéncia do
Estado baseava-se em premissas filosoficas
relativas a natureza humana.

Argumentava que os seres humanos
sdo guiados por um principio abarcador
— o principio do impulso aquisitivo,
racionalmente traduzido nos interesses
proprios do individuo que poderiam suplantar
qualquer outra paixdao humana.

Os acontecimentos de 11 de setembro
foram uma demonstracdo dolorosa de que
os seres humanos movem-se por principios
muito mais complexos do que o interesse
proprio.

A pobreza e a desigualdade na economia
mundial — pensem, por exemplo, na
Africa subsadrica — sio igualmente uma
demonstragao dolorosa da necessidade da
solidariedade e de valores que vao muito além
da racionalidade dos interesses proprios.

Com tudo isso, ainda precisamos de
economistas paranos lembrar qual seria nosso
proprio interesse, se apenas pudéssemos ser
suficientemente racionais para agir de acordo
com eles, ndo como individuos, mas como
nagoes € como comunidade internacional.

Ainda precisamos de economistas para
ajudar-nos a evitar as tentagdes da demagogia
e do populismo, e nao dar ouvidos tampouco
ao canto de sereia das praticas neo-
mercantilistas.

Conduzir esta precaria busca de
racionalidade ¢ trabalho dos politicos.

Entender sua complexidade ¢ um de nossos
maiores deveres.

Muito obrigado.
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JANTAR OFERECIDO PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA
DA POLONIA, ALEKSANDER KWASNIEWSKI

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, POR OCASIAO DO JANTAR OFERECIDO EM
SUA HOMENAGEM PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA DA POLONIA,
ALEKSANDER KWASNIEWSKI. VARSOVIA, 25 DE FEVEREIRO DE 2002

Desejo, antes de tudo, agradecer ao
Presidente  Aleksander Kwasniewski a
generosa hospitalidade que nos ¢ dispensada,
a Ruth e a mim, bem como aos demais
membros da comitiva brasileira, nesta visita
de Estado a Polonia.

Nao ¢ de hoje que admiro o espirito fraterno
e franco dos poloneses.

Em minhas idas ao sul do Brasil, sobretudo
aos Estados do Parana e do Rio Grande do Sul,
tornei-me cativo da fidalguia dos poloneses ¢
descendentes que 14 habitam.

A colonia retine cerca de um milhdo e
quinhentas mil pessoas, o que faz do Brasil
0 pais com o segundo maior contingente de
imigrantes poloneses, depois dos Estados
Unidos.

E uma cifra que sempre cito ¢ da qual os
brasileiros muito se orgulham, cientes da
extraordinaria contribui¢do prestada por esse
povo amigo a formagao nacional.

Do teatro as artes plasticas, da agricultura
a industria, para ndo falar do ensino e
da pesquisa, ¢ intensa a participacdo da
comunidade polonesa na vida brasileira.

Venho a Polonia, portanto, com o
sentimento de que retorno a uma importante
matriz do mosaico étnico que € o Brasil. Isso
muito me sensibiliza e também revigora meu
desejo de explorar com Vossa Exceléncia as
possibilidades de amplia¢do da parceria entre
os dois paises.

As condi¢gdes me parecem as mais propicias
para o refor¢o do didlogo politico.

A comegar pela convergéncia no campo
dos valores.

Partilhamos a expectativa de uma ordem
internacional mais pacifica, simétrica e
solidaria.

Repudiamos o terror e seus males conexos
e defendemos que sejam combatidos mediante
a mais ampla concertacdo de vontades.

Mas ndo ignoramos a necessidade
imperiosa de atender as causas do dogmatismo
e da intolerancia, em particular o conflito no
Oriente Médio, que ha muito carece de uma
solugdo justa e definitiva.

Também nos parece urgente um tratamento
resoluto das distor¢des que afetam as financas
e o0 comércio internacional.

Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 90, 1° semestre de 2002 77

»



Tenho insistido na questdo da volatilidade
dos fluxos internacionais de capital, sobretudo
os de curto prazo, que tanto 6nus ja trouxe aos
paises emergentes.

Nao menos prejudicial aos interesses
do mundo em desenvolvimento tem sido o
recurso continuado dos paises afluentes ao
protecionismo comercial, seja sob a forma
de subsidios, seja por um amplo leque de
barreiras ndo-tarifarias.

Atuante em Doha, o Brasil continua
empenhado em que a Organizagdo Mundial
do Comércio, com a participagdo valiosa da
Polonia, estabeleca padrdoes normativos mais
afinados com as necessidades da maioria.

O Governo brasileiro acompanha com
muito interesse o processo de adesdo da
Poldnia a Unido Européia.

Vossa Exceléncia sabe que as negociacdes
destinadas a associar o Mercosul e a Unido
Européia ja se encontram em pleno curso.

Tenho confianca de que logo estara criada
aquela que serd a mais extensa zona de livre
comércio do globo.

Mais do que isto: estou certo de que
alcangaremos um acordo equilibrado, que
permita a expansdo dos investimentos e do
comércio em ambas as direcoes.

O Brasil muito preza o fato de a Polonia
ser desde sempre seu principal parceiro na
Europa Central.

E acreditamos que exista um amplo espago
a ser ainda explorado para o adensamento de
vinculos.

Basta lembrar a recente operacao comercial
no campo da aviagao civil.

Outras oportunidades de vulto podem ser
identificadas, de lado a lado, inclusive em
setores de elevado valor agregado.

Para tanto me parece indispensavel que
as instancias governamentais e privadas
continuem a atuar de maos dadas.

A comitiva empresarial que me acompanha
expressa a determinagdo do setor privado
brasileiro em se fazer presente no mercado
polonés, inclusive em parceria com empresas
locais.

E também chegado o momento de colocar
em contato institutos de pesquisa dos
dois paises de modo a aprofundar o ainda
incipiente mas promissor intercambio em
ciéncia e tecnologia.

Nao menos alentadoras me parecem ser as
perspectivas na area cultural.

Sei da existéncia em Varsdvia de
importantes centros de estudo e difusao da
realidade brasileira.

Segunda patria de muitos poloneses,
o Brasil quer se fazer mais conhecido na
propria Polonia.

E melhor conhecer esse pais que tanto
contribuiu para o enriquecimento da cultura
universal.

S6 me resta reiterar a irrestrita confianca
que deposito no relacionamento entre o
Brasil e a Polonia.

Um relacionamento que tem
historico, mas nao se esgota nele.

A parceria que agora se reforga ha de
produzir resultados a altura da amizade entre
NOSSOS POVOS.

Solicito aos presentes que me acompanhem
em um brinde ao futuro de crescente
cooperacao entre o Brasil e a Polonia,
bem como a saude e felicidade pessoal do
Presidente Aleksander Kwasniewski e de sua
esposa.

lastro
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ALMOCO EM HOMENAGEM AO PRESIDENTE FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO NA PROVINCIA DE MALOPOLSKA, POLONIA

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, POR OCASIAO DO ALMOCO OFERECIDO
EM SUA HOMENAGEM PELO PRESIDENTE DA PROVINCIA DE
MALOPOLSKA. CRACOVIA, POLONIA, 26 DE FEVEREIRO DE 2002

E com emogdo que visito Cracovia, cidade
milenar que simboliza o empreendimento
humano, a Iuta pela liberdade, as grandes
conquistas da cultura e da civilizagdo.

Devo dizer que essa tradicdo me impactou
profundamente logo na chegada a Universidade
Jaguelonica, que me honrou minutos atrds com
sua medalha comemorativa de 600 anos.

Conhecida por sua exceléncia, a
Universidade de Cracdvia formou estudantes
que imortalizaram seus nomes na historia do
conhecimento, tal como Copérnico, que mudou
nosso entendimento sobre o mundo.

Quero lembrar aqui um grande brasileiro,
Francisco de San Tiago Dantas, que foi
Ministro das Relagdes Exteriores, e ali recebeu,
em 1962, o titulo de Doutor Honoris Causa da
Faculdade de Direito.

San Tiago Dantas, que era também eminente
jurista, falou aqui em Cracdvia sobre a
necessidade de fazer da paz um ideal absoluto.

O tema da paz permanece no centro da
agenda internacional, e ¢ doloroso reconhecer
que o mundo ainda ndo se conscientizou da
importancia desse desiderato.

Ao dirigirme a Assembléia Geral das
Nagoes Unidas, no ano passado, conclui minha
mensagem com um apelo para que continuemos
a lutar por um mundo plural, baseado na Paz,
na solidariedade, na tolerancia, e na Razao que
¢ a matriz de todo o Direito.

Cracovia me inspira essas reflexdes,
sobretudo em tempos como os de hoje, em que
o fantasma do terrorismo e da violéncia volta a
nos assombrar.

Por isso, sinto-me aqui estimulado a renovar
ao povo polonés a mesma mensagem de paz
de San Tiago Dantas. Mensagem de repudio a
violéncia, de solidariedade e de tolerancia.

O mesmo espirito de paz, de solidariedade
e tolerancia me traz a mente, no curso desta
visita a Cracovia, a obra do Papa Joao Paulo II,
cuja trajetoria esta tao ligada a esta cidade.

No Brasil, onde grande parte da populacao
compartilha com a Polonia a fé catdlica,
nutrimos um sentimento de profunda admira¢ao
e estima pelo Santo Padre.

Penso também em Cracdvia como o ber¢o
das artes cénicas polonesas, que contribuiu
para o surgimento de Andrzej Wajda e Tadeusz
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Kantor, apenas para citar alguns dos nomes
mais conhecidos no Brasil.

Na musica, Cracdvia inspirou artistas
como Penderecki e, na literatura, Milosz e
Szymborska, ambos detentores do Prémio
Nobel.

Sei também que, em suas freqiientes visitas
a Polonia, Balzac muito inspirou-se em suas
estadas neste historico hotel em que nos
encontramos.

Por todos esses motivos, Cracovia €
reconhecida, com toda a justica, como uma
das capitais culturais da Europa.

E em tradi¢des como estas que o Brasil se
espelha.

O espirito polonés de confianca e de
perseveranga — tdo bem representado nesta
cidade — nos da a certeza de que ¢ possivel
tomar o destino de um pais nas maos para
torna-lo mais prospero, justo e democratico.

Desejo, assim, expressar meu profundo
agradecimento pela calorosa acolhida que
aqui recebo e convidar a todos a brindar pelo
futuro das relagdes do Brasil com a Polonia e,
muito especialmente, com a cidade e a regido
de Cracdvia.

Muito obrigado.
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JANTAR EM HOMENAGEM AO PRESIDENTE FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO OFERECIDO PELO PRESIDENTE
DA REPUBLICA ESLOVACA, RUDOLF SCHUSTER

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO

HENRIQUE CARDOSO, POR OCASIAO DO JANTAR OFERECIDO EM

SUA HOMENAGEM PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA ESLOVACA,
RUDOLF SCHUSTER. BRATISLAVA, 26 DE FEVEREIRO DE 2002

Agradeco ao Presidente Rudolf Schuster a
gentileza de nos receber, a Ruth e a mim, bem
como a comitiva brasileira, nesta primeira
visita de um Presidente do Brasil a Reptiblica
Eslovaca.

O Governo e o povo brasileiro sentem-
se honrados com o fato de o Estado eslovaco
ter a sua frente um dileto amigo do Brasil,
familiarizado como poucos com a histéria e a
natureza do nosso pais.

A satisfacdo ¢ ainda maior por sabermos
da extraordinaria contribuicdo que Vossa
Exceléncia tem prestado a afirmagdo da
Eslovaquia como uma nacdo prospera e
democritica.

Manifestei em nosso encontro em Brasilia,
e agora o reitero, o otimismo com que Vejo o
futuro das relagdes entre o Brasil e a Eslovaquia.

Coube-nos, a Vossa Exceléncia e a
mim, o privilégio de lancar as bases desse
relacionamento, 0 que nos permite pensar
grande, a altura das potencialidades de nossos
paises.

Sdo muitos os fatores que concorrem para
uma aproximacao crescente entre o Brasil e a
Eslovaquia.

Ressalto a significativa convergéncia de
percepcoes entre nossos Governos sobre as
grandes questdes contemporaneas.

Partilhamos a expectativa de um
sistema internacional multipolar, que faca
avancar preceitos e condutas de interesse
verdadeiramente universal.

A comegar pelo campo da paz e da
seguranca, onde a Eslovaquia e o Brasil estdo
comprometidos com o papel central das Nacdes
Unidas, que esperamos logo se beneficie de um
Conselho de Seguranga mais representativo.

Tampouco negligenciamos a importancia
do multilateralismo na promogao internacional
dos direitos humanos e do desenvolvimento
sustentavel.

O Brasil esta adotando os passos necessarios
para a ratificacao do Estatuto do Tribunal Penal
Internacional, foro que ajudara a proscrever de
vez as praticas abominaveis do genocidio e das
limpezas étnicas.

Também coincidimos na defesa de
instrumentos que busquem conciliar, em escala
global, os objetivos do desenvolvimento e
da preservacdo ambiental, como ¢ o caso do
Protocolo de Quioto.
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O Brasil tem acompanhado com muito
interesse o processo de adesdao da Eslovaquia
a Unido Européia.

Estou certode que a UE muito se enriquecera
com a incorporacao da Eslovaquia, que traz
consigo a valiosa experiéncia acumulada
no ambito do Acordo de Livre Comércio da
Europa Central.

Nao preciso lembrar que o Brasil também
se filia a um processo de integragdo regional,
que inicia sua segunda década com balanco
dos mais expressivos, tanto em comércio
como na captagao de investimentos.

Acabo de comparecer a encontro do
Mercosul em Buenos Aires, quando o bloco
ndo apenas reiterou apoio a Argentina em
seus esfor¢os de recuperagdo econdmica, €
seu inabalavel compromisso com os objetivos
maiores da dindmica da integragao.

E particularmente cara ao Mercosul a
aproximac¢dao com a Unido Européia, da qual
esperamos que resulte a maior zona de livre
comércio do mundo.

Mas nao héd por que esperar a conclusdo
dessas negociagdes para que adensemos o0s
vinculos entre nossas economias.

Isto pode e deve ser feito de imediato,
com a mobilizagdo dos respectivos setores
produtivos.

Estimulo politico ndo faltard. O Acordo
de Comércio e Cooperacao Econdmica

comprova a determinacdo dos dois Governos
em dinamizar o intercaimbio.

O potencial a ser explorado na area de
investimentos ¢ dos mais expressivos. Basta
lembrar o éxito da fabrica de compressores
em Spisskd Nova Ves.

Congratulo-me com a EMBRACO e
o Grupo Brasmotor pelos resultados ja
alcangados, inclusive na geragdo de renda e
emprego.

Mas a aproximacao que idealizamos passa
também por uma maior cooperagao no campo
da cultura.

Por sua trajetoria pessoal, Vossa Exceléncia
bem sabe o quanto o intercambio cultural
¢ importante para a aproximagao entre 0s
povos, para fazer das diferengas estimulo para
um convivio mais estreito.

Permita-me concluir, Presidente Schuster,
reiterando meu aprego pelo conhecimento que
Vossa Exceléncia tem do Brasil.

Um conhecimento que sei temperado pela
marca do afeto.

S6 posso dizer-lhe que ¢ reciproco o
sentimento que nos, brasileiros, cultivamos
pelo Chefe de Estado e pelo valoroso povo da
Eslovaquia.

Solicito aos presentes que me acompanhem
em um brinde a saude e felicidade pessoal do
Presidente Rudolf Schuster e ao futuro da
amizade entre a Eslovaquia e o Brasil.
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RECEBIMENTO DE TiTULO DE DOUTOR HONORIS CAUSA
DA UNIVERSIDADE DE KONSTANTIN FILOZOF

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, POR OCASIAO DO RECEBIMENTO DO
TiITULO DE DOUTOR HONORIS CAUSA DA UNIVERSIDADE DE
KONSTANTIN FILOZOF. BRATISLAVA, 26 DE FEVEREIRO DE 2002

E com muito orgulho que recebo o titulo
de Doutor Honoris Causa da Universidade
Konstantin Filozof.

Ja tive a oportunidade de partilhar com
o Presidente Rudolf Schuster a satisfacao
que sinto em ser o primeiro Chefe de Estado
brasileiro a visitar a Republica da Eslovaquia
e conhecer de perto institui¢des de reconhecida
exceléncia como esta universidade.

Tenho acompanhado com imenso interesse
o caminho trilhado pela Eslovaquia ao longo
da ultima década.

Impressiona o ritmo vertiginoso em que as
mudangas t€ém ocorrido, sempre pela via da
negociacao.

Refletem o compromisso do povo eslovaco
com a democracia e o desenvolvimento.

E inspirado no exemplo desta nagdo que
gostaria de dedicar aqui breves palavras ao
tema da responsabilidade politica.

Talvez por forca de meu oficio - como
sabem, fui Professor, anos a fio -, costumo
lembrar que a politica segue um tempo distinto
do que rege a atividade cientifica.

Enquanto o trabalho intelectual deve ser tdo
elastico quanto o necessario para a maturagao

dos argumentos, as decisdes politicas nao
podem ficar a reboque dos acontecimentos, por
céleres que estes sejam.

A satisfagdio do bem publico exige
planejamento, mas também presteza no
atendimento ao inusitado, na solucdo dos
conflitos de interesse.

Nao que a ética da responsabilidade de que
falava Max Weber possa dispensar a analise
prévia e equilibrada dos fatos. A boa politica
ndo prescinde da reflexdo.

S6 que a boa gestdo publica tampouco
dispensa aquilo que Isaias Berlin chamava de
juizo politico.

Refiro-me a aptiddo de captar o pulso
de uma determinada situag¢do histérica, seu
contorno e possibilidades, no momento em que
ela ¢ vivenciada.

Uma espécie de sabedoria pratica, que se
nutre do conhecimento disponivel sobre a
realidade, mas vai além dele, pela capacidade
de apreender os detalhes que de fato importam,
pelo sentido do que ¢ e do que ndo ¢ relevante.

Berlin tratou do juizo politico como
uma virtude atemporal, mas ndo o imagino
resistindo a ponderagdo de que tal juizo se
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faz indispensavel sobretudo nos momentos de
transi¢do, quando o novo, a busca de espaco,
convive com o arcaico, onde se refugia a
reacao.

E o que me parece ser o caso deste inicio
de século, ou de milénio. A época ¢ das mais
desafiadoras, exatamente pelo confronto de
valores que a caracteriza.

A democracia prospera, mas sob o espectro
da intolerancia, étnica e religiosa. O passo da
inovagao técnica ¢ vertiginoso, sem que se
reduza a exclusdo social.

O quadro se torna mais complexo quando
se percebe que o novo nem sempre contradiz
o atraso. As vezes até o reedita, sob diferente
roupagem.

Vejamos, por exemplo, o fendomeno da
globalizacdo, em sua fei¢do contemporanea.

E por demais elogilente o aporte que a
expansao dos fluxos comerciais e financeiros,
na esteira das novas tecnologias, traz para a
geracdo de riquezas.

O capital hoje se reproduz a taxas
exponenciais, obedecendo a logica que nao
reconhece fronteiras.

Somos testemunhas da universalizagao dos
processos produtivos, com a racionalizagdo de
custos e a elevacdo da produtividade a niveis
inauditos.

Mas tampouco escapa a nossa percepcao
que, se o capital ganhou em mobilidade e
rendimento, isto ndo se fez em proveito de
todos, ou sequer da maioria.

Diria mesmo que a globaliza¢ao tem sido
prodiga em sobressaltos para o mundo em
desenvolvimento.

Nao me refiro apenas a virtual
marginaliza¢do de regides inteiras da era da
informacao.

Penso também na volatilidade do capital
financeiro, que tanta inquietacdo causou ao
redor do mundo, da Europa do Leste a Asia,
sem falar da América Latina.

Na ansia de dourar a pilula, alguns
analistas chegaram a atribuir as turbuléncias
financeiras a uma suposta ma geréncia dos
paises vitimados, os quais, por vicios de
gestdo, atrairiam os surtos especulativos.

Hoje se reconhece que a correcdo dos
indicadores econdmicos ndo constituia
antidoto a sanha do especulador, incapaz
como era de separar o joio do trigo.

A causa da instabilidade dos mercados
financeiros jamais foi técnica. Era e continua
a ser politica.

Decorre da auséncia de meios que confiram
maior transparéncia e previsibilidade aos
movimentos financeiros, que controlem suas
tendéncias aleatorias.

Nao estou sugerindo que fagamos tabula
rasa do acordo de Bretton Woods, que se
reinvente do nada a arquitetura do sistema
financeiro internacional.

A reforma da estrutura existente pode
trazer resultados, desde que orientada pela
vontade de suprir o que temos chamado de
déficit de governanca nas relagdes economicas
internacionais.

E mais do que hora de avangarmos na
regulagdo politica da economia mundial,
ndo apenas para dominar a instabilidade dos
mercados, mas para democratizar os ganhos da
globalizacdo.

Isto implica atualizacdo das regras que
balizam o comércio entre os Estados, uma
atualizagdo que persiga maior eqiiidade, mais
justica.

E de todo iniqua a continuada persisténcia de
obstaculos a que o mundo em desenvolvimento
tenha acesso aos mercados europeu e norte-
americano.

Tenho em mente as barreiras tarifarias,
mas, sobretudo, o leque inesgotavel de
Obices ndo-tarifarios, incluindo os subsidios,
0s quais, ndo bastasse a freqiiéncia com que
deles lancam mao as economias afluentes, sdo

84 Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 90, 1° semestre de 2002

»



regidos pela OMC de maneira desfavoravel
aos paises mais pobres.

A menos que saibamos evoluir para um
cenario menos hostil aos interesses da maioria,
isto tanto no plano global, como nos acordos
regionais, a globaliza¢do, em vez de promover,
inibira o desenvolvimento.

Se a responsabilidade politica reclama uma
ordem mais solidéaria, esta ¢ condicdo para
uma maior autonomia na gestdo dos Estados
nacionais.

A inconstancia dos mercados e o
protecionismo privam os gestores domésticos
de recursos indispensaveis a realizagao de
politicas publicas, por salutares que possam ser
os indicadores monetario e fiscal.

O problema se torna mais agudo diante
dos requisitos de competitividade exigidos
pelos novos tempos, que implicam atengao
permanente com a qualificagdo do capital
humano e a modernizacdo dos servicos de
infra-estrutura.

Partilhei preocupagdes do género com
outros lideres sociais-democratas em encontro
realizado hé pouco em Estocolmo em torno da
chamada “governanca progressista”.

Parece-me comum a todos a percepgdo de
que a estabilidade do sistema internacional ¢é

fungdo de sua permeabilidade aos interesses
nacionais.

Nao somente por uma questdo de
legitimidade, mas porque os Estados continuam
a ser as instancias mais efetivas para afirmacao
da vontade coletiva.

Sao os Estados e seus agentes que detém os
meios para assegurar a observancia de padroes
mais simétricos ¢ equanimes de convivéncia
entre 0S povos.

A Eslovaquia e o Brasil podem contribuir
nessa direcao.

Na verdade, ja o fazem, segundo os recursos
e influéncia de que dispoem.

Outros paises também se afinam com o ideal
de um novo contrato internacional.

Mais do que uma expectativa, trata-se de
uma aspira¢ao generalizada. Mas ndo de uma
necessidade historica.

A emergéncia de uma nova ordem
dependera, ndo custa insistir, do exercicio da
responsabilidade politica.

Dependera de nossa aptiddo em ir
expandindo, ainda que pontualmente, as
fronteiras do possivel.

Como Alexander Dubcek intitulou suas
memorias, hope dies last.

Muito obrigado.
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LANCAMENTO DE LIVRO

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, POR OCASIAO DO LANCAMENTO DE SEU LIVRO
“DEPENDENCIA E DESENVOLVIMENTO NA AMERICA LATINA” EM
LINGUA ESLOVACA. BRATISLAVA, 26 DE FEVEREIRO DE 2002

E uma satisfagdo especial para mim poder
presenciar, aqui em Bratislava, o langamento
do meu livro Dependéncia e Desenvolvimento
na América Latina, traduzido para o idioma
eslovaco.

Agradego a todos os que contribuiram para
esse trabalho.

Este livro, escrito em colaboragdo
com Enzo Faletto, sustenta a tese de que
desenvolvimento e dependéncia podem
ocorrer simultaneamente. A perspectiva do
desenvolvimento era um aspecto essencial da
nossa interpretacdo da teoria da dependéncia,
embora a maioria dos criticos tenham sempre
ignorado isso.

Nao sei em quantas linguas o livro ja foi
traduzido. Mas o que eu sempre gosto de
lembrar € que ele foi escrito originalmente em
espanhol, e ndo em portugués. Vivia no Chile
nessa ¢época, trabalhando na CEPAL, entdo
dirigida por Raul Prebisch, que, como se sabe,
foi um dos maiores estudiosos do tema do
desenvolvimento.

Ainda sou um  entusiasta  do
desenvolvimento, como Presidente € como
socidlogo.

Por isso, creio que esta ¢ uma boa
oportunidade para compartilhar com vocés
algumas idéias sobre as principais mudancgas
na analise do desenvolvimento desde os anos
sessenta.

Quero, inicialmente, fazer cinco breves
observacoes:

1) Nos ultimos 40 anos, o proprio conceito
de desenvolvimento tornou-se mais
amplo e, ao mesmo tempo, fragmentado.
De um lado, o crescimento econdmico
deixou de ser visto como uma panacéia,
que automaticamente traria beneficios
sociais. De outro, os temas ambientais
demonstraram o quanto ¢ importante pensar
o tipo de desenvolvimento que se quer. E
por isso que hoje falamos em conceitos
como desenvolvimento sustentavel e
desenvolvimento humano.

2) Em decorréncia da aceleracdo do
processo de globalizacdo financeira, a
forma de integragdo dos paises ao sistema
internacional tornou-se mais complexa.
Existem maiores riscos e, também, maiores
oportunidades. As escolhas politicas tém,
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portanto, maior influéncia sobre a estrutura
da economia do que pareciam ter nos anos
sessenta.

3) O desemprego derivado da modernizacao
tecnologica tornou-se o principal dilema
social tanto para paises desenvolvidos
quanto para paises em desenvolvimento.
4)Opapel do Estado mudou dramaticamente.
5) Um conceito renovado de democracia
introduziu novos atores sociais na cena
politica. Parceria € a palavra chave nos dias
de hoje. Parceria entre o Estado e a sociedade
para governar; parceria entre o Estado e o
setor privado para produzir; parceria entre
o Estado e as ONGs para fazer avangar as
demandas sociais.

Como conseqiiéncia de todas essas
mudangas, o desenvolvimento tornou-se uma
questdo de reforma interna de cada pais tanto
quanto uma disputa global por investimento e
acesso a mercados.

Internamente, as reformas sdo bem
conhecidas: estabilizagdo econdmica, equilibrio
fiscal, liberalizacdo comercial, capacitagdo
gerencial e um Estado eficiente no provimento
dos servigos sociais basicos.

Os paises precisam agora reforgar sua base
econdmica para alcancar resultados positivos
nas negociagoes internacionais. A estratégia de

regionalizagdo — e eu gostaria de lembrar aqui
0 Mercosul — esta ligada fundamentalmente a
essa nova visao dos meios pelos quais os paises
podem projetar-se em termos economicos.

Dadas as conseqiiéncias da globalizagao, a
capacidade de implementar politicas de modo
responsavel, e com cada vez maior prudéncia,
¢ crucial.

Os valores da democracia, liberdade
econdmica e justica social s3o as nossas
diretrizes para o futuro.

O retorno ao autoritarismo € impensavel
no Brasil e na maior parte da América
Latina. Recuar de nossa convicgao de que o
crescimento depende da abertura econdmica
esta fora de questdo. Ao mesmo tempo,
ignorar os apelos pela justica social seria
inadmissivel.

Nao devemos, porém, perder o impeto para
mudar, para fazer reformas, para reconstruir
o Estado, para sermos mais eficientes na
implementag¢do das politicas publicas.

No caso do Brasil, isso eqiiivale a criar as
condi¢des necessarias para combater a pobreza
e reduzir as desigualdades econdomicas e
sociais.

Com realismo e responsabilidade, temos
que continuar trabalhando para um unico
objetivo: desenvolvimento com justi¢a social.

Obrigado.
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I REUNIAO PREPARATORIA DA IV CONFERENCIA DE
CHEFES DE ESTADO E DE GOVERNO DA CPLP

INTERVENCAO DO SENHOR SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES
EXTERIORES, EMBAIXADOR OSMAR VLADIMIR CHOHFI, NA I REUNIAO
PREPARATORIA DA IV CONFERENCIA DE CHEFES DE ESTADO E DE
GOVERNO DA CPLP. BRASILIA, 27 DE FEVEREIRO DE 2002

Bom dia, senhoras e senhores, colegas do
Itamaraty e de outros Ministérios. Agradego a
presenca de todos.

Esta ¢ a primeira reunido preparatoria da [V
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo
da CPLP, e, com ela, damos inicio formal a
preparacao da Conferéncia de Brasilia.

Antes, em 1997, logo apés o primeiro
ano da criacdo da CPLP, o Brasil organizou,
em Salvador, a II Reunido do Conselho
de Ministros da Comunidade, mas esta é a
primeira vez que sediaremos uma Conferéncia
de Chefes de Estado ¢ de Governo. E nossa
intencao que a Conferéncia de Brasilia possa
ficar registrada na historia dos povos de lingua
portuguesa como momento de congragamento
fraterno entre membros de uma mesma
familia, mas sobretudo como oportunidade
de intensificacdo da cooperagao e do didlogo
entre os oito paises que compdem a CPLP.

Ainda somos formalmente sete paises,
mas a Conferéncia de Brasilia ja tem inscrito
em sua agenda um ponto dos mais relevantes
que prevé a adesdo formal de Timor Leste
como oitavo membro da comunidade, apds a
independéncia do mais jovem pais de lingua

portuguesa, marcada para ocorrer no proximo
dia 20 de maio.

Minha presen¢a nesta primeira reunido
preparatéria tem por objetivo precipuo
transmitir as senhoras e senhores a
determinagdo do  presidente  Fernando
Henrique Cardoso e do ministro Celso Lafer
no sentido de que sejam envidados todos os
esfor¢os para que a conferéncia de Brasilia
seja a nitida e expressa tradugdo da prioridade
que este governo vem atribuindo a CPLP e a
cooperacao que se faz em lingua portuguesa.

Em pouco menos de seis anos, ou seja,
desde a criagdo da Comunidade, o Brasil
pode afirmar que a CPLP e o conjunto de
seus paises membros sdo, no momento, oS
maiores beneficidrios da cooperagao brasileira
em volume de recursos financeiros. Esse fato
traduz-se inclusive na existéncia de uma
rubrica especifica no orcamento do Itamaraty
destinada exclusivamente a cooperagdo com
os paises de lingua portuguesa. Nenhuma
outra area geografica, nem qualquer outro
conjunto de paises dispde de mecanismo
orcamentario semelhante que nos permita
igual compromisso e, ao mesmo tempo,
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transparéncia na formulagdo de uma politica
de cooperacao com paises em desenvolvimento.
E importante também registrar que os recursos
orgamentarios inscritos nessa rubrica foram
obtidos com o apoio de parlamentares
brasileiros, pois o Congresso Nacional
reconhece a relevancia de nossa politica externa
orientada para a cooperacdo com os paises
da CPLP, ou seja, para o apoio brasileiro ao
desenvolvimento sécio-econdmico e também
politico e institucional desses paises. Refiro-
me especificamente aos paises africanos de
lingua portuguesa, mas também a Timor Leste,
que encontram no Brasil e nas institui¢des
brasileiras parceiros ideais na luta que travam
contra o subdesenvolvimento.

Vé-se, portanto, que o Brasil comega,
ainda modestamente, mas com perspectivas
de crescimento, a assumir um papel de relevo
no dominio da cooperacdo com os demais
paises, gracas aos bons resultados que o
proprio Governo brasileiro e as instituicdes
publicas e privadas nacionais vém alcan¢ando
no tratamento de nossos problemas internos e,
sem duvida, gragas ao espirito de solidariedade
internacional que vimos construindo e
fortalecendo internamente. O Brasil acolheu
muitas nacionalidades e ragas, ¢ nao pode ser,
portanto, um pais destinado ao isolamento. Ao
contrario, nesta fase jaavancada da globalizacao
econdmica, a sociedade brasileira identifica
os beneficios do didlogo e da cooperacao
internacionais, que sdo parte integrante da
vivéncia de um pais que amplia sua agenda
social, economica, comercial e politica muito
além de suas fronteiras nacionais.

Nesse sentido, entendo que a CPLP esta
ajudando o Brasil, seus agentes politicos e
econdmicos, bem como a propria sociedade
civil brasileira, a manifestar e exercitar sua

vocagdo de cooperagdo, entre os paises em
desenvolvimento. Da mesma forma em
que o Brasil, durante anos, e ainda hoje, foi
beneficiario da cooperagdo internacional
recebida, alcangando, com isso, muitos avangos
internos, passamos atualmente a condi¢do de
pais provedor de cooperagdo € nao podemos
nos furtar as responsabilidades inerentes a nossa
atual inser¢do internacional. Dentre os paises
da CPLP, temos, juntamente com Portugal,
condicoes de transferir tecnologia, prover
conhecimentos, formar recursos humanos e até
mesmo de compartilhar experiéncias na area da
consolidagdo da democracia e de gestao interna
de conflitos; e a nos interessa que todos os
demais paises de lingua portuguesa consigam
alcangar maior estabilidade politica e mais
desenvolvimento para seus povos.

Na Africa Austral, por exemplo, onde estdo
Angola e Mogambique, o Brasil podera, no
futuro, beneficiar-se, inclusive em termos de
trocas comerciais, da estabilidade politica e
econdmica de todos os paises membros da
SADC, uma vez que ja contamos com um
quadro privilegiado de relagdes com a Africa
do Sul e com a Namibia.

Outro exemplo dos beneficios que o Brasil
vem amealhando a partir da existéncia da
CPLP, e que gostaria de citar, diz respeito a
Lingua Portuguesa. A Participacdo brasileira
nesse organismo tem nos levado a deparar com
a necessidade premente de definir uma politica
coordenada com vistas a difusdo internacional
da nossa lingua, que ¢ patrimdnio nacional, mas
também patrimonio comum de toda a CPLP e
dos povos que falam Portugués espalhados
pelo mundo. Desde a criagdo da CPLP, o
portugués ja se tornou lingua de trabalho em
algumas organizagdes internacionais, entre as
quais a Organizagdo Mundial de Propriedade
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Intelectual e a UNESCO. H4 uma demanda
crescente, mas que podemos ainda estimular,
pelo ensino do portugués no exterior. No campo
das tecnologias da informacdo, a garantia de
expansdo do uso do portugués na internet € nos
meios virtuais de comunica¢do oferece mais
opcdes e oportunidades aos cidadaos brasileiros.
Enfim, a lingua portuguesa passa a ser um
produto de exportacdo que deve acompanhar
a expansdo da presenca politica, empresarial e
econdmica brasileira. Nesse sentido, estamos
comecando a discutir a possibilidade de
criacdo de um instituto, no brasil, dedicado
especificamente a promogao e difusao de
nossa lingua no exterior. A consciéncia sobre
a questdo da lingua esta também intimamente
ligada a agdo politica no ambito da CPLP.

Senhoras ¢ Senhores,

A pouco mais de trés meses da Conferéncia
de Brasilia, devemo-nos langar em um trabalho
que envolve praticamente todas as areas do
Itamaraty e um numero expressivo de outros
orgaos do Governo Federal. Gostaria de
contar com a colaboragdo de todos no sentido
de garantir o avanco e o aprofundamento
da agenda de cooperacio da CPLP. Nesse
aspecto, ¢ muito importante que possamos dar
seguimento as agdes que vém sendo discutidas
e aprovadas nas reunides ministeriais setoriais
nas quais o Brasil vem participando. H4 ainda
o desafio adicional de tentar atender, na medida
de nossas possibilidades, as solicitagdes do
novo governo timorense para a edificagdo
dessa jovem nagao.

Nesta primeira reunido, convidamos
essencialmente os setores da Casa e também os
Ministérios e outros parceiros mais diretamente
envolvidos com a cooperagdo no ambito
da CPLP. E nosso proposito vir a alargar o
escopo de participantes, incluindo, talvez na
proxima reunido, representantes da sociedade
civil, que tem sinalizado muito positivamente
no tocante a disposi¢do de construir parcerias
com o Governo brasileiro para atuar em paises
de lingua portuguesa. Nossa idéia ¢ alargar
o grupo de amigos da CPLP, ou de parceiros
comprometidos com a promog¢ao dos lagos de
cooperagao em lingua portuguesa.

Por Fim, gostaria de exprimir nossa
intengdo de que a Conferéncia de Brasilia seja
também um evento com repercussao nacional.
Entendemos que a cooperacdo e o didlogo com
os paises de lingua portuguesa e com os paises
africanos, em particular, vai ao encontro da
expectativa de inimeros setores da sociedade
brasileira que estdo buscando formas de
recuperacdo de nossa historia e de reparacao de
alguns efeitos negativos e iniquos

Tenho certeza de que, daqui para diante,
todos apresentaremos sugestdes € comentarios
com vistas a contribuir, da forma mais positiva,
para o éxito que desde ja antevemos para a
Conferéncia de Brasilia, para cuja consecucao
certamente serdo trunfos significativos a
experiéncia e a criatividade do Embaixador
Gilberto Saboia, eficientemente coadjuvado
pelo Ministro Pedro Motta e demais colegas.

Muito obrigado.
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PRIMEIRA EXPOSICAO DA PRESENCA LIBANESA NO BRASIL

DISCURSO DO SENHOR SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR OSMAR CHOHFI, POR OCASIAO DA “PRIMEIRA EXPOSICAO
DA PRESENCA LIBANESA NO BRASIL”. SAO PAULO, 14 DE MARCO DE 2002

Recentemente, num almogo organizado
pelo Conselho dos Embaixadores Arabes, o
discurso de apresentacdo de um Embaixador
me fez recordar o som belo e caseiro das
palavras que meus avos usavam para conversar.
De um modo ou de outro, nos meus variados
encontros com pessoas ou nos contatos com
instituicdes de nossas comunidades, sou
transportado a um passado afetivo e profundo
que, imagino, deve ser comum a muitos dos
presentes que se encontram na minha faixa de
idade. Esta “Primeira Exposi¢ao da Presenca
Libanesa no Brasil” possui, portanto, entre
as suas mais notaveis qualidades, o poder
da evocacdo. Documentos e fotos, mapas e
painéis, e o sensacional catalogo filatélico nos
remetem para um passado querido e vitorioso.
Passado do imigrante. Passado do trabalhador.
Passado do pequeno empresario. Passado que
nos faz sentir orgulhosos em nosso dia-a-dia
e que justifica, em tom de celebragdo, a bela
exposicao que nos faz rememorar e refletir
sobre tudo o que se alcangou.

O Libano ¢ também a patria-mae de muitos
de nos, cujos antepassados vieram daquela
extensa regido que um dia escapou ao poder
otomano. Juntos viemos para o Brasil e aqui
estabelecemos, pouco a pouco, a maior
comunidade libanesa e siria do exterior.
Hoje estou convencido de que nds e nossos

ancestrais — e talvez muito mais os nossos
ancestrais — agimos verdadeiramente como
instrumentos da integracdo nacional. Os
numeros ¢ as imagens dessa Exposi¢cao bem o
demonstram: em busca de oportunidades e da
prosperidade, entramos territorio a dentro e nos
distribuimos por diversos Estados do Brasil.
Como mascates, estendemos nossa presenca
aos lugares mais remotos e desassistidos, e
chegamos a vilarejos e povoagdes que mal
possuiam estradas ou vias de acesso. Nessa
aventura e nesse desbravamento sempre
pulsavam a nostalgia da terra de origem, onde
ainda viviam tantos membros da familia, mas
igualmente um sentimento vital de construir
o0 novo pais. E bem possivel que a animacio
com a terra brasileira se reflita no colorido dos
objetos em numerosas lojas e vitrines e que
constituiram uma das marcas mais eloqlientes
da nossa presenca. Os que conhecem as
ruas que abrigaram nossos pequenos, mas
crescentemente prosperos negocios, sabem
do que estou falando: de uma comunidade
determinada a ocupar o seu espago, a partir
de um nucleo familiar, que amplia ainda mais
aqueles lacos afetivos e confere a necessaria
vitalidade empreendedora.

Em outrarecente ocasido, coube-me recordar
outro par de opostos que caracteriza a presenca
do mundo arabe, em suas diferentes vertentes
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culturais e religiosas, no Brasil: de um lado,
a civilizagdo milenar e transcontinental que,
com sabedoria, desenvolveu a medicina,
irrigou solos aridos e elaborou instrumentos
sofisticados de navegacao, entre alguns feitos
extraordinarios; de outro lado, uma civiliza¢ao
jovem, tropical, que — sempre aberta ao
mundo — tornou-se hibrida, pluri-étnica
e multicultural. Podemos, se preciso for,
oferecer explicacdes mais ou menos precisas
sobre o que teria suscitado o interesse dos
libaneses e dos sirios por este pais tao
enigmatico e longinquo. As visitas ao
Libano, a Siria e a Terra Santa do Imperador
Pedro II, em 1871 e 1876? Ou, menos
oficialmente, a conjungdo do convivio
harmonico de diversos imigrantes com as
necessidades mais prementes do pais novo?
Recorde-se que, até o momento da chegada
dos primeiros grupos de nossos patricios,
ndo havia ainda sido constituido o comércio
popular entre n6s. Quando vemos a irradiagdo
dos seus descendentes na vida cultural,
comercial, financeira e industrial do Brasil —
bem como a representagdo que se faz sentir
no ambito politico de que dao testemunho os
ilustres homens publicos e lideres politicos
hoje aqui presentes, — verificamos que aquela
atividade do mascate, do comerciante, do
industrial, insistente, pioneira e negociadora
produziu excelentes resultados. Resultados
esses que também se traduzem na relevancia
e exceléncia das obras que nossa comunidade
legou e vem legando a sociedade brasileira:
instituigdes de benemeréncia; hospitais,
clubes - em particular o Clube Atlético
Monte Libano, que hoje nos acolhe - igrejas,
mesquitas, centros culturais.

Mas ¢ chegada a hora de perguntar: e as
relagdes entre o Brasil e o Libano — estdo

igualmente marcadas pela fluidez do didlogo
e por algum notivel empreendimento?
As relagOes bilaterais s3o, obviamente,
condicionadas pela singularidade da presenca
libanesa em nosso pais. Assim sendo, o Brasil
concede a parceria diplomdtica com o Libano
um espago maior do que aquele destinado a
outros paises amigos. Podemos dizer que nos
relacionamos muito com o passado e com
a tradicdo, que estamos ainda tdo voltados
para a Historia como para a Diplomacia.
Isso porque, como ja expressei, encontra-se
no Brasil a mais numerosa comunidade de
origem libanesa no Exterior, estimada entre
8 ¢ 9 milhdes de pessoas. O que representa
algo em torno de 6% de toda a populacdo
brasileira ¢ muito mais do que o dobro da
populagdo do proprio Libano. A simples
percepgao desses nimero e dessa realidade ja
conformaria um relacionamento singular com
o pais dos emigrantes e com o pais em que se
estabeleceu a nossa colonia.

E preciso, porém, considerar o contingente
significativo ~ de  cidaddos  libaneses,
naturalizados brasileiros, que voltou a se
estabelecer no Libano. Estimamos que esse
numero oscile entre 40 a 60 mil individuos,
que mantém interesses e lacos familiares
e profissionais no Brasil. E grande o
compromisso do Itamaraty com esses
cidadaos, a quem prestamos assisténcia
consular, no momento em que necessitem,
ou quando assim desejarem. Tranqiiiliza-nos
saber que nosso relacionamento bilateral tem
sido tradicionalmente correto e cordial, sem
quaisquer contenciosos de natureza politica
ou econdmica. Nesse contexto, o terreno
¢ fértil e propicio para o adensamento de
nossos contatos em todos os setores: cultura,
comércio, cooperacdo econdmica.
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Sucessos dessa magnitude renovam os
animos, mesmo em tempos de grande tensao
e de conflitos regionais. Na qualidade de
Secretario-Geral das Relagoes Exteriores do
Brasil, cabe-me expressar a satisfacdo com a
atencdo do Governo de Beirute a comunidade
de origem libanesa radicada no Brasil, o
que tem motivado a visita de importantes
autoridades. Os trés principais dirigentes
daquele pais visitaram o Brasil desde a posse
do Presidente Fernando Henrique Cardoso.
O Primeiro-Ministro Rafic Hariri, em 1995,
durante seu primeiro mandato; o Presidente
do Parlamento, Deputado Nabih Berri, em
1996; e o entdao Presidente da Republica,
Elias Hraoui, em 1997.

O Libano recebeu a visita dos Ministros de
Estado das Relagdes Exteriores, Luiz Felipe
Lampreia, em 1997. Em julho de 1997, deu-
se a visita do entdo Presidente da Camara
dos Deputados, Michel Temer. O Deputado
Ricardo Izar, do Grupo Parlamentar Brasil-
Libano, compareceu a posse do Presidente
Emile Lahoud, e o ex-Presidente da
Republica, Senador José Sarney, visitou o
pais em maio de 1999, em carater privado.

Trabalhamos, no Itamaraty, no momento,
para organizar condignamente a visita oficial
do Presidente Emile Lahoud ao Brasil,
prevista para o periodo de 22 a 24 de maio.

Como seria de se esperar, o Itamaraty
trabalha ativamente para adensar as

relacdes com um pais que tem contribuido
consideravelmente para o  progresso
brasileiro. O Ministro Celso Lafer tem
propiciado e acompanhado com atengdo
as iniciativas que nos aproximam cada vez
mais. A presenca de D. Mary de Camargo
Neves Lafer, que aqui também o representa
hoje, ¢ o testemunho de seu apreco pessoal
pela nossa gente.

E clara a transcendéncia dessa “Primeira
Exposicdo da Presenca Libanesa no
Brasil”: ela registra, para além do conjunto
de documentos, um legado da memodria.
Parabenizo a todos pela iniciativa da
exposi¢do, que se completa simbolicamente
com o lancamento do  Carimbo
Comemorativo da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos. Meu reconhecimento
ao Embaixador do Libano, Ishaya El Khoury,
que hoje representa o Presidente Emile
Lahoud, Felicito especialmente o Presidente
do Clube Monte Libano, Rubens Elias
Hadad, que tanto contribuiu para o éxito
deste evento, bem como a incansavel atuagao
de Lody Brais e de todos os que tornaram
possivel esta comemoracdo de nosso espirito
e de nossa alma.

Sinto-me em casa. Muito obrigado pelo
convite e pela hospitalidade. Sei que todos
também se sentem em casa, na identidade
perfeita que une e continuara unindo o Brasil
e o Libano.
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CONVENCAO-QUADRO PARA O CONTROLE DO USO DO TABACO
(FRAMEWORK CONVENTION ON TOBACCO CONTROL - FCTC)

DISCURSO PRONUNCIADO, PELO EMBAIXADOR LUIZ FELIPE DE SEIXAS
CORREA, POR OCASIAO DE SUA ELEICAO PARA PRESIDIR O ORGAO
NEGOCIADOR INTERGOVERNAMENTAL (ONI) DA CONVENCAO-QUADRO
PARA O CONTROLE DO USO DO TABACO (FRAMEWORK CONVENTION
ON TOBACCO CONTROL - FCTC). GENEBRA, 18 DE MARCO DE 2002

Senhora Diretora-Geral,

Delegados, Senhoras e Senhores,

Obrigado pela confianca. E com grande
entusiasmo e sentido de compromisso que
tomo posse na fungdo de Presidente do Orgdo
de Negociacao Intergovernamental (ONI) da
Conveng¢ao-Quadro para o Controle do Uso
do Tabaco. Esta presidéncia representa antes
de tudo um desafio que me comprometo a
enfrentar com o melhor de minhas habilidades.

Como meu antecessor, Embaixador Celso
Amorim, a quem desejo prestar homenagem
por seu talento e dedicacdo, retiro inspiragao
do fato de que meu pais, sob a lideranca do
Presidente Fernando Henrique Cardoso e do
ex-Ministro da Satde, José Serra, foi capaz
de conceber e aplicar de maneira eficaz
programas efetivos de controle do tabaco que
muito se beneficiardo de um incremento na
cooperac¢do internacional.

Nosso objetivo € colocar em funcionamento
uma  estrutura  apropriada para o
desenvolvimento dessa cooperacdo. Atuando
em nome de todos, procurarei fazer jus as
expectativas da comunidade internacional

e desincumbir nossas obrigacdes dentro do
prazo que nos foi prescrito.

Devemo-nos sentir privilegiados em tomar
parte nesta singular e inovadora iniciativa de
satde publica, pois estamos tratando um sério
problema que, estimulado pela globalizagao,
desconhece fronteiras nacionais e transpassa a
clivagem Norte-Sul, incidindo sobre diferentes
culturas e estratos socioecondomicos.

Esta IV sessdo do ONI constitui um
momento crucial no processo negociador.
Como estamos a ponto de adentrar em cinco
dias de intenso trabalho, seria util lembrar
alguns fatos que ilustram a dimensdo do
problema com o qual estamos lidando.

Hoje, quase metade dos homens, 48%,
e 12% das mulheres fumam. H& clara e
incontestada evidéncia de que o cigarro
contribui seriamente para o desenvolvimento
de uma série de doengas, tais como: cataratas,
cancer no aparelho respiratdrio, osteoporose,
rugosidade, doencgas cardiacas, perda de
dentes e de cabelo, enfisema pulmonar,
doenca de Buerger, aborto e disfun¢des
reprodutivas.

Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 90, 1° semestre de 2002 97

»



Apesar dessas evidéncias, o consumo do
tabaco continua a aumentar.

A cada ano, 4,2 milhdes de o6bitos — ou
seja, um a cada oito segundos — sdo causados
por enfermidades relacionadas ao tabaco. A
grande maioria dessas mortes ocorre em paises
em desenvolvimento, constituindo-se assim
em Onus adicional para sociedades que lutam
para reduzir a pobreza e construir sistemas
de saudes eficientes. Mulheres e jovens tém
comecado a fumar mais cedo e quase metade
das criancas do planeta estdo expostas a
fumaca do tabaco. Um a cada dois individuos
que comec¢am a fumar quando crianga morrera
antes da meia idade.

Apesar dessas evidéncias, estratégias de
publicidade e merchandising continuam a
promover, tantonospaisesemdesenvolvimento
quanto nos desenvolvidos, a concepgao de que
fumar constitui um comportamento normal.

Para enfrentar de frente esse desafio,
devemos trabalhar com afinco na elaboragao
de uma Convengdo-Quadro eficaz. Uma
Conven¢ao-Quadro que seja vista como um
padrido de referéncia e que traga solucdes
claras, tornando-se assim um componente
importante de uma estrutura global estavel
e integrada capaz de reduzir o consumo do
tabaco.

Nos ultimos trés anos, o processo de
negociagao da Convengdo deu significativo
impulso a politicas nacionais de controle:
comissdes nacionais foram criadas; programas
de controle implementados. Trata-se de
iniciativas vitais com vistas a avaliagdo das
necessidades e a proposicao de solugdes para
enfrentar o terrivel onus para a satde publica
de nossos paises resultante do consumo do
tabaco. Varias pesquisas indicam que existe

um forte apoio a politicas governamentais
e a estratégias internacionais de controle do
tabaco. Isso deve constituir um poderoso
estimulo para nos.

Quase dois anos decorreram desde que a 53a
Assembléia Mundial da Saude nos encarregou
a tarefa de elaborar esta Convengao-Quadro.
Nas trés sessoes prévias do ONI, fomos capazes
de progredir substancialmente, discutindo
uma gama de propostas para as varias areas
cobertas pela Convencdo. Mal comegamos,
porém, a negociar o texto. O caminho diante
de nds segue permeado pelas mais dificeis
questdes, que ainda estdo por resolver-se.
Teremos de dobrar nossos esforcos nos
proximos 15 meses caso queiramos alcangar
nosso objetivo de adotar a Convencdo em
maio de 2003.

Na ultima sessdo de negociagdes em
novembro passado, centenas de emendas foram
apresentadas pelos Estados-membros ao texto
do Presidente. Fizemos grandes progressos
desde entdo. Como frisou a Doutora Gro
Brundtland em seu discurso de encerramento
do ONIIII, existem muitos assuntos pendentes,
mas possuimos as ferramentas adequadas para
iniciar as discussdes do ONI I'V.

Nossa tarefa agora ¢ mover o processo
adiante e chegar ao cerne das negociagdes.
Estou confiante de que poderemos fazé-lo se
mantivermos em mente nossa meta final.

Como uma vez afirmou a Doutora
Brundtland — e cito novamente a Diretora-
Geral — “a Convengao-Quadro € um processo
politico a servico de uma causa publica”.
Como representantes de governos, estamos
investidos de uma clara responsabilidade
politica de cumprir o mandato que nos
foi confiado. Assumamos juntos esta
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responsabilidade e trabalhemos dentro de um
genuino espirito de cooperagdo internacional.

Eu, de minha parte, prometo trabalhar
com imparcialidade e fazer do meu melhor
para desincumbir-me desta tarefa. Quaisquer
que sejam os compromissos a que tenhamos
de chegar a fim de alcangar nossos objetivos,
esperemos nao sejam obtidos as expensas
da saude publica. Asseguremo-nos de que a
Convengdo-Quadro que estamos negociando
servira sobretudo para salvar vidas e prevenir a
disseminag¢ao de doengas.

Para concluir, gostariade prestarhomenagem
a Doutora Gro Brundtland por seu destacado
papel de lideranga no lancamento deste processo
negociador e sua inflexivel determinacdo em
defender a causa antitabagista.

Gostaria também de expressar minha
gratiddo ao Presidente interino, Doutor David
Hohmann, que, com habilidade, garantiu que
o ONI avangasse durante o recente periodo
de transi¢do. Desejo igualmente agradecer ao
Embaixador Ali Khorram por seu eficiente
trabalho de facilitador do processo de escolha
do novo presidente.

Agradecendo a todos uma vez mais
pelo apoio — passado, presente e, espero,
futuro — encorajo-os a prosseguir nas dificeis
negociacdes diante de nds com espirito aberto
e determinagao renovada.

Estarei pessoalmente disponivel para
consultas com as delegagdes interessadas
durante a semana. Desejo-lhes todo o sucesso
nessa empreitada conjunta. Trabalhemos juntos
para fazer do ONI IV um marco no processo de
negociacdo da Conven¢ao-Quadro.
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A OPAQ - DISCURSO DO REPRESENTANTE PERMANENTE

DO BRASIL, EMBAIXADOR MASSOT.

DISCURSO PRONUNCIADO PELO REPRESENTANTE PERMANENTE DO
BRASIL JUNTO A ORGANIZACAO PARA A PROIBICAO DAS ARMAS
QUIMICAS (OPAQ), EMBAIXADOR AFFONSO EMILIO DE ALENCASTRO
MASSOT, NA SESSAO DO CONSELHO EXECUTIVO DA ORGANIZACAO.
HAIA, 19 DE MARCO DE 2002. (TRADUCAO NAO-OFICIAL)

A eficacia e a imparcialidade do trabalho
realizado pela OPAQ sob a lideranca de seu
Diretor-Geral, Embaixador José Mauricio
Bustani, foram questionadas.

Essas alegagdes afetam a credibilidade
de um regime multilateral de desarmamento
que figura como um modelo de primeira
linha no campo dos objetivos globais da nao-
proliferacdo e da seguranga internacional.

O Governo brasileiro ndo compartilha a
opinido de que a gestao do Embaixador Bustani
foi afetada por um desempenho administrativo
deficiente. Este debate, no entanto, diz respeito
a fatos, e ndo a preferéncias individuais.

Olhando estritamente para o historico de
conquistas ja alcancadas pela OPAQ, podemos
estar tranqiiilizados de que a consecucao
equilibrada e firme dos objetivos determinados
pelos Estados Membros da Organizagdo
vem sendo obtida. O Embaixador Bustani,
desde o inicio de seu primeiro mandato,
tem estado plenamente comprometido com
a implementacdo e o fortalecimento da
Convengdo sobre a Proibicdo das Armas

Quimicas. Ele compreendeu claramente a
magnitude daqueles desafios centrais e tem
feito um trabalho notavel até agora. E com
base nesse desempenho tdo respeitavel que
temos testemunhado o rapido crescimento
do numero de Estados Membros, com o
aumento, praticamente inédito e recordista,
de 87 Estados Membros fundadores em 1997,
para 145 Membros hoje.

O Brasil também nao concorda que os
problemas financeiros atuais da OPAQ
resultem das politicas do Diretor-Geral . O
Brasil acredita que o Conselho Executivo
sempre exerceu sua autoridade constituida e
que nenhum Diretor-Geral pode implementar
decisdes politicas na auséncia de consenso.
Estes sdo mecanismos de protecao previstos no
regime, projetados precisamente para impedir
qualquer abuso de poder. O Embaixador
Bustani, em nossa opinido, tem sido e continua
sendo altamente respeitador da Convencdo e
de seus dispositivos fundamentais.

O Governo brasileiro acredita que a
informagdo trazida a aten¢do do Conselho
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Executivo pelo Diretor-Geral respondeu,
de maneira satisfatoria, todos os pontos
levantados com referéncia a seu desempenho.
Louvamos ainda as abordagens construtivas
que tém sido oferecidas pela Diretor-Geral
para uma discussdo ampla, franca e completa
de todas as inquietagdes em uma atmosfera
aberta e justa.

Conseqiientemente, Senhor Presidente, o
Brasil opor-se-a a qualquer mogao que vise a
destitui¢do do Embaixador Bustani.

Obrigado.
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CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE O
FINANCIAMENTO AO DESENVOLVIMENTO

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, EMBAIXADOR CELSO LAFER, NA CONFERENCIA
INTERNACIONAL SOBRE O FINANCIAMENTO AO DESENVOLVIMENTO.
MEXICO, MONTERREY, 22 DE MARCO DE 2002

Senhor Presidente,

Financiar ¢ dar crédito. Porém nao apenas
no sentido restrito de quem empresta. A palavra
“crédito” deriva do verbo latino “credere”,
que significa “confiar”. Em qualquer relagdo
de financiamento, a ponte que liga o presente
ao futuro ¢ a confianga. Aqui em Monterrey,
buscamos delinear os fundamentos necessarios
ao fortalecimento dos lagos de confianca que
nos permitirdo lidar com o futuro de modo
construtivo.

Senhor Presidente,

Esta conferéncia tem como objetivo
fundamental transmitir para nossas sociedades
0 compromisso inequivoco de propiciar um
novo impeto para o desenvolvimento.

Precisamos reconhecer que a pobreza € hoje
o desafio mais dramatico que enfrentamos. A
pobreza ja nao pode ser considerada como
um fendmeno que ocorre somente no interior
de fronteiras geograficas e politicas bem
definidas. Ela estd em toda parte. E por toda
parte vemos desalento e desespero emergirem
da pobreza absoluta. A pobreza tornou-se uma
questdo politica de escala planetaria e um
catalisador da inseguranga internacional.
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Acreditar que a mao invisivel do mercado
ird solucionar esse problema seria iludir-se.
O sistema socio-econdmico de nossos paises
deve ser includente e responder ao apelos e as
necessidades basicas dos menos afortunados.
A declaracdo que iremos assinar constitui um
importante passo no sentido de equilibrar
metas macroecondmicas e objetivos sociais,
de modo a criar os fundamentos de um real
e novo “pacto de crescimento”, no qual o
financiamento para o desenvolvimento sera
um elemento crucial.

Cada Governo deve aceitar suas
responsabilidades.  Adequadas  politicas
publicas sdo parte da resposta, mas elas nao
sdo por si s6 suficientes. E necessario que
exista também governanga responsavel em
nivel internacional.

Durante os anos 90, os fluxos de capitais
para os paises em desenvolvimento mais
do que dobraram. A parcela total de fluxos
privados de capital recebida pelos paises
em desenvolvimento cresceu de 11,8%, em
1991, para 14,4%, em 1997. Desde entdo, no
entanto, sofreu brutal erosdo, recuando, em
2000, para 7,6%.
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A gravidade dessa circunstancia, que
¢ derivada de uma percepcdo equivocada
dos riscos, ndo deve ser subestimada. A
capacidade de crescimento e recuperagao da
economia global depende em boa medida da
restauracdo da vitalidade e previsibilidade dos
fluxos de capital.

O crescimento sustentado dos chamados
“mercados  emergentes”  teria  efeitos
significativos do ponto de vista mundial,
pois neles se encontra o maior potencial de
crescimento de consumo em toda a economia
global.

Para os paises que ndo estdo completamente
integrados ao mercado internacional, o “pacto
de crescimento” deveria estar baseado em
solidariedade e apoio por parte do mundo mais
desenvolvido.

A decisdo dos Estados Unidos e da Unido
Européia de aumentar os recursos para
assisténcia ao desenvolvimento ¢ uma medida
positiva. Entretanto, apenas poucos paises
alcangaram a meta de alocar 0,7% de seu PIB
para “ajuda oficial ao desenvolvimento”.

A fim de restaurar a confianca, ¢ também
essencial que a comunidade internacional
adquiraum senso de “propriedade” (ownership)
do projeto que aqui anunciamos. E para tanto
¢ preciso democratizar o processo decisorio
internacional, particularmente na 4rea referente
ao sistema financeiro internacional. A alocagao
de recursos em organizagdes internacionais
nao mais corresponde as realidades do mundo
de hoje. E assim necessario aperfeigoar
o papel de paises em desenvolvimento
como membros de instituicdes financeiras
internacionais como o FMI, de modo a corrigir
essa assimetria. Monterrey deve fortalecer as
estruturas de governanca multilaterais, que sao
as Unicas efetivamente capazes de lidar com
as incertezas e os desequilibrios que ameagam
a nossa capacidade coletiva de combater a

pobreza.

Nos devemos também fortalecer os
mecanismos para prevenir e lidar com situagdes
de crise. Todos os paises deveriam poder confiar
de forma previsivel e positiva nas opinides de
instituicdes financeiras internacionais, € nao
deveriam ser deixados a sua propria sorte
quando as crises se manifestam. O retardamento
de respostas a situacdes de crise aumenta
desnecessariamente os riscos envolvidos e
torna mais dificil sua solucdo. A Argentina
esta fazendo seu melhor em uma situacao de
extrema dificuldade social e economica, a
fim de estabilizar sua economia. Importantes
medidas foram tomadas. Nao existe justificativa
para o retardamento no auxilio por parte das
instituigdes internacionais. As condigdes de
o Governo argentino perseguir o ja iniciado
caminho da estabilizagdo serdo melhores quao
mais cedo seja recebido esse auxilio.

Refiro-me por fim ao comércio. O
desenvolvimento de nossas sociedades
depende, em parte, do estabelecimento de um
ambiente estdvel para o comércio, baseado
em regras mais eqiitativas, na resisténcia as
préaticas protecionistas e no fortalecimento das
regras multilaterais e dos modelos de integracao
regional.

A Rodada de Doha descortina oportunidade
extraordindria para que se eliminem distor¢des
Inaceitaveis que persistem no comércio
mundial. O mundo n3o pode continuar
assistindo impassivel a concessdo de US$ 1
(um) bilhao de ddlares por dia em subsidios ao
setor agricola dos paises desenvolvidos, que
deslocam valor expressivo das exportagdes de
produtos agricolas de paises que necessitam de
recursos para financiar seu desenvolvimento, e
distorcem o comércio internacional de forma
profundamente injusta, com conseqiiéncias
sociais por vezes dramaticas.

Senhor Presidente,
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Aqui em Monterrey as Nacgdes Unidas
adquirem credenciais que legitimam uma
atuacdo ampliada na mobilizagdo de recursos
para o desenvolvimento. A pobreza absoluta e
a inseguranga internacional que ai se originam
acrescentaram um sentimento de urgéncia a
essa tarefa permanente.

Nossa resposta deve envolver uma gama
variada de mecanismos, de forma a restaurar
uma rede de confianga, com o engajamento
de Governos, empresas € outros agentes que
tétm a capacidade de gerar a massa critica
de recursos necessarios para alavancar o
desenvolvimento.

Senhor Presidente,

Gostaria de terminar citando um famoso
poeta mexicano, Alfonso Reyes, que, alias, foi
também diplomata e vivem alguns anos em
meu pais, no Rio de Janeiro. Em seu poema
Sol de Monterrey Alfonso Reyes elaborou
uma bela e plastica descri¢ao do sol que todos
nds podemos hoje desfrutar nessa bela cidade:
“(...) despeinado y dulce, claro y amarillo: ese
sol con suenio que sigue a los nifios”. Assim
como o sol de Monterrey ¢ um sol de sonho,
mas mesmo assim um sol que acompanha as
criangas em seu trajeto rumo a vida adulta,
influenciando seu curso, estou confiante que
esta conferéncia modificara de forma definitiva
a forma como nossos paises estdo engajados
na busca do pleno desenvolvimento, levando
paises desenvolvidos e em desenvolvimento
em direcao a um futuro mais humano ¢ mais
responsavel. Muito obrigado.
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SITUACAO NO ORIENTE MEDIO

INTERVENCAO DO EMBAIXADOR GELSON FONSECA JR., REPRESENTANTE
PERMANENTE DO BRASIL NO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU, SOBRE
A SITUACAO NO ORIENTE MEDIO. NOVA YORK, 3 DE ABRIL DE 2002

Senhor Presidente,

Permita-me felicita-lo por assumir a
Presidéncia do Conselho de Seguranca e
agradecer a Vossa Exceléncia e aos membros
do Conselho pela convocagao deste debate util
€ oportuno.

A comunidade internacional retorna uma
vez mais a esta camara para expressar sua
tristeza face aos terriveis acontecimentos que
continuam a ocorrer no Oriente Médio.

Estamos profundamente perturbados pela
evidente incapacidade das duas partes para
perseverar na busca de uma solu¢do negociada
para o conflito e por sua atitude no dia a dia,
que parece planejada para tornar esse objetivo
cada vez mais distante.

Nesse contexto, s6 podemos deplorar a
continuagdo dos ataques terroristas e dos
atentados suicidas com bombas por militantes
palestinos, assim como O USO eXcessivo €
indiscriminado da forca por parte do Governo
israelense.

Senhor Presidente,

Nao ha, certamente, nenhum sinal de
evolugcdo positiva no terreno do Oriente
Meédio. Mas ha uma tendéncia positiva, que
encorajamos com todo o vigor: trata-se da
crescente sensibilidade do Conselho aos
desafios que se apresentam a comunidade
internacional neste momento critico.

Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 90, 1° semestre de 2002

»

Em tempos de  desesperanca e
desapontamento para tantas vidas no Oriente
Médio, a opinido publica mundial volta-se para
as Nagoes Unidas, na expectativa de que arazao
e a paz eventualmente venham a prevalecer.

E natural que as esperangas se voltem para
a possibilidade de acdo por parte do Conselho
de Seguranca.

Saudamos a recente ado¢ao das resolugoes
1397 e 1402 e apoiamos plenamente seu
contetdo.

E acreditamos firmemente que o
Conselho pode fazer mais para assumir suas
responsabilidades nesta matéria.

Senhor Presidente,

O Governo brasileiro continua
profundamente alarmado com a rédpida e
crescente deterioracao da situacao.

Conclamamos as duas partes a cumprir, de
forma plena e imediata, com as Resolugdes
1397 e 1402 do Conselho de Seguranga, em
especial no que se refere a um efetivo cessar-
fogo.

Unimo-nos a comunidade internacional
no chamado a Israel para suspender todas
as agdes militares nos territorios ocupados,
remover as ocupagdes e as coldnias ilegais,
respeitar a Autoridade Nacional Palestina e sua
lideranca, bem como retirar-se prontamente
das cidades palestinas. A ameaca que a
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escalada militar trouxe para os santuarios das
trés religides deve cessar imediatamente. As
autoridades israelenses devem entender que
0 uso excessivo da for¢a ndo gera nenhum
sentimento de seguranc¢a em seu proprio povo.
Ao contrario, apenas alimenta a terrificante
espiral de violéncia e represalias que torna a
visdo da paz cada vez mais remota para todos.

Condenamos a decisdo de isolar o
Presidente Arafat e as tentativas para ameagar
sua integridade fisica e desmoralizar sua
lideranga sobre a Autoridade Palestina e seu
povo. Qualquer tentativa para envid-lo para o
exilio distante de sua terra natal seria mais um
grave equivoco, que nao pode ser, € nao sera,
aceito pela comunidade internacional.

Entendemos plenamente as queixas de
israelenses e palestinos. E todos nods queremos
que o seu sofrimento tenha fim.

Mas a utilizagdo desproporcional e letal
da forga, assim como atos indiscriminados de
terrorismo, apenas servem para colocar ainda
mais em risco as perspectivas para uma solugao
politica duradoura para o conflito no Oriente
Meédio.

Senhor Presidente,

O Governo brasileiro reafirma sua
disposicao para cooperar plenamente e de
forma efetiva com a comunidade internacional,
em conformidade com as decisdes do Conselho
de Seguranga, para a implementacao de acdes
com vistas a retomada do processo de paz e a
promogao da coexisténcia pacifica entre Israel
e um Estado palestino.

Continuamos fiéis a aspiracao de existéncia
de um Estado de Israel dentro de fronteiras
seguras e reconhecidas, assim como de um
Estado da Palestina independente, democratico
e economicamente viavel.

Nenhuma solucdo militar poderd jamais
realizar essa visdo. Nem sera ela alcancada
através dos esforcos isolados de uma parte,
por mais poderosa e influente que ela possa
ser.

O tnico caminho possivel ¢ respeitar os
direitos humanos e o direito do povo palestino
a autodeterminacdo. E os Unicos instrumentos
possiveis sdo aqueles baseados na legitimidade
do direito internacional. As resolugdes 242
e 338, assim como o principio da “terra pela
paz”, sao as referéncias para a retomada do
processo de paz e para um acordo negociado
entre as partes.

Hé a necessidade urgente de um cessar-
fogo. Mas ele nao podera ser obtido através
da expansdao da ocupagdo ilegal e do uso
crescente da for¢a armada. E nenhum cessar-
fogo sobreviveria na auséncia de um quadro
politico que o sustentasse.

Senhor Presidente,

O Brasil tem repetidamente advogado
por uma solucdo pacifica para o conflito no
Oriente Médio.

A questdo pratica que se coloca hoje ¢ o
que o Conselho de Seguranca deve fazer agora
para promover a causa da razao e da paz.

Em nossa opinido, ¢ necessario que haja
maior envolvimento direto do Conselho de
Seguranga no terreno.

Cremos que o Conselho tem agora
uma responsabilidade especial de utilizar
seus instrumentos legitimos para exigir o
cumprimento de suas decisoes.

Acreditamos que ¢ dever do Conselho
chamar os representantes de Israel e da
Palestina para explicar — no mais alto nivel
possivel — o que estdo efetivamente fazendo
para responder as exigéncias do Conselho.
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Julgamos que o Conselho deveria ser
informado diretamente por todos os emissarios
cujos esforcos continuam a ser apoiados pela
comunidade internacional.

Continuamos comprometidos com a idéia
de estabelecer-se um mecanismo internacional
de monitoramento, para auxiliar as partes a
implementar as recomendagdes do relatorio
Mitchell e do Plano Tenet, inclusive em apoio
aos esforcos conduzidos no terreno pelo
Enviado Especial Anthony Zinni.

Uma presenga internacional, com pleno
apoio das Na¢des Unidas, parece indispensavel
agora.

Por ultimo, mas ndo menos relevante, o
Conselho de Seguranca deve estabelecer uma
estratégia clara para fazer avancar enfoques
novos e construtivos, como a iniciativa
do Principe Abudallah da Aribia Saudita,
recentemente endossada pela Liga de Estados
Arabes.

Reafirmo, Senhor Presidente, que o
Brasil estaria preparado para participar de
qualquer iniciativa decidida pelo Conselho
de Seguranca com vistas a alcangar liberdade
politica, paz, estabilidade e prosperidade para
todos no Oriente Médio.

Muito obrigado.
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INTERVENCAO DO REPRESENTANTE PERMANENTE DO
BRASIL NO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU

INTERVENCAO DO EMBAIXADOR GELSON FONSECA JR., REPRESENTANTE
PERMANENTE DO BRASIL, NO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU SOBRE
A SITUACAO NO ORIENTE MEDIO. NOVA YORK, 3 DE ABRIL DE 2002

Senhor Presidente,

Permita-me felicita-lo por assumir a
Presidéncia do Conselho de Seguranga e
agradecer a Vossa Exceléncia e aos membros
do Conselho pela convocagdo deste debate
util e oportuno.

A comunidade internacional retorna uma
vez mais a esta cdmara para expressar sua
tristeza face aos terriveis acontecimentos que
continuam a ocorrer no Oriente Médio.

Estamos profundamente perturbados pela
evidente incapacidade das duas partes para
perseverar na busca de uma solugdo negociada
para o conflito e por sua atitude no dia a dia,
que parece planejada para tornar esse objetivo
cada vez mais distante.

Nesse contexto, s6 podemos deplorar a
continuagdo dos ataques terroristas e dos
atentados suicidas com bombas por militantes
palestinos, assim como O USO €Xcessivo e
indiscriminado da for¢a por parte do Governo
israelense.

Senhor Presidente,

Nao ha, certamente, nenhum sinal de
evolucdo positiva no terreno do Oriente
Médio. Mas ha uma tendéncia positiva,

que encorajamos com todo o vigor: trata-se
da crescente sensibilidade do Conselho aos
desafios que se apresentam a comunidade
internacional neste momento critico.

Em tempos de  desesperanca e
desapontamento para tantas vidas no Oriente
Médio, a opinido publica mundial volta-se para
as Nacoes Unidas, na expectativa de que arazao
e a paz eventualmente venham a prevalecer.

E natural que as esperancas se voltem para
a possibilidade de acdo por parte do Conselho
de Seguranga.

Saudamos a recente adoc¢do das resolugoes
1397 e 1402 e apoiamos plenamente seu contetudo.

E acreditamos firmemente que o
Conselho pode fazer mais para assumir suas
responsabilidades nesta matéria.

Senhor Presidente,

O Governo brasileiro continua
profundamente alarmado com a réapida e
crescente deterioracao da situacao.

Conclamamos as duas partes a cumprir, de
forma plena e imediata, com as Resolugdes
1397 e 1402 do Conselho de Seguranga, em
especial no que se refere a um efetivo cessar-
fogo.
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Unimo-nos a comunidade internacional
no chamado a Israel para suspender todas
as acdes militares nos territorios ocupados,
remover as ocupagdes e as coldnias ilegais,
respeitar a Autoridade Nacional Palestina e sua
lideranca, bem como retirar-se prontamente
das cidades palestinas. A ameaca que a
escalada militar trouxe para os santuarios das
trés religides deve cessar imediatamente. As
autoridades israelenses devem entender que
0 uso excessivo da forca ndo gera nenhum
sentimento de seguranga em seu proprio povo.
Ao contrario, apenas alimenta a terrificante
espiral de violéncia e represalias que torna a
visao da paz cada vez mais remota para todos.

Condenamos a decisdo de isolar o
Presidente Arafat e as tentativas para ameagar
sua integridade fisica e desmoralizar sua
lideranga sobre a Autoridade Palestina e seu
povo. Qualquer tentativa para envia-lo para o
exilio distante de sua terra natal seria mais um
grave equivoco, que ndo pode ser, e ndo sera,
aceito pela comunidade internacional.

Entendemos plenamente as queixas de
israelenses e palestinos. E todos n6s queremos
que o seu sofrimento tenha fim.

Mas a utilizagdo desproporcional e letal
da forga, assim como atos indiscriminados
de terrorismo, apenas servem para colocar
ainda mais em risco as perspectivas para uma
solucdo politica duradoura para o conflito no
Oriente Médio.

Senhor Presidente,

O Governo brasileiro reafirma sua
disposi¢do para cooperar plenamente e de
forma efetiva com a comunidade internacional,
em conformidade com as decisdes do Conselho
de Seguranca, para a implementagao de agdes
com vistas a retomada do processo de paz e a
promogcao da coexisténcia pacifica entre Israel
e um Estado palestino.

Continuamos fiéis a aspiracdo de
existéncia de um Estado de Israel dentro de
fronteiras seguras e reconhecidas, assim como
de um Estado da Palestina independente,
democratico e economicamente viavel.

Nenhuma solugdo militar podera jamais
realizar essa visao. Nem sera cla alcangada
através dos esforcos isolados de uma parte, por
mais poderosa e influente que ela possa ser.

O tnico caminho possivel ¢ respeitar os
direitos humanos e o direito do povo palestino
a autodeterminacao. E os Unicos instrumentos
possiveis sdo aqueles baseados na legitimidade
do direito internacional. As resolucdes 242
e 338, assim como o principio da “terra pela
paz”, sdo as referéncias para a retomada do
processo de paz e para um acordo negociado
entre as partes.

Ha a necessidade urgente de um cessar-
fogo. Mas ele ndo podera ser obtido através
da expansdo da ocupagdo ilegal e do uso
crescente da for¢a armada. E nenhum cessar-
fogo sobreviveria na auséncia de um quadro
politico que o sustentasse.

Senhor Presidente,

O Brasil tem repetidamente advogado
por uma solucdo pacifica para o conflito no
Oriente Médio.

A questdo pratica que se coloca hoje ¢ o
que o Conselho de Seguranga deve fazer agora
para promover a causa da razdo e da paz.

Em nossa opinido, ¢ necessario que haja
maior envolvimento direto do Conselho de
Seguranga no terreno.

Cremos que o Conselho tem agora
uma responsabilidade especial de utilizar
seus instrumentos legitimos para exigir o
cumprimento de suas decisdes.

Acreditamos que ¢ dever do Conselho
chamar os representantes de Israel e da
Palestina para explicar — no mais alto nivel
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possivel — o que estdo efetivamente fazendo
para responder as exigéncias do Conselho.

Julgamos que o Conselho deveria ser
informado diretamente por todos os emissarios
cujos esforcos continuam a ser apoiados pela
comunidade internacional.

Continuamos comprometidos com a idéia
de estabelecer-se um mecanismo internacional
de monitoramento, para auxiliar as partes a
implementar as recomendagdes do relatorio
Mitchell e do Plano Tenet, inclusive em apoio
aos esforcos conduzidos no terreno pelo
Enviado Especial Anthony Zinni.

Uma presenca internacional, com pleno apoio
das Nacdes Unidas, parece indispensavel agora.

Por ultimo, mas ndo menos relevante, o
Conselho de Seguranga deve estabelecer uma
estratégia clara para fazer avangar enfoques
novos € construtivos, como a iniciativa
do Principe Abudallah da Ardbia Saudita,
recentemente endossada pela Liga de Estados
Arabes.

Reafirmo, Senhor Presidente, que o
Brasil estaria preparado para participar de
qualquer iniciativa decidida pelo Conselho
de Seguranca com vistas a alcangar liberdade
politica, paz, estabilidade e prosperidade para
todos no Oriente Médio.

Muito obrigado.
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INTERVENCAO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, EMBAIXADOR CELSO LAFER, NO SENADO FEDERAL

INTERVENCAO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS
RELACOES EXTERIORES, EMBAIXADOR CELSO LAFER, NO
SENADO FEDERAL. BRASILIA, 4 DE ABRIL DE 2002

Senhor Presidente, Senhores Senadores,

Convida-me o Senado Federal a trazer
minha avalia¢do dos problemas com que
defronta o comércio internacional do ago e das
dificuldades que dai decorrem para a inddstria
siderurgica brasileira e para o proprio comércio
exterior do Brasil. Procurarei centrar o foco de
minhas observagdes na vertente externa, onde
se d& a acdo do Itamaraty por forca de sua
competéncia legal.

2. Para maior clareza, desdobrarei minha
apresentacdo em duas partes. Na primeira,
procurarei trazer os elementos essenciais
dos contextos nacional e internacional e,
na segunda, as agdes e reacdes que se vém
observando no cenario mundial, destacando,
entre estas ultimas, a acao desenvolvida pelo
Governo brasileiro.

3. Compor o contexto impde, antes de
mais nada, tragar um quadro sucinto do setor
sidertirgico nacional, isto ¢, das caracteristicas
que determinam o perfil do Brasil como ator
nesse comércio, seu peso especifico e os
interesses que lhe cabe defender.

4. Comeco, portanto, com um apanhado da
situacdo do setor siderargico nacional, apds o
que procurarei destacar algumas das forgas que
explicam a crise no plano mundial.
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5. Sem subestimar a importancia de
iniciativas pioneiras das primeiras geragoes de
industriais brasileiros, € certo que o nascimento
e crescimento da moderna siderurgia no Brasil
foram, em grande medida, obra do Estado.
O aco era simbolo de industrializacdo e esta,
durante décadas, foi o sinénimo de progresso.
O Estado brasileiro entendeu, corretamente,
que o pais, como detentor de grandes reservas
de minério de ferro, podia aspirar a uma
siderurgia de envergadura. E atuou nesse
sentido. Implantou-a com Vargas e promoveu
seu crescimento nas décadas de 60 e 70. O
modelo predominantemente estatal, necessario
na origem, teve seus éxitos. Sem a agao do
Estado nas décadas de 30 e 40, provavelmente
ndo teria o Pais desenvolvido uma robusta
base siderargica. Falhas tera havido, por certo,
mas a verdade ¢ que o Brasil, nas décadas
seguintes, colocou-se entre o0s principais
produtores e exportadores de ago do mundo.
O modelo esgotou-se, como em outros setores,
quando a crise gerencial do Estado trouxe a
tona ineficiéncias e fraquezas insustentaveis no
segmento produtivo.

6. Nos anos 90 o setor sidertirgico passou
por sua grande metamorfose. Em trés anos,
entre 1991 e 1993, toda a siderurgia estatal
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foi privatizada por meio de leildes publicos e
tiveram inicio macigos investimentos voltados
para sua moderniza¢do. Apenas no ano de
1998 foram investidos no setor recursos
superiores ao total investido na soma de cinco
anos entre 1989 e 1994. Ao todo, entre 1994
e 2000, os novos controladores canalizaram
para a producao de aco 10,2 bilhdes de dolares
em projetos de modernizacdo, de upgrading,
de reducdo de custos e de protecdo ambiental.

7. Nao me deterei em pormenores, mas
julgo importante ressaltar alguns nimeros que
ilustram a transformagdo por que passou a
industria nacional:

* No processo de consolidagdo, das 34
empresas existentes no final dos anos
80 restaram 12;

* InstalacOes antieconomicas
sistematicamente fechadas;

* Aproximadamente 60% da forca de
trabalho foi dispensada, o que, por um
lado, da a medida do custo social dessa
transformag¢do, mas, por outro, revela
quao elevados foram os ganhos de

foram

produtividade.
8. Desse processo ha wumas tantas
resultantes que caberia destacar nesta

analise. A primeira ¢ de que a induUstria
brasileira passou a figurar, segundo analistas
internacionais independentes, entre aquelas
com mais baixo custo de produ¢ao no mundo.
Um segundo dado interessante a notar ¢
que, por ter investido essencialmente em
modernizagdo ¢ aumento de produtividade,
a capacidade de produ¢do propriamente dita
expandiu-se pouco: passa de 28 milhdes em
1989 a 30 milhdes de toneladas em 2000.
Combinada com o crescimento da demanda
interna, sobretudo a partir do Plano Real,
essa situacdo gerou uma inflexdo importante

no destino da produg¢do siderurgica nacional.
Passaram a predominar as vendas no proprio
mercado brasileiro e ndo mais no mercado
externo, como ocorria antes. Entre 60% e 65%
da producao de ago do Brasil estd hoje voltada
para o atendimento da industria consumidora
doméstica.

9. Por fim, é importante observar que, em
parte como conseqiiéncia dessa distribui¢ao
entre mercado interno e mercado externo
e em parte como estratégia de insercao no
mercado global, a industria brasileira mudou
seu mix de produtos exportados. Os produtos
semi-acabados passaram a dominar, em
propor¢ao superior a 70% (em volume), a
pauta exportadora do setor, enquanto declinou
a exportagdo de acabados (canalizados,
em grande parte, para o mercado interno).
Consideradas as exportacdes em valor (e
ndo em volume), os produtos acabados ainda
predominam, mas os chamados “semis”, no
ano passado, ja atingiam a marca de 45%.
Para os EUA, a propor¢ao de semi-acabados,
como se vera mais tarde, alcanca volume
proximo de 80%. Vale reter esse dado porque
tera desdobramentos na forma como o Brasil
¢ afetado pelas medidas protecionistas norte-
americanas.

10. Esse € o quadro da siderurgia brasileira
na virada do milénio: industria privatizada,
modernizada e altamente competitiva em
termos mundiais. O Brasil situa-se como
o oitavo maior produtor de aco do mundo
(com producao em torno de 28 milhdes de
toneladas) e figura entre os cinco maiores
exportadores mundiais. Tanto sua producao
quanto sua exportacdo apresentam numeros
estaveis nos ultimos anos, mas a ¢&nfase
nas exportagdes de semi-acabados para
os grandes mercados (Estados Unidos e
Unido Européia) vai-se consolidando como
tendéncia. H4 nisso como que uma aposta
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estratégica na alta competitividade do produto
brasileiro e na crescente necessidade de
importacdo de semi-acabados por parte da
industria  sideriirgica norte-americana. E
que esta ultima, em seu lento e tumultuado
processo de reestruturagdo, desenvolve um
modelo pelo qual algumas usinas abandonam
a fase metalurgica, onde sdo reconhecidamente
pouco competitivas, para trabalharem com o
semi-acabado importado e concentrarem-se
em linhas de maior valor agregado. A aposta
brasileira nessa tendéncia ¢ tal que algumas
empresas siderurgicas brasileiras adquirem
usinas nos EUA para opera-las essencialmente
a partir do semi-acabado importado do Brasil.
Sao passos corajosos de uma industria que se
globaliza.

11. Se o setor siderargico brasileiro
fez o “dever de casa” e preparou-se para a
competi¢do global, 0 mesmo ndo se pode
dizer de todos os outros grandes produtores.
O mercado internacional do ago esta em crise.
Em sua origem estdo fatores diversos, alguns
estruturais, outros de conjuntura.

12. Entre os primeiros estd a existéncia de
um excedente de capacidade instalada. Estima-
se como provavel que a capacidade instalada
no mundo situe-se entre 1,0 bilhdo e 1,1 bilhdo
de toneladas, para uma produgdo que, no ano de
2000, atingiu aproximadamente 850 milhdes.

13. Analisada de forma menos agregada,
a capacidade mundial de produgdo apresenta
situacdes muito distintas entre paises. Ha
aqueles, como o Brasil, que reestruturaram
completamente sua industria na Ultima
década e estdo em condigdes de competir. A
Unido Européia operou uma reestruturagao
em  profundidade, com  privatizagdes,
fusdes e aquisigdes, fechamento de usinas e
modernizagdo tecnologica em grande escala.
Reune hoje quase 20% da produ¢do mundial
e continua a perseguir metas ainda mais
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ambiciosas em termos de consolida¢ao, como
se depreende do antncio da fusdo de Usinor,
Arbed e Aceralia para a formagdo da maior
empresa siderurgica do mundo, com volume
de producdo de 45 milhdes de toneladas.

14. No outro extremo da escala situa-se o
parque siderurgico da antiga Unido Soviética,
constituido por uma estrutura produtiva hoje
superdimensionada, erguida para atender a
demanda doméstica de um Estado que se
fragmentou. Russia e Ucrania, herdeiras
principais dessa industria, ndo ostentam mais
uma economia capaz de gerar consumo proprio
para o aco que produzem e véem-se compelidas
a escod-lo no mercado internacional. Na
opinido de analistas conceituados, as usinas
russas € ucranianas estariam hoje vendendo
abaixo do custo de produ¢do. Com prejuizo,
portanto, porém menor do que aquele que
decorreria de uma paralisacdo dos altos fornos
ou do fechamento da usina. Os niimeros sao
eloqiientes. Em 1991, no inicio do processo de
desarticulagdo do Estado soviético, a Russia
produzia aproximadamente 74 milhdes de
toneladas de aco e consumia pouco mais
de 50 milhdes. Em 2000, a produgdo russa
havia caido para 65 milhdes e seu consumo,
“desabado” para apenas 25 milhdes, gerando
um excedente exportavel de 40 milhdes.
Embora em escala menor, a histdria se repete
no caso da Ucrania. O dado importante a
reter ¢ o fato de que em 1991 a antiga Unido
Soviética era um ator menor no comércio
mundial de ago, ao passo que, em 2000, a
CEI (Comunidade de Estados Independentes)
transformou-se no maior exportador mundial.
Importante também ter presente que, embora
tenha havido um inicio de reestruturacdo na
indtstria siderurgica russa e ucraniana, tal
reestruturacdo foi apenas parcial, estando hoje
ambos os paises confrontados com capacidade
antiecondmica, dado o remanescente de
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usinas tecnologicamente superadas e de baixa
produtividade.

15. Japao e Coréia, dois gigantes da
industria siderurgica mundial, também véem-
se as voltas com a necessidade de fechar
algumas unidades e reestruturar parte do setor,
embora ndo se questione a produtividade da
maior parte de seu parque produtivo.

16. A China, hoje a maior produtora
mundial de ago, com 127 milhdes de
toneladas, ocupa posicdo peculiar. Consome
grande parte do que produz, exporta pouco
e também importa pouco. Dispde de um
parque siderurgico muito diferenciado, com
segmentos em que dominam tecnologia de
ponta e niveis altissimos de produtividade e
outros, com modelos de produgdo tidos como
inteiramente superados. Hoje interfere pouco
no mercado internacional, mas é crescente seu
interesse nos rumos desse mercado.

17. No elenco das questdes estruturais
figuram, por fim, os problemas proprios da
indtstria sidertrgica dos Estados Unidos.
Embora ostentem uma produgdo em torno
de 100 milhdoes de toneladas, os Estados
Unidos consomem mais do que produzem
e se colocam como principal mercado
importador do mundo. O ingresso do ago
importado no mercado norte-americano tem
estado, ao longo das trés ultimas décadas,
sujeito a percal¢os de toda ordem, por conta
de repetidas ondas de protecionismo. Na
década de 80, foram os chamados “acordos
de restrigdo voluntaria”, pelos quais os paises
exportadores, inclusive o Brasil, obrigavam-
se a limitar suas vendas aquele mercado. Na
década de 90, os direitos antidumping e as
medidas compensatorias, aplicados de forma
altamente questionavel, cercearam o acesso
do aco estrangeiro, situagdo que persiste até
hoje. E tal o nimero de direitos antidumping
e de medidas compensatorias aplicados pelas
autoridades de defesa comercial dos Estados

Unidos que, em 2001, ndo havia praticamente
um sO pais exportador de ago no mundo
que ndo tivesse algum produto siderurgico
sobretaxado naquele pais. EUA. Estimava-
se que acdes antidumping ou de medidas
compensatorias contra alegados subsidios
cobriam, no ano passado, 44% de todos os
produtos siderargicos importados de paises
nao-membros do NAFTA.

18. A aparente contradicdo entre, por um
lado, a necessidade de importar e, por outro,
o sistematico cerceamento das importagdes
encontra sua explicagdo no embate entre os
setores dinamicos da economia americana
e a forga politica do setor siderurgico mais
tradicional. Em grande parte, ¢ este ultimo —
representado pelas grandes usinas integradas
— que nao se reestruturou, perdeu condig¢des
de competir, continua resistindo a mudangas,
mas mostra-se sempre capaz de alavancar
junto ao Congresso e ao Executivo sucessivas
medidas de protegdo. Sua capacidade de
mobilizagdo politica decorre da concentracdo
da industria em um pequeno numero de
Estados da federagdo e da forte participagdo
dos sindicatos nesse movimento de resisténcia,
ambos fatores eleitorais relevantes.

19. Seria faltar com a verdade afirmar que
a industria siderurgica norte-americana, como
um todo, ndo se reestruturou. Calcula-se que
algo em torno de 50% da producao de ago nos
Estados Unidos provém, hoje, das chamadas
“mini-usinas”, modernas e eficientes. Noutro
segmento, o dos chamados “re-rollers”, usinas
que trabalham a partir do semi-acabado
importado (inclusive do Brasil), também
exibem indices de produtividade elevados. A
resisténcia protecionista maior, porém, esta no
segmento menos dindmico, estruturalmente
incapacitado de concorrer.

20. A esse conjunto de elementos
estruturais (excesso de capacidade instalada,
combinado com a manutengdo em atividade
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de wusinas tecnologica ou gerencialmente
anacronicas) vieram somar-se, nos ultimos
anos, dados conjunturais que exacerbaram as
tensdes entre produgdo, consumo e comércio.
A crise asiatica de 1997 e a crise russa de
1998, aliadas a longa estagnagdo da economia
japonesa, foram decisivas. Seu impacto, ao
reduzir o consumo, gerou um excedente de
produgdo que foi escoado apressadamente
nos principais mercados, ou seja, Europa e,
sobretudo, Estados Unidos.

21. Gréficos de importagdo de ago nos
Estados Unidos mostram picos acentuados
naqueles anos, com ingressos macicos de
produtos siderurgicos russos, japoneses €
coreanos, por exemplo, num momento em
que a economia americana exibia vitalidade
e capacidade de absor¢dao. Mas, se isso era
verdade para a economia como um todo,
ndo o era necessariamente para aquela
parcela da siderurgia norte-americana menos
competitiva.

22.  Sucederam-se entdo as acoes
antidumping, movidas pela industria, contra
todo e qualquer produto importado, de que
resultaram os numeros que mencionei ha
pouco. Produtos brasileiros, como os de
muitas outras origens, foram atingidos pela
protegdo na fronteira. Em muitos casos,
ndo satisfeitos com o efeito dissuasivo do
antidumping, as investigacdes conduzidas
pelo Departamento do Comércio dos Estados
Unidos resultaram na aplicacao de direitos
compensatorios, por alegados subsidios.
Mesmo empresas privatizadas tiveram seus
produtos sobretaxados, como resultado de
uma interpreta¢do claramente distorcida das
normas, que identifica subsidios residuais
inclusive em casos em que a empresa tenha
sido vendida em leildo publico.

23. Empenhado em dar protecdo ainda mais
radical a sua siderurgia, o Congresso norte-
americano aprovou uma emenda a sua lei de
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comércio, a chamada Emenda Byrd, pela qual
os direitos antidumping arrecadados revertem
em beneficio das empresas peticiondrias. A
medida configura claramente um subsidio ao
setor, o que levou vdrios paises, inclusive o
Brasil, a associarem-se numa agdo conjunta
na OMC contra a Emenda, processo que ainda
em curso naquela Organizacao.

24. Em 1999, atingido por direitos
antidumping e medidas compensatorias
elevadas sobre laminados a quente, o setor
siderurgico brasileiro sugeriu ao Governo
examinar a possibilidade de negociar um
acordo especifico com os Estados Unidos
para aquele produto. Trata-se de um tipo de
instrumento denominado “acordo suspensivo”,
em que o Governo brasileiro aceita restringir
o volume exportado e, em paralelo, a empresa
exportadoras comprometem-se a ndo vender
abaixo de um determinado preco; como
contrapartida, o governo norte-americano
“suspende” (e dai a denominag¢do “acordo
suspensivo”) a aplicacdo das sobretaxas. As
negociagdes realizaram-se a contento, o acordo
foi negociado mas se revelou parcialmente
eficaz apenas no primeiro ano de vigéncia, em
2000.

25. Em suma, a partir de 1998, a crise da
industria siderurgica dos Estados Unidos foi-
se acentuando, a medida que a ingresso do
produto importado colocava em evidéncia suas
fraquezas estruturais. As agdes antidumping
nao pareciam suficientes e o setor clamava por
mais protecao. E interessante notar que, nao
obstante sua forte ligagdo com os sindicatos,
a Administragdo democrata do Presidente
Clinton logrou resistir as pressoes. Menos de
seis meses depois, porém, o Presidente George
W. Bush anunciou, em junho de 2001, o inicio
da investigacdo que acabaria por levar, em
margo ultimo, a aplica¢do de salvaguardas na
importagdo de varios produtos siderurgicos.
Nos quatro anos que vao de 1998 a 2001,
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24 empresas siderurgicas norte-americanas
pediram concordata, entre elas duas das
maiores do setor, a Bethlehem Steel e a LTV.

26. Esses sdao, em grandes linhas, os
elementos que compdem o contexto nacional
e internacional e que me parece importante
ter presentes. No plano interno, uma industria
revitalizada e competitiva, fruto de corajoso
processo de privatizagdo e de pesados
investimentos dos novos controladores. No
plano global, um excesso de capacidade
instalada, com bolsdes de producao
antieconomica. No mercado norte-americano,
mais especificamente, surto de importagdes,
gerado pelas crises asidtica e russa, poe a
nu as antigas e conhecidas dificuldades de
um segmento que nao se modernizou e que
insiste em sobreviver ao abrigo de medidas
protecionistas. O Congresso se mobiliza e o
Executivo cede a pressdo de congressistas,
empresas e sindicatos: em 5 de marco
sdo anunciadas sobretaxas e quotas que
virtualmente fecham o mercado dos Estados
Unidos a importagdo de grande parte dos
produtos siderurgicos.

27. Detenho-me agora, neste segundo
capitulo, nas acdes e reagdes que vém
marcando o cenario do comércio internacional
do aco.

28. Seria ocioso descrever as diversas
etapas e procedimentos que a Administracao
norte-americana seguiu entre junho de 2001,
quando o Presidente Bush anunciou seu
plano, e margo de 2002, quando as medidas
de protecdo foram tornadas publicas.
Recordo apenas que a International Trade
Commission, 6rgao autonomo do Governo
norte-americano, foi acionada pelo Presidente
para proceder a uma investigagao abrangente.
O objetivo, conforme determinam a legislag¢ao
de comércio dos Estados Unidos e as
proprias normas da OMC, era apurar se as
importacdes de ago estariam causando “dano

ou ameaga de dano” a industria siderurgica
local. Trata-se de requisito indispensavel
para a aplicacdo de medidas de protecdo. Ao
final de seus trabalhos, a Comissdo entendeu
que 16, dos 33 produtos analisados, foram
prejudicados pela concorréncia do produto
importado. Seguiram-se, na etapa seguinte,
recomendacdes ao Presidente ¢ este, ouvida
a assessoria da Casa Branca, baixou as
salvaguardas que conhecemos.

29. Que medidas sdo essas? No essencial,
a decisdo consistiu em estabelecer: (1) quota
de 4,9 milhdes de toneladas métricas para
semi-acabados, com aumento de 450 mil t.m.
ao ano; (2) tarifas de 30% sobre laminados
planos, em geral, passando a 24% no segundo
ano, a 18% no terceiro; (3) tarifas iniciais de
15% ou 8% para outros produtos conforme
o caso (produtos longos, inoxidavel etc.);
(4) algumas exclusdes (ago-ferramenta
e, por exemplo); (5) isengdo de qualquer
restricdo para o México, Canadd, Jordania
e Israel (com os quais os EUA mantém
acordos de livre comércio); (6) isengdes para
paises em desenvolvimento em produtos
onde suas exportagdes fossem inferiores a
3% das importagdes norte-americanos. As
salvaguardas terdo duragdo de trés anos e
entraram em vigor em 20 de marco.

30. De formasimplificada, as conseqiiéncias
para o Brasil podem ser enquadradas em trés
grandes categorias de produtos:

Nos semi-acabados (placas, sobretudo),
que respondem por aproximadamente 75%
das exportagdes brasileiras para o mercado
norte-americano, coube ao Brasil uma quota
de 2,5 milhoes de toneladas métricas. Nossas
vendas desse produto para os Estados Unidos
haviam totalizado 2,4 milhdes de toneladas
em 2000 e 2,1 milhdes de toneladas no ano
passado. A quota alocada pareceria, a primeira
vista, ser suficiente para atender ao pico das
exportacdes brasileiras, mas ndo ¢ esse 0

120 Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 90, 1° semestre de 2002

»



unico parametro de avaliacdo. Estava nos
planos da siderurgia brasileira explorar mais
a fundo sua vertente de complementaridade
com o segmento da industria norte-americana
interessado em processar o semi-acabado
produzido no Brasil. Entre outros projetos,
havia de concreto o fato de a Companhia
Sidertrgica Nacional (CSN) ter adquirido
uma usina norte-americana, a Heartland Steel,
com o objetivo de alimenté-la, ja a partir deste
ano, com placas brasileiras. Consideradas
essas expectativas de exportagdo, estima-se
que seria necessario um milhdo de toneladas
a mais para que a quota pudesse atender ao
potencial de exportagdes do Brasil.

No segmento de laminados planos,
ha situacoes um tanto diferenciadas. Em
laminados a quente, por exemplo, as
exportagdes brasileiras ja haviam praticamente
cessado. O acordo suspensivo de antidumping,
negociado com o Governo norte-americano
em 1999, tornara-se inoperante, conforme
mencionei ha pouco. A industria alimentava
porém a expectativa de retornar ao mercado,
beneficiando-se de um possivel processo de
revisdo de dumping ou do ingresso de um
novo exportador, perspectiva que desaparece
com a sobretaxa de 30%. Em chapas grossas,
produto de que o Brasil conseguira exportar
aproximadamente 15 milhdes de dolares no
ano passado, também fica inviabilizada a
presenca brasileira no mercado americano.
Na categoria de laminados a frio, o Brasil
embarcara para os EUA 59 milhdes de
dolares no ano passado, porém sua posicao
era vulneravel, acabara de sofrer medida
compensatoria e aguardava determinagdo
de dumping. Subsistia algum otimismo na
industria, face a possibilidade de que o Brasil
lograsse reverter, em setembro, na instancia
administrativa prépria, a determinacdo de
dano, o que lhe permitiria manter-se no
mercado; a sobretaxa de 30% elimina essas

chances. Em chapas galvanizadas, com
exportagdes de 8,6 milhdes de dolares em
2001, também desaparecem as possibilidades
de acesso com a sobretaxa de 30%. Restou o
item folha de flandres, igualmente sobretaxado
em 30%, mas para o qual o Brasil, como pais
em desenvolvimento, serd beneficiado por
isengao.

No segmento de produtos nao-planos,
a isencdo que contemplou exportagdes
provenientes de paises em desenvolvimento
com participagdo inferior a 3% nas importagoes
realizadas pelos Estados Unidos beneficiou
o Brasil em produtos como vergalhdes,
barras e perfis leves. Em outros casos, as
vendas brasileiras ndo chegam a ser afetadas
porque os produtos ndo foram atingidos pelas
salvaguardas, como ¢ o caso de certos tubos e
de aco-ferramenta.

31. Grosso modo, esse ¢ o quadro que
resulta, para o Brasil, das medidas anunciadas
pelo Presidente Bush.

32. Valem algumas observacdes de
natureza juridica e politica e outras de cunho
mais propriamente comercial. Juridicamente,
ao fazer uso de “salvaguardas”, o Governo
norte-americano estd aplicando nao so6 sua
legislagcdo comercial mas também dispositivos
do acordo pertinente da OMC que lhe
asseguram o direito a esse recurso de defesa
comercial. Trata-se de medida extrema, que se
caracteriza por se aplicar indiscriminadamente
contra produto de todas as origens e que,
como outras agdes defensivas, t€m prazo de
aplicacdo limitado (trés anos, neste caso).
Nao se trata, portanto, de agdo contra o ago
brasileiro mas sim contra o ago importado em
geral. Nao se trata tampouco de uma medida
que ndo esteja contemplada nas regras do
comércio internacional. O que, entretanto, ¢
passivel de contestagdo ¢ a base fatual em que
0 governo norte-americano fundamentou sua
decisdo. Mais especificamente, o que se coloca
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em duvida é, sobretudo, se estariam atendidos
os requisitos de “surto” de importagdes e de
relacdo causal entre importacdes e ameaca
de dano a industria local que os acordos
da OMC exigem. Essa andlise varia de
produto a produto e, pelo menos em alguns
casos, 0s numeros apresentados nio sao
convincentes. Do ponto de vista politico (mas
com significativas implicagdes comerciais),
convém notar a preocupacdo que tiveram
os Estados Unidos em isentar o México e o
Canada das salvaguardas, amparando essa
decisdo no fato de serem ambos partes na area
de livre comércio do NAFTA.

33. Examinadas as salvaguardas pela
vertente de seu impacto comercial, ha alguma
discordancia no tocante as perda sofridas pelo
Brasil. As exportacdes totais de ago brasileiro
para os Estados Unidos somaram, em 2001,
USS 734 milhdes, dos quais aproximadamente
USS$ 400 milhdes em semi-acabados. Se
nos limitarmos a um cotejo com as vendas
realizadas no ano passado — ou seja, supondo-
se que o Brasil repetiria no corrente ano o
volume que exportou em 2001 — as barreiras
agora impostas representam perda de mercado
da ordem de US$ 91 milhdes, isto é, de
aproximadamente 13%. Numa comparacio
com a Unido Europé¢ia, Japao ou Coréia,
sobre os quais o impacto das medidas norte-
americanas foi proxima da média de 60%,
a posi¢ao do Brasil oferece algum conforto.
Nao ¢ essa entretanto a leitura que a industria
brasileira faz das salvaguardas. Somados o que
0 setor esperava continuar exportando, mais
o mercado que esperava recuperar ¢ ainda o
que, legitimamente, almejava conquistar, as
perdas podem representar, neste ano, US$ 290
milhdes.

34. Entendendo essa posicdo do setor:
na dindmica do comércio, importa o futuro
mais que o passado, por mais subjetiva que
possa ser nossa visdo do que ainda esta por

vir. A mudanga das regras do jogo tumultua o
comércio internacional e semeia a incerteza.
E na estabilidade das regras que se assentam
as relacdes de comércio e o planejamento
da produgdo. A previsibilidade ¢ da esséncia
das trocas comerciais ¢ um dos pilares em
que se baseia o sistema multilateral de
comércio. As salvaguardas norte-americanas
ndo sdao mas apenas porque possam ter
fundamentagdo juridica duvidosa ou porque
exibam quao resistente pode ser o nucleo duro
do protecionismo naquele pais, mas também
pelo grave distirbio que geram nas relagdes
de troca e no sistema produtivo.

35. Tomada e anunciada a decisdo de aplicar
salvaguardas, o Governo norte-americano
agradou a alguns setores domésticos, porém
rapidamente se viu confrontado com reagao
negativa por parte dos principais atores do
comeércio siderurgico internacional.

36. A reagdo brasileira inclui, até
momento, duas fases distintas: a primeira
remonta ao proprio inicio da investigacdo
encomendada pelo Presidente Bush a
International Trade Commission e engloba
todo o trabalho desenvolvido antes do antincio
das salvaguardas; a segunda, as diversas
instdncias em que se vem desdobrando o
trabalho diplomatico desde o de 5 de margo
ultimo.

37. Em 15 de agosto de 2001, algumas
semanas depois de o Presidente norte-
americano anunciar o inicio da uma
investigacdo abrangente sobre as importagdes
de produtos siderargicos, o Governo brasileiro
realizou a primeira sessdo do chamado Grupo
de Acompanhamento da Politica Siderurgica
dos Estados Unidos. A CAMEX debatera
o assunto e decidira-se pela criacdo desse
grupo, sob a coordenacdo do Ministério das
Relagdes Exteriores e com a participagdo do
Ministérios do Desenvolvimento, da Industria
e do Comércio Exterior e da Fazenda,
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para discutir cendrios possiveis e formular
recomendagdes aos Ministros sobre cursos de
acdo. A industria brasileira tinha representagao
propria no Grupo de Acompanhamento e sua
participagdo foi crucial desde o primeiro
momento. Ali se distribuiram tarefas, tendo
cabido a industria colaborar com dados e
avaliagdes para a identificacdo dos produtos
de maior vulnerabilidade, assim como
mapear seus aliados potenciais nos Estados
Unidos (setor importador e outros) e iniciar
o trabalho de articulagdo com os mesmos.
Simultaneamente, a industria auxiliaria, com
seus advogados, no levantamento e preparagao
de linhas de defesa a serem exploradas
pelo Governo brasileiro. Este, por sua vez,
encarregar-se-ia de realizar sondagens iniciais
junto aos proprios setores governamentais
norte-americanos € junto a governos de
outros paises interessados, e de preparar as
gestdes diplomaticas a serem realizadas nos
diversos niveis, quando chegasse o momento
apropriado. O Grupo de Acompanhamento
debateu também questdes paralelas, como
0 posicionamento que o Brasil passaria a
adotar na OCDE, onde, por iniciativa norte-
americana (neste caso com 0 apoio europeu)
convocara-se uma Reunido de Alto Nivel para
discutir o problema de excesso de capacidade
instalada no plano mundial e eventuais ac¢des
destinadas a reduzi-la. Assinalo, a propdsito,
que nas trés Reunides de Alto Nivel da OCDE
realizadas at¢ o momento o Brasil pdde ter
destacada participacao, gragas a qualidade dos
estudos que a industria sidertrgica brasileira
fez chegar ao Governo e que permitiram
firmar posicdo sobre a alta competitividade
do ago produzido no Pais. E incerto, porém,
os rumos que essas discussdes podem tomar
na OCDE em vista do clima politico tenso e
conflituoso que se vem formando no comércio
internacional do ago entre as principais
poténcias comerciais.
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38. Retomo a descricdio do trabalho
de articulacdo entre o Governo brasileiro
e o setor privado no seio do Grupo de
Acompanhamento para registrar que foram
extensamente debatidos os interesses em jogo
e tracado um roteiro para a agdo combinada de
ambos. Numa primeira fase, que se estendeu
até dezembro de 2001, a apresentacdo dos
interesses brasileiros, dado o procedimento
administrativo proprio nesses casos, ficou sob
a responsabilidade do setor privado, chamado
a levar seus pontos de vista a International
Trade Commission, dos Estados Unidos, a
quem cabia a investigagao inicial e arealizacao
de audiéncias com todos os segmentos
interessados  (produtores,  importadores,
exportadores etc.). A induastria brasileira
esteve sempre representada e demonstrou que
permanecera estavel, ao longo do tempo, a
parcela de mercado ocupada pelas exportacdes
brasileiras naquele mercado, ndo se
caracterizando portanto qualquer incremento
de vulto nas vendas. O que houvera, isto sim,
fora um deslocamento de produtos acabados
em favor dos semi-acabados, destinados, estes
ultimos a alimentagdo daquele segmento da
industria siderirgica norte-americana que se
modernizava. Era patente, por conseguinte,
haver complementaridade entre as duas
industrias, quando menos no que se referia
a parte mais substancial das exportagdes
brasileiras. Depoimentos importantes em
favor dessa tese foram também apresentados
pelas proprias usinas que trabalham com o
produto importado.

39. Em outubro a International Trade
Commission apresentou suas conclusdes
apos 4 meses de trabalhos. Como indiquei
anteriormente, dos 33 produtos que examinou,
concluiu haver dano ou ameaga de dano em 16
deles, dentre os quais as placas, principal item
da pauta siderurgica brasileira para o mercado
norte-americano. A ampla gama de produtos
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tidos como sensiveis pela Comissdo deflagra,
j& neste momento, uma primeira onda de
preocupagdo em grande niimero de paises.
Dirigentes da industria brasileira realizaram,
entdo, importante missdo a Washington para
contatos em varios niveis de governo.

40. Seguiu-se um periodo em que a
International Trade Commission deliberou
sozinha sobre as eventuais medidas restritivas
que propora ao Presidente dos Estados
Unidos. Pouco antes do Natal foram dadas a
publico as recomendac¢des formuladas. Foram
recomendadas quotas para os semi-acabados
e tarifas de até 20% para os acabados. Nao foi
contemplada uma quota especifica para o Brasil.

41. Teve entdo inicio a fase mais importante
do trabalho que fora planejado pelo Grupo
de Acompanhamento brasileiro. Da data da
entrega das recomendacdes a data da decisao
presidencial, transcorreu um periodo de
aproximadamente sessenta dias durante o qual
tanto a industria quanto o Governo brasileiros
agiram de forma sincronizada. A industria
fez chegar as autoridades norte-americanas,
separadamente e em articulagio com seus
clientes nos Estados Unidos, novos dados
que reforgam a tese da complementaridade. O
Governo realizou também um trabalho similar
com 0 mesmo objetivo, amparado porém em
gestoes efetuadas em dois niveis distintos. Em
meados de janeiro, deslocou-se a Washington
uma missao de alto nivel, sob a coordenacao
do Itamaraty e da CAMEX e integrada também
pelo presidente da Companhia Siderargica de
Tubarao (em representacao do setor privado),
que efetuou gestdes no Departamento de
Comércio, no Tesouro, no USTR e na Casa
Branca, em alguns casos em nivel de vice-
ministro. Foram levados e expostos dados
e andlises em defesa da posicdo brasileira
pela exclusdo dos semi-acabados e de outros
produtos de interesse do Brasil.

42. Em 31 de janeiro, viajei, acompanhado
pelo Ministro Sergio Amaral, a Washington,
onde mantivemos encontros com O
Embaixador Robert Zoellick, Representante
dos Estados Unidos para Comércio, € com o
Secretario de Comércio Don Evans. Nesses
encontros ministeriais, além da reiteracao
de aspectos técnicos e comerciais, o que
buscamos foi passar a mensagem politica:
o Brasil era parte da solucdo e ndo do
problema da industria siderrgica norte-
americana, pois a maior parte das vendas
brasileiras destinavam-se a reprocessamento
por parte da proprio setor, nos Estados
Unidos. Mais que isso: era de tal modo clara
a percepcao de interesses complementares
que empresas brasileiras haviam passado a
investir nos Estados Unidos, na certeza de
que era inexoravel o aumento dos fluxos de
semi-acabados brasileiros no processo de
reestruturacao da industria norte-americana.
Insistimos em que, na hipodtese extrema de o
Presidente Bush optar por medidas restritivas,
era fundamental que se estabelecesse uma
quota especifica para as placas produzidas
no Brasil, em nivel compativel ndo s6 com
as exportagdes do passado recente mas
também com as necessidades de expansdo
reconhecidas. Mencionamos com énfase,
também, a necessidade de que se excluissem
certos produtos acabados. Lembramos, por
fim, que o aco era produto emblematico nas
relagdes comerciais entre os dois paises. Novas
restricoes ao acgo brasileiro ndo deixariam
de ser lidas, no Brasil, como manifestacao
do poder de resisténcia dos segmentos
mais protecionistas e, por conseguinte,
interpretadas como sinalizacdo pouco positiva
para as negociagdes da ALCA.

43. Tanto o Embaixador Zoellick quanto o
Secretario Evans ouviram-nos com ateng¢do e
cuidado. Nao deixaram de expor os dilemas
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politicos em que estavam envolvidos,
eles mesmos e o Presidente Bush, num
ano eleitoral, e a necessidade que tinha o
Executivo de amenizar pressdes protecionistas
no Congresso contra a aprovagao da chamada
Trade Promotion Authority, indispensavel
para que os Estados Unidos pudessem dispor
de plena autoridade negociadora na nova
Rodada da OMC, na ALCA e outras frentes.
Solicitaram algumas informagdes adicionais
(que lhes foram depois encaminhadas) e
comprometeram-se a levar em conta nossas
ponderacoes.

44. Em meados de fevereiro, por fim, voltei
aacionar o Embaixador Zoellick e o Secretario
Evans, por carta que lhes foi entregue pela
Embaixada do Brasil em Washington e na
qual reiterei os interesses do Brasil.

45. No dia 5 de margo, chamou-me por
telefone o USTR Zoellick, antes do antuncio
oficial das medidas, para dizer-me que se
havia empenhado pessoalmente para que
nossos pleitos fossem atendidos na medida
do possivel. E justo que se reconhega esse
esforc¢o. O fato de ndo estarmos satisfeitos nao
elimina o fato de que foi visivel o cuidado do
USTR para minimizar o impacto das medidas
sobre o Brasil, em contraste inclusive com
o tratamento reservado a parceiros de maior
peso econdmico

46. Naquele mesmo dia as salvaguardas
norte-americanas foram efetivamente
anunciadas. Procedemos a andlise necessaria
e extraimos as conclusdes que expus acima.
Alguns elementos importantissimos das
posicdes que haviamos levado a Washington
estavam sem duvida contempladas. Foi
estabelecida quota para os semi-acabados, em
contraste com a elevagdo tarifaria aplicada
aos produtos acabados. A quota tarifaria foi
distribuida por fornecedores, o que oferece
um ganho de prego aos seus detentores. A
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porcdo alocada ao Brasil (52% da quota) foi
favoravel. A quota serd ampliada anualmente,
no montante solicitado por nos, e o Brasil tera
amesma propor¢ao - 52% - da quota adicional.
Para outros produtos, foram obtidas algumas
isengdes que preservam nosso espaco naquele
mercado. Por outro lado, o volume total da
quota ficou aquém de nossas aspiragdes e,
no tocante a produtos acabados, a sobretaxa
de 30%, embora aplicavel a importagdes
das diversas origens e nao s6 do Brasil, ¢
superior ao que a propria International Trade
Commission recomendara.

47. Em nota a imprensa o Itamaraty
expressou a posi¢ao do Governo brasileiro.
Nela, o Governo deixa implicitas nossas
ressalvas quanto a fundamentagao juridica da
medida quando declara que “a aplicagao de
medidas de salvaguarda sem a comprovacdo
de surto de importagdo ou de dano a
industria local fere os principios do comércio
internacional”. Ao se referir ao impacto da
restri¢des, o Governo destaca a insuficiéncia
da quota alocada ao Brasil e o virtual
alijamento dos laminados planos brasileiros
do mercado norte-americano e informa que ja
solicitou consultas aos Estados Unidos, como
lhe faculta o Acordo de Salvaguardas da OMC.
Assinala ainda que “a luz dessas consultas e
do que vier a apontar a analise pormenorizada
dos dados, o Brasil decidird que cursos de
acdo tomar, inclusive no tocante a eventual
recurso a OMC”. A nota declara, por fim, que a
adog¢do das medidas de salvaguardas por parte
do Governo dos Estados Unidos “ndo deixara
de ter conseqiiéncias sobre as negociagdes
multilaterais no ambito da Organizacdo
Mundial de Comércio (OMC) e, em especial,
no contexto da ALCA.”

48. Considero importante ter presentes
os termos da nota que distribui, porque ali
estdo colocadas com clareza, por um lado,
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nossa constatacdo de que algum esforco
foi desenvolvido pelas autoridades norte-
americanas no sentido de preservar parcela
significativa de nossas exportacdes, e, por
outro, nossa insatisfagdo com a adocdo da
medida, como um todo, e com o que coube
ao Brasil, em particular. A nota sinaliza
também os primeiros movimentos do roteiro
que o Brasil se propunha a percorrer: o
Brasil realizaria consultas e decidiria, a luz
dos resultados alcancados, cursos de agao
futuros, inclusive recurso a OMC (entenda-
se: ao mecanismo de solugdo de controvérsias
daquela Organizagdo). Estas premissas e
consideragdes foram retomadas em artigo que
publiquei em “O Estado de Sao Paulo”, em 25
de marco.

49. Com o anuncio das salvaguardas norte-
americanas teve inicio a segunda fase da agado
diplomatica brasileira, essencialmente calcada
na premissa de que se devem explorar todas as
possibilidades que oferecem as consultas, ou
seja, esgotar as chances da solu¢do negociada.
Essas consultas iniciaram-se, em alto nivel,
com a visita que o proprio Embaixador
Robert Zoellick realizou ao Brasil nos dias
11 e 12 de margo e durante a qual foram
exaustivamente apresentadas a perspectiva
que temos da questdo e a necessidade de que
seja encontrada, quando menos, férmula que
nao desestimule a crescente parceria entre os
setores siderurgicos dos dois paises.

50. Uma semana mais tarde, no dia 19
de marco, realizaram-se em Genebra, no
escaldo técnico-diplomatico apropriado, as
consultas com os Estados Unidos solicitadas
pelo  Brasil, cumprindo-se, portanto,
formalmente, os requisitos estabelecidos pelo
Acordo de Salvaguardas. Nessas consultas,
foram questionadas as bases juridicas
da aplicagdo das medidas e apresentadas
pelos representantes brasileiros alternativas

possiveis de solucdo. A  Delegacdo
norte-americana foi informada, também
ao amparo do Acordo de Salvaguardas,
que o Brasil se reserva o direito de pleitear
compensagoes.

51. Nem as conversa¢des mantidas com o
Embaixador Robert Zoellick nem as consultas
formais realizadas em Genebra podiam
produzir resultados imediatos. Os Estados
Unidos vém realizando consultas do género
com quase dez paises e t€ém prazo até 14 deste
més para decidir sobre eventuais alteracoes
em suas medidas.

52. Simultaneamente a essas agoes, o setor
privado brasileiro vem articulando-se com
usinas norte-americanas na apresentacao de
“pedidos de isenc¢do” para tipos especificos
de semi-acabados, valendo-se de um prazo
de 120 dias em que a Administragdo dos
Estados Unidos estara examinando situagoes
de produtos especiais. Esse prazo esgota-se na
segunda semana de julho.

53. Temos, em suma, duas datas-limite para
que o Governo dos Estados Unidos introduza
mudangas em suas salvaguardas: uma mais
proxima, em 14 deste més, como eventual
resultado das consultas realizadas; outra mais
distante, em meados de julho, quando podera
decidir sobre isen¢des de natureza pontual. O
Governo e o setor sidertrgico nacional vém
trabalhando em sintonia a fim de assegurar
que nao se perca nenhuma das oportunidades,
dentro dos prazos legalmente estabelecidos,
para fazer chegar as autoridades norte-
americanas as modificagdes que o Brasil
considera necessarias.

54. Encerro neste ponto 0 que penso ser
uma apresentagdo dos fatos e dos aspectos
mais relevantes em torno da decisdo do
Governo dos Estados Unidos. Nao hé razdes
que a justifiquem, como nao ha motivos para
pensarmos que a mesma possa permanecer
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encapsulada, como um ato isolado. Ja se
observa o “efeito domind” daquela decisdo na
aplicacdo de salvaguardas também por parte da
Unido Européia, anunciada na semana passada,
bem como nos movimentos preventivos
de elevacdo de tarifas por parte de alguns
paises de nossa regido (México, Venezuela e
Chile). Corre-se o risco de um alastramento
incontrolavel de medidas de protegdo no
setor siderurgico. Ao comentar, no dia 25
de margo ultimo, as restri¢des adotadas pela
Unido Européia (cujas conseqiiéncias ainda
estamos analisando), declarei ser lamentavel
que tanto os Estados Unidos quanto a Europa,
sobre os quais pesa a responsabilidade maior
pela preservacdo do sistema multilateral de
comércio, adotem medidas que ameagam
gerar profunda desorganizacdo no mercado
mundial e que colocam em duvida a solidez
das regras em que se assenta a OMC.

55. Permito-me algumas observacdes a
titulo de conclusao.

56. Em primeiro lugar parece-me
necessario deixar claro que as agdes ou
reacOes de diferentes paises as salvaguardas
aplicadas pelo Estados Unidos estdo sendo
cuidadosamente acompanhadas pelo Governo
brasileiro, particularmente no que respeita a
eventual recurso ao mecanismo de solugao
de controvérsias da Organizagdo Mundial do
Comércio. Cada pais ou grupo tera, porém,
sua avaliacdo propria dos prejuizos potenciais
de sua industria e da melhor forma de acudir
a essa situacao especifica. O mecanismo de
solucao de controvérsias pode até revelar-se
0 Unico caminho possivel. Nao sera nunca,
entretanto, o caminho mais 4gil. 18 meses ou
mais podem transcorrer até que um “veredicto”
se materialize e que, com base nele, se possa
vislumbrar a corre¢do do problema. O Brasil
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perseguirda a via negociada enquanto ela
estiver aberta e fard, no momento oportuno,
sua avaliagdo propria sobre cursos alternativos
de agao.

57. Estimo também indispensavel deixar
constancia da colaboragdo que o Governo
brasileiro tem recebido do setor sidertrgico
nacional e destacar a conjuga¢do de esforcos
e articulacdo que foi possivel preservar entre
ambos nas diversas etapas em que se tem
desdobrado a acdo diplomatica brasileira.
Estou convencido de que podemos e devemos,
juntos, dar continuidade a busca da solucao
para o problema de acesso com que se Vvé
confrontada a industria. Até porque — e disso
também estou convencido — essa coordenacao
foi vitoriosa. E ingénuo, para ndo dizer
injusto, supor ter sido obra do acaso a posi¢ao
diferenciada que tocou ao Brasil no conjunto
das medidas norte-americanas. Empenhou-se
a industria e empenhei-me pessoalmente, em
sucessivas reunioes e consultas, bem como
por meio de cartas e mesmo de chamadas
telefonicas, até o ultimo momento, para
minimizar o impacto das salvaguardas sobre as
exportagdes brasileiras. Estejam os Senhores
Senadores seguros de que raras vezes tera sido
possivel estabelecer tdo estreita cooperacao
entre Governo e setor privado numa agao
conjugada dessa envergadura para a defesa do
interesse nacional.

58. Nao posso por fim deixar de me referir
ao envolvimento do proprio Congresso
Nacional — seja do Senado, seja da Camara.
Compreendendo ambos a importancia do
momento, fizeram chegar ao Executivo as
manifestagdes de preocupagdo e o respaldo
parlamentar indispensavel. E proprio dos
regimes democraticos.

Muito obrigado.
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COMEMORACAO DOS 50 ANOS DA CAMARA

DE COMERCIO ARABE-BRASILEIRA

DISCURSO DO SENHOR SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR OSMAR CHOHFI, POR OCASIAO DOS 50 ANOS DA CAMARA
DE COMERCIO ARABE-BRASILEIRA. SAO PAULO, 11 DE ABRIL DE 2002

Hé4 pouco mais de um ano, estive na
Camara de Comércio Arabe-Brasileira,
que me concedeu o honroso titulo de socio
honorario n° 1. Hoje, mais uma vez, gracas a
generosidade de Paulo Sérgio Atallah e dos
amigos que compdem a Diretoria, retorno ao
seu convivio nesta que ¢ ocasido significativa
de congracamento e intercAmbio de idéias.
Expresso meu profundo reconhecimento por
estahomenagem e meus agradecimentos a todos
que estdo aqui presentes e que compartilham
estes momentos de jubilo e emogdo. Parece-
me justo iniciar minhas palavras pela frase
final da alocugdo que fiz em janeiro de 2001,
tendo em vista a continuidade do ideal de
aproximar o Brasil dos paises arabes. Naquela
oportunidade, mencionei a necessidade de
fortalecer o “sentimento de fraternidade que
liga nossas sociedades e culturas e do potencial
de cooperagdo que vemos para o futuro.”

Faco uma pequena divagacdo sobre o
sentido dessa fraternidade. E a faco com
imenso orgulho, uma vez que busco a defini¢ao
da palavra no recém-publicado Dicionario
Houaiss da Lingua Portuguesa, de autoria de um
diplomata brasileiro descendente de imigrantes
libaneses. Ali reaprendo ndo apenas o sentido
do radical latino frater — “irmao pelo sangue
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ou por alianga” —, mas também uma das quatro
definicdes de fraternidade: “a harmonia e uniao
entre aqueles que vivem em proximidade ou
que lutam pela mesma causa.”

Parece-me  emocionante, poder falar
de fraternidade e utilizar, para sua melhor
compreensdo, a obra de um descendente de
arabe que produziu um dos diciondrios mais
importantes da lingua portuguesa. E, como
significativo trago de unido, e de afinidade,
de alguém que também se desincumbiu
com alto profissionalismo das suas tarefas
diplomaticas, que incluiram a defesa, a partir
dos anos 60, da autonomia e da liberdade dos
povos colonizados. A fraternidade também
me faz evocar, aqui, a memoria € o exemplo
de meus familiares, a comecar por meu pai,
Michel Chohfi, cujo nome esta inscrito na Ata
de fundaciio da Camara de Comércio Arabe-
Brasileira, em 1952. E ainda o trabalho de
Ragueb Chohfi, meu tio-avd, que presidiu
esta entidade de 1965 a 1970, e de meu primo,
Lourenco Chohfi, presidente entre 1983 e 1986.

Por um dos prodigios da vida, vejo-me
agora, como socio honorario, na outra face
dessa moeda familiar, que possui especial
valor por unir as iniciativas dos empresarios e
do Governo. Tenho em mim, portanto, como
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Secretario-Geral das Relagdes Exteriores,
como membro de uma familia que se dedicou
a atividade empresarial, como descendente
de sirios e, sobretudo, por minha adesdo
ao principio da fraternidade, uma sensivel
aptiddo para estimular toda iniciativa que
vise a aproximag¢ao entre nossos povos € o
aprimoramento das suas relagdes.

E quando digo “tenho em mim”, eu quero
dizer “temos todos”. Descendentes como eu
daqueles que juntos vieram para o Brasil e
aqui estabeleceram, pouco a pouco, a maior
comunidade de sirios e libaneses no exterior.
Como observei durante cerimoOnia recente
no Clube Atlético Monte Libano, estou
convencido de que nos e nossos ancestrais
— e talvez muito mais 0s nossos ancestrais —
agimos verdadeiramente como instrumentos
da integragdo nacional. Em busca de
oportunidades e da prosperidade, entramos
territério a dentro e nos distribuimos por
diversos Estados do Brasil. Como mascates,
estendemos nossa presenga aos lugares
mais remotos e desassistidos, e chegamos
a vilarejos e povoagdes que mal possuiam
estradas ou vias de acesso. Quando vemos a
irradiagdo do trabalho daqueles imigrantes
na vida comercial, financeira e industrial do
Brasil — bem como a representagdo que se faz
sentir no ambito politico —, nos inteiramos de
que aquela atividade do mascate, insistente,
pioneira e negociadora produziu excelentes
resultados. E permanente o reconhecimento
pela terra que os acolheu integrando-os tao
generosamente no conjunto da sociedade
brasileira. E imaginar de que maneira, no
seio da fraternidade que formamos no Brasil,
puderam eles e as geragdes subseqiientes
retribuir a acolhida. E felizmente podemos
retribuir — porque vitoriosos em nossos
multiplos empreendimentos — com as
diferentes obras e entidades que erigimos no

campo social, benemérito, cultural e religioso
€ que tantos e inestimaveis servigos prestam a
comunidade como um todo.

A Céamara de Comércio Arabe-Brasileira
possui esta vocagdo fraternal. No ano em que
comemora o0s seus 50 anos de existéncia, €
com satisfagcdo que percebemos as realizagdes
j& cumpridas. Cabera a ela, em associagdo
com outros Orgdos, projetar nas relagdes
economicas a enorme dimensao das relagoes
de amizade e de apreco que ja se consolidaram
entre o Brasil e os paises arabes. Gragas a um
trabalho intenso de montagem de parcerias
e estratégias, as exportagoes brasileiras para
aquele grupo de paises alcangaram mais
de U$ 2,2 bilhdes. O resultado reflete, com
excepcional vigor, o conjunto de esforgos
empreendidos na organizagdo de missdes
empresariais, semindrios, encontros, feiras, e
eventos setoriais e multilaterais, em que sdo
tratadas as oportunidades, algumas até entdo
desconhecidas, dos diferentes mercados.
A prosseguir nesse passo, poderemos
gradualmente equilibrar o peso ainda
dominante do comércio de petroleo. Pois,
como ensina o famoso provérbio arabe, “o rato
que s6 escapa para um buraco ¢ rapidamente
cacado.” Além disso, reconheco como um
dos pontos mais elogiaveis da Camara de
Comércio Arabe-Brasileira a ado¢do de uma
postura pioneira, que consiste em também
apoiar de forma eficiente os exportadores
brasileiros na conquista de mercados arabes, e
também ajudar o acesso ao mercado brasileiro.
A existéncia de escritorios comerciais em Belo
Horizonte e Curitiba, além de uma antena nos
Emirados Arabes Unidos, demonstra o ritmo
irrefredvel da expansdo desses interesses.

E com satisfagdio que vejo o importante
papel do Itamaraty nesse processo de
dinamizacdo das relagdes comerciais entre o
Brasil e os paises arabes. Existe uma rede de
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Embaixadas e Consulados que estd a inteira
disposi¢do da iniciativa privada brasileira, e
pronta para apoid-la nos diversos aspectos de
sua insercdo em mercados internacionais. E
ainda com esse objetivo que o Departamento
de Promoc¢do Comercial do Itamaraty esta
diretamente envolvido na organizacdao
e acompanhamento de diversas missdes
empresariais, que culminaram com a ida de
uma Missao Empresarial ao Golfo Arabico,
em janeiro de 2002. No proximo més de
maio, devo realizar uma visita oficial a Arabia
Saudita, ao Kuaite e¢ aos Emirados Arabes
Unidos, para manter contatos de natureza
politica de alto nivel que possam aprimorar
0 ja excelente relacionamento do Brasil com
aqueles paises.

Permitam-me fazer agora um comentério
que se refere a outra ordem de coisas. As
vezes, na busca de solucdes criativas, somos
surpreendidos por circunstancias que, em
poucos meses, mudam a percep¢do sobre um
conjunto de valores socioculturais que nos
parecia remoto: refiro-me, especificamente,
a uma popular novela que permitiu chamar
a atengdo para aspectos da cultura e da vida
cotidiana dos paises arabes e, assim, estimular
o0 interesse pela regido.

Meus amigos,

Nossas relagdes com os paises arabes se
desenvolvem, como ¢ 6bvio, no panorama
mais geral de nossa atuacdo internacional.
Gostaria de ressaltar que ¢ uma caracteristica
da politica externa do Presidente Fernando
Henrique Cardoso a determinacao de que
as negociagdes € a cooperacdo no campo
econdmico e comercial estejam balizadas
pelo estabelecimento de um novo contrato
internacional, que inclua temas tdo importantes
como o da seguranga, o da defesa da
democracia e o dos direitos humanos, do meio
ambiente e da justica social, a fim de favorecer

a correcdo das assimetrias e propiciar um
desenvolvimento mais harmdnico do conjunto
das nagoes.

O Presidente da Republica também acredita
que a globalizagdo deve dar-se no contexto
de um conjunto de valores que transcendem
a mera no¢do de mercado e que ha que
toma-los em conta para que a globalizagdo
ndo resulte oposta ou contraditéria as
promessas com as quais acena. Um desses
valores ¢ certamente o da solidariedade e
para realiza-lo ¢ indispensavel obter padrdes
mais equilibrados e menos assimétricos no
comércio internacional.

Tem sido essa a sua determinagao e a sua
ligdo, a partir do momento em exerceu a
chefia do Ministério das Relagoes Exteriores.
A diplomacia presidencial consiste em
mostrar o novo perfil brasileiro e despertar
ou reativar o interesse pelo Pais, contribuindo
para a elevagdo do nivel do relacionamento
com diversos parceiros ¢ a ampliagdo de
oportunidades para a promocao de interesses
nacionais.

E importante lembrar que os eventos de 11
de setembro passado produziram dramaticos
efeitos no cendrio internacional. O Brasil
tomou uma posicdo ativa no ambito da
Organizagao dos Estados Americanos e prop0os
a convoca¢ao do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca, para, através de seus
dispositivos, combater o flagelo do terrorismo,
dando projecdo hemisférica a normas que ja
fazem parte da nossa Constituigdo. Temos,
por tradicdo, uma politica de moderacao
construtiva, que corresponde, no fundo, a um
apelo a razdo e ao didlogo.

E inspirado nessa adesio do Brasil aos
conceitos de fraternidade e solidariedade que
faco mencao a questdo do Oriente Médio, que
nos preocupa € cujo impacto quotidiano nos
atinge diretamente. E inaceitavel a escalada de
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violéncia que estd comprometendo a paz e a
estabilidade na regido. Desde que o conflito se
agravou, o Brasil tem salientado a necessidade
de respeito as normas de Direito humanitario
internacional e conclamado os povos da regido
a dedicar todos os esforgcos a consecucao da
paz, com justica para todos. Condenamos e
deploramos atos de terrorismo que vitimam civis
inocentes em Israel, mas também repudiamos
0 uso excessivo e desproporcional da forca
por parte das forcas militares israelenses nos
territdrios ora reocupados e instamos a retirada
imediata das areas sob jurisdicao da Autoridade
Nacional Palestina, a0 mesmo tempo em que
solicitamos a suspensao imediata das limitagdes
aeconomia e as restri¢oes a livre movimentacao
dos lideres palestinos, inclusive do Presidente
lasser Arafat. Aprovamos também a recente
iniciativa do Principe Herdeiro da Arabia
Saudita, realizada pela ctipula de Beirute.

Reitero as palavras do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, no sentido de que medidas
urgentes devem ser tomadas para propiciar
o estabelecimento de um Estado Palestino
democratico, unido ¢ economicamente viavel,
tendo em conta o direito do povo palestino
a autodeterminacdo. Apoiamos também a
existéncia de Israel como Estado soberano,
livre e com fronteiras seguras. Nesse sentido, o
Governo brasileiro ja anunciou sua disposi¢ao
para participar de todo e qualquer esforgo
internacional, em especial com base nas
decisoes, recomendagoes e resolucdoes da ONU
e de seu Conselho de Seguranga, com vistas a
que se chegue ao objetivo de liberdade politica,
paz, estabilidade e prosperidade no Oriente
Meédio.

A fim de manter transparentes as agdes do
Governo brasileiro em relagdo ao agravamento
do conflito no Oriente Médio, e de continuar
a informar os Governos arabes sobre as
medidas que estamos tomando no esforgo

da comunidade internacional para obter
um cessar-fogo na regido, organizei uma
reunido na Secretaria-Geral com o Conselho
dos Embaixadores dos Paises Arabes. E
ha exatamente uma semana, na sessdo de
perguntas e respostas apds intervengdo no
Senado Federal, o Chanceler Celso Lafer
expressou, de maneira muito eloqiiente, as
posicdes objetivas e equilibradas do Brasil
sobre a questao.

Assim  temos tido atuagdo  nos
desdobramentos do conflito que, muitas
vezes, dada a convivéncia pacifica entre as
comunidades arabes e judaica em nosso pais,
traz contornos para nos incompreensiveis.
Mas buscaremos sempre, como Governo,
capitalizar, no Brasil e no exterior, o fato de
que dispomos da maior populagdo arabe no
mundo, fora do Oriente Médio e Africa do
Norte. E € por isso que, em conclusdo, satido e
celebro a importancia da Camara de Comércio
Arabe-Brasileira na construcio de uma
relacdo amistosa e harmonica entre o Brasil e
o mundo arabe. Paz e prosperidade sdo ideais
que também se atingem através do comércio,
palavra que significa, em uma de suas
acepgOes originais, convivéncia .Recupero,
ao final, a palavra “fraternidade”, e a ela
agrego a palavra esperanca. Esperanca que ¢
espera e expectativa. Mas que, estou seguro,
poderd transformar-se naquela esperanca
que, como define de novo Antonio Houaiss,
¢ o “sentimento de quem vé como possivel a
realizagdao daquilo que deseja”, de quem tem
“confian¢a em coisa boa” e mantém a fé.

Temos motivos para comemorar os 50
anos desta entidade, que se empenha “pela
harmonia e unido entre aqueles que vivem em
proximidade ou que lutam pela mesma causa.”

E eu, como todos nos, ainda espero muito
da Camara de Comércio Arabe-Brasileira.

Muito obrigado.
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CERIMONIA DE APRESENTACAO DOS OFICIAIS
GENERAIS PROMOVIDOS EM 31 DE MARCO DE 2002

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO, NA CERIMONIA DE APRESENTACAO DOS OFICIAIS-GENERAIS
PROMOVIDOS EM 31 DE MARCO DE 2002. BRASILIA, 19 DE ABRIL DE 2002

Senhores Ministros de Estado aqui presentes,

Senhores Comandantes de Forga,

Senhores Oficiais-Generais,

Senhoras ¢ senhores,

Mais uma vez, tenho o prazer de receber os
oficiais-generais recém-promovidos.

Para mim, esta tem sido sempre uma
cerimdnia muito grata. E uma ocasido nio s6
para homenagear as Forcas Armadas, pelo seu
papel fundamental na defesa dos interesses do
pais, mas também para prestigiar a carreira
militar, que se caracteriza por valores e padroes
de conduta dos mais elevados.

Cada For¢a tem em seu patrono (Almirante
Tamandaré, Duque de Caxias e Brigadeiro
Eduardo Gomes) a personificagdo dos atributos
de dedicagdo, abnegacdo, competéncia e
lideranca.

Que seus exemplos sejam perenes em
inspiragdo e possam guia-los na tarefa de
conducao dos destinos da Marinha, do Exército
e da Forca Aérea.

Mas, como tenho feito todos anos, costumo
aproveitar esta oportunidade para convidar os
novos oficiais-generais a uma breve reflexdo
sobre os desafios que enfrentamos tanto
no cenario internacional quanto em nossos
esforgos internos de desenvolvimento.
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E os ultimos tempos, os senhores bem o
sabem, ndo tém deixado de trazer sobressaltos
e perplexidades.

Eu disse recentemente, ao dar posse aos
novos ministros, que, no mundo globalizado,
nenhum pais pode dar-se ao luxo de permanecer
desconectado da realidade internacional, de
adotar atitudes de introspeccdo, de voltar-se
apenas para si proprio.

Creio que o Brasil de hoje ja assimilou
bastante este aprendizado, e isso vale para as
instituicdes do Estado e vale, também, para a
sociedade como um todo.

Essa consciéncia, naturalmente, ¢ resultado
de um longo processo de amadurecimento
politico em que o fortalecimento da democracia
foi o ponto de partida.

Vejam, por exemplo, as conseqliéncias
do conflito no Oriente Médio, uma regiao
geograficamente distante do Brasil mas
que, sem duvida, nos impde uma tomada de
posi¢do clara e afirmativa em favor da paz, da
conciliacdo e do reconhecimento dos direitos
dos povos israelense e palestino.

Esta tem sido a nossa tradi¢do, que vai muito
além do discurso diplomatico, pois reflete
os interesses € valores da propria sociedade
brasileira. Dentro de nossas possibilidades,

133



temos nos empenhado em contribuir para o
fim deste quadro de confronta¢do, de odios
e animosidades no Oriente Médio, que tanto
tem abalado as rela¢des internacionais.

E claro que a outros paises com reservas
de poder maiores que as nossas cabe a
responsabilidade primordial pela solu¢dao do
conflito entre palestinos e israelenses.

Mas o Brasil ndo se omite em cumprir a
sua parte, dentro de um contexto internacional
no qual desejamos ver florescer cada vez
mais atitudes de didlogo, solidariedade
e cooperacdo, € nao atos de imposicao,
intolerancia e irracionalidade.

E essa disposi¢ao brasileira pode mesmo
materializar-se em ac¢oes praticas. O esforgo de
paz no Oriente Médio passa necessariamente
pelas perspectivas de construgdo do Estado
Palestino, e para isso o Brasil pode vir a dar
uma contribui¢do importante.

Mas qualquer iniciativa de cooperacdo
pressupde naturalmente a completa rejeicao
aos atos de violéncia e de terrorismo. Temos
sido muito enfaticos nessa matéria, nao so
apods o 11 de setembro, pois isso € 0 que esta
escrito na Constituicdo brasileira e ¢ o que
esta arraigado na consciéncia do povo.

Dai o compromisso do Brasil em apoiar
a luta internacional contra o terrorismo, em
tudo aquilo que esteja a seu alcance.

Mas, se o mundo de hoje deve estar unido
no combate ao terrorismo, € preciso manter a
mesma coesdo na defesa da democracia.

Temos tido experiéncias importantes nesse
campo € 0 que se passou, recentemente, na
Venezuela ¢ um sinal claro da necessidade de
nos mantermos atentos aos riscos € incertezas
que cercam a preservacdo da democracia em
nossa regiao.

O Brasil manifestou-se claramente contra
a ruptura da ordem institucional na Venezuela

e saudou o retorno do seu Presidente como
um marco significativo dos esfor¢os de
consolidagao democratica na América do Sul.

Esses esfor¢cos tém ocupado minhas
atencdes diretas desde que estou na
Presidéncia da Republica — ¢ mesmo antes,
quando Chanceler — na medida em que a
democracia, além de ser um valor fundamental
a ser defendido e preservado, ¢ uma exigéncia
pratica, um requisito essencial, da luta pelo
desenvolvimento econdmico e social.

Eu proprio me empenhei — primeiro no
ambito do Mercosul, depois no ambito da
reunido de presidentes sul-americanos —para a
aprovacao daquilo que ficou conhecido como
“Clausula Democratica”.

E essa “Clausula Democratica” — que
posteriormente foi estendida ao sistema
interamericano com um todo — foi invocada
expressamente pelo Governo brasileiro no
momento do episddio recente de quebra
institucional na Venezuela.

E o que significa essa “Clausula
Democratica”? Ela encerra duplamente um
principio e uma regra.

Principio de que os paises da regido sdo
solidarios uns com os outros na defesa da
democracia; ou seja, defender a democracia
em um pais vizinho ¢ tdo importante quanto
defendé-la em seu proprio pais.

E, também, ¢ uma regra, porque envolve
um mecanismo de consulta e concertacao
politica mediante o qual o pais responsavel
pela ruptura institucional ¢ passivel de
sangoes e, até mesmo, de exclusao dos foros
que representam a convivéncia democratica
entre os paises da regido.

Creio, nesse sentido, que o caso da
Venezuela foi uma experiéncia importante,
na qual o Brasil assumiu uma posi¢do firme
e coerente.
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Firmeza e coeréncia sdo, na verdade,
atributos formadores de qualquer politica
externa que pretenda expressar legitimamente
o0 interesse nacional.

O Brasil assim tem atuado em questoes
de grande relevancia para a sua inser¢ao
competitiva no mundo globalizado.

Os senhores oficiais-generais  tém
acompanhado as complexas negociagdes
relativas ao acesso de nossos produtos aos
mercados dos paises desenvolvidos.

A questdo do ago, por exemplo, ¢ um
exemplo das dificuldades que o protecionismo
e as praticas desleais de comércio nos tém
criado. Enfrentamos essas dificuldades
sem timidez ou temor mas, pelo contrario,
com o empenho e a competéncia de nossos
negociadores.

A luta por maiores espagos no comércio
internacional ¢ uma luta que ndo se ganha
com improvisacdes ou bravatas.

Na verdade, ¢ uma luta que requer
inteligéncia, habilidade, profissionalismo,
qualificagdo técnica.

E ¢ uma luta, sobretudo, que passa pela
acdo conjugada dos 6rgdos governamentais,
das empresas, das consultorias, das entidades
representativas.

Enfim, ¢ uma tarefa coletiva, de amplo
alcance para os interesses do pais, e acredito
que nisso temos avancado bastante.

Como avancamos na construcdo do
Mercosul, que ¢ um esfor¢o que vem de mais
de uma década.

Se hoje o Mercosul passa por problemas
que sdo resultado de conjunturas econdmicas
adversas, ele esta cada vez mais firme e
consolidado como projeto de integragdo
entre sociedades.

Tenho a convicgdo de que o Mercosul
continuard fortalecido, talvez adaptado a
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novas realidades, mas sempre revigorado
politicamente em seus objetivos essenciais.

Para isso, nos estamos trabalhando.

No segundo semestre deste ano, o
Brasil assumird a presidéncia pro tempore
do Mercosul, e eu tenho a certeza de que
saberemos revitalizar este projeto historico de
integracdo e encontrar 0os caminhos para o seu
relancamento.

E ainda agora, no més de maio, estaremos
em Madri, numa reunido importante entre os
Presidentes da Unido Européia e os Presidentes
do Mercosul. E, nesta reunido, tentaremos
avangar alguns passos nas negociagoes
comerciais entre a Unido Européia e o Mercosul.

Esta certeza ¢ a mesma que me anima a dizer
que a Argentina, que tem vivido um periodo
bastante dificil, reencontrard seu caminho de
estabilidade e progresso.

Tenho conversado muito com o Presidente
Duhalde — assim como tém feito entre si os
ministros brasileiros e argentinos — sobre
as possibilidades de retomada dos fluxos de
comércio, em niveis que possam ajudar a
recuperacao economica da Argentina.

Espero que, em breve, possamos concluir as
negociagdes relativas ao setor automotivo, que
¢ de fundamental importancia para nés mas,
nesse momento, sobretudo, para o pais irmao
e vizinho.

Enfim, trabalhamos de forma concreta para
o fortalecimento do Mercosul, tendo presente
também a importancia do bloco no contexto
das negociacdes para a criagdo da Alca.

A Alca, como ja o disse inimeras vezes,
sera bem-vinda se atender a nossos interesses.

Ninguém em sa consciéncia participa de
um projeto que lhe traga prejuizo ou diminua
suas chances de crescer.

Assim como queremos um Mercosul onde
todos os paises-membros possam crescer,
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também queremos uma Alca forte e viavel
onde todos — e ndo uns poucos — possam
auferir vantagens, expandir mercados e ganhar
competitividade.

Todos sabemos que a América do Sul,
hoje, tem apresentado focos de instabilidade
e incerteza.

Isso, sem duvida, representa um desafio
para o Brasil, cujo propoésito € justamente o
de contribuir para a constru¢do do espaco de
integracdo sul-americana, que seja um espaco
de paz, de democracia e de desenvolvimento.

Em julho, haverd uma segunda reunido
de Presidentes da América do Sul. Tera lugar
em Guayaquil, no Equador, e eu espero que
nessa oportunidade possamos avangar nas
questdoes fundamentais que dizem respeito
a esse projeto, como a integragdo fisica
e energética, o combate ao narcotréfico,
a defesa da democracia e dos direitos
humanos, a preservacao do meio ambiente € o
desenvolvimento sustentavel.

O Brasil participa de uma série de esforgos
de cooperacaono planoregional e internacional
com a consciéncia de estar vencendo uma
etapa importante em sua propria trajetoria de
mudancas.

Aestabilidade, asreformas, o fortalecimento
da cidadania, a maior capacitagdo cientifica
e tecnoldgica, os esfor¢os de transformacao
social — tudo o que temos feito no Brasil ao
longo destes ultimos anos nos credencia para
enfrentar os desafios do século XXI.

O papel e a contribuicdo das Forcas
Armadas nessa trajetoria sao cruciais.

O processo historico que levou o Brasil
a ser soberano, manter sua unidade e
construir seu rumo de desenvolvimento tem a
importantissima participag@o de nossas Forgas
Armadas.

Nao tenho duavida de que, hoje,
compartilhamos um momento que o futuro
reconhecerd como de grandes avangos nos
campos social, politico e economico.

Esses avangos reafirmam uma posi¢dao
de destaque de nosso pais no contexto
internacional.

E do conhecimento de todos que tenho
em minha ascendéncia varios membros das
For¢cas Armadas. Isso me deixa a vontade
para confirmar o qudo valiosa ¢ a conquista
profissional que esta cerimonia celebra.

Nao falta repetir que, nesse novo mundo de
incertezas, nesse novo mundo em que o Brasil
tem um papel crescente, o desenvolvimento
das Forgas Armadas sao o esteio da nossa
possibilidade de continuarmos no caminho
que tem sido trilhado por nds, de uma
afirmacdo tranqiiila dos nossos interesses,
da nossa soberania, sempre nesse espirito de
paz e de concordia, mas que ndo descuida da
necessidade da defesa.

Renovo, portanto, a alegria de compartilhar
o justificado orgulho de seus familiares e
amigos ao vé-los ostentando as novas platinas
de oficiais-generais.

Cumprimento-os pelo objetivo conquistado
e formulo votos de muitas realizacdes e de
continuado éxito profissional.

Parabéns, e sejam felizes!

Muito obrigado.
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CONFERENCIA ESPECIAL DOS ESTADOS PARTES
DA CONVENCAO DE ARMAS QUIMICAS

DISCURSO DO EMBAIXADOR LUIZ AUGUSTO DE ARAUJO CASTRO,
SUBSECRETARIO-GERAL DE ASSUNTOS POLITICOS MULTILATERAIS, CHEFE
DA DELEGACAO DO BRASIL A CONFERENCIA ESPECIAL DOS ESTADOS
PARTES DA CONVENCAO DE ARMAS QUIMICAS. HAIA, 21 DE ABRIL DE 2002

Senhor Presidente, caros Representantes,
Estamos aqui reunidos em circunstancias
extraordinarias.

Estamos aqui reunidos hoje para decidir
sobre uma proposta, sem precedentes, de
remover de seu cargo o Diretor-Geral de uma
organizagdo intergovernamental, trés anos
antes da conclusdo do mandato para o qual foi
devida e unanimemente eleito pelos Estados
membros. Os Senhores estdo solicitados
a fazé-lo ndo porque se acuse o Diretor-
Geral de um crime — ou mesmo de uma
contravencdo — mas porque se alega que ele
teria um mau estilo administrativo e teria
tomado decisOes administrativas e financeiras,
estritamente de acordo com as regras e
regulamentos que ¢ obrigado a obedecer,
com as quais alguns Estados membros nao
concordam.

Héa cinco anos, os representantes de
87 Estados aqui se reuniram para criar
uma organizacdo internacional que seria
responsavel por implementar um acordo
modelo no campo do desarmamento e ndo-
proliferagdo: a Convengdo sobre a Proibi¢do
do Desenvolvimento, Producgdo, Estocagem
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e Uso de Armas Quimicas e sobre sua
Destruicao.

Juntamente com muitos outros Estados, o
Brasil participou ativamente das negociagdes
complexas e dificeis que finalmente levaram a
adogao da Convengao sobre Armas Quimicas
(CAQ). Todos nos trabalhamos arduamente
para desenvolver um conjunto de regras
acordadas que, esperavamos, contribuiriam
para a promog¢do da paz e da seguranga
internacional. O texto da Convengdo, que
foi aberto a assinatura em 1993 e entrou em
vigor quatro anos apds, continha elementos
a que haviamos almejado: desarmamento
sem excecodes, nado-proliferacdo através de
verificagdo, cooperagdo como um instrumento
para promover os usos pacificos de tecnologias
sensiveis, assisténcia para as vitimas dessas
armas horrendas. Direitos e obrigagoes
assimétricos contidos em outros instrumentos
internacionais foram cuidadosamente evitados
na CAQ.

Tendo trabalhado por muitos anos
em assuntos relativos a desarmamento
e controle de armas, e tendo sido
eleito — em 1993 — Presidente da Comissao de
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Desarmamento das Nagdes Unidas, recordo
como a Conveng¢ado sobre Armas Quimicas foi
saudada como o primeiro acordo multilateral
obrigatdrio equilibrado e ndo discriminatdrio
que promoveria efetivamente e verificaria de
maneira confidvel o desarmamento e a nao-
proliferacdo na area crucial das armas de
destruicdo em massa.

A independéncia da Organizagdo criada
para assegurar a implementacao da Convencao
de Armas Quimicas constituia uma das
qualidades primeiras da Convengao.

O valor real das negociagdes seria posto a
prova por nossa capacidade de implementar
as disposicoes da Convencdo em estrita
concordancia com esses principios. De forma
a contribuir para a implementacao efetiva,
plena e equilibrada da Convengao, na Primeira
Conferéncia dos Estados Partes, realizada em
1997, o Governo brasileiro propds o nome
do Embaixador José Mauricio Bustani, um
diplomata de carreira com longa experiéncia
em matéria de organizagdes internacionais e
desarmamento, para chefiar o Secretariado
da recentemente fundada Organizagdo para
a Proibicdo das Armas Quimicas (OPAQ).
O Embaixador Bustani foi unanimemente
eleito  Diretor-Geral da  Organizagao,
e foi posteriormente reeleito, também
unanimemente, para um segundo mandato.

Sob sua lideranga, a Organizagdo tem
atingido resultados muito significativos em
seus primeiros cinco anos de existéncia.
Testemunhamos um aumento impressionante
no numero de membros da OPAQ, que cresceu
rapidamente dos 87 membros fundadores
de 1997 para o total atual de 145 Estados
membros.

O Secretariado conduziu mais de 1100
inspecdes em mais de 55 Estados Partes. Sob a
Direcao-Geral de Bustani, a OPAQ certificou
a destrui¢do irreversivel de mais de 15% dos
estoques declarados de armas quimicas no

mundo. Ele tem sido particularmente favoravel
a promogao e ao fortalecimento de programas
de cooperagdo internacional para o uso
pacifico da tecnologia quimica. Os esforgos
para estabelecer uma rede internacional de
ajuda e assisténcia em caso de ataques de
armas quimicas contribuem para fortalecer o
papel humanitario da OPAQ.

O desempenho do Senhor Bustani nos
cinco anos de sua gestdo tem sido marcado
por sua dedicacao aos objetivos da Convengao
e da Organizagdo e aos principios de
independéncia e ndo-discrimina¢do. Como
Diretor-Geral da OPAQ, sempre exibiu altos
padrdes de integridade pessoal e compromisso
profissional.

Desde o comec¢o, o Governo brasileiro
deixou claro que ndo instruiria o Diretor-Geral
a renunciar a seu cargo e que qualquer decisao
referente ao que ele deveria ou ndo fazer seria
uma decisdo a ser tomada por ele com base
em seu proprio julgamento da situagdo. Como
¢ conhecido, o Senhor Bustani esta em licenca
temporaria do Servigo Exterior Brasileiro para
exercer um mandato como diretor de uma
organizagao internacional. Ele ndo responde e
nao pode responder as autoridades do Governo
brasileiro ou de qualquer outro governo; ele
¢ responsavel perante os membros da OPAQ
como um todo, de acordo com a Convengao.
Essa ¢ a razao de sempre termos considerado
esse um assunto multilateral.

Como esta disposto na Convengao de Armas
Quimicas, o Diretor-Geral nao pode buscar
ou receber instrugdes de qualquer governo
ou de qualquer fonte externa a Organizacao;
da mesma forma, cada Estado Parte tem
que respeitar o carater exclusivamente
internacional das responsabilidades do
Diretor-Geral e ndo pode tentar influencia-lono
cumprimento de suas responsabilidades. Este
principio da independéncia dos funcionarios
de organizacdes intergovernamentais ¢
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um elemento de importancia vital para a
credibilidade do sistema multilateral que todos
nos comprometemos a promover e fortalecer.

Senhor Presidente,

Infelizmente as possibilidades de dialogo
e entendimento entre Estados membros
e o Diretor-Geral ndo foram plenamente
exploradas e o Conselho Executivo da OPAQ
foi convocado para votar a “mocao de ndo-
confianca” que foi apresentada em sua sessao
realizada de 19 a 22 de margo. A delegacdo do
Brasil votou contra a mog¢ao, que nao alcangou
o numero de votos positivos requeridos para
sua aprovagao. NOs votamos contra a mogao —
assim como faremos novamente hoje — pelas
razoes expressas no discurso pronunciado
perante o Conselho no dia 19 pelo Embaixador
Affonso Massot, Representante Permanente
do Brasil junto a OPAQ.

Consideramos que a realizagdo desta
Conferéncia Especial dos Estados Partes
da Convengao sobre a Proibi¢do de Armas
Quimicas, convocada para o propdsito de
tomar uma decisdo sobre a proposta de
remover de seu cargo o Diretor-Geral de nossa
Organizagdo, ¢ um assunto que se relaciona
com a credibilidade da OPAQ ¢ dos esforgos
multilaterais no campo do desarmamento e da
nao-proliferagao.

Toda essa questdao tem sido acompanhada
de muito perto pela imprensa e pela opinido
publica no Brasil e se tornou um tema
politico intensamente discutido no Congresso
Nacional brasileiro. Tanto o Senado Federal
como a Camara dos Deputados adotaram
declaragdes muito vigorosas de solidariedade
e apoio ao Embaixador José Mauricio Bustani
como Diretor-Geral da Organizacdo para a
Proibigao das Armas Quimicas.

A posicdo do Governo brasileiro nesta
matéria reflete a grande importincia que
sempre conferimos aos objetivos de assegurar
o funcionamento efetivo e confidvel das
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organizagdes internacionais e de preservar
o sistema multilateral como um instrumento
fundamental para assegurar o império da lei
nas relagdes internacionais. Nesse contexto,
ndo podemos deixar de chamar atengdo para o
precedente que seria estabelecido se o mandato
do Diretor-Geral da OPAQ fosse abruptamente
terminado nas presentes circunstancias.

Como mencionei, estamos considerando
este assunto estritamente em suas dimensoes
multilaterais; nossa posicao de principio
de forma alguma afeta a qualidade do
relacionamento entre o Brasil e outros
membros desta Organizagao.

Desde que se tornou claro que estava
sendo buscado e reunido o apoio requerido
para que esta reunido se realizasse hoje, o
Governo brasileiro instruiu suas Embaixadas
ao redor do mundo a confirmar aos governos
de todos os Estados Partes da Convengao
que nos ndo compartilhamos a visdo de que
a gestdo do Diretor-Geral Bustani tenha sido
afetada por um desempenho administrativo
deficiente, e tampouco a visdo de que ele
seja responsavel pelos atuais problemas
financeiros da Organiza¢do. Acreditamos
que, com referéncia as objegdes especificas
levantadas sobre seu desempenho, ele deu
resposta apropriada, no exercicio de suas
responsabilidades como Diretor-Geral, na
sessao de 19 de marco do Conselho Executivo
da OPAQ, bem como nas cartas que enderecou
aos Chanceleres dos Estados membros em 11
de marco e novamente no dia 2 de abril.

Informamos a todos os Estados Partes que
o Governo brasileiro ndo apoiaria a proposta
de convocar esta Conferéncia Especial e que,
se a Conferéncia se realizasse, o Brasil votaria
contra qualquer mogao ou projeto de decisao
destinado a remover o Embaixador Bustani
de sua posicdo de Diretor-Geral da OPAQ, e
lhes pedimos que levassem em conta nossas
posicdes ao avaliar estas questdes.
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Estamos conscientes de que, de acordo com
as regras aplicaveis, a aprovagao de qualquer
decisdo substantiva, incluindo uma mog¢ao
de destitui¢do do Diretor-Geral, exigird os
votos afirmativos de pelo menos dois tercos
dos delegados presentes e votantes. Os votos
a favor ou contra a mog¢ao sdo os Unicos que
serdo considerados validos na Conferéncia; as
abstengdes ndo serdao contadas e para todos os
efeitos praticos podem ser consideradas votos
em apoio do projeto de decisao.

Remover o Diretor-Geral da OPAQ — cujo
desempenho se tem conformado estritamente
as disposigdes da Convencdo de Armas
Quimicas — enviaria um sinal equivocado
sobre como os Estados Partes pretendem
interpretar os principios basicos da Convengao.
Também poderia afetar as perspectivas para
0s progressos que se fazem urgentemente
necessarios no campo do desarmamento e da
ndo-proliferacdo de armas quimicas e outras
armas de destruicdo em massa.

Senhor Presidente,

De forma a salvaguardar os principios que
sdo a base do apoio que a Organizacdo para
a Proibi¢do das Armas Quimicas alcangou,
o Brasil votard contra qualquer proposta
destinada a remover o Embaixador José
Mauricio Bustani do cargo de Diretor-Geral —
e espera contar com o apoio dos membros da
OPAQ.

Muito obrigado.

140 Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 90, 1° semestre de 2002

»



ENTREGA DO I PREMIO CIDADANIA BRASIL DE EXPORTACAO

DISCURSO DO SENHOR SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR OSMAR CHOHFI, POR OCASIAO DA CERIMONIA DE ENTREGA DO
I PREMIO CIDADANIA BRASIL DE EXPORTACAO. BRASILIA, 24 DE ABRIL DE 2002

Senhores Embaixadores de Paises Amigos
Senhor Diretor Geral da CAMEX, Roberto
Gianetti da Fonseca

Senhora Gerente Especial da Agéncia de

Promogao das Exporta¢des, Dra Dorothéa

Werneck

Senhor Presidente do Instituto Brasileiro

de Desenvolvimento da Cidadania, Paulo

Saab

Senhor Presidente da Camara de Comércio

Arabe-Brasileira, Paulo Atallah,

Senhoras e Senhores Homenageados e

Agraciados

Senhoras e Senhores

E com muita satisfagdo que o Itamaraty
acolhe esta primeira edicdo da cerimodnia
de entrega do Prémio Cidadania Brasil de
Exportacdo. Desejo dar as boas vindas em
nome do Chanceler Celso Lafer que se
encontra ausente de BSB.

A nossa participacdo se da na certeza de
que a instituicao desse prémio, iniciativa tao
oportuna e meritoria, deve marcar o inicio
de tradigdo, na medida em que une dois
objetivos que se situam além da categoria de
prioridades de governo, constituindo metas
maiores da sociedade brasileira como todo: a
promocao das exportacdes, a qual corresponde
internacionalismo crescente do pais, que se

reflete no aprofundamento de sua insercao
economica e comercial no cenario mundial;
€, ndo menos importante, a constru¢do em
nosso pais de sociedade menos assimétrica e
mais justa, na qual a geracdo de riqueza pela
atividade econdmica possa corresponder a
reducdo das desigualdades sdcio-econdmicas,
com o decorrente acesso de todos os brasileiros
aos frutos e direitos de uma cidadania que
ndo se traduz apenas nas franquias e direitos
politicos individuais.

Se nao ha duvida de que o futuro do Brasil
esta intimamente vinculado a afirmagdo de
seu internacionalismo, de inser¢do harmodnica
no cendrio econdmico mundial, de presenca
em todos os mercados, de destino para os
produtos, servi¢os e investimentos das mais
diversas origens, estd, igualmente, claro, que a
difusdo da prosperidade e o desenvolvimento
social representam a baliza clara que orienta
os destinos do pais.

Falar de desenvolvimento social remete-
nos a conhecidas formulagdes sobre a
finalidade maior da criacao de riquezas pela
atividade economica, para além do seu papel
como motor da propria atividade econdmica. A
geracdo de prosperidade no pais deve constituir
processo que atenue os desequilibrios sociais
e permita difusdo tdo homogénea quanto
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possivel dos frutos desse progresso. Mais
que isso, ela deve respeitar parametros de
respeito ao meio ambiente e de promocao de
qualidade de vida que hoje se universalizam.
Nao cabe somente ao Governo atuar como
agente de transformagdes sociais ou como
polo de referéncia em nova ética de relagdo
da atividade econdémica com a realidade
ambiental na qual ela atua. Tal é o papel de
todos. Das empresas, que papel tdo relevante
desempenham na criacdo da prosperidade
indispensavel as nossas aspiragdes de
progresso, muito se pode esperar no campo
da consciéncia das responsabilidades que
decorrem de sua integracdo na prépria
realidade de pais em desenvolvimento como
o Brasil. Podem ser vetores na construgao
da cidadania que se busca para todos os
brasileiros. Para as empresas, construir
cidadania ¢ gerar emprego, ¢ treinar mao-de-
obra, ¢ inserir-se na comunidade, participando
de sua vida cultural, social e filantropica.
E procurar ser, dentro de sua atividade,
referéncia de qualidade empresarial,

Nao preciso aqui reiterar, pois que ¢ do
conhecimento de todos, como o comércio
exterior representa fator dos mais relevantes

na equag¢do da vida econdmica do pais. As
empresas que se destacam como geradoras
de divisas de exportacdo, igualmente, podem,
no limite de seu papel empresarial e privado,
estar presentes no processo, que ¢ meta de
toda a sociedade, de constru¢ao da cidadania
e da difusdo social da prosperidade. As
perspectivas de crescimento sustentado
do setor exportador , de certa maneira,
aprofundam, igualmente, as expectativas
quanto a suas responsabilidades “cidadas”.
Das empresas exportadoras, mais que gerar
divisas tdo necessarias, esperar-se que
possam treinar mao-de-obra e gerar emprego.
E serem --- por que ndo.. ? --- promotores
culturais entusiasmados e agentes de
filantropias criativas ?

O prémio, nesse contexto, tem o mérito de
unir essas prioridades, na identificacdo das
personalidades e empresas que nortearam
suas atividades para a disputa do mercado
externo e, a0 mesmo tempo, souberam balizar
esse esfor¢co com os parametros da cidadania
e da responsabilidade social.

Meus parabéns aos premiados e aos
organizadores

Muito obrigado.
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PALESTRA DO SENHOR SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES
EXTERIORES, EMBAIXADOR OSMAR V. CHOHFI, AOS PARTICIPANTES
DO CURSO DE POLITICA E ESTRATEGIA MARITIMAS; DO CURSO

DE POLITICA E ESTRATEGIA AEROESPACIAIS; E DO CURSO DE
POLITICA, ESTRATEGIA E ALTA ADMINISTRACAO DO EXERCITO

PALESTRA DO SENHOR SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR OSMAR V. CHOHFIL, AOS PARTICIPANTES DO CURSO

DE POLITICA E ESTRATEGIA MARITIMAS; DO CURSO DE POLITICA E
ESTRATEGIA AEROESPACIAIS; E DO CURSO DE POLITICA, ESTRATEGIA E
ALTA ADMINISTRACAO DO EXERCITO. BRASILIA, 24 DE ABRIL DE 2002

Senhor Contra-Almirante Afonso Barbosa,

Diretor da Escola de Guerra Naval,

Senhor Brigadeiro-do-Ar Antonio Luis

Rodrigues Dias, Diretor da Escola de

Comando e Estado-Maior da Aeronautica,

Senhor Coronel Timoéteo Pereira Lima,

Encarregado do Curso do Comando e

Estado-Maior do Exército,

Senhores Oficiais,

Caros Colegas e Amigos,

E um prazer grande para mim poder
conversar sobre a politica externa do Brasil com
os participantes dos Cursos promovidos pela
Escola de Guerra Naval, a Escola de Comando
e Estado-Maior do Exército e a Escola de
Comando e Estado-Maior da Aeronautica.
Como Secretario-Geral das Relagdes Exteriores,
considero um privilégio poder recebé-los hoje
no auditorio do Itamaraty e contribuir para a
consolidacdo do dialogo constante e fluido que
vem marcando as relagdes entre o Itamaraty e
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as Forcas Armadas. Agradeco assim ao Chefe
do Estado-Maior da Armada, Almirante-de-
Esquadra Airton Ronaldo Longo, pelo convite
para que eu realizasse esta palestra.

Como todos sabemos, a colaboragao entre as
Forgas Armadas brasileiras e o [tamaraty € rica
e diversificada e tem sido, ao longo do tempo,
benéfica. Benéfica certamente para o Itamaraty,
e espero que também para as For¢as Armadas.

E freqiiente o comentario de que a atividade
militar e a diplomatica se contrapdem, ja que
um dos papéis da diplomacia seria evitar o
conflito, enquanto que o papel das Forgas
Armadas seria preparar-se para o conflito.
Naturalmente, ndo existe essa dicotomia.
As Forcas Armadas e o Itamaraty trabalham
ambos, e com freqiiéncia juntos, em favor do
Brasil, de seu desenvolvimento.

Se tomarmos como exemplo a Marinha,
que especifico aqui dentre as trés Forcas por
ser aquela que propds ao Itamaraty a lista
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de palestras, eu poderia citar varios casos
da utilidade, para o Pais, de sua cooperagao
recente ou em curso com o Itamaraty: as
negociacdes internacionais em torno do Direito
do Mar e os trabalhos nos 6rgdos decorrentes
da Conven¢ao do Mar, como a Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos e
a Comissao de Limites da Plataforma
Continental; a participacdo nas reunides do
Tratado da Antartida; a preparacdo da viagem
de instrucdo do Navio-Escola Brasil e da
viagem de outros navios de guerra brasileiros
a postos estrangeiros; € a participagdo nos
programas da Comissdo Interministerial para
os Recursos do Mar.

Muitos de nos, diplomatas, tivemos o
privilégio de viajar pelo Brasil, a servigo, em
navios de patrulha fluvial ou em avides da
Forca Aérea, e de visitar quartéis do Exército
em locais de dificil acesso. Nessas ocasioes,
pudemos testemunhar a participacdo das
Forcas Armadas no processo de ocupacao do
territério nacional e sua contribuicdo para o
bem-estar das comunidades locais.

E tarefa precipua do diplomata saber
aproveitar as oportunidades que se abrem
para o seu pais no cendrio internacional.
Cada pais, naturalmente, possui prioridades
proprias no campo externo, decorrentes
de sua situacdo geografica, seu nivel de
desenvolvimento, sua historia, sua tradi¢ao
cultural, entre outros fatores determinantes.
Mas todos os paises democraticos atuam no
campo externo com o proposito de contribuir
para o bem-estar de suas populagdes. A base
para esse fim ¢ a propria demanda interna.
Um Ministério das Relacdes Exteriores ¢
0 porta-voz, junto aos demais paises, das
exigéncias ou necessidades da opinido publica
nacional. De resto, podemos observar, em
toda sociedade democratica, a multiplicacdo
dos agentes que ajudam a formular a politica
externa: Congresso, empresas, sindicatos,

ONGs, entre muitos outros. Uma Chancelaria,
portanto, € como todo 6rgdo de um Governo
democratico, possui um mandato popular. As
Chancelarias ndo agem no vacuo; guiam-se
por fundamentos.

Creio, assim, que uma palestra sobre a
Politica Externa do Brasil deve iniciar-se por
uma indagacdo: quais seriam os fundamentos
quenorteiamaatuagdodoltamaraty? Existiriam
preceitos claros, que indiquem o caminho para
uma determinada linha de ag¢do de politica
externa, independentemente das preferéncias
ou experiéncias pessoais de cada Presidente,
Chanceler ou Secretario-Geral? De fato,
sim existem. A Constituicdo, em seu Art. 4°,
declara que o Brasil “rege-se nas suas relagoes
internacionais pelos seguintes principios”:
independéncia nacional; prevaléncia dos
direitos humanos; autodeterminacdo dos
povos; ndo-intervengdo; igualdade entre os
Estados; defesa da paz; solugdo pacifica dos
conflitos; repudio ao terrorismo e ao racismo;
cooperagao entre 0s povos para O pProgresso
da humanidade; e concessdo de asilo politico.
O paréagrafo tnico do mesmo Artigo declara
que o Brasil “buscaré a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nagdes”.

Os principios consagrados pela
Constitui¢ao em 1988, na verdade, vém de
maneira geral sendo aplicados pela diplomacia
brasileira ha décadas. E fato reconhecido
e admirado, no Brasil como no exterior,
que nossa diplomacia, ao longo do tempo,
vem-se mostrando notavelmente coerente
em sua atuacdo. O termo “‘continuidade” ¢
usado com freqiiéncia para definir a atuacdo
da diplomacia brasileira. A continuidade
de nossa politica externa deve-se a alguns
fatores, dos quais citarei os seguintes: nossa
inser¢cao geografica na América do Sul;
nossas relacdes pacificas com os vizinhos; a
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inexisténcia de problemas fronteirigos; nossa
extensdo territorial, que faz do Brasil um
“pais continental”; a unidade lingiiistica, que
equilibra a diversidade cultural; e o respeito
sistematico a trés principios importantes, o
de ndo-ingeréncia nos assuntos internos de
outros paises, o de ndo-intervengdo e o de
solucdo diplomatica de controvérsias, estando
os dois ultimos explicitados na Constituigao,
como mencionei acima.

Note-se, também, que o proprio Itamaraty,
pela preservacdo de suas tradigdes, seus
arquivos, sua memoria coletiva como
institui¢do, sua atuagao sem rupturas ao longo
do tempo, representa elemento importante
para a continuidade da diplomacia brasileira.
Creio relevante mencionar, a esse proposito,
a adocdo de iniciativas que estdo tornando
o trabalho do Itamaraty mais facilmente
acessivel ao publico. Cito, como exemplos
dessas iniciativas, o aprimoramento da
pagina eletronica do Ministério (www.mre.
gov.br), onde estdo disponiveis, entre outros
documentos, discursos sobre politica externa;
a organizac¢do, por unidades do Ministério,
de freqiientes seminarios sobre temas da
atualidade internacional; e a publicagdo, a
cargo de institui¢des ligadas ao Ministério, de
livros e teses sobre politica externa, escritos
tanto por diplomatas como por académicos
independentes.

Um elemento importante para o sentimento
de continuidade do trabalho diplomatico do
Brasil ¢ a figura do Patrono da diplomacia
brasileira, o Bardo do Rio Branco. Estamos
celebrando este ano o centenario da posse de
Rio Branco como Chanceler, cargo que ocupou
de 1902 até a sua morte em 1912. Atuando
como Ministro das Relagdes Exteriores ja no
periodo republicano, Rio Branco considerava-
se sucessor de seu pai, eminente politico e
diplomata do Império. De resto, Rio Branco
distinguia-se, entre tantas outras qualidades,
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por um marcado interesse pela Historia, e
era inclusive, como lembra Luiz Viana Filho
em sua biografia do Bardo, um “estudioso e
divulgador das glérias militares do Brasil”.

O exemplo dado por Rio Branco de
dedicagdo ao interesse nacional, marcado
junto ao publico de ontem e de hoje sobretudo
pelo trabalho para a consolidagdo dos limites
territoriais do Brasil, torna o Bardo uma figura
emblematica. Gragas a forte tradicdo que
cerca a memoria de Rio Branco, temos, todos
os diplomatas brasileiros, a consciéncia de
que a diplomacia ¢ uma atividade patriotica
e importante para o desenvolvimento do
nosso pais. Como afirma o Chanceler Celso
Lafer, em seu mais recente livro, A Identidade
Internacional do Brasil e a Politica Externa
Brasileira: Passado, Presente, Futuro, “Rio
Branco ¢ (...) o inspirador do estilo de
comportamento diplomatico que caracteriza
o Brasil, a luz de suas circunstancias ¢ de
sua historia. Este estilo configura-se por uma
moderagdo construtiva”.

A expressdo “moderagdo construtiva”
revela-se bastante precisa e esclarecedora. O
Brasil, sendo um pais de importancia média no
cenario internacional, s6 tem a lucrar, atuando
externamente de maneira “moderada”. Ao
mesmo tempo, a diplomacia brasileira, como
toda diplomacia responsavel, atua de maneira
“construtiva” para o pais, com o objetivo
de maximizar ganhos, de contribuir para o
desenvolvimento do povo brasileiro.

Quais sdo os objetivos perseguidos pelo
Itamaraty, no plano internacional? Quais
sdo os objetivos que, ao serem alcancados,
justificam a propria existéncia da diplomacia
brasileira, demonstram seu sucesso na defesa
dos interesses nacionais? Evidentemente,
esses objetivos sdo numerosos. Uma nacao
possui interesses multiplos, no plano externo,
quando apresenta as caracteristicas do Brasil,
entre as quais cito a grande extensao territorial,
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as diferengas regionais e culturais, a grande
populacdo, a extensdo das fronteiras, que nos
da dez vizinhos imediatos, a variedade de
recursos naturais, € o setor produtivo prospero
e diversificado.

De forma ndo exaustiva, podemos listar
alguns dos objetivos do Brasil no campo das
relagdes internacionais: diversificagdo das
relagdes com os demais paises; aprofundamento
das relagdes com os vizinhos sul-americanos;
integracdo regional; desenvolvimento do
comércio internacional; fortalecimento do
sistema multilateral. A diplomacia brasileira,
por outro lado, ¢ como a diplomacia de
qualquer outro pais, precisa a todo instante
moldar sua atuacdo também em funcdo de
eventos internacionais conjunturais, inclusive
aqueles que fogem ao nosso controle direto.
Os atentados de 11 de setembro nos Estados
Unidos podem ser vistos como o exemplo mais
evidente, nos ultimos tempos, de como eventos
conjunturais podem criar a necessidade, para
cada pais, de adaptar-se, e rapidamente, a uma
nova realidade internacional.

Abordarei a seguir alguns desses temas.

Creioutil frisar, de inicio, que o Brasil mantém
relagdes dinamicas com a maioria dos demais
paises, em todos os Continentes. Dispde o Brasil
de 92 Embaixadas, 8 Representacdes junto
a organismos internacionais, 43 Consulados
e 19 Vice-Consulados, o que da a medida da
intensidade de nosso contato com o mundo.

Em minha apresentacdo, focalizarei a
enorme importancia para o Brasil de suas
relagdes com seus parceiros sul-americanos.
A busca pelo aprofundamento das relagdes
com nossos vizinhos ¢ um dado essencial
da realidade internacional do Brasil,
provavelmente o seu principal objetivo de
politica externa. E também uma das maiores
demonstragoes da ‘“continuidade” de nossa
politica externa.

Trabalhar para a unido dos paises sul-
americanos ¢ um projeto constante da
diplomacia brasileira. Como ja mencionei,
esse ¢ um preceito constitucional para o Brasil.

Posso eu mesmo dar um testemunho
pessoal do empenho com que o Brasil atua
na promog¢do da amizade entre os povos sul-
americanos. Na segunda metade da década de
90, como Embaixador em Quito, atuei como
coordenador dos paises garantes do Protocolo
do Rio de Janeiro, no processo de paz para a
solug@o do conflito fronteirico entre Equador
e Peru. Esse foi, para mim, um exercicio
importante. Entre outras razdes, porque
me permitiu confirmar que os principios
defendidos pelo Brasil na sua atuagdo externa,
nesse caso especifico sobretudo o de solucao
pacifica de controvérsias, ndo sao conceitos
vagos ou relativos, mas sim instrumentos
concretos que devem orientar a convivéncia
internacional, para o beneficio de todos. Cabe
ressaltar, alids, que a atuagdo da diplomacia
brasileira na questao do conflito Equador-Peru
valeu-se, e muito, da cooperacao das Forgas
Armadas nacionais, que integravam a Missao
de Observadores Militares (MOMEP).

O processo de paz contou com o
envolvimento pessoal, e atento, do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, o que indica a
importancia que o Brasil atribui a convivéncia
pacifica entre os paises sul-americanos. A
assinatura do acordo de paz entre o Peru e
o Equador, em 1998, representou, ao ver da
diplomacia brasileira, uma vitéria para a
América do Sul como um todo.

A participacdo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso no processo de paz entre
Equador e Peru foi apenas um exemplo de
sua atuacdo no que denominamos, desde o
inicio de seu primeiro Governo, em 1995,
“Diplomacia Presidencial”. O Brasil tem
podido beneficiar-se do prestigio pessoal
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do Presidente no cendrio internacional.
Por meio de suas viagens, seu didlogo com
diversas personalidades internacionais e seu
envolvimento direto em varios temas de politica
externa, o Presidente vem contribuindo, de
forma marcante, para o redimensionamento
da presenga do Brasil no mundo.

Em 2000, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso tomou a iniciativa de realizar, em
Brasilia, a Primeira Reunido de Presidentes da
América do Sul, a que compareceram todos
os Chefes de Estado da regido. O objetivo
da reunido era aprofundar a cooperacdo em
diversas areas, como a da integracao fisica
entre os paises; da promog¢do de iniciativas
conjuntas no campo de ciéncia e tecnologia; e
do combate as drogas ilicitas. O resultado da
reunidao foi extremamente positivo. Acordou-
se dar prioridade ao desenvolvimento da infra-
estrutura para a integracdo fisica, por meio
de projetos nas areas de energia, transportes
e telecomunicagdes. A Segunda Reunido de
Presidentes sera realizada este ano, na cidade
de Guaiaquil, no Equador.

Da mesma maneira, o Brasil propugnou, no
ambito do Tratado de Cooperagdo Amazdnica,
a evolucdo da Secretaria Pro-Tempore para
a Secretaria Permanente, que terd sede em
Brasilia. O Tratado, assim, conduzira a criacao
de um organismo internacional, a Organizacao
do Tratado de Cooperacdo Amazonica, que
dara impulso a cooperagdo entre os paises
amazonicos.

O Governo brasileiro, portanto, vé hoje as
fronteiras entre os paises da América do Sul
como catalisadoras de cooperagdo, e nao mais
como fatores de separacao ou distanciamento.
O exemplo mais avangado, at¢ o momento,
da transformacgao das fronteiras na América
do Sul em um fator de aproximagdo entre
os paises ¢ o MERCOSUL. A criacdo do
MERCOSUL ¢ fruto da evolu¢ao do nosso
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relacionamento com a Argentina, antes
marcado pela rivalidade, hoje caraterizado por
uma relagdo estratégica. Simultaneamente,
o MERCOSUL, além de conseqiiéncia, ¢
também causa do aprofundamento das nossas
relacdes com a Argentina.

A crise econdmica grave que a Argentina
vem atravessando deixou patente a densidade
das relagdes que mantemos com aquele
pais. O Governo brasileiro tem prestado
toda a solidariedade a Argentina, por meio
de concessdoes no campo comercial e até
mesmo de apelos @ comunidade internacional
para a concessao de um pacote financeiro.
A consolidacio do MERCOSUL ¢ um dos
principais objetivos da politica externa
brasileira.

Como afirma o Ministro Celso Lafer,
“convém fazer ndo apenas a melhor politica,
mas também a melhor economia de uma
geografia”. O MERCOSUL ¢ hoje uma Area
de Livre Comércio e uma Unido Aduaneira
em formacdo, com uma tarifa externa comum
definida e em implementacdo. Embora o
agravamento da crise argentina, em 2001,
tenha tido conseqiiéncias negativas para o
aprofundamento do processo de integracdo
do bloco, tem sido possivel manter seus
objetivos. Desde sua criagdo, o MERCOSUL
permitiu um aumento consideravel dos
intercambios comercial, econdmico, politico
e cultural entre os paises membros.

O MERCOSUL vem participando de
uma vasta série de processos de negociacao
com outros blocos regionais ou paises. O
Chile e a Bolivia sio membros associados ao
MERCOSUL. O bloco esta negociando com
a Comunidade Andina de Nagoes a criacao de
uma Zona de Livre Comércio. Estdo também
em curso negociagdes para uma Associaciao
Interregional com a Unido Européia. Em maio
préoximo, em Madri, tera lugar uma ctpula
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entre o MERCOSUL e a Unido Européia,
coincidente com a Cimeira ALC/UE.

Os paises membros do MERCOSUL
participam como um bloco das negociagdes
para a criacio da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA). O Brasil assumira,
no segundo semestre, junto com os Estados
Unidos, a co-presidéncia do processo
negociador da ALCA.

Na avaliagdo do Governo brasileiro, a
ALCA se mostrard relevante, se 0 processo
negociador de fato permitir acesso a
mercados, reduzir barreiras nao-tarifarias,
eliminar o protecionismo criado por regras
sanitarias e eliminar assimetrias no tratamento
dos subsidios a produtos agricolas. Nossos
negociadores buscam um acordo justo, que
favoreca os paises em desenvolvimento. Em
resumo, a ALCA ndo pode ser um fator de
perpetuacdo ou aumento de desigualdades
entre os paises do Continente, e sim um
instrumento que favoreca o desenvolvimento
de cada um dos paises.

Causa preocupacdo, nesse sentido, a
recente decisdo dos Estados Unidos de impor
novas medidas de prote¢do para o seu setor
siderurgico, sob a forma de salvaguardas. Esse
parece ser um sinal pouco alvissareiro para o
progresso da liberalizagcao comercial.

Cabe aqui um breve comentario sobre
nossas relacoes com os Estados Unidos. Por
ser aquele pais a maior poténcia do mundo,
inclusive no plano econdmico, as eventuais
divergéncias comerciais que o Brasil precisa
administrar com os norte-americanos ganham
enorme repercussao, € repercussao negativa,
junto ao publico. No plano politico, porém,
as relacoes sdao marcadas tradicionalmente
por lagos fortes de amizade. E ndo podemos
esquecer que, se as divergéncias comerciais
com os Estados Unidos sdo as que mais atengao
despertam, nao sdo Unicas, na medida em que

o Brasil enfrenta protecionismo comercial a
seus produtos de parte de varios outros paises
ou blocos de paises.

E por essa razio que, na Organizacio
Mundial do Comércio (OMC), o Brasil procura
tornar mais justas e equilibradas as relagdes
comerciais entre os paises desenvolvidos e os
paises em desenvolvimento. A IV Conferéncia
Ministerial, realizada em Doha em novembro
ultimo, pode ser considerada um éxito, na
medida em que representou uma vitoria
para o multilateralismo. O langcamento de
uma nova Rodada negociadora no ambito
da OMC eliminou o impasse surgido com o
fracasso da Conferéncia de Seattle. Para um
pais médio, mas com interesses globais, como
¢ o caso do Brasil, ¢ importante que existam
regras universais contra eventuais medidas
unilaterais das grandes poténcias comerciais.
Cabe notar, a propdsito, que o Ministro Celso
Lafer atuou, em Doha, como um dos dois
“sabios” que integravam o grupo de “amigos
do Presidente” da Conferéncia, encarregados
de ajudar a solucionar problemas surgidos
nas negociacdes. Esse fato evidencia a
importancia das negociagdes para o Brasil,
e também a importancia do Brasil para o
sucesso das negociagdes.

O lancamento danova Rodadanegociadora,
portanto, ja seria suficiente para tornar Doha
um avanco significativo. Mas varias decisdes
tomadas em Doha representaram um sucesso
para os paises em desenvolvimento. O texto
sobre agricultura, por exemplo, pela primeira
vez inclui referéncia ao objetivo de eliminagao
dos subsidios a exportagdo de produtos
agricolas. Quanto ao acesso a mercados para
produtos industriais, Doha estabeleceu como
meta, por insisténcia do Brasil, a redug¢do ou
eliminacdo de picos tariférios, tarifas altas e
escalada tarifaria, inclusive para produtos
exportados por paises em desenvolvimento.
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A Declaragao sobre TRIPs e Saude Publica
permite a ado¢do de politicas nacionais de
amplo alcance social que poderiam, sem a
Declaragao, ser questionadas na OMC, como
seria o caso da quebra de seletiva de patentes
que favorecam o tratamento de epidemias ou
doengas de graves implicagdes sociais, como
no caso da AIDS.

Em sua atuagdo diplomatica no campo das
negociacdes comerciais, como no processo de
criacdo da ALCA e na OMC, o Brasil procura
atingir os seguintes objetivos: expandir e
diversificar suas exportagdes; aprimorar o
multilateralismo comercial nas dimensodes de
acesso, disciplina e solucdo de controvérsias;
preservar o grau de diversificagdo de
seu comeércio exterior; buscar nichos de
oportunidade em outros mercados. Atingir
esses objetivos significa contribuir para a
construcao de um pais mais desenvolvido, com
maior justica social.

Voltando ao campo mais propriamente
politico da atuacdo diplomatica, desejo destacar
a importancia de alguns eventos internacionais
que exigiram recentemente ou estdo a exigir,
de forma continua, atencdo redobrada da
diplomacia brasileira.

Antes de mais nada, mencionarei os eventos
de duas semanas atras na Venezuela, que
levaram a queda do Presidente Hugo Chavez
e, imediatamente, a reassun¢do de suas
fungdes como Chefe de Estado. A diplomacia
brasileira agiu com presteza para ajudar a
invocagao pela primeira vez, na Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), da Carta
Democratica Interamericana. O Artigo 20
da Carta prevé que, em caso de ruptura
institucional em um pais-membro da OEA,
poderad ser convocada sessdo extraordinaria
do Conselho Permanente da Organizagao,
para que seja examinada a situagdo no pais.
Dependendo da avaliacdo coletiva efetuada na
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sessao extraordinaria, o Conselho Permanente
pode decidir pela suspensdo, no seio da OEA,
do Estado Membro onde ocorreu a quebra da
ordem constitucional.

A atuagdo da OEA e do Grupo do Rio e,
individualmente, de diversos paises da regido,
particularmente o Brasil, parece ter sido fator
decisivoparaqueasituaciopoliticana Venezuela
voltasse a normalidade, ou seja, para que Hugo
Chavez, Presidente eleito democraticamente,
voltasse a exercer suas funcdes. O Brasil
condenou, ja nas primeiras horas do golpe de
Estado, de forma inequivoca, a tentativa de
ruptura dos principios democraticos. O Brasil
e outros paises da regido, em sua reagao ao
golpe, deram demonstracdes firmes de apego a
ordem constitucional e também a estabilidade
na América do Sul. A expectativa de isolamento
da Venezuela na comunidade internacional tera
sido elemento chave para que o golpe de Estado
nao prosperasse.

Sem duvida, os atentados de 11 de setembro
foram o evento de maior impacto, nos ultimos
meses, no surgimento de uma nova realidade
internacional. Os atentados promoveram
novos desafios e novas oportunidades para os
Estados Unidos e, conseqiientemente, para o
resto do mundo. O Presidente George W. Bush
declarou guerra, como resultado dos atentados,
a um inimigo transnacional e ndo-facilmente
identificavel. Isso exigiu a cooperacao de
aliados e mesmo de antigos rivais, mudando
o cenario das relagdes internacionais. A
concertagdo multilateral tendeu, pelo menos
em um primeiro momento, a prevalecer, na
reacdo norte-americana, sobre tendéncias de
unilateralismo. A necessidade de seguranca
coletiva, no entanto, invadiu as jurisdi¢des
nacionais, diluindo a no¢dao de interno e
externo. Soberania, assim, passou a significar
exercicio eficaz das responsabilidades de cada
Estado.
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Nao existem explicacdes politicas,
econdmicas, sociais ou culturais que nos
permitam aceitar qualquer motivagdo para os
atentados. De qualquer maneira, como afirma
o filésofo francés André Glucksmann em livro
langado ha poucas semanas sobre os eventos
de 11 de setembro, com o titulo sugestivo
de Dostoievski em Manhattan, os terroristas
ndo precisam de explicacdes para seus atos.
Segundo Glucksmann, os terroristas querem
justamente tornar seus atos “mais visiveis e
menos compreensiveis”. Suas a¢des pretendem
ter como conseqiiéncia a reducdo dos direitos
e da liberdade individuais, em prejuizo da
democracia.

A nos, diplomatas e militares, o que nos
cabe fazer, como funcionarios de Governo, ¢
buscar formas de lutar, politicamente, contra
o terrorismo. O Brasil, logo apés o 11 de
setembro, deu firmes demonstragdes de apoio
ao povo e ao Governos dos Estados Unidos.
Entre outras agdes, prop0s, no ambito da
Organizacdo dos Estados Americanos, em
iniciativa exitosa, a aplicagdo do disposto
no Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR). A iniciativa foi acertada em
trés dimensdes: reiterou sinal positivo de apoio
hemisférico aos Estados Unidos; contribuiu
paraevitar agdes unilaterais; e ajudou a manter o
marco institucional regional. Da mesma forma,
apoiamos firmemente uma maior cooperacao
internacional para o desmantelamento de redes
de apoio e de financiamento ao terrorismo. O
combate ao terrorismo, quero lembrar, ¢ uma
disposi¢ao da Constituigdo brasileira.

Acreditamos, por outro lado, que a luta
contra o terrorismo nao deve monopolizar a
agenda internacional. Temas como a promog¢ao
dos direitos humanos, o desenvolvimento
sustentdvel, o respeito as Convencdes
ambientais, a reforma do Conselho de

Seguranga das Na¢des Unidas, o desarmamento
e ndo-proliferagdo de armas de destruicdo
em massa ¢ a promo¢ao da paz em partes do
mundo mergulhadas em conflitos precisam
seguir recebendo atengdo extremada.

As crises na Colombia e no Oriente Médio
sdo casos de conflitos de longa dura¢do que
seguem criando tensdes no plano internacional.
No caso da Colémbia, pais vizinho, o Brasil s6
pode ver com preocupagdo o agravamento da
situacdo de crise naquele pais. Consideramos
inadmissivel a eventual transferéncia para o
territdrio brasileiro do teatro de operagdes de
qualquer dos atores do conflito colombiano.
Desejamos evitar que eventuais impactos do
Plano Colombia transbordem para o territério
nacional. Para esse fim, foram tomadas
medidas que permitam maior coordenagao, no
tratamento da questdo, entre diversos 6rgaos
do Governo Federal, inclusive o Itamaraty
e o Exército. O prolongamento da crise na
Colombia ameaga a estabilidade na regido
como um todo.

Igualmente preocupante, apesar da distancia
geografica em que ocorre, ¢ o conflito no
Oriente Médio. Repudiamos os atos terroristas
cometidos por ativistas palestinos, que matam
civis inocentes, ¢ também o uso exagerado
da for¢ca pelas autoridades israclenses, que
contribui para perpetuar os ressentimentos
e reduz a possibilidade de que os dois lados
possam conviver pacificamente. O Governo
brasileiro tem declarado, em diversas ocasioes,
e no mais alto nivel, ser necessario haver um
Estado da Palestina independente, democratico
e economicamente viavel, convivendo com o
Estado de Israel, dentro de fronteiras seguras
e reconhecidas internacionalmente. O Senhor
Presidente da Republica vem reiterando,
em seus contatos com lideres estrangeiros,
a importancia de que sejam respeitadas as
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Resolugdes sobre a matéria do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas. Entende o
Brasil ndo haver solucdo militar possivel para
o conflito. Portanto, instamos as duas partes ao
didlogo politico, para que se possa obter uma
solucdo justa e duradoura.

Senhores Oficiais,

EmseudiscursonaConferéncialnternacional
sobre o Financiamento ao Desenvolvimento,
em Monterrey, o Chanceler Celso Lafer indicou
que “a pobreza ¢ hoje o desafio mais dramatico
que enfrentamos”. A pobreza nao pode mais
ser vista como um fendmeno nacional. Suas
conseqiiéncias podem afetar a seguranca no
plano internacional. O financiamento para
o desenvolvimento, nesse contexto, passa a
ser um elemento fundamental para atingir
objetivos sociais. Da mesma maneira, € preciso
democratizar o processo decisdrio no campo do
sistema financeiro internacional. Os fluxos de
investimento internacional precisam tornar-se
mais previsiveis. O Brasil, inclusive na pessoa
do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
tem sido critico da volatilidade dos fluxos
financeiros e dos prejuizos que isso impde aos
paises em desenvolvimento. A globalizacao
da economia ndo veio acompanhada de
mecanismos satisfatorios de governabilidade,
que permitam as comunidades nacionais
participar da tomada de decisdes no plano
internacional.

Do ponto de vista brasileiro, portanto, o
processo de globalizagdao, ao mesmo tempo em
que oferece oportunidades que merecem ser
aproveitadas, deve ser reavaliado de maneira
constante, no esfor¢o para que ndo sejam
acirradas as desigualdades entre os paises
desenvolvidos e o mundo em desenvolvimento.

Muito obrigado.
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DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS
RELACOES EXTERIORES NA CASA DE AMERICA

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR CELSO LAFER, NA CASA DE AMERICA. MADRI, 30 DE ABRIL DE 2002

Senhoras e senhores,

As relagdes entre Brasil e Espanha
conhecem hoje o mais intenso momento de sua
histéria contemporanea, apresentando carater
operativo que jamais havia sido alcancado.

Os vinculos historicos, culturais e politicos
entre os dois paises configuram fatorimportante
no adensamento do relacionamento bilateral.
Ambos paises passaram a beneficiar-se, na
década de 90, de novos vinculos regionais —
tais como a Comunidade Ibero-Americana e
a aproximacdo entre o Mercosul e a Unido
Européia — e, sobretudo, economicos. Basta
dizer que a Espanha ¢ hoje o maior investidor
europeu no Pais e o segundo no computo
geral, abaixo apenas dos Estados Unidos.

Com base nesses fundamentos favoraveis,
Brasil e Espanha vém construindo — por meio
de uma participagao ativa de seus setores
publico e privado — uma parceria solidamente
ancorada em um excelente patrimdnio de
convergéncias e relacdes institucionais e,
em particular, contribuindo para maximizar
a presenca de cada um dos paises no cenario
internacional.

No plano governamental, ¢ importante
ressaltar que os contatos de alto nivel tém sido
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regulares e produtivos, refletindo a nova etapa
das relacdes bilaterais. As visitas do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, em 1998, 2000 e
2001, e do Vice-Presidente Marco Maciel, em
1997 e 1999, pelo lado brasileiro, e, pelo lado
espanhol, do Presidente Jos¢ Maria Aznar,
em 1997 e em 1999, e dos Reis de Espanha,
em 2000, bem como de expressivo niimero
de ministros e outras altas autoridades, tém
proporcionado nivel crescente de concertagao,
permitindo a identificacdo de amplas areas
de entendimento e de novos campos para a
cooperagao.

Na esfera diplomatica, tém sido freqiientes
os contatos entre Chanceleres, com uma
média de um encontro ao ano desde 1995. De
modo complementar, as reunides de consultas
politicas entre Vice-Ministros (realizadas em
Salamanca em 1997, no Rio de Janeiro em
1998, em Marbella em 1999, no Rio de Janeiro
em 2000, em Madri em 2001 e novamente
no Rio de Janeiro, em maio proximo) vém
constituindo foro que - por sua flexibilidade,
informalidade e abrangéncia - assegura aos
temas de interesse comum ¢ de concertagao
potencial um tratamento que ndo seria possivel
em visitas formais.
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No campo econdmico, a participacdo de
capitais espanhdis no processo de privatizagao
dossetores detelecomunicagdes e de energiado
Brasil - aliada a atuagdo dos bancos Santander
e BBVA - elevou a Espanha a posicdo de
segundo maior investidor estrangeiro no Pais,
logo apds os Estados Unidos, com estoque
superior a 25 bilhdes de dolares. Para se ter
uma idéia do significado desses nimeros, basta
dizer que em 1995 os investimentos espanhois
no Brasil limitavam-se a tdo-somente 300
milhdes de dolares.

O crescimento dos investimentos espanhdis
no Brasil foi da ordem de 8.000% nos
ultimos 6 anos. A participa¢ao espanhola nas
privatizacdes brasileiras —concentradas nos
setores de telecomunicagdes e energia —
supera os 15 bilhdes de dolares (15% do total
geral e 34% da participagdo estrangeira).

A despeito da significativa desaceleragdo
da economia mundial, que, acoplada a crise
argentina, resultou em uma queda de 40%
dos investimentos espanhois na América
Latina em 2001, os nimeros ainda sao muito
significativos. Do total de quase 23 bilhdes de
dolares de investimentos externos no periodo,
um ter¢o foi aportado pelos EUA e pela Espanha
(respectivamente, 5,2 bilhdes de dolares e 2,7
bilhdes de dolares).

A aposta feita pelo empresariado espanhol
no mercado brasileiro vem se mostrando
extremamente recompensadora. As empresas
espanholas que investiram no Brasil vém
apresentando excelente desempenho, seus
investimentos sdo de alta rentabilidade e,
mercé das muitas afinidades que aproximam
nossos paises, tém encontrado no Brasil
grande receptividade. Nos proximos cinco
anos, a julgar pelas previsdes da Confederagao
Espanhola de Organizagdes Empresariais
(CEOE), os investimentos espanhdis no Brasil

deverdo continuar a crescer em ritmo acelerado.
A CEOE estima que a Espanha investird na
América Latina cerca de 40 bilhdes de ddlares
até 2006.

No setor comercial, observa-se que o
aumento dos investimentos ndo gerou correntes
intensas no comércio bilateral, embora o fluxo
comercial total haja registrado crescimento
nos ultimos trés anos, sobretudo em fungao do
incremento das exportagdes espanholas. Desde
1997, o Brasil exporta para a Espanha cerca
de 1 bilhdo de dodlares (média anual) e importa
aproximadamente 1,1 bilhdo de dolares.

Emtodo esse periodo, aunica alteragao digna
de nota foi a diversificagdo da pauta espanhola
de exportagdes — antes concentrada em itens
como azeite de oliva— com a incorporacao de
produtos de alto valor agregado, em especial
autopecas, aparelhos eletronicos e maquinaria
(produtos que em geral abastecem a demanda
das empresas espanholas no Brasil). Ja as
exportagdes brasileiras continuam concentradas
em produtos primarios como soja, ferro e café.
Ressalte-se, também, que, apesar da cooperagao
com a Gamesa, a Embraer ainda ndo encontrou
na Espanha mercado para seus avioes.

Com vistas a obtengdo de um incremento
no fluxo comercial entre os dois paises,
seria importante que as principals empresas
espanholas do setor bancario, instaladas no
Brasil, conjuntamente com o Banco do Brasil,
examinassem canais de incentivo para o
financiamento especialmente de pequenas e
médias empresas, cujo potencial de parceria
com a Espanha permanece aquém do que se
poderia imaginar.

Naareadacooperagaoeducacional, verifica-
se, igualmente, extraordinario potencial para
a intensificacdo das relagdes entre os dois
paises. Protocolo entre a Universidade de
Salamanca e o Governo brasileiro, assinado
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durante a visita do Presidente da Republica
a Espanha em outubro de 2000, permitiu o
estabelecimento de um Centro Brasileiro
naquela universidade — com estudos de
graduacdo e pos-graduagao, além de atividades
de divulgacao — e também de uma Fundacao
Hispano Brasileira, ambos ja instalados e com
diretores escolhidos.

Mais de cem convénios ja foram assinados
entre universidades dos dois paises. Também
os processos de equiparacdo de titulos de
pos-graduacao reciprocos freqiiéncia tém
aumentado de forma significativa.

E igualmente frutifera a cooperagdo entre
Brasil e Espanha na area de ciéncia e tecnologia.
O envolvimento direto dos Ministros Ronaldo
Sardenberg e Ana Birulés assegurou o rapido
desenvolvimento da cooperagao bilateral neste
campo, que ¢ extremamente promissora diante
da necessidade dos dois paises de produzir
tecnologias proprias em campos onde ambos
detém uma pesquisa avangada.

Abre-se, ainda, no campo da ciéncia e
tecnologia a possibilidade de uma forma
de cooperagdo madura, fora dos eixos
tradicionais da cooperacgdo espanhola, dirigida
preferencialmente aos paises menores e
menos desenvolvidos da América Latina, €
na qual o Brasil ndo cabe, por seu tamanho
e avango proprio nesse campo. Esse novo
impeto na cooperacao cientifica e tecnoldgica,
verdadeiramente paritaria e sobretudo bilateral,
comega a abrir novo e importante capitulo nas
relacdes Brasil-Espanha.

No ambito do relacionamento cultural,
merece especial registro a exposi¢do “De
El Greco a Velazquez”. a maior mostra de
pintura espanhola fora do continente europeu,
inaugurada no Museu Nacional de Belas Artes
do Rio de Janeiro pelos Reis de Espanha em
julho de 2000.
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Este ano serd inaugurado no Museu
Guggenheim de Bilbao o modulo da Mostra
do Redescobrimento Brasil+500, que constitui
um dos mais amplos apanhados sobre cultura
brasileira desde as suas origens e em suas mais
variadas vertentes.

A Espanha devera realizar, no Rio de
Janeiro, proximamente, uma grande exposi¢ao
representativa da arte espanhola no século
XVIII, com énfase, em especial, na obra de
Goya. Coordenada pelo Ministério da Cultura
espanhol e pelo Instituto Arte Viva do Brasil,
essa mostra devera constituir acontecimento
marcante no calendério cultural brasileiro no
ano de 2002.

Senhoras e senhores,

A luz dessa intensa e expressiva agenda
bilateral, €, pois, para o Brasil, particularmente
auspicioso o fato de ter sido a Espanha o pais
escolhido para sediar a II Clpula da América
Latina-Caribe e Unido Européia.

Esperamos que a Ctpula de Madri endosse
e ajude a consolidar o objetivo acordado no Rio
de Janeiro, em junho de 1999, por ocasido da
I Cupula da América Latina-Caribe e Unido
Européia, no sentido do fortalecimento dos
vinculos do entendimento politico, economico
e cultural entre as duas regides, com a adogao
de medidas concretas, que déem forma e
contetido a parceria estratégica.

A promog¢ao de um relacionamento mais
denso entre as duas regides nos campos politico,
econdmico, cultural, social e de cooperacao
nao decorre unicamente da existéncia de uma
solida base de principios e valores comuns ou
mesmo de fortes lacos histoéricos e culturais.
Deve sobretudo ser o resultado do interesse e
objetivo comuns em desenvolver mecanismos
de didlogo e cooperagdo birregionais, que
permitam as duas regides enfrentar os desafios
do século XXI.
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Na Cupula de Madri, as duas regides
deverdo avaliar os progressos realizados
desde o Rio de Janeiro e implementar
medidas que irdo fortalecer as relagdes
birregionais. Nessa ocasido, serdo adotados
um “Relatéorio de Avaliacao”, documento
que devera descrever o estado atual das duas
regides e os avangos realizados em diversos
campos na implementagdo dos mandatos da I
Reunido de Capula ALC-UE; um documento
sobre “Valores e Posicoes Comuns”, que
devera refletir o amplo universo de interesses
e compromissos comuns as duas regides; e,
por ultimo, a Declaragdo Politica, documento
de maior impacto mediatico e de facil leitura,
que devera relacionar 0s compromissos
birregionais e formular algumas sugestoes
de agdo, permitindo que o cidadao possa se
informar sobre o processo das Cupulas ALC-
UE e avaliar seu impacto.

Com o proposito de estimular o didlogo
presidencial, serdo sugeridos temas da
atualidade, divididos em trés grandes capitulos,
que guardam entre si um elemento comum:
a preocupagdo de promover e fortalecer a
dimensdao multilateral. Os temas propostos
serdo: 1) Fortalecimento do Pilar Politico:
democracia, seguranca e multilateralismo; 2)
Fortalecimento do Pilar Economico: reforma
do sistema multilateral, integracdo regional,
crescimento e desenvolvimento sustentavel,;
e 3) Fortalecimento do Pilar Educacional,
Cultural e Social: equidade social, diversidade
cultural e modernizacao tecnologica.

A necessidade de fortalecer e renovar o
sistema multilateral tanto na area politica quanto
econdmica, em meio a um quadro de incerteza
e instabilidade, corrobora o compromisso
assumido no Rio de Janeiro de estimular
didlogo e cooperacdo mais estreitos nos

foros internacionais sobre temas de interesse
comum. Na Cupula de Madri, deve ser criado
um mecanismo de fomento ao dialogo politico
ALC-UE, apoiado nas nossas Representagoes
Permanentes junto ao Sistema das Nagdes
Unidas. Espera-se que essa iniciativa venha a
dar corpo e densidade ao didlogo politico entre
as duas regioes;

A distribuigdo assimétrica dos beneficios
da globalizagdo, a necessidade de promover
a democracia, proteger os direitos humanos e
consolidar o Estado de Direito, o objetivo de
reduzir a pobreza e a exclusdo social, aprimorar
o sistema de saude e promover um ensino de
qualidade - para referir-me apenas a alguns
desafios que nossa regido enfrenta - constituem
razdes suficientes para desenvolver a
cooperagdo birregional, ampliando seu alcance
e atualizando seus instrumentos. O objetivo
de dar maior conteudo a essa cooperagdo ira
demandar nido sO recursos, mas sobretudo
criatividade no desenvolvimento de um novo
padrao de cooperagdo. A regido estd disposta
a examinar novos critérios e instrumentos que
venham a impulsar uma cooperacao realmente
birregional;

O tema central da Cupula de Madri
- “Impulsando a Associacdo Estratégica
Birregional para o Século XXI” —capturaaidéia
motora de que as duas regides devem renovar
esforcos e prosseguir no desenvolvimento
de relagdes mais amplas, densas e sobretudo
orientadas para resultados. Nao se trata mais de
somar iniciativas bilaterais, as quais, por mais
ricas e variadas que sejam, ndo irdo dar forma
e substincia a uma associacdo estratégica de
carater birregional. O futuro dessa associacao
depende da intensificacdo dos intercambios,
do maior conhecimento reciproco e da
capacidade das duas regides de saber traduzir a
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convergéncia de posi¢cdes em agdes concretas.
A Declaracao do Rio de Janeiro e o documento
de Valores e Posi¢des Comuns, que serdo
aprovados na Cupula de Madri, demonstram
que as duas regides ja alcangaram um alto grau
de maturidade e entendimento reciproco. Esse é
um primeiro passo. Cabe agora seguir adiante.

Senhoras e senhores,

Gostaria de concluir repetindo afirmacao
que o Presidente Fernando Henrique tem feito a
respeito da cooperagdo com a Unido Européia.
Para o Brasil, ¢ importante que a Europa se
disponha a ocupar um papel de lideranca no
mundo, ¢ ndo alternativamente concentrar-
se exclusivamente na administragdo do seu
espaco regional.

Nossos vinculos com o Continente
europeu — vinculos de sangue, de cultura,
além de expressivos interesses comuns —
corroboram nosso desejo de que a Europa possa
desempenhar papel cada vez mais importante
no cendrio internacional, papel esse que
naturalmente lhe cabe e que tradicionalmente
lhe tem sido reservado.
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JANTAR OFERECIDO PELA PRESIDENTE DA
REPUBLICA DO PANAMA, MIREYA MOSCOSO

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, POR OCASIAO DO JANTAR OFERECIDO EM
SUA HOMENAGEM PELA PRESIDENTE DA REPUBLICA DO PANAMA,
MIREYA MOSCOSO. CIDADE DO PANAMA, 5 DE MAIO DE 2002

E com imenso prazer que retorno ao
Panamé e usufruo da generosa hospitalidade
do Governo e do povo panamenho, que muito
agradeco.

Seis meses atras tive a satisfacdo de
receber Vossa Exceléncia, Presidente Mireya
Moscoso, naquela que foi a primeira visita de
um Chefe de Estado panamenho ao Brasil.

Sinto-me honrado com o convite para
assistir a cerimonia de lancamento das obras
no Lago Gatin, que confirmam a eficiente
administragdo pelo Panamd do Canal
Interoceanico.

Reafirmo o grande interesse do projeto de
moderniza¢do do Canal para o comércio do
Brasil com a Asia.

O Brasil também vé o Panamé como uma
valiosa porta de entrada para o mercado centro-
americano, perspectiva que se consolida com
a assinatura do Tratado de Livre Comércio,
que terei amanha a satisfacdo de testemunhar.

Estarei, também, na EXPOCOMER
para assinalar as elevadas expectativas do
Governo e do empresariado brasileiro com as
oportunidades de comércio e investimento na
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América Central, que ja justificaram o envio
pelo Brasil, no ano passado, de duas missdes
de negocios.

Nao preciso lembrar o otimismo com que
vejo os vinculos diretos com o Panama, que
se viram sobremaneira favorecidos pelos
contatos mantidos entre as comunidades
empresariais dos dois paises por ocasido da
visita de Vossa Exceléncia a Sdo Paulo.

Uma prova do adensamento das relagdes
bilaterais ¢ a participagdo brasileira nas
licitagdes para as obras de modernizacdo e
ampliagdo do Canal.

Minha confian¢a na amizade entre nossos
paises vai, naturalmente, além do plano
econdmico.

Lembrei em Brasilia a importancia que
o Governo e o povo brasileiro atribuem ao
intercdmbio educacional e cultural com o
Panama.

Somos culturas de grande vitalidade e em
permanente interagdo com outras realidades.

Nada mais justo, portanto, do que a recente
eleicao da Cidade do Panama ¢ de Curitiba
como Capitais Americanas da Cultura.
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Senhora Presidente,

O periodo transcorrido desde a visita de
Vossa Exceléncia ao Brasil foi certamente um
dos mais intensos da historia contemporanea.

Percebo com satisfacdo que o Panama e
o Brasil adotaram posi¢des comuns diante da
crise suscitada pelos acontecimentos de 11 de
setembro.

Condenamos com veeméncia os ataques
terroristas, defendemos o refor¢o da
cooperacdo hemisférica contra essa ameaga
e estamos empenhados no combate aos
males afins do consumo e trafico de drogas,
contrabando de armas e lavagem de dinheiro.

Nas ultimas semanas assistimos com
profunda preocupagdo ao agravamento da
situacao na Colombia.

Nao hé como minimizar a repulsa que nos
causam os atos de violéncia cometidos pelas
FARC, como os crimes contra parlamentares.

J&4 manifestei o irrestrito apoio do Governo
brasileiro ao exercicio pelo Presidente Andrés
Pastrana de sua autoridade constitucional.

O Brasil mantém seu compromisso de
contribuir no que for possivel para que a
democracia prospere sobre o crime organizado
e a Colombia possa reencontrar a paz.

A democracia ¢ um bem por demais valioso
para que seja colocado em risco por ameagas
de qualquer ordem.

Essa ¢ a linguagem que fundamenta o
Mercosul, que foi endossada em Brasilia pelos
Chefes de Estado da América do Sul e que,
desde a Reunido de Québec, orienta o esfor¢o
de integragdo hemisférica.

Dai a importancia de que o hemisfério seja
coeso no apoio a Argentina em sua luta pela
paz social e estabilidade econdmica, valores

de grande importdncia para a promog¢ao
continuada do ideal democratico.

Espera-se que as instituicdes multilaterais
de crédito se mostrem capazes de compreender
a complexidade da situagdo argentina.

Nao preciso lembrar que o esforco de
integracdo hemisférica s6 tem a ganhar
se perseguido segundo as preocupacdes e
interesses de todos os povos do continente.

Isto passa pela garantia de acesso aos
mercados mais dinamicos, inclusive na area
agricola, onde € rotineiro o recurso a subsidios
e barreiras nao-tarifarias.

Também ¢ cara ao Brasil a expectativa de
que a regido nao volte a sofrer os efeitos da
volatilidade do capital especulativo.

Em alguns dias estara sendo realizada no
México a Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Financiamento do Desenvolvimento.

Parece-me uma excelente oportunidade
para que sejam discutidos meios de colocar a
globalizacdo a servigo do desenvolvimento,
sobretudo dos paises mais pobres.

Se é verdade que a era da informagao trouxe
consigo uma expansao inaudita na capacidade
de geragdo de renda e riquezas, isto nao se fez
em proveito de todos, ou sequer da maioria.

Cumpre avangar no aperfeicoamento dos
mecanismos de governanga no ambito da
economia internacional, tanto para dominar
a instabilidade dos mercados, como para
democratizar os ganhos da globalizacao.

E chegado o momento de o mundo em
desenvolvimento contar com um ambiente
mais favoravel a perseguicao dos objetivos de
equidade social e eficiéncia econdmica.

Mais do que uma expectativa, trata-se de
uma exigéncia dos novos tempos, de seus
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padrdes de competitividade, que reclamam
atencdo permanente com a qualificagdo de
pessoal e a modernizagdo da infra-estrutura.

O Panama e o Brasil ndo ficam a reboque
da historia.

Basta ter presente a valorizagao, por nossos
paises, do desafio da educacao.

Basta ter presente a preocupagdo do
Governo de Vossa Exceléncia, que também
¢ do Governo brasileiro, com o0s eixos de
integracao e desenvolvimento.

Que saibamos, o Panama e o Brasil,
continuar a atuar como pontos focais de uma
maior aproximacgao entre as Américas, ¢ das
Américas com o mundo.

Gostaria de solicitar aos presentes que
me acompanhem em um brinde a saude e
felicidade pessoal da Presidente Mireya
Moscoso e ao futuro que sabemos promissor
das relacdes entre o Panama e o Brasil.
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CARTA DE INTENCOES ENTRE O GOVERNO BRASILEIRO E O
PNUD PARA O ESTABELECIMENTO DO CENTRO INTERNACIONAL
PARA POLITICAS DE REDUCAO DA POBREZA

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR CELSO LAFER, POR OCASIAO DA ASSINATURA DA CARTA

DE INTENCOES ENTRE O GOVERNO BRASILEIRO E O PNUD PARA O
ESTABELECIMENTO DO CENTRO INTERNACIONAL PARA POLITICAS

DE REDUCAO DA POBREZA. BRASILIA, 6 DE MAIO DE 2002

A assinatura de Carta de Intengdes entre o
Governo brasileiro e o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para
o estabelecimento no Brasil de um Centro
Internacional de Politicas para a Redugdo da
Pobreza, bem como a proxima assinatura de
acordo de sede para a instalacdo fisica daquele
Centro no prédio “Niter6i”, no complexo
de edificios do Itamaraty no Rio de Janeiro,
constituem ao mesmo tempo um fim e um
comego.

2. H4 quase dois anos foi aventada no
PNUD a idéia de se aproveitar a solida base de
conhecimentos e experiéncias do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) para a
criagao de um centro internacional de politicas
voltadas para a reducao da pobreza.

3. A exceléncia e a seriedade das analises do
IPEA, que constituem um marco de referéncia
para a elaboracdo de politicas sociais neste
pais, sdo hoje objeto de reconhecimento
internacional.

4. Nos paises em desenvolvimento, umas
das criticas mais reiteradas com relagdo as
politicas sociais de redu¢do da pobreza ¢ a
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falta de uma visdo clara de conjunto que, por
um lado, abarque a totalidade de suas relagdes
causais e, por outro, permita um tratamento
coordenado e integrado das agdes necessarias
para a sua diminui¢do e eventual erradicag@o.
A explicagdo para essa falta de visdo totalizante
costuma ser efeito da propria proximidade
da pobreza, proximidade que conduz a
naturalizacdo do fendmeno e que obscurece
a sua imagem. A urgéncia de suas demandas
embaralha as prioridades, e o drama de suas
conseqiiéncias ameaca esvaziar as propostas
de solugdo. No final, surge em muitos uma
sensacao de impoténcia e de fatalidade
que acaba encontrando receptividade em
concepgoes simplistas que em nada contribuem
para a superacao do problema.

5. Nesse contexto, surge a necessidade de
distanciar-se metodologicamente do, problema
para melhor poder ver o fendmeno, examinar
com cuidado as prioridades que a luta contra
a pobreza impde e avangar propostas que, se
levadas a efeito, possam realizar modificagdes
profundas nas estruturas economicas e sociais
que ainda resistem a vontade de mudancga e

163



persistem, como anacronismos, no nosso pais.
Foi isso, precisamente, o que o IPEA fez. O
resultado de suas analises ¢ um retrato do
Brasil que destaca suas diferengas, ilumina
seus contrastes e, a0 mesmo tempo, propoe
a elaboragdo de politicas que espelhem os
anseios de inclusdo e de justica social.

6. A Organizagdo das Nacdes Unidas, por
meio do PNUD, ponderou que a capacidade
do IPEA em produzir andlises precisas e de
propor medidas concretas para as questdes
sociais poderia contribuir para realizar estudos
sobre a pobreza no mundo, aproveitando
a experiéncia acumulada em trabalhos
semelhantes, centrados no Brasil. Nesse
sentido, o Centro Internacional de Politicas
para a Redugdo da Pobreza devera constituir-
se num dos principais eixos da cooperagao
horizontal, promovendo sinergias entre
especialistas e entre instituigdes de variado
leque de paises.

7. Ao iniciar minhas palavras mencionei
que a assinatura da Carta de Intencdes e a futura
assinatura do Acordo de Sede constituiam, a
um s6 tempo, um fim e um comeco.

8. Sdo o fim de um processo decisorio
interno do Estado. O Centro Internacional de
Politicas para a Redugdo da Pobreza devera
instalar-se no prédio “Niter6i”, do conjunto
de edificios do Itamaraty no Rio de Janeiro,
compartilhando um espago que testemunhou
o florescimento da grande tradicdo da politica
exterior brasileira.

9. Mas os dois atos sao também um comeco,
pois marcam o desenvolvimento de novas
condigoes para que os Estados interessados e
as Nagdes Unidas, por intermédio do PNUD
direcionem seus esforcos no sentido de
diminuir o nimero de pessoas que sobrevivem

10. A instalacdo do Centro Internacional
de Politicas para a Reducdo da Pobreza no
Itamaraty no Rio de Janeiro sinaliza, de forma
concreta, o reconhecimento da importincia
do tema da pobreza como ponto focal no
desenvolvimento das politicas nacionais. E,
nesse sentido, uma oportunidade para espraiar
conceitos de desenvolvimento que vao muito
além daquilo que o repertério de idéias pré-
concebidas procura representar de maneira
inadequada. E também uma oportunidade para
superar a visao empobrecedora e distorcida,
carente de perspectiva, que alimenta os
simplismos sufocantes sobre um tema de
tanta relevancia e que afeta um significativo
segmento da humanidade.

11. Quero, ainda, cumprimentar o
Senhor Walter Franco e solicitar que, por
seu intermédio, transmita ao Senhor Mark
Malloch Brown, Administrador do PNUD, a
satisfacado do Governo brasileiro ¢ a minha,
pessoal, pela feliz conclusdo deste processo.
Da mesma forma, quero cumprimentar o
Professor Roberto Borges Martins por sua
exemplar dedica¢do ao combate a pobreza em
nosso pais, e pela exceléncia dos trabalhos do
IPEA, que levaram ao seu reconhecimento
internacional e & concretiza¢ao de um projeto
iniciado ha quase dois anos.

12. Desejo, em conclusdo, invocar com
saudade ¢ admiracdo o nome do Professor
Vilmar Faria, que teve o maior interesse na
criacdo deste Centro. O Centro responde tanto
ao seu empenho intelectual como estudioso
do problema da pobreza, quanto ao seu papel
de policy-maker na qualidade de conselheiro
do Presidente Fernando Henrique Cardoso
na construcdo das redes de protecdo social
voltadas para a redugdo da pobreza em nosso

abaixo da linha da pobreza, até a completa pais.
erradicacdo da miséria no mundo. Muito obrigado”.
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SESSAO SOLENE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DA REPUBLICA DO PANAMA

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO, EM SESSAO SOLENE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REPUBLICA DO PANAMA. CIDADE DO PANAMA, 6 DE MAIO DE 2002

E com imensa satisfagio que me dirijo
aos representantes do povo panamenho na
primeira visita de Estado de um Presidente
brasileiro a Republica do Panama.

Acompanho a contribuicdo desta Casa a
afirmacdo da democracia como valor maior
da vida panamenha.

A recente aprovacdo da lei sobre
transparéncia na gestao publica fala por si s6
dos sentimentos que animam a Assembléia
Legislativa, afinada com os padrdes mais
exigentes da boa governanga.

Como Chefe de Estado egresso do
Parlamento, onde militei anos a fio, sei
aquilatar a importancia de uma Assembléia
forte e atuante para a realiza¢do dos objetivos
nacionais, inclusive no plano externo.

Importancia que se tem acentuado nos
ultimos tempos, quando a fronteira entre o
externo e o interno torna-se cada dia mais
ténue, tamanha a influéncia que os eventos
internacionais passaram a ter no cotidiano de
nossas sociedades.

Sabemos quendo ¢isentaderiscos aelevada
exposi¢do de nossos povos as flutuagdes da
dindmica internacional.
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Tenho sido critico do carater assimétrico
de que se tem revestido a globalizagdo, no
comércio ¢ nas finangas.

Sao tantos os Obices a impedir 0 acesso aos
mercados norte-americano € europeu que o
mundo em desenvolvimento se vé privado de
um importante fator de progresso, que € a troca
equanime de bens e servigos com os paises ricos.

Também me tenho voltado contra os surtos
especulativos, que impuseram sérios limites
a uma administragdo auténoma das politicas
publicas.

Mas acredito que a inser¢do dos paises na
economia globalizada continua a depender
primordialmente de escolhas nacionais.

Depende da capacidade de cada Estado de
reunir a capacitacdo humana e tecnologica
suficiente para fazer bom uso do potencial
oferecido pela era da informagdo para a
geragao de renda e riquezas.

E depende igualmente da disposicdo
dos diferentes Governos em somar forcas
no sentido de estabelecer mecanismos
de governanca no ambito da economia
internacional que reduzam as assimetrias
existentes.
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Nao tenho duvida de que as democracias
estdo melhor aparelhadas para esse exercicio
de articulagdo politica.

A montagem de consensos internacionais
passa, como toda e qualquer negociacao, pela
acomodagao de diferentes pontos-de-vista, por
uma contabilidade de ganhos e perdas, pratica
que ganha em eficacia quando amparada na
opinido publica interna, quando dotada de
legitimidade.

Dai minha confianca na participacao de
democracias consolidadas como o Panama e o
Brasil nos diferentes cenarios em que se busca
normatizar os fluxos comerciais e financeiros.

A comegar pela esfera regional, envolvidos
como estamos na integracdo de mercados com
paises vizinhos.

O Mercosul e 0 Mercado Comum Centro-
Americano me parecem credenciados ndo
apenas a favorecer a prosperidade de seus
Membros, mas a concorrer para a tessitura
de uma integragdo hemisférica em bases
estritamente simétricas.

Sei da experiéncia acumulada pelo Panama
na conducdo da Secretaria Administrativa da
ALCA e estou certo de que isso revertera a
favor de uma contribui¢do das mais efetivas na
negociacao de acordo que beneficie, de forma
equanime, todas as nagdes do continente.

Paralelamente teremos o desafio da nova
rodada negociadora da Organizacdo Mundial
do Comércio.

O Brasil estd empenhado em que os
ganhos alcangados na reunidao de Doha sejam
traduzidos em conquistas efetivas para o
mundo em desenvolvimento.

Em alguns dias o México hospedara a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Financiamento ao Desenvolvimento.

A oportunidade ¢ das mais propicias para
que se renove o pleito por uma globalizagao
mais solidaria.

Nos ultimos meses os temas afetos a paz e
a seguranga voltaram a ocupar espago maior
na agenda internacional.

Os eventos de 11 de setembro receberam o
merecido repudio da comunidade dos Estados.

A Organizagdo dos Estados Americanos
cumpriu o papel que lhe cabia na coordenagao
da solidariedade hemisférica com o Governo
e o povo dos Estados Unidos.

Tampouco se eximiu a OEA da prerrogativa
de reclamar empenho no combate aos males
conexos do consumo e trafico de drogas,
do contrabando de armas e da lavagem de
dinheiro.

Para 0 mesmo fim tém concorrido os
entendimentos que se multiplicam de Governo
a Governo, como os acordos que firmei com
a Presidente Mireya Moscoso em agosto
passado.

Aqui também, na luta contra o crime
organizado, a democracia me parece um
importante trunfo, ao favorecer a mais ampla
convergéncia de instancias publicas e privadas
contra inimigo que representa uma verdadeira
ameaca a coesao das sociedades nacionais.

Para ndo falar da afinidade natural que
existe entre Governos eleitos na luta contra a
ilegalidade e o arbitrio.

E assim que interpreto e satido o expressivo
apoio de que tem gozado o Presidente Andrés
Pastrana no exercicio de sua autoridade
constitucional.

Nao h4a como transigir com os atos de
abominavel violéncia cometidos pelas FARC.

O Brasil espera que o Governo colombiano
reassuma a soberania plena de seu territorio
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e possa firmar as bases de uma paz solida e
duradoura.

Nao vejo como tratar da paz sem recordar
que a América Latina continua em débito
com sua fonte maior de instabilidade social: a
indigéncia material, a pobreza.

Nos anos sessenta éramos cativos da
ilusdo de que a reconquista da democracia
traria consigo a redengdo de todos os males, a
comegar pela superagao da miséria.

A luta se revelou mais ardua, mas ainda
pode ser vencida.

Na verdade, as condi¢des para a eliminagao
da pobreza jamais foram tdo favoraveis
quanto nos dias de hoje, cientes como
estamos de que sdao fadados ao insucesso os
caminhos excludentes da estatizacdo ¢ do
fundamentalismo de mercado.

Parece-me generalizada a percepcdo de
que as leis de mercado devem ser temperadas
pela acdo de um Estado atento aos direitos do
consumidor e comprometido com o objetivo
de acesso universal aos servicos publicos.

Nao menos aceito ¢ o entendimento de que
isto supde abertura ao didlogo e a cooperacao
internacional, e ndo veleidades autarquicas.

E esta a motivagio maior da aproximagdo
crescente entre o Panama e o Brasil.
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Queremos crescer juntos, para beneficio de
NOSSOS POVOS.

As oportunidades de cooperagao sdo as mais
amplas possiveis.

Os setores produtivos de ambos os paises
saberdo identifica-las, como ja estdo fazendo.

Aos Governos cabe o papel de sinalizador
do intercambio, o que também esta sendo feito.

Hoje terei o prazer de visitar as obras
de modernizagdo e ampliagdo do Canal
Interoceanico.

Estou certo de que o Brasil e todo o
continente muito se beneficiardo desse exemplo
da capacidade empreendedora e do descortino
historico do povo panamenho.

Um povo que reconhece sua privilegiada
situacdo geografica e faz disso um poélo de
convergéncia entre as nagoes.

H4 muito o Panam4 atua no sentido de
congregar.

Muito me honrou fazer entrega das Atas do
Congresso Anfictionico a Presidente Moscoso
dois anos atrés.

Simon Bolivar deu vazao a seu sonho.

Hoje quem d4 provas de um saudavel
cosmopolitismo ¢ uma nagao inteira, que esta
Casa representa com reconhecido brio.

Muito obrigado.
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ABERTURA DA 20* EDICAO DA FEIRA COMERCIAL

INTERNACIONAL (EXPOCOMER)

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO, POR OCASIAO DA ABERTURA DA 20* EDICAO DA FEIRA COMERCIAL
INTERNACIONAL (EXPOCOMER). CIDADE DO PANAMA, 6 DE MAIO DE 2002

Alegra-me muito ter esta oportunidade de
um contato com representantes da comunidade
de negocios panamenha e centro-americana.

Este ¢ um evento de grande relevancia
no marco da América Central e da América
Latina.

E um evento que demonstra a forga
da economia da nossa regido. Assinala o
dinamismo de nossos vinculos comerciais e,
0 que ¢ mais importante para os brasileiros,
a amplitude do potencial de desenvolvimento
que se apresenta no marco de uma aproximagao
mais intensa entre o Brasil e os paises da
regido.

Ninguém desconhece o papel que o
comércio internacional pode desempenhar
como um dos motores do desenvolvimento e
de superacdo dos problemas da pobreza e da
injusti¢a na nossa regiao.

A globalizacdo das economias ndo pode
converter-se em uma religido do mercado.

H4a valores que transcendem o mercado e
que ha que ter em conta para que a globalizagao
ndo resulte oposta a suas proprias promessas.

Um desses valores ¢ o da solidariedade.

E estou convencido de que, em nossos
dias, um dos pontos chaves para avangar na
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solidariedade ¢ o esfor¢o de alcancar padroes
mais equilibrados € menos assimétricos no
comeércio internacional.

As medidas protecionistas dos paises
mais desenvolvidos sdo um anacronismo que
se revela, a cada dia, incompativel com os
valores da cooperacdo econdmica no plano
internacional.

E fundamental, no marco dos esforcos
de desenvolvimento latino-americanos, que
cada pais possa explorar suas vantagens
comparativas sem que isso gere reagdes
protecionistas de parte dos paises mais ricos.

Este ¢ um problema que se torna visivel, por
exemplo, no caso das exportagdes brasileiras
de aco.

Para nos latino-americanos, um grande
desafio ¢ incrementar os fluxos comerciais
entre nossos paises — na América Latina, no
Hemisfério Americano e em nossas relagoes
com o mundo — mas incrementa-los de uma
forma que corresponda aos interesses de
todos, sejam grandes ou pequenos, ricos ou
pobres, mais ou menos desenvolvidos.

Nas circunstancias do atual sistema
internacional, este incremento do comércio
pode fazer-se de diferentes formas.
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Como se diz, ¢ um exercicio de geometria
variavel, em que distintos blocos comerciais
e distintos niveis de associagdo se superpdem
e se complementam, com resultados positivos
para todos os paises.

Um exemplo disso € o acordo hoje assinado
pelo Panaméd com os demais paises centro-
americanos.

Para o Brasil, ¢ um desafio prioritario de
nossa politica externa, e de nossa inser¢do na
economia mundial, ampliar e diversificar as
relagdes comerciais com todos os blocos.

Nossos esforcos de integragdo regional nao
sdo excludentes, mas, ao contrario, criam novas
oportunidades e novas aberturas ao mundo.

Estamos avanc¢ando na integragdo, com o
objetivo de constru¢ao de um mercado comum,
no marco do Mercosul.

Este ¢ um esforco da mais alta importancia
para o Brasil.

Confiamos na recuperacdo da economia
argentina e sabemos que, com uma Argentina
forte e prospera, também o Mercosul e o Brasil
serdo mais prosperos e mais fortes.

Realizamos, no ano 2000, em Brasilia, a
primeira reunido de Presidentes da América
do Sul. Foi um encontro histérico, que definiu
diretrizes para o aprofundamento da integragao
fisica — nos transportes, nas comunicagdes, na
energia — em nossa regiao.

Hoje, na América do Sul, os eixos de
desenvolvimento sdo pensados e planejados
também em nivel regional.

O planejamento do desenvolvimento nao
esta fragmentado pelas fronteiras.

Em um quadro mais amplo, trabalhamos
em conjunto com nossos socios do Mercosul
e com os demais paises da regido para avangar
na proposta de uma Area de Livre Comércio
das Américas, assim como em outros arranjos
de liberalizagdo comercial — como na OMC ou
em nossas negociagdes com a Unido Européia.

A ALCA ¢ um projeto que se impulsiona
com grande forga e que gera grande interesse.
Nao por acaso, mas porque de fato abre novos
horizontes a toda nossa regiao.

Tampouco ¢ um projeto facil.

E uma idéia que requer, para ser
implementada, que estejam preenchidas
algumas condi¢des, que ndo sdo condicdes
utdpicas ou extravagantes.

Sdo simplesmente as condigdes minimas
para que o avango do livre comércio em
nosso continente resulte em um fator de
desenvolvimento econdmico e de justica social.

Sdo condigdes necessarias para que o
aprofundamento dos vinculos de comércio
se faca em favor, ¢ ndo contra, o esfor¢co
de eliminagdo da pobreza e de reducdo das
desigualdades entre e dentro dos paises.

Qualquer que seja o resultado das
negociacdes no ambito hemisférico, para o
Brasil arelagdo comercial com o Panama e com
os demais paises do Istmo Centro-americano
tem importancia fundamental.

E ndo resta duvida de que esta importancia
sera crescente nos proximos anos.

Temos mantido uma corrente de comércio
que estd entre os 350 e os 400 milhdes de
dolares, dos quais algo como 100 milhdes de
dolares s6 no comércio bilateral com o Panama.

Sdo numeros expressivos, mas que ainda
podem aumentar muito.

E o Brasil tem grande interesse em que este
comércio cres¢a, em que se amplie o ambito de
nossa cooperacao econdmica.

Estamos convencidos de que isso sera muito
positivo para nés, para o Panama e os paises
centro-americanos.

Sabemos que ha um enorme potencial que
deve ser explorado entre nossos paises.

Por isso, o Brasil enviou, somente no
decorrer do ano 2001, duas missdes comerciais
a América Central.
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J& foi formalizado o anuncio da criagao de
um setor de promocdo comercial em nossa
Embaixada no Panama.

Ha perspectivas muito favoraveis de
investimentos de empresas brasileiras na
regido.

Durante sua visita ao Brasil, no ano passado,
especialmente em Sao Paulo, a Presidenta
Mireya Moscoso ajudou a promover contatos
entre empresas brasileiras e panamenhas.

A participagdo do  Brasil  nesta
exposi¢ao —temos aqui cerca de 60 empresas —
mostra que a relagdo entre o Brasil e a América
Central adquiriu uma nova qualidade.

O Panamid — assim como a Ameérica
Central — tem uma vocag¢ao iniludivel de
integragao e de participagdo ativa no comeércio
mundial.

Isso se vé em sua geografia, bem como em
sua histdria.

O Canal foi, e continuara sendo, um
instrumento inestimavel de integragdo em
nivel mundial.

Sua modernizagdo— e aqui tivemos o
privilégio de ser testemunhas do inicio das
obras no Lago Gatin —tem grande importancia
para a regido.

Torna-se possivel, com isso, responder de
forma mais eficaz as exigéncias do transporte
moderno.

O Brasil seguira trabalhando para
aprofundar seus vinculos com toda a regiao
centro-americana.

Partilhamos um passado de lutas e um
presente de esperancgas e aspiragdes.

Estou certo de que aquilo que estamos
fazendo hoje nos permitird, igualmente,
partilhar um futuro de mais justica e maior
prosperidade.

Muito obrigado.

Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 90, 1° semestre de 2002

»

171






CONFERENCIA SOBRE FEDERALISMO COOPERATIVO:
“O ITAMARATY E AS RELACOES FEDERATIVAS”

PALESTRA DO CONSELHEIRO HELIO VITOR RAMOS FILHO, CHEFE DA
ASSESSORIA DE RELACOES FEDERATIVAS (ARF), POR OCASIAO DA CONFERENCIA
SOBRE FEDERALISMO COOPERATIVO, REALIZADA NO HOTEL GLORIA - “O
ITAMARATY E AS RELACOES FEDERATIVAS”. RIO DE JANEIRO, 6 DE MAIO DE 2002

Em nome do Senhor Ministro de Estado
das Relagoes Exteriores, Professor Celso
Lafer, e em meu proprio, gostaria de
congratular-me com a Confederagao Nacional
de Municipios, a Secretaria de Assuntos
Federativos da Presidéncia da Republica, o
“Forum of Federations” ¢ a Fundacao Konrad
Adenauer pela iniciativa da realizagdo desta
Conferéncia, a qual o Ministério das Relagdes
Exteriores, por meio da Assessoria de Relagdes
Federativas, que chefio desde setembro de
2001, teve a satisfacdo de emprestar seu apoio
institucional.

O Itamaraty atribui a maior importancia
a foros como este, que congrega de forma
representativa o poder local e a sociedade
civil, com o objetivo de discutir, de forma
ampla e construtiva, a questao das relagdes
federativas.

Vivemos um momento marcado por
grandes mudangas no panorama mundial.
Essas transformacdes, intensificadas pelos
fluxos transnacionais e pela interdependéncia
entre os paises, tendem a favorecer um novo
padrdo de insercdo internacional para os
governos regionais, estaduais e municipais.
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A Assessoria de Relagdes Federativas
do Ministério das Relacdes Exteriores foi
instituida em 9 de junho de 1997, pelo
Decreto 2.246. Criada por determinacdo
expressa do Presidente da Republica, a ARF
estd diretamente vinculada ao Gabinete do
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores.

Nos ultimos anos, paises como a Bélgica,
a Russia, a Argentina, a Itélia, a Africa do Sul
e 0 México criaram, em suas Chancelarias,
unidades especificas para as relagdes com as
unidades da federag@o, com as quais a ARF se
identifica e tem buscado estabelecer e manter

contatos.
De outro lado, multiplicam-se as
Assessorias ou Secretarias de Assuntos

Internacionais de Estados e Municipios,
dentro de uma tendéncia de fortalecimento e
abertura para o exterior dos poderes locais.

A ARF tem como principal missao
intermediar as relagdes entre o Itamaraty e os
Governos dos Estados e Municipios brasileiros,
com o objetivo de assessord-los em suas
iniciativas externas, tratativas com Governos
estrangeiros, organismos internacionais e
organizagdes ndo-governamentais.

173



A Assessoria busca sistematizar e
centralizar os contatos entre os Governos
estaduais e municipais e o Itamaraty, que
até entdo estavam dispersos entre as varias
areas substantivas do Ministério das Relagoes
Exteriores. Procura promover, além disso, a
interlocu¢do de Estados e Municipios com a
rede de Embaixadas, Missoes e Consulados
brasileiros no exterior. O Brasil hoje dispoe
de 92 Embaixadas, 8 Representagdes junto a
organismos internacionais, 43 Consulados e
19 Vice-Consulados, o que d4 a medida da
intensidade de nossas relacdes com a maioria
dos demais paises em todos os continentes.

A Assessoria atua também junto as Missoes
Diplomaticas, Repartigdes Consulares e
Representagdes de Organismos Internacionais
acreditadas junto ao Governo brasileiro,
encorajando-as a manterem coordenacao
permanente com o [tamaraty naimplementacao
daquelas iniciativas que, em suas areas de
atuacdo, envolvam agdes externas de Estados
€ Municipios.

A ARF recebe, pois, as demandas dos
Estados e Municipios e as processa, em
coordenacdo com as unidades politicas,
econdmicas e tematicas do Itamaraty, com a
rede de postos no exterior e, se necessario,
com as reparticoes diplomaticas estrangeiras
acreditadas junto ao Governo brasileiro.

Os Escritérios estaduais de Representagao
do Itamaraty no Rio de Janeiro, em Sao Paulo,
em Belo Horizonte, em Porto Alegre, em
Florian6polis, em Curitiba, ¢ os Escritérios
regionais do Nordeste, em Recife, e do
Norte, em Manaus, operam como instancias
descentralizadas do Itamaraty, coordenando-
se com aARF, a quem estdo subordinados, para
a implementacdo de iniciativas de interesse de
estados, municipios e outras instituicdes em
sua area de influéncia.

Acriagdo daARF resultapois dapermanente
preocupacdo do Ministério das Relagdes
Exteriores em desenvolver instrumentos
institucionais que o habilitem a acompanhar
a evolucao interna da sociedade brasileira e
a fazer frente aos novos desafios que o Pais
enfrenta em um cenario internacional marcado
por profundas transformagoes.

A complexa e dindmica ordem mundial que
se delineia a partir dessas mudancgas aponta
para um fortalecimento do poder local, que
se mostrou capaz, em muitas circunstancias,
de ocupar com eficacia o espago de mediacao
entre as demandas dos cidaddos e fendmenos
de carater transnacional. Em func¢ao disso,
0s governos subnacionais t€ém assumido um
papel de maior destaque nas relagdes externas
dos Estados.

Para sistemas federativos, como o
Brasil, essa nova realidade traz desafios
e oportunidades. O reconhecimento da
importancia do poder local, marca de nossa
tradicdo republicana desde suas origens,
foi aprofundado institucionalmente com a
Constituicao Federal de 1988, que caracterizou
0s Municipios como entes da Federacao.

A Constituicdo de 1988 trata também
dos fundamentos que norteiam a politica
externa brasileira e a atuacdo do Itamaraty,
independentemente das preferéncias ou
experiéncias pessoais de cada Presidente ou
Chanceler. A Constituicao, em seu Art. 4°,
declara que o Brasil “rege-se nas suas relagoes
internacionais pelos seguintes principios”:
independéncia nacional; prevaléncia dos
direitos humanos; autodeterminacdao dos
povos; ndo-intervencdo; igualdade entre os
Estados; defesa da paz; solucdo pacifica dos
conflitos; repudio ao terrorismo e ao racismo;
cooperagdo entre 0s povos para O progresso
da humanidade; e concessdo de asilo politico.
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O paragrafo tnico do mesmo Artigo declara
que o Brasil “buscara a integragdo economica,
politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nagoes”.

Osprincipiosconsagrados pela Constituicao
em 1988, na verdade, vém de maneira geral
sendo aplicados pela diplomacia brasileira ha
décadas. E fato reconhecido e admirado, no
Brasil como no exterior, que nossa diplomacia,
ao longo do tempo, mostra-se notavelmente
coerente em sua atuagdo. O termo
“continuidade” ¢ usado com freqiiéncia para
definir a atuacdo da diplomacia brasileira. A
continuidade de nossa politica externa deve-se
a alguns fatores, dos quais citarei os seguintes:
nossa inserc¢ao geografica na América do Sul;
nossas relagdes pacificas com os vizinhos; a
inexisténcia de problemas fronteiri¢os; nossa
extensdo territorial, que faz do Brasil um
“pais continental”; a unidade lingiiistica, que
equilibra a diversidade cultural; e o respeito
sistematico a trés principios importantes, o
de ndo-ingeréncia nos assuntos internos de
outros paises, o de ndo-intervengdo e o de
solucdo diplomatica de controvérsias, estando
os dois ultimos explicitados na Constituigao,
como mencionei acima.

Em que pese a determinacao constitucional,
que reserva com exclusividade a Unido a
competéncia de formular e implementar
a politica externa brasileira, hd& uma clara
percepcao, por parte do Itamaraty, da
necessidade e da importancia de integrar
as iniciativas e prioridades de Estados e
Municipios ao processo de identificacdo dos
grandes interesses nacionais, que exige o
constante aprimoramento do didlogo entre
o Ministério das Relagdes Exteriores, os
diversos niveis da administragdo publica e a
sociedade civil organizada.
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Além disso, cabe também salientar que a
articulacdo, em uma mesma estratégia global,
das diferentes possibilidades de insercao
internacional que se abrem hoje para a
Unido, os Estados e os Municipios, oferece
oportunidades de sucesso maiores do que
iniciativas isoladas, podendo assim resultar
em maiores beneficios para o conjunto da
populacgio.

E sob esta perspectiva que se desenvolve
0 nosso trabalho no Ministério das Relacoes
Exteriores. Sua tarefa ¢ a de estabelecer
canais de interlocugdo para que as crescentes
demandas que envolvem Estados e Municipios
possam ser melhor atendidas.

Na qualidade de instancia de coordenagao
e integracao, a ARF encaminha as tratativas
para a implementagdo das iniciativas
internacionais de Estados e Municipios, cujo
acompanhamento tematico ¢ realizado pelas
areas geograficas e econdmicas do Itamaraty.

A ARF pretende ser precipuamente uma
facilitadora, um 6rgao de apoio, incentivo e
orientacao aos poderes municipais e estaduais.
Creio que sera tanto melhor sucedida em sua
missdo quanto mais precisamente souber
refletir, na esfera federal, os anseios locais e
regionais.

A titulo de ilustracdo, a ARF tem, entre
suas competéncias, coordenar e acompanhar,
junto com as areas competentes do Itamaraty,
a preparacdo de missdes dos governos
estaduais e municipais ao exterior e apoiar
os estados e municipios na identificacdo e
aproveitamento de oportunidades externas
de cooperagdo e intercambio nos campos
comercial, econdmico, financeiro, técnico e
cientifico-tecnologico.

E seu campo de interlocu¢@o ndo se limita
aos executivos locais. Faz também a ligagado
entre o Ministério das Relagdes Exteriores
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e as Assembléias Legislativas Estaduais, a
Cémara Distrital do Distrito Federal e as
Céamaras Municipais.

A ARF apodia, outrossim, iniciativas de
cooperagdo entre cidades e estados brasileiros
e seus pares no exterior. Nesse sentido, facilita
o contato entre unidades que desejem vincular-
se mediante o instituto do irmanamento.
Estamos no momento realizando um
levantamento sobre os instrumentos existentes
de cidades-irmas entre municipios brasileiros
e entidades equivalentes em outros paises com
vistas a resgatar e consolidar parcerias que
podem revelar-se muito proveitosas.

Na realidade, em que pese o preceito
constitucional brasileiro quanto & competéncia
para celebrar atos internacionais, programas
como o de irmanamento ou geminacdo de
municipalidades e estados reforcam a nocao de
descentralizacdo e valorizagdo dos entes locais,
promovendo maior aproximacao entre povos de
diferentes regides e culturas e impulsionando
novas parcerias e esforgos conjuntos para a
solucdo de problemas comuns. Sao, pois, antes
de tudo, expressdo ativa de vontade politica para
o estreitamento de lacos entre as sociedades.

OutraareadeatuagaodaARF ¢ainterlocucao
do Itamaraty com organizagdes que atuam
no campo do federalismo, como a CNM, o
Forum of Federations, a FMCU (Federagao
Mundial de Cidades Unidas) e a IULA
(Unido Internacional de Autoridades Locais).
Coordena também o apoio institucional
do Ministério a eventos internacionais
organizados por essas instituicdes ou pelos
poderes publicos infranacionais.

Um tema importante tratado pela ARF
dentro do Ministério das Relagdes Exteriores
¢ a Rede Mercocidades. Quando foi celebrado
o Tratado que instituiu o Mercosul, em 1995,
dirigentes municipais do bloco regional

reuniram-se em Assuncdo, com o objetivo de
estabelecer uma Rede associando os principais
centros urbanos dos paises do Mercosul,
da Bolivia e do Chile, para fortalecer as
municipalidades como contrapartida, que
pareceu logica e natural, aos novos cenarios
mundiais. Buscavam, assim, viabilizar
uma maior participagdo das administragdes
municipais no processo de integracdo
regional, incentivando a cooperagdo entre as
cidades associadas, sobretudo em assuntos
prioritdrios que deveriam ser debatidos
dentro de unidades tematicas da rede, como
desenvolvimento urbano, econdmico ¢ social,
planejamento estratégico e infra-estrutura.

A Rede Mercocidades foi, entdo,
implementada em novembro de 1995 com
base na verificagdao de que entre os problemas
levantados pelo Mercosul estava a fundamental
questdo da distancia entre os habitantes das
cidades e os centros de planejamento e de
implementagao das politicas comunitarias.

Diante das condi¢des econdmicas existentes
no plano mundial, fazia-se também necessario
compreender como operavam as decisdes
nacionais sobre os niveis locais. Assim, a Rede
¢ formada atualmente por mais de 60 cidades
da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai,
e Uruguai, que desenvolvem trabalhos comuns
em doze unidades tematicas. (Atualmente,
cinco cidades brasileiras coordenam unidades
tematicas).

Para atender aos anseios de
institucionalizacdo da Rede Mercocidades
no contexto do Mercosul, foi criado pela
Resolugao 90/00 Mercosul/GMC, de 7 de
dezembro de 2000, féorum especializado de
Prefeitos e Intendentes, denominado “ Reuniao
Especializada de Municipios e Intendéncias
do Mercosul- REMI”, com o objetivo de
promover o didlogo e a cooperacdo entre as
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autoridades de nivel municipal dos paises do
Mercosul.

Ha propostas de vinculagdo da REMI
com a Rede Interamericana de Alto Nivel
sobre Descentralizacdo, Governo Local e
Participacdo Cidada (RIAD), instituida pela
OEA durante a primeira reunido de Ministros
e Autoridades Responsaveis pelas Politicas de
Descentralizagdo, Governo Local e Participagao
Cidada no Nivel Municipal, ocorrida em La
Paz, em julho de 2001.

Participei, como  representante  do
Itamaraty, da XIII Reunido do Conselho da
Rede Mercocidades em Mar del Plata, em
abril ultimo, que se realizou junto com a III
REMI. Nela foi discutido, ainda que em fase
preliminar, projeto originado na Unidade
Tematica de Cooperagao Internacional da Rede
Mercocidades, de captacdo de recursos junto a
Unido Européia para apoiar o fortalecimento
institucional da REML.

Representei o [tamaraty também emencontro
realizado em outubro de 2001 em Porto Alegre
para a criagdo do “Mercoprovincias”, que € o
Forum de Governadores do Mercosul. Trata-se
de outra importante instdncia para sedimentar
o didlogo e a participagdo da sociedade no
processo de integragdo regional.

Com a Presidéncia Pro Tempore do
Mercosul passando para o Brasil, deveremos
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sediar a IV REMI, provavelmente na segunda
quinzena de outubro proximo, em cidade ainda
a ser definida.

Gostaria de ressaltar que o Itamaraty
ndo  deseja  sobrepor-se ao  papel
desempenhado pelos Municipios ou pelos
Estados no Mercocidades, no REMI ou no
Mercoprovincias. O seu objetivo ¢, antes, o de
acompanhamento dos poderes locais, que sao
os atores que efetivamente tém as experiéncias
a compartilhar e as informagdes a intercambiar,
com vistas a melhoria da qualidade de vida de
seus habitantes.

Concluo, reafirmando que existe uma firme
disposi¢do do Itamaraty de aproximar, cada
vez mais, a sociedade brasileira dos temas e do
cotidiano da nossa diplomacia. E essa intencao
sera bem-sucedida a medida que os entes
federativos e a sociedade civil também tragam
a ARF suas demandas e suas contribui¢oes, em
uma relacdo construtiva, que dé ainda maior
legitimidade a atuag¢do do Brasil no cenario
internacional.

Pois, a sociedade ndo vem a reboque
do governo. Ao contrdrio: o governo atua
para canalizar e dar forma a um sentimento
pré-existente, muito forte, que deve
necessariamente encontrar modos adequados
de expressao e institucionalizacao.

Muito obrigado.
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ALMOCO OFERECIDO AO PRESIDENTE DA REPUBLICA
DA ARMENIA, SR. ROBERT KOTCHARIAN

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, POR OCASIAO DE ALMOCO OFERECIDO
AO PRESIDENTE DA REPUBLICA DA ARMENIA, SR. ROBERT
KOTCHARIAN. BRASILIA, 7 DE MAIO DE 2002

E com grande satisfacio que recebemos, em
Brasilia, o Presidente da Arménia e sua esposa.

A visita de Vossa Exceléncia representa um
passo marcante na historia das relagdes entre
nossos paises.

Na manha de hoje tivemos a oportunidade
de manter uma conversa muito frutifera sobre
0s temas que nos aproximam.

O Brasil ¢ um pais que se formou pela
confluéncia de diversos povos, distintas etnias
e diferentes tradigdes culturais.

Entre os diversos grupos que contribuiram
para formar a nacionalidade brasileira esta
uma comunidade de origem Armeénia.

Uma comunidade que, se ndo ¢ tao
numerosa como outras, caracteriza-se
por grande dinamismo e pela capacidade
de dar uma contribuicdo destacada ao
desenvolvimento economico e social do
Brasil, pela dedicagao de seu trabalho, de suas
iniciativas empresariais.

Temos muito a
relacionamento bilateral.

Nosso didlogo ¢ facil e gil, como pudemos
testemunhar na manha de hoje, quando
identificamos inGimeros interesses comuns e

fazer em nosso
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um fundo de valores compartilhados que ¢
essencial para a cooperagao entre os paises.

Nos ultimos anos, ja se realizaram
diversas visitas de autoridades de alto nivel,
estabelecendo pontes de didlogo que sdo a
semente para as realizacdes futuras.

Em agosto do ano passado, uma missao
especial brasileira, chefiada pelo Dr. Varujan
Burmaian e integrada por membros ilustres
da comunidade arménio-brasileira, visitou a
Arménia, marcando um novo momento nesse
processo de aproximagao.

Temos, atualmente, uma estudante arménia
no Instituto Rio Branco, responsavel pela
formagao de nossos diplomatas.

Nesta visita, estamos assinando acordos
de grande interesse, que ajudarao a dar maior
dinamismo a nossa cooperacao, eliminando
exigéncias de vistos em  passaportes
diplomaticos e impulsionando a colaboracao
dos dois paises na area cultural.

Estamos, também, formalizando a doagao do
terreno para a futura Embaixada da Arménia em
Brasilia. De nossa parte, o Governo brasileiro
tem planos para abrir, 0 mais brevemente
possivel, sua Embaixada em Erevan.
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Senhor Presidente,

Na area do comércio, ha também um enorme
potencial a ser explorado pelos dois paises.

Na economia internacional de nossos dias,
a distancia entre os paises significa cada vez
menos.

Mais importante do que adistancia, nas atuais
circunstancias, € a escassez de conhecimento
reciproco entre os dois paises.

Por isso, ¢ de todo interesse que levemos
adiante projetos de cooperagdo capazes de
aprofundar nosso conhecimento mutuo.

E importante estimular contatos entre
liderancas empresariais dos dois paises.

E ¢ necessario apoiar iniciativas como a
da criacdo de um Grupo Parlamentar Brasil-
Arménia, que conta com a participagdo

de expressivas liderangas parlamentares
brasileiras.
Senhor Presidente,

A Arménia estd situada em uma regido do
mundo que conheceu, em tempos recentes,
mudancas histdricas, com grande impacto
sobre as perspectivas econdmicas, sociais e
politicas dos povos que ali convivem.

E a mudanga ¢, de fato, um dos tragos
caracteristicos de nosso tempo.

Mudanga que traz novos desafios e nos
obriga a aposentar velhos esquemas de
pensamento, procurando 1idéias inovadoras,
que possam responder a situagdes inovadoras.

O desenvolvimento tecnolédgico hoje se da a
um ritmo sem precedentes.

E a dindmica das rela¢des internacionais
engendra novas ameagas, como a que se
manifestou, de forma tdo assustadora, em
setembro passado, em Nova York e Washington.

Novas ameagas que se sobrepdem a antigos
problemas, como o da desigualdade que divide,
ou as injusticas que afastam os homens e as
nacoes.

Neste novo século, em que adentramos com
tanta esperanga e, a0 mesmo tempo, com tanta

apreensao, os lideres politicos tém a obrigacao
e a responsabilidade de trabalhar para o
aprimoramento da ordem internacional.

E a tarefa ¢ dificil, porque uma auténtica
ordem internacional ndo se faz com o
congelamento de privilégios e assimetrias,
mas sobretudo com a elaboracdo de normas
e principios que, por sua livre aceitagdo por
todos os paises, adquirem legitimidade e dao
conteudo real as expectativas de paz e justica
de nossos povos.

Esse esfor¢o passa, necessariamente, pelo
fortalecimento do multilateralismo e do direito
internacional.

Passa,igualmente, peloavangono tratamento
das grandes questdes do desenvolvimento,
como a eliminacao de barreiras injustas ao
comércio internacional e a construcao de
uma arquitetura financeira mais estavel, mais
confiavel.

Nenhum pais dispde, isoladamente, dos
recursos politicos e econdmicos indispensaveis
para levar a bom termo essas tarefas.

No entanto, pelo didlogo e pela
compreensdo mutua agregam-se forgas,
superam-se dificuldades e constroem-se a paz
e o desenvolvimento econdmico.

E a visita de Vossa Exceléncia ao Brasil
¢, precisamente, um exemplo da importancia
desse didlogo e da crescente aproximacao
entre os povos, no contexto de um sistema
internacional no qual ¢ cada vez mais dificil
separar assuntos internos de questdoes de
politica exterior.

Por isso, ¢ com grande prazer que saudo a
presenca de Vossa Exceléncia em Brasilia, e
agradeco sinceramente este gesto de amizade
do povo arménio para com o Brasil.

E ¢ com esse mesmo prazer que convido os
presentes a que me acompanhem em um brinde
ao futuro da amizade entre nossos povos € a
saude e felicidade pessoal de Vossa Exceléncia
e da Senhora Bella Kotcharian.
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CERIMONIA DE ABERTURA DO XXIX PERIODO DE
SESSOES DA COMISSAO ECONOMICA DAS NACOES
UNIDAS PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, NA CERIMONIA DE ABERTURA DO XXIX PERIODO
DE SESSOES DA COMISSAO ECONOMICA DAS NACOES UNIDAS PARA

A AMERICA LATINA E O CARIBE. BRASILIA, 9 DE MAIO DE 2002

Meu estimado amigo José Antonio
Ocampo, Secretario Executivo da CEPAL,
Senhora Embaixadora Cecilia  Soto
Gonzalez, Embaixadora do México,
Doutor Guilherme Dias, Ministro de Estado
do Planejamento, Or¢camento e Gestao,
Embaixador Luiz Augusto de Araujo
Castro, Subsecretario-Geral de Assuntos
Politicos Multilaterais,

Meu estimado amigo Embaixador Rubens

Ricupero, Secretario-Geral da UNCTAD,

Embaixador Clodoaldo Hugueney,

Subsecretario-Geral de Assuntos de

Integra¢do, Econdomicos e de Comércio

Exterior,

Senhoras Delegadas,

Senhores Delegados,

Senhoras e senhores,

O Brasil sente-se honrado em hospedar
mais este encontro da Comissao Econdmica
das Nagoes Unidas para a América Latina e o
Caribe.

A CEPAL ¢ uma instituicdo que nos tem
ajudado muito a compreender a regido e sua
inser¢ao no mundo.

Fui e continuo a ser inspirado pela
determinagdo da CEPAL em pensar o
continente em seus proprios termos.

Fui e continuo a ser um “cepalino”.

Nao quero com isso negar a necessidade
de atualizacdo do legado de Raul Prebisch, do
grupo que 0 assessorou nos primeiros tempos
— reunindo Celso Furtado, Regino Botti, entre
outros — e do grupo do qual tive o orgulho de
participar, ao lado de José Medina Echevarria,
Anibal Pinto, Oswaldo Sunkel, Enzo Faletto e
tantos outros, anos depois, € com 0s que nos
seguiram, a frente Iglesias e, agora, Ocampo e
todos seus colaboradores.

Mas coube ao proprio Prebisch iniciar
o trabalho de atualizagdo. Aqueles que o
conheceram de perto — e eu o conheci bem —
sabem que jamais se deu por satisfeito com
seus achados.

Prebisch sempre teve os olhos postos no
futuro.

Queria manter-se em compasso com a
realidade, critério ultimo para aferi¢ao de suas
teses, e via todas as suas afirmagdes, por isso
mesmo, como provisorias.
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O “Manifesto Latino-Americano”, como
Albert Hirschmann denominou um famoso
documento escrito por Prebisch em 1949, foi
o marco inaugural de uma historia de reflexao
sobre o desenvolvimento da nossa regido.

Prebisch logo se encarregou de aprofundar
a explicagdo sobre a génese da deterioracao
dos termos de troca e o conseqiiente pleito pela
industrializacdo das economias periféricas.

Sabemos de seu pioneirismo na defesa
da integracdo do mercado latino-americano
como meio de atender as exigéncias de
escala e, dessa forma, facilitar o processo de
substituicdo de importagdes.

Também emprestou seu prestigio a causa
do planejamento econdmico e social, com a
cria¢do do ILPES, Instituto Latino-Americano
de Planejamento Econdmico e Social.

Para nao falar de seu alerta contra a
insuficiéncia dindmica das economias da
regido, carentes de uma redistribuicdo de
renda que permitisse maior produtividade e
melhor utilizagdo do excedente.

Por trds de todos esses passos estava
a crenca de Prebisch na possibilidade do
desenvolvimento, malgrado os gargalos
internos e as assimetrias no comércio
internacional.

Recordo-me, se me permitem adicionar
alguma reflexdo — ndo me recordo exatamente
em que ano —, de que, em 1975 ou 1976, eu
era professor em Cambridge, na Inglaterra.
Lugar inspirador, lugar onde Lord Keynes
havia ensinado. E fui convidado a escrever
um trabalho sobre Prebisch e a CEPAL, ao
qual dei um titulo que, a primeira vista, podia
parecer at¢é mesmo um pouco discutivel.
Chamei o trabalho de “A Originalidade da
Copia”, porque, na verdade, o pensamento
que foi desenvolvido por muitos de nods e,
marcadamente, por Prebisch, por Furtado,
pelos que ja mencionei aqui, naturalmente
se relacionava com a teoria econdomica. E

nem pode ser diferente. E essa teoria ndo
se desenvolvia especificamente na América
Latina.

Mas ha copias que sdo originais, ndo so
na ciéncia. Se tiverem a possibilidade de
conhecer o barroco mineiro, aqui no Brasil —e
os convido a que o conhecam — vao ver que
aqui também, na forma artistica do barroco,
houve uma originalidade na cépia. Os moldes
vinham da Europa. Vinham de Portugal. Eram
copiados, e disso se fazia uma outra arte. Eram
transformados.

Eu diria que foi assim o pensamento da
CEPAL e o pensamento de Prebisch, em
particular. Levou em conta estatisticas das
Nagoes Unidas e estudos tedricos sobre
a deterioragdo continua nos termos de
intercambio. Nada disso foi propriamente
inventado aqui. Mas onde foi? Serd que foi
nas Nacdes Unidas? Serd que foi por Hans
Singer? Nio tera passado pela Austria? Nao
tera passado por Cambridge? Sempre ¢ assim.
O que foi importante em Prebisch, em toda
a escola que ele criou, foi, precisamente,
a capacidade de ndo simplesmente imitar,
mas de recriar e de pensar. E, como se trata
de ciéncias sociais, esse pensamento tem
a ver sempre com o relacionamento com as
estruturas econdmico-sociais e politicas. Ha,
portanto, uma referéncia historica necessaria.
E o que foi feito com brilho pela escola da
CEPAL, foi, com essa referéncia historica,
repensar, reposicionar o que se acreditava ser
a teoria do desenvolvimento. As teorias do
primeiro impulso, as teorias desenvolvidas
na Europa Central, e assim por diante,
tomaram uma outra caracteristica. O fato ¢
que temos que verificar sempre a evolucao do
pensamento.

Prebisch foioprimeiroadesenvolver formas
novas daquilo que foi a sua colocag¢ao inicial,
mas sempre acreditando na possibilidade do
desenvolvimento, malgrado as limitagdes.
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Partilhei — e partilho — dessa crenga, de
maneira plena. Nao via, na época em que
pude trabalhar na CEPAL, contradi¢do entre
desenvolvimento e dependéncia.

Em vez de inelutdvel, a dependéncia sempre
me pareceu uma situacao contingente, passivel
de transformacdo. Ela era apenas o resultado de
uma acomodagao de interesses.

O fato ¢ que, mesmo dependentes,
cresciamos a olhos vistos, ainda que de forma
iniqua e para proveito de poucos. Cheguei
a falar, em certa época, ja nos anos 70 e nao
nos 60, quando trabalhei na CEPAL, em
desenvolvimento dependente-associado. E
ainda acrescentava que era excludente. Muita
palavra feia para, entretanto, ndo negar que
havia o crescimento econdomico. Havia um
certo tipo de desenvolvimento.

O desafio que se colocava era o de
reunir condi¢gdes para um outro tipo de
desenvolvimento que atendesse a maioria.

O desafio era, portanto, politico. Passava
pela construg@o de um arranjo mais sensivel aos
reclamos do conjunto da sociedade. Sabia que
isso era possivel, apesar das amarras impostas
pelo contexto autoritario em que viviamos na
época.

Se prestei alguma contribui¢ao ao trabalho
da CEPAL, foi exatamente essa preocupacao
com a autonomia do politico, que traz consigo a
hipotese de superacao da propria dependéncia.

Disso jamais me afastei. Na verdade, fui
além.

A atividade publica me fez perceber que,
além da dinamica dos interesses sociais, cabe
atentar para a importancia do papel do Estado,
responsavel por demarcar o campo em que se
dé a operacdo do mercado.

Nem tudo ¢ funcdo dos interesses privados,
mesmo apds a globalizagdo do processo
produtivo, fendmeno bem posterior a fundagao
da CEPAL e que trouxe inegavel desenvoltura
as empresas transnacionais.
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Mas continua prerrogativa do Estado — e,
portanto, do politico — a defini¢do das normas
que balizam as transagdes internacionais, criando
incentivos em determinadas dareas, impondo
obstaculos em outras, enfim, mapeando o
espacgo de atuacdo dos agentes econdmicos.

Dai a necessidade de levarmos em conta o
peso das negociagdes entre governos, inclusive
como fonte de novas assimetrias, ja que os
acordos costumam refletir o descompasso
de poder entre os paises ricos € 0 mundo em
desenvolvimento.

O histérico do GATT, a despeito de todas as
suas conquistas, ¢ um bom exemplo disso.

A prolongada e dificil Rodada Uruguai
permitiu valiosos avangos, mas ignorou a
questdo agricola, exatamente aquela em que
economias promissoras, mas de menor poder
relativo, como a australiana e a brasileira,
para ndo falar de grande parte do Hemisfério
Sul, tém muito a ganhar se os paises afluentes
atenuarem seu apego a tarifas e subsidios.

Dai nossa avaliacdo positiva dos resultados
da reunido da OMC em Doha, quando foi
possivel incluir itens como agricultura,
antidumping e subsidios a exportacdo na pauta
da futura rodada de negociagao.

Esperamos que Doha tenha sido o inicio de
um processo que assegure um livre comércio
de mao dupla, com ganhos generalizados e
equanimes, revertendo o atual estado de coisas,
onde a incompeténcia de alguns, sobretudo na
area agricola, continua a prevalecer sobre o
interesse de muitos.

E chegado o momento de a comunidade
internacional evoluir para uma adesao menos
retorica ¢ mais efetiva aos canones do livre
comércio, inclusive no ambito hemisférico, onde
projeto algum de integracdo deve prosperar sem
que tenha a reciprocidade como fundamento.

Apresentei em Québec as expectativas do
Brasil em relacdo a ALCA, que se resumem
na defesa de um acesso desimpedido a todos os
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mercados, o que inclui, naturalmente, os mais
dindmicos.

Postulamos aquilo que me parece constituir
a razao de ser de qualquer acordo liberalizante,
que ¢ a quebra de barreiras, recebam elas o
nome que se queira dar.

O governo brasileiro, como fez, agora, o
Doutor Ocampo, saudou o reconhecimento
pela OMC de que a satde publica ndo deve
ficar refém do Acordo TRIPS.

A legislagado brasileira € clara o suficiente
para nao deixar duvidas sobre o compromisso
do pais com o instituto de patentes. S6 nao
vemos sentido em situar a propriedade
intelectual acima de todo e qualquer outro
bem, sobretudo a vida humana.

Tampouco acreditamos em
unilateralistas.

O melhor caminho ¢ o da cooperacdo
internacional, em que todos reconhe¢am seus
deveres e responsabilidades.

A cooperacdo internacional também
me parece imprescindivel para controlar a
volatilidade do capital financeiro, que tanta
inquietacdo causou ao redor do mundo, do
Sudeste Asiatico a Ruassia, sem falar em nds
proprios, aqui, na América Latina.

E verdade que o capital especulativo,
nos ultimos dois anos, parece ter deixado de
migrar em bloco, segundo o chamado instinto
do rebanho, e esteja aos poucos aprendendo —
e espero que continue - a distinguir o joio do
trigo.

Mas nao podemos passar um atestado de
racionalidade a quem vive da fabricagdao de
expectativas e ndo responde a motivagao outra
que ndo seja o proprio lucro.

Dai a necessidade de suprir o quanto
antes o que chamo de déficit de governanca
nas relagdes econdmicas. A economia esta
globalizada, mas a politica ndo.

Continuamos a carecer de mecanismos
de regulacdo que permitam, por exemplo,

arroubos

assegurar maior transparéncia e previsibilidade
aos movimentos financeiros.

Fiz meu primeiro apelo nesse sentido em
visita, como disse o Doutor Ocampo, que
realizei a sede da CEPAL em Santiago nos
primeiros meses de Governo, em 1995.

Depois, voltei ao tema em intimeras
ocasioes, nos mais diversos foros, com os mais
diferentes interlocutores.

E continuarei a fazé-lo, até porque sei que
0s temas internacionais tém seu proprio tempo
de maturacdo, que ¢ elastico, por exigir a
acomodacao de vontades soberanas.

Mas confesso lamentar que o assunto
continue ausente da agenda dos paises com
maior influéncia sobre a arquitetura financeira
internacional. E, por isso, me apraz ouvir o
Doutor Ocampo. Nao li ainda o ultimo relatorio
da CEPAL, mas fiquei muito feliz de ouvi-lo
e de ver que a CEPAL tomou o desafio e esta
propondo mecanismos que permitam uma
maior capacidade de previsdo e de controle
de movimentos irracionais que ocorrem na
economia internacional.

A Conferéncia de Monterrey nos fez ver o
quanto o mundo desenvolvido continua preso
a falacia de que a instabilidade financeira ¢
problema técnico e ndo politico, reclamando
apuro contabil, ao invés de — o que seria o certo
—uma vontade negociadora.

Os dados mostram que competéncia técnica
nao nos falta para o controle das contas publicas,
mesmo diante da insisténcia das organizagoes
multilaterais de crédito em adotarem critérios
questionaveis para a mensuragdo da divida
nacional. Posso dizer isso com tranqilidade.
O Brasil vem mantendo um controle estrito em
suas contas publicas, ha alguns anos, produzindo
0S superavits necessarios para mostrar, interna e
externamente, que temos a absoluta capacidade
de gerir nossos negodcios, inclusive as nossas
dividas. Nao obstante, vez por outra, vé-se que
existem incompreensoes nessa matéria.
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Mas tampouco carecemos da determinagao
de administrar o pais segundo os interesses e
prioridades de nossos povos, a revelia do que
pense esta ou aquela agéncia de risco, inapta,
muitas vezes, a ir além de equagdes de curto
folego.

O fato ¢ que nem todos os observadores
externos souberam se manter atualizados em
relacdo ao Brasil, a alguns de nossos vizinhos
€ a muitos outros paises da América Latina.

Percebo, da parte de alguns, uma particular
dificuldade em compreender que as economias
nacionais passaram a operar em um contexto
democrético.

As politicas ndo sao mais ditadas pela
suposta omnisciéncia de tecnocratas, nativos
ou estrangeiros.

Decorrem, hoje, da depuracao de interesses
legitimos, segundo regras transparentes,
negociadas no espago publico, sob controle
social, inclusive da imprensa, cada dia mais
preparada e vigilante.

Esta talvez seja a grande diferenca entre
a América Latina de hoje e aquela dos anos
iniciais da CEPAL: a forca da democracia,
que se nutre do seu continuado exercicio.

A democracia, entre nos, deixou de ser
um expediente de ocasido, passivel de ser
suspenso em nome de uma realizagdo futura,
para assumir a condicdo que lhe ¢ inata de
valor fundamental.

Nao mais prescindimos da democracia seja
como critério de legitimidade para o exercicio
do poder politico, seja como requisito para
ingresso ¢ participagdo nos esfor¢os de
integracdo regional, planos que se reforcam
mutuamente.

J& previa, mais de um século, um grande
escritor brasileiro, Joaquim Nabuco, que,
embora a resposta ao desafio democratico
deva ser buscada dentro de cada pais, ela se
fortalece pela existéncia nos paises vizinhos
de uma opinido favoravel a democracia.
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Esta ¢ a base da cldusula democratica
adotada no Mercosul, reiterada pelos
Presidentes da América do Sul na Declaragao
de Brasilia e estendida a todo o continente
pela Carta Democratica da OEA.

Ameagas a ordem institucional em um
determinado pais deixaram de ser uma
questao eminentemente doméstica e passaram
a justificar reacdo pronta e coordenada do
Hemisfério como um todo.

A menos que se apreenda o real alcance
desses desdobramentos, torna-se dificil
compreender a América Latina de nossos dias
e fazer previsoes que gozem de um minimo de
credibilidade.

A melhor aposta a ser feita, ndo tenho
davidas, ¢ a de que os paises do continente
caminhardo segundo a vontade de seus povos,
que ¢ pluralista e, por isto, democratica.

Temos como nunca o sentimento de que
somos autores de nossa propria Historia e
disso faremos o melhor em prol de uma regido
mais prospera e justa.

Por isso, desejo a todos os amigos da
CEPAL, parceiros de uma empreitada de mais
de meio século, que tenham um encontro
muito produtivo aqui em Brasilia, como
costumam ser as reunioes desta nossa querida
organizacao.

E tenho certeza, depois do que escutei, de
que o encontro sera muito positivo.

Apraz-me, como, repito, antigo “cepalino”,
exercendo temporariamente fungdes
presidenciais — e insisto no temporario, diante
de alguns rumores de ma-fé¢ — de ver que a
CEPAL continua com a vivacidade de sempre
e enfrentando os grandes temas, os grandes
desafios, ndo tendo, naturalmente, por que
temer, mesmo quando seja necessario copiar,
mas, sempre que possivel, inovar.

E devo dizer que, aqui em Brasilia, que ¢
outro exemplo de copia inovadora — por tréas de
Niemeyer, esta Le Corbusier; isso € visivel até
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neste prédio — mas nessa copia inovadora, 1SS0
aqui suscita, motiva a criatividade. Em algum
momento da Historia, um grande brasileiro,
que completaria 100 anos agora, Juscelino
Kubitschek, se langou a aventura de construir
cidade nesses ermos de Brasilia — isto aqui, ha
45 anos. Brasilia tem 42 anos. Era uma regido
de savana, uma regido de cerrado, sem nada
em volta. Ainda ha 20 anos, quem chegasse
a Brasilia, de avido, veria que, em volta, nao
havia quase nada. Hoje, ndo sO existe uma
capital florescente, como, ao redor, existe toda
uma vida também pujante. SO esse exemplo
mostra que realmente ¢ possivel construir a
Historia.

E acredito plenamente no que acabei de
dizer e no que ouvi do Doutor Ocampo: temos
condigoes de, a despeito de tudo, continuarmos
a construir a nossa Historia como paises que
prezam seus povos, que tém a capacidade
de conviver, que conhecem seus interesses,
que ndo tém receio de participar dos foruns
internacionais, mas que participardo sempre
respondendo, simultaneamente, a vocacao
universal que todo homem de pensamento
deve ter e aos interesses muito especificos do
grupo do qual faz parte, da nagdo da qual faz
parte.

Muito obrigado.
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FORUM NACIONAL - “NOVA ORDEM INTERNACIONAL,
GLOBALIZACAO E O MUNDO POS-11 DE SETEMBRO”

INTERVENCAO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, PROFESSOR CELSO LAFER, POR OCASIAO DO FORUM
NACIONAL - “NOVA ORDEM INTERNACIONAL, GLOBALIZACAO E O

MUNDO POS-11 DE SETEMBRO”. BRASILIA, 9 DE MAIO DE 2002

Os atentados terroristas de 11 de setembro
produziram importante inflexdo na ordem
internacional. O mundo mudou, gerando uma
redefinicdo do funcionamento do sistema
internacional e deslocando o eixo diplomatico.

Os Estados Unidos reagiram aos ataques
a partir de seus proprios dados de poder. Sua
atuacdo — tanto no campo militar, quanto no
campo dos valores — tem traduzido a partir
de entdo, e de forma cada vez mais vocal, sua
condicdo de unica superpoténcia capaz de
atuar em todas as esferas da vida internacional.

Mas o 11 de setembro representou,
também, a internalizacdo do mundo — e de
seus conflitos — no territdrio e no imaginario
dos Estados Unidos. A opinido publica norte-
americana passou a dar maior atengao as
tensdes internacionais, pois os atentados
questionaram fortemente a noc¢do de que o
poderio econdmico e militar norte-americano
tal como vinha sendo exercido seria capaz de
garantir a seguranga e a integridade territorial
dopais contraasublevagdo dos particularismos
e a violéncia andmica presentes na cena
internacional.
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Na licdo de Hannah Arendt, a violéncia
nao cria o poder. Ela destréi o poder como
capacidade de agir em conjunto, dado-chave
da agdo diplomatica. Sdo elementos dessa
capacidade destrutiva da violéncia o paradoxo
de que, quanto mais desenvolvido ¢ um pais,
mais vulneréavel ele se torna.

Nesse contexto, nova atengdo passou a
ser dada a composicao de forcas e vontades
voltadas para a acdo conjunta, com vistas a
formagdo de uma “coalizdo antiterrorismo”.
Na politica externa norte-americana tem
prevalecido a orientagio no sentido da
formacao, seja em ambitos multilaterais, seja
em mecanismos informais, de coalizdes ad
hoc de paises dispostos a participar de uma
determinada agdo (coalitions of the willing),
de que seria precedente a Operagdo Desert
Storm, que marcou o inicio das operagdes
militares na Guerra do Golfo, em 1991.

Sabemos que uma das dimensdes da
globalizacdo ¢ a extraordinaria inovagdo da
tecnologia da informacdo e dos transportes,
0 que significa que o mundo opera através
da interagdo de uma multiplicidade de redes,
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que diluem a diferenca entre o interno e o
externo. O funcionamento do mundo em
redes gera uma multiplicidade de atores
governamentais e ndo-governamentais que,
ao opera-las, conduzem, para o bem ou para
o mal, a governanca ou a falta de governanca
no mundo.

Adécadade90pds-quedadoMurodeBerlim
ensejou, sobretudo no seu momento inicial,
a prevaléncia da democracia e a autonomia
da sociedade civil. Dai o novo papel das
organizagdes nao-governamentais, que atuam
em rede no espago publico na defesa de certos
valores, como o meio ambiente e os direitos
humanos. Existem, no entanto, outros tipos
de redes transnacionais, como a da lavagem
do dinheiro, a da criminalidade organizada,
a do trafico clandestino dos armamentos,
a da produgdo, distribuicdo e proliferacao
de drogas e a do terrorismo. Estas operam
clandestinamente. A combinagdo desses tipos
de redes clandestinas, e de outras voltadas
para a publicidade, tende a escapar ao controle
dos Estados e das organizagdes internacionais.
Isso coloca justamente em questdo o tema da
racionalidade dos mecanismos tradicionais da
economia, da diplomacia e da guerra, e permite
multiplicar os riscos difusos da violéncia.

A fragmentacdo das cadeias de poder
representa um desafio também para a
democracia. Ela determina a emergéncia
de novos temas da agenda de seguranca -
terrorismo, movimentos armados, trafico de
drogas, lavagem de dinheiro -, o que torna
evidente, para um pais como 0 nosso, o tema
da porosidade das fronteiras. A prevencao
do terrorismo, por outro lado, ¢ uma questao
de vigilancia, o que traz consigo sempre um
desafio para a vida democratica, podendo
conduzir, naturalmente, a abusos a titulo da
necessidade de intensificacdo dos controles,
assim como a manifesta¢des de intolerancia.

A grande resposta diplomatica do Brasil
a crise de 11 de setembro foi a invocagdo do
TIAR. Ela respondeu a convic¢ao de que era
necessario complementar, no plano regional,
a intensa mobilizacdo internacional que
se seguiu aos ataques. O TIAR propiciou,
ademais, do ponto de vista do Brasil, o
estabelecimento de uma moldura juridica
compativel com a Constituicao de 1988, que
determina, no Artigo 4°, inciso VIII, que o
repudio ao terrorismo € ao racismo constitui
um dos principios fundamentais que regem as
relacdes internacionais do Brasil.

O compromisso dos paises americanos,
assumido em Washington, ¢ o de buscar, dentro
de seus meios e capacidade, a melhor maneira
de contribuir para a luta, que ¢ de todos nos,
contra o terrorismo, os responsaveis por atos
terroristas e aqueles que os patrocinam ou
abrigam. Tal compromisso estd em estrita
consonancia com o Artigo 5°, inciso XLIII da
Constitui¢ao de 1988.

No plano politico e no dos valores os
atentados terroristas de 11 de setembro
refletiram-se em uma diminui¢do do espago
para nuangas, com uma polarizacdo de
politicas em torno do eixo schmittiano amigo/
inimigo. Para fazer uso da li¢do dos classicos,
como ensina Bobbio, isso significa que,
nesse plano, no cenario pos-11 de setembro a
leitura Hobbesiana/Maquiavélica da realidade
internacional, ou seja, o realismo dos dados de
poder tem sido um principio muito norteador
dos atores do sistema. No plano economico,
por outro lado, os efeitos tém sido mais
difusos. O 11 de setembro teve influéncia,
mas ndo chegou a constituir um ponto de
inflexdo na ordem econdmica internacional.
Isso significa, entdo, que no plano economico
a leitura Grociana da realidade internacional
continua presente, se€ quisermos permanecer
na licdo de Bobbio sobre a utilidade dos
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classicos para compreensdo do mundo
contemporaneo. Conseqiientemente, no plano
econdmico, as normas e a diplomacia sdao um
fator muito relevante na resolucao de conflitos
e na promoc¢ao da cooperacao .

Realizadaaindasoboimpactodosatentados,
a Conferéncia Ministerial da OMC, em Doha,
emnovembro, foi beneficiada pelanecessidade
de demonstragcdes concretas de avango na
cooperagdo internacional e de afirmacdo do
multilateralismo. Doha beneficiou-se também
do fracasso de Seattle em 1999. O receio
de um novo colapso nas negociacdes — que
teria enfraquecido, de forma possivelmente
irremediavel, a Organizacdo — constituiu
elemento de pressao. Os EUA demonstraram
suficiente flexibilidade para acomodar, por
exemplo, nosso pleito de reafirmagdo da
primazia de objetivos sociais sobre aqueles de
natureza estritamente comercial na aplicagdo
das normas de propriedade intelectual na
area de satide publica e para adotar decisdes
para a implementacdo de acordos da Rodada
Uruguai em matérias de interesse dos paises
em desenvolvimento.

Doha contribuiu para revigorar a OMC
e para a recuperagdo de sua credibilidade e
legitimidade: langou-se nova e abrangente
Rodada de negociacdes; adotaram-se decisdes
para a implementagdo de acordos da Rodada
Uruguai, em matérias de interesse dos paises
em desenvolvimento.

Em contraste com o sinal positivo
emanado de Doha, temos tido exemplos
recentes da forca do sentimento protecionista,
sobretudo nos Estados Unidos, mas também
na Unido Européia. Nao se trata, no entanto,
de tendéncias recentes, nem necessariamente
mais restritivas do que o que se verificava
no passado. Deve-se notar, todavia, que
essas manifestagdes de carater protecionista
exercem efeito negativo sobre 0s processos
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negociadores, na medida em que abalam a
politica de confianca inerente a esses mesmos
processos. A questdo da confianca ¢ hoje
elemento essencial nas relagdes internacionais
entre os paises, seja em nivel bilateral, seja
em nivel multilateral. Com a diminuigao nos
ultimos anos da separagdo entre os temas de
natureza interna e externa, o exercicio do
poder passou a ser grandemente influenciado
pela politica de confianga, cuja construcao e
fortalecimento, alias, sempre foram buscados
no caso do Brasil pelo Governo Fernando
Henrique Cardoso. Dessa forma, quando o
Congresso nos Estados Unidos estd em vias
de aprovagao de lei que amplia regiamente os
subsidios a produgao agricola naquele pais,
ha um desgaste na politica de confianga que
levou todos os paises da OMC a aprovacgao do
mandato de Doha, ou que faz com que todos
os paises latino-americanos estejam engajados
ativamente nas negociagdoes da ALCA. Para
dar outro exemplo, quando a Unido Européia
impde salvaguardas as importagdes de ago
do resto do mundo em bases questionaveis,
verifica-se um certo solapamento nas bases
de confianca presentes nas negociacdes entre
0 Mercosul e aquele bloco econdomico, com
vistas a constituicdo de uma area de livre
comércio.

No caso do aco, por exemplo, a investigacao
que deu origem as salvaguardas impostas em
marco deste ano pelos Estados Unidos foi
iniciada em junho de 2001. Na perspectiva do
Brasil, foi uma medida inoportuna e injusta,
que penaliza, no nosso caso, exportadores
eficientes e que ja arcaram com o Onus do
ajuste. Ao mesmo tempo, essas medidas
devem ser vistas contra o pano de fundo de
trés décadas de protecionismo siderurgico nos
EUA. Estima-se que agdes antidumping ou
de medidas compensatorias contra alegados
subsidios cobriam, no ano passado, 44% de
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todos os produtos siderurgicos importados
de paises ndo-membros do NAFTA. Em
compara¢do com as medidas compensatorias
e antidumping, as salvaguardas sdao mais
abrangentes, mas tém pelo menos o mérito da
duragdo limitada no tempo e de reconhecer que
o problema reside na falta de competitividade
da industria norte-americana, € ndo em praticas
desleais de comércio de outros paises.

Nao se pode, obviamente, aceitar a tese
de que o protecionismo nesse caso serve para
promover o livre comércio. Tampouco seria
correto, no entanto, caracterizar as salvaguardas
como um exercicio de unilateralismo cru. O
proprio Brasil valeu-se desse instrumento no
passado recente. No caso dos EUA, as medidas
refletem a tensdo que existe entre as pressoes
protecionistas, de um lado, ¢ o esforco em
preservar as “regras do jogo” multilateral, de
outro. Além disso, a exclusdo dos paises com
os quais os EUA mantém acordos de livre
comércio do escopo das medidas foi utilizada
também para sinalizar as vantagens de negociar
acordos como a ALCA.

Uma outra medida importante foi a
apresentacdo, no final do ano passado, do
projeto de lei de fast track, a chamada Trade
Promotion Authority. O Presidente Bush
parece ter condigdes para obter a autoridade
legislativa para engajar-se em negociagdes
comerciais que faltou ao Governo Clinton. Do
ponto de vista do Brasil, que tem interesse no
sucesso da rodada de negociacdes na OMC e
em explorar as possibilidades potenciais da
ALCA, trata-se de uma evolugao positiva. Ao
mesmo tempo, o teor do projeto aprovado na
Camara de Representantes no ano passado
consagra uma série de procedimentos de
consulta e avaliacdo que parecem coadunar-
se mal com um procedimento de “via rapida”.
Embora se trate, basicamente, da formalizagao
de procedimentos ja existentes, mais do que

de novas restricoes, criam-se dificuldades
adicionais para negociagdes que ja sao
suficientemente complexas. Assim, no caso
da “via rapida”, verifica-se que a atuacdo do
Governo dos EUA nessa matéria, seus limites
e suas margens de flexibilidade, assim como
o conteudo de suas ofertas negociadoras na
ALCA e na OMC, estardo determinados ndo
apenas pela dindmica do relacionamento
entre os negociadores do poder executivo de
cada parte, mas, ao contrario, serd matizada e
influenciada pelas pressdes dos varios grupos
de interesses junto ao Congresso daquele pais.

No caso brasileiro manifesta-se fendmeno
semelhante ao caso norte-americano, isto
¢, nossas posicoes negociadoras na OMC,
na ALCA e nas tratativas Mercosul-Unido
Européia deverao refletir a dindmica de
interacao entre interesses externos ¢ internos,
estes personificados no empresariado, no
Congresso, nos diversos grupos de pressdo, na
opinido publica e nas sensibilidades ideoldgicas.
Toda negociagdo comercial em que um pais esta
envolvido pode ser entendida, entdo, a partir de
“dois niveis de analise”, o externo e o interno,
conforme assinalado pelo Professor norte-
americano Robert Putnam. Especialmente no
caso de paises como Brasil e Estados Unidos, em
que as estruturas econdmicas sao diversificadas
e, conseqiientemente, cujos interesses
comerciais sdo multiplos e complexos, a
participagdo em negociagdes internacionais
envolvera, necessariamente, dois processos
complementares: um processo negociador
para dentro, isto €, junto a sociedade, com o
proposito de definir as posi¢gdes negociadoras
e sua margem de flexibilidade; e um processo
negociador para fora, frente aos parceiros
externos propriamente ditos.

No plano financeiro, o evento mais
importante no periodo pds-11 de setembro a
realizacdo da Conferéncia de Monterrey sobre
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financiamento para o desenvolvimento, em
margo, que resultou na adogao do “Consenso
de Monterrey”. A avaliagdo que se faz do
Consenso de Monterrey ¢ predominantemente
positiva, basicamente por duas razdes: (i)
a mais visivel decorre do fato de que a
perspectiva da realizagdo da Conferéncia tera
sido parte da motivagdo para que a UE e os
EUA aumentassem o nivel de ODA (o tema
da ajuda foi central no debate preparatdrio);
(1) o proprio fato de se ter alcangado o
Consenso da um sinal de que ¢é possivel
chegar a acordos, modestos ¢ verdade, entre
Norte e Sul sobre “concepcdes de trabalho”
nas Nacdes Unidas em matéria economica.
Desses dois aspectos, sublinho o primeiro,
ja& que talvez uma das formas significativas
de contribuicao das conferéncias recentes da
ONU tém sido justamente a de estimular e
organizar debates nacionais sobre os temas
que lancam. Explicar o aumento da ajuda
oficial ao desenvolvimento americana — ainda
longe dos pleitos internacionais - envolve
varios fatores, entre os quais a propria luta
antiterrorismo, mas ¢ inegavel que Monterrey
“ajuda” o Governo Bush ao oferecer um
foro e o instrumento para “responder” ao
problema das “raizes do terrorismo” como
para propor refor¢o das condicionalidades de
boa governanca.

Como contraste negativo no plano
financeiro temos tido, nos ultimos meses, a
relutancia dos EUA e do G-7 em darem apoio
financeiro a Argentina. O caso argentino ¢
um exemplo eloqiiente das imperfei¢cdes da
arquitetura financeira internacional. Como
disse o Presidente Fernando Henrique,
as questdes comerciais e financeiras nao
podem ser resolvidas por um apelo ao
fundamentalismo de mercado, menos ainda a
um fundamentalismo de mercados distorcidos
pelo protecionismo e pelos subsidios.

Em resumo, no campo econdmico
continuamos a viver, como na expressao
de Charles Dickens o melhor dos tempos
e o pior dos tempos. O multiltateralismo
viu-se reforcado com langamento da nova
rodada de negociacdes na OMC, e estdo em
curso processos — as negociacdes da ALCA e
Mercosul-Unido Européia - que poderdo abrir
grandes oportunidades para paises como o Brasil
em seus principais mercados de exportagao.
Ao mesmo tempo, o protecionismo tem dado
mostras de renovado vigor, diminuindo espacos
para o Brasil na América do Norte e na Unido
Européia e deslocando nossas exportagdes em
terceiros mercados.

Para concluir, diria que o fendmeno
contemporaneo da globalizagdo encurtou os
espacos e acelerou o tempo. As mudangas
no mundo de hoje operam-se, por isso, em
diferentes cadeias cronoldgicas.

Temos, por exemplo, o tempo financeiro,
ou o tempo on-line dos fluxos financeiros, que,
na sua volatilidade, vém produzindo crises
sucessivas nos paises de mercados emergentes.
O tempo da midia, também um tempo on-line,
repercute imediatamente o peso dos eventos nas
percepgoes coletivas, fragmentando a agenda
da opinido publica e levando a0 monitoramento
e a reagOes constantes aos sinais do mercado
e da vida politica. O tempo econdémico, o do
ciclo da producao e do investimento, ¢ um
tempo mais lento que, no caso do Brasil,
encontra-se afetado pelas condigdes sistémicas
da competitividade e impde a necessidade
de reformas como a tributéria. Tais reformas
transitam pelo tempo politico, que €, em
principio, num regime democratico, um
tempo mais lento, condicionado pela
territorialidade das instituicdes politicas,
pelos ciclos eleitorais, pelos interesses dos
partidos e, no caso do Brasil, pelo problema
do complexo equilibrio dos estados da
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Federacdo. J4 o tempo diplomatico ¢ aquele
em que ocorrem as negociacdes politicas ou
econdmico-comerciais ~ globais, regionais
ou inter-regionais. Por ter de levar em conta
todos os demais tempos, ele pode ser mais
lento, como nas negociagdes econdmico-
financeiras, ou mais rapido, como no caso
da recente tentativa de golpe na Venezuela.
Essas diversas cadeias cronoldgicas ou
tempos estdo permanentemente conectadas,
assim como seus respectivos publicos.
Fenomenos tipicos dos agentes de uma
determinada cadeia cronoldgica afetam
diretamente o comportamento dos agentes
em outra cadeia. E o que ocorre, por
exemplo, quando agéncias internacionais,
que operam caracteristicamente no tempo
financeiro, alteram a classificacdo do risco
de investimentos para um determinado pais
como o Brasil, ainda que baseadas em critérios
questionaveis, influenciando imediatamente
0s agentes econdmicos, politicos e até mesmo
diplomaticos, que operam a partir de seus
proprios tempos. Isto significa, em outras
palavras, que no mundo de hoje qualquer
analise das relacdes internacionais deve levar
em conta a intima conexdo dos varios tempos
e seus respectivos publicos, que nao podem
ser segmentados uns dos outros.

Por custosa que seja a tarefa de contabilizar
resultados em politica externa, ja que o tempo

de maturagao da atividade diplomatica costuma
ser mais eldstico do que o observado no plano
interno, ndo hd duvida de que a situagdo
internacional do Brasil ¢ hoje qualitativamente
diferente daquela vigente no inicio dos
anos noventa. Isto se afere ndo apenas por
conquistas como a ampliacdo significativa dos
investimentos diretos no pais e a interlocugao
apurada que se tem com os vizinhos € com
as principais instancias de poder no mundo,
mas também, ou sobretudo, pela afirmacgdo da
imagem externa do Brasil, que o Presidente
Fernando Henrique Cardoso tdo ativamente
tem buscado promover pelo exercicio da
diplomacia presidencial, como um pais de
economia estavel, com indicadores soélidos,
comprometido com o bem-estar de seu povo e
em pleno usufruto das liberdades democraticas.

Sao muitos os desafios que se nos antepdem.
A magnitude dos problemas internos do pais,
as dificuldades de sincronia dos tempos na
condugao das politicas publicas e a indefini¢ao
de polaridades que caracteriza o mundo atual
tornam ainda mais arduos esses desafios.
O histérico da inser¢ao e da constru¢ao da
identidade internacional do Brasil oferece-
nos, no entanto, lastro para enfrentar tais
dificuldades de forma positiva, propiciando-
nos as condigdes necessarias para uma acgao
bem sucedida na condugdo do interesse
nacional.
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SOLENIDADE DE ENCERRAMENTO DO 29°

PERIODO DE SESSOES DA CEPAL

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, PROFESSOR CELSO LAFER, POR OCASIAO DA
SOLENIDADE DE ENCERRAMENTO DO 29° PERIODO DE SESSOES
DA CEPAL. HOTEL BLUE TREE PARK, 10 DE MAIO DE 2002

Senhor Ministrode Estado do Planejamento,
Or¢amento e Gestao, Guilherme Dias,
Senhor Secretario-Executivo da CEPAL,
José Antonio Ocampo,

Senhores Delegados,

Foi com grande satisfagdo que recebi o
convite para co-presidir, ao lado do Ministro
Guilherme Dias, a solenidade de encerramento
do 29° Periodo de Sessdes da CEPAL. A
realizacdo deste encontro em Brasilia reveste-
se de particular importancia para o Brasil. E
mais uma expressao do firme compromisso do
pais com o adensamento do papel da Comissao
no desenvolvimento da América Latina e do
Caribe.

Nos ultimos cinco dias, tanto ao longo da
fase técnica quanto durante a fase ministerial
do Periodo de Sessoes, delegados de numero
expressivodepaisesdedicaram-se,sobdistintos
angulos, ao exame de tema que, de certa
maneira, constitui a sintese dos desafios com
que temos de lidar no mundo contemporaneo:
globalizacdo e desenvolvimento. Ao lado dos
paises da América Latina e do Caribe, tivemos
a valiosa participagdo de delegados de outras
regides. E natural e positivo que assim seja,
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pois o éxito ou o fracasso dos projetos de
desenvolvimento transcende nossas fronteiras
geograficas e acarreta, em maior ou menor
grau, conseqiiéncias sistémicas. Sabemos
que uma das dimensdes da globalizacdo ¢
a extraordindria inovagdo da tecnologia da
informacdo e dos transportes, o que significa
que o mundo opera através da intera¢do de
uma multiplicidade de redes, que diluem
a diferenca entre o interno e o externo. O
funcionamento do mundo em redes gera uma
multiplicidade de atores governamentais e nao-
governamentais que, ao opera-las, conduzem,
para o bem ou para o mal, a governanga ou a
falta de governanca no mundo.

Vivemos, assim, em um mundo
caracterizado por uma “interdependéncia
complexa”, para utilizar o conceito

desenvolvido por Robert Keohane e Joseph
Nye ainda na década de 1970, quando
comecava ganhar forca a globalizacdo
financeira. Essa interdependéncia proporciona
ganhos mas implica custos, na medida em que
reduz a autonomia de todos os envolvidos.
As interdependéncias podem ser, no
entanto, marcadas por consideravel grau de
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assimetria. Com efeito, ndo ¢ raro que um ator
tenha sua autonomia mais reduzida do que
as dos parceiros com os quais se relaciona,
circunstancia que, em ultima analise, o
submete aos demais e o forga a arcar com a
maior parte do 6nus da relagdo.

Esse cardter ~ assimétrico  da
interdependéncia tem sido objeto central das
preocupagdes da CEPAL ao longo de toda a
sua historia. Ao mesmo tempo, ja nos alertava
Prebisch que o mundo nao deve ser percebido
apenas como fonte de ameagas, mas também
de oportunidades. O que era valido nos anos 50
também se aplica, com os ajustes necessarios,
no mundo atual. Dai a relevancia e atualidade
de conceitos como o de regionalismo aberto.

Oportunidades nao se transformam em
beneficios a menos que sejam adequadamente
aproveitadas. = As  oportunidades  da
globalizacdo estardo ao alcance dos paises que
forem capazes de formular e implementar, com
rapidez e sensibilidade, estratégias de insercao
internacional que possam fazer frente aos
enormes desafios do mundo contemporaneo.
Diante da crescente interpenetracdo entre o
interno e o externo, essas estratégias tém de
abarcar ambas as dimensdes.

No plano interno, parte dessa tarefa ja vem
sendo realizada nos paises de nossa regido.
Temos envidado esfor¢os, na América Latina
e no Caribe, em prol da modernizagao do
Estado. Varios de nossos Governos se tém
empenhado na dinamizacao das instituigoes
publicas, com vistas a aproxima-las do
cidadao e dota-las de mecanismos capazes de
atender as necessidades de sociedades cada
dia mais bem estruturadas. A estabilidade
macroecondmica tem figurado entre nossas

prioridades permanentes. Acima de tudo,
temos podido avangar, e avangar muito, no
processo de consolidacdo da democracia.
Nossos povos ndo mais aceitam que o Estado
de direito seja solapado pela acdo da forca.
Nao acreditam que possa haver justi¢a social
duradoura sem liberdade. A reagdo gerada
pela tentativa de golpe contra o Presidente
venezuelano Hugo Chavez demonstra que ja
ndo existe, em nosso subcontinente, “espago
de legitimidade” para a via autoritaria.

No plano externo, se queremos auferir
vantagens do sistema globalizado, nao
podemos nos afastar do objetivo de construir
um ambiente internacional mais justo e estavel,
por meio do reforco da “ordem” em uma
estrutura que ¢ essencialmente ‘“andrquica”,
para falar como Hedley Bull. Para tanto,
cumpre sedimentar certos interesses comuns
elementares e garantir a existéncia de regras
que se apliquem a todos, fortalecendo as
instituigdes que as tornardo efetivas.

Em termos mais especificos, ¢ preciso, em
primeiro lugar, como tive a oportunidade de
dizer em Monterrey, celebrar um “pacto de
crescimento” entre os paises desenvolvidos,
os em desenvolvimento e os de menor
desenvolvimento relativo, com a finalidade,
por todos compartilhada, de reduzir a pobreza
no planeta. Nesse pacto, ¢ necessario que
se deposite maior confianga nos mercados
emergentes, para que mantenham sua
capacidade de atrair fluxos de investimento.
Essa confianga ndao pode limitar-se aos
momentos de inequivoca estabilidade. Em
tempos de crise, sao especialmente importantes
as manifestagdes de solidariedade. Penso, por
exemplo, no caso da Argentina. A situagdo
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naquele pais ¢ complexa, e ndo resta duvida de
que sua superacao dependerd, em boa medida,
do apoio da comunidade internacional.

E necessario, da mesma forma, tornar as
principais instancias decisorias globais mais
representativas. Nao ¢ razoavel que decisdes
relevantes para virtualmente todos os Estados
do sistema sejam tomadas por grupos restritos
de paises. Nao se pode deixar de ampliar a
participagdo do mundo em desenvolvimento
nos mecanismos de deliberacio mais
decisivos. Urge revigorar e aperfeigoar os
principais foros multilaterais, os quais tendem
a conferir legitimidade e previsibilidade a
ac¢ao internacional.

Por fim, refiro-me a importancia que
atribuo, na constru¢do de uma globalizacao
menos excludente, a definicdo de regras
comerciais ndo  discriminatorias.  Se
pretendemos reduzir as assimetrias do mundo
globalizado, ¢ preciso corrigir as distor¢des
do sistema multilateral de comércio. Torna-
se crescentemente dificil, por exemplo,
conviver com a discrepancia entre as regras
aplicaveis ao comércio de produtos industriais
e aquelas aplicéveis ao comércio de produtos
agricolas, que desempenham papel crucial
para a elevacdo da renda e para o aumento das
exportagdes dos paises em desenvolvimento.
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Ministro Guilherme Dias,

Senhor José Antonio Ocampo,

Senhores Delegados,

Estou absolutamente convicto de que a
CEPAL pode continuar a contribuir para
que os paises da América Latina e do Caribe
adotem as politicas necessarias a uma inser¢ao
internacional que lhes permita crescer com
democracia e justica social. Este Periodo de
Sessdes, do qual participaram técnicos de
extrema qualificacdo e autoridades de alto
nivel, foi capaz de demonstra-lo cabalmente.
Apenas gostaria de reiterar que as tarefas
de contornar os riscos representados pela
globalizagdo e aproveitar as oportunidades
por ela oferecidas dependem de nossa propria
capacidade de articulacdo interna e externa.
A realidade impde-se de maneira inexoravel,
e o futuro somente chegara da forma como o
desejamos se trabalharmos por isso. Temos
de agir ja. Como escreveu Carlos Drummond
de Andrade, poeta brasileiro cujo centenario
se comemora este ano, em seu belo poema
“Maos dadas”, “o tempo ¢ a minha matéria,
o tempo presente, os homens presentes, a vida
presente”.

Muito obrigado.

195






JANTAR DE CONFRATERNIZACAO PELO 65° ANIVERSARIO
DA CONGREGACAO ISRAELITA PAULISTA

TEXTO-BASE PARA O DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA,
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, SOBRE O TEMA DA PAZ EM JANTAR

DE CONFRATERNIZACAO PELO 65° ANIVERSARIO DA CONGREGACAO
ISRAELITA PAULISTA. SAO PAULO, 13 DE MAIO DE 2002

E com imenso prazer que participo, junto
com tantos amigos, da comemoracao do
sexagésimo-quinto aniversario da Congregacao
Israelita Paulista.

Admiramos desde sempre o trabalho que
a Congregacdo desenvolve para promover
os valores da tolerancia religiosa e da justica
social, que sabemos caros a comunidade
judaica e a propria sociedade paulista.

O Presidente do Rabinato e prezado amigo,
Henry Sobel, pediu-me para dizer algumas
palavras esta noite sobre o tema da paz e seu
significado para o Brasil e o povo brasileiro.

E nada mais inspirador em um discurso
sobre a paz do que o ato tdo marcante que
acabamos de presenciar aqui, em que o capitao
do Corpo de Bombeiros de Nova York, Daniel
Daly, me fez entrega do capacete que utilizou
nos escombros do World Trade Center.

E um gesto que nos permite sentir com toda
forca o valor real da paz, da paz que repudia o
terror e a violéncia, da paz que se nutre também
da solidariedade.

Quero iniciar minha mensagem lembrando
que 0 compromisso com a paz ¢ uma constante
em nossa historia republicana.
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Seum desafio esteve a balizar a diplomacia
brasileira nos primeiros anos da Republica,
foi exatamente o de resolver os contenciosos
de fronteira que se colocavam no caminho de
uma convivéncia amistosa e proficua com os
paises vizinhos.

A estima publica de que gozou o Bardo do
Rio Branco ndo foi gratuita. O tempo veio a
confirmar a importancia de se contar com um
entorno pacifico para uma atuagdo ampla e
assertiva no cendario internacional.

Foi assim que ainda na Republica Velha,
pela voz de Rui Barbosa, o Brasil soube se
fazer ouvir na defesa de uma paz fundada no
principio da igualdade entre as nacdes.

O pais voltaria a assumir papel de
destaque ao contribuir, na Conferéncia de
Sao Francisco, para definir os contornos
de um sistema de seguranca coletiva que
inibisse os riscos de uma nova guerra.

S6 que a ONU logo se viu cerceada
pela Guerra Fria, que deu o tom da vida
internacional até recentemente, provocando
a escalada nuclear, disseminando o
maniqueismo ideolégico, impondo uma
ordem bipolar.
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O Brasil foi critico da polaridade Leste-
Oeste, critico dos mais veementes, em um
esfor¢o que mobilizou geragdes, a comecar
pelos mentores da politica externa de Juscelino
Kubitschek.

Horéacio Lafer, por exemplo, que tanto
contribuiu para a criacdo da Congregacao
Israelita Paulista, ponderava que “o mundo
tinha outros pontos cardeais”.

O certo ¢ que a Republica brasileira jamais
se desviou da busca da paz, at¢é mesmo nas
participagdes que teve nas duas Grandes
Guerras, orientadas como foram pelo interesse
em fazer a liberdade prosperar sobre a
opressao, a democracia sobre o totalitarismo.

Em momento algum o Brasil se contentou
em ver a paz como um simples estado de nao-
guerra, em se ater ao que Norberto Bobbio
chama de paz negativa.

Sempre nos empenhamos em promover
uma paz positiva, concorrendo para que o
ambiente internacional seja ndo apenas livre
de hostilidades, mas também propicio ao
didlogo e a cooperacao entre os Estados.

Dai a determinacdo do Brasil em articular
consensos, como um tertium inter partes, sem
excedentes de poder, mas com um admiravel
historico de aprego a boa convivéncia.

De fato nunca nos faltou legitimidade
externa para contestar os arranjos de
congelamento de poder, tdo ao gosto dos
gestores da Guerra Fria.

O que nos faltou em alguns momentos foi
legitimidade interna.

Refiro-me aos hiatos de nossa histéria em
que imperou o arbitrio, tempos sombrios,
quando ndo se tinha pejo de defender, com
pés de barro, a democratizagdo da ordem
internacional.

Chegou-se a desfagatez de qualificar como
prova de patriotismo a reagdo as queixas
internacionais contra as violagdes de direitos
humanos no Brasil.

Pouco crédito se deu ao legado de Joaquim
Nabuco, o grande abolicionista, avesso como
foi a utilizagdo do argumento da soberania para
desqualificar os reclamos pela interrup¢ao do
trafico negreiro.

Para Nabuco, o verdadeiro patriota era
aquele que buscava afinar os interesses
nacionais com os valores maiores da
comunidade internacional.

E essa a linguagem que hoje prospera no
Brasil, por conta dareconquista da democracia.

Aceitamos criticas as mazelas nacionais
porque podemos fazé-las internamente, até
com mais responsabilidade, pois ¢ de nossa
acdo que depende a constru¢do de um pais
cada vez mais justo e democratico.

Muito ja se disse e escreveu sobre a
importancia da democracia para a paz.

Kant chegou a situar a forma republicana,
na acep¢ao do controle pelo povo das decisdes
do soberano, como condi¢do de eficacia para
uma paz perpétua.

Benjamin Constant depois ressaltaria a
importancia do constitucionalismo liberal
para o arrefecimento do que denominava
espirito de conquista.

Sabemos que a historia nem sempre deu
guarida ao otimismo iluminista.

Nao foram poucas as ocasides em que
paises democraticos se viram envolvidos em
conflitos que reputaram justos.

Mas exemplos também se somam a favor
da tese de que a democracia inibe o animo
belicista, seja o dirigido contra outros Estados,
seja o que vitima o proprio povo.

Nada mais ilustrativo dessa tendéncia
do que a evolucdo recente da América
Latina, tantas vezes refém do conluio entre
autoritarismo e violéncia politica.

E de todo impensavel a reedigdo nas
circunstancias atuais dos abusos de poder, de
triste memoria, que foram praticados no Cone
Sul algumas décadas atras.
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As transicdoes democraticas na América
Latina ndo se deveram unicamente a impulsos
internos, por decisivos que estes tenham sido.

A sinergia entre os diferentes processos
nacionais foi outro fator importante.

Sinergia  que  encontrou  tradugdo
institucional na adogdo pelo Mercosul da
clausula democratica. O respeito as liberdades
publicas tornou-se requisito para participacao
na dindmica da integragao.

Orientacdo semelhante, como se sabe,
foi aprovada na reunido dos Presidentes da
América do Sul em Brasilia e estendida depois
ao hemisfério por ocasido da Cupula de Québec.

Da Terra do Fogo ao Alasca, o desvio
democratico ¢ agora penalizado com o
ostracismo.

Isto serve aos cidaddos de escudo contra
o Estado, mas também ajuda a aparar arestas
ainda remanescentes entre paises do continente.

O recurso a forga para a solucdo de
controvérsias ndo condiz com um ambiente
cada dia mais informado pelos valores do
didlogo e da transigéncia.

Na verdade, sdo poucas as pendéncias
territoriais a serem ainda atendidas na América
do Sul, apds a resolugdo da disputa entre
Equador e Peru.

O Governo brasileiro se desincumbiu com
orgulho da tarefa de mediar, ao lado dos demais
Garantes do Protocolo do Rio, um acordo de
imenso significado histérico para equatorianos
€ peruanos.

A ameaga que talvez persista a estabilidade
regional € o continuado conflito na Colombia.

Manifestei ha pouco no Panama, e volto
agora a fazé-lo, o firme apoio do Brasil ao
exercicio pelo Governo colombiano de sua
autoridade constitucional.

Nada justifica os lamentaveis atos de
violéncia cometidos pelas FARC, como os
recentes crimes contra parlamentares.

O Brasil confia em que a democracia
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prevalega sobre o crime organizado e a
Colombia possa finalmente reencontrar-se com
a paz e a tranqiiilidade.

De forma menos dramadtica, outros paises
do continente também se véem atingidos pelo
crime organizado e males conexos, como o
trafico de entorpecentes e o contrabando de
armas.

E a propria coesdo do tecido social que
estd em risco, reclamando pronta e efetiva
cooperacdo entre governos, o que tem sido
feito.

Apresentei ha poucos meses nas Nagdes
Unidas a proposta de que se coloque um fim
aos chamados paraisos fiscais, verdadeiros
abrigos da lavagem de dinheiro, da corrupcao
e, por que nao dizer, do terror.

Seis meses transcorreram desde os
abominaveis atos terroristas em territorio norte-
americano.

Olhando em retrospectiva, percebe-se que
a preocupacdo maior desde entdo foi com
a repressdo aos focos de terror, ¢ ndo com o
tratamento de suas causas.

Pouca atencdo foi concedida as fontes do
dogmatismo e da intolerancia.

Vejamos o conflito no Oriente Médio,
que se tem agravado a olhos vistos ao longo
das ultimas semanas. Ndao ha como conter a
indignagdo diante do surto de violéncia e das
perdas de vidas humanas que se acumulam de
lado a lado, acentuando a dor e o sofrimento
de judeus e palestinos.

E imperioso que se proceda & suspensio
das hostilidades e a retomada do processo de
paz.

Tenho insistido na necessidade de
constituicdo de um Estado Palestino coeso e
democratico, sem prejuizo, naturalmente, da
seguranga e liberdade de Israel.

O Brasil estd pronto a colaborar com
outros paises na identificacdo de formula
que ajude a pdr termo ao drama no Oriente
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Médio, contemplando meios que assegurem
a viabilidade econdmica do Estado Palestino.

O Brasil esté4 pronto a atuar, uma vez mais,
como tertium inter partes, promovendo de
forma ativa a cooperagdo internacional para a
paz.

Além do equilibrio de suas posi¢des, o pais
traz consigo o exemplo da boa convivéncia
entre suas comunidades israelita e arabe, que
tanto tém contribuido para a nagdo plural e
integrada que ¢ o Brasil.

NoOs, brasileiros, temos um desconforto
natural diante do discurso do choque de
civilizagdes, que contraria nossa esséncia.

Incomoda-nos o risco de um mundo
assemelhado a Torre de Babel, de um mundo
contaminado pela intolerancia e falta de
dialogo.

Por quase meio século, a humanidade se
viu absorvida pela falacia de que o conflito de
classes era um dilema indissoluvel, refratario
a acomodacoes estaveis, duradouras.

Nao ha porque incorrer agora no erro que
opoe a civilizagdo mugulmana a judaico-
cristd, conflito desmentido cotidianamente
pela experiéncia brasileira.

Na Assembléia Nacional da Franca, falei
da necessidade de um novo contrato entre os
Estados, um acordo que assegurasse a paz e, por
1Sso mesmo, a democracia e o desenvolvimento.

Sei que, para alguns, a proposta pode ter
soado uma utopia a mais, agradavel de sugerir,
mas temeraria de se propor, pelas expectativas
que suscita, como alertava Kant, contrario a
tudo que lhe parecia incerto.

S6 que aprendi com o passar dos anos que a
politica ndo ¢ a arte do possivel, mas a de tornar
possivel o necessario.

Muitas das transformagdes por que
tem passado o Brasil, por exemplo, eram
impensaveis ha uma década.

Por que nao acreditar que o pais possa
inspirar a moldura de uma ordem internacional
mais pacifica e solidaria?

O Brasil carece do argumento da forga,
mas tem a forca do argumento, de um bom
argumento, que ¢ sua historia de apreco a paz e
ao didlogo entre etnias e culturas.

Convido os presentes a fazer um brinde a
paz, uma paz que contemple a todos, como
reza a tradi¢do judaica, como reclama o Brasil.

Muito obrigado.
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PROGRAMA DE ACAO AFIRMATIVA DO INSTITUTO RIO BRANCO

TEXTO-BASE PARA O DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO
DAS RELACOES EXTERIORES, EMBAIXADOR CELSO LAFER, POR
OCASIAO DO LANCAMENTO DO PROGRAMA DE ACAO AFIRMATIVA
DO INSTITUTO RIO BRANCO. BRASILIA, 14 DE MAIO DE 2002

Excelentissimo ~ Senhor = Embaixador

Ronaldo Sardenberg, Ministro da Ciéncia

e Tecnologia,

Excelentissimo Senhor Professor Paulo

Sérgio Pinheiro, Secretario de Estado dos

Direitos Humanos,

Professor Esper Cavalheiro, Presidente do

CNPQ,

Senhor Carlos Moura,

Fundagao Palmares,

Senhor Ministro Jodo Almino, Diretor do

Instituto Rio Branco,

Em cerimbénia realizada no dia de
ontem, 13 de maio, no Planalto do Planalto,
o Senhor Presidente da Republica assinou
Decreto que institui o programa nacional de
acoes afirmativas, destinado a promover os
principios da diversidade e do pluralismo no
preenchimento de cargos da administragdo
publica federal e na contratacao de servigos por
orgaos do Governo.

Na mesma cerimonia, o Presidente da
Republica langou o Plano Nacional de Direitos
Humanos II, no qual sdo estipuladas 518
metas nos campos dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais. O referido Plano

Presidente da

refor¢a as medidas de combate a discriminacao
contra os grupos mais vulneraveis da sociedade.

O Programa Nacional de A¢do Afirmativa
e o Plano Nacional de Direitos Humanos II
ampliam o conceito de igualdade, previsto
na Constituigdo brasileira, tornando-o mais
consentaneo com as mudancas sociais €
politicas e, acima de tudo, mais ajustado as
novas dimensdes de direitos e cidadania que
caracterizam as sociedades democraticas.
Trata-se de politica inclusiva que favorece a
diversidade e arepresentatividade dos diferentes
grupos sociais e raciais no exercicio de fungdes
relevantes para o Estado e a sociedade

O Programa de Acdo Afirmativa do Instituto
Rio Branco estd em perfeita sintonia com
as medidas anunciadas no dia de ontem pelo
Presidente da Republica. Seu objetivo basico
¢ aumentar a igualdade de oportunidades no
acesso a carreira diplomatica. Com ele, o
[tamaraty da mais um passo em sua trajetoria
de democratizacao e de busca de exceléncia.

Como afirmou o Presidente Fernando
Henrique Cardoso em cerimonia de entrega
do Prémio Nacional de Direitos Humanos,
realizada em dezembro do ano passado,
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precisamos “ter um conjunto de diplomatas
que sejam um reflexo de nossa sociedade, que
¢ multicolorida e ndo tem cabimento que ela
se apresente pelo mundo afora como se fosse
uma sociedade branca, porque ndo ¢&”.

Serdo concedidas 20 “bolsas-prémio
de vocacdo para a diplomacia” para que
candidatos afro-descendentes se preparem
para o Concurso do Instituto Rio Branco.
Havera também uma preocupa¢do com a
equidade de género. As inscrigdes para as
bolsas estdo abertas de hoje até¢ o dia 20 de
junho.

Estamos dando mais um passo no sentido
da democratizacao. Ja em 1852, Paulino José
de Souza, o Visconde do Uruguay, criava o
concurso publico paraAdido de Legacao, o que
hoje seria a carreira diplomética. Desde entdo,
muitas inovagoes foram introduzidas, com a
tendéncia geral no sentido democratizador,
criando o Instituto Rio Branco, incorporando
as mulheres a carreira nos anos cinqiienta do
século passado, levando o concurso a todas as
regides do Pais e a onze capitais, e inclusive,
desde o concurso deste ano, permitindo que as
inscri¢des possam ser feitas pela internet.

Se queremos atrair os melhores, nao
podemos permitir que candidatos sejam
excluidos porque a discriminagdo racial ou
as limitagdes financeiras dificultaram sua
formagdo escolar; ou porque ndo tenham
recursos suficientes para uma preparacao
adequada para o concurso. Os afro-
descendentes e os pobres que conseguem
chegar ao fim de um curso universitario,
vencendo todos os obstaculos, mostram, na
verdade, uma capacidade extraordinaria. E ¢
entre estes que serdo escolhidos os agraciados
com essas bolsas, que ampliam a base de
recrutamento do concurso, reforcando, assim,
a tradicdo de exceléncia do Instituto Rio
Branco. Espera-se também que o resultado
deste programa venha a contribuir para que

nossa diplomacia seja mais representativa dos
varios segmentos que compdem a sociedade
brasileira.

O programa de acdo afirmativa do Instituto
Rio Branco nao se limitard aos termos deste
Protocolo. Estamos fazendo um esforgo
maior de disseminacdo da informagdo sobre
0 concurso, para que ela atinja todas a classes
sociais ¢ todas a regides do pais. Candidatos
da comunidade indigena poderdo beneficiar-
se de uma atencdo especial, através do envio
de material bibliografico e de orientagdo, por
parte de diplomatas, em bases voluntarias.
Estamos também fazendo um esfor¢o para
que jovens mulheres diplomatas levem
informacdes sobre a carreira a potenciais
candidatas. Isto fazemos porque entendemos
que as mulheres estao ainda sub-representadas
no [tamaraty.

Nao se pode perder de vista que a
implantagdo de uma politica inclusiva que
favorecga a diversidade e a representatividade
dos diferentes grupos sociais e raciais na
administracdo publica brasileira acarretara
beneficios para o pais. Diante da vigéncia de
praticas continuadas de discriminagdo racial
no Brasil, um dos erros estratégicos do Estado
e do setor empresarial consistiria justamente
em nao oferecer oportunidades efetivas de
educagdo e emprego a certos segmentos
discriminados da populagao.

A superacao do problema da discriminagao
ndo se dara sem o rompimento definitivo
com o que Nabuco denominou “a obra da
escravidao”, que permanece, mais de um
século depois da emancipagdo, como um
dos tragos caracteristicos da formacgao social
brasileira.

Os atos celebrados ontem, no Palacio do
Planalto, e hoje, no Instituto Rio Branco,
representam um passo fundamental nesse
sentido. Representam acima de tudo o fim
definitivo da neutralidade e da indiferenga

202 Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 90, 1° semestre de 2002

»



do Poder publico diante da situagdo de
desigualdade racial no Brasil .

O Governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso tem promovido a mais
ampla discussdo na historia do Pais sobre
a questdo racial. Uma das conclusdes
fundamentais a que o Governo chegou
diz respeito a imperfeicdo das politicas
publicas ditas universais como forma de
assegurar direitos a individuos e grupos
social e economicamente desiguais. Embora
indispensaveis para o combate de praticas
discriminatorias, tais politicas universalistas
tém-se mostrado insuficientes para recompor
um quadro historico de desigualdade racial
entre brancos e negros no Brasil.

Por essas razodes, o Estado brasileiro esta
determinado a evitar o aprofundamento das
desigualdades e a promover acdes destinadas
a assegurar que a igualdade formal entre os
individuos, ja presente em nosso sistema
constitucional, continue a expandir-se
progressivamente em dire¢cdo a protecdo e a
defesa particularizada dos direitos dos grupos
socialmente discriminados e desfavorecidos.

O ato que hoje assinamos estd coerente,
portanto, com uma politica de governo,
conduzida, no mais alto nivel, pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso. E condizente
com nossas responsabilidades como Estado-
parte na Convencdo Internacional para a
Eliminacdo da Discriminagdo Racial, e
envolve uma parceria entre o Itamaraty, o
Ministério da Justica, o Ministério da Cultura
e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Esperemos que algum dia o grau alcangado
pela democracia brasileira torne desnecessaria
aacdo afirmativa. Mas o fato ¢ que hoje em dia
ela responde a um imperativo de urgéncia. O
Itamaraty e o Instituto Rio Branco nio ficardo,
portanto, de bragos cruzados esperando que a
situacdo mude por si s0.

Muito obrigado.
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CONFERENCIA MINISTERIAL DA OCDE

“COMERCIO E DESENVOLVIMENTO”

INTERVENCAO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, EMBAIXADOR CELSO LAFER, NA CONFERENCIA MINISTERIAL
DA OCDE - “COMERCIO E DESENVOLVIMENTO”. PARIS, 16 DE MAIO DE 2002

Houve uma sensagdo de alivio por parte
da comunidade internacional por ocasido do
lancamentodaAgendaparaoDesenvolvimento
em Doha, em novembro ultimo. Muitos
temiam um novo fracasso e antecipavam que
tal resultado traria danos irreversiveis a OMC.
As novas discussdes foram saudadas como
um claro sinal de comprometimento politico
por parte dos principais parceiros comerciais
com o sistema multilateral internacional.

Contra esse pano de fundo, o “espirito de
Doha” foi percebido como um espirito de
compreensdo, cooperacdo e reconhecimento
da necessidade de reconciliar liberalizagao
comercial e desenvolvimento.

Eu gostaria de enfatizar esse ponto. Eu ndo
iria tdo longe a ponto de dizer que a frustracao
e insatisfacao dos paises em desenvolvimento
com os acordos da Rodada Uruguai foram as
principais causas do fracasso de Seattle. Mas
eu acredito que esses fatores faziam parte do
clima negativo que levou aquele fracasso.

As demandas em prol do desenvolvimento
estavam 14: havia um claro e urgente chamado
para que fossem tratadas. A despeito das
dificuldades e riscos, ndés conseguimos, em
Doha, montar um amplo e promissor programa
de trabalho, que deu ao sistema internacional
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de comércio novo folego e esperanca, € nao
menos aos paises em desenvolvimento.

Infelizmente, o “espirito de Doha” esta
desaparecendo. O enfraquecido ambiente de
cooperagao e otimismo estd sendo submergido
por uma onda crescente de confrontagdo
e protecionismo. Os efeitos negativos sao
particularmente danosos para o mundo em
desenvolvimento. Deixem-me indicar alguns
tracos desse cenario:

a) o mercado de ago foi abalado por
uma sucessdo de restricdes unilaterais,
especialmente por parte dos dois maiores
parceiros comerciais;

b) a falta da trade promotion authority
(TPA) nos EUA faz que o mundo se
pergunte se as negociagdes podem ser
levadas a termo no prazo determinado;

¢) A nova lei agricola americana contraria
a necessidade de eliminar subsidios e
medidas de apoio doméstico que distorcem
0 comeércio internacional;

d) o protecionismo agricola continua a ser
norma na Unido Européia, em que areforma
da PAC tem feito poucos progressos, se
algum.
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Essa situagdo tem afetado direta e
negativamente as negociagdes em Genebra
e ¢, em larga medida, responsavel pelo lento
progresso alcancado até este momento.
As diferencas entre os principais parceiros
comerciais internacionais tem feito que
eles ndo sejam capazes de proporcionar
a necessaria lideranga para promover a
tempestiva realizacdo da Agenda de Doha.

Tado importante quanto esse fator, a
presente situacdo tem tido um obvio impacto
negativo na opinido publica em todo o mundo.
Em muitos paises em desenvolvimento, um
numero cada vez maior de pessoas questiona
nao apenas a habilidade da OMC de contribuir
para um aumento no crescimento € nas
exportagcdes, mas também a idéia de que o
desenvolvimento pode ser atingido por meio
de praticas comerciais mais abertas.

No Brasil, as coisas nao sao diferentes. No
momento em que a campanha presidencial
comeca a tomar folego, as virtudes do sistema
multilateral de comércio sdo testadas. Isso ¢
assim uma vez que toda negociacio comercial
envolve dois processos complementares: uma
negociacao em nivel nacional, que define as
posi¢des negociadoras por meio do contato
com o setor privado e com a sociedade como
um todo; e um processo negociador em nivel
externo, com os representantes dos outros
Governos.

H4 um crescente criticismo com relacao
as barreiras comerciais nos mercados dos
paises desenvolvidos e ceticismo quanto a
possibilidade de remoc¢ao dessas barreiras por
meio de negociagdes comerciais. Medidas
protecionistas como as recentemente tomadas
pelos EUA e pela UE para proteger suas

industrias de ago contribuem grandemente para
minar a confianga e credibilidade que deveria
ser inerente as negociacdes internacionais,
seja na OMC, seja em nivel regional.

Para garantir apoio ao sistema multilateral
de comércio, nos precisamos melhorar o
acesso aos mercados dos paises desenvolvidos
e impedir a criagdo de novas barreiras
comerciais. As negociagdes na OMC precisam
avancar de forma ordenada. E elas precisam
estar direcionadas as necessidades dos paises
em desenvolvimento, que foram deixadas
para tras na Rodada Uruguai.

Trazer o “espiritode Doha” aumarealizagao
satisfatoria ¢ uma tarefa formidavel, mas que
pode mesmo assim ser realizada, e que requer
firmeza diante das pressdes protecionistas,
bem como flexibilidade quanto aos objetivos
negociadores, especialmente por parte dos
paises desenvolvidos.

Nos sentido de assegurar que comércio e
desenvolvimento se apdiam mutuamente, 0s
esfor¢os ndo devem estar limitados a OMC.
A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Financiamento ao Desenvolvimento, realizada
em Monterrey, constitui um sinal claro de que
a cooperagdo pode funcionar em beneficio de
todos.

Em Monterrey, foi possivel trabalhar com as
varias partes de um quadro bastante complexo,
em que todos os aspectos relevantes na
questao do financiamento ao desenvolvimento
foram tratados. Mas esse processo estd ainda
em seu inicio e temos de estar atentos quanto
a melhor forma de proceder.

A tarefa mais importante que temos diante
de nos ¢ contribuir para a recuperacdo da
economiainternacional. Isso requer ndo apenas
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mercados abertos para nossas exportacdes,
mas também uma provisdo adequada de fluxos
financeiros privados e publicos, que permita
aos paises em desenvolvimento crescer de
forma sustentada e com responsabilidade
fiscal e boa governanga.

Sustentabilidade ¢ um compromisso-chave
do Governo brasileiro. Mas ndo deveria ser
considerado apenas um objetivo nacional.
Ao contrario, ¢ uma tarefa comum a toda a
comunidade internacional, em beneficio de
todos. A experiéncia recente mostra que os
efeitos de uma crise especifica podem afetar
todas as economias, incluindo o mundo
desenvolvido.

No mundo financeiro, como no comeércio,
cooperagdo éapalavra-chave. E evidentemente
no melhor interesse de todos, e deveria ser um
objetivo permanente at¢ mesmo quando as
economias nacionais enfrentam dificuldades e
as pressoes protecionistas crescem.
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CUPULA AMERICA LATINA-CARIBE E UNIAO EUROPEIA

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO, POR OCASIAO DA SESSAO DE ABERTURA DA CUPULA AMERICA
LATINA-CARIBE E UNIAO EUROPEIA. MADRI, 17 DE MAIO DE 2002

Como anfitrido da Cupula de 1999 no
Rio de Janeiro, ¢ para mim uma honra tomar
a palavra em nome de todos os paises da
América Latina e do Caribe.

E o fago com muito prazer por estarmos em
Madri.

Conhecemos todos o papel central da
Espanha na articulag@o entre o velho e o novo
mundo.

Quando Colombo chegou a América em
1492 e deu inicio aquele historico encontro
de civilizagdes, a ilha em que ele primeiro
aportou veio a chamar-se “Hispaniola”.

Ao longo dos anos, a imigrac¢ao consolidou
lagos humanos fundamentais.

Hoje, estd em curso uma espécie de
redescoberta da América Latina pela Europa
Latina, especialmente pela Espanha.

E, portanto, significativo que nos reunamos
sob a direcao de Vossa Exceléncia, Presidente
Aznar.

Senhores Chefes de Estado e de Governo,

Aos lideres de duas regides como as nossas,
cabe refletir sobre os rumos da historia.

Refletir sobre os caminhos do futuro — tanto
quanto possamos enxerga-lo com os olhos do
presente.
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A aproximacdo entre América Latina—
Caribe e Unido Européia tem conseqiiéncias
para a configuracdo da ordem internacional
no século XXI, que desejamos seja uma
ordem plural, policéntrica, sem monopolios
do poder ou da riqueza.

E imprescindivel saber em que diregdo
queremos avangar.

Quase trés anos se passaram desde nosso
encontro no Rio de Janeiro.

A agenda internacional, de 14 para ca,
sofreu mudangas.

Enfrentamos novos  problemas, ¢
continuamos a lidar com antigos problemas
em novas perspectivas.

Em alguns casos, a experiéncia ¢ inédita,
como no caso da moeda Unica européia, que
acompanhamos com todo interesse no outro
lado do Atlantico.

Mas se houve novidades e esperangas,
houve também motivos de horror e tristeza.

Os acontecimentos do dia 11 de setembro
nos Estados Unidos consolidaram a percepc¢ao
de novas e graves ameagas.

A luta contra o terrorismo afirmou-se
como uma das prioridades fundamentais de
nosso tempo.
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No Oriente Médio, o conflito entre
israelenses e palestinos surpreende o mundo
a cada dia, com sucessivos atos de violéncia,
que renegam o proprio direito humanitério.

A paz universal parece, a cada dia, um ideal
mais dificil de ser atingido.

Os trés anos desde o Rio de Janeiro
marcaram, também, o aprofundamento de um
sentimento de mal-estar com o processo de
globalizacao.

A globalizacdo promete oportunidades,
mas nao parece capaz de desvencilhar-se das
assimetrias que perpetuam as desigualdades e
a exclusdo.

Ha preocupacao quanto a sinceridade do
compromisso da comunidade internacional
com o livre-comércio e com a construcao de
uma ordem favoravel ao progresso de todos.

Ha uma percep¢do de que o protecionismo
foi condenado como instrumento de
desenvolvimento dos mais pobres apenas para
converter-se em instrumento de defesa dos
privilégios dos mais ricos.

Os paises em desenvolvimento deparam
com barreiras intransponiveis a seus produtos
mais competitivos: subsidios agricolas,
sobretaxas industriais, picos e escaladas
tarifarias, medidas discriminatorias, quotas.

Sao Dbarreiras que ameacam anular
o potencial igualitdirio do comércio
internacional e transformé-lo em mecanismo
de congelamento das desigualdades.

E este o problema das assimetrias na
globalizagao.

Se levadas a sua conclusao logica,
resultariam em um sistema internacional no
qual a melhor forma de ser competitivo seria,
pura e simplesmente, ser rico.

A Conferéncia de Doha gerou expectativas.

Mas, desde entdo, o protecionismo e as
praticas desleais de comércio continuam

a comprometer as  perspectivas  de
desenvolvimento em muitos paises.

O comércio ndo ¢ um fim em si mesmo.

Deve gerar empregos, eliminar as
iniqliidades, transferir tecnologia.

Valorizemos a instancia multilateral, ora
ameacada pelo crescimento indiscriminado do
bilateralismo e do regionalismo.

Trabalhemos juntos na OMC para que
a rodada de Doha resulte efetivamente em
uma transformagdo qualitativa do comércio
internacional e conduza a disciplinas voltadas
para o desenvolvimento sustentado.

Sem discriminagdes. Sem
voluntaristas.

Sem a utilizagdo constante da razdo do
mais forte.

Senhor Presidente,

Paira sobre nosso tempo uma grande
interrogacao.

Interrogacdo fundamental: que futuro
poderdo ter o principio e a pratica do
multilateralismo?

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a Europa
se preparava para um gigantesco esforgo
de reconstru¢do, com o apoio dos Estados
Unidos.

Naquele momento, fez-se uma opgao clara:
trabalhar sobre os escombros da destruigao.

Trabalhar, e estabelecer instituigoes
internacionais voltadas nao apenas para
a paz ¢ a seguranga, mas também para o
desenvolvimento, os direitos humanos e as
liberdades democraticas.

Hoje, as questdes de seguranca, a busca
de mecanismos de governanga no contexto
da globalizacdo, o tratamento de temas de
alcance universal impdem que ndo pensemos
apenas nos interesses proprios dos Estados.

Mas também, e fundamentalmente, que
pensemos na humanidade.

exclusdes
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Estd diante de nds a tarefa de construir
uma cidadania planetaria.

Pode ainda ser um sonho, uma utopia.

Mas é uma utopia necessaria. E um
incentivo € uma inspiragao.

Compreendemos as reacgdes, mais que
justificadas, as ameagas do terrorismo e do
uso de armas de destruicdo em massa. Mas
ndo queremos que, movidas pelo medo, as
grandes poténcias substituam a agenda da
esperanga — o comércio aberto, uma nova
arquitetura financeira, a luta contra a pobreza
e a exclusao social e cultural — pela obsessao
unica com o tema da seguranca.

Isso levaria a reforcar as tendéncias
unilateralistas que se opdem a visdo
democratica da ordem mundial.

Latino-americanos, caribenhos e europeus,
se estivermos juntos, teremos condi¢des de
contribuir para uma nova visdo de mundo.

Nossa herancga histérica ¢ cultural nos
credencia a uma atuacdo aglutinadora na
revitalizacdo do trabalho pela paz e pelo
progresso.

Precisamos evitar que o Iéxico diplomatico
se deixe dominar por nog¢des intransitivas.
E imperativo preservar a dimensio do
didlogo, da negociag¢do, da transacdo, do
COmMpromisso.

Sem duvida, a comunidade internacional
tem realizado avangos extraordinarios no
tratamento das questoes de interesse global.
Mas sabemos o quanto sdo frageis esses
avangos.

No Protocolo de Quioto, estabelecemos
principios para controlar as emissdes de
gases que produzem o efeito-estufa.

Fortalecemos a cooperagdo pelos direitos
humanos, inclusive com a criacdo de um
tribunal penal internacional.

Celebramos, na ONU, a chegada do novo
milénio, e ali nos comprometemos a lutar
pela reducdo da pobreza.

A Conferéncia de Monterrey foi um passo
a mais.

Mas, ndo se pode negar, um passo timido.

Teremos nova oportunidade em setembro,
quando nos reunirmos na Cupula de
Joanesburgo.

Ali queremos dar continuidade ao
processo—também iniciado no Rio de Janeiro,
em 1992 —deincorporagdo dasustentabilidade
ao esforco de desenvolvimento.

O Brasil, como todos os demais paises
da América Latina e do Caribe, vé nessas
iniciativas o caminho para o futuro.

E sabemos que o apoio e a participagdo
ativa da Europa podem contribuir para que o
sistema internacional se torne mais solidario,
mais representativo, € por iSso mesmo mais
legitimo e eficaz.

Porque a eficacia que nos interessa nao ¢
a da forca, mas ¢ a que vem da livre unido de
vontades.

Estaeficaciando existe sem a legitimidade.

Senhor Presidente,

Em 1999, no Rio de Janeiro, lancamos
uma parceria estratégica entre duas regioes.

Hoje, estamos procurando dar-lhe
novo impulso e avaliando os resultados ja
alcancados.

Se nos encontramos proximos em espirito,
na realidade continuamos muito distantes.

Ainda h4 muito o que fazer se quisermos,
de fato, explorar o potencial de cooperagao
existente entre a Unido Européia e a América
Latina e Caribe.

Corrigir a distribuicdo assimétrica dos
frutos da globalizagdo, melhor repartir os
beneficios das mudangas tecnolégicas,
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promover o desenvolvimento sustentavel e
assegurar uma competitividade baseada no
uso mais intensivo do conhecimento — estes
sdo objetivos a que nossos paises ndo podem
renunciar.

O futuro da nossa associacdo depende da
intensifica¢do dos intercambios.

Depende da capacidade de traduzir a
convergéncia de interesses e valores comuns
em agdes concretas.

O compromisso de cooperar em defesa
da democracia nio é coisa do passado. E
atual e exige fortalecer os mecanismos da
solidariedade democratica entre as nacdes.

Na América Latina, episddios recentes
mostraram o quanto permanece viva a ameaga
golpista. Mas mostraram também a for¢a das
instituigoes democraticas.

No proprio continente europeu, bergo
da idéia antiga e moderna de democracia,
surpreendemo-nos com manifestacdes de
extremismo e intolerancia.

Tampouco ¢ coisa do passado a agdo
ilustrada em favor de uma cultura universal da
liberdade — agdo que, de resto, se vé facilitada
pelas conquistas tecnologicas da informatica e
das telecomunicagdes.

’

E importante que, mais do que uma

Nao nos condenemos a soliddo em um
mundo de crescente interconexao!

Nunca foi tdo necessario, € nunca tao
urgente, que a Europa e a América Latina e
Caribe atuem solidariamente e assumam a
plenitude de sua relagao.

Usemos as vantagens comparativas de nossa
associagdo em nosso proveito, e em proveito de
uma nova ordem politica, economica e social
mais justa e integradora.

Adiantemo-nos aos fatos.

Podemos e devemos atuar juntos para
prevenir riscos que nos afetam igualmente.

Precisamos reverter expectativas
conformistas.

Ir ao fundo das coisas.

Ultrapassar a retdrica passadista.

Romper a inércia da separagao.

Convergir.

Aproximar vontades.

Este ¢ o horizonte que vislumbramos daqui
de Madri.

E quando langamos o olhar a frente, na
ansiedade de entender o que nos reserva o
futuro, sentimo-nos estimulados pelos sinais
da auténtica fraternidade entre nossos povos,
que constréem juntos um mesmo destino de
liberdade e justica.

economia do conhecimento, tenhamos uma Muito obrigado.
sociedade do conhecimento.
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CERIMONIA DE RECEBIMENTO DO TiTULO DE DOUTOR
HONORIS CAUSA DA UNIVERSIDADE DE SALAMANCA

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO, NA CERIMONIA DE RECEBIMENTO DO TiTULO DE DOUTOR HONORIS
CAUSA DA UNIVERSIDADE DE SALAMANCA. SALAMANCA, 18 DE MAIO DE 2002

Agradeco, sensibilizado, o titulo que me ¢
concedido pela Universidade de Salamanca.

Esta ¢ uma demonstragdo a mais do aprego
desta instituicdo pelo Brasil e seu povo, gesto
que se soma a criacdo do Centro de Estudos
Brasileiros da Universidade, uma iniciativa
muito bem-vinda.

Estivemos reunidos nos ultimos dias, em
Madri, para avangar no esfor¢o de assegurar que
Europa, América Latina e Caribe percorram o
século XXI de maos dadas.

A declaragcdo que assinamos fala de uma
parceria estratégica.

Na verdade, ¢ mais do que isto: o projeto
de associacao dos dois continentes satisfaz o
pendor cosmopolita de nossos povos.

Esse pendor ¢ dos espanhéis, dos
portugueses, mas também de toda a
Ibero-América.

Venho a Salamanca, portanto, com o
sentimento de que o mundo ibero-americano
esta sabendo atualizar a vocacao universalista
de que esta Casa foi importante matriz.

Nao ha como entrar nesta universidade,
de tanta historia, sem lembrar a gesta dos
descobrimentos.
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Um dos bercos do escolasticismo,
Salamanca advogou a expansao da
cristandade, mas o fez com simpatia ao Novo
Mundo.

Nao faltou olhar critico a barbarie contra
as populacdes nativas. Francisco de Vitoria
foi definitivo em seu combate a conquista e
ao aprisionamento dos indios, que reconhecia
pagdos, mas dotados de juizo pleno.

O tedlogo de Salamanca influenciou
Bartolomeo de las Casas e o Padre Antonio
Vieira naquela que viria a ser a primeira
campanha humanitéria nos tropicos.

A ruptura do pacto colonial nos trouxe
mais tarde o desafio de fundamentar a
constituicao dos jovens Estados.

Lancamos mao do principio da soberania
popular tal como formulado pelos
contratualistas ingleses e franceses.

Poucos se deram conta de que estivamos
incorrendo em novo débito com o pensamento
escolastico.

Quentin Skinner lembra que nomes
como Francisco Sudrez e Domingo de
Soto, sucessor de Vitoria em Salamanca,
antecederam em muito os contratualistas na
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defesa do consentimento como base Unica de
legitimidade para a formagao do corpo politico.

O fato € que o Brasil consolidou a autonomia
politica, mas se viu por décadas a fio a cata de
uma identidade, talvez em razao do déficit de
legitimidade que lhe impds a opcao monarquica,
de feitio oligarquico.

Aplicava-se ao pais o que Octavio Paz
diria um dia de sua terra natal: “Meéxico es
busqueda”.

A crise de identidade tomaria novas formas
na passagem do século XIX para o século XX,
com a aboli¢ao da escravatura ¢ a adocao da
forma republicana.

Era a época em que aqui se colocava a
“Questao Espanha”, o desafio de redefinir o
pais apos um século pleno de inquietagoes,
iniciado pela intervencao da Santa Alianca e
concluido em meio a disputas regionais € ao
impacto da Guerra Hispano-Americana.

Foram raros os momentos em que o destino
de um povo se viu sob o juizo de nacionais de
tamanho talento.

De um lado, D. Miguel de Unamuno, Reitor
de Salamanca, absorvido por um sentimento
tragico da vida, cultivava o mito da hispanidad,
na expectativa de reanimar uma Espanha eterna
ou até de “espanholizar” a Europa.

De outro, Ortega y Gasset, cético quanto
a serventia de uma continuada associacao do
pais as vitorias da Cruz, reclamava abertura a
modernidade européia, laica, até para que seu
coragdo, mediterraneo mas também europeu,
“nao se sentisse miseravel”.

Se voltarmos os olhos para o Rio de Janeiro
de fim do século, veremos que os personagens
e temas eram outros, mas o debate guardava
afinidades. Dizia respeito a nacdo e suas
circunstancias.

E assim que encontramos o polemista Silvio
Romero criticando o escritor Machado de Assis
por lhe faltar a cor nacional.

Machado, porém, via o apego premeditado a
coisas brasileiras como um falso nacionalismo.
Poderiamos ser fi¢is ao Brasil tratando de
assuntos remotos no tempo € no espaco. Antes
o didlogo do que o ensimesmamento.

Os modernistas levariam ao paroxismo
a cren¢a na capacidade transitiva da cultura
brasileira.  Inocentes, mas inventivos,
estariamos credenciados a saltar do atraso para
a modernidade, devorando o ‘civilizador”,
produzindo um ambiente mais ameno e
fraterno.

Infelizmente, o debate sobre o que somos ou
poderiamos ser foi suspenso de forma abrupta
no Brasil e também na Espanha. O algoz foi o
arbitrio.

Nao vou me estender sobre o obscurantismo
daqueles anos, que, de tdo asperos, desejamos
mais distantes no tempo do que na verdade o
sd0.

Somente recordaria a contundéncia da
mensagem de que arazio da forga, por poderosa
que seja, ndo sobrevive a forga da razao.

Refiro-me as palavras de Unamuno.

Refiro-me a Salamanca.

O autoritarismo brasileiro foi menos
constante. Veio em ondas. Primeiro, o Estado
Novo. Mais tarde, o jugo militar.

Tivemos de esperar até a ultima quadra
do século XX para que a democracia se
consolidasse em nossos paises.

Prefaciei um livro sobre a transi¢ao da
Espanha a democracia, processo que muito me
impressionou.

Sinto um particular fascinio pela capacidade
politica dos gestores da transi¢cao em articular o
consenso necessario ao conjunto de reformas
que transformou a face do pais.

Istotemaver com o temadaresponsabilidade
politica, que motivou reflexdes profundas
de Ortega — e antes dele de Weber — sobre a
relacdo entre a ética e a politica.
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Um e outro sabiam que a agdo politica
ndo pode prescindir da perspectiva da ética
da responsabilidade. E ai que se manifesta a
preocupagdo com os resultados praticos, com
a eficdcia, com as conseqiiéncias das decisdes
para a sociedade.

Mas, a0 mesmo tempo, os resultados so6
podem ser avaliados a luz de principios éticos
fundamentais, sob pena de resvalarmos para
o culto da razdo de Estado ou da politica de
poder.

Foi um pouco com essa visao que interpretei
o Pacto de Moncloa.

Em pouco tempo a Espanha realizou a
estabilizacdo da moeda, a reforma fiscal, a
distribuicdo negociada do 6nus do ajuste, a
modernizagao do parque produtivo.

Promoveu uma inser¢do mais franca
e competitiva na economia internacional,
tendo como ancora o acesso ao que entdo
se denominava a Comunidade Econdmica
Européia.

E tudo se fez a despeito da presenga ainda
ostensiva de instituigdes franquistas, o que
foi uma prova da maturidade alcangada pelo
povo e pela classe politica na luta a favor da
democracia e do desenvolvimento.

No paralelo que tentei esbogar naquele
prefacio com a situagdo brasileira, recorri a
imagem de um espelho convexo.

A transi¢do no Brasil foi de fato uma
imagem distorcida da espanhola. Embora a
faléncia do regime autoritario tivesse sido mais
rapida entre nos, os atores politicos ficaram
bem aquém do objetivo de adequar o Estado e
a economia brasileira aos novos tempos.

Expus essa preocupagdo em Salamanca
doze anos atrés, quando convidado a discorrer
sobre as perspectivas que entdo se ofereciam ao
Brasil e 8 América Ibérica.

O motivo eram as comemoragdes do V
Centendrio da epopéia de Cristovao Colombo.
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Deixei claro na ocasido o contraste que
notava entre o cendrio que se descortinava
para Espanha e Portugal e os desafios que
se colocavam ao Brasil apds uma década de
miopia historica, de elevado custo econdmico
e social.

Era com regozijo que percebia a Espanha
cumprindo o designio de Ortega e de tantos
outros, integrada a uma Europa que se
unificava e progredia, a olhos vistos.

S6 me constrangia ver que meu pais se
democratizara, aproximava-se dos vizinhos,
mas continuava refém de problemas do
passado.

Do povo brasileiro, somente dele, dependia
a resposta a pendéncias como a reconstrugao
do Estado, a elevagdo do nivel educacional e
o aumento da competitividade.

Falei dessas prioridades na palestra de
1990.

Aproveito o retorno a Salamanca para dizer
que a resposta veio.

E veio a tempo.

O método foi a opgdo continuada pela
democracia.

Foi pelo voto que se homologou um
programa de governo que perseguia valores
vistos até ha pouco como inconciliaveis:
responsabilidade monetaria e fiscal e
compromisso social.

A experiéncia espanhola nos estimulou a
perseguir essa equagao de tanto significado
para a agenda da nova esquerda, que ganha
em atualidade com os surtos extremistas
dos ultimos meses, plenos de dogmatismo e
intolerancia, mas vazios de proposta.

O certo ¢ que o plano de estabilizagdo da
moeda no Brasil foi a pedra de toque para o
equilibrio or¢amentario, a reorganiza¢dao do
Estado e a retomada das politicas publicas,
que tiveram particular impacto na area de
educacao.
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O Brasil se aproxima da meta de
universalizagdo do ensino basico, sem
descurar da ampliagdo e aprimoramento dos
quadros universitarios, inclusive pelo reforgo
dos vinculos entre a Universidade e a industria,
o que favorece a inovagao técnica.

Como tem insistido o socidlogo e amigo
Manuel Castells, a ciéncia aplicada determina
como nunca os padrdes de competitividade,
reclamando descortino historico, ousadia
empresarial, investimento publico.

Quero partilhar com os amigos de Salamanca
a satisfacao que me traz como homem publico e
professor o fato de que o Brasil hoje forma cerca
de seis mil doutores por ano, dos quais parte
expressiva em areas de ponta.

Falo da realidade brasileira, mas sei que
o zelo pela formagdo de quadros ¢ comum a
todos os vizinhos, a comegar pelos parceiros
do Mercosul, que tém um historico educacional
superior ao do Brasil.

A partilha de experiéncias se tornou uma
pratica rotineira no esforco de integracdo
regional, que ha muito deixou de ser iniciativa
de governos para se transformar em patrimonio
das sociedades.

Costumo dizer que o Mercosul ¢ obra de
democracias para democracias, o que ¢ um fato
historico, mas com for¢a normativa.

E disso precisamente que trata a clausula
democratica, garantia que a Organizagdo
dos Estados Americanos estendeu a todo o
hemisfério.

Casoseconfigureameacaaordeminstitucional
em algum pais, a reagdo dos vizinhos € pronta
e coordenada, como demonstrou o episddio na
Venezuela. Que o precedente contribua para
dissuadir conspiradores de plantdo, qualquer
que seja seu abrigo.

Nao hd como tratar da democracia sem
voltar ao tema da identidade, sobretudo
agora que ela se tornou fator de concertagdo

diplomatica, inclusive da projetada associa¢ao
entre a América Latina e a Unido Européia.

Assim como as identidades nacionais
podem ser estimuladas ou inibidas por parcerias
externas, opcdes diplomaticas costumam dar
vazao a sentimentos coletivos.

E o caso de nossa aproximagdo com a
Europa, que tem como uma de suas vertentes
mais fortes o relacionamento com Espanha e
Portugal.

O sentimento brasileiro, latino-americano, €
universalista, com tonalidade ibérica.

Boaventura de Sousa Santos vé€ a cultura
portuguesa como uma “cultura de fronteira”,
coesa o suficiente para ser permeavel ao que
vem de fora, mas com forte heterogeneidade
interna.

Era de modo parecido que Ortega falava
de sua cultura, “en perpetua Ilucha con lo
elemental, disputando todos los dias la
posesion del terreno que ocupan sus plantas”.

Outra ndo tem sido a gramatica brasileira,
desde o tempo em que Aleijadinho aclimatou
os codigos estéticos da Contra-Reforma as
sinuosidades do terreno local.

Nao consigo enxergar o Brasil em outro
compasso. As vezes tentam nos seduzir para
uma ética unidimensional, maniqueista, mas ¢é
um esfor¢o em vao.

Bastar visitar um terreiro de candomblé
para notar que nossa logica ndo ¢ bindria,
excludente, mas multipla e integradora.

Issotemaver comaplasticidade, a tolerancia
e o gosto de viver de nosso povo.

E por isso que nds, brasileiros e ibero-
americanos, sentimo-nos em casa na Espanha.

E agora, com o honroso titulo que a
Universidade de Salamanca me outorga, sinto-
me mais ainda um dos seus, com humildade,
mas com a consciéncia de pertencer a uma Casa
que, sendo espanhola, ¢ também universal.

Muito obrigado.
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JANTAR OFERECIDO POR OCASIAO DA VISITA OFICIAL
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA AO CHILE

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, EM JANTAR OFERECIDO EM SUA HOMENAGEM
PELO PRESIDENTE RICARDO LAGOS, POR OCASIAO DE SUA VISITA
OFICIAL A REPUBLICA DO CHILE. SANTIAGO, 18 DE MAIO DE 2002

Agradeco as palavras de Vossa Exceléncia,
Presidente Lagos, e a recep¢do tdo calorosa
dispensada a mim, a Ruth e a comitiva que me
acompanha.

E sempre bom poder voltar ao Chile, esta
na¢do irma que considero minha segunda
patria.

Que me acolheu em uma fase fundamental
de minha vida.

Eram tempos dificeis. E aqui fomos
distinguidos — eu, Ruth, nossos filhos e tantos
outros brasileiros que para ca vieram — com a
hospitalidade fraterna do povo chileno.

Aqui encontrei um ambiente de
extraordinaria forga intelectual.

Fiz muitos amigos no Chile, com os quais
compartilhei sonhos e esperancas.

Entre esses amigos estavam Luisa e Ricardo
Lagos. Eramos vizinhos de D. Hernan Duran,
na rua Las Nipas.

Esta amizade atravessou o tempo ¢ se
fortaleceu na vida académica e nas lutas
politicas.

Hoje, tenho a honra de reencontrar Ricardo,
uma vez mais, na condi¢gdo de um dos
grandes lideres da América Latina, orgulho
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da democracia chilena por tudo quanto tem
realizado em sua obra de transformacao
social.

Senhor Presidente,

O Chile ¢ um ator importante da historia
do Brasil e da América do Sul.

Nossos destinos estiveram  sempre
proximos: na formagdo como pais, nos
esforcos de desenvolvimento, na defesa da
paz, na valorizacdo da democracia.

O Chile sempre desfrutou no Brasil de
uma popularidade real, espontanea, que nao
depende de estimulo dos Governos.

Temos a frente um futuro de promessas
e oportunidades, que se realizam melhor
quando se realizam em conjunto.

Nesta visita, serao assinados importantes
acordos de cooperacao: no campo da ciéncia
e da tecnologia, na area espacial, no uso
pacifico da energia nuclear e na previdéncia
social.

Concluimos com ¢€xito negociagdes
comerciais bilaterais no ambito do ACE 35,
que resultardo em aumento do intercimbio
nos setores automotivo, agropecuario e
industrial.
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Vamos avancar também no projeto dos
corredores bioceanicos, que poderdo facilitar
o transporte dos produtos de nossa regido para
os mercados mais distantes.

Tenho certeza de que o setor privado e os
Governos dos dois paises saberdo buscar os
beneficios desta iniciativa de integragdo da
América do Sul com o mundo.

E com satisfagdo que me fiz acompanhar
nesta visita por trés Governadores cujos
Estados tém interesse em uma ligagdao mais
direta com o Chile e com o Pacifico.

Costumo mencionar que fizeram — ou ainda
fazem — parte de meu governo varios Ministros
“chilenos”, ou seja, homens publicos que,
como eu, viveram igualmente no Chile.

Agora, percebo que muitos
Governadores — até com mais entusiasmo que
eu e meus Ministros — também se tornaram
chilenos, como estes que integram minha
comitiva, os Governadores de Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Santa Catarina.

Mas eles estdo aqui hoje porque a
cooperagdo brasileiro-chilena assume uma
dimensdo que alcanga as aspiracdes mais
genuinas de nossas sociedades.

Fico feliz por isso, pois a integracdo requer
essa base de legitimidade.

E requer também — ademais de vontade
politica — ousadia. Exige pensar mais adiante,
trabalhar em um horizonte de longo prazo.

Assim como conseguimos, no Brasil,
garantir a estabilidade econdmica e superar
diferentes crises, estou seguro de que
nenhuma dificuldade impedira nossa regido
de prosseguir no rumo da integracao.

Somos um continente unido na luta
pela liberdade, pela justica social e pela
prosperidade para todos.

Temos a percepgao de que certos valores
sdo e devem ser universalmente respeitados.

Apoiamos o Tribunal Penal Internacional,
instrumento essencial para punir crimes
contra a humanidade e para reafirmar o
compromisso universal com os direitos
humanos.

Temos interesses
adversidades comuns.

Nosso projeto de integragdo se renova
com o fortalecimento do Mercosul, ao qual o
Chile esta associado.

E um projeto que passa também pelo
nosso empenho em levarmos adiante as
negociagdes com os parceiros andinos.

O mesmo animo de busca do
desenvolvimento econdmico e social orienta
as tratativas referentes a uma possivel Area
de Livre Comércio das Américas.

O Brasil quer o livre-comércio no
hemisfério. Isso s6 poderd ser alcangado
pelo caminho da reciprocidade, e ndo pelo
caminho do liberalismo de mao-tnica.

Areciprocidade foio principio que inspirou
a reunido dos Presidentes da América do Sul,
que realizamos em Brasilia no ano 2000, e
que deve ter sua segunda edi¢do, em breve,
no Equador.

E o sentido da integra¢io que nos motiva a
aumentar as interconexdes fisicas na regiado,
a ter projetos de infra-estrutura conjuntos, a
cooperar mais no campo da energia.

Integrados, somos mais fortes.

Mais fortes para responder a multiplos
desafios: persistir nas reformas internas,
aperfeigoar as instituigdes democraticas,
combater o narcotrafico e a lavagem de
dinheiro, insistir no desenvolvimento com
justica social.

comuns diante de
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Por isso, estamos juntos no apoio ao
governo democratico da Colombia.

Sao inaceitdveis os atos de violéncia que
impediram a continuacao do processo de paz.

Outro pais vizinho e irmdo, a Argentina,
merece todo nosso respaldo em seus esforcos
para superacdo da crise econdmica e social.
Esforgos que esperamos contem com a ajuda
da comunidade internacional e dos organismos
financeiros multilaterais.

A expectativa ¢ de que a Conferéncia
de Monterrey, que comeca no dia de hoje,
seja 0 marco de um novo consenso para a
solidariedade internacional no financiamento
do desenvolvimento.

Nao posso deixar de mencionar o interesse
de toda a América do Sul nos resultados da
Rio+10, a Cuapula de Joanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel.

O equilibrio entre crescimento econdmico,
eqiiidade social e protecdo do meio ambiente
precisa ser reforgado.

Senhoras e Senhores,

Como as bases de nosso desenvolvimento
tornaram-se s6lidas nos ultimos anos, podemos
hoje trabalhar com confianga e projetar nosso
futuro.

Estou certo de que sera um futuro de
crescimento sustentado com justiga social,
com liberdade e respeito aos direitos humanos,
um futuro melhor para todos.

E uma convicgdo que se reforga no curso
desta visita que faco ao Chile.

E ¢ nesse espirito que peco a todos que
me acompanhem em um brinde a saude e
felicidade pessoal do Presidente Ricardo
Lagos e da Senhora Luisa Durén; ao progresso
e bem estar do povo chileno; e a amizade
historica entre nossos paises.
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SESSAO SOLENE DO CONGRESSO NACIONAL DA REPUBLICA DO CHILE

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, EM SESSAO SOLENE DO CONGRESSO NACIONAL
DA REPUBLICA DO CHILE. VALPARAISO, 19 DE MAIO DE 2002

Agradeco, sensibilizado, a oportunidade
de me dirigir aos Representantes do querido
povo chileno.

Se ha um Parlamento que me agrada visitar
¢ exatamente o Congresso Nacional do Chile.

A primeira razdo ¢ afetiva. Considero o
Chile minha segunda Patria, onde vivi alguns
anos. Ndo foram muitos, mas 0 necessario
para me tornar eternamente cativo desta terra
e de sua gente, que as Senhoras e os Senhores
representam com tanto brilho e galhardia.

Também associo esta Casa ao exemplar
espirito de cidadania do povo chileno, que fez
emergir desde cedo neste pais uma sociedade
ativa e organizada.

Nao ¢ de hoje que os brasileiros admiram
a determinacao dos chilenos em assumirem as
rédeas de sua propria historia.

H4 mais de um século o estadista e
diplomata brasileiro Joaquim Nabuco se
deteve a analisar a polémica passagem de José
Manuel Balmaceda pela Presidéncia do Chile.

Nabuco reuniu seus comentarios em livro
cuja edi¢do em espanhol tive a satisfagdo de
prefaciar.

Por traumatico que tenha sido o periodo
Balmaceda, afirmava Nabuco, ele deveria
servir de exemplo a jovem e ainda vacilante
Republica brasileira.

A licdo maior era a de que no Chile a
sociedade havia amadurecido o suficiente
para colocar limites a ag¢ao do Estado,
assegurando legitimidade as institui¢des
representativas.

E assim buscou proceder a Republica
brasileira, facultando espaco cada vez maior a
participacdo popular.

Sabemos que a evolugdo politica do
continente ao longo do século XX nao foiisenta
de sobressaltos. Houve hiatos autoritarios, de
triste memoria, que muito nos custaram.

Mas o importante € que nossos paises
souberam retomar a via democratica e o
fizeram com convicgao.

Muito me alegra vir a Santiago, Valparaiso
e Arica — onde estarei amanha — e encontrar o
Chile olhando para a frente, com confianga no
futuro.

Muito me honra ser recebido nesta Casa
como lider de um pais irmao que partilha com
o Chile o compromisso de fazer a democracia
prosperar no continente.

O respeito as liberdades publicas tornou-
se requisito para participa¢do no Mercosul.

Orientagdo semelhante foi aprovada na
reunido dos Presidentes da América do Sul
em Brasilia e depois estendida ao hemisfério
na Cupula de Québec.
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Da Terra do Fogo ao Alasca, o desvio
democratico ¢ agora penalizado com o
ostracismo.

Isto significa 0 reconhecimento
generalizado da importancia dos direitos
humanos, inclusive como principio de politica
externa.

Registro com satisfagdo o apoio na
América do Sul a criagdo do Tribunal Penal
Internacional, instrumento dos mais valiosos
para prevenir crimes contra a humanidade e
violagoes sistematicas dos direitos humanos,
onde quer que sejam cometidas.

Se a democracia, como valor universal,
justifica-se em si mesma, ela também guarda
uma afinidade estreita com a causa do
desenvolvimento.

A comegar pela questdo da legitimidade.

Os regimes democraticos, como sabemos,
tétm método proprio para a definicdo de
politicas publicas, inclusive daquelas afetas a
gestdo da economia.

As decisdes resultam de uma acomodagao
negociada de posi¢des, segundo regras
transparentes, negociadas no espago publico.

Dai a credibilidade de que se revestem na
democracia as normas balizadoras da atuacao
do mercado.

As politicas econdmicas deixam de refletir
a omnisciéncia de tecnocratas e passam a
representaradepuracao deinteresses legitimos,
um verdadeiro concerto de vontades, entre as
quais a do proprio Governo, mas também a
dos empresarios e trabalhadores.

Permitam-me afirmar que a acolhida
dispensada pela populacao brasileira ao Plano
Real se deve exatamente a sua legitimidade
enquanto processo, elaborado como foi
mediante o didlogo e a persuasao.

Quero saudar a parceria ja consolidada
entre o Chile e o Brasil no projeto de integragao
regional.

Apesar das dificuldades por que tem
passado a Argentina, o Mercosul mantém
sua vocacao de plataforma para uma inser¢ao
competitiva e coordenada das economias da
regido no mercado internacional.

Foi por conta da coesdo do bloco que
outras iniciativas de grande interesse para a
América do Sul puderam prosperar, como, por
exemplo, o objetivo de integracdo continental
em transporte, energia € comunicagao.

Vejo com otimismo as perspectivas que
se abrem para o refor¢o da integragdo viaria,
com a conclusdao que espero proxima do
Corredor Norte, de imenso interesse para o
redimensionamento do comércio regional.

Quanto mais integrados estivermos, maior
a credibilidade de nosso pleito para que a
concertagdo hemisférica opere em bases
simétricas, beneficiando a todos.

Na verdade, o Brasil ndo vé outra razao
para fazer avancar a ALCA que ndo seja a
possibilidade de ganhos equanimes, o que
implica a garantia de maior acesso ao mercado
norte-americano.

E a mesma expectativa de uma maior
simetria nas trocas que pautara a atuacdo do
Brasil na préxima rodada de negociacdo da
Organizacao Mundial do Comércio.

Doha foi um avanco. Queremos agora
conquistas efetivas, sobretudo no campo
agricola.

Tenho insistido ao longo dos ultimos anos
na necessidade de atualizacdo da arquitetura
do sistema financeiro internacional, uma
atualizagdo que reduza os constrangimentos
a uma presenca mais assertiva dos paises
emergentes na economia mundial.

Mal havia iniciado meu primeiro mandato,
aproveitei visita a Santiago, especificamente
a sede da CEPAL, para reclamar a adogdo de
medidas que pusessem fim a volatilidade dos
fluxos financeiros.

222 Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 90, 1° semestre de 2002

»



Sabemos o quanto o problema se agravou
nos anos que se seguiram, com o capital
especulativo migrando de maneira irracional
e provocando crises no México, no Sudeste
Asiatico, na Russia, no Brasil e, mais
recentemente, na Argentina.

A questdo continua em aberto, sem que se
tenha avangado um passo sequer rumo a maior
previsibilidade dos movimentos de capital.

O Brasil espera que o tema receba a atengao
devida na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Financiamento para o Desenvolvimento,
que se realiza esta semana em Monterrey.

Propostas para atenuar o déficit de
governanga nao faltam. O que sempre faltou
e continua a faltar ¢ sensibilidade politica por
parte dos Estados com maior influéncia sobre
as institui¢oes multilaterais de crédito.

Como sugeri na reunido do Banco
Interamericano de Desenvolvimento em
Fortaleza, por que ndo aumentar os direitos
especiais de saque para que o Fundo Monetério
Internacional possa melhor atender a situagdes
de crise?

Por que o Fundo insiste em lancar mao
de métodos questionaveis para contabilizar
dividas, reduzindonossacapacidade de captagao
de novos investimentos € empréstimos?

Sdo questdes praticas que merecem
respostas efetivas.

E pela satisfacdo de expectativas como
essas que o processo de globalizagao pode vir
a assumir o perfil mais humano e solidario que
tanto reivindicamos.
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Nao se trata de colocar em cheque a l6gica
do mercado, mas de criar regras equilibradas
para que os Estados possam explorar a contento
suas respectivas vantagens comparativas.

Para ndo falar do imperativo de assegurar
um espago, no plano doméstico, para a
conducdo de politicas que respondam ao
anseio de nossas sociedades por bem-estar,
emprego e desenvolvimento social.

Isto sem prejuizo da responsabilidade fiscal
e da coeréncia macroeconomica.

Partilho com o Presidente Ricardo
Lagos e as demais liderancas da Rede para
a Governanca Progressista a convic¢do de
que equilibrio fiscal e avango social nao
sao objetivos contraditorios. Podem ser
perseguidos a0 mesmo tempo.

Para tanto ¢ imperioso que se corrijam
as assimetrias no comércio e nas financas
internacionais.

E mais do que hora de envidar todos os
esforcos possiveis para que a globalizagdo
seja colocada a servigo da cidadania.

O Chile e o Brasil, na medida de seus
recursos, podem prestar uma contribuicio
importante nessa luta.

Sobretudo se continuarmos a progredir lado
a lado, como reclama nossa historia, como € o
desejo de nossos povos.

Estou certo de que assim o faremos.

Obrigado, uma vez mais, pela oportunidade
de partilhar com esta Casa a crenga que me ¢
inabalavel no futuro da amizade entre o Chile
e o Brasil.
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SEMINARIO INTERNACIONAL “BOLSA ESCOLA” - A
EDUCACAO COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO SOCIAL

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO, INTERINO, DAS RELACOES
EXTERIORES, EMBAIXADOR OSMAR CHOHFI, POR OCASIAO DA INAUGURACAO
DO SEMINARIO INTERNACIONAL “BOLSA ESCOLA” - A EDUCACAO COMO
INSTRUMENTO DE INCLUSAO SOCIAL. BRASILIA, 20 DE MAIO DE 2002

Nao ¢ exagero afirmar que, nos ultimos anos,
o Brasil vem assistindo a uma revolu¢ao no
padrao de protecdo social. Como todo processo
histérico, as mudangas que se vem realizando
sdo profundas, atingem os proprios alicerces
da sociedade brasileira e estendem seus efeitos
benéficos por todo o espectro social. As
transformagdes giram em torno de um nucleo
de politicas, estratégias e programas centrados
em acentuada preocupacdo com a prote¢ao € a
promogao dos direitos humanos. Sdo, a um so
tempo, reflexo do longo ¢ intenso debate que
conduziu a Constitui¢ao de 1988, e resultado
da participagao crescente da sociedade civil na
elaboracdo de propostas concretas para superar
a exclusao social no pais.

Os gastos sociais vem crescendo em termos
reais, mesmo nos momentos em que a economia
foi alcangada pelos choques derivados das
turbuléncias externas. O diagnostico da pobreza
e da fome no pais aponta para melhorias
expressivas, sobretudo na area da satde e da
educagao. Verifica-se, como resultado das
transformagdes macroecondmicas ocorridas
desde o lancamento do Plano Real, efetivo
aumento real da renda domiciliar e, em
conseqiiéncia da politica agricola e das super-
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safras, uma redugao dos precos dos alimentos.

Tais avancos nao devem nos conduzir a
indevida complacéncia. Na verdade, ao pais
ainda resta um longo caminho a percorrer. Nao
se pode ignorar que, a despeito das melhorias
alcancadas, aproximadamente um ter¢co dos
brasileiros vive abaixo da linha da pobreza e
um pouco mais de um décimo abaixo da linha
da indigéncia. Ou seja, um dos desafios cruciais
para o Estado e a sociedade civil é combater a
arraigada exclusdo social.

Para reverter esse quadro o Governo vem
desenvolvendo uma série de programas sociais.
Sao mais de quarenta programas, grande parte
dos quais muito recentes, todos eles orientados
para trés grandes eixos de inclusao social.

Um primeiro grupo de programas e agoes
procura ampliar a disponibilidade de e a
acessibilidade aos alimentos. Exemplos sao
as politicas macroecondmicas, que garantem
crescimento com estabilidade, a politica
agricola e os programas de geracao de renda.

Um segundo grupo centra-se no esfor¢o
de atender as necessidades alimentares e
nutricionais da populagdo. Expressivos sdo os
programas voltados para cobrir deficiéncias
especificas na area da satde.
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O terceiro grupo de programas e agdes
tem como publico alvo os segmentos mais
vulneraveis da sociedade e busca superar
as desigualdades extremas e as diversas
discriminagdes que permeiam a sociedade e
o Estado, tendo como base preconceitos de
raga, cor, género ou idade. E neste grupo,
por exemplo, que se inclui o Programa
“Bolsa Escola”, significativo instrumento de
redistribuicao da renda em nosso pais.

As transformag¢des no cendrio brasileiro
ocorrem num quadro de reconhecimento e de
promocao do conceito de universalizagdo das
politicas de saude, de educacao, de previdéncia
e de assisténcia social, de maior participacao
da sociedade civil e de focalizagdo de politicas
sociais nos grupos mais vulneraveis. Em sua
esséncia, tais esforcos de universalizagao
constituem-se em formas de superar o quadro
de injusti¢a e de exclusdo gerado no longo
prazo historico por estruturas politicas e
sociais tradicionais, que ainda resistem a
mudanga dos tempos.

Esse conjunto de transformacdes, lido
no registro politico, ¢ decorréncia do maior
ativismo dos cidadaos brasileiros nos processos
de decisdo interna e externa que definem os
rumos do pais . Em termos institucionais,
traduz o fortalecimento da democracia no
Brasil e aponta para a incorporacao vigorosa
do conjunto dos direitos humanos, civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais a
agenda do Estado e da sociedade civil. Assim,
discurso e pratica na area externa confluem
com a sua dimensao interna. O Brasil ¢ parte
dos principais instrumentos internacionais
de protecdo e de promogdo dos direitos
humanos e um dos paises emergentes onde
0s compromissos assumidos externamente se
traduzem em estratégias e politicas sociais
conduzidas sob o signo da busca da equidade.

A educagdo da populacio ¢, nesse
contexto, um passo essencial. A importancia

do Programa Bolsa Escola deve ser medida
a luz das extraordindrias possibilidades que
adviriam da inclusdo real e efetivana sociedade
brasileira do contingente de “excluidos” .

Em junho deveré celebrar-se, em Roma, a
“Cupula Mundial da Alimentagdo: cinco anos
depois”, também conhecida como a CMA+S5.
Na ocasido serdo revisitados os compromissos
assumidos pelos Estados para reduzir a
pobreza e a fome no mundo. O Brasil estara
apresentando relatorio nacional, elaborado
a partir de subsidios recebidos de 6rgaos do
governo ¢ de entidades da sociedade civil.
Além da descricdo dos diversos programas
sociais que estdo contribuindo para mudar a
realidade brasileira, o relatério recolhe frutos
de uma consciéncia coletiva que esta a permear
0s avang¢os na implementa¢ao dos principios
de responsabilidade, de transparéncia e
de parceria Estado/sociedade civil. Essa
consciéncia coletiva historica se espraia em
iniciativas de promocao dos direitos humanos,
cujas manifestagdes mais recentes sdo, entre
outras, a criacdo do Conselho Nacional
de Promog¢do do Direito a Alimentagdo, o
estabelecimento, por proposta brasileira no
ambito da Comissdo de Direitos Humanos da
ONU, de uma relatoria especial sobre direito
a saude, e a proxima instalacdo, no Palacio
Itamaraty no Rio de Janeiro, do Centro
Internacional de Politicas para a Reducao da
Pobreza.

A divida social derivada de uma histdria em
grande parte marcada pelo signo das assimetrias
nao pode ser resgatada em alguns poucos anos.
Ainda assim, nos alentam os progressos sociais
alcangados ao longo da tlltima década. Os éxitos
obtidos devem estimular-nos a prosseguir com
os esfor¢os conjugados da sociedade civil e do
estado, com o aprofundamento das parcerias
cujos beneficios apontam para 0 momento em
que, havendo o Brasil deixado de ser um pais
pobre, serd também um pais mais justo.
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INAUGURACAO DO CENTRO DE DESENVOLVIMENTO
EMPRESARIAL, FORMACAO PROFISSIONAL E
PROMOCAO SOCIAL BRASIL - TIMOR LESTE

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
PROFESSOR CELSO LAFER, NA CERIMONIA DE INAUGURACAO DO CENTRO
DE DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL, FORMACAO PROFISSIONAL E
PROMOCAO SOCIAL BRASIL - TIMOR LESTE. DILI, 21 DE MAIO DE 2002

Excelentissimo  Senhor Ministro da
Educacdo, Cultura, Juventude e Desporto
de Timor Leste, Dr. Armindo Maia,
Excelentissimos ~ Senhores integrantes
da Delegacdo brasileira, Autoridades
timorenses presentes,

Senhores representantes de organismos

e agéncias internacionais, €, em especial

do Programa das Nag¢des Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD),

Senhores representantes do Programa

Alfabetiza¢do Solidaria e do Programa de

Educagao a Distancia da Fundagao Roberto

Marinho,

Senhores técnicos do SENAI e da ABC,

Demais pessoas que contribuiram para o

estabelecimento deste Centro,

Senhoras e Senhores,

E com especial prazer que represento o
Governo brasileiro na presente cerimoOnia de
inauguragdo do “Centro de Desenvolvimento
Empresarial, Formagao Profissional e Promoc¢ao
Social Brasil - Timor Leste”. As obras do
Centro foram iniciadas por ocasido da visita do
Presidente Fernando Henrique Cardoso a Timor
Leste, ha pouco mais de um ano.
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Naquela oportunidade, o Presidente
salientou que “em um pais com as dimensdes
do Brasil, raros sdo os eventos além-fronteiras
que chegam a capturar a imaginag¢ao popular.
No entanto, a luta do povo timorense por sua
liberdade marcou vivamente a opinido publica
brasileira. Apesar da distancia, apesar das
diferencas, os brasileiros t€m os timorenses na
conta de um povo irmdo. Algumas das tarefas
prioritarias s30 as mesmas com as quais nos
defrontamos no Brasil:

ada educagao, condi¢ao imprescindivel para
assegurar a cada um o exercicio da cidadania e
as condigoes de inser¢ao na economia;

a da saude, direito social fundamental de
todos os cidaddos em uma democracia;

a estruturacdo de um servigco publico
eficiente e eficaz, capaz de atender as demandas
da sociedade;

e o estabelecimento das condigdes para que
o Estado timorense desempenhe a contento as
funcOes basicas da soberania, como defesa e
relagdes exteriores.

Em todas estas areas o Brasil ja vem
cooperando com o Timor Leste. Cada uma
delas ¢ importante, mas a cooperagao brasileira
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em Timor Leste terd a mesma prioridade que
o meu Governo adota no Brasil: a educacao, o
combate ao analfabetismo, o treinamento de
professores, a formagao profissional.

Senhoras e Senhores,

Hoje, estamos presenciando a concretizagao,
os resultados da prioridade conferida pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso
a Timor Leste. As obras deste Centro se
revestem, portanto, de importante carater
emblemdtico, uma vez que materializam
desejo de meu Governo em apoiar e promover
o novo Estado em sua inser¢ao no concerto de
Nagdes livres. A importancia de Timor Leste
para a politica exterior brasileira nao esta
unicamente vinculada a dimensdo cultural,
mas também se insere em nossos desejos de
uma ordem econdmica mais justa e equanime,
de um sistema internacional mais democratico
e, sobretudo, de uma realidade de maior justica
social.

A construcdo deste Centro, promovida
pela Agéncia Brasileira de Cooperagdao do
Ministério das Rela¢des Exteriores, contou
com a colaboragao direta do Servi¢o Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), e com o
apoio do PNUD. Nao posso, nesta oportunidade,
deixar de referir-me a inestimavel contribuicao
prestada pelos dirigentes e pelo grupo técnico
do SENAI e manifestar meu reconhecimento
pelo excelente trabalho e pelas pesquisas que a
entidade vem realizando no ramo da formacao
profissional, tema de excepcional relevancia e
oportunidade. O SENAI inscreve-se, hoje em
dia, dentre as instituicdes de exceléncia no
Brasil, com um valioso inventario de atividades
e pesquisas em areas de capital importancia
socioeconOmica para nossas populagdes.
Testemunho adicional da importdncia que o
SENALI atribui a cooperagdo com Timor Leste

e a visita do Presidente da FIESP, Dr. Horacio
Lafer Piva, a este pais, ocasido em que pode
visitar este grande projeto bilateral que hoje
inauguramos.

Senhoras e Senhores,

O Centro, hoje aberto, tem por objetivo a
formacgao de profissionais na areas de construgao
civil,eletricidade, costuraindustrial, marcenaria,
informatica, panificacdo e confeitaria, numa
primeira fase, e, posteriormente, mecanica,
fabricacdo de mobiliarios e confecgdes em
couro, numa segunda fase do projeto. Os
cursos que serao aqui ministrados contemplam
temas de grande impacto socioecondomico em
nossos paises e afetam significativas parcelas
de nossas populagdes. A transferéncia de
experiéncias e de conhecimentos, objetivo
maior da cooperagdo técnica, € que materializa
o sentimento de solidariedade reciproco entre
nossos povos, certamente beneficiard a todos
de maneira global. Os alunos aqui formados
serdo agentes de inovacdo e conhecimento e
estardo habilitados, ao concluirem o curso,
a disseminar seus conhecimentos a outros
nacionais.

O Centro representa, também, o esforgo de
muitos profissionais e entidades envolvidas
neste projeto, ¢ demonstra que, havendo
disposi¢do e vontade politica, sempre € possivel,
mesmo em ¢épocas de dificuldades financeiras
e econOmicas, realizarem-se projetos de
elevado contetido socioecondmico € humano.
Estou seguro de que, por meio de projetos de
cooperacao técnica como o presente, solugdes
comuns poderdo ser buscadas e encontradas. A
cooperacao técnica tem-se mostrado eficiente
instrumento, ndo apenas para aproximar os
povos, sobretudo nossos irmdos, com quem
comungamos imenso patrimonio histdrico,
cultural e étnico, mas também para promover
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o desenvolvimento sustentado, que inclui
crescimento econdmico, bem-estar social e
protecdo ambiental.

O Brasil tem feito da cooperacdo entre
paises em desenvolvimento pedra angular de
sua politica de cooperagao técnica no exterior.
Apesar de nossos limitados recursos, temos
buscado maximizar os meios disponiveis,
humanos e materiais, em beneficio de cada um
e de todos os nossos parceiros. Estou seguro
de que, a exemplo do que vemos todos hoje
em Dili, que nossos esforcos tém frutificado.

Gostaria, ainda nesta oportunidade, de tecer
breves consideragdes sobre a importancia de
outros projetos de cooperagao técnica prestada
pelo Brasil e em execu¢dao atualmente em
Timor Leste. Sao referéncias de carater apenas
geral, mas que ndo posso deixar de registrar
nesta cerimonia. Sao eles:

e o projeto de Alfabetizagdo Solidaria
em Timor Leste, que contou com um
exitoso projeto piloto em Dili e pdde
ser ampliado a todos os 13 distritos do
pais, contemplando 141 salas de aula
e 3.550 alunos e que tem por objetivo
a alfabetizacdo de jovens e adultos
utilizando a metodologia do exitoso
Programa Alfabetiza¢do Solidaria do
Brasil,

» o projeto de Formacao de Professores
e Alunos com Recurso da Educagao a
Distancia - Telecurso, que conta com
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o apoio da Fundagdo Roberto Marinho
e tem por objetivo a formacdo nos
niveis fundamental e médio de jovens
e adultos recém-alfabetizados, e que ja
apresentou significativos resultados tais
como a implanta¢do de 20 telessalas e o
atendimento a mais de 450 alunos;

* o0 projeto Transferéncia de Técnicas
Cafeeiras, assinado ha poucos dias pelo
Diretor-Geral da ABC, Embaixador
Marco Cesar Meira Naslausky, e o
Diretor Geral da Agricultura e Pesca,
Senhor César Jos¢ da Cruz, que visa
a aumentar a produtividade da cultura
cafeeira em Timor Leste.

Todos esses projetos, além dos que serdao
desenvolvidos bilateralmente e no ambito
da CPLP, revestem-se de ampliado contetdo
social e abrangem numerosas populagdes,
com acesso democratico e igualitério.
Representam, também, a confianga de meu
Governo na consolidagdo e aprofundamento
da cooperacdo técnica prestada pelo Brasil,
com espirito de solidariedade e sem objetivos
comerciais.

Ao Governo timorense desejo expressar a
esperanca do Governo brasileiro de que esse
Centro possa representar um importante passo
adicional para a aproximacao crescente entre
nossos povos e instrumento indispensavel ao
desenvolvimento deste ja tdo querido pais.

Muito obrigado.

229






SEMINARIO “O BRASIL E AS NEGOCIACOES

COMERCIAIS INTERNACIONAIS”

DISCURSO DO SENHOR EMBAIXADOR OSMAR CHOHFI, MINISTRO

DE ESTADO, INTERINO, DAS RELACOES EXTERIORES, NA SESSAO

DE ENCERRAMENTO DO SEMINARIO “O BRASIL E AS NEGOCIACOES
COMERCIAIS INTERNACIONAIS”. BELO HORIZONTE, 21 DE MAIO DE 2002

Senhoras e Senhores,

E com satisfacdo que participo desta sessdo
de encerramento do seminario “O Brasil e as
negociagdes comerciais internacionais”.

Vivemos momento sem precedentes na
Historia de nossa politica exterior. A agenda
internacional incorpora, de forma veloz e
muitas vezes imprevisivel, elementos de
crescente complexidade, tanto no plano
politico, quanto no economico. A sociedade
brasileira, por sua vez, torna-se mais dindmica
e articulada a cada dia, e varios de seus
segmentos demonstram o desejo legitimo
de exercer influéncia mais direta sobre a
acdo externa do Pais. E nesse contexto de
transformagdes multiplas, no qual os eventos
internos e externos se misturam de maneira
inédita, que temos de formular e executar
nossa politica exterior. E o fazemos, sempre,
em defesa do que acreditamos ser o “interesse
nacional” conceito que, embora algo
desgastado pelo intuito meramente retorico
com que tantas vezes foi utilizado, ndo pode
jamais deixar de constituir o parametro
principal de nossa atuacdo diplomatica.

Permitam-me inicialmente apontar alguns
tragos distintivos do cenario internacional

contemporaneo. O processo de globalizagao,
que pode ser considerado como a mais
evidente marca desse cenario, ndo ¢é recente.
De acordo com algumas anélises, remontaria
ao século XVI, quando as grandes navegagdes
teriam unido para sempre o “velho” e 0 “novo”
mundos. Outras andlises fazem-nos recuar
menos no tempo para entender as origens do
fenomeno. E o caso, por exemplo, do estudo
intitulado “Globalizagao e desenvolvimento”,
que a Comissdo EconOmica para a América
Latina e o Caribe, a CEPAL, publicou ha
poucas semanas, com vistas a pautar o0s
interessantes debates de seu 29° Periodo de
Sessoes, que acaba de realizar-se em Brasilia.

Nesse estudo, que parece seguir tendéncia
da historiografia moderna, divide-se o
processo de globalizacdo em trés fases. A
primeira, que se prolongou de 1870 a 1913,
foi marcada por grande mobilidade de capitais
e de mao-de-obra, com fundamento mais na
forte reducdo dos custos de transportes do que
na promo¢do do livre comércio. Essa fase,
interrompida pela Primeira Grande Guerra,
deu lugar, conforme se sabe, a um periodo
de mais de trinta anos de retracdo das forcas
globalizantes.
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No momento imediatamente posterior a
Segunda Guerra Mundial, tem inicio a fase
seguinte, com a retomada do processo de
constru¢do de um mundo interdependente.
As relagdes internacionais, nessa fase, teriam
sido caracterizadas pelo desenvolvimento
de institui¢des internacionais de cooperacao
técnica, financeira e comercial e pela notavel
expansdao do comércio de manufaturados
entre paises desenvolvidos, mas também por
uma consideravel limitagdo a mobilidade de
capitais e de mao-de-obra.

A terceira fase do processo de integracao
global, que ¢ aquela na qual ainda nos
encontramos neste inicio de milénio, nasceu
em meados da década de 70, a partir da revisao
do modelo macroecondmico consagrado
em Bretton Woods, da chamada “primeira
crise do petroleo” e da crescente mobilidade
de capitais privados decorrente desses
acontecimentos. Na fase atual do processo
de globalizagdo, verificam-se movimentos
tendentes a generalizacdo—ainda que gradativa
e imperfeita - da pratica do livre comércio, a
acao mais intensa das empresas transnacionais
e a expansdo dos fluxos financeiros.

Os elementos que caracterizam o atual
contexto internacional representam, ao
mesmo tempo, obstaculos e oportunidades
para os atores do sistema como um todo e, em
particular, para os paises em desenvolvimento.
Ao longo das ultimas décadas, diversos paises
foram capazes, a partir de uma maior inser¢ao
na ordem global, e apesar das enormes
assimetrias ainda existentes, de auferir
vantagens do processo de descentralizagdo
das atividades produtivas e da mobilidade dos
fluxos de capital.

Mas ¢ preciso ir além. A inser¢do do
mundo em desenvolvimento no cenario
internacional ndo deve apenas aumentar;
tem de sofrer também um salto qualitativo,

que permita, por exemplo, superar as perdas
decorrentes da constante deterioracao dos
termos de troca. Sua participa¢do no comércio
ndo pode limitar-se a produtos primarios
ou manufaturados intensivos em trabalho.
A qualidade da inser¢do de determinado
pais na economia internacional depende do
crescimento de setores de elevada densidade
tecnologica e maior valor agregado. Nao deixa
de ser preocupante que a América Latina,
em suas exportagdes, participe de forma
significativa com apenas 2 dos 20 produtos
mais dinamicos do comércio mundial,
apesar de todos os progressos realizados nos
ultimos anos. As oportunidades existem, mas
¢ preciso tomar as medidas necessarias ao
seu aproveitamento, processo que depende
ndo apenas de nossa capacidade de realizar
reformas internas, mas também da existéncia
de um ambiente internacional favoravel.

Infelizmente, pelo menos desde os
atentados de 11 de setembro, fatores de
distintas naturezas parecem, em certo sentido,
fortalecer os obstadculos em detrimento das
oportunidades. Nao hd como negar que,
nos ultimos meses, as forcas da incerteza
tém predominado no cenario internacional.
Fatos como o acirramento do conflito
Isracl/Palestina, a elevagdo do combate ao
terrorismo a lugar de destaque nas agendas
interna e externa dos paises centrais € mesmo
a crise argentina, aliados a desaceleracdo das
maiores economias, t€ém tornado o mundo mais
instavel e imprevisivel. Como conseqiiéncia,
podem-se apontar, de um lado, a diminuigao,
nem sempre justificada, da confianga dos
investidores internacionais nos mercados
emergentes e, de outro, a recrudescéncia de
préticas comerciais protecionistas.

No que se refere a dimensao financeira do
problema, sdo especialmente graves certas
avaliagdes feitas sobre a situagdo politico-
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institucional e macroecondmicade paises como
o Brasil. Tais avaliagdes, ndo raro carentes de
lastro na realidade, acabam por “fabricar”
expectativas que, se ndo sdo suficientes para
realmente abalar a credibilidade de nagdes
estaveis como a nossa, tampouco facilitam a
vida em tempos incertos como estes por que
passa a comunidade internacional em seu
conjunto. E importante que se busque, em
momentos de crise, fortalecer a confianga
nos mercados emergentes. Como afirmou o
Chanceler Celso Lafer ao chefiar a Delegacao
brasileira a recente Conferéncia de Monterrey
sobre Financiamento ao Desenvolvimento,
¢ preciso, se queremos fazer frente aos
desafios da globalizagdo, celebrar um “pacto
de crescimento” que envolva os paises
desenvolvidos, os em desenvolvimento € 0s
de menor desenvolvimento relativo. Esse
pacto teria de basear-se ndo apenas na logica
dos indicadores econdmicos, mas, acima de
tudo, na solidariedade e no apoio por parte do
mundo mais desenvolvido.

Quanto a questdo comercial, ndo hd como
ignorar que se assiste, hoje, a movimentos
de  carater claramente  protecionista.
Em ultima analise, sacrificam eles a
competitividade natural que inumeros paises
em desenvolvimento lograram consolidar em
setores especificos, em proveito de interesses
localizados de sociedades desenvolvidas.
Neste ponto, € inevitavel que se faca referéncia
a Lei Agricola recentemente aprovada pelo
Congresso dos Estados Unidos e a aplicacao
de salvaguardas provisorias sobre produtos
siderurgicos por parte de alguns de nossos
principais parceiros comerciais.

Dada essa conjuntura, as negociagdes
comerciais de que o Brasil participa tornam-
se ainda mais decisivas do que ja seriam em
circunstancias internacionais favoraveis a
expansdo econdmica e ao livre comércio. Nao
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podemos deixar passar a oportunidade, nas
negociacdes em curso na OMC e na ALCA,
bem como entre 0 MERCOSUL e a Unido
Européia, de garantir um melhor acesso de
nossos produtos aos principais mercados
mundiais, aperfeigoando a competitividade
de nossa economia e gerando as riquezas
de que necessitamos para crescer de forma
equilibrada e socialmente justa.

Nao me deterei na andlise de cada um
dos processos negociadores mencionados.
Os expositores que me antecederam terao
comentado, em detalhes, e com precisdo, os
interesses em jogo e as dificuldades neles
existentes. Tecerei apenas consideragdes gerais
sobre a rodada de negociagdes multilaterais
lancada na ultima Conferéncia Ministerial da
OMC, realizada em Doha, e sobre a Trade
Promotion Authority, ou TPA, atualmente em
tramitagdo no Congresso norte-americano.

Doha foi o inicio auspicioso de um complexo
processo negociador, que acaba de comecar em
Genebra e que ainda demandara consideravel
tempo e esforgo das partes envolvidas. A partir
dos documentos aprovados na Conferéncia,
poderemos obter ganhos sistémicos e pontuais.

Do ponto de vista sistémico, Doha permitiu,
acima de tudo, o refor¢o do multilateralismo.
Além disso, no plano propriamente comercial,
o calendario aprovado para a nova rodada
negociadora da OMC, prevista para estender-
se até o inicio de 2005, permite estabelecer um
paralelismo com o processo de constru¢do da
ALCA e, em certamedida, com as negociagdes
do Acordo Mercosul-Unido  Européia.
Tal paralelismo cria espagco para que se
“costurem” trade offs entre os diferentes foros
e, portanto, torna mais provavel a consecucao
de objetivos que, de outra maneira, poderiam
ficar desatendidos.

No tocante aos ganhos pontuais, ressalto,
em primeiro lugar, o potencial do mandato
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agricola, acordado em Doha, de atender aos
anseios brasileiros numa area a que atribuimos
inequivova prioridade. A tarefa ndo sera facil.
Todos conhecemos a sensibilidade do tema
para varios de nossos principais parceiros
comerciais. Na Unido Européia, por exemplo,
quase 100 bilhdes de euros sdo gastos, por
ano, em politicas internas para agricultura,
que distorcem o comércio. No caso dos
Estados Unidos, ndo s3o nada despreziveis
para nossas exportacdes os efeitos que
advirdo da Lei Agricola, a que ja fiz alusao.
Mas ¢ encorajador que tenhamos conseguido
inserir, na Declaracdo Ministerial de Doha,
mandato para que se realize ampla negociagao
com o objetivo de a) avangar em matéria de
acesso a mercados, b) reduzir — com vistas
a eliminar progressivamente — todas as
formas de subsidios a exportacdo e c) obter
compromissos de diminui¢do das medidas de
apoio doméstico distorcivas do comércio.

Outro ganho pontual decorrente de
Doha, relaciona-se ao mandato para que
sejam esclarecidas e aperfeicoadas as regras
multilaterais referentes a antidumping,
subsidios e medidas compensatorias. Nesse
contexto, o Brasil pretende que se criem
constrangimentos capazes de coibir o uso
abusivo e ilegitimo de mecanismos de defesa
comercial.

Por fim, ndo poderia deixar de lembrar,
entre as vitorias que obtivemos em Doha, a
aprovacao de declaragao sobre TRIPS, a qual
estabelece que o acordo sobre propriedade
intelectual da OMC nao impede, nem deve
impedir, os membros da Organizacdo de
adotarem politicas para proteger a saude
publica.

Quanto a Trade Promotion Authority,
a qual também gostaria de referir-me e
que atualmente tramita no Congresso dos
Estados Unidos, pode-se dizer que demonstra

o real engajamento norte-americano nas
negociacdes em curso, 0 que ¢ positivo. Ao
mesmo tempo, contudo, seus termos pdem a
descoberto o que seriam os limites impostos
as posi¢oes negociadoras dos Estados Unidos
por segmentos politicamente influentes do
setor produtivo daquele pais. A lista de cerca
de 300 produtos que, uma vez negociados
pelo Executivo, ficariam sujeitos tanto a
um complicado processo de consultas no
Congresso, quanto a estudos de impacto da
International Trade Comission e a parecer
do USTR d4 bem a medida desses limites.
Igualmente, evidencia-os o fato de que, com
a aprovacdo da chamada Emenda Dayton-
Craig, se estabelece mecanismo que retira
do alcance da TPA a negociagao de regras
que alterem a legislacdo norte-americana
em matéria de salvaguardas, antidumping e
direitos compensatorios.

O fato de a TPA expor as preocupagdes
protecionistas do Congresso norte-americano
ndo significa que ja estejam definidos os
resultados das negociagdes comerciais de que
os Estados Unidos participam. Temos muito
claro, no Brasil - ¢ o Presidente Fernando
Henrique Cardoso tem ressaltado sempre
esse aspecto - que a capacidade coletiva dos
diversos parceiros de chegar a um acordo
equilibrado constitui condi¢cdo sine qua non
para a conclusao bem-sucedida da rodada
multilateral em Genebra e para a conformacao,
em nosso Hemisfério, da ALCA. Sem
concessoes reciprocas, que levem em conta
os interesses maiores de nossas sociedades
e fortalegam o livre comércio, os processos
negociadores ndo chegardo a bom termo.

Senhoras e Senhores,

Referi-me, no inicio de minha exposi¢do,
a nogdao de “interesse nacional”. Esse ¢
o norte que devemos seguir em todos os
esforcos negociadores aqui debatidos. E
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evidente que tanto a definicdo do interesse
nacional em termos concretos, quanto nossa
adequada preparagdo para defendé-lo sdo
tarefas que, no contexto atual, tém carater
particularmente desafiador. Nao obteremos
éxito no desempenho dessas tarefas se nao
modernizarmos nossos instrumentos de
governanga € se ndo criarmos condig¢des
para que Governo e sociedade trabalhem
lado a lado. Cumpre assim ao Itamaraty,
que tem a responsabilidade primaria pela
conducdo daquelas negociacdes, ndo apenas
revigorar permanentemente sua capacidade
de renovacao institucional, mas também
tornar mais ageis e abrangentes seus canais de
comunica¢do com a sociedade civil e, muito
especialmente, com o setor privado. A isso
nos temos dedicado de forma concentrada e
metodica.
AareaeconomicadoMinistériodasRelacdes
Exteriores foi integralmente reestruturada em
funcdo dos processos negociadores em que
estamos envolvidos. Criaram-se unidades
tematicas, que se ocupam, matricialmente, de
cadauma das frentes de negociagao, e unidades
de coordenagdo, que buscam garantir a coesao
e a coeréncia da participacdo brasileira em
cada instancia negociadora. Para atender as
necessidades de pessoal dessas unidades, toda
uma turma do Instituto Rio Branco, ap6s curso
preparatorio em Brasilia, cumpriu estagios em
nossas Missdes em Bruxelas e Genebra e foi
designada para trabalhar na area economica.
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No plano do contato com toda a
sociedade civil, foram instituidos o Grupo
Interministerial de Trabalho sobre Comércio
Internacional de Mercadorias e Servicos
(GICI), a Segao Nacional de Coordenagao
dos Assuntos Relativos 8 ALCA (SENALCA)
e a Secao Nacional de Coordenacao dos
Assuntos Relativos a Associagao Interregional
Mercosul-UE  (SENEUROPA), que sdo
foros em que se discutem nossas posi¢oes
na Organizagdo Mundial do Comeércio, na
Area de Livre Comércio das Américas e nas
negociacoes do Acordo Mercosul-Unido
Européia, respectivamente. Na tltima reuniao
do GICI, o Chanceler Celso Lafer anunciou
a criacdo de subgrupos dedicados a temas
especificos das diversas agendas negociadoras,
0s quais ja estdo sendo implementados.

Além das iniciativas do Itamaraty, sdo de
suma relevancia, em nosso contato com a
comunidade empresarial, eventos como o que
hoje esta promovendo a Camara Americana de
Comércio de Belo Horizonte. Em tais ocasioes,
temos a oportunidade de esclarecer pontos de
vista e melhor compreender aspiragdes.

E pela pratica do didlogo com vocés que
fortalecemos nossa atuag¢do externa; ¢ pelo
exercicio da democracia que renovamos
nossa legitimidade para agir em nome do
Pais. Por isso vim participar, com satisfacao
e entusiasmo, deste produtivo semindario, que
tenho agora a honra de encerrar.

Muito obrigado.
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PALESTRA DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO
DAS RELACOES EXTERIORES NO JAPAO

PALESTRA DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, PROFESSOR CELSO LAFER, NA KEIDANREN
“PANORAMA DA ECONOMIA BRASILEIRA E PERSPECTIVAS PARA
A PARCERIA BRASIL-JAPAO”. TOQUIO, 24 DE MAIO DE 2002

E uma honra ser recebido nesta Federacio,
reconhecida em todo o mundo como simbolo
da capacidade produtiva japonesa.

O relacionamento  Brasil-Japdo tem
nos investimentos € no comércio uma de
suas principais vertentes. A Keidanren, por
sua representatividade, visdo de futuro e
capacidade de mobilizagdo, tem exercido,
e certamente continuara a fazé-lo no futuro,
papel de lideranca na aproximacdo entre
nossos paises. Vemos nela um aliado natural
no esforco para alcancar novo patamar
no relacionamento bilateral. Sentimo-nos
encorajados pelo trabalho desenvolvido com
a Confederacdo Nacional da Industria no
Comité de Cooperacdo Econdmica Brasil-
Japao. O lancamento em Sao Paulo, em
2000, da “Alianga para o Século XXI” foi
um exemplo e uma inspiracao para aqueles
que trabalham pelo fortalecimento da parceria
entre os dois paises.

Quero aproveitar esta ocasido para ressaltar
alguns motivos pelos quais me parece que
essa parceria corresponde ndo apenas as
melhores tradigdes, mas também aos melhores
interesses dos dois paises.
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A economia brasileira voltou-se, nos
ultimos anos, para novos modelos de
producdo e comércio, em consonancia com as
mudancas estruturais da economia mundial.
O comércio brasileiro abriu-se para o mundo.
Em 1988, a aliquota média do imposto de
importacdo era de 51% e a tarifa mais elevada,
de 105%. Naquele ano teve inicio o processo
de liberalizagdo comercial, que se acentuou a
partir de 1990 com a eliminagdo de barreiras
nao tarifarias e com cortes profundos nos niveis
tarifarios. A tarifa média caiu para 14,3% e a
mais alta, para 40% em 1994. Em termos de
integracdo do Brasil na economia mundial,
foi um divisor de aguas. Se olharmos para
nossa historia econdmica, pode-se compara-
lo ao processo de substituicdo generalizada
de importagdes, que adquiriu intensidade na
década de 30.

A abertura comercial foi complementada,
em 1994, comaestabilizacdo macroeconomica.
A partir do equilibrio das contas do Governo,
foi possivel lancar a nova moeda, o “real”,
com poder aquisitivo estavel. Para dar uma
idéia do que significou a vitéria sobre a
inflacdo cronica, recordo que a taxa média
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de inflagdo mensal nos 10 anos anteriores a
julho de 1994 foi de 22% ao més. Nos oito
anos decorridos desde o Plano Real, a média
da inflagdo mensal foi de 0,8% e situa-se, hoje,
em cerca de 0,4%, com tendéncia declinante.
Com isto, tem sido possivel reduzir a pobreza
e promover a redistribuicao de renda no pais.

Alcancado o equilibrio macroeconomico, o
Governo deu inicio ao mais amplo processo
de reformas e ajustamento estrutural da
historia brasileira. A estabilidade restaurou
os instrumentos de gestdo publica. O Brasil
tem hoje, pela primeira vez em sua histdria,
um or¢amento digno desse nome. O fim dos
monopolios estatais permitiu a retomada dos
investimentos em infra-estrutura. A introdugao
da concorréncia na oferta desses servigos
possibilitou ganhos de eficiéncia econdmica e
ampliacdo do acesso. As reformas estruturais
deram também transparéncia e solidez as
contas publicas.

O sistema bancéario foi reestruturado
para operar com eficiéncia em um ambiente
de baixa inflagdo. As dividas dos estados e
municipios foram reescalonadas. A aprovacao
da Lei de Responsabilidade Fiscal eliminou
uma das maiores ameagas a solvéncia dos
diversos niveis de Governo. O equilibrio
atuarial de longo prazo da previdéncia social
foi assegurado. O controle da divida publica
¢ ainda mais notavel por ter coincidido com
o reconhecimento de dividas e déficits que
anteriormente ndo estavam registrados nas
estatisticas oficiais. A meta de superavit
primario de 3,5% do PIB, acordada com o
FMI em 1999, tem sido cumprida, com folga,
desde entdo.

E importante ressaltar, a par do rigido
controle das contas publicas, o conjunto de
politicas publicas executadas pelo Governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso,

em especial na satide e na educagdo, e que
constituem uma efetiva rede de protegdo
social. Foi possivel, assim, praticamente
universalizar o acesso a escola primaria.
Os indicadores mais importantes de saude
publica, como a taxa de mortalidade infantil,
apresentaram progressos significativos nos
ultimos anos.

Ap0s quase 10 anos de reformas, os efeitos
podem ser vistos em todas as partes: nas
financaspublicas,naprodutividade dotrabalho,
em diversas medidas de competitividade das
exportagdes. E isto que tem possibilitado a
economia brasileira continuar a crescer, com
estabilidade de precos, apesar de um cenario
externo desfavoravel.

Gostaria de aproveitar esta oportunidade
para fazer um comentario sobre o quadro
politico no Brasil. Todos sabem que estamos
emum ano de elei¢des, em que serdo escolhidos
por 115 milhdes de eleitores, ndo apenas o
sucessor do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, mas também aqueles que governarao
todos os 26 estados da Federagdo, os futuros
integrantes das Assembléias estaduais, dois
ter¢os dos membros do Senado Federal ¢ a
totalidade dos integrantes da Camara dos
Deputados. Neste quadro, ¢ importante
assinalar que as reformas que propiciaram
a estabilizacdo econdmica em meu pais nao
foram apenas obra de um Governo — sdo o
compromisso de toda a nagao brasileira. Por
conseguinte, o Presidente — seja ele quem for
—e os demais atores da cena politica brasileira
receberdao um legado de estabilidade que ja
estd profundamente enraizado na sociedade
brasileira e deverao, portanto, zelar pela
estabilidade das regras do jogo, de forma
a preservar as atuais credenciais do Brasil
enquanto fator de estabilidade no continente
sul-americano.
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O que isto significa para a parceria Brasil-
Japao? E o que significa para os empresarios
japoneses?

Significa, antes de mais nada, que o Brasil
deste inicio de século XXI ¢ muito diferente
do pais da “década perdida” dos anos 80.

O Brasil de hoje ¢ um pais com um
relacionamento regular e maduro com
a comunidade financeira internacional.
E um pais com endividamento externo
equacionado, com acesso aos mercados de
capitais, que tem feito emissdes regulares
de titulos soberanos e privados, inclusive no
mercado japonés.

E um pais que recuperou os instrumentos
de condugdo da politica macroeconomica
e que tem colhido os frutos da estabilidade
monetaria. E um pais que vem modernizando
sua infra-estrutura. E um pais que tem,
gragas ao controle do endividamento publico
e a uma politica cambial flexivel, condi¢des
de adaptar-se a choques externos.

O Brasil de hoje ¢ um pais politicamente
consolidado. E um pais que se redemocratizou
e que amadureceu, inclusive através
do processo de substituigdo, dentro da
legalidade, do primeiro presidente eleito pelo
voto direto em trés décadas.

Este pais politica e economicamente
estadvel ainda apresenta caréncias, mas
também o potencial de crescimento de um
pais em desenvolvimento. E um pais com um
mercado interno em crescimento, que vem-
se sofisticando progressivamente. E um pais
com capacidade de planejamento; que tem
programas estratégicos de desenvolvimento,
com modelo gerencial voltado para a
obtencao de resultados concretos, medidos
pelo seus efeitos na sociedade. Recordo aqui
o “Avanca Brasil”, o plano plurianual de
planejamento de médio prazo das ac¢des do
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Governo Federal para o periodo 2000-2003.
Em infra-estrutura, o Avanga Brasil retne
projetos nas areas de energia, transportes,
comunicagdes e gerenciamento de recursos
hidricos. Além de sua dimensdo nacional, os
projetos estdo voltados para a integragdo com
os paises vizinhos. O conjunto de acdes com
vistas a integracao fisica — que serd objeto da
Segunda Reunido de Presidentes da América
do Sul em Guayaquil, no Equador, em julho
proximo — complementa a negociagdo de
acordos de livre comércio e aponta para a
criagdo de um verdadeiro espago econdmico
ampliado na América do Sul.

As empresas japonesas nao podem
ficar a margem desse processo. Existem
oportunidades, seja na construgao da infra-
estrutura, seja na ampliagdo do comércio
entre os paises da América do Sul, seja na
expansdo dos vinculos entre a América do
Sul e a Asia.

Em 1995, as empresas japonesas detinham
6,3% do estoque de capitais estrangeiros no
Brasil. O Japao ainda era o quarto principal
investidor estrangeiro no Brasil. Em 2001,
o Japao havia caido para a oitava posi¢do, e
o capital japonés ndo representava mais de
2,7% do investimento direto estrangeiro no
Brasil.

No comércio, a situacdo ¢ comparavel.
As exportagdes do Brasil para o Japao em
2001 foram 14% menores do que em 1993.
No mesmo periodo, as exportagdes do Japao
para o Brasil aumentaram em 60%. E um
valor consideravel, mas inferior ao aumento
total das importagdes brasileiras, que foi de
120% nesse periodo.

E chegado o momento de reverter a perda
de participa¢do do Japao como investidor e
como socio comercial do Brasil. Para tanto,
¢ preciso explorar plenamente o potencial
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de nossas relagdes econdomicas. Devemos ir
além da complementaridade entre a industria
japonesa e os recursos naturais do Brasil.
Precisamos explorar novas possibilidades de
negocios na agricultura, na indudstria e nos
servigos. Devemos promover a integracao de
cadeias produtivas nos diversos segmentos. E
ndo poderia deixar de recordar a importancia
de que o mercado japonés também se abra
para nossas exportagdes, como o mercado
brasileiro se abriu para o Japao nos ultimos
anos.

Contamos com o continuado apoio da
Keidanren e da Confederacao Nacional da
Industria. E para assegurar a sinergia entre
os esfor¢os do setor privado e as iniciativas
do Governo, estamos criando, juntamente
com o Gaimusho, um mecanismo de
coordenacdo intergovernamental, que contara
com a participagdo dos ministérios da area
econdmica, que realizard suas reunides em
paralelo aos encontros Keidanren-CNI.

Tracei aqui um breve panorama das
modificagdes por que passou a economia
brasileira nos ultimos anos e que justificam, a
meu ver, que 0s empresarios japoneses lancem
um novo olhar em direcdo ao Brasil. Espero
ter agugado o seu apetite.

Muito obrigado.

240 Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 90, 1° semestre de 2002

»



SEMINARIO PROMOVIDO PELO IPRI E PELA FUNAG
- “CPLP: OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS”

PALAVRAS DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
PROFESSOR CELSO LAFER, NO SEMINARIO PROMOVIDO PELO IPRI E PELA FUNAG
“CPLP: OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS”. BRASILIA, 28 DE MAIO DE 2002

Gostaria de dar as boas vindas a todos e
felicitar o Instituto de Pesquisa em Relagdes
Internacionais (IPRI) e a Fundagao Alexandre
de Gusmao (FUNAG) pela oportuna iniciativa
de organizar este Semindrio. Ao Ministro
Pedro Motta, Diretor-Geral do Departamento
de Africa e Oriente Préximo (DAOP),
que se ocupa, no Ministério, da dimensao
politica e estratégica da CPLP; ao Ministro
Luiz Fernando Ligiéro, Diretor-Geral do
Departamento Cultural, em cujo ambito se
trabalha a importante questao da lusofonia; e a
Doutora Dulce Pereira, que exerce, no seu dia
a dia, a dificil tarefa de comandar a Secretaria
Executiva da CPLP, estendo igualmente meus
melhores cumprimentos.

Estamos muito satisfeitos em poder
realizar, aqui no Paldcio do Itamaraty, esta
reflexdo sobre um tema de tdo grande relevo
na agenda externa do Brasil como O Papel da
Comunidade dos Paises de Lingua e Expressao
Portuguesa em nossa Visdo do Mundo e
Inser¢do Internacional. Nao poderia, contudo,
dar inicio a esta minha intervencao sem antes
fazer uma homenagem a meu querido amigo
José Aparecido de Oliveira, mobilizador da
concepgdo da CPLP e incansavel campedo de
suas muitas iniciativas e desdobramentos.

Tenho a convicgao de que ¢ tutil, para fins
analiticos, distinguir trés grandes campos
das relagdes internacionais: (a) o campo
estratégico-militar, que incorpora o tradicional
tema da paz e da guerra, como situagdo-limite
da vida internacional; (b) o campo econdmico,
com todos os seus desdobramentos do ponto
de vista dos interesses de um pais em relagdo
a outros paises e outros agrupamentos; e,
finalmente, (c¢) o campo dos valores, que diz
respeito as afinidades ou discrepancias quanto
as concepgdes do mundo e da vida.

Este ultimo, o campo dos valores, tem uma
dimensdo importante no plano qualitativo,
pois, ao abranger as 1idéias e conceitos
que fundamentam o “estar no mundo” dos
diversos atores da vida internacional, acabam
repercutindo, de forma importante, seja no
campo econdmico, seja no campo estratégico-
militar.

Neste Seminario, em virtude dos temas
tratados e da qualidade de seus participantes,
podemos constatar a interagdo dessas
multiplas vertentes. Temos aqui, por um
lado, o debate sobre a vertente da cooperagao
politico-diplomatica, com suas parcerias e
convergéncias, impulsionadas ndo somente
pelas instancias oficiais, mas também pela

Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 90, 1° semestre de 2002 241

»



participagdo ativa da sociedade civil de cada
um dos nossos paises. Vejo, por outro lado, a
contribuicdo relevante a respeito da vertente
da cooperagdo socio-econOmica, que tanto
potencial tem no ambito de nossa Comunidade.
Finalmente, como uma terceira vertente,
dentro da qual as outras duas se encontram e
potencializam, ressalto o significado profundo
da promogdo da lingua portuguesa, que nos
une enquanto cédigo comum, por meio do
qual lemos o mundo e o interpretamos.

A idéia de promover este Semindrio ¢
multipla. Uma de suas facetas diz respeito a
Reunido de Capula marcada para Brasilia, que
seguramente se beneficiard destas reflexoes.
Creio que a experiéncia acumulada, tanto
pelos Governos da CPLP - representados
aqui, alguns deles, pelas figuras de seus
embaixadores - quanto pelos intmeros
representantes da sociedade civil dos paises
de lingua portuguesa, constitui ingrediente
indispensavel para nossa reflexao.

Acabo de voltar do Timor Leste, de
cujas cerimoOnias de independéncia tive a
oportunidade de participar. L4, atuei como
representante  do  Presidente  Fernando
Henrique Cardoso na Reunido Extraordinéria
da CPLP, durante a qual se tratou do pedido
de ingresso do Timor Leste em nossa
Comunidade, a ser formalmente resolvido
e equacionado na reunido de Brasilia. Nessa
oportunidade, pude, mais uma vez, constatar a
importancia de que se reveste a CPLP no trato
de temas da agenda internacional de especial
relevancia para nosso conjunto de paises.

Experiéncia semelhante j4 me havia
ocorrido em Genebra, na época em que
atuava como embaixador brasileiro junto aos
organismos da ONU 14 sediados. Na Comissao
de Direitos Humanos, em diversas ocasioes,
tive a oportunidade de votar em conjunto

com os demais representantes dos paises da
CPLP sobre os temas do Timor Leste. Esta
concertacdo foi extremamente util, porque
encaminhou propostas que, algum tempo
mais tarde, iriam permitir a solugdo que agora
celebramos com a independéncia desta nacao
irma.

Tais experiéncias alertam-me para o
vasto horizonte de cooperagdo que a CPLP
podera explorar no processo de reconstrugao
nacional com que se defronta o Timor Leste.
Este processo passara, necessariamente, por
iniciativas na area da educagao, da cooperagao
técnica, da capacitagdo profissional e
administrativa, da alfabetiza¢do de adultos e
de diversos outros aspectos interdependentes,
em que o apoio da CPLP sera decisivo para o
Timor Leste erguer-se como nacao.

Em outras palavras, gostaria de reiterar,
em nome do Governo brasileiro, o forte
compromisso do nosso pais com os propositos
da Comunidade dos Paises de Lingua e
Expressdao Portuguesa. Hoje, vale destacar,
os membros da CPLP s3o os principais
beneficiarios, em termos de recursos, da
cooperagdo brasileira com paises amigos.
Nossos recursos nesse campo, quando
comparados aos de nagdes mais afluentes, sao
limitados; justamente por isso, precisamos
fazer escolhas. A prioridade que conferimos a
CPLP ¢ uma diretriz estabelecida pelo proprio
Presidente Fernando Henrique Cardoso e, ndo
por acaso, se manifesta numa dimensao em
que cultura, afinidades, economia e politica
se somam. Desde a formagao de estudantes
até a transferéncia de tecnologias agricolas e
industriais, buscamos ampliar a0 maximo essa
cooperagdo, de modo a consolidar e reforcar
os lacos que nos unem aqueles paises com os
quais dividimos uma histéria e uma tradicao
comuns.
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Eventos como este Seminario sdo exemplo
do nosso empenho e contribuem para, uma vez
mais, demonstrar como a CPLP ¢ uma orientagao
estratégica da politica externa brasileira em sua
dimensdo mais universal e positiva.

Ninguémconstréiumapoliticainternacional
sem parcerias. E as parcerias, como as que
estamos construindo na CPLP, demonstram
nossa vocagao, enquanto pais, paraa promogao
dos ideais do desenvolvimento, do avango da
democracia e da garantia da paz.

Somos, na CPLP, oito paises que superaram
a guerra; somos uma Comunidade de paz.
E a paz, para usar uma frase do Presidente
Tancredo Neves: “E uma esquiva conquista da
razao politica”. Trabalhar para que esta esquiva
conquista da razdo politica se mantenha na
boa trilha, ¢ um dos nossos desafios.

O caso do Timor Leste ¢ um exemplo
admiravel de uma solugdo onde o direito, a
diplomacia e a persisténcia na aplica¢dao de
valores voltados para a constru¢do da paz
permitiram um positivo encaminhamento.
Do mesmo modo, temos a seguranga de que
outras experiéncias, baseadas nestes mesmos
principios, estdo sendo encaminhadas entre
os paises membros da CPLP e irdo provar-se
igualmente benéficas.
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O Brasil ¢ um pais que tem, na paz, o
valor ordenador dos demais valores da vida
internacional, e nela vé o elemento basico
para a promo¢dao de nosso maior objetivo,
o desenvolvimento. Esse bindmio paz e
desenvolvimento constitui o tema fundamental
da politica externa brasileira. E preciso que
haja paz para haver desenvolvimento. E, em
contrapartida, somente um desenvolvimento
sustentado, capaz de eliminar a exclusao pode
garantir a paz. Reside, portanto, na permanente
manuteng¢do da paz como valor ordenador e do
desenvolvimento como meta-sintese, a efetiva
garantia de uma organizacdo mundial mais
compativel com nossas aspiracoes e desejos.

E nesse espirito, e com esta visao das coisas,
que gostaria de encerrar minhas consideragdes.
Cumprimento todos aqueles que puderam
participar deste Seminario e contribuir para
as reflexdes que nos irdo auxiliar na condugao
das politicas publicas da CPLP.

Eu - que sou professor universitario e
acreditonopapel dodebate-vejoemseminarios
desta qualidade insumos indispensaveis, que
injetam vitalidade na atuacdo diplomatica,
alimentando-as com o vigor do confronto de
idéias e a lucidez do dialogo.

Muito obrigado.
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XXXII ASSEMBLEIA GERAL DA OEA

PALAVRAS DE SUA EXCELENCIA O SENHOR EMBAIXADOR OSMAR VLADIMIR
CHOHFI, SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES EXTERIORES, CHEFE DA
DELEGACAO DO BRASIL A XXXII ASSEMBLEIA GERAL DA OEA - DIALOGO DOS
CHEFES DE DELEGACAO - TEMA 2: SEGUIMENTO E DESENVOLVIMENTO DA
CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA. BRIDGETOWN, 3 DE JUNHO DE 2002

Ao longo de toda a sua historia, a OEA
tem mantido alto grau de compromisso
com os ideais da democracia. O artigo
segundo da Carta da Organizacdo estabelece
como um de seus propositos essenciais
a promocdo e a defesa da democracia.
Somos hoje uma comunidade de 34 paises
democraticos. A democracia ¢, contudo, um
processo permanente, um longo caminho de
aperfeicoamento, pelo qual evoluimos. Nao
estéd isenta de crises e impasses.

Em seminario realizado no ano passado
na sede da Organiza¢do, o Professor Alain
Tourraine afirmou que a democracia possui
todo tipo de adversario, desde as ameagas
de golpes de estado até a falta de confianca
de setores da populagdo nas instituigoes
e nos politicos. Nao obstante haver
descontentamentos com certas caréncias da
democracia no hemisfério, isso ndo significa
que a populagdo esteja disposta a substitui-la.
O que existe, na verdade, ¢ que nos ultimos
vinte anos as nagdes americanas cada vez
mais identificam boa governabilidade a
democracia, e a maioria dos paises de nosso
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hemisfério enfrenta um déficit social de
séculos e ndao conta com um Estado capaz de
intervir para elimina-lo.

Uma  democracia  bem-sucedida e
estavel deve ainda ser capaz de inspirar as
normas que regem as relagdes econdmicas
e comerciais entre os Estados. H4a muita
verdade na maxima “enriquega seu vizinho”
(enrichen thy neighbour), posto que somente
a prosperidade compartilhada ¢ capaz de
fomentar uma interagdo verdadeiramente
democratica entre os povos. Consciente dessa
importante questdo, o Brasil tem insistido, em
foros regionais € internacionais, que as regras
que governam as relagdes entre os Estados,
o comércio mundial e o funcionamento dos
organismos multilaterais oferecam aos paises
em desenvolvimento condi¢gdes favoraveis a
superacdo da miséria e da exclusdo social. E
assim que entendemos a globalizagdo.

A consolidacdo da democracia exige mais
avancos, no entanto. Exige que se eduque a
cidadania em valores democraticos, que se
lhe aumente o acesso as informacoes ¢ se lhe
proporcione maior capacidade de participacdo
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na vida publica e no processo decisorio. O
didlogo e a reflexdo sdo armas de defesa da
democracia e, como tais, ndo podem jamais
ser abandonados. Cada um de nossos paises
deve manter-se aberto ao didlogo, defendendo
sem restri¢cdes o livre fluxo das informacgdes
e do pensamento. Deve estar preparado para
exercer uma soberania ao mesmo tempo
plena, transitiva e firme na preservagdo dos
interesses nacionais. Deve combinar a defesa
da soberania e da democracia, de modo a
colocar-se em sintonia com a evolugdo dos
valores compartilhados por uma parcela cada
vez mais numerosa da sociedade das nagdes.
Emanada das decisdes da Cupula de
Québec, a Carta Democratica Interamericana,
que foi adotada em Lima nas circunstancias
dramaticas do dia 11 de setembro, preserva e
reafirma o compromisso dos paises americanos
com o fortalecimento das instituigoes
democraticas, a0 mesmo tempo em que agrega
valor a OEA. Inspirados nos ideais reiterados
em nosso hemisfério ha quase um século, e
conscientes dos constantes desafios que nos
espreitam ainda nos dias de hoje, adotamos
um instrumento atual e vigoroso, que responde
ao desejo coletivo de contar com um sistema
fundamentado na seguranga politica e juridica.
A clausula democratica contida na Carta
representa um desenvolvimento progressivo
dos principios ordenadores da democracia
representativa adotados pelos paises do
hemisfério, conciliando tradi¢ao e renovacao.
O Brasil apoiou com entusiasmo a idéia
de uma Carta Democratica Interamericana,
e participou construtivamente de sua
elaboragdo. Queriamos um documento que
consolidasse as normas de promogao e defesa
da democracia j& existentes, incorporando
a0 mesmo tempo mecanisSmos que nos

permitissem enfrentar uma gama mais ampla
de ameacas a institucionalidade democratica.

Ainda no ambito dos esfor¢os em apoio a
Carta Democratica, na fase de elaboracdo do
texto a Chancelaria brasileira promoveu ampla
consulta a sociedade brasileira. Fizemos
desse modo intensa divulgagdo do projeto
junto a entidades académicas e organizacdes
ndo-governamentais. Apds a  assinatura
do documento, langcamos um concurso de
monografias sobre a Promocdo e a Defesa da
Democraciano Hemisfério, aberto a estudantes
universitdrios e  pesquisadores. Como
resultado desses esfor¢os e dos contatos com
os diferentes setores internos, temos podido
verificar que os anseios da sociedade brasileira
apontam para mais democracia e participacao
politica, processos decisorios mais abertos e
transparentes, mais desenvolvimento, mais
justica social e respeito aos direitos humanos,
tanto no plano interno como internacional.

Recentemente pusemos a prova pela
primeiravez—ecomeéxito—aCartaDemocratica
Interamericana, numa manifestagao
inequivoca de apego a democracia e aos
principios da solidariedade hemisférica. Os
povos americanos, ja institucionalmente
maduros, enviamos clara mensagem de
repudio a ruptura do estado de direito pela
for¢a na Venezuela. Reiteramos a convicgao
de que o unico caminho a ser seguido ¢ o da
conciliacdo, da reflexdo ¢ do desarmamento
dos espiritos. O Brasil acredita ainda que
esta Organizagdo esta apta a desempenhar
fungdes no processo de didlogo entre as
diferentes forcas politicas venezuelanas,
nos termos da resolucdo que adotamos por
ocasido da Vigésima Nona Assembléia Geral
Extraordinaria, a qual oferece o apoio da OEA
que o Governo da Venezuela requeira.
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Sempre respeitando as normas do Direito
Internacional, a politica externa brasileira
defende externamente os mesmos valores e
objetivos perseguidos no ambito nacional.
Prezamos a liberdade e as institui¢des
democraticas, concebendo a democracia
como um processo de crescente parceria entre
o governo e a sociedade civil, guiado pelo
objetivo ultimo da justiga social.

Assim como desejamos um futuro mais
estavel, mais prospero e mais integrado para
nosso pais, queremos que venha ele a ocorrer
nos demais paises do hemisfério e, para
atingir esse futuro almejado, nos propomos a
seguir trabalhando em prol da democracia nas
Américas.
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VLADIMIR CHOHFI, SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES EXTERIORES,
CHEFE DA DELEGACAO DO BRASIL A XXXII ASSEMBLEIA GERAL

DA OEA - DIALOGO DOS CHEFES DE DELEGACAO - TEMA 3: A OEA, A
DEMOCRACIA E O COMERCIO. BRIDGETOWN, 3 DE JUNHO DE 2002

Senhora Presidenta,

Nos ultimos anos temos acompanhado
com grande satisfacdo o processo de
fortalecimento da Organiza¢do dos Estados
Americanos como principal 6rgdo politico de
nosso Hemisfério. E, pois, com naturalidade
que participamos do debate que hoje
mantemos nesta Assembléia Geral envolvendo
dois temas da maior relevancia na agenda
internacional — democracia e
comércio—promovido pornossaOrganizacao.

Ja tive a oportunidade, esta manha, de
referir-me amplamente, durante este Didlogo
dos Chefes de Delegacdo, a questdo da
democracia. Quero, portanto, neste momento
concentrar minhas observacdes no tema do
comércio.

No mundo atual, paises democraticos
tendem a ter economias mais abertas. Isso
pode ser constatado no nosso Hemisfério
nas ultimas décadas. Parece claro que a
participagdo crescente do cidaddo na vida
publica acarreta condi¢des de consumo mais
satisfatorias, que em muitos casos podem
ser resultado da abertura comercial. No
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entanto, ¢ preciso ter presente que o cidadao,
antes de ser um consumidor, é sobretudo um
sujeito de direitos, foco central das agdes
governamentais.

O Brasil entende que a agenda hemisférica
deve atribuir prioridade a redugdo das
desigualdades e a inclusdo social. Atualmente,
45 por cento da populacdo da América
Latina e do Caribe vive abaixo da linha da
pobreza. O futuro de nossas democracias nao
depende unicamente do fortalecimento de
suas instituicdes. E também necessario criar
um ambiente econdmico e comercial mais
favoravel e previsivel, resistente as tendéncias
unilaterais, que se opdem a visao democratica
da ordem mundial.

Para dinamizar o comércio nas Américas,
¢ necessario impulsionar todos os niveis
de negociagdo comercial: o bilateral, o
sub-regional, o regional e o multilateral.
Acordos bilaterais devem ser privilegiados,
sobretudo quando complementam aspectos
nao contemplados em atos internacionais
mais abrangentes. No que diz respeito ao
plano sub-regional, o Mercosul, prioridade

249



da diplomacia brasileira, ¢ claro exemplo de
uma iniciativa comercial que se consolidou no
processo de democratizagao politica da regido
e promoveu ampla aproximagao e cooperagao
entre seus sOcios.

Os Chefes de Estado e de Governo
das Américas, no marco das reunides de
cipula, propuseram a criagdo da Area
de Livre Comércio das Américas. Para o
Brasil, as negociagdes da ALCA sempre
estiveram inseridas no contexto mais amplo
da promog¢do do livre comércio e do maior
acesso de produtos a mercados internacionais,
apoiando o processo de desenvolvimento dos
paises da regidao. A ALCA deve complementar
as negociacoes multilaterais empreendidas no
ambito da OMC, os esforcos de consolidagao e
aprofundamento do Mercosul e as negociacdes
entre o0 Mercosul e a Unido Européia.

O Brasil tem atuado de forma intensa
e constante nas negociagdes da ALCA. O
governo brasileiro, ao lado dos parceiros
do MERCOSUL, tem participado e
apresentado propostas em todas as instancias
negociadoras do processo ALCA. O setor
produtivo brasileiro estd ciente dos desafios
e oportunidades que surgirdo com a ALCA ¢
vem se preparando para participar plenamente
desse enorme mercado que unird as Ameéricas
do Alasca a Terra do Fogo.

Cremos que chegou o momento de a
comunidade interamericana pronunciar-se
inequivocamente a favor do livre comércio,
livre de subsidios e praticas desleais. A Area de
Livre Comércio das Américas deve constituir
um compromisso Unico (single undertaking),
com um Unico conjunto de regras para todos
os participantes. Prazos mais flexiveis,
entretanto, poderdo ser concedidos a paises
com menor grau de desenvolvimento, entre
estes as pequenas economias. Nas palavras
do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
“Esperamos que se inicie um processo que
assegure um livre comércio de mao dupla,
com ganhos generalizados e equanimes,
revertendo o atual estado das coisas, onde
o protecionismo de alguns, sobretudo na
area agricola, continua a prevalecer sobre o
interesse de muitos”.

A ALCA sera bem-vinda se sua criacao
for um passo para dar acesso a mercados
mais dinamicos; se efetivamente criar regras
compartilhadas que corrijam assimetrias;
se evitar a distor¢do protecionista; e se, ao
proteger a propriedade intelectual, promover,
ao mesmo tempo, a capacidade tecnoldgica
de nossos povos. Se soubermos constitui-
la com esses objetivos em mente, a ALCA
poderd representar um avango na promocao
do desenvolvimento e da justi¢a social.

250 Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 90, 1° semestre de 2002

»



XXXII ASSEMBLEIA GERAL DA OEA

PALAVRAS DE SUA EXCELENCIA O SENHOR EMBAIXADOR OSMAR VLADIMIR
CHOHFI, SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES EXTERIORES, CHEFE DA
DELEGACAO DO BRASIL A XXXII ASSEMBLEIA GERAL DA OEA - DIALOGO
DOS CHEFES DE DELEGACAO - TEMA 1: ABORDAGEM MULTIDIMENSIONAL

A SEGURANCA HEMISFERICA. BRIDGETOWN, 3 DE JUNHO DE 2002

Senhora Presidenta da Assembléia Geral,

Ao agradecer ao Governo e ao povo
barbadianos a acolhida que nos proporcionam,
gostaria de manifestar nossa satisfagdo pela
escolha deste tema de debate. Nesse sentido,
manifesto o nosso apreco pela importante
contribuicdo que o documento de trabalho
apresentado pela Delegacao de Barbados traz
as nossas discussdes. O Governo brasileiro
tem em intimeras oportunidades ressaltado a
necessidade de que sejam levadas em conta, no
processo de identificagdo de novos parametros
de seguranca hemisférica, as diferengas e
especificidades regionais.

Nesse contexto, o Brasil tem sido sensivel
as preocupacgdes de seguranca dos pequenos
Estados insulares, sujeitos a um conjunto
proprio de vulnerabilidades. Questdes como o
narcotrafico, HIV / AIDS, lavagem de dinheiro,
comércio ilegal de armas de fogo, mudangas
climaticas, desastres naturais € terrorismo
constituem ameagas a maioria dos Estados
membros, mas ¢ forcoso reconhecer que no
caso dos pequenos paises insulares podem
representar perigo a propria sobrevivéncia
como Estado-nacao.

Por esse motivo, o Brasil dispde-se a
discutir férmulas pelas quais a Conferéncia
Especial sobre Seguranga, que a Comissao de
Seguranca Hemisférica da OEA se empenha
em preparar, aborde de maneira apropriada as
diferencas de cunho estratégico existentes entre
as Am¢éricas do Sul, Central ¢ do Norte, bem
como as preocupacdes especificas e legitimas
de seguranca dos Estados insulares.

Senhora Presidenta,

Inseridos em um cendrio internacional
em rapida evolugdo, paises que compartem
um mesmo conjunto de valores e objetivos
tétm muito a ganhar com o intercambio de
opinides e experiéncias que contribuam para
o delineamento de novos conceitos e novas
perspectivas.

Esta Organizagdo esta discutindo a
atualizagdo de sua agenda de seguran¢a de modo
a desenvolver enfoques comuns e a identificar
formas de revitalizar os acordos e mecanismos
do Sistema Interamericano relacionados com os
distintos aspectos da seguranga hemisférica.

Nessas deliberagdes, nossos governos
parecem coincidir no sentido de que os
principais problemas que enfrentam os Estados
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americanos neste inicio de século ndo provém
fundamentalmente de possiveis ameacas
militares externas, e sim de um conjunto
inédito de desafios, chamados por isso mesmo
de “novas ameagas”, que abrangem desde o
crime organizado transnacional - em particular
o narcotrafico - até o terrorismo, passando pelo
contrabando de armas, a corrupgdo, a lavagem
de dinheiro e as vulnerabilidades inerentes ao
processo de globalizagdo, entre outros.

Observa-se, portanto, a transferéncia de
prioridades que antes se situavam no campo
da defesa, esta referida as missoes classicas
das forces armadas, para o terreno mais amplo
e difuso da seguranca.

A presenga crescente de ameagas
transnacionais de natureza ndo militar
demanda, cada vez mais, a acdo coordenada
e além-fronteiras das policias, de diversos
orgdos e agéncias governamentais, bem como
de mecanismos interestatais de cooperagao.

Vale lembrar, contudo, que no cenario
estratégico atual a cooperacdo em matéria de
defesa e o intercambio entre as forcas armadas
dos paises do continente continua a merecer
atencao.

Segundo esta abordagem
“multidimensional”, a ado¢do de politicas
de defesa, bem como a modernizacao das
estruturas militares revestem-se de particular
importancia, pois o fato de o quadro de
ameacas ter-se tomado mais complexo e difuso
nao significa que os paises devam renunciar a
sua capacidade legitima de autodefesa. Direito
esse, alias, assegurado pelas proprias Cartas da
ONU e da OEA.

O Brasil tem atuado no sentido de aproximar
paises, reduzir tensdes e consolidar um
clima positivo, propicio ao desenvolvimento
economico ¢ social. A ado¢do da Politica de
Defesa Nacional, em 1996, ¢ a criagdo do
Ministério da Defesa, em 1999, possibilitaram

ao Pais reforcar seus canais de didlogo com
as nacdes americanas nos planos bilateral,
subregional, sul-americano e hemisférico.

Pais amante da paz, defensor das normas
do direito internacional e hd mais de 100 anos
sem se envolver em qualquer tipo de conflito
armado com seus vizinhos, o Brasil tem
demonstrado de forma transparente e clara sua
inten¢do de construir, por meio da cooperacao
e do reforco da integracao regional, um espaco
de paz na América do Sul, possibilitando
assim aos paises da regido concentrar esforgos
no desenvolvimento econdmico e social.

No plano bilateral, o Brasil constituiu
Grupos de Trabalho Bilaterais de Defesa com
varios vizinhos do continente.

No nivel sub-regional, tem favorecido a
adogdo de varios instrumentos para o refor¢o
da seguranca como, por exemplo, a Declaracao
Politica do Mercosul, Bolivia e Chile como
Zona de Paz, ou o Plano Geral de Cooperacao
e Coordenacdo Reciproca para a Seguranca
Regional do Mercosul.

No ambito sul-americano, tem dado
seguimento as decisoes referentes a integracao
fisica do continente, tomadas pela historica
Reunido de Presidentes da América do Sul,
realizada em Brasilia no ano 2000.

Finalmente, no plano hemisférico, tem
tido presencga ativa nas Reunides de Ministros
de Defesa das Américas, a ltima das quais
realizou-se na cidade brasileira de Manaus,
além de estar profundamente empenhado em
dar sua parcela de contribuigao a discussao, no
ambito da OEA, de novos conceitos e diretrizes
que orientem o pensamento estratégico dos
paises do Hemisfério nesse inicio de século.

Acreditamos, contudo, ser dificil a
convergéncia em tomo de uma concepgao
Unica e abrangente de seguranca, plenamente
aplicavel as trés massas continentais das
Américas e ao Caribe.
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A América do Sul, continente no qual
se insere geograficamente o Brasil, possui
identidade estratégica propria. Distante dos
principais eixos de tensdo mundial, livre
de armas nucleares e com baixos indices de
despesas militares, os paises sul-americanos
conduzem um bem sucedido processo de
integracdo regional, impulsionado pelo
Mercosul e pela Comunidade Andina. A
circunstancia geografica de uma mesma
vizinhanga imediata leva-nos a trabalhar
em tomo de uma agenda comum de temas,
oportunidades e preocupagdes.

A democracia, a integracao regional, nossa
crescente comunhdo de valores contribuem
para que a Américado Sul também se consolide
como uma zona de paz, onde a cooperagao
e a busca conjunta da estabilidade e da
prosperidade levaram a superagdo definitiva
das rivalidades do passado, criando uma teia
irreversivel de interesses e oportunidades.

Com todo o hemisfério mantemos posi¢des
convergentes em tomo dos grandes temas da
agenda internacional, tais como, entre outros,
a promocao e defesa da democracia, o respeito
pelos direitos humanos, a protecdo do meio
ambiente, a superacdo da pobreza, o combate
ao crime organizado e a nao-proliferagdo de
armas de destruicao em massa.

Iniciativas subregionais e regionais nao
devem ser interpretadas como entraves a
construgdo de uma perspectiva hemisférica
de seguranca. Ao contrario, constituem etapas
importantes de refor¢co e complementaridade
para arranjos de alcance hemisférico, pois
facilitam, por meio de building blocks, a
identificagdo e a inclusdo, no contexto geral,
daqueles aspectos que podem ter aplicacdo
comum.

Apbs os atentados de 11 de setembro,
a comunidade interamericana reagiu com
admiravel convergénciaem suas manifestagdes

de apoio ao povo e ao Governo dos Estados
Unidos, ao expressar sua condenag¢do aos
atentados e disposi¢do de agir coletivamente
para combater o terrorismo.

Com amplo respaldo dos demais Estados-
partes, o Brasil tomou a iniciativa de invocar
o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca porque a excepcional gravidade dos
ataques e a discussdo de seus desdobramentos
justificaram o recurso ao mecanismo
hemisférico de seguranga coletiva vigente.

Nesse contexto, o TIAR mostrou-se ainda
valido como marco juridico hemisférico para
a discussdo franca, a definicao de linhas de
acdo comuns ¢ a expressao da solidariedade
diante de agressdes, ¢ como tal deve ser
preservado. A ele poderao somar-se avangos
e atualizacdes que os Estados venham a julgar
adequados, a fim de atender as demandas de
seguranca dos novos tempos.

Uma licdo a extrair da tragédia de 11 de
setembro ¢ a de que a luta contra as redes
delituosas tem de fazer-se também por meio
de redes que nos unam a todos. A infra-
estrutura institucional e juridica bésica existe:
esta Organizagdo, as Nagdes Unidas, todo o
conjunto de organismos, normas, regimes e
articulagdes multilaterais, globais e regionais,
bem como todos os acordos e multiplos canais
bilaterais entre os paises.

Trata-se agora de nos valermos dessas redes
com maior eficicia e sentido de prioridade.
Hoje alcancamos inegdvel progresso na
construcdo dessa infra-estrutura basica, ao
assinarmos a Convencgao Interamericana contra
o Terrorismo, instrumento que entendemos
tera fundamental importancia para os esforgos
comuns de prevenir e erradicar o terrorismo.

Ao lado do terrorismo, o narcotrafico €
outro mal que afeta 0 mundo contemporaneo e
que precisa ser combatido com detemlinagao.
Suas ramifica¢des internacionais levam ao
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desenvolvimento de uma cultura de violéncia
e subversdo que contamina o tecido social e
ameaca as institui¢des nacionais. No ambito
da OEA, consolidou-se o principio de que a
cooperagdo internacional nesse campo deve
se reger pela responsabilidade compartilhada
entre paises produtores, paises de transito e
paises consumidores, segundo uma estratégia
que confira igual énfase ao controle da oferta,
a reducdo da demanda e ao tratamento de
dependentes.

A importancia que atribuimos ao
desenvolvimento econdmico e social de nossos
povos tém detemlinado as prioridades de
investimento dos Governos da regiao, levando
a que os gastos na area de defesa dos paises
latino-americanos se situem entre 0s mais
reduzidos do mundo.

O Brasil considera inconvenientes, nesse
quadro, quaisquer iniciativas que possam fazer
pensar que exista hoje na América do Sul, ou na
América Latina de uma maneira geral, o risco de
uma corrida armamentista. Medidas no ambito
hemisférico com vistas a conten¢do de gastos
militares devem ser motivo de consideragao
cuidadosa, pois o cendrio estratégico atual
ndo pemlite aos paises simplesmente abrirem
mao de uma capacidade defensiva que, no caso
latino-americano, ja ¢ minima.

Senhora Presidenta,

E fundamental que as ameacas a seguranga
sejam enfrentadas assegurando-se respeito
pleno aos valores compartilhados que estdo na
base do sistema interamericano: democracia,
diversidade, tolerancia, direitos humanos,
repudio ao racismo e a xenofobia, respeito as
liberdades individuais e ao valor intrinseco
da vida humana. Sem isso, nossa luta perdera
legitimidade. Nao h& melhor antidoto para a
violéncia do que a democracia.

Ao lado da preservagdo dos ideais
democraticos, temos ainda de seguir
enfrentando os problemas sociais que, em
muitos casos, geram ambientes favoraveis ao
surgimento e operagdo das redes de crime:
pobreza, desigualdade, degradagdo urbana,
desesperanca, debilidade dos servigos
publicos e caréncia de recursos para politicas
sociais e para a contencdo das ameagas
a seguranca publica. Tais circunstancias
podem comprometer a propria coesdo social
e ameacar as instituigcdes, com reflexos
na capacidade dos paises de concentrar
esforcos no desenvolvimento. a objetivo do
desenvolvimento integral, consagrado na
Carta da OEA, deve estar sempre presente,
pois os riscos politicos contaminam as
dimensdes da economia e da seguranca.
A solidariedade econdémica ¢ um dos
instrumentos indispensaveis a reducdo dos
riscos politicos e, também, um inibidor da
proliferacdo de redes criminosas.

Como assinalou o Presidente Fernando
Henrique Cardoso, em discurso que
pronunciou em outubro ultimo, os temas
ligados a seguranca e , a defesa, ainda que
importantes, “ndo devem e ndo precisam
acarretar uma perda de espago para os
temas vinculados a cooperacdo no ambito
econdmico-social, aos desafios colocados
pela defesa dos direitos humanos e do meio
ambiente, ¢ aos problemas do comércio, das
financas e das tecnologias”.

Os povos da América falam a mesma
linguagem, a linguagem da democracia, do
desenvolvimento, do direito. E, portanto,
utilizando esse idioma comum que devemos
enfrentar, unidos, as novas ameacas a defesa e
a seguranga de nosso continente.

Muito obrigado
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ALMOCO EM HOMENAGEM AO CHANCELER DO PERU

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, PROFESSOR CELSO LAFER, NO ALMOCO EM HOMENAGEM
AO CHANCELER DO PERU. BRASILIA, 7 DE JUNHO DE 2002

Excelentissimo Senhor

Doutor Diego Garcia-Sayan,

Ministro das Relagoes Exteriores do Peru,

E com particular satisfagio que o Governo
brasileiro recebe Vossa Exceléncia e a ilustre
comitiva que o acompanha, em sua primeira
vista oficial a nosso Pais.

A presenca de Vossa Exceléncia em
Brasilia da-nos a oportunidade de prosseguir e
aprofundar o didlogo construtivo e mutuamente
proveitoso que nossos dois Governos vém
promovendo, bem como ampliar as areas de
interesse para o relacionamento bilateral.

O Brasil e o Peru tém uma longa tradicao
de cooperagdo e entendimento que transcende
a simples boa vizinhanga.

Desfrutamos, hoje, de elevado grau de
convergéncia em matérias da mais alta
significagdo,comosaoas questoesrelacionadas
ao meio ambiente, a prote¢ao e promogao dos
direitos humanos, ¢ ao aperfeicoamento dos
mecanismos multilaterais de preservagao das
instituicoes democraticas, entre muitos outros
temas igualmente importantes.

Desejo assinalar, de modo especial, a
frutifera colaboracdo que logramos estabelecer
no concernente a implementacao das decisdes
emanadas da Primeira Reunido de Presidentes
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da América do Sul, em 2000, que se estd
traduzindo no bom encaminhamento dos
projetos identificados no ambito da Iniciativa
para a Integracdo da Infra-Estrutura da
América do Sul. Nesse mesmo contexto, cabe
destacar o proficuo intercdmbio de idéias em
relagdo a Segunda Cupula da América do Sul,
a realizar-se em Guayaquil, no proximo mes.

Igual importancia atribuo a convergéncia
de pontos de vista entre o Brasil e o Peru
no que se refere ao Tratado de Cooperacao
Amazonica. E de sublinhar-se, a esse
respeito, a contribui¢do eficiente e tempestiva
proporcionada pelo Peru para fazer avancar
as providéncias relacionadas a conversao
do Tratado em organismo internacional —
a Organizagdo do Tratado de Cooperacao
Amazonica, OTCA — e a instala¢ao no Brasil,
no curto prazo, de sua Secretaria Permanente.

No plano bilateral, sdo significativamente
auspiciosos os progressos alcangados no que
tange a cooperacdo ambiental fronteirica,
cujo primeiro fruto é o Seminario de Agdes
Executivas da Politica Ambiental Fronteirica,
que se realizou em Tabatinga, de 21 a 24 de
maio passado. Estou certo de que esse foi um
passo importante em direcdo a uma eficaz
cooperagdo que ndo se limitard a medidas de
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combate aos ilicitos ambientais, mas também
abrird canais para uma ampla conjugagdo de
esforcos dos organismos especializados dos
dois paises, em beneficio das populacdes
fronteiri¢as e das comunidades indigenas que
la se encontram.

A Amazobnia ¢ nossa mais marcante
coincidéncia. O espago que antes nos separava
¢ hoje o cenario preferencial em que se medirao
os resultados de nossos compromissos e de
nossas agoes, quer no plano bilateral, quer no
ambito da futura OTCA. Esses compromissos
sdo os do desenvolvimento sustentavel e do
progresso das populacdes daquela regido,
responsabilidade inescapavel e exclusiva dos
paises amazoOnicos, aos quais corresponde
exercé-la de forma inteiramente soberana.

Para além da cooperacdo subregional, o
Brasil atribui prioridade a constru¢do de um
espaco econdmico-comercial sul-americano,
que constitui a meta a que queremos chegar nas
negociacgdes entre o Mercosul e a Comunidade
Andina de Nagdes. A vontade politica que se
imprimir a essas negociagdes, assim como o
empenho que se aplicar a implementacdo das
iniciativas de interconexdo fisica, estdo na

base da integracdo continental, com a qual nos
habilitaremos a melhor enfrentar os desafios
que nos impdem, de um lado, a globalizacao
e as pressdes protecionistas e, de outro,
nossas proprias insuficiéncias e desequilibrios
estruturais.

Senhor Chanceler,

O relacionamento entre nossos dois paises
alcangou notavel maturidade. Desenvolvemos
um didlogo fluido em todos os niveis e em todas
as areas. Estabelecemos eficientes canais de
comunicagao, por meio de grupos de trabalho,
que pdem em contato as instancias técnicas de
cooperacao num e noutro pais. A revitalizacao
desses canais e seu aproveitamento integral ¢
nossa tarefa daqui para a frente, junto com a
concretizagao de iniciativas que levem a uma
efetiva integracao.

Estou seguro, Senhor Chanceler, que sua
estada entre n6s muito contribuird para que
alcancemos esse objetivo.

Com essa convicgdo, convido os presentes
aum brinde ao constante desenvolvimento das
relacdes entre o Peru e o Brasil, a felicidade
pessoal de Vossa Exceléncia e a saude do
Presidente Alejandro Toledo.

256 Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 90, 1° semestre de 2002

»



CERIMONIA DE FORMATURA NO INSTITUTO RIO BRANCO

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, PROFESSOR CELSO LAFER, NO DIA DO DIPLOMATA, POR
OCASIAO DA CERIMONIA DE FORMATURA DA TURMA ANTONIO HOUAISS
DO INSTITUTO RIO BRANCO. BRASILIA, 12 DE JUNHO DE 2002

E para mim motivo de grande satisfacdo
participar, uma vez mais, na qualidade de
Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, da
cerimdnia de formatura de uma nova turma do
Instituto Rio Branco.

O poder da diplomacia ¢, em larga medida,
o poder da palavra. Ela ¢ o instrumento
privilegiado de contato com a realidade de que
dispde o Diplomata. Cultiva-la e domina-la ¢,
pois, cultivar e dominar a propria esséncia do
fazer diplomatico.

A forca agregadora da lingua portuguesa
¢ um dado inarredavel da nossa unidade e
da nossa identidade nacional. Seu codigo e
repertorio sao as antenas da nossa percepgao
do mundo.

Antonio Houaiss — que com toda justica
empresta seu nome a turma do Instituto Rio
Branco que hoje se forma — dedicou sua vida
as palavras e deixou como testemunho dessa
devocaoumaobraquehonraalinguaportuguesa
e o Brasil, ampliando nosso repertdrio € nossa
capacidade de nomear as coisas. A decisdo de
homenagear esse grande lexicologo, tradutor
e diplomata, cuja carreira viu-se truncada
em “tempos sombrios”, ¢, pois, também uma
homenagem a lingua portuguesa. Ela implica o
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compromisso ¢ a responsabilidade de cultivar,
com igual paixao e cuidado, o “rio dificil”
das palavras, para falarmos com Drummond,
poeta especialmente caro a Antonio Houaiss.

A turma Antonio Houaiss foi feliz também
na escolha de seu paraninfo, o Conselheiro
Jos¢ Humberto de Brito Cruz, Diplomata
e professor de reconhecida capacidade
intelectual, que goza da merecida admiragdo
de todos seus colegas.

Senhoras e senhores,

O respeito de que desfruta o Itamaraty
no Brasil e no mundo ¢ caudatario do sélido
patrimoénio de realizacdo que nos legou o
Bardo do Rio Branco. Tendo consolidado,
por meios pacificos, nosso mapa de Pais de
escala continental, o Bardo ¢ um raro exemplo
histérico de diplomata reconhecido como
herdi nacional.

Ha 100 anos, mais precisamente em 3 de
dezembro de 1902, Rio Branco iniciava sua
fecunda gestdo no Itamaraty, que se estendeu
por dez anos e configurou tragos basicos da
leitura brasileira da realidade internacional.

O diplomata, no entanto, necessita hoje de
uma amplitude de conhecimentos que vai além
do que era o saber tradicional de seu campo
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de atuagdo, quando prevalecia a dimensao
predominantemente interestatal na dindmica
do funcionamento do sistema internacional.

Por essa razao, com a decidida colaboragao
recebida da Direcdo do Instituto Rio Branco,
primeiramente na pessoa do Embaixador
André Amado e agora na do Ministro Jodo
Almino, tenho procurado - na dupla condicao
de professor e de Ministro - aparelhar a
academia diplomatica brasileira com meios
mais efetivos de atuagao.

Ao preparar diplomatas para enfrentar
os novos desafios do século XXI, temos a
responsabilidade de levar adiante a tradigao
de apreco a preparagdo de seu pessoal
diplomatico, mantendo o rigor na selecao,
atualizando seus curriculos e realizando o
indispensavel treinamento profissional.

O curso basico do Instituto Rio Branco
funciona hoje como um Mestrado em
Diplomacia. A formagao dos novos diplomatas
enriquece-se agora com semindrios e
painéis que retnem importantes pensadores
contemporaneos brasileiros. Além disso,
persegue-se um esfor¢o de treinamento
profissional, pormeio de cursos especializados,
como os de negociagdes comerciais.

O recrutamento dos diplomatas brasileiros
tem seguido uma trajetoria de democratizagao
crescente, baseada no mérito, no concurso, na
formacao.

Seguindo as diretrizes tracadas por Vossa
Exceléncia, Senhor Presidente, com a criagao
do Programa de Acdo Afirmativa para afro-
descendentes o [tamaraty ddum passoadicional
no sentido da democratiza¢do no recrutamento
dos diplomatas, ao contribuir, com 20 Bolsas-
Prémio de Vocagdo para a Diplomacia, para
uma maior igualdade de oportunidades na
preparacdo para um concurso sabidamente
exigente. O programa, que ja esta operacional
desde o dia 14 de maio, visa a contribuir para
que nossa diplomacia seja mais representativa

dos varios segmentos que, na pluralidade de
suas origens, compoem a sociedade brasileira
e constituem traco basico de nossa identidade
nacional.

Senhoras e senhores,

O mundo do século XXI, sobretudo para
um pais como o Brasil, j& ndo pode ser
administrado como uma externalidade, como
se pode fazer durante boa parte do século XX,
gracas ao legado do Bardo do Rio Branco,
que definiu nossas fronteiras e equacionou,
assim, o primeiro item de uma cldssica agenda
diplomatica, que ¢ a distingdo entre o “interno”
e o “externo”. No mundo contemporaneo,
diluiram-se as diferengas entre a politica
nacional e a politica internacional. Tal
diluicao engendrou novas realidades e essas,
por sua vez, tétm colocado desafios inéditos
aos atores que atuam na cena internacional,
deles exigindo novas e criativas solugdes.

Os atentados terroristas de 11 de setembro
e seus desdobramentos na cena internacional
demonstraram que a Historia ndo perdeu sua
capacidade de surpreender. Ao contrario, ela
continua a nos oferecer material permanente
para reflexdo e anélise. E por isso que Hannah
Arendt gostava de citar Proudhon, que falava
da “fecundidade do inesperado”.

Os atentados impactaram fortemente as
relacdes internacionais. Eles demonstraram
também, e de forma dramatica, até mesmo para
os EUA, que sdao hoje a tnica superpoténcia
do sistema internacional, que o processo
de globalizagdo, para além dos seus efeitos
mais imediatos nos campos econdmico e
social, conduziu a inexoravel internalizacao
na vida dos paises dos conflitos ¢ das tensdes
de um mundo que opera por meio de uma
multiplicidade de redes — governamentais e
transnacionais.

Aresposta dos EUA a percepcao — para eles
inédita — de sua propria vulnerabilidade e do
impacto do terrorismo no funcionamento do
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sistema internacional ¢, hoje, dado de grande
importancia do processo de configuraciao
da ordem mundial. Com efeito, a seguranca
internacional que, no correr da Guerra Fria,
foi trabalhada, na perspectiva dos grandes, por
meio dos conceitos de contengdo e dissuasao,
requer hoje, diante do desafio da “sublevacgdo
dos particularismos”, generalizados e aceitos
processos e procedimentos de consulta e
cooperagdo, de que ¢ exemplo, no plano
regional, a invocacao do TIAR e a aprovagao
da resolugao dai decorrente.

Indo do mais geral para a nossa conjuntura,
penso que a internalizacdo do mundo na vida
nacional ¢ a consolidagdo da democracia
brasileira fizeram que a politica externa
adquirisse relevancia cada vez maior na
agenda da opinido publica. Em razdo disso, os
temas de politica externa ganharam redobrada
visibilidade, que ¢, na licdo de Norberto
Bobbio, uma das regras do jogo democratico.
O debate em torno desses temas tornou-se,
assim, rapidamente mais publico, mais intenso
€ menos consensual.

O diplomata deve, por isso, estar preparado
paralidar comumarealidade onde a construcao
do consenso ¢ mais dificil. Entre os temas
que comparecem de maneira recorrente no
debate nacional estdo as diversas negociagoes
econdmicas internacionais, regionais €
multilaterais de que estamos participando.

Como lidar analiticamente com as razdes
de sua dimensao conflitiva, que € o que cabe
fazer, no tempo de reflexdo - do parar para
pensar - apropriado ao contexto de uma
discussao numa academia diplomatica como
¢ o Instituto Rio Branco?

A politica externa ¢ uma politica publica.
Ela consiste, como tenho dito reiteradas
vezes, em traduzir necessidades internas em
possibilidades externas.

Num conhecido estudo sobre o processo de
negociacdes econdmicas internacionais nos
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EUA, Theodore J. Lowi identifica, com vistas
a detectar sua maior ou menor dimensio
conflitiva, trés tipos de politicas publicas:
regulatorias, distributivas e redistributivas.

Instigado por essa andlise, diria que as
negociacdes  econdmico-comerciais  em
que estamos envolvidos, ao lidarem com
a questdo do protecionismo versus nao-
protecionismo — onde uns ganham e outros
perdem —atuam como politicas redistributivas.
Por outro lado, essas negociagdes hoje ndo se
limitam a medida de fronteira, que ¢ a tarifa.
Implicam em um processo de internalizacao
de normas internacionais — por exemplo, em
matéria de subsidios, de defesa comercial,
de propriedade intelectual. Sao, dessa
forma, politicas regulatérias, delimitadoras
de capacidade operacional de soberania, de
declarar, em ultima instancia, a positividade
da lei.

Por isso, as multiplas negociacdes
econdmico-comerciais que configuram a
atuacdo dos paises na cena internacional
possuem, no plano interno, uma dimensao que
se caracteriza por um componente conflituoso.
Requerem, por conseguinte, como assinala
Robert Putnam, “dois niveis de analise”, o
externo e o interno. Especialmente no caso
de paises como Brasil, Estados Unidos, os
integrantes da Unifio Européia, Japdo e India,
em que as estruturas econdmicas € sociais
sao diversificadas e, conseqiientemente,
cujos interesses comerciais sao multiplos e
complexos, a participagdo em negociagdes
internacionais envolvera, necessariamente,
dois processos complementares: um processo
negociador para dentro, isto €, junto a
sociedade, com o proposito de definir o
interessenacional e,emfun¢dodele,asposi¢des
negociadoras e sua margem de flexibilidade;
e um processo negociador para fora, frente
aos parceiros externos propriamente ditos.
Esse processo negociador para fora exige
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aprofundado preparo técnico e € extremamente
complexo em funcdo das assimetrias de poder
econdmico e politico prevalecentes no mundo
e das dificuldades decorrentes tanto das antigas
quanto das recentes medidas protecionistas,
de variada natureza, postas em marcha pelos
paises desenvolvidos.

Senhoras e senhores,

Gostaria de terminar com uma referéncia a
qualidade da atuacdo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso no plano internacional e o
significado de sua diplomacia presidencial.

Expressdo da exceléncia inovadora da
diplomacia presidencial foi a I Reunido de
Presidentes da América do Sul, realizada em
Brasilia, em agosto e setembro de 2000. O
alcance dessa Reunido foi dar nova visdo a
um tema permanente de nossa diplomacia, ou
seja, o relacionamento com nossos multiplos
vizinhos, promovendo ndo apenas a politica,
mas também a economia da nossa geografia,
de que ¢ exemplo o leque de projetos de
integracdo fisica dotados de sustentabilidade
no seu sentido amplo e de sinergias baseadas
numa perspectiva geoecondmica do espaco
regional.

A reunido aprofundou a cooperagdo
j& existente em noOsSsSO espagco comum,
convertendo-o num projeto in fieri, que tem
como objetivo ampliar a capacidade dos paises
da regido no encaminhamento do desafio
comum do desenvolvimento.

A capacidade de lidar, no campo interno,
com a complexidade e as peculiaridades do
nosso equilibrio federativo e a fragmentagao
do nosso sistema partidario, bem como com
as demandas de uma sociedade civil sempre
mais ativa e participante, conduzida com a
habilidade e o senso de direcdo permeados
pelas convicgdes democraticas proprias do
Presidente Fernando Henrique Cardoso,

desdobra-se em seu Governo também no
plano externo. Dai a énfase dada aos temas
dos direitos humanos ¢ do meio ambiente,
presentes hoje, de forma marcante, tanto na
agenda da opinido publica, quanto na agenda
governamental. Em todas essas frentes, a
atuacdo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso notabiliza-se pela mesma capacidade
de administrar as diferencas, angariando
credibilidade e ajudando no processo de
adensamento das relagdes, tanto nos planos
bilateral e regional, quanto multilateral.

Na lideranca, como indicou de Jouvenel,
existem dois componentes bdsicos que se
associam de acordo com a especificidade
de cada personalidade: a dimensao rex, que
pacifica e harmoniza, ¢ a dimensdo dux, que
inova e transforma. Na historia brasileira, D.
Pedro I foi dux, ao promover a independéncia;
ja& D. Pedro II, ao consolidar a unidade
nacional, foi um exemplo de rex. Antecipei,
antes das eleigdes que dariam ao Presidente
Fernando Henrique Cardoso seu primeiro
mandato, que seu governo seria pautado por
uma virtuosa combinagdo de dux e rex. O
Governo do Presidente Fernando Henrique
confirma esse vaticinio. Ele soube mesclar
com sabedoria essas duas dimensdes, que sao
a expressao da estratégia de sua personalidade
e a marca de sua lideranca politica.

Cornelius Castoriadis, como nos recorda
Octavio Paz, definia a prudéncia “como
a capacidade de orientar-se na Historia”.
Exercer essa capacidade, tem sido a nota
identificadora da trajetoria politica e intelectual
do Presidente Fernando Henrique Cardoso.
Ela ser4 o grande desafio que se colocara para
seu sucessor, tanto no plano interno quanto no
plano internacional, que € tdo importante para
a capacidade do Brasil de manter e ampliar a
configuracao do seu destino.
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VISITA DO CHANCELER DO SENEGAL,

CHEIKH TIDIANE GADIO BRASILIA

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR CELSO LAFER, POR OCASIAO DA VISITA DO CHANCELER
DO SENEGAL, CHEIKH TIDIANE GADIO. BRASILIA, 19 DE JUNHO DE 2002

Excelentissimo Senhor Ministro dos

Negocios Estrangeiros da Republica

do Senegal, da Unido Africana e dos

Senegaleses do Exterior,

Senhores Embaixadores,

Senhoras e Senhores,

E com grande satisfagdo, senhor ministro,
que, em nome do Governo brasileiro e em
meu proprio, apresento os sinceros votos de
boas-vindas ao Brasil. Gostaria de expressar
ainda nossos melhores agradecimentos por
terem aceito, tdo prontamente, o convite para
visitar oficialmente o Brasil.

Desde o desencadeamento do processo de
descolonizagdo africano e, sobretudo, apos a
proclamacao da Republicaem 1958, o Senegal
distinguiu-se por suas soOlidas tradigdes
culturais e firmou, ao longo das ultimas
quatro décadas, sua posicdo protagonica
como lider regional, buscando na figura do
presidente Abdolaye Wade a consolidagdo de
sua presenca nos mecanismos de integracao
continental e sub-regionais.

Sdo antigos e multiplos os estreitos
vinculos que unem nossos paises. Ja em 1910,
o Brasil mantinha, em Dacar, um Consulado-
honorario, transformado em Consulado de

Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 90, 1° semestre de 2002

»

carreiraem 1911. Pouco ap6s a independéncia
do senegal, em abril de 1961, foi criada a
Embaixada do Brasil na capital senegalesa,
uma das primeiras missdes permanentes
brasileiras no continente africano. Por seu
turno, em 1963, o Governo senegalés instalou
Embaixada no rio de janeiro, transferida para
Brasilia em 1970. desativada em outubro
de 1995, a missdo diplomatica senegalesa
foi reaberta, em setembro de 2001. A sua
reabertura foi motivo de grande satisfacdo
para o Governo brasileiro, que viu nesse gesto
um louvavel esforco com vistas a retomada
e amplia¢do da cooperacdo entre nossos dois
paises.

A visita de Vossa Exceléncia inaugura um
novo patamar de intercambio nas relagdes
Brasil-Senegal. ela nos permitira delinear,
em conjunto, as principais vertentes de acao
diplomatica, seja no plano bilateral seja no
multilateral.

Brasil e Senegal tém muitas posi¢des
convergentes no contexto da pauta de assuntos
da politica internacional. no que compete as
negociacdes multilaterais, ja iniciadas, da
nova Rodada do Milénio na Organizacdo
Mundial do Comércio, nossos paises se
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dispdem a trabalhar de forma ativa a fim de
fortalecer ainda mais as posi¢des dos paises
em desenvolvimento.

Temos ambos a convic¢do de que nossos
objetivos de progresso estdo hoje vinculados,
em boa medida, a implementac¢do de projetos
de integracdo regional: no caso do Brasil,
com o Mercosul; e do Senegal, com a
Unido Africana, com a Unido Economica e
Monetéria da Africa Ocidental (UEMOA)
e a Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa do Oeste (CEDEAO).

Nossos paises tém defendido com énfase
a ampliagdo das categorias de membros
permanentes e nao-permanentes do Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas, com vistas
a tornar aquele o6rgdo mais democratico
e representativo, atribuindo-lhe melhores
condig¢des de legitimidade e credibilidade no
exercicio de suas funcgdes.

No que diz respeito ao terrorismo,
Brasil e Senegal tém-se empenhado
internacionalmente em repudiar essa forma
de violéncia, valendo-se de todos os meios
compativeis com a Carta das Nagdes Unidas
e outras normas do direito internacional.

Muito me estimula, Senhor Ministro,
essa troca de percepcdes sobre o panorama
mundial da atualidade. Fago votos que este
intercambio de i1déias venha a se repetir
periodicamente, no arcabouco formal do
memorando de consultas politicas entre
nossas chancelarias, que ora acabamos de
assinar.

O diadlogo politico-diplomatico, para
ser efetivo, deve ser acompanhado por uma
intera¢ao maior entre as sociedades dos dois
paises, seja, por exemplo, através de suas
comunidades empresariais, seja por intermédio
da adocao de projetos de cooperacao nas areas
técnicas.

Os instrumentos que ora assinamos bem
demonstram esse espirito de trabalho conjunto.
O protocolo de intencdes de cooperagdo
mutua no dominio da saude, a desenvolver-
se sobretudo no combate a AIDS, tem por
finalidade a transferéncia de tecnologias
para producdo local de antiretrovirais e para
tratamento e controle laboratorial.

O relacionamento econdOmico tem, nos
ultimos anos, registrado aumento substancial
do volume de comércio, que quase duplicou
de 2000 para 2001. E de nosso interesse
intensificar ainda mais esse intercambio, que
se encontra ainda aquém de seu real potencial.

Destaque-se aqui, como importante veiculo
para a dinamiza¢ao do comércio bilateral, a
Feira Internacional de Dacar, na qual da qual o
Brasil tem participado nos ultimos oito anos,
representado por diversos setores de produgao.

Ainda no campo econdmico-comercial,
destaco que o empresariado brasileiro
tem sido permanentemente informado das
iniciativas propostas pela Nova Parceria para
o Desenvolvimento da Africa (NEPAD),
que visa a participagdo mais ativa de
investidores privados externos no processo de
desenvolvimento do continente africano.

Também o setor agricola oferece
possibilidades para o estreitamento das
relagdes entre o Brasil e o Senegal. Estamos
buscando formas de implementar agdes
concretas nas areas de producao de hortalicas
e de criagdo de gado bovino, suinos e aves. no
setor de transportes, estdo em estudo formulas
para facilitar e intensificar as comunicagdes
entre nossos paises.

Como se vé€, senhor ministro, temos muito
trabalho pela frente. Estou certo de que a visita
de vossa exceléncia representard importante
estimulo a tarefa de aperfeigoar e adensar cada
vez mais as relacdes entre Brasil e Senegal.
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DEBATE EM TORNO DA CUPULA MUNDIAL SOBRE

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO, NA ABERTURA DO DEBATE EM TORNO DA CUPULA MUNDIAL SOBRE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. RIO DE JANEIRO, 23 DE JUNHO DE 2002.

Este encontro aqui no Rio de Janeiro
¢ uma oportunidade uUnica para garantir o
sucesso da Cupula de Joanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel.

Temos a firme determinacdo de que
Joanesburgo ndo marque um retrocesso em
relacdo ao “legado do Rio”.

Muitos dos que aqui estdo certamente
acompanharam os trabalhos preparatérios
da Cuapula Mundial, e portanto sabem das
dificuldades que ainda persistem, das questdes
que permanecem em aberto e, sobretudo,
do esforco que nos resta fazer para que a
comunidade internacional, no comeco do
século XXI, esteja em condigdes de dar passos
adiante, e nao passos atras.

O Brasil e a maioria dos paises em
desenvolvimento ndo aceitam que se
reabram negociagdes sobre os principios e
conceitos consagrados na Rio-92, como a
responsabilidade comum, mas diferenciada
de todos na constru¢ao do desenvolvimento
sustentavel.

Temos a convic¢do de que, na proxima
década, devemos ser capazes de implementar
os compromissos da Agenda 21.
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Esta deve ser uma década de respeito aos
direitos das geracdes futuras e de construcao
da cidadania planetaria.

Ninguém ignora que o Brasil também
enfrenta dificuldades para implementar os
compromissos do Rio.

Afinal, somos um pais que tem o desafio de
atender tanto ao imperativo do desenvolvimento
quanto as exigéncias da protecao ambiental.

Mas o Brasil est4 fazendo a sua parte.

Posso destacar, no plano interno, o processo
amplo e participativo que resultou na elaboracao
da Agenda 21 Brasileira pela sociedade.

Para ndo me estender em exemplos, quero
lembrar apenas algumas agdes significativas no
campo da preservacao da biodiversidade.

Aprovamos a lei que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao. Essa
lei facilitard a criagdo de areas protegidas e de
parques nacionais.

Em breve, sera criado na Amazonia o
Parque Nacional Montanha do Tumucumaque,
composto de florestas tropicais praticamente
intocadas e que serd o maior parque nacional
do mundo. Terd uma area equivalente ao
tamanho da Bélgica.
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Quero lembrar que, segundo dados que
acabam de ser divulgados pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais, houve, nos
ultimos trés anos, uma forte diminui¢ao dos
niveis de desmatamento na Amazonia.

Os resultados indicam que a taxa de
desflorestamento caiu de 18.226 para 15.786
quilémetros quadrados por ano, portanto uma
reducgdo de 13%.

O Brasil promoveu também um grande
avango em matéria de gestdo de recursos
hidricos, ao criar a Agéncia Nacional de
Aguas e definir a politica nacional para esse
setor, de forma a proteger e otimizar o uso da
maior bacia hidrografica do planeta.

No que se refere ao plano internacional,
tenho-me empenhado pessoalmente nas
negociacdes relativas ao Protocolo de Quioto
sobre mudanca do clima.

E com satisfacio que ressalto a importancia
da aprovagdo do Protocolo pelo Congresso
Nacional, ocorrida dias atras.

Dentro de pouco tempo, assinarei o
instrumento de ratificagdo pelo Governo
brasileiro.

Como se sabe, o Mecanismo do
Desenvolvimento  Limpo, previsto no
Protocolo de Quioto, surgiu de uma proposta
brasileira.

E 0 mecanismo mais inovador criado nos
ultimos dez anos no cenario das negociagdes
ambientais internacionais.

O MDL equaciona o impasse Norte-Sul,
ao criar a possibilidade de que investimentos
em tecnologias que evitem o efeito-estufa se
convertam em beneficios tanto para os paises
desenvolvidos quanto para os paises em
desenvolvimento.

Este Mecanismo encarna o espirito da
“governanga progressista”.

Cria um mercado voltado para o interesse
publico de salvaguardar, no plano global,
padrdes de sustentabilidade que a todos
beneficiem.

Nao ¢ esta a expressao concreta do conceito
de desenvolvimento sustentavel?

Portanto, acredito que o espirito criativo e
inovador que motivou o MDL deve inspirar a
Cupula de Joanesburgo.

Diante dos problemas que persistem — e
mesmo, dos problemas que se agravaram com
a globalizagdo, como o aumento da pobreza,
das assimetrias Norte-Sul, e da deterioragao
geral do planeta, o que se espera de nos ¢
que utilizemos nossa imaginagao para por em
pratica o compromisso da transformacao.

Sei das resisténcias que existem no plano
internacional, especialmente nos Estados Unidos.

Ninguém pense que também nao
enfrentamos dificuldades no plano doméstico.

As dificuldades existem na medida em
que muitas de nossas instituicdes, empresas
e individuos ainda ndo estdo preparados para
internalizar a dimensdo da sustentabilidade
global.

Mas enfrentamos esse desafio
democraticamente, e esperamos que 0s outros
paises também o fagam.

Os lideres politicos devem ter visao de
futuro.

Devem ter a coragem de enfrentar
outras questdes importantes relacionadas
ao desenvolvimento como, por exemplo, o
protecionismo € o acesso a mercados.

Isso ¢ fundamental parapermitiraintegracao
na economia global, principalmente se

264 Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 90, 1° semestre de 2002

»



levarmos em consideracdo que o consumidor,
hoje, também ¢ globalizado e esta disposto,
nos seus atos cotidianos, a defender a
sustentabilidade do planeta.

Enfim, convoquei esta reunido para ouvi-
los, para que possamos definir uma estratégia
que garanta o éxito de Joanesburgo.

Teremos aqui reunides e discussdes
com personalidades ilustres e realmente
comprometidas com o meio ambiente.

Proponho que fagamos, nos 62 dias que
restam até a Conferéncia Mundial, tudo o
que estiver a nosso alcance, de acordo com
a capacidade pessoal e institucional de cada
um, para avancar a causa do desenvolvimento
sustentavel.

Agradeco a presenca de todos, € passo neste
momento a palavra ao nosso coordenador,
Fabio Feldmann.
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DIALOGO DOS CHEFES DE ESTADO E GOVERNO COM
REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, NA ABERTURA DO DIALOGO DOS CHEFES DE
ESTADO E GOVERNO COM REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL.
MUSEU DE ARTE MODERNA, RIO DE JANEIRO, 24 DE JUNHO DE 2002

E com grande alegria que estendo as boas
vindas a todos os presentes.

Nesta cidade, ha 10 anos realizou-se a
Conferéncia das Nacodes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92.

Foi uma conferéncia que congregou mais
de 100 Chefes de Estado e Governo. Uma
conferéncia que reuniu 175 paises, € na
qual se testemunhou, por parte das nagdes
ali representadas, uma vontade politica
inequivoca e jamais vista.

E para mim um prazer verificar que tantas
pessoas eminentes aceitaram o convite para
participar deste Didlogo e contribuir para a
compreensdo da tematica da Capula Mundial
de Joanesburgo.

Creio que esta reunido simboliza um
momento importante para o desenvolvimento
sustentavel do planeta.

Aqui encontram-se representantes da
sociedade civil do mundo inteiro, que vieram
discutir o grande desafio que teremos nos 62
dias que nos separam de Joanesburgo: garantir
o &xito da Cpula Mundial.

Infelizmente, em que pesem os esforgos
dos Dr. Emil Salim e do Dr. Nitin Desai,
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ndo se alcangou o que se esperava na ultima
reuniao preparatoria, em Bali.

Ao contrario, o que ouvi ontem, em
um debate informal com um grupo de
personalidades brasileiras e internacionais no
Pal4cio da Cidade, revela que o “legado do
Rio” estd ameagado.

Mas devemos lembrar que a reunido do
Rio, em 1992, teve inicio em Estocolmo, ha
trinta anos.

De 14 surgiu a preocupacdo com o0
planeta, que ganhou for¢a com o conceito de
desenvolvimento sustentavel, consagrado na
Rio-92.

Registro, com satisfacdo, a presenca do
Primeiro-Ministro da Suécia, Goran Persson.

Em 1972, em Estocolmo, a comunidade das
nacoes pela primeira vez tomou consciéncia
da necessidade de envidar esfor¢cos conjuntos
com vistas a protecao do meio ambiente de
nosso planeta.

Vinte anos depois, a Rio-92 incorporou
a temdtica ambiental a dimensdo do
desenvolvimento econdmico e social.

A Conferéncia do Rio representou um
marco na direcdo de um novo ordenamento
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do sistema internacional, ao introduzir a
logica da cooperagdo entre Estados e das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas.

E esse 0 “espirito do Rio”, que tem norteado
desde entdo as negociacdes multilaterais em
meio ambiente e desenvolvimento.

Nesse contexto, tenho ahonra de saudarmeu
amigo Thabo Mbeki, Presidente desse grande
pais que é a Africa do Sul, e de expressar minha
confianga de que os progressos iniciados em
Estocolmo, e impulsionados no Rio de Janeiro,
terdo renovado impeto em Joanesburgo.

Ao longo desta década, desde a Conferéncia
do Rio, muito foi feito em prol da protecao
ao meio ambiente e da promogdo do
desenvolvimento sustentavel.

Mas ainda ha muito por fazer, e infelizmente
pouco a celebrar.

Os dados do Relatorio do PNUMA
(Programa das Nagdes Unidos para o Meio
Ambiente) intitulado GEO III sdo preocupantes:
aumento da pobreza, perda da biodiversidade,
comprometimento dos recursos de dgua doce.

E ainda pior, se a comunidade cientifica
tinha duvidas sobre o efeito-estufa ha 10 anos,
elas desapareceram com o ultimo relatorio do
IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change), o qual revelou que a situagdo ¢ mais
grave do que se supunha, tornando vulneraveis,
em especial, os paises pobres e, dentro desses
paises, as populacdes mais pobres.

Mesmo os mais céticos tiveram que se
curvar diante das evidéncias da realidade.

Nos EUA, a Academia de Ciéncias
norte-americana € a agéncia governamental
EPA  (Environmental Protection Agency)
reconheceram que a humanidade esta
transformando perigosamente o clima do
planeta.

E isto coloca mais énfase na necessidade
de construcgao da cidadania planetaria.

Qual a culpa do cidaddo ianomami, do
cidaddo que mora na floresta, ou do cidadao
de Bangladesh, ou de uma ilha no Pacifico, ao
sofrer as conseqiiéncias do efeito-estufa, sem
que tenha contribuido diretamente para esse
fendmeno?

Trata-se de uma questdo de sensibilidade
democratica.

Ha que se criar condigdes para que estes
cidaddos possam participar das decisdes que
os afetam.

Portanto, esperamos que deste Didlogo,
do qual participam pessoas de todas as partes
do mundo, representantes da sociedade civil,
empresarios, académicos, profissionais da
midia, possam surgir idéias e acdes a serem
realizadas por todos nds, em seus respectivos
campos de atuacao.

Para que possamos daqui a dez anos
celebrar novos avangos, com reducdao da
pobreza e da desigualdade entre as nacdes e
dentro das nagdes; com um desenvolvimento
que respeite a natureza; com a preocupacao
com as futuras geracdes; enfim, como tenho
sempre dito, com uma globalizacdo que se
torne mais solidaria.

A presenga do Presidente Mbeki mostra o
quanto temos em comum com o continente
africano.

Apoiamos com énfase o NEPAD (New
Partnership for Africa’s Development) € nos
inspiramos nele para a Iniciativa Latino-
americana.

Tenho conversado pessoalmente com os
lideres mundiais, por entender que o Brasil
tem um compromisso moral com o “legado
do Rio”.

A presenca do Vice-Primeiro Ministro John
Prescott mostra que ndo estamos sozinhos.
Estamos construindo pontos em torno de
temas concretos.
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Além de defendermos os principios que
nortearam a Conferéncia do Rio — entre
0os quais o principio da responsabilidade
comum, mas diferenciada e o principio da
precaugdo, sempre que nao distorsivo ao
comércio — queremos avangar em temas como
os da energia e da governanga.

Nao permitiremos que a Cupula de
Joanesburgo se transforme em uma “Rio
menos 20”.

A Cupula de Joanesburgo tem por objetivo
avaliar o que ja foi realizado e determinar
0s proximos passos, reafirmando os acordos
e conceitos basicos adotados por toda a
comunidade internacional na Conferéncia do Rio.

Internamente, no Brasil, importantes
avanc¢os foram alcancados na area ambiental,
desde a Conferéncia do Rio.

Em primeiro lugar, sdo dignas de nota
a crescente conscientizacdo da sociedade
brasileira com relacdo aos temas ambientais
e a maior participagdo do empresariado em
projetos de desenvolvimento sustentavel.

Na area governamental, um conjunto de leis,
projetos e programas vém criando instrumentos
mais eficientes que possibilitem a transi¢ao
para o novo modelo de desenvolvimento
sustentavel.

Muito importante também ¢ a Agenda 21
Brasileira, cujo primeiro exemplar recebi,
ontem, das maos do Ministro do Ambiente.

Este documento, que mobilizou toda a
sociedade em seu processo de discussao, sera
langado em Brasilia na primeira quinzena de
julho.

Posso citar ainda como exemplos de acao
do Governo na area ambiental:

* a promulgagdo e execugdo da Lei de
Crimes Ambientais;

Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 90, 1° semestre de 2002

»

* alei que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao;

+ aleideaguaseacriagdo e implementacao
da Agéncia Nacional de Aguas;

* o0 Programa Nacional de Florestas,
especialmente o uso de politicas fiscais
para valoracdo de reservas naturais;

* 0 Novo Cdédigo Florestal;

* a Medida Provisoria sobre Acesso ao
Patrimonio Genético;

* aconcepcao e a execugao de programas
inovadores de econegocios; - a
mobilizacdo comunitéria nos diferentes
projetos e a melhora dos instrumentos
de politica ambiental.

Em nossa avaliagdo coletiva dos dez anos
po6s-Rio, ha varias perguntas que devemos
responder como governantes, funcionarios
internacionais, representantes da sociedade
civil e cidadaos.

Quais foram as conquistas dos ultimos
10 anos no campo do desenvolvimento
sustentavel?

Onde estdo os gargalos que impedem a
plena implementagdo da Agenda 21?

Como o desenvolvimento sustentavel pode
contribuir para tornar a globalizagdo mais
inclusiva e eqiiitativa?

O que queremos da Cupula de Joanesburgo?

Como imaginamos o cenario mundial nos
proximos 10 ou 20 anos, € como nossas acao
hoje podem alterar esse cenario?

Essas e outras perguntas fazem parte
do nosso universo de reflexdo durante este
evento.

Desejo-lhes muito boa sorte no decorrer
dos trabalhos dos proximos dias, que, estou
seguro, muito contribuirdo para o éxito da
Cupula de Joanesburgo.
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ENCONTRO ECONOMICO BRASIL-ALEMANHA 2002

DISCURSO DO SENHOR SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES
EXTERIORES, EMBAIXADOR OSMAR V. CHOHFI, POR OCASIAO DA
SOLENIDADE DE ABERTURA DO ENCONTRO ECONOMICO
BRASIL-ALEMANHA 2002. HAMBURGO, 24 DE JUNHO DE 2002

Senhor Ministro Federal dos Transportes,

da Constru¢ao e da Habitacao,

Senhor Presidente da Federagdo das

Industrias da Alemanha,

Senhor Vice-Presidente da Confederacao

Nacional das Industrias,

Senhor Presidente da Camara de Comércio

de Hamburgo,

Senhoras e Senhores,

E com grande satisfagio que represento o
Governo brasileiro na abertura deste Encontro
Econémico Brasil-Alemanha de 2002.

O Encontro Empresarial e a Comissao
de Cooperagdo Econdmica - agora em sua
vigésima nona edi¢ao - afirmaram-se, ao longo
das ultimas décadas, como um dos mais altos
pontos de referéncia do relacionamento entre
Brasil e Alemanha como um todo.

Trata-se de evento que reflete com exatidao
aqualidade e a dimensao da parceria inica entre
os Governos e os empresariados de ambos 0s
paises.

Ao coordenar com grande competéncia
o Encontro Empresarial, a Confederagdo
Nacional das Industrias, a Federacdo das
Industrias Alemas e as Camaras de Comércio
e Indlstria  Brasil-Alemanha  prestam

inestimavel servigo em favor da intensificagao
de nosso intercambio econdmico-comercial.

Em nome de todos os brasileiros aqui
presentes, gostariade expressar, de formamuito
especial, meu mais sincero agradecimento ao
Governo Federal da Alemanha, ao Governo
da Cidade Livre e Hanseatica de Hamburgo e
a Camara de Comércio de Hamburgo.

Sua calorosa acolhida e sua inestimavel
colaboragdo para a realizacdo deste evento
demonstram a natureza especial da amizade
entre brasileiros e alemaes.

Senhoras e Senhores,

A parceria Brasil-Alemanha possui carater
verdadeiramente estratégico e estou certo de
que todos aqui coincidem plenamente nessa
avaliagdo. Nossas relacdes notabilizam-se
hoje por uma extraordinaria convergéncia de
percepgdes, interesses e valores.

Esse carater estratégico foi reconhecido
pelos dois Governos na recente ¢
extremamente exitosa visita que o Chanceler
Federal Gerhard Schroder fez ao Brasil em
fevereiro do corrente ano, acompanhado por
importante missdo de empresarios - muitos
dos quais hoje nos honram com sua presenga
nesta sala.
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Naquela ocasido, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso e o Chanceler Federal
alemao adotaram um Plano de Ac¢do com o
objetivo de singularizar a relagdo bilateral,
consolidar os avancos j& alcancados e servir
como instrumento de orientagdo estratégica
das proximas iniciativas conjuntas.

No plano politico, registrou o apoio
reciproco ao ingresso de Brasil e Alemanha
no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
na condi¢do de membros permanentes. Trata-
se aqui do reconhecimento mutuo do papel
fundamental de ambos os paises na construgao
de uma nova ordem internacional, mais justa,
solidaria e estavel.

No plano econdmico, concedeu mandato
especial a este foro para diversificar ao
maximo os investimentos ¢ lacos comerciais
em areas como servicos publicos, privatizagao,
agronegocio e parcerias envolvendo pequenas
e médias empresas.

Esse mandato comeg¢a a ser cumprido ja
no dia de hoje com a instalacdo do grupo de
contato sobre energia e infra-estrutura, que tera
a frente o estimulante desafio de viabilizar uma
nova fase da presenca economica alema no
Brasil.

Senhoras e Senhores,

Nosso relacionamento ainda tem muito a
crescer com os esfor¢os de todos nos e com
a realidade e o potencial existente em nossos
paises.

O Brasil se projeta como um pais moderno,
dinamico, aberto a oportunidades, qualidades
que refletem sua maturidade e estabilidade.

E a terceira maior democracia no mundo,
com instituicoes cada vez mais solidas,
transparentes e estaveis. No Pais ¢ fluido o
didlogo interinstitucional (entre os Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio), além
de ampla a participagdo da imprensa e da
sociedade civil - mediante suas organizagdes

de representacdo — nos debates e iniciativas.
Como poucos paises, entre 0s quais a
Alemanha, o Brasil é também caracterizado
por uma estrutura federativa. Neste particular,
muito além das diferencas politicas, tem sido
observada interacdo crescente e produtiva
entre as trés esferas — federal, estadual e
municipal.

E em tal contexto de maturidade politica
que em outubro cerca de 120 milhdes de
eleitores irdo as urnas no Brasil, e o fardo com
a certeza de que contam com um dos mais
eficientes e seguros sistemas automatizados
de contabilizac¢ao de votos.

Durante os oito anos de gestao do Presidente
Fernando Henrique Cardoso muito se fez para
consolidar as bases para o desenvolvimento
sustentavel do Pais e, ao mesmo tempo, para
a sua inser¢do internacional, equilibrada e
participativa.

Em linha com o fortalecimento da
democracia e a promocdo da cidadania no
plano interno, o Brasil aderiu aos regimes
regionais e multilaterais de direitos humanos
no plano externo, como, no caso mais recente,
da criagdo do Tribunal Penal Internacional,
cujo tratado constitutivo o Senado brasileiro
acaba de aprovar. Com a mesma determinacao
vem o Brasil dando cumprimento aos
compromissos assumidos internacionalmente
com relagdo a protecao do meio ambiente, em
especial no ambito do Protocolo de Kyoto, cujo
texto o Congresso brasileiro vem de aprovar.
Trata-se de area na qual tém sido fecunda a
cooperacao bilateral com a Alemanha ¢ a
articulacdo diplomatica dos dois paises em
foros multilaterais.

Senhoras e Senhores,

Em paralelo aos avangos institucionais
nos campos politico e social, empreendeu-se
no Brasil considerdvel aprimoramento das
politicas econdmicas.
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No campo fiscal, sobressaem a disciplina, a
consisténcia e a determinagao continua com as
metas de superavit primario. Estas metas tém
sido revigoradas desde a crise cambial de 1999.
Devo ressaltar também o estabelecimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal, cujos ganhos
transcendem a conjuntura atual ou proxima.
No campo monetario, fez-se op¢ao por sistema
avancado, pautado em metas inflacionarias.
Este sistema vem sendo conduzido de modo
exitoso e em linha convergente com o regime
de cambio flutuante.

As novas medidas anunciadas, na ultima
semana, pelo Ministro da Fazenda, Doutor
Pedro Malan, e pelo Presidente do Banco
Central, Doutor Arminio Fraga, aprofundam
os alicerces das politicas macroecondmicas. O
FMI reconhece a solidez dos fundamentos da
economia do Brasil e dessa positiva avaliacao
resultou a revisdo recente do acordo com
aquele organismo.

Os fundamentos e a estabilidade da
economia brasileira sdo fatores muito
importantes no contexto do Mercosul e da
América do Sul em qualquer conjuntura.
Representam, ademais, a propria base para a
atuacdo internacional do Brasil. O Pais esta
comprometido com o aprofundamento do
Mercosul e com a intensificagdo do comércio
e do desenvolvimento regional. E intencdo
sua ¢ de outros paises na América do Sul
transformar a regido dentro de um espago
econdmico mais integrado, do ponto de vista
do comércio, dos investimentos e da infra-
estrutura. Com este espirito sera realizada a
Segunda Reunido de Cupula da América do
Sul em Guayaquil, em seguimento a iniciativa
originalmente proposta e coordenada pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso na
Cupula de Brasilia.

Creio ser importante deixar muito claro
nessa oportunidade que, no contexto da escolha

do préximo mandatario, verifica-se consenso
na sociedade brasileira em favor dos objetivos
de estabilidade, prosperidade, democracia e
justica social. Como ¢ costumeiro em uma
democracia, uma nova administragdo buscara
sempre imprimir sua propria marca na sua
orientacdo de governo. Tais ajustes, porém,
ndo representardo afastamento do “minimo
denominador comum”, o que nos permite
esperar uma perspectiva de continuidade
na defesa daqueles objetivos bésicos. Nao ¢
demais lembrar o fato de que os principais
candidatos a Presidéncia tém reiterado em suas
campanhas seus firmes compromissos com o
aprimoramento das conquistas democraticas,
a estabilidade econdmica, o desenvolvimento
e a responsabilidade fiscal.

Senhoras e Senhores,

A Alemanha, que também realiza elei¢des
no corrente ano, por sua vez, consolida-
se a cada ano como poténcia de expressiva
dimensao politica e econdmica na Europa e no
Mundo. Seus avangos econdmicos € sociais
nas ultimas décadas constituem exemplo para
todos nos.

Além da esfera bilateral, Brasil e Alemanha
acham-se igualmente unidos em fungdo das
negociagdes ora em curso entre 0 Mercosul e
a Unido Européia.

Nesse contexto, ndo poderia deixar de
reiterar as preocupagdes do Governo e da
sociedade brasileira diante da pequena
contrapartida européia a nosso processo de
abertura comercial iniciado na década de 1990.

Em um momento em que, apesar do
inicio das negociacdes de uma nova rodada
da Organizagdo Mundial do Comercio,
o recrudescimento do protecionismo ¢
infelizmente um fato, mais do que nunca o
Brasil espera poder contar com o empenho
da Alemanha a fim de assegurar um comércio
efetivamente livre entre nossas regides.
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Senhoras e Senhores,

O denso quadro de aproximacdo permitiu
que as relacdes teuto-brasileiras ingressassem
em uma nova etapa ancorada na refor¢ada
consciéncia da convergéncia de interesses e
na revigorada percepcao das oportunidades de
geracdo de riqueza a nossa mao.

Em 2002, comemoramos 175 anos da
assinatura do acordo entre o Império do Brasil
e esta Cidade Livre e Hanseatica de Hamburgo,
o marco formal das relagdes comerciais entre
Brasil e Alemanha.

Desde 1827, sempre tendo em Hamburgo
um de seus vértices principais, a Alemanha
figura entre o0s principais  parceiros
econdmicos e comerciais do Brasil, que,
por sua vez, sempre foi o principal parceiro
latino-americano da Alemanha.

Estou convencido de que este foro ¢ e deve
continuar a ser, sobretudo, um espaco de idéias e
de criatividade, um brainstorm capaz de oferecer
respostas rapidas aos desafios de nosso tempo e de
identificar e desenvolver novas areas de trabalho
conjunto - tal como fizemos com a criagdo do
Foro Empresarial Mercosul-Unido Européia e,
agora, do Grupo de Infra-Estrutura e Energia.

A conjuntura politica e econémica no Brasil e
no mundo impde dar continuidade a dinamizagao
e intensificagao de nossas relagdes, reconhecendo
que as possibilidades do intercambio
teuto-brasileiro sdo cada dia maiores.

Nao tenho dividas que essa serd também
a avaliagdo dos potenciais investidores,
exportadores e importadores alemaes. Espero
que bons negocios e que criativas iniciativas
possam ser concretizadas no dia de hoje,
trazendo vantagens para ambos 0s paises.

E com essa positiva expectativa que,
em nome do Governo brasileiro, saudo a
comunidade empresarial do Brasil e da
Alemanha, desejando pleno €xito na importante
tarefa que a aguarda.

Muito obrigado.
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ENCONTRO ECONOMICO BRASIL-ALEMANHA 2002 - “A
RESPONSABILIDADE ESPECIAL DO BRASIL E DA ALEMANHA
FRENTE AO PROCESSO DE INTEGRACAO UE-MERCOSUL”

DISCURSO DO SENHOR SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES EXTERIORES,
EMBAIXADOR OSMAR V. CHOHFI, NO PAINEL “A” DO ENCONTRO
ECONOMICO BRASIL-ALEMANHA 2002 - “A RESPONSABILIDADE

ESPECIAL DO BRASIL E DA ALEMANHA FRENTE AO PROCESSO DE
INTEGRACAO UE-MERCOSUL”. HAMBURGO, 24 DE JUNHO DE 2002

E com grande satisfacio que volto ao
Encontro  Econdémico  Brasil-Alemanha,
desta vez em Hamburgo, para tratar do tema
das negociagdes entre 0 Mercosul e a Unido
Européia e, em especial, a contribuicdo que
nossos paises poderdo aportar para o éxito
desse processo.

Nosso Encontro Econdémico €, sem duvida,
foro privilegiado para abordar esse tema.
Afinal, Brasil e Alemanha sdo os principais
integrantes de seus respectivos blocos e,
sobretudo, a constru¢ao da associacao inter-
regional dependerd da parceria estreita entre
Governos e empresarios de ambos os lados do
Atlantico, com o mesmo nivel de intensidade
que marca este evento hd mais de duas
décadas.

Nosso relacionamento —cujas origens
remontam a imigracdo iniciada em 1824 e
ao tratado de comércio com Hamburgo em
1827— teve nas Ultimas cinco décadas seu
periodo de maior crescimento. Impulsionados
por intercambio econdmico sem precedentes e
pela firme vontade politica dos dois Governos,
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Brasil e Alemanha tornaram-se parceiros
privilegiados em suas respectivas regides.

Em perfeita harmonia, os setores publico
e privado implementaram uma interacao
exemplar. Hoje, a Alemanha ¢ o terceiro
maior parceiro comercial do Brasil e
estd entre os cinco maiores investidores
estrangeiros. O comércio total aumentou de
3,5 bilhdes de dolares em 1990 para cerca
de 8 bilhdes em 2001. O estoque de capitais
alemaes na economia brasileira aproxima-se
dos 15 bilhdes de dolares. Tratam-se de cifras
impressionantes sob qualquer critério.

O periodo de intensificacdo da relagdo
bilateral, a segunda metade do século
XX, coincidiu com a construcdo da Unido
Européia e, mais recentemente, o surgimento
do Mercosul. Ou seja, nosso intercambio
cresceu de forma extraordinaria em paralelo a
formacao de nossas experiéncias de integragao
regional. Nao tenho duvidas de que essa
coincidéncia augura para os préximos 50 anos
curva ascendente tanto para o intra-regional
quanto para o inter-regional e o bilateral.
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Em 1996, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso definiu o carater Unico de nossa
parceria: “Entre os paises desenvolvidos, a
Alemanha ¢ aquele com que o Brasil tem
um dos relacionamentos mais abrangentes,
que abarca, com elevado nivel de densidade,
o didlogo politico, o intercambio econdmico
e multiplas formas de cooperagio. E uma
relacdo viva e dindmica, cuja sustentacdao, em
nosso interesse reciproco, ndo nos exige mais
do que o compromisso de continuar a trata-la
com criatividade e pragmatismo”.

De fato, o compromisso com criatividade
e pragmatismo ¢ uma constante do
relacionamento Brasil-Alemanha. A inovacao
pode ser comprovada na concepg¢dao do
exemplar modelo do Encontro Econdmico, na
elaboracdo da Iniciativa Conjunta para o Meio
Ambiente, na criagdo do Férum Empresarial
Mercosul-Unido Européia, na cooperagao
sobre o uso da energia nuclear para fins
pacificos. Quanto ao pragmatismo, ndo seria
exagerado afirmar que todas as vertentes de
nossa parceria geram algo de util e concreto,
a comecar pelas centenas de milhares de
empregos gerados em ambos os lados.

Talvez o grande desafio das negociagdes
Mercosul-Unido Européia seja o de emprestar-
lhes ao menos parte dessas caracteristicas
que asseguram nossa success story bilateral.
Criatividade e pragmatismo serdo elementos
essenciais para chegarmos a zona de livre
comeércio que todos desejamos.

Daqui a exatamente um més, realizar-se-4,
no Rio de Janeiro, a Conferéncia Ministerial
prevista pela recente Cupula Mercosul-UE
de Madri. Espero que possa prevalecer nessa
ocasido a atmosfera produtiva que caracteriza
este Encontro Econdmico, permitindo que
as negociagcdes avancem no seu aspecto
fundamental: o de acesso a mercados.

Em Madri, além da convocagao da
Reunido Ministerial, foi tdo somente
possivel anunciar o lancamento de um
Plano de Ac¢do em Facilitacdo de Negocios.
O documento consensuado entre as Partes
prevé acdes nas areas de medidas sanitarias
e fitossanitarias, procedimentos aduaneiros,
normas, regulamentos técnicos e avaliagao
de conformidade e comércio eletronico.

E um plano de alcance maior do
que o ja acordado na ALCA e, uma vez
implementado, podera permitir maior
transparéncia, confiabilidade e agilidade nas
transacdes comerciais entre o Mercosul ¢ a
Uniao Européia.

Em Madri, foram verificados, ainda,
avancos substanciais nas negociagcdes em
dois dos trés pilares que conformardo a
Associacdo Estratégica entre o Mercosul
e a Unido Européia — o politico e o de
cooperagao.

Sdo elementos imprescindiveis para se
construir uma relacdo estratégica, mais
profunda e dinamica, entre os diversos
setores das sociedades e das economias dos
dois agrupamentos regionais. Os capitulos em
vias de conclusdo tém por objetivo consolidar
as relagoes politicas e de cooperacao entre os
paises que integram a Unido Européia e os
Estados Partes do Mercosul, contribuindo
ademais para a identificacdo de areas de
convergéncia que permitirdo externar uma
visdo comum do cendrio internacional.

O terceiro pilar — o capitulo economico-
comercial, que, afinal, consubstancia a
associagdo entre o Mercosul e a Unido
Européia — segue sendo negociado e, a
despeito das dificuldades conjunturais, as
Partes tém dado seguimento as tratativas em
todos os temas em negociacdo e lograram
apresentar ofertas negociadoras preliminares.
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Desejo aqui reiterar que, do ponto de vista
do Mercosul e do Brasil, em particular, em
que pesem os avangos logrados, a associagao
estratégicaentre o Mercosul e a Unido Européia
sO ¢ concebivel se contemplar, em seu pacote,
o acesso efetivo adicional dos produtos do
Mercosul ao mercado comunitario, em especial
dos produtos agricolas e do agronegocio.

Para o Brasil, o que se estd negociando ¢ o
acesso livre e reciproco dos produtos das duas
regidoes em seus respectivos mercados. Nosso
objetivo vai mais além, portanto, de um mero
aumento de quotas ou de institucionalizar,
em um acordo birregional, concessdes ja
consolidadas em nivel multilateral. Interessa
ao Brasil eao Mercosul incrementar o comércio
birregional de forma desobstaculizada,
consistente e duradoura, em busca de fluxos
de comércio livres de distor¢des.

Nesse contexto, ndo ¢ preciso recordar a
necessidade de se tratar de modo adequado e
satisfatorio as barreiras e restri¢cdes tarifarias
e ndo-tarifarias existentes, bem como as
distor¢des e assimetrias que afetam o acesso
dos produtos do Mercosul no mercado
europeu.

E importante ressaltar, contudo, que nao
se podera aceitar um acordo entre os dois
grupos que seja modesto no que se refere
aos interesses do Mercosul e, a0 mesmo
tempo, ambicioso naquelas areas ondes estao
concentrados 0s interesses europeus, ou seja,
acesso para produtos industriais, servigos
e compras governamentais. Equilibrio ¢ a
palavra-chave desse processo.

Dentre os paises da Europa e do Mercosul,
Brasil e Alemanha sdo certamente os que
se encontram em melhor posicdo para
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dar substancia e dire¢do ao processo de
negociagdes inter-regionais. Seu peso relativo
¢ evidente e, sobretudo, seu compromisso
com esse objetivo ¢ total.

O Governo alemao trabalhou intensamente
durante sua presidéncia de 1999 para viabilizar
o inicio de negociacdes entre o Mercosul e a
Unido Européia, garantindo a aprovacdo de
mandato negociador a Comissdo. Sabemos
que a Alemanha tem plena consciéncia,
mais do que qualquer outro pais europeu,
da necessidade de estabelecermos uma
associacao abrangente entre 0s nossos blocos.

Como representante do Governo brasileiro,
desejo acrescentar que o didlogo com o setor
privado alemao ¢ de importancia estratégica
para o Brasil. O empresariado da Alemanha
—critico aberto da politica de subsidios e
protecionismo da Unido Européia— ¢ um de
nossos principais aliados na eliminagdo dos
obstaculos no acesso aos mercados europeus.

A remocao ou diminui¢ao desses entraves
¢ de fundamental importancia para um melhor
desempenho das exportagdes brasileiras
para a UE, tarefa que demandard esforgos
consideraveis, para os quais contamos com o
apoio decidido da Alemanha.

O crescimento equilibrado do comércio
entre os dois blocos dependerd em larga medida
do continuo aprofundamento das relagdes
entre Brasil e Alemanha nos préximos anos.

Os Governos e as sociedades dos dois
paises tém diante de si o desafio de conduzir
o relacionamento bilateral a niveis cada
vez mais altos e benéficos, oferecendo os
fundamentos para que Brasil ¢ Alemanha e
Mercosul e Unido Européia consolidem-se
como parceiros privilegiados.

277






SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: DE ESTOCOLMO A JOHANESBURGO

DISCURSO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES
EXTERIORES, EMBAIXADOR CELSO LAFER, POR OCASIAO DO
ENCONTRO “DIALOGO DE GERACOES”, NO SEMINARIO INTERNACIONAL
SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: DE ESTOCOLMO A
JOHANESBURGO, NO AMBITO DA CONFERENCIA DAS NACOES

UNIDAS RIO+10. RIO DE JANEIRO, 25 DE JUNHO DE 2002

Senhoras e Senhores,

Gostaria de iniciar minha intervengao
declarando a todos os participantes o especial
apreco que confiro a este exercicio de troca
de idéias para o qual estamos aqui reunidos.
Minha trajetéria pessoal como académico,
empresario e ocupante do cargo de Ministro
das Relagoes Exteriores, em dois momentos
distintos, me proporcionou a rara oportunidade
de acompanhar de perto a evolucao do debate
tedrico e politico sobre desenvolvimento
sustentavel.

Esse debate tem sido, como sugere o titulo
de nosso encontro, um didlogo de geragdes.
Dizia Ortega y Gasset que as variagdes da
sensibilidade vital, que sdao decisivas na
histéria, apresentam-se na forma de uma
geracdo. Em 1992, na primeira vez que
ocupei o cargo de Chanceler, tive a honra
de conduzir os trabalhos da Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, a Conferéncia do Rio.
Em intervencdo no debate geral da Rio-92,
tive oportunidade de sublinhar o fato de a
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integragdo da varidvel meio ambiente ao
conceito de desenvolvimento econdmico
nos propiciar um valioso arcabougo tedrico
para lancar os fundamentos de uma nova
ordem internacional baseada na logica da co-
responsabilidade e na cooperagdo entre os
Estados. Na Rio-92, o discurso do oikos - a
raiz grega da palavra ecologia, que, como se
sabe, significa o lugar onde se vive, a casa
— foi colocado em termos democraticos. Ao
internalizar o tema do meio ambiente, alterou
anomia (governo) do oikos, que ¢ a economia.

Como sabemos, a idéia do desenvolvimento
em bases sustentaveis ndo ¢ exatamente nova.
No decorrer da histéria da humanidade, muitas
culturas perceberam que ndo se pode ignorar o
carater finito dos recursos naturais e os limites
dos sistemas de sustentacdo da vida e, por
conseguinte, reconheceram a necessidade de
harmonizagdo entre as vertentes ambientais,
sociais e econdmicas, ainda que nao houvesse
umacoplamento explicito entre essas variaveis.
A propria palavra “ecologia” tem mais de 100
anos de existéncia. O carater inovador ¢ a
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articulagdo destas idéias no contexto de uma
sociedade industrial globalizada.

Acho relevante recordar a trajetéria que
percorremos até aqui. O Itamaraty, como
uma institui¢do que tem estado na vanguarda
do engajamento brasileiro nas questdes de
interesse global tem ainda hoje em seus
quadros diplomatas que dao testemunho da
evolucdo de nossa participagdo nas iniciativas
internacionais em prol do meio ambiente e
do desenvolvimento. A primeira geragdo a
que nos referimos ¢ aquela que negociou a
Conferéncia das Nacodes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo
em 1972. Em relacdo a essa Conferéncia,
apraz-me registrar aqui a presenca do
Embaixador Bernardo Brito, um de nossos
negociadores naquela ocasido.

A Conferéncia de Estocolmo teve como
matriz cultural os movimentos libertarios
e ecologicos que, ao final dos anos 60,
sacudiram as bases da cultura ocidental.
Com a adocdo da Declaragdo de Estocolmo,
a questdo ambiental, despertada pelos efeitos
nefastos da poluicdo, cristalizou-se como
objeto de preocupacao global e, ao converter-
se em objeto de negociacdo entre os Estados,
passou a integrar a agenda internacional.

Pode-se dizer, contudo, que para essa
geracdo as preocupagdes com O meio
ambiente — inculcada por campanhas de forte
apelo emocional em prol da saude do planeta
e preservacdo de animais em extingdo —
capturaram a imaginagdo da sociedade, talvez
ainda como um pathos, no dizer de Aristoteles,
ou seja, como uma persuasdo baseada na
€moc¢ao.

O proximo passo foi dado em 1987 quando
a Comissao Mundial para o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, que fora convocada
em 1985 pela Assembléia Geral das Nagdes

Unidas sob a presidéncia da entdo Primeira-
Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland,
publicou relatoério no qual aparece cunhado,
pela primeira vez, o conceito-sintese de
desenvolvimento sustentavel. Este conceito
pressupde o uso racional dos recursos naturais
de forma a evitar comprometer o capital
ecoldgico do planeta. Na pratica, significou
a inclusdo de consideragdes de ordem
ambiental no processo de tomada de decisoes
econdmicas.

No contexto dessa preocupacdo com o
meio ambiente, predominante na década de
80, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas
decidiu convocar a Conferéncia sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento e aceitou a
oferta do Governo brasileiro para sedia-
la em 1992. Como revela o proprio titulo
do evento, que contém mengdo explicita a
questdo do desenvolvimento, a premissa
de partida ¢ o nexo causal da relacdo entre
protecdo ambiental e desenvolvimento
econdmico-social. A geragdo de 1992, da qual
o Embaixador Marcos Azambuja ¢ certamente
um emblematico representante, introduziu um
forte componente de razdo e contetido ético
na discussdo ambiental, voltada agora para o
bem-estar do ser humano e o desenvolvimento
econdmico, transformando o pathos de 1972
em ethos de 1992.

Nao ¢ ocioso relembrar que no plano
internacional a primeira metade da
década de 90 foi um momento de vigor
do multilateralismo e de expectativas de
aperfeicoamento da ordem internacional, cujo
episodio deflagrador foi a imagem da forca
humana derrubando barreiras ideoldgicas e
econdmicas sintetizadas no Muro de Berlim.
Da superagdo de obstaculos, fisicos ou
politicos, surge a perspectiva de convergéncia
em varias vertentes do relacionamento dos
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Estados: ¢ o momento em que ocorrem
a Conferéncia do Rio, de 92, sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento; a Conferéncia
de Viena sobre Direitos Humanos; a assinatura
e ratificagdo da Conven¢ao de Proibigdao de
Armas Quimicas e a conclusdo da Rodada
Uruguai.

Era o crepusculo da Guerra Fria e, por
conseguinte, ao final da bipolaridade como
modelo organizador do sistema internacional.
Vislumbrou-se a possibilidade de que fossem
resgatados o humanismo e a 6tica universalista
como veiculos da generalizagdo de valores,
como a prote¢do dos direitos humanos e do
meio ambiente, o pluralismo, o fortalecimento
do multilateralismo e a solidariedade como
cimento do relacionamento entre os Estados.

Passada a euforia daquele instante a
evolugao das relagdes internacionais tem sido
pautada menos pela égide da cooperagao,
da justica e da eqliidade do que pelo
recrudescimento das divergéncias Norte-Sul,
de manifestagdes de unilateralismo como
modo de atuacdo internacional e do surgimento
de agendas seletivas de cooperagdo. No
mundo globalizado e interdependente, somos
expostos a vulnerabilidades crescentes e nos
tornamos conscientes de novos riscos sobre 0s
quais os Estados exercem reduzida capacidade
de controle.

O que pretende a geragdo que vivencia o
caminho para Joanesburgo em 2002? Como
suas antecessoras, ela esta convencida
da importancia da preocupacdo com o
desenvolvimento sustentdvel, seja pela
emocao, seja pelarazdo. O que se coloca paraa
Cupulade 2002 éanecessidade deimplementar
o arcabougo conceitual e politico estabelecido
na Rio-92, especialmente em sua Declaragdo
doRioenaAgenda2l,eintegrar os trés pilares
do desenvolvimento sustentavel: o progresso

economico, o desenvolvimento social e a
protecdo ambiental. Cabe, portanto, ainda na
construcdo da pisteis aristotélica, combinar o
pathos e o ethos com o logos, entendido em
sua forma original de pensamento voltado
para a agdo.

Nao se pode esquecer que a globalizagdo
encerra desafios e oportunidades e ¢
responsabilidade de nossa geracdo trabalhar
para que tais potencialidades sejam
transformadas em atualidades. Estamos
no limiar decisivo de uma mudanga de
mentalidade.

E expectativa do Governo brasileiro que
a Conferéncia de Joanesburgo seja uma
oportunidade para dar um novo impulso a
implementagdo da Agenda 21 e a superacao
dos obstaculos que persistem e impedem o
tratamento holistico das politicas sociais,
ambientais e econdmicas. Consideramos que
deva ser conferida especial aten¢do a pobreza e
anecessidade de que sejam revistos e ajustados
os atuais padroes predatorios de producdo e
consumo dos paises desenvolvidos. A miséria
¢ insustentavel porque ¢ desumana. A pobreza
atingiu niveis insuportaveis, tornando-se uma
questdo politica de escala planetaria e um
catalisador da inseguranga internacional.

Outra questdo que nos parece hoje
especialmente relevante ¢ a da energia. O
Brasil tem defendido uma meta global de 10%
de energia renovavel a ser alcangada dentro
de dez anos. E fundamental hoje refletir sobre
os usos da energia. Devemos buscar uma
matriz energética mais limpa, que contemple
a utilizacdo de fontes renovaveis de energia,
tais como a edlica ou a biomassa.

O desafio hoje ¢ traduzir no plano da
realidade os avancos alcancados no Rio de
Janeiro em 1992. Os 117 Chefes de Estado
e de Governo que vieram ao Rio naquela

Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 90, 1° semestre de 2002 281

»



ocasido endossaram acordos sem precedentes
nas negociagdes multilaterais. Tais decisdes
constituem um legado que nos tem permitido
marchar em direcdo a sustentabilidade do
desenvolvimento, condi¢cdo sine qua non
para a construgdo historica de uma sociedade
internacional mais justa e solidaria.

Senhoras e Senhores,

Para o Brasii - e para mim
pessoalmente — recordar a Conferéncia
do Rio, de 1992, significa também
reafirmar o compromisso brasileiro com
o desenvolvimento sustentdvel a partir de
uma visdo que transcende nossos interesses
especificos para incluir nossas expectativas
quanto a acdo da comunidade internacional.
Minha geracdo esteve engajada em todas
as fases do debate politico que nos trouxe
até esse momento. O legado do Rio € o que
podemos, com justificado orgulho, passar
para Joanesburgo. A Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento  Sustentavel constituira
mais uma etapa deste processo de didlogo
continuo de geragdes. Confiamos em que a
comunidade internacional logrard, em 2002,
passar do plano das idéias para o plano das
acoes concretas.
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COMEMORACAO DE DEZ ANOS DA REALIZACAO

DA CONFERENCIA RIO-92

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, NA CERIMONIA DE PASSAGEM SIMBOLICA
DA DATA DE COMEMORACAO DOS DEZ ANOS DA REALIZACAO DA
CONFERENCIA RIO-92. RIO DE JANEIRO, 25 DE JUNHO DE 2002

O que nos traz aqui hoje ¢, a0 mesmo
tempo, uma utopia e uma realidade.

E, a0 mesmo tempo, um sonho e uma
experiéncia real.

Um sonho tomou forma em Estocolmo, em
1972, e pouco a pouco foi ganhando contornos
mais concretos.

A Suécia teve, e continua a ter, um papel
destacado de lideranga na construcao dessa
nova perspectiva para a humanidade.

E quero prestar homenagem, aqui, na
pessoa do Primeiro-Ministro Goran Persson,
a essa atuacdo da Suécia, que sempre tem
estado ao lado das boas causas no plano
internacional.

No Rio de Janeiro, em 1992, o sonho
floresceu e ganhou um nome: o do
desenvolvimento sustentavel.

Para o Brasil, isso foi uma honra e uma
grande responsabilidade.

Procuramos contribuir com o melhor de
nossos esfor¢os, na Rio-92 e nos trabalhos que
a sucederam, para a realizacdo desse ideal.

Agora, chegamos aquilo que a imaginacao
burocréatica batizou como “Rio+10”.
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Por isso estamos aqui reunidos.

Para simbolizar que o mesmo espirito que
nasceu em Estocolmo e floresceu no Rio deve,
agora, chegar fortalecido e com novo impeto
a Joanesburgo.

Agradeco a presenca, nesta cerimonia, dos
representantes das Nagdes Unidas.

A Conferéncia do Rio, que foi
essencialmente uma obra das Nagdes Unidas,
marcou um momento historico.

Um momento no qual a comunidade
internacional compreendeu que, se o problema
era complexo, a necessidade de solugdo era
urgente.

Era preciso olhar de frente aquela
complexidade e arregacar as mangas para um
trabalho construtivo.

Desde 1992, as dificuldades do
desenvolvimento sustentavel e da prote¢ao do
meio ambiente nao diminuiram.

Temos hoje, diante de nos, desafios tdo
importantes como os que se impunham hé dez
anos.

Desafios como o de avancar na luta contra
a pobreza.
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Como o de reforcar a protecao das florestas,
o de combater a desertificacdo, o de transferir
tecnologias  limpas e  ambientalmente
saudaveis.

Como o de enfrentar a questdo das
alteracdes climaticas, hoje uma realidade
cientificamente incontestavel.

Ou como o de assegurar uma resposta
solidaria e mais eficaz aos problemas da
globalizacdo assimétrica.

No comércio e nas finangas, Doha e
Monterrey significaram avancos, embora
modestos, € suscitaram esperancas, embora
limitadas.

Joanesburgo devera significar um passo
adiante.

Deve representar um sinal de que a
comunidade internacional € capaz de mobilizar
a vontade politica para decisdes dificeis, mas
necessarias.

E nosso dever, como lideres de nossos
paises, fazer um chamado a todos os membros
da comunidade internacional, para que
assumam suas responsabilidades na solucao
dos problemas que nos afligem coletivamente.

Esse esforco coletivo traz em si a esséncia
de uma nova consciéncia global.

Consciéncia que s6 pode aprofundar-se e
converter-se em pratica, mediante o exercicio
paciente do didlogo multilateral.

Nao se conhece, no convivio entre Estados
soberanos, modelo mais democratico e
inclusivo que o multilateralismo.

Foi a soma das vontades e das vozes de
toda a comunidade internacional, incluindo
as contribui¢des da sociedade civil, que nos
trouxe nesta trajetoria de Estocolmo ao Rio e,
agora, nos levara do Rio a Joanesburgo.

E para o Brasil ¢ uma alegria e uma
satisfacdo que esse encontro historico tenha
lugar no continente africano, na Africa do Sul.

Temos lagos histdricos importantissimos
com a Africa.

A Africa devemos boa parte de nosso
desenvolvimento, de nossa cultura, de nossa
forma de ser.

A Africa iremos, em agosto e setembro,
para tornar viavel um novo padrio de
desenvolvimento, uma nova forma de ser, para
dar novo impulso a chama da sustentabilidade.

A nova sede dos esforcos conjuntos da
comunidade internacional para a continuacao
do legado do Rio ndo poderia estar, assim, em
melhores maos.

Desejo toda sorte ao meu amigo Presidente
da Africa do Sul, Thabo Mbeki, aqui presente,
nesse novo capitulo que ora se inicia nas
deliberagdes  internacionais sobre  meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Estou seguro de que, sob a lideranca de Vossa
Exceléncia, o espirito nascido em Estocolmo
e fortalecido no Rio de Janeiro tomara novo
alento durante a Cupula de Joanesburgo.

La voltaremos a nos debrugar sobre algumas
das questdes mais importantes de nosso tempo.

Avaliaremos os resultados ja alcangados
desde 1992.

Dirigiremos o olhar para o que falta fazer, e
sabemos que nao ¢ pouco.

Definiremos prioridades.

No Rio de Janeiro, adotamos uma Agenda
21.

Agora, ja estamos agindo no século 21.

Buscamos um novo compromisso, uma
nova parceria em prol de nosso futuro comum,
um futuro melhor e mais solidario para todos

E sera fundamental, como ja tem sido, a 0S POVOS.
lideranca do Presidente Thabo Mbeki e do A hora ¢ esta.
Governo sul-africano. Muito obrigado.
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Protocolo de Coopera¢dao entre o MRE e a
Universidade Estatal de Moscow - Lomonossov
na Area de Preparacdo de Especialistas em
Lingua Portuguesa e Cultural Brasileira.
14/01/2002

Tratado de
14/01/2002

Extradicdo com a Russia.

Acordo sobre Salvaguardas Tecnologicas
Relacionadas a Participacdo da Ucrania
em Langamentos a partir do Centro de
Langamento de Alcantara. 16/01/2002

Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria
Penal com a Ucrania. 16/01/2002

Convengao para Evitar a Dupla Tributagdo e
Prevenir a Evasao Fiscal de Impostos sobre a
Renda com a Ucrania. 16/01/2002

Acordo sobre Cooperagio na Area da Industria
de Energia com a Ucrania 16/01/2002

Protocolo sobre a Cooperacdo na area de
Producao de Petroleo e Gas com a Ucrania.
16/01/2002

Protocolo de Cooperagdo no Setor da
Fabricacio de Ma4aquinas para o Setor
Energético com a Ucrania. 16/01/2002
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ATOS INTERNACIONAIS

Memorando de Entendimento entre a Agéncia
Espacial Brasileira ¢ a Agéncia Espacial
Nacional da Ucrania sobre a Utilizagdo de
Veiculos de Lancamento Ucranianos a partir
do Centro de Langamento de Alcantara.
16/01/2002

Acordo de Sede com a OEI - Organizag¢ao dos
Estados Ibero-Americanos para a Educacao,
Ciéncia e Cultura. 30/01/2002

Acordo sobre Cooperagdo Espacial para Fins
Pacificos com a Agéncia Espacial Européia
(AEE). 1/02/2002

Acordo sobre Cooperacdo Financeira para
a Execucdo de Projetos para a Preservacao
das Florestas Tropicais (1997 - 2000) com a
Alemanha. 14/02/2002

Acordo sobre Cooperagao para a Exploracao
e Uso do Espaco Exterior para fins Pacificos
com a Alemanha. 14/02/2002

Programa de Cooperacao Brasil-Espanha
para o Desenvolvimento Rural Integrado e
Auto-sustentado da Regido Semi-arida
brasileira. 19/02/2002
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Convencgao Relativa a Assisténcia
Administrativa Mutua para a Aplicacdo
Apropriada da Legislacdo Aduaneira e para
a Prevencdo, Investigagdo e Combate as
Infracdes Aduaneiras com os Paises Baixos.
07/03/2002

Acordo sobre Cooperagdo entre os Institutos
Diplomaticos de Brasil e Tunisia. 13/03/2002

Acordo em matéria de Cooperagdo Técnica
com a Tunisia. 13/03/2002

Acordo de Cooperacdao no Campo dos usos

Pacificos da Energia Nuclear com o Chile.
20/03/2002

Acordo, por troca de Notas, que Emenda o
Ajuste Complementar de 09/12/98, Visando a
Implementagaodo Projeto “Apoioao Programa
de Monitoramento e Georreferenciamento
Hidrolégico para Fins Energéticos” com a
Organizacao Meteorologica Mundial (OMM).
21/03/2002

Termo de Cooperagdo Técnica entre o Governo
brasileiro e a OMPI para a Implementagado do
Projeto de Modernizacdo e Informatizagao
do INPI com Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI). 27/03/2002

Memorando de Entendimento Referente a
Cooperagdo Tecnologica na Area de Mistura
de Etanol em Combustiveis para Transportes
com a [ndia. 08/04/2002

Memorando de  Entendimento  sobre
Cooperacdo no Dominio de Tecnologias
Militares de Interesse Mutuo com a Russia.
09/04/2002

Acordo, por troca de Notas, para Reduzir os
Impactos Negativos da Mineragdo Artesanal
de Ouro no Suriname. 16/04/2002

Declaracdo de Intengdes sobre Cooperagdo
em Assuntos Militares com a Alemanha
16/04/2002.

Protocolo Adicional ao Memorando de
Entendimento entre a Agéncia Espacial
Brasileira e a Agéncia Espacial Nacional da
Ucrania sobre a Utilizagdo de Veiculos de
Lancamento Ucranianos a partir do Centro de
Lancamento de Alcantara. 18/04/2002

Memorando de Entendimento para o
Estabelecimento de Cooperacdo entre a
Policia Federal do Brasil e a For¢a Policial da
Guiana. 18/04/2002

Cartade Intencdes Relativaao Estabelecimento
no Brasil da Unidade Tematica do PNUD
sobre Redugdo da Pobreza. 06/05/2002

Acordo de Cooperagdo Cultural com a
Arménia. 07/05/2002

Acordo para o Estabelecimento de Regime
de Isencdo de Vistos para Portadores de
Passaportes Diplomaticos e de Servigos com
a Arménia. 07/05/2002

Acordo, por troca de Notas, para a Criagao de
uma Comissao Mista Bilateral Permanente em
Matéria Energética com a Bolivia. 07/05/2002

Memorando de Entendimento entre o MRE
e o Ministério dos Negodcios Estrangeiros do
Kuaite sobre o Estabelecimento de Consultas
Bilaterais. 08/05/2002
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Protocolo sobre o Estabelecimento de
Relagdes Diplomaticas com o Timor Leste.
20/05/2002

Acordo Basico de Cooperagdo Técnica com o
Timor Leste. 20/05/2002

Acordo de Cooperagdao Educacional com o
Timor Leste. 20/05/2002

Memorando de Entendimento sobre o
Combate a Ilicitos Aduaneiros e Tributarios
de Contrafagdo e de Pirataria com o Paraguai.
29/05/2002

Memorando de  Entendimento  sobre
Cooperacdo Tributdria com o Paraguai.
29/05/2002

Memorando de Entendimento Relativo a
Consultas sobre Assuntos de Interesse Comum
com Barbados. 03/06/2002

Resenha de Politica Exterior do Brasil. Nimero 90, 1° semestre de 2002

»

Acordo, por troca de Notas, para a Criagdo do
Comité de Fronteira Brasileiro Colombiano.
06/06/2002

Protocolo de Cooperacdo para Reducdo da
Procura, Combate a Producdo e Repressdo
ao Trafico Ilicito de Drogas e Substancias
Psicotrdpicas, para o Estabelecimento de um
Plano de Formagao de Técnicos com Portugal.
12/06/2002

Acordo de Cooperacao para o Estabelecimento
de um Mecanismo de Consultas Politicas com
o Senegal. 19/06/2002

Acordo Relativo a Assisténcia Mutua entre
as Administragdes Aduaneiras dos Estados
Unidos e do Brasil. 20/06/2002

Ajuste Complementar ao Acordo de
Cooperacao Técnica e Cientifica na Area de
Educacao com Cabo Verde. 27/06/2002
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COMUNICADOS, NOTAS,

MENSAGENS E INFORMACOES

ELEICAO DO SENADOR
EDUARDO DUHALDE PARA A
PRESIDENCIA DA ARGENTINA
(02 DE JANEIRO DE 2002)

O Brasil recebeu com satisfagdo a decisao
da Assembléia Legislativa argentina de 1° de
janeiro de eleger, com expressiva votagdo, o
Senador Eduardo Duhalde como Presidente
da Nagdo argentina. O governo brasileiro
vem acompanhando com muita atengdo o
desenrolar da situacdo no pais vizinho e amigo
e vé confirmada uma vez mais a convergéncia
dos principios que regem a vida politica dos
dois paises, pautados pelos mais altos valores
democraticos. A confianca reciproca, que os vem
unindo no exercicio de sua alianga estratégica e
de sua participagao no Mercosul, indica estar a
Nagao brasileira segura do €xito da Argentina em
retomar a estabilidade politica e o crescimento.
Com esse animo, o Brasil reafirma seu apoio e
sua solidariedade a Nagao argentina.
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CONCURSO DE ADMISSAO A
CARREIRA DE DIPLOMATA — 2002
(07 DE JANEIRO 2002)

Estao abertas, a partir de hoje, 7 de janeiro,
e at¢ 22 de fevereiro, as inscrigdes para o
concurso de admissao a carreira de diplomata
de 2002. Pela primeira vez, elas poderdo
também ser feitas pela Internet (endereco
www.cespe.unb.br/diplomacia).

Na sua tradicional busca de exceléncia, o
IRBr procura, com essa nova opgao, facilitar
o processo de inscri¢do e alcangar o maior
numero possivel de candidatos as trinta vagas
que estdo sendo oferecidas. As inscri¢des
também poderdo ser feitas pessoalmente no
IRBr em Brasilia e nos Centros Regionais
situados em Belém, Belo Horizonte, Curitiba,
Florianopolis, Fortaleza, Porto Alegre, Recife,
Rio de Janeiro, Salvador ¢ Sdo Paulo; ¢ no
exterior (Embaixadas e Reparti¢cdes consulares
do Brasil).

O texto do edital do concurso, publicado no
Diario Oficial da Unido em 06 de dezembro,
encontra-se no enderego cletronico do IRBr
(http://www.mre.gov.br/irbr).
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VISITA DO

DOUTOR NESTOR OSORIO,
CANDIDATO DA COLOMBIA

AO CARGO DE DIRETOR-
EXECUTIVO DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO CAFE (OIC)
(11 DE JANEIRO DE 2002)

O Governo brasileiro recebeu ontem a
visita do Doutor Nestor Osorio, candidato
da Colombia ao cargo de Diretor-Executivo
da Organizagao Internacional do Café (OIC).
O Doutor Osério foi recebido pelo Ministro
de Estado das Relacoes Exteriores, Professor
Celso Lafer, e pelo Ministro de Estado da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
Doutor Marcus Vinicius Pratini de Moraes.
O candidato colombiano encontrou-se,
igualmente, com representantes do setor
cafeeiro nacional.

Nos diversos encontros, foram discutidas
as avenidas e oportunidades de atuacdo que se
apresentam para a OIC na defesa dos interesses
da producdo e do consumo mundiais, num
quadro de grave crise provocada pelos baixos
precos do café no mercado internacional.

Ao final das discussoes, o Governo
brasileiro expressou formalmente seu apoio a
candidatura do Doutor Nestor Osorio.

DECLARACAO CONJUNTA DOS
MINISTROS DE RELACOES
EXTERIORES DOS PAISES DO
MERCOSUL, BOLIVIA E CHILE

(11 DE JANEIRO DE 2002)

1. Os Ministros de Relacdes Exteriores

de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai se reuniram na cidade

de Buenos Aires em 11 de janeiro de 2002,
para analisar a situagdo politica regional
e internacional e o aprofundamento do
processo de integracdo entre os paises
membros do MERCOSUL e com seus
paises associados.

2. Os Ministros de Relacoes Exteriores de
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai
expressaram seu beneplacito pela solucao
institucional da crise na Argentina que
culminou com a designagdo, por parte da
Assembléia Legislativa, do Dr. Eduardo
Duhalde como Presidente da Nacao
Argentina. Manifestaram, ainda, sua
convicgdo de que as novas autoridades
e a sociedade argentina em seu conjunto
logrardo a recuperacdo do crescimento
econdmico e o desenvolvimento social
e reiteraram sua vontade de acompanhar
decididamente todos os esfor¢os nesse
sentido.

3. O Chanceler da Republica Argentina
renovou o compromisso de seu Governo de
aprofundar o processo de integracdo entre
os paises do MERCOSUL e com os paises
associados. Assinalou que o MERCOSUL
constitui politica de Estado da maxima
prioridade para o Governo argentino. Ao
reiterar a indubitavel vontade politica
de seu Governo de revitalizar o processo
de integracdo em todos seus aspectos,
expressou sua certeza de que, muito em
breve, poder-se-ao ver resultados concretos
deste compromisso.

4. Os Ministros, considerando a complexa
situacdo por que passa aregido, reafirmaram
a disposi¢@o de seus Governos de respeitar
e aprofundar os compromissos assumidos
entre os paises do MERCOSUL e nos
Acordos de Complementagdo Econdmica
com os Governos da Bolivia e do Chile.
Nesse sentido, destacaram a importancia
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da coordenacdo macroecondmica para a
estabilidade econdmica e financeira da
regido, sublinhando a relevancia do Grupo
de Acompanhamento Macroecondmico
da Reunido de Ministros de Economia
e Presidentes de Bancos Centrais para
a convergéncia as metas estabelecidas.
Assinalaram, ainda, a importancia de
aperfeicoar o quadro institucional para
propiciar maior seguran¢a juridica e
capacidade de gestdao que facilite e garanta
a integragao.

5. Os Ministros manifestaram sua satisfagao
pelos avangos alcancados e reiteraram seu
firme apoio ao processo de integracao
em matéria de infra-estrutura que se esta
levando a cabo no ambito da iniciativa
aprovada na Reunido de Presidentes da
América do Sul, celebrada em Brasilia,
em sectembro de 2000, como elemento
fundamental para o desenvolvimento
econdmico de seus povos.

6. Os Ministros reiteraram seu compromisso
de assegurar o acesso aos mercados
mediante a superagdo das medidas
restritivas adotadas em conseqiiéncia
da situagdo por que passa a regido.
Manifestaram, ainda, que € necessario
enfrentar estes problemas com espirito de
cooperacao e tendo presente a necessidade
de contar com economias competitivas que
facilitem o processo de inser¢ao no ambito
internacional.

7. Os Ministros destacaram o0s avangos
alcangados em outras areas da integracao,
em suas diversas instancias, especialmente
na coordenagdo politica e social entre seus
paises, que contribui para a analise conjunta
da realidade regional e internacional
e a coordenacdo de posicdes em foros
multilaterais e nas negociagdes com outros
blocos regionais.

8. Finalmente, os Ministros agradeceram
ao Governo argentino pela convocacdo da
reunido que permitiu reafirmar o processo
de integracdo regional. O Chanceler
da Republica Argentina expressou, em
nome de seu Governo e de seu povo, seu
reconhecimento pelo significativo apoio
recebido dos paises presentes na dificil
conjuntura politica e econOmica vivida
pelo pais.

DECLARACAO CONJUNTA
BRASIL-RUSSIA
(14 DE JANEIRO DE 2002)

A convite do Presidente da Federagao da
Russia, Vladimir V, Putin, o Presidente da
Republica Federativa do Brasil, Fernando
Henrique Cardoso, realiza visita oficial a
Federagdo da Russia no periodo de 13 a 16 de
janeiro de 2002.

Nas conversagdes mantidas entre os dois
Chefes de Estado, foi abordado, de modo
franco e amistoso, conjunto amplo de temas
relevantes da agenda bilateral e questdes de
interesse reciproco nos cenarios internacional
e regional.

Os Presidentes expressaram satisfagao com
o alto nivel e o dinamismo do relacionamento
bilateral e com o carater produtivo do didlogo
e da cooperacao russo-brasileira. Assinalaram,
em particular, que a atuagao da Comissao de
Alto Nivel deu estrutura firme aos diferentes
niveis das relagdes entre os dois paises. As
visitas & Russia do Vice-Presidente do Brasil
Marco Maciel e ao Brasil do Presidente do
Governo da Russia Mikhail Kassianov tiveram
grande importancia para a intensificagdo da
cooperagao russo-brasileira.
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Os dois Chefes de Estado destacaram a
importancia da cooperacdo bilateral nas areas
da economia, comércio, investimentos, ciéncia
e tecnologia, e na busca dos mecanismos
de financiamento adequados capazes de
contribuir para seu desenvolvimento. Nesse
contexto, manifestaram interesse reciproco na
realizagdo de programas e projetos conjuntos
nas areas de alta tecnologia como a industria
aeronautica, espacial, telecomunicagdes, setor
de combustiveis, de energia, inclusive no
desenvolvimento de tecnologias inovadoras
na area nuclear, no quadro, entre outros, da
AIEA, sempre tendo presentes os principios
do interesse social, do meio ambiente e da ndo-
proliferagdo. Reafirmaram o interesse comum
em implementar amplo programa de cooperagao
cientifico-tecnologica, promovendo a troca de
missdes e a realizagdo de projetos especificos
nas areas mais modernas ¢ avancadas.

Procederam a uma avaliagdo positiva
dos resultados apresentados pela Comissdo
Intergovernamental de Cooperagao Economico-
Comercial e Cientifico-Tecnologica, principal
foro para o trato dos temas de maior importancia
na cooperagdo  bilateral. = Constataram
igualmente os bons resultados da Comissao
Politica bilateral, ressaltando a utilidade
desse mecanismo de consultas ¢ concertacao
politica sobre os principais temas da agenda
internacional, em especial os relativos a
seguranga ¢ a estabilidade estratégica.

Ao deliberarem sobre os temas de
cooperagdo  técnico-militar, concordaram
em assinar, no futuro proximo, memorando
de entendimento entre os Governos russo e
brasileiro sobre questdes de cooperagdo no
dominio de, tecnologias militares de interesse
mutuo.

Manifestaram satisfacdo ante o numero
expressivo de acordos assinados entre os dois
Governos nos ultimos anos, oferecendo a
necessaria moldura  juridico-institucional

para o bom desenvolvimento das relagdes
bilaterais. Com o intuito de ampliar essa base,
acordaram intensificar conversacoes sobre uma
série de acordos em fase de preparacao.

Os Chefes de Estado manifestaram sua
disposicao de elevar o relacionamento bilateral
ao nivel de urna parceria estratégica de longo
prazo.

Os Presidentes do Brasil e da Russia
confirmaram o interesse de seus Governos
no fortalecimento da cooperacdo no cenario
internacional, principalmente nas Nacdes
Unidas, com base nos principios e propositos
da Carta da Organizagdo. Expressaram a
disposi¢ao do Brasil e da Russia de atuar
e construtivamente com vistas a fortalecer
o papel central das Nagdes Unidas e de
seu Conselho de Seguranca. Concordaram
com a necessidade de atribuir carater mais
representativo ao Conselho de Seguranga,
por meio da inclusdo, entre outros, de paises
em desenvolvimento influentes, com o fim de
aumentar sua eficicia com base no consenso
que se forme na ONU. A Federacao da Russia
afirmou considerar o Brasil, membro influente
da comunidade internacional, como um dos
candidatos apropriados para ocupar vaga
de membro permanente, no contexto de um
possivel acordo sobre a ampliacao do Conselho
de Seguranga nas categorias de membro
permanente € ndo-permanente.

Salientaram a necessidade de
aperfeicoamento de mecanismos internacionais,
sob a égide das Nagdes Unidas e do Direito
Internacional, de reagdo a crises que ameagam
a paz ¢ a estabilidade internacional. Neste
contexto, enfatizaram a importdncia do
fortalecimento do papel da ONU em missoes
de estabelecimento e manutengdo da paz e em
situagdes de crise humanitaria.

Os Presidentes Fernando Henrique
Cardoso e VIadimir V. Putin manifestaram
satisfacdo com a assinatura em Brasilia, em
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dezembro de 2001, pelo Vice-Presidente
Marco Maciel e pelo Presidente do Governo
Mikhail M. Kassianov da Declaracao da
Republica Federativa do Brasil e da Federacao
da Russia sobre o Combate ao Terrorismo.
Reiteraram a determinacdo de seus Governos
de agir ativamente no combate ao terrorismo
internacional, de modo persistente e dentro
da legitimidade, tendo corno fundamento
o Direito Internacional, os principios e
normas das Nacdes Unidas, as decisoes
pertinentes do Conselho de Seguranca e da
Assembléia Geral das Nagodes Unidas, as
convengdes internacionais existentes nesta
area e os Direitos Humanos universalmente
reconhecidos. Ressaltaram a importancia da
puni¢ao dos responsaveis por agdes terroristas,
do bloqueio dos canais de seu financiamento
e do combate a males conexos como o crime
organizado transnacional, a lavagem de
dinheiro e o trafico de drogas.

Ao lado da cooperagdo no combate ao
terrorismo, enfatizaram a necessidade de
atribuir-se orientacdo mais solidaria e justa ao
processo de globalizacdo, de forma a garantir
as bases de uma nova ordem mundial que -
ao favorecer o desenvolvimento de todos
os paises e regides do mundo - minimize as
assimetrias que ainda caracterizam as relagoes
internacionais.

Os Presidentes manifestaram-se a favor
do processo de desarmamento, sobretudo
nuclear, com a preservacao € o cumprimento
rigoroso de todos os tratados e acordos ja
alcancados nesse dominio. Consideraram que
atualmente, quando o mundo enfrenta novas
ameacas, ¢ especialmente importante que nao
seja admitido o vécuo juridico no campo da
estabilidade estratégica e o desmoronamento
dos regimes de ndo-proliferacdo das armas de
destruicdo em massa. Concordaram em que
o Tratado de Misseis Antibalisticos (ABM)
constitui um dos pilares do sistema juridico
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nessa area. Constataram a importancia de
continuar ¢ intensificar nessas condi¢des 0s
esfor¢os voltados para a redugdo irreversivel,
controlada e mandatéria dos armamentos
estratégicos ofensivos, apoiaram os esforcos
que visam ao fortalecimento da ndo-
proliferacdio de misseis e manifestaram a
intencdo de empreender esfor¢cos concretos
nessa area.

Mencionaram o Tratado de Nao-
Proliferacio de Armas Nucleares (TNP) e
o Tratado de Proibicido Completa de Testes
Nucleares (CTBT) como instrumentos da
mais alta relevancia nesse contexto, tendo
convidado os paises que ainda ndo os
assinaram ou nao os ratificaram a fazé-lo com
a maior brevidade possivel. Expressaram,
ainda, concordancia sobre a necessidade de
manter o espago exterior como area livre de
uso militar. Sublinharam sua disposi¢ao de
coordenar esforcos de cooperacdo no ambito
da ONU com vistas ao combate ao trafico
e venda ilicitas de armas convencionais.
Sublinharam seu firme compromisso com o
combate ao trafico de armas convencionais.

Os Presidentes do Brasil e da Russia
destacaram o papel essencial da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) como indutor
do crescimento e da prosperidade global.
Reiteraram sua satisfacdo com o langamento de
uma nova rodada de negociagdes comerciais,
0 que contribuira para o fortalecimento do
sistema multilateral do comércio. Ressaltaram
a necessidade de que os temas agricolas sejam
efetivamente tratados nesta nova rodada. A
parte brasileira expressou seu apoio ao desejo
da Russia de ingressar como membro pleno
na Organizacdo Mundial do Comércio, em
condigdes mutuamente aceitaveis para a
Russia e para os paises-membros da OMC.

Coincidiram em que a globalizagdo abre
novas oportunidades para o desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, possibilitando
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mudancas qualitativas na vida, das sociedades
e de cada individuo. Mencionaram, porém,
a necessidade de incorporagdo ao processo
de globalizagdo dos paises e das populacdes
menos favorecidas, assegurando-lhe acesso a
suas inimeras vantagens. Enfatizaram que a
globalizacdo deve servir ao progresso social,
a diminui¢do do desemprego e a erradicacao
da pobreza.

Salientaram a responsabilidade conjunta
da comunidade internacional em promover
a estabilidade do sistema financeiro
e crescimento econdmico durdvel em
todo o mundo e a importancia de agdes
coordenadas para prevenir crises financeiras
globais. Reafirmaram seu compromisso
com o aprimoramento dos mecanismo
de regulamentacdo e controle dos fluxos
financeiros internacionais.

Os Chefes de Estado ressaltaram a
prioridade atribuida pelos dois Estados a
promoc¢ao e defesa dos direitos humanos e
das liberdades individuais, sem qualquer
discriminacdo. Expressaram sua preocupacao
ante manifestagdes de intolerdncia, seja de
natureza religiosa, racial ou étnica, bem
como de extremismo religioso e separatismo.
Um passo importante para a intensificagdo
das agdes coletivas destinadas a superar
esses fenomenos negativos foi dado com a
Conferéncia Mundial sobre a Luta contra
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia
e Intolerancia, na qual os Estados-membros
da ONU conseguiram elaborar programa de
acoes de longo alcance visando a consolidar os
ideais daigualdade de direitos nacional, étnica,
cultural e lingiiistica. Ressaltaram, ainda, a
vocacdo do Tribunal Penal Internacional para
assegurar a aplicacdo e o respeito a justica
internacional.

Os Presidentes levaram em consideracao
as decisoes tomadas pela 7 Conferéncia das

partes da Convencdo Quadro da ONU sobre
mudanca climatica em Marraqueche, as
quais formam os acordos de Marraqueche
e abrem caminho a oportuna entrada em
vigor do Protocolo de Quioto. O Presidente
Fernando Henrique Cardoso assinalou que o
Governo brasileiro estard tomando as medidas
pertinentes para que o Protocolo entre em
vigor para o Brasil no corrente ano.

Os Presidentes do Brasil e da Russia
manifestaram a importancia da formacao
no Afeganistio de um sistema de poder
amplamente representativo e multi-étnico
que possa assegurar a manutencao da paz e
da neutralidade daquele pais. Foi reafirmada
a necessidade de prestar-se assisténcia
humanitaria internacional no marco da ONU
e de outras instituigdes internacionais para a
populacdo afegd e para os paises de destino de
refugiados afegdos.

Os dois Presidentes intercambiaram
impressdes sobre as tensdes entre a India e
o Paquistdo e fizeram apelo aos lideres dos
dois paises para que evitem agdes que possam
por em perigo a estabilidade e a paz naquela
regido. Brasil e Russia esperam que as atuais
tensOes bilaterais possam ser superadas de
forma pacifica.

Os Chefes de Estado discutiram a situacao
no Oriente Médio, tendo sublinhado a
disposi¢cdo dos dois paises em coordenarem
posigdes de modo a contribuir para o
equacionamento, do conflito e o fim de todas a
formas de violéncia, com base nos principios
da Conferencia de Madri ¢ nas resolucoes 242
e 338 do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas. O Presidente Fernando Henrique
Cardoso salientou a importancia da adogado
de passos concretos que levem a constituicao
de um Estado Palestino democratico, coeso
e economicamente viavel e ressaltou que o
direito a autodeterminagdo do povo palestino
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e o respeito a existéncia de Israel como Estado
soberano, livre e seguro sdo essenciais para que
o Oriente Médio possa reconstruir seu futuro
em paz. Por sua vez, o Presidente VIadimir
V. Putin sublinhou que devem ser elementos
indispensaveis do arranjo do Oriente Médio,
entre outros, a liberacdo dos territorios arabes
ocupados, a criacdo de um Estado Palestino
independente e a garantia de igual e sélida
seguranga para os arabes e Israel.

Reafirmaram, a determinacdo do Brasil
e da Russia de continuar a envidar esforgos
para contribuir para a solu¢ao dos conflitos e
erradicag¢ao dos focos de tensdo no continente
africano. Nesse particular, expressaram a
importancia de uma solucao pacifica para o
problema angolano por meio da implementagdo
do Protocolo de Lusaka.

Os  Presidentes dispensaram  grande
atencdo aos processos de integracdo politica
e econdmica registrados na América Latina.
Foi assinalado que, atualmente, aquela regido
vem-se transformando em importante centro na
conformac¢do de uma nova ordem mundial.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso
apoiou o desejo da Russia de intensificar
relacdes multifacetadas com a América Latina
e a interacdo com associacdes politicas e de
integracdo daquela regido. Manifestaram
satisfacdo reciproca com o desenvolvimento
dos contatos da Russia com o Grupo do Rio e
com a Organizagao dos Estados Americanos.

Os Presidentes deram destaque especial
a importancia da interacdo concreta entre
a Russia e o Mercosul, a qual corresponde
integralmente aos interesses e propositos do
Brasil e da Russia.

Expressaram confianga na evolucdo
positiva do processo politico argentino,
bem como na recuperacdo da estabilidade
econdmica e na retomada do crescimento
naquele pais, que desempenha papel de
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fundamental importancia para a solidez e o
equilibrio do Mercosul.

Os Chefes de Estado pronunciaram-se a
favor da normalizacdo da situacdo em tomo
de Cuba e sua plena reintegragdo as estruturas
regionais de cooperacao.

Manifestaram seu apoio aos esforcos
compreendidos pelo Governo da Colémbia para
que possa ser alcangada a paz naquele pais, com
base na afirma¢ao dos valores democraticos e
na promog¢ao dos direitos humanos.

Durante a visita foram assinados esta
Declaracao Conjunta, o Tratado de Extradigdo
entre a Republica Federativa do Brasil e a
FederagaodaRaussia, o Programade Intercambio
Cultural, Educacional e Desportivo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil
e o Governo da Federagdo da Russia para o
periodo de 2002 a 2003 e o Protocolo de Troca
dos Instrumentos de Ratificagdo do Tratado
sobre Relagdes de Parceria entre a Republica
Federativa do Brasil ¢ a Federagao da Russia.

Ao final do encontro, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso convidou o Presidente
Vladimir V. Putin a realizar visita de Estado ao
Brasil em data de sua conveniéncia. O convite
foi aceito com gratidao e as datas exatas de sua
visita ao Brasil serdo oportunamente definidas
por via diplomatica.

NEGOCIACOES DE PAZ NA COLOMBIA
(21 DE JANEIRO DE 2002)

O Governo brasileiro recebeu com
satisfacdo a noticia de que foi possivel chegar
a um acordo entre o Governo colombiano e
as FARC sobre um cronograma de negociacao
e o estabelecimento de um cessar-fogo no
futuro proximo.
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A retomada do didlogo alenta a confianga
do Brasil nos esforcos despendidos para
lograr um clima construtivo, que favorega o
entendimento e a reconciliagdo na Colombia.

O Brasil continuard a oferecer seu
decidido apoio ao processo de paz e mantém
sua disposicdo, como vizinho e amigo, de
aprofundar sua contribuicdo as iniciativas
destinadas a alcangar a pacificagdo interna
daquela nacao irma.

CONTENCIOSO
BRASIL - CANADA NA OMC
(28 DE JANEIRO DE 2002)

Os resultados do contencioso
Brasil — Canadd na OMC, hoje divulgados,
referem-se as reclamacdes do Brasil contra
programas oficiais daquele pais que apdiam
as vendas de jatos regionais da Bombardier.
As determinagdes a que chegou o painel
correspondem aos resultados que o Brasil
buscava.

O relatério hoje divulgado confirma que, no
minimo desde 1996, o Canada vem estendendo
financiamentos as exportagdes da Bombardier
de forma incompativel com o Acordo de
Subsidios da OMC. O painel afirmou que as
seguintes operacdes receberam subsidios a
exportacdo, proibidos pelas normas da OMC:

Financiamento com recursos da Canada
Account a Air Wisconsin (EUA), em maio de
2001, envolvendo a aquisi¢cao de 150 avides
(75 firmes e 75 opgdes), num total aproximado
de USS$ 3 bilhdes;

Financiamento com recursos da Canada
Account a Air Nostrum (Espanha), em
outubro de 1998, envolvendo a aquisi¢do de
cinco avides, num total aproximado de US$
100 milhoes;

Financiamentos da Export Development
Corporation a Comair (EUA), em julho
de 1996, agosto de 1997 e fevereiro de
1999, envolvendo a aquisi¢ao de 44 avides,
totalizando aproximadamente US$ 880
milhdes.

O Canada foi instado pelo painel a “retirar
os subsidios identificados sem demora”
(withdraw the subsidies... without delay).
Também determinou o painel que o prazo
maximo para retirada dos subsidios ¢ de 90
dias, que deverao ser contados a partir da data
de adogdo do relatorio pelo Orgdo de Solugdo
de Controvérsias da OMC.

O Governo brasileiro espera que o Canada
dé pleno cumprimento as determinagdes
do painel, adotando, desde ja, as medidas
necessarias para tornar seus programas de
apoio as exportagdes plenamente compativeis
com as normas da OMC.

Em julho de 2001, o Orgio de Solucio
de Controvérsias reconheceu a plena
compatibilidade do apoio do PROEX as
vendas de jatos regionais da Embraer com as
disciplinas do Acordo de Subsidios.

No entanto, a pretexto de “igualar as
condi¢cdes de competicdo” entre as duas
empresas, recursos oficiais vém sendo
oferecidos a Bombardier em condic¢oes
supostamente semelhantes as estendidas pelo
PROEX a Embraer. O relatério hoje publicado
deixa claro que o painel acatou as evidéncias
apresentadas pelo Brasil, que desacreditam tal
argumento. Essas evidéncias demonstram que
as condicoes de financiamento oferecidas as
vendas da Bombardier nas concorréncias mais
recentes vao bem além daquelas que, conforme
se alega, a Embraer estaria desfrutando
ao amparo do PROEX. Da mesma forma,
elas atestam que, ao menos desde 1996, sao
verificadas incompatibilidades das praticas de
financiamento da EDC com os dispositivos do
Acordo de Subsidios.
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O relatério do painel em questdo integra
elenco de resultados francamente positivos para
o Brasil no ambito do mecanismo de solucao
de controvérsias da OMC. De 9 contenciosos
iniciados pelo Brasil e ja encerrados, obteve-
se desfecho positivo em oito deles e resultados
parcialmente satisfatorios em apenas um. Dos
sete contenciosos abertos contra o Brasil,
em apenas um deles o Orgdo de Solucio de
Controvérsias determinou existirem praticas
brasileiras inconsistentes com as disciplinas
multilaterais de comércio.

ATENDENDO A CONVITE FORMULADO
PELO GOVERNO BRASILEIRO, A ALTA
COMISSARIA PARA OS DIREITOS
HUMANOS DAS NACOES UNIDAS,
MARY ROBINSON, REALIZARA

VISITA OFICIAL AO BRASIL NOS DIAS
30 E 31 DE JANEIRO CORRENTE

(29 DE JANEIRO DE 2002)

Atendendo a convite formulado pelo
Governo brasileiro, a Alta Comissaria para os
Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, Mary
Robinson, realizara visita oficial ao Brasil
nos dias 30 e 31 de janeiro corrente. A Alta
Comissaria serd recebida, em almoco, pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso e
mantera encontros de trabalho com o Ministro
das Relacdes Exteriores, o Ministro da Justica,
o Secretario de Estado dos Direitos Humanos e
diversas outras autoridades do Governo federal.

A visita da Senhora Mary Robinson servira
para a definigdo das 4reas prioritarias da
cooperagdo técnica a ser desenvolvida entre o
Escritorio do Alto Comissariado € o Governo
brasileiro no campo da defesa e da promocao
dos direitos humanos no Brasil. Os termos
gerais dessa cooperagdo foram estabelecidos
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no Memorandum de Intencdo assinado, em
maio de 2000, entre o Alto Comissariado das
Nacgdes Unidas para os Direitos Humanos e o
Governo brasileiro, quando da visita anterior
da Senhora Mary Robinson ao Brasil.

No Memorandum de Intengdo, o Governo
brasileiro e o Alto Comissariado concordam
em atribuir a maxima importancia aos planos
de acdo nacionais de direitos humanos, a
educacdo em direitos humanos e a questdao do
impacto da globalizacao sobre a promogao e a
protecdo dos direitos humanos.

A visita da Alta Comissaria reitera o
compromisso determinado do Estado brasileiro
com o respeito € a promog¢ao dos direitos e
liberdades enunciados na Declara¢ao Universal
dos Direitos Humanos e nos instrumentos
internacionais sobre a matéria. Ao estender
convite a Alta Comissaria para que visite
o Brasil, o Governo brasileiro reafirma seu
compromisso de cooperar com as Nagdes
Unidas para a promog¢do e protegdo dos
direitos humanos, baseado no didlogo franco
e transparente que mantém a respeito com
a comunidade internacional e nas politicas
internas que adota para tal fim.

A Alta Comissaria para os Direitos
Humanos das Nagdes Unidas ¢ a principal
autoridade responsavel pelas atividades de
direitos humanos da Organizacdo. Uma de
suas atribui¢des principais € o exercicio de um
papel ativo na remogao de obstaculos a plena
realizagdo dos direitos humanos no mundo.
A Senhora Mary Robinson, ex-Presidente da
Republica da Irlanda (1990-1997), exerce
o cargo de Alta Comissaria para os Direitos
Humanos, por indicacdo do Secretario-Geral
da ONU, referendada pela Assembléia Geral
das Nag¢des Unidas, desde 12 de setembro de
1997.

Ao término da visita oficial, a Alta
Comissaria participard, em Porto Alegre, do
Forum Social Mundial.
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43 REUNIAO ANUAL DA
ASSEMBLEIA DE GOVERNADORES
DO BID - BANCO INTERAMERICANO
DE DESENVOLVIMENTO E DA
CORPORACAO INTERAMERICANA
DE INVESTIMENTOS (FOTALEZA,

7 A 13 DE MARCO)

(29 DE JANEIRO DE 2002)

Fortaleza sediara, no periodo de 7 a 13
de margo préoximo, a 43* Reunido Anual da
Assembléia de Governadores do BID - Banco
Interamericano de Desenvolvimento e da
Corporagao Interamericana de Investimentos
(institui¢do integrante do Grupo BID).

A Assembléia de Governadores do BID ¢
realizada anualmente em cada um dos 46 paises
membros e dela participam os representantes
dos paises junto ao organismo, denominados
“Governadores”, em geral ministros da Fazenda
ou do Planejamento. O Governador do Brasil no
BID ¢ o Ministro do Planejamento, Orgamento
e Gestao, Martus Tavares.

A solenidade de abertura serd realizada
no Auditério do SEBRAE em Fortaleza ¢
deverad contar com a presenca do Presidente
da Republica, Fernando Henrique Cardoso € o
Presidente do BID, Enrique Iglesias.

A programagdo oficial do evento terad
lugar no Centro de Convengdes de Fortaleza
entre os dias, 11, 12 e 13 de mar¢o. Inclui a
apresentacao de um balango das atividades no
exercicio anterior e estabelece a programacao
para o ano seguinte. Essas reunides sdo
precedidas por Seminarios e Painéis paralelos
que terdo inicio no dia 7 de margo. O primeiro
Semindrio serd sobre “O Desenvolvimento
das Economias Rurais na América Latina e
Caribe”.

VISITA OFICIAL AO BRASIL
DO SENHOR SERGIO VIEIRA
DE MELLO (UNTAET)

(30 DE JANEIRO DE 2002)

O Representante Especial do Secretario-
Geral das Nagoes Unidas e Chefe da
Administragdo Transitoria das Na¢des Unidas
no Timor Leste (UNTAET), Sérgio Vieira de
Mello, realizara visita oficial ao Brasil, em 4 ¢
5 de fevereiro proximo. O Senhor Sérgio Viera
de Mello sera recebido pelo Senhor Presidente
da Republica, em almogo no Palicio da
Alvorada, e mantera encontros de trabalho com
o Ministro de Estado das Relacdes Exteriores,
com o Ministro de Estado da Defesa, com o
Secretario-Geral das Relagdes Exteriores e
com o Comandante do Exército.

As 10h00 de 5/2/02, o Representante
Especial do Secretario-Geral das Nacdes
Unidas proferiré a palestra “A singularidade da
experiéncia das Nag¢des Unidas na construcao
de uma nagdo: Timor Leste”, no auditorio do
Instituto Rio Branco.

Sérgio Viera de Mello esteve a frente da
UNTAET desde a sua criacao, em 1999. Esta
operacdo de paz no Timor Leste pode ser
considerada uma das mais bem sucedidas
j& realizadas pelas Nacdes Unidas. A tarefa
de administrar um territorio e leva-lo a
independéncia ¢ sem precedentes na historia
da Organiza¢do. Vieira de Mello buscou
integrar as liderancas timorenses ao processo
administrativo da UNTAET, preparando
o terreno para a transicdo. O Timor Leste
encontra-se hoje estabilizado, com o sistema
politico em pleno funcionamento. A Assembléia
Constituinte permanece reunida, elei¢oes
presidenciais devem ocorrer em abril e, em
20 de maio de 2002, devera ser declarada a
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independéncia do Timor Leste. Uma nova
missdo devera substituir a UNTAET apos 20
de maio, uma vez que as responsabilidades
das Nagdes Unidas em um Timor Leste
independente serdo distintas das exercidas
atualmente.

II SESSAO DO COMITE PREPARATORIO
PARA A CUPULA MUNDIAL SOBRE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(01 DE FEVEREIRO DE 2002)

No ambito do processo de preparagao para
a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel de Joanesburgo (Rio+10), ocorre
entre os dias 28 de janeiro e 08 de fevereiro,
na sede das Na¢des Unidas em Nova York, a Il
Sessao de seu Comité Preparatorio.

A Delegacdo do Brasil, chefiada pelo
Senhor Ministro de Estado das Relagoes
Exteriores, Celso Lafer, ¢ integrada pelo
Representante Permanente junto a ONU,
Embaixador Gelson Fonseca Jr.,, o Diretor-
Geral do Departamento de Meio Ambiente
e Temas Especiais, Ministro Everton Vieira
Vargas, além de funciondrios diplomaticos
e representantes dos Ministérios do Meio
Ambiente, da Ciéncia e Tecnologia, da
Satude, de Minas e Energia, dos Transportes,
do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, ¢ do Planejamento, Orgamento
e Gestdo, todos integrantes da Comissdao
Interministerial para a Rio+10. A delegacao
conta, igualmente, com a participagdo de
cerca de 30 representantes da sociedade civil.

Espera-se que na presente sessdo seja
possivel avangar nas deliberagdes com vistas
a plena implementagdo dos documentos
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emanados da Rio-92, notadamente aAgenda 21,
e na preparacgdo dos trabalhos da Conferéncia
de Joanesburgo, a realizar-se de 26 de agosto a
4 de setembro de 2002.

O Brasil tem mantido posicao de lideranga
no processo de preparagdo da Rio+10, ndo
apenas por ter sediado a Conferéncia do Rio
de 1992, mas também por sua importancia
especifica nas discussdes internacionais
dos diversos temas da agenda ambiental e
do desenvolvimento sustentavel. O Brasil
foi escolhido para ocupar uma das Vice-
Presidéncias do Comité Preparatério para a
Conferéncia de Joanesburgo.

O Ministro Celso Lafer abrira o debate geral
da presente sessao do Comité Preparatorio na
tarde desta sexta feira, dia 1° de fevereiro, as
15h (local).

PARCERIA BRASIL-ALEMANHA:
PLANO DE ACAO
(14 DE FEVEREIRO 2002)

Brasil ¢ Alemanha estdo ligados por uma
tradicional amizade. As relagdes entre ambos
sao de natureza estratégica. Enfatizamos
aqui a comunidade de valores, interesses e
percepgoes entre nossos dois paises em matéria
de paz, desenvolvimento, direitos humanos e
seguranca internacional, em particular a luz
dos recentes acontecimentos internacionais e
seu impacto sobre a ordem mundial. Queremos
dar a nossa parceria uma nova qualidade.
Nesse sentido, acordamos incrementar nossas
relagdes politicas bilaterais em todos os
niveis, tornando as consultas e coordenacao
mais freqiientes, numa perspectiva pragmatica
e orientada para a acdo. Essa tarefa cabera
especialmente a altos funciondrios dos
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Ministérios de Relacdes Exteriores, bem
como de outros setores governamentais,
e cobrira tanto a esfera bilateral quanto a
agenda internacional. Atencdo especial sera
dada a uma reforma abrangente do Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas e ao
fortalecimento da Organizagdo das Nacgdes
Unidas, paz e desenvolvimento, segurancga
internacional e operagdes de manutencao
da paz. A esse respeito, Brasil e Alemanha
convém em apoiar-se reciprocamente para
membros permanentes do Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas, uma vez que
haja acordo quanto a expansao da composi¢ao
do Conselho em ambas as categorias, de
membros permanentes € ndo-permanentes.
Brasil e Alemanha incrementardo seu
didlogo em temas de direitos humanos,
especialmente com vistas a apoiar mutuamente
suas atividades em foros internacionais.
Manteremos didlogo intenso com o objetivo
de levar adiante as negocia¢des comerciais
multilaterais langadas pela Reunido Ministerial
da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) em Doha. Essas negociagdes podem
representar um passo decisivo rumo a melhoria
do sistema internacional de comércio, com
amplos beneficios potenciais para a economia
mundial como um todo e para os interesses de
todos os paises-membros. O didlogo focalizara
temas de interesse comum para o Brasil e para
a Alemanha, tais como acesso a mercados,
agricultura, comércio de servigos, propriedade
intelectual, comércio e investimentos,
comércio e concorréncia, comércio € meio
ambiente, temas de implementacao e regras da
OMC. Os dois paises intensificardo também
seu didlogo sobre temas de acesso a mercados
e outros aspectos de suas respectivas politicas
comerciais nacionais e regionais, com vistas
ao aumento dos fluxos bilaterais.
Comprometemo-nos, com renovada énfase,

a apoiar fortemente as negociagdes para
um acordo de associacdo entre o Mercosul
e a Unido Européia, processo de grande
significado  estratégico. Nesse contexto,
saudamos as contribui¢cdes dadas pelo setor
privado de ambas as regides por meio do Foro
Empresarial Mercosul-Unido Européia.

O Brasil e a Alemanha trabalhario,
através de seus Ministérios das Financas,
para intensificar o didlogo e a cooperagao
bilateral em foros internacionais, inclusive o
G-20, com o proposito comum de promover
maior estabilidade no sistema financeiro
internacional, bem como de permitir a esse
sistema melhor lidar com crises financeiras.

Nossos dois paises continuardo a
contribuir para relagdes mais proximas
entre a América Latina e a Unido Européia.
Atribuimos alta prioridade a segunda Cimeira
América  Latina/Caribe-Unido  Européia,
a realizar-se em maio de 2002, em Madri,
e comprometemo-nos com seu €xito no
que se refere a promocdo da democracia e
seguranga, promocao da coesdo social e do
desenvolvimento sustentavel nas duas regioes,
refor¢co do multilateralismo e das associagdes
regionais e estimulo a diversidade cultural e a
modernizagao.

Concordamos em ampliar a intensa
cooperacao existente no plano da Comissao
Mista de Cooperagdo EconOmica, que
compreende representantes do setor privado e
altos funcionarios governamentais de ambos
0s paises, com o propdésito de diversificar ao
maximo os investimentos ¢ lagos comerciais
em areas como servigos publicos, privatizacao,
agronegdcio e  parcerias  envolvendo
pequenas e médias empresas. Os dois paises
dardo especial atencdo as oportunidades de
investimento e parceria nos setores de energia
e infra-estrutura, resultantes dos planos
brasileiros de desenvolvimento. Para tanto, um

300 Resenha de Politica Exterior do Brasil. Numero 90, 1° semestre de 2002

»



grupo especial de contato sera estabelecido,
com o objetivo de informar sobre os projetos
e oportunidades de investimentos, comércio e
parcerias em infra-estrutura e energia. O grupo
se reportard a Comissao Mista de Cooperagado
Economica.

Ambos o0s paises sublinham sua
determinagdo de incrementar a cooperacao e
aprofundar o didlogo ja existente em temas
ambientais e de desenvolvimento sustentavel.
O proximo encontro da Agenda Comum/
Férum Ambiental Brasil-Alemanha dara
novo e dinamico impulso a cooperagdo e
ao didlogo nessa area. Brasil e Alemanha
enfatizam o significado da proxima Cupula
de Desenvolvimento Sustentavel “Rio+107, a
dar-se em setembro de 2002, em Joanesburgo,
e expressam sua intencdo de trabalhar com
vistas a coordenacdo de suas posi¢des e
formulacdo de iniciativas comuns nesse
contexto. Saudam a exitosa conclusdo das
negociagdes sobre clima em Marrakesh e
enfatizam seu interesse comum na entrada
em vigor do Protocolo de Kyoto até a Ctpula
de Joanesburgo, exortando outros paises a
empenharem-se no esforco de ratificacao
do Protocolo. Brasil e Alemanha destacam
também a importancia do Programa Piloto
para a Protecao das Florestas Tropicais — PPG-
7 — e a significativa participacdo alema em
seu programa bilateral de desenvolvimento.
Recordam que o PPG-7 ¢ um util instrumento
para cooperar com o Governo brasileiro
em seu esforco voltado para politicas de
desenvolvimento sustentdvel para as regides
Amazonica e da Mata Atlantica em termos,
entre outros, de controle do desmatamento,
protecdo das terras indigenas e melhora das
condi¢cdes de vida das populagdes locais.

No campo educacional, ambos os paises
trabalhardo para fortalecer a cooperacdo em
educagdo superior e treinamento profissional,

através do Grupo de Trabalho Permanente
Brasil-Alemanha sobre Cooperagao
Educacional e do Comité Gestor sobre
Treinamento ¢ Educagdo Vocacional. Enfase
especial serd dada ao “Unibral”, ambicioso
programa destinado a criar projetos de
parceria institucionalizada entre universidades
brasileiras e alemas. Ademais, ambos os paises
promoverao no corrente ano, no Brasil, uma
Conferéncia Especial Brasil-Alemanha sobre
Treinamento ¢ Educagao Vocacional.

Estamos  determinados a  atribuir
prioridade ainda maior a iniciativas em
Ciéncia e Tecnologia dirigidas aos setores
de alta tecnologia, tais como biotecnologia,
pesquisa de genoma, sistemas e tecnologia
de informac¢do e comunicagdo, tecnologias de
producao limpa, pesquisa ambiental, nano-
sistemas e micro-sistemas e pesquisa espacial.
A cooperagdo nesses setores tem especial
relevancia para a capacitagdo econdmica e a
insercdo internacional competitiva de ambos
0s paises. Assim, programas inovativos de
parceria, com impacto econOmico direto,
envolvendo tanto o setor publico quanto o
setor privado, receberdo crescente prioridade.

Trabalharemos pelo rapido estabelecimento
de uma conexdo de alta velocidade de
transmissao de dados entre nossas respectivas
redes nacionais de pesquisa (Rede Nacional de
Pesquisa — RNP — e Deutsche Forschungsnetz
— DFN) através da rede européia GEANT.

Ambos os Governos incrementardo de
modo substancial a cooperagdo existente
na area espacial, mediante a assinatura de
um Acordo Inter-Agéncias entre a Agéncia
Espacial Brasileira (AEB) e a Agéncia
Aerospacial Alema (DLR). Por meio desse
mecanismo, ambos os paises aumentardo
sua cooperacdo em areas com alto potencial
econdmico e capazes de contribuir para seus
programas ambientais.
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Os dois Governos estimulardo e apoiarao o
langcamento de um Didlogo de Sociedades entre
a Alemanha e o Brasil, concebido como meio
de proporcionar um quadro mais organizado
e articulado aos intensos fluxos de interacao
entre as sociedades civis alema e brasileira.
Essa interacdo, que tem raizes profundas e
vai muito além das relacdes oficiais, constitui
notavel fonte de legitimidade, dinamismo e
criatividade para o relacionamento. Ambos os
paisespodemassimbeneficiar-sedeumdidlogo
estruturado reunindo altas personalidades de
varias instancias da sociedade civil. Serdo
indicados proximamente pelos dois paises os
pontos focais responsaveis pela realizacao da
iniciativa.

FALECIMENTO DO DEPUTADO
NELSON MARCHEZAN
(14 DE FEVEREIRO DE 2002)

Recebi com muita tristeza a noticia do
falecimento do deputado Nélson Marchezan.
Nos momentos em que a vida publica nos
aproximou pude testemunhar seu elevado
espirito publico e o empenho com que se
langava a defesa dos interesses de seu Estado
- 0 Rio Grande do Sul — e do Brasil.

Como presidente da Camara de Deputados,
desempenhou papel fundamental no processo
da democratizagdo. Ao longo de uma trajetoria
de 42 anos de vida politica, Nélson Marchezan
sempre soube se pautar pelos sentidos da
dignidade e do dever. O seu prematuro
falecimento priva-nos de um grande quadro
politico e de um parlamentar eminente. Sua
falta sera sentida pelo Congresso, pelo povo
gaucho e pelo Pais.

Celso Lafer

Ministro das Relagoes Exteriores

DECLARACAO CONJUNTA
DO MERCOSUL
(19 DE FEVEREIRO DE 2002)

Traducao nao oficial

Declaracao Presidencial

Os presidentes da Republica Federativa do
Brasil, da Republica da Bolivia, da Republica
do Chile, da Republica do Paraguai e da
Republica Oriental do Uruguai expressaram
sua solidariedade com o Presidente e o
Governo da Argentina, na crise econdmica e
social por que passa o pais.

Solicitam aos organismos multilaterais de
crédito que compreendam a situagao complexa
da Argentina e que levem em consideracao que
0 apoio que este pais solicita esta vinculado a
politicas internas que permitam o crescimento
econodmico, unica forma de tornar as referidas
politicas sustentaveis.

Comunicado conjunto dos presidentes
do Mercosul, Bolivia e Chile

Os Presidentes dos Paises do Mercosul,
Bolivia e Chile, por ocasido da III Reunido
Extraordinaria do Conselho do Mercado
Comum, realizada em Buenos Aires no dia
18 de fevereiro de 2002, reafirmaram seu
compromisso com o processo de integracao
e reiteraram a vontade de aprofundar a
coordenagao entre seus paises.

Os Presidentes celebraram a entrada
em vigor do Protocolo de Ushuaia sobre
Compromisso Democratico no Mercosul
e destacaram que a continuidade da ordem
democratica ¢ um elemento essencial do
processo de integracdo regional que solidifica
o bloco nos ambitos regional e internacional.

Empenharam todos os seus esforcos na
busca de um mundo mais justo e solidario
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no qual seja realidade a vigéncia plena dos
direitos humanos, a reducdo da pobreza e da
exclusdo social, a protegdo do meio ambiente,
aprogressiva liberalizagdo comercial, 0 acesso
a tecnologia e a promogao dos investimentos e
de fluxos mais estaveis de capital.

Reafirmaram seu compromisso com a
cooperagdo internacional na luta contra o
terrorismo, no cumprimento da Resolugdo
1373/01 do Conselho de Seguranca das
Nacodes Unidas. Comprometeram-se,
ademais, a seguir oferecendo seu apoio no
ambito da OEA as importantes tarefas que
executa o Comité Interamericano contra o
Terrorismo (CICTE), bem como aos trabalhos
que estdo se desenvolvendo para adotar,
na XXXII Assembléia Geral, a Convencao
Interamericana para Prevenir, Combater
e Eliminar o Terrorismo. Destacaram,
finalmente, a criagdo do Grupo de Trabalho
Permanente do Mercosul, Bolivia e Chile
contra o Terrorismo.

Comprometeram-se a  avangar na
coordenacdo macroecondmica entre 0S
Estados Partes do Mercosul, Bolivia €
Chile como instrumento para a estabilidade
econdmica e financeira e o incremento dos
fluxos comerciais e de investimentos na regiao
e com outras partes do mundo. Ademais,
comprometeram-se a manter economias
abertas e competitivas que facilitem e
acelerem de maneira definitiva a inser¢ao de
nossos paises no ambito internacional.

Reconheceram anecessidade de aperfeigoar
0o marco institucional do Mercosul com o
objetivo de dotar a regido das ferramentas
necessarias para fortalecer a seguranga
juridica e a capacidade de gerir o processo
de integracdo e comprometeram-se a renovar
esforcos para atingir essa meta.

Expressaram sua satisfacdo pela crescente
dimensdo politica do Mercosul, destacando
nesse sentido as novas fungoes de continuidade
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e coordenacdo de alguns grupos de trabalho
por parte do Foro de Consulta e Concertacdo
Politica. Nessa ocasido, recomendaram
especialmente aos participantes das reunides
sobre Desenvolvimento Social, Educacao,
Cultura, Justica e Interior, a tematica da
Mulher, Drogas e Reabilitacdo, Municipios
e Intendéncias, a aprofundar e acelerar suas
tarefas.

Ressaltaram a ativa participagdo dos seis
paises no processo de integracdo econdOmica
hemisférica no ambito da Area de Livre
Comércio das Américas, concebida como
uma oportunidade para incrementar o acesso
aos mercados e estimular o desenvolvimento
de suas economias. Concordaram que o
fortalecimento das relagdes econdmico-
comerciais no Cone Sul permitird melhorar
sua posicao nessas discussdes e alcangar um
acordo equitativo para a regido.

Reafirmaram seu interesse no processo em
curso do mecanismo 4 + 1 entre o0 Mercosul
e os Estados Unidos da América, bem como
na negociagdo Chile-Estados Unidos da
América.

Reiteraram seu objetivo de que avancem
as negociagdes entre a Unido Européia e
o Mercosul e a Unido Européia e Chile,
e que, por ocasido das proximas Cupulas
América Latina e Caribe — Unido Européia e
Mercosul — Unido Européia , se produzam
resultados concretos que fortalegam as
relagdes entre as regides.

Reafirmaram a disposi¢do de dar impulso as
negociagdes entre o Mercosul e Bolivia e entre
o Mercosul e Chile, no contexto dos Acordos
de Complementacdo Econdmica nimeros
36 e 35, aprofundando os compromissos do
processo de integracao.

Reiteraram com énfase seu interesse em
concluir antes de junho de 2002 as negociagdes
Mercosul — Comunidade Andina para a
conforma¢do de uma zona de livre comércio
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entre os blocos. Nesse sentido, manifestaram
sua expectativa de que se registrem avancos
significativos no processo negociador por
ocasido da proxima reunido prevista para os
dias 5 a 7 de margo.

Ressaltaram a importancia da Cupula de
Presidentes da América do Sul, realizada
em Brasilia, e advogaram a continuidade
de reunides dessa natureza e, em particular,
o aprofundamento da iniciativa para a
Integracdo da Infra-Estrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA).

Sublinharam a importancia de que
se reveste para seus paises a proxima
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Financiamento para o Desenvolvimento, que
sera realizada em Monterrey, México, no
més de marco deste ano, esperando que os
resultados reflitam os interesses dos paises
em desenvolvimento.

Os Presidentes da Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai reiteraram seu apoio ao
esforgo que realiza o Governo argentino para
superar a conjuntura adversa que atravessa
seu pais, com a serenidade e decisdo que
as circunstancias requerem. De sua parte,
o Presidente da Bolivia, em nome de seus
colegas andinos, expressou sua plena
solidariedade com a Republica Argentina e
seu total respaldo ao Governo constitucional
desse pais.

Ao concluir, agradeceram a Republica
Oriental do Uruguai pelo trabalho realizado
durante o exercicio da Presidéncia Pro-
Tempore do Mercosul no segundo semestre
de 2001. Da mesma forma, agradeceram a
Republica Argentina pelo apoio e cortesia
recebidos para concluir esta Cupula de
maneira bem sucedida.

VISITA DO PRESIDENTE FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO A POLONIA
(24 A 26 DE FEVEREIRO)

(20 DE FEVEREIRO DE 2002)

Missdo empresarial

O Departamento de Promogao Comercial
(DPR) do Ministério das Relagdes Exteriores,
com apoio da Embaixada do Brasil em Varsovia
e da Camara de Comércio e Industria da
Polonia, estd organizando missdo empresarial
no ambito da visita oficial do Presidente
Fernando Henrique Cardoso.

A delegagdo brasileira inclui 33 empresas
e 53 empresarios, representando os seguintes
setores: autopegas, aeroespacial, siderurgia,
mineracdo,  equipamentos  médicos e
odontologicos, alimentos, téxteis e confecgdes,
calcados, finangas, logistica, entre outros.

Os principais eventos empresariais ocorrerao
no dia 25 de fevereiro, no Hotel Victoria
Sofitel. Na parte da manha, sera realizado o
seminario “Brasil — Polonia: Oportunidades
de Novas Parcerias”, que tragara um panorama
da situacdo macroecondmica do Brasil e das
relacdes comerciais bilaterais. Estdo previstas
apresentacdes por parte do Diretor-Geral do
DPR, Embaixador Mario Vilalva, do Diretor
do BNDES, Isac Zagury, de autoridade do
Ministério da Economia da Polonia e do
Presidente da Camara de Comércio e Industria
da Polonia, Andrzej Arendarski, além de
exposicoes de altos executivos da Embraer, Vale
do Rio Doce, Veirano Advogados Associados
e Ferronorte. O semindrio sera encerrado as
12h30 pelos Presidentes do Brasil e da Polonia.
Espera-se a participacao de 200 pessoas.
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Apbs o seminario, durante toda a tarde,
ocorrerdo rodadas de negoOcios entre os
exportadores brasileiros e importadores,
agentes, distribuidores e potenciais parceiros
poloneses.

No dia 26, os empresarios brasileiros terdo
agendas especificas de reunides e visitas
técnicas.

VIAGEM DO PRESIDENTE FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO A REPUBLICA
DO PANAMA (6 DE MARCO DE 2002)

(20 DE FEVEREIRO DE 2002)

O Presidente Fernando Henrique Cardoso
realizara visita de Estado a Republica do
Panamé, no proximo dia 6 de margo. Na
ocasido, o Presidente participara de cerimonia
de lancamento das obras de dragagem do
Lago Gatln, as quais se inserem no projeto
de modernizagdo do Canal do Panama,
assim como da inauguracdo da XX edicao
da Feira Comercial Internacional do Panama
(Expocomer), de grande significado nacional
e sub-regional. O convite, estendido
pessoalmente  pela  Presidenta = Mireya
Moscoso por ocasido de sua visita ao Brasil
em agosto de 2001, foi formalizado por carta,
de 11/12/01, do Chanceler panamenho José
Miguel Aleman Healy ao Ministro Celso
Lafer.

O lancamento das obras de dragagem do
Lago Gatun devera marcar o inicio de um
amplo processo de modernizag¢ao e ampliacao,
or¢ado em USS$ 4 bilhdes, da estrutura do
Canal do Panamad, para atender as crescentes
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demandas do transporte moderno, permitindo
o trafego de embarcacdes de dimensdes Post-
Panamax,tais como as embarcagdes para graos
e minérios de procedéncia brasileira destinadas
ao mercado asiatico. Consoércio brasileiro,
integrado pela Construtora Camargo Corréa
e pela Bardella S.A. Industrias Mecanicas,
encontra-se pré-qualificado na licitagdo
internacional para a elaboragdo do desenho
conceitual das novas eclusas Post-Panamax.
Registre-se que, por recomendagdo do proprio
Presidente Fernando Henrique Cardoso, o
Administrador do Canal do Panama, Alberto
Aleman Zubieta, entrevistou-se, em 21/08/01,
com autoridades do Ministério da Defesa (MD)
e do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao (MOG). Nesses encontros, trocaram-
se idéias acerca da importancia do Canal do
Panama como eixo estratégico de escoamento
das exportacdes brasileiras.

No que tange a Expocomer, que se realizara
de 6 a 10 de marco vindouro, trata-se de uma
feira multissetorial que gerou negocios da
ordem de US$ 90 milhdes, em 2001, e da
qual deverdo participar, em 2002, empresas
provenientes de 33 paises. Espera-se que a
participagdo do Brasil na Expocomer venha a
refletir a aproximacao comercial ultimamente
registrada com a regido, tendo em vista o
envio, em 2001, de duas missdes empresariais
brasileiras a América Central e o anlincio de
abertura de um Setor de Promog¢ao Comercial
(Secom) regional junto a Embaixada do Brasil
no Panama.

A visita servira, portanto, para reafirmar
o interesse do Brasil em aprofundar seu
relacionamento com a América Central e, em
especial, com o Panamd, bem como para dar
seguimento as duas viagens realizadas pelo
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Presidente Fernando Henrique Cardoso a
regido: a primeira, durante a Capula de Sao
José, em abril de 2000; e a segunda, ao proprio
Panamda, em novembro do mesmo ano, para
participar da X Cupula Ibero-Americana,
oportunidade em que se fez a cessdo em
deposito dos unicos originais conhecidos das
atas do Congresso Anfictionico de 1826.

II REUNIAO DO MECANISMO DE
CONSULTAS POLITICAS BRASIL-CUBA
(21 DEFEVEREIRO DE 2002)

Nos dias 25 e 26 de fevereiro, realizar-
se-a4 em Brasilia a I Reunido do “Mecanismo
Permanente de Informagdao e Consultas
Politicas Brasil-Cuba”, dando seguimento
ao ultimo encontro ocorrido em 15/03/01, na
cidade de Havana. O Mecanismo, criado em
maio de 1998, por ocasido da visita a Havana
do entdo Ministro das Relagdes Exteriores
Luiz Felipe Lampreia, tem servido de moldura
institucional as relagdes bilaterais, nos mais
diversos campos.

A parte cubana estard encabecada pelo
Vice-Ministro de Relagdes Exteriores para
América Latina e Caribe e de Cooperagao,
Pedro Nufiez Mosquera, que mantera
encontros no [tamaraty com o Secretario-Geral
das Relag¢des Exteriores, o Subsecretario-
Geral de Assuntos Politicos Bilaterais e o
Subsecretario-Geral de Assuntos Politicos
Multilaterais. O Sr. Nufiez Mosquera também
proferira palestra no Instituto Rio Branco.

Nesses encontros, serdo repassados
varios temas das agendas bilateral, regional
e multilateral. Registre-se que no contexto
do “Mecanismo Permanente de Informacgao

e Consultas Politicas” ja se promoveram,
em junho de 1999 e em marco de 2000,
em Havana e Brasilia, respectivamente, as
primeiras rodadas de consultas bilaterais sobre
direitos humanos. Nas duas oportunidades, as
conversas foram marcadas por um didlogo
franco, evidenciando o elevado patamar a que
foi algado o entendimento politico entre os
dois paises.

O GOVERNO BRASILEIRO EXPRESSA
SUA SATISFACAO COM OS
ENTENDIMENTOS MANTIDOS, POR
OCASIAO DA VISITA DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA A POLONIA

(25 DE FEVEREIRO DE 2002)

OGovernobrasileiroexpressasuasatisfacdo
com os entendimentos mantidos, por ocasiao
da visita do Presidente da Republica a Polonia,
entre as empresas brasileiras Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD) e Comexport ¢
as sidertrgicas polonesas Huta Katowice
e HTS, que permitirdo a exportagdo para a
Polonia, ao longo dos proximos dez anos, de
uma quantidade minima anual de 2,5 milhdes
de toneladas de minério de ferro brasileiro.
O negobcio possibilitara o desenvolvimento
pela parte brasileira de um terminal portuario
proprio em Gdansk (Rudoport).

A concretizagdo desses entendimentos
implicara expressivo aumento do fluxo
comercial entre o Brasil e a Polonia e, dessa
forma, contribuir para o fortalecimento das
relagdes bilaterais como um todo.

Varsovia, 25 de fevereiro de 2002.
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DECLARACAO CONJUNTA

SOBRE OS RESULTADOS DAS
CONVERSACOES ENTRE O
PRESIDENTE FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO E O PRESIDENTE

DA REPUBLICA DA POLONIA,
ALEKSANDER KWASNIEWSK
VARSOVIA, 25 DE FEVEREIRO DE 2002

A convite do Presidente da Republica da
Polonia, Aleksander Kwasniewski, o Presidente
da Republica Federativa do Brasil, Fernando
Henrique Cardoso, realiza visita oficial a
Polonia no periodo de 24 a 26 de fevereiro de
2002.

Durante as conversacdes, os dois Presidentes
abordaram um amplo espectro de temas da
agenda do relacionamento entre o Brasil e
a Polonia, bem como as principais questdes
internacionais.

Expressaram satisfagdo com o nivel
altamente positivo dos contatos mantidos,
reflexo de um didlogo politico continuo e
proveitoso para ambas as partes. Ao mesmo
tempo, os Presidentes concordaram com a
necessidade de que, no campo econdmico,
os dois paises aproveitem melhor as amplas
possibilidades existentes. Nesse contexto,
avaliaram muito positivamente o Semindrio
Comercial realizado durante a presente visita,
que reuniu nimero expressivo de empresarios
brasileiros e poloneses.

Os Chefes de Estado salientaram a
importancia da cooperagdo cientifica e
tecnologica entre os dois paises. Apontaram
a relevancia dos contatos entre as institui¢oes
de pesquisa e ensino superior. Sublinharam
a necessidade de criagdo de mecanismos de
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financiamento direcionados a essa cooperagao
¢ expressaram a expectativa de que a mesma
conduza arealizacao de projetos com aplicacdes
praticas nas economias dos dois paises.

Os Presidentes expressaram sua satisfagcao
com a conclusdo das negociagdes dos acordos
nas areas zoo e fitossanitaria, rubricados
durante a visita e que serdo firmados no decorrer
do proximo meés. Estimaram aconselhéavel
prosseguir com os entendimentos para a adog¢ao
de novos instrumentos bilaterais. Os dois lados
concordaram em iniciar negociagdes de atos
sobre promog¢ao e protecdo de investimentos
e sobre dupla tributagdo, de grande significado
para o desenvolvimento do intercambio
econdmico bilateral.

Os dois Chefes de Estado atribuiram atencao
especial ao relevante papel desempenhado
pelos cidaddos brasileiros de origem polonesa
na aproximagdo e estreitamento dos contatos
entre os dois paises.

Os Presidentes do Brasil e da Polonia
confirmaram a determinagdo de seus paises em
participar ativamente na luta contra o terrorismo
internacional. Reconheceram a necessidade de
punir os responsaveis pelos atos terroristas, bem
como a importancia de bloquear as fontes do
terrorismo internacional e combater fenomenos
correlatos, tais como o crime organizado
transnacional, trafico de drogas e a lavagem
de dinheiro. Consideraram a Conferéncia de
Varsovia sobre Combate contra o terrorismo
—realizada em novembro de 2001— um
evento significativo na coordenacdo da acao
internacional sobre o tema.

Ao lado da cooperacao na luta contra o
terrorismo, os dois lados concordaram quanto a
importancia do estabelecimento de uma ordem
mundial mais justa e soliddria. Ressaltaram a
necessidade de que o processo de globalizagdo
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promova o desenvolvimento de todos os paises
e regides do mundo, minimizando, dessa
forma, as assimetrias que ainda caracterizam
a cena internacional.

Os Chefes de Estado salientaram a
prioridade atribuida pelos dois paises a
protecdo dos direitos humanos e das liberdades
democraticas. Os Presidentes apontaram a
necessidade de maior cooperacdo entre Brasil
e Polonia sobre esse tema e expressaram
sua preocupa¢do com os fendmenos, ainda
recorrentes, de intolerancia religiosa, racial e
étnica.

Os Chefes de Estado reiteraram o
engajamento do Brasil e da Poloniana busca da
solucao pacifica dos conflitos internacionais.
Os dois paises atribuem grande significado
aos resultados alcangados pelas operagoes de
paz das quais participam ou participaram com
base em mandato das Nag¢odes Unidas.

Os Presidentes apoiaram o estreitamento
da cooperagdo entre a Unido Européia, o
Brasil e outros paises da América Latina.
Atribuiram  particular  importancia  as
negociagdes comerciais entre 0 Mercosul e a
UE e expressaram a expectativa de que, até
2005, Brasil e Polonia possam encontrar-se
em uma zona de livre comeércio.

Os dois Chefes de Estado expressaram
grande satisfacio com a seqiiéncia de
seu didlogo por ocasido da visita oficial
do Presidente da Republica da Polonia,
Aleksander Kwasniewski, ao Brasil em abril
de 2002.

COMUNICADO DE IMPRENSA SOBRE
A SITUACAO NA COLOMBIA
(25 DE FEVEREIRO DE2002)

Os Governos do Brasil e de seus parceiros
do Mercosul, Bolivia e Chile emitiram na

semana passada declaracdo na qual ficaram
consignados a grave preocupagdo com O
agravamento da crise colombiana e com
acOes que redundem em violagdes dos
direitos humanos e do direito humanitario
internacional, bem como o apoio ao Governo
constitucional e democratico do Presidente
Andrés Pastrana.

Como pais vizinho da Colombia, o Brasil
vem acompanhando com especial aten¢do
o desenrolar da crise naquele pais, e foi
com grande consternagdo que recebeu a
noticia do seqiiestro da Senadora e candidata
presidencial Ingrid Betancourt. O Brasil
condena enfaticamente esse e todos os demais
atos de violéncia cometidos pelas FARC.

O Governo brasileiro reafirma sua opinido
de que, diante da atitude das FARC, o
Presidente Pastrana exerceu sua autoridade
constitucional ao suspender o processo de
negocia¢do. Merece, portanto, todo o respaldo
do Brasil paratal decisdo. O Brasil mantém, por
outro lado, sua firme disposi¢ao de contribuir
no que for possivel para a retomada do dialogo
na Colombia e para que a tranqiiilidade e a paz
possam retornar aquela na¢ao irma.

VISITA DO VICE-MINISTRO DOS
NEGOCIOS ESTRANGEIROS DO
CANADA, GAETAN LAVERTU
(26 DE FEVEREIRO DE 2002)

O Vice-Ministro dos Negodcios Estrangeiros
do Canada, Gaétan Lavertu, encontra-se em
visita ao Brasil no periodo de 25 a 28 de
fevereiro de 2002. O roteiro da viagem inclui
as cidades de Brasilia, Rio de Janeiro e Sao
Paulo.

Na capital brasileira, o Vice-Ministro
manteve consultas com o Secretario-Geral
do Ministério das Relagdes Exteriores,
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Embaixador Osmar Chohfi, oportunidade em
que foram repassadas as relagdes bilaterais,
assim como analisados temas de interesse
mutuo nos planos regional e multilateral.

No Rio de Janeiro, estdo previstos café-da-
manha com o Governador Anthony Garotinho
e encontro com o Presidente da Petrobras,
Francisco Gros. O Senhor Lavertu deverd ainda
participar de almogo com representantes do
Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais
(Cebri), da Fundagao Getalio Vargas, do
BNDES ¢ da Associacao Comercial do Rio de
Janeiro, bem como efetuar visita ao Palacio
Itamaraty (sede carioca do MRE).

Na cidade de Sao Paulo, o Vice-Ministro
devera reunir-se com o Presidente da FIESP e
com membros da Camara de Comércio Brasil-
Canada.

I REUNIAO PREPARATORIA DA
IV CONFERENCIA DE CHEFES
DE ESTADO E DE GOVERNO DA
COMUNIDADE DOS PAISES DE
LINGUA PORTUGUESA — CPLP
(27 DE FEVEREIRO DE 2002)

Realizou-se esta manha, no Palacio do
Itamaraty, em Brasilia, al Reunido Preparatdria
da IV Conferéncia de Chefes de Estado e
de Governo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa — CPLP, que ocorrera em
Brasilia, no proximo més de julho, com a
presenca dos Presidentes e Primeiro-Ministros
de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau,
Mogambique, Portugal, Sao Tomé e Principe
e ainda, pela primeira vez, de Timor Leste. A
independéncia do mais novo pais de lingua
portuguesa, que devera formalizar sua adesao
a CPLP exatamente durante a Conferéncia de
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Brasilia, estd marcada para o proximo dia 20
de maio.

A Reunido Preparatéria foi aberta pelo
Ministro de Estado, interino, das Relacgdes
Exteriores, Embaixador Osmar Chohfi e,
em seguida, presidida pelo Subsecretario de
Relagdes Politicas Bilaterais, Embaixador
Gilberto Vergne Saboia. Contou com a
presenca de assessores internacionais e
outros funciondrios de varios Ministérios
que ja vém realizando acdes de cooperacao
bilateral e multilateral com os paises de lingua
portuguesa. Atualmente, dentre os paises
em desenvolvimento, os paises de expressao
portuguesa, entre os quais Timor Leste, ja
sd0 os maiores beneficiarios, em volume de
recursos, de projetos de cooperacdo com a
participacao de instituigdes publicas brasileiras,
bem como, e de modo crescente, em parceria
com representantes do terceiro setor.

A Reunido foi o marco inicial do processo
preparatorio da participacdo brasileira na IV
Conferéncia, que exigira o envolvimento
dos diversos setores do Governo brasileiro,
convidados a identificar propostas e projetos
que possam ampliar a cooperacao e o didlogo
entre os paises membros da CPLP. Na ocasiao,
os participantes puderam fazer breve relato
das acdes de cooperacdo ja em andamento
com os paises de lingua portuguesa, no
dominio da saude, educacdo, defesa, cultura,
telecomunicagdes e justica, entre outros. Varios
orgaos manifestaram a disposicao de ampliar
sua participagdo no esfor¢o de fortalecimento
dos lagos de cooperacao na CPLP.

Outras reunides preparatorias da IV
Conferéncia deverdo ser oportunamente
realizadas, com vistas a dar prosseguimento a
discussdo sobre cooperagdo técnica e iniciar
o debate também sobre temas da agenda
politico-diplomatica da CPLP e da politica
brasileira de difusdo da lingua portuguesa no
exterior.
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DEBATE NACIONAL SOBRE O
TRATADO DE COOPERACAO
AMAZONICA

(27 DE FEVEREIRO DE 2002)

O Secretario-Geral do MRE, Embaixador
Osmar Chohfi, abrira, no dia 28 de fevereiro,
as 9h45, o Debate Nacional sobre o Tratado
de Cooperagdo Amazonica, do qual
participardo autoridades federais e estaduais,
parlamentares, académicos e especialistas
da area de meio ambiente, bem como
representantes do meio empresarial, sindicatos
e organizacdes nao-governamentais. Os
trabalhos se desenvolverdao durante a manha
e a tarde de quinta-feira e prosseguirdo na
sexta-feira, 1 de marco, até as 12h20, quando
serdo encerrados pelo Ministro de Estado.

DECISAO DO DEPARTAMENTO DE
COMERCIO DOS ESTADOS UNIDOS DE
IMPOR DIREITOS COMPENSATORIOS
SOBRE AS IMPORTACOES DE

CHAPAS DE ACO LAMINADO A

FRIO ORIGINARIAS DO BRASIL

(01 DE MARCO DE 2002)

O Ministro das Relagoes Exteriores, Celso
Lafer, prestou hoje as seguintes declaragdes,
relacionadas a decisdo do Departamento
de Comércio dos Estados Unidos de impor
direitos compensatorios sobre as importagdes
de chapas de ago laminado a frio originarias
do Brasil, em niveis de 8,22% e 12,58%,
dependendo da empresa:

“A justificativa  apresentada  pelas
autoridades norte-americanas para aplicar

a medida ¢ a de que as empresas brasileiras
haviam-se beneficiado de subsidios no
passado, antes de sua privatizacdo. A tese
sustentada pelo Governo dos Estados
Unidos - de que subsistem os efeitos dos
subsidios mesmo apds sua venda em leildo
publico a precos de mercado - ja foi condenada
pela Organizacao Mundial do Comércio.

O Governo brasileiro lamenta que os
Estados Unidos, movidos por interesses
protecionistas, continuem a insistir nesse
entendimento, que nao corresponde ao
entendimento do Brasil nem ao de nenhum
outro pais e que ja foi objeto de condenagao
no principal foro internacional.

A relutancia dos Estados Unidos em
dar cumprimento a interpretagdo da OMC
motivou a abertura de novo painel naquela
Organizagao, solicitado pela Unido Européia,
e do qual o Brasil vem participando como
terceira parte interessada.

OS BRITANICOS NO BRASIL
(PALACIO DO ITAMARATY, DE
5A 31 DE MARCO DE 2002)

(04 DE MARCO DE 2002)

Durante sua visita ao Brasil, o Principe
Charles inaugurou no dia 4 de margo, no
Palacio do Itamaraty, a exposi¢ao “Britanicos
no Brasil”. A mostra —que estara aberta ao
publico a partir da ter¢a-feira, dia 5—recupera
os cinco séculos de presenca do Reino Unido
e de seus cidadaos no processo de formagao
do Brasil.

Em seus painéis, dispostos no térreo do
Palacio Itamaraty, ao redor da escultura
“Polivolume” de Mary Vieira, a exposi¢ao
apresenta  vasta iconografia sobre a
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contribui¢do de ingleses, escoceses e galeses
a historia, a economia e a cultura brasileira.
Depoimentos e testemunhos da comunidade
britanica constituiem o pano de fundo dessa
rica apresentagao.

Concebida por Raymond Krinker, uma das
principais liderangas da comunidade britanica
no Brasil, coordenada por Josette Marcus e
tendo Julio Abe Wakahara como Curador-
Geral, “Britanicos no Brasil” conta com o
apoio do Ministério das Relacdes Exteriores,
da Embaixada do Reino Unido em Brasilia,
do British Council e da Cultura Inglesa e
das empresas AON, Comgas, HSBC, N.M.
Rothschild & Sons, Shell e Unigel.

11 REUNIAO DO GRUPO PERMANENTE
DE COOPERACAO BRASIL-GUIANA
(05 DE MARCO DE 2002)

Foi aberta hoje, as 11 horas, no Palacio
[tamaraty, com a presenca do Embaixador
Osmar Chohfi, Secretario-Geral das Relagoes
Exteriores, a II Reunido do Grupo Permanente
de Cooperacao Brasil-Guiana.

O encontro, que continua amanha, quarta-
feira, antecede a visita do Secretario-Geral
aquele pais, marcada para abril deste ano,
e tem como objetivo a busca de solugdes
comuns para questdes consulares, sobretudo
as de fronteira, tais como controle sobre o
transito de pessoas e de mercadorias, além
do exame de aspectos mais especificos do
relacionamento bilateral, de que sdo exemplo
a cooperacdo na area de satide e em matéria
penal.

A delegacdo da Guiana, chefiada pela
Embaixadora Elisabeth Harper, Diretora-Geral
do Ministério dos Negocios Estrangeiros, fica
em Brasilia até a quinta-feira, dia 7.

DECLARACOES PRESTADAS
PELO MINISTRO DAS RELACOES
EXTERIORES, CELSO LAFER,
RELACIONADAS AO ANUNCIO
PELO GOVERNO DOS ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA DE MEDIDAS
QUE RESTRINGIRAO O ACESSO
DE PRODUTOS SIDERURGICOS
BRASILEIROS AO MERCADO
NORTE-AMERICANO

(06 DE MARCO DE 2002)

O Ministro das Relagoes Exteriores, Celso
Lafer, prestou hoje, no Panama, as seguintes
declaragdes, relacionadas ao anuncio pelo
Governo dos Estados Unidos da América de
medidas que restringirdo o acesso de produtos
siderurgicos brasileiros ao mercado norte-
americano:

“O Governo brasileiro lamenta a decisao
do Governo dos EUA, ontem anunciada, de
proteger sua industria siderurgica por meio
de novas restricdes as importagdes de ago.
A aplicagdo de medidas de salvaguarda sem
a comprovacao de surto de importagdo ou de
dano a industria local fere os principios do
comeércio internacional.

Ao longo do processo das consultas que
manteve com diversos niveis do governo
norte-americano, o Brasil demonstrou que nao
se justificavam quaisquer medidas restritivas
contra o ago brasileiro e que este constituia
parte da solucdo para a reestruturagdo da
industria norte-americana, ¢ ndo parte do
problema.

Para produtos acabados, na maioria dos
casos, as medidas adotadas pelo Governo norte-
americano equivalem a proibir importagdes,
ao estabelecerem sobretaxa de 30%, que
inviabiliza o acesso do produto importado. A
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exemplo de outros paises, o produto brasileiro
estara, por conseguinte, com acesso vedado ao
mercado dos EUA.

No caso dos produtos semi-acabados,
principal item das exportagdes brasileiras
para aquele pais, a quota alocada ao Brasil,
de 2,5 milhdes de toneladas no primeiro ano
de vigéncia, fica 1 milhdo de toneladas aquém
da demanda estimada no mercado norte-
americano pelo produto brasileiro, o que
representa grave limitagao.

Embora uma andlise preliminar indique
que uma parte substancial do volume hoje
exportado pelas usinas brasileiras para os
Estados Unidos poderad ter sua participacao
preservada naquele mercado, o Governo
brasileiro esta procedendo a uma cuidadosa
avaliacdo do impacto das medidas e ja
solicitou consultas ao Governo norte-
americano, conforme dispdem os acordos da
Organizagdo Mundial de Comércio (OMC). A
luz dessas consultas e do que vier a apontar
a andlise pormenorizada dos dados, o Brasil
decidird que cursos de acdo tomar, inclusive
no tocante a eventual recurso a OMC.

Numa avaliacdo mais ampla, a adogdo
das medidas de salvaguardas por parte do
Governo dos Estados Unidos ndo deixara
de ter conseqiiéncias sobre as negociagdes
multilaterais no ambito da Organizagao
Mundial de Comércio (OMC) e, em especial,
no contexto da ALCA.”

VISITA AO BRASIL DO MINISTRO
DO COMERCIO EXTERIOR

DOS PAISES BAIXOS

(07 DE MARCO DE 2002)

O Ministro do Comércio Exterior dos Paises
Baixos, Gerrit Ybema, realiza visita de trabalho

ao Brasil, no periodo de 6 a 13 de marco de
2002. A expressiva delegacdo empresarial
que o acompanha incluird representantes do
ABN AMRO Bank e das empresas NCM
(Agéncia Neerlandesa de Seguro ao Crédito),
FMO (Agéncia de Financiamento a Paises em
Desenvolvimento) e MSR (Consultoria em
operagdes portudrias).

A terceira visita do Ministro Gerrit Ybema ao
Brasil (na primeira ocasido, o Ministro integrou
a comitiva do Primeiro-Ministro Wim Kok,
em novembro de 1998, e na segunda esteve a
frente de missao empresarial, em maio de 2000),
demonstra a prioridade conferida pelo Governo
neerlandés a dimensdo econdmica de seu
relacionamento com o Brasil. No que se refere
ao intercambio comercial, os Paises Baixos
sdo o segundo parceiro comercial do Brasil
na Europa e nosso terceiro maior mercado de
exportagdo. As vendas do Brasil para o mercado
holandés somaram mais de US$ 2,8 bilhGes e
as importagdes alcangaram cerca de US$ 532
milhdes em 2001, resultando um saldo favoravel
para o Brasil de US$ 2,3 bilhoes.

Estima-se, por outro lado, que o total de
investimentos e reinvestimentos neerlandeses
no Brasil seja da ordem de US$ 10 bilhoes.
Em 2000, os Paises Baixos foram o quarto
principal investidor estrangeiro no pais, com
entradas de US$ 2,2 bilhdes, posicionando-se
atras da Espanha, EUA e Portugal, e superando
a Franca, a Alemanha e o Reino Unido. Cabe
salientar, também, que entre os 60 maiores
grupos estrangeiros no Brasil por patrimdnio
estdo cinco grupos com capital holandés,
sendo que a Shell ocupa a 5* posi¢do. No
campo financeiro, 0o ABN-AMRO Bank, apos
a aquisicdo do Banco Real e do Banco do
Estado de Pernambuco, montou no Brasil seu
terceiro mais importante centro de operacgdes
no mundo, atrds apenas da sede em Amsterdam
e de sua central nos Estados Unidos.
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Aprogramacao do Ministro Gerrit Ybema no
Brasil incluiréd Brasilia (onde sera recebido em
audiéncia pelo Vice-Presidente da Republica
e mantera encontros com os Ministros do
Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, Sérgio Amaral, da Fazenda, Pedro
Malan, e das Relagdes Exteriores, Celso Lafer),
Sao Paulo, Belo Horizonte e Rio de Janeiro.

Os Ministros Gerrit Ybema ¢ Celso Lafer
assinardo no Itamaraty, as 17 horas de hoje, dia
7 de marco, os acordos nas areas de cooperacao
aduaneira e previdéncia social.

PRIMEIRA EDICAO DO CURSO

DE TREINAMENTO SOBRE O
ESTABELECIMENTO DOS LIMITES DA
PLATAFORMA CONTINENTAL ALEM
DAS DUZENTAS MILHAS NAUTICAS
(07 DE MARCO DE 2002 )

Neste ano, em que se comemora o vigésimo
aniversario da assinatura, em Montego Bay,
Jamaica, da Conven¢ao das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar, o Governo brasileiro
decidiu realizar, a primeira edicdo do Curso
de Treinamento sobre o Estabelecimento
dos Limites da Plataforma Continental
Além das Duzentas Milhas Nauticas (Rio de
Janeiro, 3 a 9/3/2002). O curso, organizado
sob a coordenagdo do Itamaraty, ocorre sob
o patrocinio da Comissdao Interministerial
dos Recursos do Mar, sob o apoio técnico da
Diretoria de Hidrografia e Navegacdao (DHN)
da Marinha ¢ da Petrobras e, conta, ainda,
com a colaboragdo da Divisdo sobre Oceanos
e Direito do Mar (Doalos) das Na¢des Unidas.
A cerimobnia de abertura, no ultimo dia 3, no
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Hotel Internacional Rio, contou com a presenga
do Comandante da Marinha, Almirante-de-
Esquadra Sérgio Chagasteles.

O curso tem por objetivo habilitar paises
costeiros a explorarem, conforme o disposto na
Convengao das Nagoes Unidas sobre o Direito
do Mar, a possibilidade de estender os limites
da plataforma continental para além das atuais
200 milhas nduticas. A extensdo dos limites
da plataforma continental pode trazer varias
vantagens para o pais costeiro, dentre elas o
aumento da area de pesca comercial assim como
a exploracao de petroleo e de outros recursos do
fundo do mar.

Desde 1987, o Governo brasileiro vem
desenvolvendo um amplo programa de
aquisicdo, processamento e interpretagdo de
dados geofisicos e batimétricos com o proposito
de estabelecer os limites exteriores da plataforma
continental. Esse programa, denominado
Leplac, ¢ desenvolvido pela Diretoria de
Hidrografia e Navega¢do da Marinha e conta
com o apoio técnico e cientifico da Petrobras.

O curso servira ndo s6 para divulgar
internacionalmente a experiéncia adquirida pelo
Brasil nessa area, mas também ensejar eventuais
contratagdes de servicos de empresas nacionais
especializadas. Recentemente foi assinado um
acordo com o Governo da Namibia envolvendo
a contratacdo de servigos de empresa brasileira
para o levantamento da plataforma continental
daquele pais.

Encontram-se reunidos no Rio convidados
de 25 paises costeiros dos quatro continentes,
entre eles diplomatas, militares, hidrégrafos,
gedlogos marinhos, geodésicos, além de
consultores sobre o assunto. O curso inclui
palestras de um diplomata, de um funcionario
das Nagdes Unidas e, principalmente, dos
especialistas com experiéncia na defini¢ao dos
limites exteriores da plataforma continental
brasileira.
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COMUNICADO DO GOVERNO
BRASILEIRO (PAZ NO ORIENTE MEDIO)
(12 DE MARCO DE 2002)

Em vista do continuado agravamento
do conflito entre israeclenses e palestinos,
com injustificavel e deplordvel aumento da
violéncia, € numero crescente de vitimas,
inclusive civis, de lado a lado, o Governo
brasileiro sublinha a necessidade de respeito
as normas de direito humanitario internacional
€ mais uma vez conclama as partes € 0s povos
da regido a dedicar todas as suas energias a
consecu¢ao da paz, com justica social para
todos. Na oportunidade, condena o uso de
forga excessiva pelos militares de Israel, urge
a retirada imediata das forcas israclenses das
areas sob jurisdi¢ao da ANP, ao mesmo tempo
em que espera sejam de imediato suspensas as
limitagdes a economia palestina e as restrigdes
a livre movimentacao de seus lideres.

O Governo brasileiro considera que a
Autoridade Palestina, sob a lideranga do
Presidente Yasser Arafat, desempenha papel
essencial e indispensavel no processo de
paz, sendo portanto inadmissivel qualquer
imposicdo de limitagdes a liberdade de
movimento ao Presidente Arafat. Considera
vital que seja retomado o didlogo com o
objetivo de chegar-se a um acordo abrangente,
justo e duradouro, com base nas resolugdes
242 e 338 do Conselho de Seguranga das
Nagoes Unidas.

Reiteram-se as palavras do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, no sentido de
que medidas devem ser tomadas na dire¢ao
do estabelecimento de um Estado Palestino
democratico, unido € economicamente viavel,
tendo em conta o direito do povo palestino a
autodeterminagdo, e o respeito a existéncia
de Israel como Estado soberano, livre e com
fronteiras seguras. Assim, estima positiva
e merecedora de atento exame a proposta

especifica, feita recentemente pelo Principe
Herdeiro Abdullah, da Arabia Saudita. O
Governo brasileiro se mostra preparado
para participar em todo e qualquer esfor¢o
internacional, em especial com base nas
decisoes e recomendagdes da ONU e de seu
Conselho de Seguranga, com vistas a que se
chegue ao objetivo de liberdade politica, paz,
estabilidade e prosperidade para todos no
Oriente Médio.

ACOES MILITARES NOS TERRITORIOS
PALESTINOS OCUPADOS POR ISRAEL
(13 DE MARCO DE 2002)

No quadro da intensificacdo das acdes
militares nos territdrios palestinos ocupados
por Israel, o Secretario Geral das Relagdes
Exteriores, Embaixador Osmar Chohfi,
recebeu ontem, dia 12, em audiéncia, o
Representante da  Autoridade Nacional
Palestina no Brasil, Embaixador Moussa
Amer Odeh, que manifestou ao Governo
brasileiro as apreensdes de seu Governo e da
populagdo palestina com a virtual reocupagao
israelense dos territorios sob a jurisdi¢do da
Autoridade Palestina e com as conseqiiéncias
das ac¢oes das Forcas de Defesa de Israel sobre
a estrutura institucional do futuro Estado
palestino.

Esta manhd, o Secretario Geral recebeu
a visita do Embaixador de Israel, Daniel
Gazit, e, no espirito de franqueza e amizade
que tradicionalmente caracteriza as relagdes
bilaterais com aquele pais, expressou a
preocupacdo do Governo brasileiro com as
acOes militares em curso na Cisjordania e em
Gaza e reiterou ao Governo israelense que
o Brasil considera injustificavel, e contrario
aos esfor¢cos destinados a obtengdo da paz,
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o confinamento do Presidente Yasser Arafat
nos territérios palestinos. Da mesma forma,
o Secretario Geral deplorou atos terroristas
dirigidos contra a populagdo civil israelense.

Na ocasido, ainda, o Governo brasileiro
ressaltou ser urgente que se criem condigdes
propicias para o sucesso da missao do General
Anthony Zinni ao Oriente Médio, de forma a
que possam ser implementadas as sugestdes
do Plano Tenet para uma retomada das
negociacdes. Com este objetivo, foi enfatizada
a necessidade de um exame acurado da
proposta de paz adiantada pelo Principe
Herdeiro Abdullah da Arabia Saudita, que
prevé, em troca da retirada israelense dos
territorios ocupados, o reconhecimento
conjunto do Estado de Israel por todos os
paises arabes.

CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE O FINANCIAMENTO

AO DESENVOLVIMENTO

(14 DE MARCO DE 2002 )

A Conferéncia Internacional sobre o
Financiamento ao Desenvolvimento, a
realizar-se entre 18 e 22 de margo préximo,
em Monterrey (México), pretende debater
os meios ¢ fontes de financiamento para se
atingir os objetivos da Declaracao do Milénio,
da Organizacao das Nagdes Unidas.

A Declaragao, adotada pela 55* Assembléia
Geral das Nacdes Unidas (2000) consagra
metas econdmico-sociais a serem atingidas
pela comunidade internacional, entre as quais
a de reducdo da pobreza absoluta pela metade
até o ano de 2015.

A Conferéncia pretende conferir tratamento
integrado as diversas vertentes que integram o
“financiamento ao desenvolvimento”, a saber:
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* mobilizagao de recursos domésticos;

* mobilizagdo de recursos externos
publicos (ajuda oficial ao
desenvolvimento) e privados

(investimento direto e em carteira);

» alivio de divida externa;

* comércio internacional;

* questdes sistémicas, que dizem
respeito a reforma da arquitetura do
sistema financeiro internacional e ao
fortalecimento da governanga mundial.

O evento buscard assegurar a participagao
de todos os atores interessados na problematica
do financiamento ao desenvolvimento:
Governos, setor privado, organizagdes nao-
governamentais,  instituicdes financeiras
multilaterais, a OMC e a UNCTAD.

A Conferéncia sera realizada em trés etapas:
plenaria de representantes governamentais
de alto nivel (manha do dia 18), plenaria
ministerial (tarde do dia 18) e ctipula de Chefes
de Estado e Governo (dias 21 e 22). Do dia 19
a 22 ocorrerao mesas redondas paralelas.

Ao fim dos debates serd adotado o Consenso
de Monterrey. A proposta de declaragdo a ser
debatida nas plenarias foi elaborada ao longo
de quatro reunides do Comité Preparatorio. O
texto procura contemplar os fatores domésticos
e internacionais do  desenvolvimento
(desigualdades sistémicas), e ressalta a
necessidade de “nova parceria entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento”. Os
temas de auxilio oficial ao desenvolvimento e
de divida externa ocupam espaco importante
no documento.

O Brasil participou do processo preparatorio
na qualidade de pais em desenvolvimento
que busca assegurar fontes estaveis de
financiamento, nos niveis doméstico e
internacional. Embora a economia brasileira
tenha recebido intensos fluxos de capitais nos
ultimos anos, o Brasil reconhece a necessidade
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de reforma da arquitetura financeira
internacional e de aprimoramento das regras
do comércio, com o intuito de corrigir as
distor¢does do processo de globalizacao
econdmica em favor dos paises desenvolvidos
e das classes sociais mais favorecidas.

O COMPROMISSO ETICO DO
GOVERNO COM A SUPERACAO DO
DEFICIT SOCIAL BRASILEIRO

(18 DE MARCO DE 2002)

O governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso tem um firme compromisso
ético com a superacdo do déficit social
brasileiro. Este compromisso se manifesta
claramente na criacdo e aprimoramento de
ampla rede de protecdo social que assegure a
cada brasileiro melhor qualidade de vida e que
permita a constru¢do de uma sociedade mais
justa. De forma concreta, esse compromisso
esta expresso no fato de o Brasil ser dos paises
que mais investem na area social.

Os progressos alcangados, ao longo dos
ultimos sete anos, € para os quais contribuiram
decisivamente relevantes politicas publicas,
sdao inegaveis. Todos os indicadores sociais
mostram melhorias na situacao brasileira. Os
exemplos de éxito sdo evidentes: ja temos
mais de 97% das criangas brasileiras na escola;
a mortalidade infantil se reduziu de forma
significativa; o sistema de saude tem cobertura
universal. Nessa area, o exemplo talvez mais
conhecido ¢ nosso programa de apoio aos
portadores do virus HI'V, um programa que se
tornou referencia mundial.

Ap0s a entrada em vigor da Constituicdo
de 1988, o Brasil alcangou plena inser¢ao nos
sistemas internacional e regional de defesa,

promog¢ao e prote¢ao dos direitos humanos,
cuja ampla temadtica inclui direitos politicos
e civis, econdmicos, sociais e culturais, entre
eles o direito a alimentagao.

Baseado na avaliacao dos efeitos benéficos
da interagdo com a comunidade internacional,
desde meados dos anos 90 até o presente o
Brasil vem recebendo Relatores Especiais da
Comissdo de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas dedicados a temas tdo diferenciados
como o combate ao racismo, a violéncia contra
a mulher, a exploragdo sexual de criangas e a
tortura. Em 2000 e em 2002, a Alta Comissaria
das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos
visitou o Pais, havendo, em ambas as
oportunidades, dialogado amplamente com
funciondrios governamentais e representantes
da sociedade civil e sublinhado, por um lado,
os esfor¢os do Estado para fazer avancar a
vigéncia dos direitos humanos e, por outro,
assinalado a pujanga crescente da sociedade
civil e do didlogo voltado para a progressiva
implementag¢ado de direitos humanos no Pais.

O Presidente da Republica, em 19 de
dezembro passado, manifestou a decisdo
governamental brasileira de estender convite
permanente (standing invitation) a todos
os mecanismos criados pela Comissdao de
Direitos Humanos. Com esse gesto, o Brasil
se coloca no pequeno grupo de doze Estados
integrantes da ONU com posi¢do similar.
Em outras palavras, sinaliza-se, da parte do
Estado, o maximo de abertura ao didlogo
construtivo com os mecanismos de direitos
humanos das Nagdes Unidas.

E nesse contexto que se insere a visita do
Relator Especial sobre o Direito a Alimentacdo
e a futura vinda, ainda este ano, da Relatora
Especial sobre Execugdes Extrajudiciais,
Sumarias ou Arbitrarias.

Ao receber o Relator Especial sobre o
Direito a Alimentag¢do, o Governo brasileiro,
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como ¢ de habito, usou de total transparéncia
e fidedignidade, facilitando estudos, dados e
informagdes que pudessem ser-lhe uteis para,
com imparcialidade, avaliar o tema do direito
a alimentag¢do no Pais. Assegurou, ainda, ao
Relator Especial, acesso pleno a todas as
autoridades federais, estaduais € municipais,
bem como a todos os locais que quisesse
visitar, ademais de lhe garantir didlogo
livre e desimpedido com os interlocutores
que considerasse relevantes no ambito da
sociedade civil.

A juizo do Governo brasileiro, a
contribuicdo que pode e deve ser feita por
Relatores Especiais ao aperfeigoamento
do sistema nacional de defesa, promogao e
protecao dos direitos humanos tem como base
necessaria a analise isenta de fatos, processos
e situagdes. O Governo brasileiro, nessas
condi¢des, lamenta profundamente o tom
pouco construtivo e a tonica desequilibrada
das declaragdes do Professor Jean Ziegler a
imprensa ao final de sua visita, que sobretudo
colocam em risco a objetividade de sua
missao.

A GESTAO DO EMBAIXADOR JOSE
MAURICIO BUSTANI A FRENTE
DA DIRECAO-GERAL DA OPAQ

(18 DE MARCO DE 2002)

A gestdo do Embaixador Jos¢ Mauricio
Bustani a frente da Direcdo-Geral da
Organizagdo para a Proibicdo das Armas
Quimicas (OPAQ) tem sido objeto de
questionamentos por parte de alguns paises-
membros, que tém feito contato com o
Governo brasileiro a respeito do assunto.

O Governo brasileiro a esse propdsito
manifesta o seguinte:
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O Embaixador Bustani foi eleito e reeleito
por unanimidade pelos estados-membros
da organizagdo para exercer fungdo publica
internacional de alto nivel e cumpre mandato
que se estende até 2005. Nessas condicdes,
o Embaixador Bustani, que ¢ diplomata de
carreira, encontra-se licenciado do servi¢o
exterior do Brasil.

Como Diretor-Geral da Organizagao, ele
nao responde ao Governo brasileiro, mas sim
aos membros da OPAQ na sua totalidade,
gozando portanto de total autonomia de gestao
e independéncia no exercicio de suas fungdes.

O Embaixador Bustani exerce funcao
delegada pelo conjunto dos paises que
integram a Organizacao, razdo pela qual o
problema que ora se coloca e as iniciativas
para seu encaminhamento construtivo sao de
natureza multilateral.

Como membro da OPAQ, o Brasil nao
partilha dos questionamentos que estdo sendo
feitos a gestdo do Embaixador Bustani e
tem dado a conhecer sua posi¢do aos demais
paises-membros da Organizacao.

Caso seja apresentada, nos orgdos diretivos
da organizagdo, mog¢ao contraria a gestao
do Embaixador José Mauricio Bustani, ou
tendente ao seu afastamento da Direcao-
Geral, a delegagdo brasileira votara contra,
por considerar que ele tem-se conduzido com
sentido de responsabilidade e com acerto,
merecendo a plena solidariedade do Brasil e
dos demais Estados-membros.

CONCURSO RIO BRANCO
(20 DE MARCO DE 2002)

Nunca foi tdo grande a procura pela
carreira de diplomata no Brasil. O numero de
candidatos ao preenchimento das trinta vagas
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abertas no concurso do Instituto Rio Branco,
um total de 3.113, é um recorde historico e
pode ser interpretado como um sinal do
crescente interesse das novas geragdes pelos
temas internacionais, um reflexo do papel
cada mais visivel exercido pela diplomacia
na solugdo dos problemas contemporaneos e
muito especialmente um reconhecimento da
importancia da atuacdo diplomatica do Brasil.

O maior numero de candidatos, cerca de
900 ou quase 30%, provém de Sao Paulo. Pela
primeira vez, com 600 candidatos ou 20% do
total, Brasilia passou a frente do Rio de Janeiro
como segunda cidade em nimero de inscrigdes.
Os demais candidatos se distribuiram, por
ordem de numero, pelas seguintes capitais:
Rio de Janeiro (565 inscritos ou 18% do
total), Porto Alegre, Belo Horizonte, Curitiba,
Salvador, Recife, Florianopolis, Fortaleza e
Belém. As 1.112 mulheres representaram 35%
do total de candidatos. Pela primeira vez, as
fichas de inscri¢do permitiram a identificagdo
étnica, em bases voluntarias. Dos 45% que
preencheram este campo no formulario, cerca
de 30%, ou 422 candidatos, se autodefiniram
como pardos ou negros.

O Itamaraty esta comemorando 150 anos
da existéncia de critérios e exames para o
ingresso na carreira diplomatica, pois data de
20 de margo de 1852 regulamento que fixava
as instrucdes para o exame dos candidatos
ao lugar de Adido de Legagdo, as quais
estabeleceram uma Comissdo Examinadora
e um exame que incluia linguas modernas,
historia, geografia, direito, economia
politica e sistemas comerciais, além de
estilo diplomatico. O concurso publico para
a carreira de diplomata, nos moldes em que
o concebemos modernamente, existe desde
1931, muito antes que o DASP generalizasse
essa pratica para outras areas do servigo
publico.

ACAO AFIRMATIVA DO
INSTITUTO RIO BRANCO
(20 DE MARCO DE 2002)

Para marcar o Dia Mundial contra a
Discrimina¢ao Racial, o Itamaraty da um
passo decisivo de refor¢o da democratizagdo e
da igualdade de oportunidades no Instituto Rio
Branco. Na presenca do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, sera assinado, as 15 horas
do dia 21 de margo, quinta-feira, no Palacio
do Planalto, protocolo entre os Ministérios das
Relagoes Exteriores, da Justica, da Ciéncia e
Tecnologia e da Cultura para o estabelecimento
da acdo afirmativa no Instituto Rio Branco,
através da criagdo de “bolsas-prémio de
vocacgao para a diplomacia”.

O objetivo dessas bolsas, num total
de vinte por ano, ¢ promover uma maior
igualdade de oportunidades no acesso a
carreira de diplomata, ao canalizar recursos
para a preparagao, com eqiiidade de género,
ao concurso do Instituto Rio Branco, de
candidatos que ampliem a diversidade étnica
na diplomacia brasileira, que o Itamaraty
entende deva ser cada vez mais representativa
dos wvarios segmentos que compdem a
sociedade brasileira.

Ao assegurar que bons candidatos nao
sejam impedidos de uma preparagao adequada
ao concurso por falta de meios financeiros,
as bolsas ampliam a base de recrutamento
do concurso e reforcam, desta maneira, a
reconhecida tradi¢cao de exceléncia do Instituto
Rio Branco. Como se trata de concurso
altamente competitivo, com média de mais de
cem candidatos por vaga, tém maior condi¢ao
de passar aqueles que podem pagar os
melhores cursos e professores especializados.
Um diagnostico da situacdo da comunidade
negra pode ser obtido pela andlise dos
resultados do exame de pré-selecdo a carreira
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de diplomata do corrente ano, a primeira das
varias etapas do concurso. De um total de 422
candidatos que se autodefiniram como negros
ou pardos, apenas 12 passaram neste primeiro
teste. As bolsas pretendem, assim, contribuir
para ampliar a base de recrutamento dos
candidatos.

GOVERNO BRASILEIRO REAFIRMA
SUA POSICAO DE PLENO APOIO E
SOLIDARIEDADE AO EMBAIXADOR
JOSE MAURICIO BUSTANI

COMO DIRETOR-GERAL DA
ORGANIZACAO PARA A PROIBICAO
DE ARMAS QUIMICAS (OPAQ)

(21 DE MARCO DE 2002)

O Governo brasileiro reafirma sua posi¢ao
de pleno apoio e solidariedade ao Embaixador
José Mauricio Bustani como Diretor-Geral
da Organizagdo para a Proibicdo de Armas
Quimicas (OPAQ).

Sdo infundadas as versdes sobre uma
alegada falta de empenho na defesa do
mandato do Diretor-Geral a frente da OPAQ.

Em resposta a consulta formulada por
iniciativa do Governo brasileiro, o Consultor
Juridico da OPAQ confirmou hoje o
entendimento de que o Conselho Executivo
da Organizacao nao tem autoridade juridica
para considerar iniciativa de destituicao do
Diretor-Geral de suas fungdes.

O Governo brasileiro instruiu sua
Delegacao ao Conselho Executivo da OPAQ
a votar contrariamente a mogao norte-
americana de ‘“nado-confianga” no Diretor-
Geral da Organizagdo, e a fazer o mesmo
diante de qualquer outra iniciativa tendente ao
seu afastamento. Instru¢des foram expedidas
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a nossas Embaixadas com vistas a obter, entre
os demais membros do Conselho Executivo,
apoio as posicoes defendidas pelo Brasil.

A Delegacdo brasileira foi também
instruida a circular, no Conselho Executivo,
projeto de decisdo com vistas a constituicao
de um Comité Extraordinario destinado a
rever, de forma isenta e independente, a gestao
do Diretor-Geral a frente da Organizacdo ¢ a
permitir-lhe a oportunidade de defender-se das
imputagdes feitas a seu respeito. Trata-se de
iniciativa que o Brasil espera venha a receber
apoio de todos os membros do Conselho
Executivo.

DIA INTERNACIONAL
PARA A ELIMINACAO DA
DISCRIMINACAO RACIAL
(21 DE MARCO DE 2002)

Ao eleger a data de 21 de margo como
o dia internacional para a eliminagdo
da discriminacdo racial, a comunidade
internacional decidiu recordar um dos mais
lamentaveis episodios de intolerancia e ddio
racial. O Massacre de Sharpeville, praticado
por forcas policiais sul-africanas ha exatos 34
anos, chamou a atencao para a iniqiiidade do
regime do apartheid, a urgéncia de elimina-lo
e a necessidade premente da implementagao
de politicas publicas destinadas a por fim ao
racismo em todas as partes do mundo.

Se temos hoje motivos para comemorar o
fim da segrega¢do racial e a vigéncia de um
regime democrético na Africa do Sul, crescem
no mundo as manifestagdes de xenofobia
e odio racial, sem que muitos Estados
demonstrem a capacidade de impedir tais
praticas. Testemunham-se em diferentes paises
conflitos de natureza étnica e discriminagdes
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contra grupos étnicos ou sociais; adotam-se
politicas restritivas sobre imigracdo e direito
de asilo; expandem-se os grupos neonazistas,
que promovem a xenofobia e a intolerancia;
multiplicam-se os sites que propagam o 6dio
racial pela internet.

Foi justamente em reconhecimento da
gravidade dessa situacdo e da necessidade de
um esfor¢o internacional renovado destinado a
erradicacdo do racismo que as Nagdes Unidas
celebraram, em setembro do ano passado, em
Durban, na Africa do Sul, a III Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminagao
Racial, a Xenofobia e a Intolerancia
Correlata. A atuacdo da delegacao brasileira
na Conferéncia Mundial, marcada por intensa
interagdo entre Governo e sociedade civil,
contribuiu para a introdugao nos documentos
finais de tratamento equilibrado em temas de
grande relevancia para o Brasil, entre os quais
o da discriminagdo racial e o da conseqiiente
adocdo de politicas publicas afirmativas
como mecanismo de reparagdo de injusticas
historicas praticadas contra determinados
segmentos da sociedade.

O Governo brasileiro esta convencido de
que a Declaracdo e o Plano de A¢ao de Durban
sdo instrumentos importantes no combate
as formas contemporaneas de racismo e
discriminacao racial vigentes no mundo. Aos
Estados cabe a obrigacdo de implementar
as medidas previstas no Plano de Acao
destinadas a trazer alivio a todos os individuos
e grupos vitimas de atos de discriminagdo e de
violéncia racial.

OGovernodoPresidenteFernandoHenrique
Cardoso vem procurando implementar e
aprofundar vérias politicas publicas voltadas
para a afirmacdo da igualdade, em sintonia
com as legitimas aspiracdes da sociedade civil
e coerente com 0s compromissos assumidos
na Conferéncia de Durban, . Por determinagao

do Senhor Presidente da Republica, diferentes
orgdos do Poder Executivo vém adotando
programas de a¢des afirmativas com o objetivo
de garantir igualdade de oportunidades.
Estamos convencidos de que ndo ¢ suficiente
a garantia de igualdade puramente formal
de direitos perante a lei a individuos social
e economicamente desiguais. Tampouco
basta implantar politicas publicas que
universalizem os direitos dos cidaddos a
saude, a educacdo e ao emprego. Embora
indispensaveis para o combate de praticas
discriminatorias, tais politicas universalistas
tém-se mostrado insuficientes para superar,
com a urgéncia que a realidade requer, um
quadro historico de desigualdade racial no
Brasil.

O Estado brasileiro estd determinado a
evitar o aprofundamento das desigualdades
e a promover agdes destinadas a assegurar
que a igualdade juridica entre os individuos,
assegurada em nosso sistema constitucional,
continue a expandir-se progressivamente
em dire¢do a protecdo e a defesa dos grupos
socialmente discriminados e desfavorecidos.

Como tem sido notado, o fato de
pertencermos a uma nag¢do marcada por
contrastes de todo tipo constitui um privilégio
no mundo contemporaneo, mas tal privilégio,
de constitui¢ao de uma sociedade multicultural
e multirracial, ndo tornou o Brasil imune ao
flagelo do racismo e da intolerancia racial.

Ao comemoramos o dia internacional pela
eliminacao da discriminagao racial, o Governo
brasileiro, com forte consciéncia critica,
acredita que o Estado e a sociedade civil
ndo alcancaram ainda pleno éxito na efetiva
protecdo dos direitos humanos de todos os
individuos e grupos e que persistem, em nossas
fronteiras, inaceitaveis manifestacoes de
racismo e intolerancia. O Governo brasileiro
cré firmemente, entretanto, que as medidas
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adotadas ao longo dos Uultimos anos no
sentido de superar tdo deploraveis fendmenos,
em paralelo com a insercdo definitiva da
questdo racial na agenda politica brasileira,
constituem passos fundamentais em dire¢do a
uma sociedade mais livre, mais igualitaria e
mais justa, livre dos flagelos do racismo, da
discriminacao racial, da xenofobia e de todo
tipo de intolerancia correlata.

“TAXA DE EQUALIZACAO” SOBRE
PRODUTOS PREPARADOS COM
SUCO DE LARANJA IMPORTADO
(21 DE MARCO DE 2002)

O estado da Florida, nos Estados Unidos,
impde uma chamada “taxa de equalizac¢do”
sobre produtos preparados com suco de
laranja importado. Embora essa taxa tenha
como alegado proposito equilibrar outro
imposto cobrado dos produtores de laranjas
cultivadas na Flérida (denominado box fax),
nao incide sobre as compras de laranjas
originarias de outros estados americanos,
as quais ingressam na Florida sem pagar a
referida taxa. Assim, ficam isentos produtos
que utilizam suco de laranja produzido na
California, Texas e Arizona, por exemplo,
0 que constitui tratamento discriminatorio
contra o suco de laranja originario do Brasil e,
no entendimento do Governo brasileiro, fere
principio basico de acordo da OMC.

Além disso, frutas citricas da Florida,
sobre as quais incide a box tax, sdo produto
diferente do suco de laranja importado,
ndo se caracterizando portanto a condicdo
de “produto similar”, exigida pelas regras
da OMC. A taxacdo aplicada sobre o suco
importado ¢ também superior a que incide
sobre a fruta da Florida, outro aspecto que o
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Governo brasileiro também considera estar
em desacordo com aquelas regras. Por fim, a
receita auferida com a taxa ¢ dirigida apenas
para gastos de publicidade e promocao de
frutas citricas e produtos citricos da Florida,
sem qualquer atividade promocional em
beneficio do produto estrangeiro taxado, o que
mais uma vez carateriza violacdo da norma.

O efeito dessa politica discriminatoria
tem sido o de proteger e apoiar os produtos
citricos daquele estado norte-americano e de
restringir a importagdo de produtos citricos de
outras origens.

No ano passado, a taxa equivalia a 0,0272
centavos de dolar por galdo (equivalente a
0,0071 centavos de dolar por litro).

No dia 15 de margo corrente, sentenca
judicial de primeira instancia do condado
de Polk, na Florida, considerou que a “taxa
de equalizacdo” ¢ inconstitucional e viola
principios da OMC. Dessa decisdo, contudo,
cabe recurso a instdncias superiores, O
que pode retardar consideravelmente sua
aplicagdo.

O suco de laranja congelado constitui
um dos principais produtos brasileiros de
exportagdo para os Estados Unidos — 80
milhdes de dolares anuais apenas para o
estado da Florida. Em mais de uma ocasido
o Governo brasileiro realizou gestdes no
sentido de obter a revogacao daquela medida.
Mais recentemente, em julho ultimo, o Brasil
encaminhou solicitacao as autoridades norte-
americanas de que a “taxa de equaliza¢ao”
fosse suspensa por estar em desconformidade
com as obrigacdes norte-americanas perante a
OMC. Nao houve resposta.

Em 20 de margo corrente, o Governo
pediu consultas formais sobre o assunto ao
governo norte-americano, de acordo com os
procedimentos pertinentes do mecanismo de
solu¢do de controvérsias.
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“0 BRASIL E OS DESAFIOS
DA INCLUSAO SOCIAL”
(21 DE MARCO DE 2002)

O Itamaraty esta promovendo o seminario
“O Brasil e os desafios da inclusdo social”,
no contexto do Forum Rio Branco, instituido
para promover debates relacionados a temas
nacionais e a politica externa brasileira. O
seminario sera realizado no dia 25 de margo,
das 9 as 13 horas, no Auditorio do Instituto
Rio Branco (Setor de Administracdo Federal
Sul, Quadra 5, Lotes 2/3). Na ocasido, sera
feito o lancamento da publicacdo Textos
do Brasil — n° 8, editada pela Assessoria de
Comunicag¢ao Social, em portugués, inglés,
francés e espanhol.

A abertura do semindrio sera feita pelo
Ministro Celso Lafer, com a presenca da
Doutora Wanda Engel Aduan, Secretaria de
Estado de Assisténcia Social.

O tema do primeiro painel, as 9h30, ¢
Visdes sobre inclusdo social no Brasil. Na
mesa, estardo sob a coordenac¢ao do Ministro
Jodo Almino, Diretor do Instituto Rio Branco,
a Doutora Wanda Engel Aduan, a Doutora
Ana Lobato, da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, o Doutor Ricardo Henriques,
Pesquisador do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea), e Sueli Carneiro,
Diretora do Geledés, Instituto da Mulher
Negra.

O segundo painel, Experiéncias para
reduzir a exclusao social no pais, as 11h30,
sera coordenado pelo Ministro Luiz Fernando
Ligiéro, Chefe da Assessoria de Comunicagao
Social. Dele participardo a Secretaria Miriam
Aparecida Belchior, da Secretaria de Inclusdo
Social da Prefeitura de Santo André, o
Professor José Geraldo de Sousa, Diretor da
Faculdade de Direito da UnB, Mara Régia

di Perna, Jornalista ¢ Radialista, e Ella
Wiecko Volkmer de Castilho, Procuradora da
Republica, Coordenadora da 6* Camara de
Coordenagao e Revisao do Ministério Publico
Federal.

Haverd homenagem pdéstuma a dois
autores da revista Textos do Brasil, Vilmar
Faria, Assessor Especial da Presidéncia da
Republica, autor do artigo “Desenvolvimento
social: diagnostico e estratégias”, e Celso
Daniel, Prefeito de Santo André, autor do
artigo “O premiado Programa de Inclusdo
Social”.

Antonio Poteiro também sera homenageado
pela cessao do direito de reprodugdo de suas
obras na publicagao.

ACAO TERRORISTA EM LIMA
(22 DE MARCO DE 2002)

O Governo brasileiro condena
energicamente a agdo terrorista cometida em
Lima, que causou perda de vidas e ferimentos
em pessoas inocentes. O Brasil expressa
suas condoléncias as familias das vitimas e
solidariza-se com o Governo peruano em sua
determinagdo de impedir tais atos criminosos,
que atentam contra as normas de convivéncia
democrética.

NOTA SOBRE O ACO
(25 DE MARCO DE 2002)

O Governo brasileiro lamenta a decisdo
da Unido Européia, hoje anunciada, de
proteger sua industria siderurgica por meio
de salvaguardas provisorias.
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A decisdo vem acrescentar mais um grave
fator de distor¢@o na crise em que se debate
o comércio internacional de ago. A sucessao
de medidas protecionistas, iniciadas com
a aplicacdo de salvaguardas por parte dos
Estados Unidos em 5 de marco corrente,
ameaca gerar profunda desorganizagdo no
mercado de produtos sidertrgicos, com
prejuizos que vao muito além do proprio
setor e que penalizam principalmente paises
competitivos, como o Brasil.

Na condi¢do de maiores poténcias
comerciais do mundo, a Unido Européia e os
Estados Unidos tém especial responsabilidade
pela preservagao do sistema multilateral de
comércio e, para tanto, pela observancia
das regras em que se sustenta o sistema. Ao
optarem por medidas que colocam em duvida
a solidez dessas regras, os dois principais
parceiros estimulam acdes e reagdes em
cadeia. Essa perspectiva constitui lamentavel
retrocesso no clima de liberalizagdo
comercial que inspirou as recentes decisdes
da Conferéncia Ministerial de Doha.

O Governo brasileiro estd procedendo
a uma analise cuidadosa dos fundamentos
juridicos da decisdo européia e de seu
impacto na pauta exportadora do Brasil e, a
luz dessa analise, decidira sobre os cursos de
acdo cabiveis. A exemplo do procedimento
adotado emrelagcdao amedidas de salvaguardas
adotadas pelos EUA, o Governo brasileiro
estarda empenhado em encontrar, mediante
consultas com a Unido Européia, solucoes
para os entraves que possam estar sendo
criados para as exportagdes brasileiras e
mantera abertas todas as opc¢des de agdo que
lhe propiciem os acordos da OMC para a
defesa dos legitimos interesses da siderurgia
nacional.

REPRESENTANTE PERNAMENTE
DO BRASIL EM GENEBRA
(26 DE MARCO DE 2002)

O Embaixador Luiz Felipe de Seixas
Corréa, Representante Pernamente do
Brasil em Genebra, foi confirmado, no dia
18 de margo de 2002, Presidente do Orgio
de Negociagdo Intergovernamental (ONI)
da Convengdao-Quadro para o Controle do
Uso do Tabaco (Framework Convention on
Tobacco Control - FCTC). O Embaixador
Seixas Corréa sucede, apos breve interregno,
ao Embaixador Celso Amorim, que presidiu o
ONI da FCTC desde sua criacao, em outubro
de 2000, até novembro de 2001.

O ONI realizou de 18 a 23 de marg¢o sua
quarta sessdo em Genebra. A Convengao-
Quadro para o Controle do Uso do Tabaco € o
primeiro tratado internacional a ser negociado
na area da saude, sob os auspicios da OMS.
O objetivo da Convengdo ¢ proporcionar um
marco juridico internacional para coordenacao
e cooperagdo com vistas ao estabelecendo de
mecanismos eficazes de controle da demanda
do tabaco e de protecdo dos ndo-fumantes
contra o tabagismo passivo. A FCTC contera
disposi¢des sobre temas como limitacdo
da publicidade, combate ao contrabando,
composi¢do de taxas, proibicdo de venda a
menores ¢ regulamentacdo do conteudo de
produtos do tabaco.

O Brasil defende a adocdao de uma
Convengao-Quadro eficaz, negociada dentro
do prazo fixado pela Assembléia Mundial da
Saude, vale dizer, até¢ maio de 2003. Alideranca
do Brasil no processo negociador coaduna-se
com a politica de controle do tabagismo que
vém sendo implementada internamente pelo
Ministério da Saude.

Resenha de Politica Exterior do Brasil. Nimero 90, 1° semestre de 2002 323

»



O texto do discurso de posse do Embaixador
Seixas Corréa encontra-se disponivel, em
portugués (tradugdo nao oficial), na pagina do
Ministério das Relagdes Exteriores.

I1I SESSAO DO COMITE
PREPARATORIO DAS NACOES
UNIDAS PARA A CUPULA MUNDIAL
SOBRE O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (NOVA YORK,25

DE MARCO A 5 DE ABRIL)

(26 DE MARCO DE 2002)

Esta sendo realizada, no periodo de 25 de
mar¢o a 5 de abril, em Nova York, a terceira
sessdo do Comité Preparatorio das Nagdes
Unidas para a Cuapula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (Prepcom), que
se realizard em Joanesburgo, de 25 agosto a
4 de setembro proximo. O objetivo principal
da reunido ¢ iniciar os entendimentos para a
implementag¢do dos compromissos assumidos
pela comunidade internacional na Rio-
92, em especial a Agenda 21, em decisdo
a ser tomada pela Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (Joanesburgo,
26 de agosto a 4 de setembro).

O ponto de partida para as discussoes €
o documento elaborado na reunido anterior
do Prepcom (Nova York, 28 de janeiro a
8 de fevereiro) pelo Doutor Emil Salim,
da Indonésia, que preside o oOrgdo. Nele
estdo consolidadas as posi¢des nacionais,
as contribuicdes regionais e os subsidios
recebidos de outros atores interessados
(stakeholders).

Os paises da América Latina e do Caribe
deram sua contribuicdo na forma de uma
Plataforma Regional, adotada na Reunido
Regional Preparatoria da América Latina e

do Caribe (Rio de Janeiro, 23 e 24 de outubro
de 2001), que contém a seguinte proposta de
tema central para a Cupula: Hacia una nueva
globalizacion que garantice un desarrollo
sostenible, equitativo y incluyente.

O documento do Senhor Emil Salim
relaciona as seguintes areas prioritarias para
a atuagdo da comunidade internacional no
desafio da implementagdo dos compromissos
do Rio: erradicagdo da pobreza, modificacao
dos padrdes insustentaveis de consumo e
producao, protecdo e gestao dabase de recursos

naturais do desenvolvimento econdmico
e social, desenvolvimento sustentavel
num mundo em processo de globalizagao,
satide e desenvolvimento sustentavel,

desenvolvimento sustentavel dos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento,
iniciativas de desenvolvimento sustentavel
para a Africa meios de implementagdo
e governanca para o desenvolvimento
sustentavel nos niveis nacional, regional e
internacional.

O desafio da comunidade internacional na
reunido em curso em Nova York ¢ passar dos
diagndsticos para a discussdo de estratégias
concretas que conduzam ao cumprimento de
cada objetivo proposto. Deve ser realcada,
nesse sentido, a questdo dos meios de
implementa¢do, que inclui temas como
comércio, financiamento ao desenvolvimento
sustentavel e ciéncia e tecnologia. Além de
constituirem um tema em separado, os meios
de implementagdo devem receber tratamento
intersetorial, permeando as negociagdes sobre
as demais areas relacionadas no documento
do Presidente do Prepcom.

Ao se intensificar a campanha em prol de
niveis de prote¢do ambiental mais elevados,
aumentou a preocupagdo dos paises em
desenvolvimento de que seus bens e servigos
viessem a enfrentar barreiras nao-tarifarias
mais elevadas no acesso ao mercado dos
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paises industrializados, em decorréncia da
legislagdo ambiental por estes adotada. O
debate internacional sobre comércio e meio
ambiente constitui tema de grande relevancia
para o Brasil, em virtude da sua condicdo de
detentor da maior biodiversidade do planeta,
com a mais expressiva cobertura florestal, e
de pais em desenvolvimento grande produtor
agricola. Defende o Brasil que a valoracao
dos bens e servicos ambientais e a ampliacao
das possibilidades de penetracdo de recursos
naturais oriundos de fontes manejadas de modo
sustentavel sdoessenciaisparaacompetitividade
do desenvolvimento sustentavel.

Com respeito ao problema do financiamento,
¢ fundamental que se reafirme o compromisso
dos paises desenvolvidos, estabelecido na
Agenda 21, de alocar 0,7% do Produto
Nacional Bruto (PNB) para a assisténcia oficial
ao desenvolvimento, bem como reverter a
tendéncia declinante observada pelos fluxos
de assisténcia oficial para o desenvolvimento,
0s quais representam hoje menos de um terco
da meta estipulada na Rio-92. A Agenda 21
estimou, de maneira indicativa, o custo total das
atividades a serem realizadas pelos paises em
desenvolvimento e os recursos que deveriam
ser outorgados em condicdes favordveis
pela comunidade internacional. O montante
calculado dos custos perfazia uma média
anual de aportes no valor de US$ 600 bilhoes,
dos quais US$ 125 bilhdes deveriam ser
proporcionados pela comunidade internacional
em carater concessional (aproximadamente
0,7 % do PNB dos paises desenvolvidos),
sendo que o resto seria arcado pelos recursos
publicos e privados dos paises. Segundo a
CEPAL, entre 1992 e 2000, a assisténcia
oficial para o desenvolvimento caiu de 0,33%
do PNB dos paises desenvolvidos para 0,22%.

A Conferéncia de Monterrey, realizada
de 18 a 22 de margo, constituiu precedente
auspicioso para o tratamento da questdo

do financiamento ao desenvolvimento
sustentavel em Joanesburgo, com a proposta
dos Estados Unidos e da Unido Européia de
aumentar os recursos para assisténcia ao
desenvolvimento.

Quanto ao tema ciéncia e tecnologia, ¢
preciso ter em mente que os conhecimentos
mais sensiveis nessa area sao de propriedade
privada e protegidos por direitos de patentes
nos paises desenvolvidos, podendo ser
transferidos no processo de atracdo de
investimentos estrangeiros diretos para os
paises em desenvolvimento. E possivel,
que, em complemento as for¢cas do mercado,
sejam criados mecanismos que facilitem
a transferéncia de tecnologia de dominio
publico e que permitam avaliar em que
medida os fluxos de investimento direto
estrangeiro se traduzem em transferéncia de
tecnologia e de conhecimentos para os paises
em desenvolvimento.

O documento do Senhor Emil Salim dedica
grande atencdo a problematica da AIDS, nas
secOes sobre pobreza, saide e o continente
africano. O Brasil seguira promovendo
sua estratégia diversificada com relacdo a
essa matéria, com estagios de prevencao,
tratamento e acesso a medicamentos, politica
que se tem mostrado bem sucedidano combate
a doenga. O pais estara atento ainda para que
temas como o combate a moléstias infecto-
contagiosas ¢ o papel da infra-estrutura de
habitacao e dos poluentes atmosféricos sejam
refletidos de forma adequada no documento
final do encontro.

A delegagido ao III PrepCom serad
chefiada pelo Embaixador Gelson Fonseca
Junior, Representante Permanente do Brasil
junto as Nagdes Unidas, e integrada pelo
Doutor Fabio Feldmann, Representante do
Presidente da Republica para a participacdo
da sociedade brasileira na Cipula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel, por
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diplomatas do Itamaraty e por representantes
de outros oOrgdos governamentais e da
sociedade civil. Os resultados do III Prepcom
serdo levados a consideracao dos Ministros ou
seus representantes, por ocasido da IV Sessao
do Comité Preparatorio, no periodo de 27 de
maio a 7 de junho, em Bali, a Gltima reunido
preparatoria antes de Joanesburgo.

A preparacdo das posicdes brasileiras
para a Cupula de Joanesburgo tem ocorrido
no ambito da Comissdo Interministerial de
Preparacdo para a Rio+10, sob a Presidéncia
do Itamaraty, que tem a participagao de
representantes do Governo, organizagdes nao-
governamentais, entidades do setor produtivo
e sindical e da comunidade cientifica.

VISITA AO BRASIL DO SENHOR
PRESIDENTE DA REPUBLICA
ORIENTAL DO URUGUALI,
JORGE BATLLE (BRASILIA,

1 E 2 DE ABRIL DE 2002)

(28 DE MARCO DE 2002)

Devera realizar-se nos dias 1 e 2 de abril de
2002, em Brasilia, visita de trabalho do Presidente
da Republica Oriental do Uruguai, Jorge Batlle.
As conversagdes entre os dois mandatarios
deverdo concentrar-se na atual conjuntura do
Mercosul e suas repercussoes. Ambas as partes
reconhecemanecessidadedeumesfor¢oconjunto
e urgente para buscar resolver os contenciosos
econdmico-comerciais, como ponto de partida
para criar condi¢des propicias a consolidagao
e aprofundamento do Mercosul. Serdo trocadas
impressdes, também, sobre o novo cenario
internacional.

Os dois presidentes deverdo passar em
revista os principais temas da agenda bilateral,
com destaque para a promog¢ao de mecanismos
fronteiri¢os de cooperagdo e integragao.

ATENTADO TERRORISTA
OCORRIDO ONTEM, DIA
27 DE MARCO, EM NETANYA
(28 DE MARCO DE 2002)

O Governo brasileiro deplora e condena
vigoros