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Recebimento de Condecoracio do

Governo Peruano

Discurso do Presidente Fernando Henrigue Cardoso
apos a Assinatura de Atos e Recebimento de
Condecoragio do Governo Peruano - Lima, Peru, 21

de jutho 1999

Como esta € a primeira vez que fago um
discurso nesta viagem, quero inicialmente falar-
lhes do prazer e da enorme satisfagcio que sinlo
por estar no Peru.

Ja estive muitas vezes no Peru. E a cada
vez que aqui retorno, tenho sempre a alegria de
verificar a amizade ¢ o calor com que os brasileiros
sdo recebidos por este povo irméo. Mais do que
iss0, sinto o privilégio de retomar o contato direto
com a culfura peruana, que, como se sabe, tem
uma personalidade propria, uma profundidade e
uma riqueza que nds, no Brasil, ¢ cu pessoalmente,
admiramos e respeitamos muito.,

Por isso, fico extremainente honrado com
a distingdo que Vossa Exceléncia me confere. Com
orgulho, recebo esta importante condccoragio
peruana, a qual atribuo valor especial pelo
significado que tem no contexto das relagdes entre
o Brasil e o Peru.

A amizade de Vossa Exceléncia me
envaidece ¢ é reciproca ao meu proprio
sentimento, Desde que compareci a ceriménia de
sua posse como Presidente da Reptiblica do Peru,
aqui em Lima, foram ja muitas as ocasides em
que, nos encontramos. Durante esse periodo, foi-
se formando entre nds uma relagdo s6hda, baseada
na confianga e no respeito mituo., Minha

participagio, como Presidente do Brasil e
coordenador dos Paises Garantes, nas
conversagdes em nivel presidencial que levaram
a conclusdo do processo de paz entre o Peru ¢ o
Equador deu-me o prazer de conhecé-lo de perto
¢ de apreciar a sua dedicagdo e o seu espirito
publico ¢ a sua vocagfo latino-americanista.

Com a minha visita quero expressar nio
so a alegria que sentimos, eu ¢ todos os brasileiros,
com a conquista da paz e com a entrada em vigor
dos acordos definitivos com o Equador, mas
também a disposi¢do de trabalhar em conjunto
coin Vossa Exceléncia, unindo os nossos
(Governos ¢ as nossas nagdes no proposito comum
de promover a amizade ¢ 0 progresso entre o0s
nossos paises. Os atos hoje assinados sdo marcos
na histéria da aproximacio entre o Brasil ¢ o Peru.
O Plano de Agfio que aqui estabelecemos ¢ o sinal
visivel do nosso desejo de canalizar, de forma
concreta e ordenada, a vontade politica e a
determinagéo de que dispomos.

Nossa relagdo ¢ ampla e cimentada em
séculos de convivéncia fraterna. Hoje, damos
impulso a nossa cooperagdo em campos especificos.
Destaco a area cientifica, com a perspectiva de
colaboragio entre os institutos de ciéncias
matematicas de ambos os paises. Também na area
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da pesquisa agricola, também na area da
cooperagdo amazOnica podemos hoje registrar
progressos que nos deixam satisfeitos e otimistas
quanto ao futuro.

O Comité de Fronteira hoje instituido entre
Assis Brasil e Ifapari é semente plantada em solo
fértil. Conhego a vontade de trabalhar dos meus
patricios do oeste brasileiro e sei que ela rivaliza
com a do povo do sul do Peru. Suas economias
sdo complementares ¢ o adensamento das trocas
entre eles sera um fator de inegavel progresso
econdmico e social distribuido pelos dois lados
da fronteira.

Ninguém tem duvida de que o Torre Tagle
e o llamaraty t€m duas das melhores escolas da
diplomacia moderna e €, assim, com grande
satisfa¢do que vejo os nossos Chanceleres
firmando um convénio de cooperagio que ha de
aprimorar ainda mais as bases conceituais das
nossas diplomacias ¢ a convergéncia dos nossos
pontos de vista.

Os acordos e convénios que hoje
concluimos sdo representativos da maturidade de
nosso relacionamento ¢ do desejo de que, através
de nosso esfor¢o comum, o seniimento de
fraternidade entre nossos povos se traduza em uma
efetiva parceria entre nossas instituigdes o nossas
sociedades.

Senhor Presidente,

A visdo que tenho do futuro do Brasil ¢
inseparavel de um aprofundamento dos vinculos
coin o0s nossos vizinhos na Ameérica do Sul, e nem
preciso dizer que o Peru ocupa ai, para nos, uma
posi¢do muito especial.

Sinto-me, portanto, particularmente
honrado pela homenagem que recebo de Vossa
Exceléncia ¢ do Governo peruano, ¢ me sinto feliz
pelos avangos que hoje estamos impulsionando
na construgio de nossa parceria, que nao ¢ so para
hoje, ou para este ano, mas balizard o nosso
trabalho conjunto no século XXI.

Muito obrigado.

Discurso do Presidente Fernando Henrique
Cardoso - Lima, 21 de julho 1999

Para um ex-parlamentar como eu, Senador
por doze anos consecutivos, ¢ sempre uma honra
visitar, em um pais irméio do Brasil, a instituigdo
que ndo apenas ¢ a melhor expressdo da
democracia representativa, mas também aquela
que encarna, em suas auténticas tradigdes, a
confianga no didlogo. na palavra, como o
instrumento por exceléncia da politica,

Como Presidente de meu pais, comparego
ao Congresso peruano para homenagea-lo. Para
felicita-lo por suas conquistas, para partilhar seus
anseios. Mas venho, sobretudo, reafirmar a esta
Casa, que sempre foi protagonista da histéria de
aproximagio entre nossos povos, 0 desejo do
Governo e da nagdo brasileira de estreitar cada
vez mais os lagos de amizade e cooperagio que
nes unem ao Peru, desde o nascimento de nossos
Estados. O estabelecimento de relagdes
diplomaticas entre o Brasil ¢ o Peru, em 1826,
nos primeiros anos de nossa vida independente,
deu inicio a um convivio fraterno, estimulado pela
aspiragio comum de uma Ameérica Latina prospera
¢ unida, forte e ativa na promogéo da paz e do
desenvolvimento.

A forca dessa ligagdo comega na
diversidade e riqueza de nossas geografias.
Compartilhamos uma enorme fronteira, que
merece scr integrada e dinamizada, para fazer
prosperar o intercdmbio econdmico e cultural
cntre Nossos povos.

A Amazonia, que nos mantcve fisicamente
scparados por séculos, transformou-se na verdade
em fator de unido. Membros do Tratado de
Cooperagdo Amazdnica, o Brasil € o Peru estiio
conscientes dos esforgos necessdrios para
promover, de forma racional e soberana, a
cooperagao e o desenvolvimento sustentavel da
regido. A Amazonia ¢ fonte incomparavel de
recursos, e sabemos que do equilibrio ecolégico
depende necessariamente o aproveitamento
harmonioso e sustentado de suas riquezas. O
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progresso das relagdes entre o Brasil ¢ o Peru néo
pode deixar de ser o progresso das populagdes
amazodnicas dos nossos dois paises.

Senhor Presidente, Senhores Congressistas,

Brastl e Peru coincidem no reconhecimento
da importancia da integragdo regional. Tenho
lembrado sempre que a integragdo transformou-
se em paradigma de nossos tempos. Estoun
convencido de que o ideal politico da integra¢do
continental, que inspirou Bolivar ¢ San Martin,
serda alcangado a partir dos processos sub-
regionais. Entre os melhores e mais sélidos
exemplos, estio o MERCOSUL - que gerou um
enorme desenvolvimento do comércio e dos
investimentos entre seus membros - e a
Comunidade Andina — responsavel pelas mais
significativas oportunidades de expansio do
intercaimbio entre seus integrantes, Atraves desses
agrupamentos, aumentamos o grau de confianga
reciproca e consolidamos uma base comum de
prosperidade.

Claramente chegou a hora de
aproximarmos nossos paises ainda mais
concretamente em uma nova rede de acordos de
integracdo que progressivamente ha de estruturar
as bases de um comércio verdadeiramente
desimpedido em toda a nossa regido. Marco
fundamental nesse processo ¢ a conclusido do
acordo renovado de preferéncias tarifarias entre
0 Brasil e a Comunidade Andina, a entrar em vigor
no proéximo dia 16 de agosto e que criara novos
fluxos de comércio em um mercado de mais de
250 milhdes de pessoas. No final do més passado,
os Chefes de Estado ¢ de

Governo da América Latina ¢ Caribe ¢ da
Unido Européia estiveram presentes, na cidade do
Rio de Janeiro, em memoravel encontro, que
inaugurou unia nova ctapa no relacionamento com
o continente europeu.

Esse ¢xito sé foi possivel gragas aos
alicerces estabelecidos pela integragio em ambas
as regidcs. A integragiio veio para ficar. Com essa

convicgdo, reafirmo o propoésito do Brasil de
estabelecer, no futuro proximo, uma zona de livre
comércio entre 0o MERCOSUL e a Comunidade
Andina. A convergéncia desses processos aponta
o caminho de uma

Ameérica do Sul unida, prospera e
democratica, crescentemente integrada, ndo
somente pelo intercambio comercial, mas também
pela infra-estrutura fisica e pelo aprofundamento
dos vinculos culturais entre nossos povos. Quero
afirmar-lhes com toda convicgdo: a construgao de
um espago integrado de liberdade ¢ prosperidade
na América do Sul ¢, para o Brasil, uma prioridade.
Por sua localizagdo geografica e por sua motivagiao

politica, o Brasil ¢ o Peru hio de ser elos
essenciais na formacgdo de uma América do Sul
coesa, capaz de articular os seus interesses e de
gxpressar-se com voz propria no cenario
internacional.

Também na Cimeira do Rio de Janeiro,
chamei aten¢do para a urgéncia de que a
globalizagdio seja solidaria, de que heneficic a
todos, ricos € pobres, grandes e pequenos. Nosso
interesse comum esta em que essa evolugdo global
ndo se converta em processo desordenado,
assimétrico ¢ excludente. O mercado deve
remunerar o trabalho, a inovagdo tecnologica ¢ o
espirito empreendedor, ndo a especulagdo. A agdo
conjunta dos agentes econdmicos deve assegurar
a previsibilidade ¢ a estabilidade das finangas
mundiais.

Senhor Presidente, Senhores Congressistas,

O Peru é um pais profundamente original.
Nao ha exagero no sentimento de eternidade que
descrevem os viajantes que passam por aqui. No
passado, formou-se nesta parte dos Andes um
grande império, cujas marcas permanecem ainda
no tempo presente. Na notdvel obra de Ricardo
Palma podemos encontrar a crénica da interagdo
entre o tradicional e o novo que constitui a
profunda riqueza historica e cultural do povo
peruano. O Brasil, assim como o Peru, ¢ fruto da
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contribui¢dio e da convergéncia de diferentes
civilizagGes, Isso nos propicia uma perspectiva
rica e singular, cujo significado se toma ainda mais
evidente, por contraste, neste periodo da historia,
em que rivalidades ¢tnicas voltamm ao primeiro
plano. Os nossos sdo paises coesos na medida em
que aprenderam que a convivéncia s6 ¢ possivel
com base no respeito a diversidade.

Hoje a democracia, mais que um conjunto
de formulas de representagio politica, € um valor
ético insubstituivel. Ademais de valer-se dos
requisitos basicos das eleigdes livres, do
pluralismo e do respeito a norma juridica, a
convivéncia democratica s¢ fazno dia a dia através
de um entrelagamento de interesses que parte da
propria sociedade. Ja ndo se pode conceber a
sociedade moderna sem vé-la como uma
complexa rede de grupos de interesse, associagdes,
organizagdes ndo-governamentais cada vez mais
articuladas ¢ mais capazes de exercer uma
representatividade especifica.

Os governos tém, portanto, nos dias de
hoje, a funcdo de liderar democraticamente o
processo politico de maneira a abrir espago a
participagiio ¢ 4 busca de uma sintese da expresséo
dos interesscs setoriais em um todo harmoénico.
Esse esfor¢o, é fundamental o didlogo com o
Parlamento.

Uma sociedade efetivamente modeina tem
de ser uma sociedade efetivamente democritica,
Sem a democracia, sem este intercimbio
permanente entre a lideranga politica e as redes
de cidadania, a maquina da sociedade ndo
funciona e ndo pode haver progresso. Os paises
latino-americanos, ja hd muito tempo fizeram uma
op¢do clara pela ordem democratica como a tinica
admissivel em nosso relacionamento. Esta ¢ a
norma entre os membros da OEA, do Grupo do
Rio e de organizag¢des sub-regionais como o
MERCOSUL. Temos aqui um consenso regional
e um fator de estabilidade institucional.

Também neste campo a América Latina se
destaca pela sua lideranga e pelo seu pioneirismo,

A democracia é imi da paz e a América Latina é,
no mundo inteiro, a mais desarimada dentre todas
as regides, a que apresenta os menores gastos
militares como proporgdo da riqueza gerada por
suas economias, a primeira do mundo a prociamar-
se livre das armas nucleares. E a paz, em nossa
regido, ndao ¢ apenas a auséncia de guerras, mas a
aproximagdo consciente entre os povos e a ativa
multiplica¢do de nossos lagos de cooperagdo, Ha
pouco tempo, toda a América ¢ muito
especialmente o Peru e 0 Equador comemoramos
a entrada em vigor dos Acordos de Paz entre os
dois paises amigos e irmfos. Trata-s¢ da
culminagiio de um frabalho diplomatico de mais
de cinqiienta anos. O tempo transcorrido nos da
uma idéia clara da importincia histérica ¢ da
coragem da decisdo dos Presidentes Alberto
Fujimeri e Jamil Mahuad. Ambos souberam aliar
aos seus grandes mcritos de negociadores a
inspiragcdo do patriotismo e a habilidade de
identificar a oportunidade correta e propor o acerto
justo.

Nado menos decisivo para essa vitoria do
didlogo e da paz ein nosso continente foi o sentido
de responsabilidade demonstrado por esta Casa,
assim como pelo Congresso equatoriano, ao
ratificar os termos de um entendimento que
inaugura um futuro promissor para os dois paises
¢ confirma, de maneira definitiva, a vocagio de
paz e cooperagdo que ¢ a marca da nossa regido.
Foi com esse sentimento historico que me
dediquei pessoalmente a trabalhar em conjunto
com meus amigos Chefes de Estado do Perue do
Equador ¢ com nossos colegas dos demais paises
garantes do Protocolo do Rioe de Janeiro na criagdo
de oportunidades de didlogo e no aproveitamento
dos progressos alcangados ao longo do processo
de negociagdes.

E grande a minha alegria, a alegria da
nagdo brasileira ao testemunhar o triunfo da paz.
Felicito, em nome de todos os brasilenros, os povos
e as liderangas do Peru ¢ do Equador, que tiveram
a grandeza de aceitar os desafios da paz ¢ de

10 Resenha de Pol. Ext. Brasil, a 26, n. 85, 2° semestre de 1999



substituir a estatica da confrontagio pela dindmica
da cooperacdo. Onilem o medo da guerra, hoje o
marco da concdrdia, amanhd os frutos do progresso.
Asenergias humanas liberadas com o fin das tensdes
que as consumiam agora se dirigem as tarefas
positivas da construgio do futuro. A cooperagio gera
o progresso. Novas atividades criativas se
desenvolvem. A comunidade internacional tem
sabido corresponder com o seu apoio a nobre decisao
tomada em favor da paz. Todas as nag¢&es, todos os
povos alegram-se com a escolha feita por peruanos
e equalorianos, a escolha da verdadeira modemidade,
marcada pelo entendimento, pela convivéncia
democratica, pela conjugagdo de esforgos, pela
superac¢do da pobreza.

Senhor Presidente, Senhores Congressistas,

A América Latina tem sabido responder
aos desafios de nosso tempo também no plano
econdimico, nos csforgos de alcangar um padrio
de desenvolvimento mais eqiiitativo, mais justo.
O Brasil tem enfrentado as pesadas conseqiiéncias
da crise financeira internacional que,
recentemente, afetou, de Leste a Oeste, o conjunto
das chamadas economias emergentes. Nio
esmorecemos ¢ nio perdemos a confianga em
nosso futuro. Ao contrario, a crise financeira
deixou clara a nossa capacidade de resistir ¢ de
reagir, de adaptarmos-nos para fazer frente aos
desafios que a historia nos coloca.

Gragas a credibilidade e 4 coeréncia de
nossa politica econdmica, mas sobretudo gragas
ao trabalho e a abnega¢do do povo brasileiro, ja
se estabilizou a relagdo cambial, ja cedeu o repique
inflacionario, ja vao caindo as taxas de juros, ja
retomam os investimentos produtivos, ji se

recupera a economia. Todas as previsdes feitas
nos ultimos meses a respeito do desempenho da
cconomia brasileira foram superadas pela firme
reacio coletiva do nosso povo, em uma
demonstragdo de coesdo ¢ sabedoria que vem
propiciando a recuperagio da nossa saude
econdmica,

O Brasil voltara a crescer, com uma
economia revigorada € sempre mais competitiva. E
tera atravessado a crise e os desequilibrios financeiros
por ¢la trazidos sem recorrer a mecanismos
protecionistas, mantendo a sua economia aberta,
Nada de paternalismos, nada de ilusdes ou solugdes
magicas.

Senhor Presidente, Senhores Congressistas,

Nio ¢ preciso ressaltar a imporiancia que
o Brasil atribui ao seu relacionamento com o Peru,
pais vizinho ¢ um de nossos amigos mais
tradicionais. Estou seguro da contribuigdo que os
nossos paises poderdo oferecer em conjunto para
a conformagdo de um sistema internacional
dindmico ¢ democratico, onde as oportunidades
de desenvolvimento se conjuguem com oS
principios éticos da eqiiidade e da justiga.

Devemos agir e crescer na proporgdo de
nossos desafios. O processo de mudangas
aceleradas que vivemos requer de nos respostas
rapidas e decisdes acertadas. No esquegamos que
a agdo politica ¢ o instrumento a disposi¢do do
homem para construir uma sociedade mais justa,
mais pacifica e mais solidaria, onde o respeito ao
homem e a natureza na qual ele se integra seja, de
fato, como na clidssica concepgdo dos antigos, a
real medida de todas as coisas.

Muito obrigado.
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IV Reunifio dos Ministros das Rela¢des Exteriores
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

(CPLP)

Pronunciamento do Embaixador Ivan Cannabrava por
ocasido da IV Reunido dos Ministros das Relagoes Exteriores
da Comunidade dos Paises de Lingna Portuguesa (CPLP)

Lisboa, Portugal, 22 de julho de 1999

Excelenlissimos Senhores Ministros,

Demais autoridades,

Senhoras e Senhores,

Desejo transmitir as afetuosas saudagdes
do Ministro Luiz Felipe Lampreia aos
participantes desta reuniio. Uma série de visitas
a paises da América do Sul com o Presidente
Fernando Henrique Cardoso impedem que o
Chanceler brasileiro esteja hoje aqui, como seria
seu desejo. Cabe-me, assim, a grata incumbéncia
de transmitir ao Governo portugués, e de maneira
muito especial as autoridades de Cascais, os
sinceros agradecimentos do Govemno brasileiro
pela acolhida sempre tio amiga e fraterna.
Confirma-se, uma vez mais, a inigualavel
generosidade e permanente disponibilidade do
Governo portugués e do povo lusitano para com
tudo aquilo que diz respeito a Comundade dos
Paises de Lingua Portuguesa e a scus membros.

Todos lamentamos, por outro lado, que esta
reunido do Conselho ndo se esteja realizando em
Angola, em razéo dos problemas que afligem
aquele pais irmido. Além do local, as circunstancias
afetaram também a duracdo deste nosso encontro.
Precisaremos restringir nosso trabalho a algumas
horas, sem permitir que o tempo reduzido

prejudique a reflexado nem comprometa o
empenho de todos nossos paises em continuar
construindo ¢ orientando na melhor dire¢do os
caminhos da CPLP. A exigiiidade do tempo torna
ainda mais necessario que sejamos objetivos.
Tratarei, portanto, de cingir esta intervengfo aos
pontos que considero essenciais, perspectiva
brasileira sobre ano findo e o proximo exercicio.
Meus comentarios e sugestdes serdo
invariavelmente construtivos. O Brasil, assim
como os demais membros da Comunidade, est

-comprometido com a consolidagio da CPLP. Por -

isso mesmo, consideramos imprescindivel ter
cristalina consciéncia dos recursos disponiveis.
Num “aggiornamento” do aforismo classico, o
Presidente Fernando Henrique Cardoso costuma
dizer que a politica ¢ a arte de tornar possivel o
que € necessario. A clara nogdo de nosso potencial
e das nossas himitagdes contribuird para uma

conduta medida, evitando desperdicios ¢

maximizando os avangos.

O fato de ter sido um sonho acalentado por
muitos, ao longo de pelo menos um século, faz
com que as possibilidades da CPLP sejam ainda
mal compreendidas. Muitos criticos, com base
nessa incompreensio, questionam a Comunidade
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ndo pelo que cla de fato ¢, ¢ sim pelo que eles
gostariam que ela fosse. Tenho dito que as boas
criticas devem ser objeto de reflexdo e,
eventualmente, podem contribuir para um melhor
desempenho de nossas atividades. Ndo obstante,
sabemos que as pressdes da opinido publica sdo
volateis e muitas vezes desprovidas de uma visdo
de conjunto. Tampouco seria razoavel pretender
que nossa infante Comunidade obtenha resultados
que outras organizagdes comunitarias levaram
anos, e mesmo décadas, para conseguir imprimir
em suas respectivas agendas.

Permito-me citar 0 Ministro Luiz Felipe
Lampreia, que, em recente discurso, lembrava (e
passo a citar) “que o impulso transformador deve
combinar-se com boa dose de realismo. E falo em
realismo ndo como oposto de idealismo, mas
como contrario de ingenuidade”. As a¢des da
CPLP devem estar sempre impregnadas de
realismo, mantendo a inspira¢do do sonho, mas
ndo de mancira ingénua. Ao fazer um balango do
ultimo periodo, cabe, antes de mais nada,
reconhecer os esforgos do Secretariado Executivo
no sentide de aprimorar os procedimentos
administrativos da CPLP. Trata-se de uma tarefa
de menor visibilidade, ¢ certo, e nem por isso
menos fundamental.

O ano findo foi bastante proveitoso, pois
praticamente concluimos a edi¢do do arcabougo
Jjuridico que orienta as agdes da CPLP. O Acordo
Geral de Cooperagdo ¢ um exemplo evidente. Seu
primeiro teste foi a realizagdo da reunido de
Salvador, em novembro altimo. Nessa reunido,
em cuja preparagdo o Brasil contou com larga
cooperacdo do Secretariado Executivo,
inauguramos pratica que consideramos exemplar,
pois permite a ampla participa¢do de todos os
Estados-membros, bem como de outras
organizagodes envolvidas com a cooperagido
internacional, em especial as agéncias do sistema
das Nag¢des Unidas,

Definimos a metodologia de emprego do
Fundo Especial e desbloqueamos o caminho para

a afirmacdo do Instituto Internacional de Lingua
Portugucsa ¢ para vigéncia do Acorde Ortografico
de Lingua Portuguesa. Lissc trabalho ¢ da maior
importincia, e o Brasil se congratula com seus
parceiros lusofonos, por termos lancado os
alicerces para a edificagdo dos mais elevados
objetivos comunitarios. Identificamos na
Educa¢@o mna das principais prioridades da CPLP.
O Brasil vem acompanhando com grande
salisfagdo 0 compromisso dos Estados-membros
para dar conteudo as resolugdes aprovadas nos
dois encontros ja realizados pelos seus Ministros
da Educagdo - o ultimo desses encontros em
novembro de 1998, em Brasilia. A mais recente
reunido do setor, realizada em junho, em Luanda,
sobre “ensino a distancia” avangou passos
importanies no locante ao desenvolvimento de
programas de cooperag¢do nessa area. Se
prosseguirmos nessa trilha, ampliando a
capacidade de a¢do conjunta na tarefa de educar
nossas populagdes, a CPLP ja terd deixado sua
marca na historia para as geragdes vindouras. Por
i$s0, permito-me reiterar a importdncia que o
Brasil confere ao capitulo da educagio ¢ a
conveniéneia de lrarmonizarmos procedimentos
nesse sctor, no dmbito da CPLP.

O periodo que agora se completa registron
um grande éxito comunitario também na vertente
da concertagdo politica. No ultimo Conselho,
muitos estavam céticos quanto a possibilidade de
se estabelecer prontamente um cessar-fogo entre
as partes beligeranties na Gumé Bissau. A tarefa
gue os Chefes de Estado ¢ de Governo atribuiram,
na Conferéncia da Praia, ao Grupo de Contato da
CPLP parecia, aquela altura, de dificil consecugio
- ¢ aqui fago um paréntesis, saudando a memoria
do grande amigo, o Chanceler Venancio de Moura,
que sempre se revelou confiante quanto as
possibilidades de sucesso do Grupo. Ele tinha
razdo e, felizmente, a tarefa foi cumprida, O
cessar-fogo, negociado em portugués, criou as
condi¢des para um processo que ha de conduzir a
Guiné Bissau a plenitude da paz e da reconcilia¢do
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nacional. Lamentavelmente, a situagdo em
Angola ndo teve o desenvolvimento que todos
esperavamos. O empenho do Governo José
Eduardo dos Santos para dar andamento as
estipulagdes do Protocolo de Lusaca foi
inviabilizado pela obstinagdo de Jonas Savimbi.
A CPLPtem aresponsabilidade de pronunciar-
se sobre a crise angolana e de identificar, com
clareza, a UNITA de Jonas Savimbi como a
grande responsavel pela deterioragdo do
processo de pacificagdo. Creio, ademais, que a
CPLP deve ter a preocupa¢do de manter-se
como foro diplomético 1util para todos os
angolanos comprometidos com a paz, deixando
clara a seriedade de nossos compromissos ¢ a
nossa disponibilidade para continuarmos a ser
o fiel intérprete das melhores aspiragtes do
povo angolano junto a comunidade
internacional.

No caso de Timor Leste, gragas ao
mecanismo de consultas freqiientes instalado
no Comitté de Concerta¢do Permanente, a CPLP
tem podido acompanhar a evolugio das
negociagdes em Nova York, bem como a
implementagdo dos acordos firmados naquela
cidade entre o Governo portugués ¢ o Governo
indonésio. Estamos todos sensibilizados quanto
a necessidade de manter a pressio diplomatica,
para que as autoridades de Jacarta assegurem
as condigdes de seguranga ¢ o €xito da consulta
popular no prazo estipulado.

O Governo brasileiro, com o apoio de
outros setores da sociedade brasileira,
particularmente do Congresso Nacional, tem
orientado sua a¢do diplomadtica para a obtengdo
de uma solugdo justa, global e
internacionalmente aceitdvel para a questido do
Timor Leste. O Ministro Luiz Felipe Lampreia
enviou, no dia 22 de junho adltimo, carta ao
Ministro Ali Alatas a respeito da situagdo no
Timor Leste e da consulta popular prevista para
agosto proximo. Na carta, o Ministro Lampreia
ressalta os progressos até agora alcangados, emn

que se destaca a presenga da Missdo das Nagoes
Unidas no Timor Leste, ¢ manifesta a esperanga
do Governo brasileiro de que os Acordos de Nova
York serdo implementados ficlmente e em sua
totalidade. Ainda nessa carta, assinala que
preocupa ao Governo brasileiro a persisténcia de
uma atmosfera de medo e tensdo no Timor Leste
¢ as alega¢des de que grupos paramilitares
plancjam sabotar o trabalho da UNAMET,
ameacando, com isso, a celebragdo da consulta
direta e a aplicagdio de scus resultados. E essencial,
neste momento critico, diz o Ministro, que a
votagdo ocorra em completa seguranga € em uma
atmosfera em que a violéncia e outras formas de
intimidagdo estejam ausentes.

O Brasil saide as noticias sobre uma trégua
entre as facgdes rivais no Timor Leste e espera
que o Governo indonésio faga tudo o que estiver
ao seu alcance para manté-la em vigor. Somente
assim poderd o povo timorense expressar
livremente, na data acordada, seus desejos e
preferéneias legitimos quando ao futuro politico
daquele territorio. A pedido do Secretario Geral
das Nag¢odes Unidas, o Governo brasileiro esta
contribuindo com pessoal qualificado para a
UNAMET. Sio seis policiais brasileiros e cinco
oficiais de ligagio, que ja sc encontram atualmente
em fterritorio timorense. Ademais, foram
selecionados 21 voluntdrios brasileiros para
participar da missdo que ird organizar e
supervisionar a consulta popular, a ser coordenada
pela Divisdo de Assisténcia Eleitoral. Todos ja se
encontram igualmente em plena atividade no
local.

A cooperacio técnica, a valorizagdo da
lingua portuguesa e a concertagfio politica
evoluiram, portanto positivamente no seio da
CPLP. Combinamos percep¢des oriundas de
distintas regides do planeta e compomos um
quadro préprio que terd tanto mais respeito
internacional quanto for nossa capacidade de
construir CONSENsos inter-regionais,
intercontinentais ¢ até mesimo inter-hemisféricos.
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Foi dado impulso, igualimente, a manifestagdes
comunitarias que ndo se abrigam necessariamente
sob o abrigo das Chancelarias. Hoje, existem
projetos importantes, no contexto da CPLP, na
esfera parlamentar, bem como no dominio
judicidrio. Além da educagio, drea que j4 me
referi, ampliou-se a cooperagiio e o didlogo nos
setores militar, agricola, cooperativista, ¢ até
mesmo no tocante a valorizagdo da mulher.
Estamos, sem duavida, no caminho certo.
Ha, contudo, espago para aperfeicoamentos. Ao
analisar o orgamento proposto pelo Secretariado
para financiar as atividades da Comunidade ao
longo do exercicio 1999/2000, por exemplo,
verifica-se que se pode avangar em direc¢io a maior
rigor metodologico e maior transparéncia. Perante
nossas limitagdes orgamentarias, ¢ imprescindivet
priorizar gastos com ag¢des cujos resultados
estcjam mais diretamente afetos, em primeiro
lugar, ao fortalecimento nstitucional da CPLP.
Outro ponlo importante a identificagdo de
terceiras fontes financiadoras para os programas
de cooperagdo da CPLP. Para abordar a
comunidade doadora. ¢ imperioso que ©
Secretariado Executivo tenha em sua posse um
documento exaustivo, que faga uma radiografia

dos objetivos da cooperagdo a ser desenvolvida
no dmbito da CPLP, e destaque os projctos
aprovados, agueles em andamento e seus custos,
além de outras informagdes pertinentes, como o
publico alvo, resultados alcangados, etc. Essa
documentacio facilitard a formalizagdo, de
parcerias efetivas. A titulo de conclusao, gostaria
de registrar a confianga brasileira na CPLP ¢ em
seus mecanismos de promogdo do didlogo, da
cooperagdo e, nio menos importante, da propria
lingua portuguesa. Os trés anos de CPLP, senfo
tanto em oulros paises, a0 menos no Brasil foram
responsaveis por significativa ampliagio do
conhecimento, dentro de nosso pais, das realidades
e caracteristicas dos demais paises-membros.
Exemplo nitido dessa nova realidade observa-se
10 aumento expressivo de reunides setoriais,
governamentais e ndo-governamentais, vinculadas
a CPLP que contam com a participagdo brasileira.
Considero esse fato de vital relevancia para o
crescimento do compromisso, ndo s6 do Governo,
pois esse ja existe, mas de toda sociedade civil
brasileira, com o aprofundamento dos lagos de
amizade e de cooperagdo com os paises de lingua
portuguesa,
Muito obrigado.
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Workshop organizado pela Secretaria
de Estado dos Direitos Humanos e pelo

Superior Tribunal de Justica

Palestra do Secretdario-Geral das Relagées Exteriores proferida
no Workshop “A Prote¢io Internacional dos Direitos Huinanos
e o Brasil” organizado pela Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos e pelo Superior Tribunal de Justica - STJ, 07 de agosto

de 1999

Excelentissimo Senhor Vice-Presidente do
Superior Tribunal de Justica,

Ministro Paulo Roberto Saraiva Costa
Leite,

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado
da Justiga, Doutor José Carlos Dias,

Excelentissimo Senhor Secretlario de
Estado dos Direitos Humanos,

Doulor José Gregori,

Altas autoridades,

Senhoras e senhores,

E com grande satisfagio que participo do
“Workshop sobre a Prote¢do Intemacional dos
Direitos Humanos” organizado pelo Superior
Tribunal de Justiga ¢ a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos, com o apoio ¢ a colaboragéo
do Ministério das Relagdes Exteriores. O objetivo
central deste importante evento € contribuir para
o debate em torno das implicagdes juridicas e
politicas decorrentes das obrigacSes internacionais
contraidas pelo Estado brasileiro no campo da
protegio aos direitos humanos. E nossa
expectativa que este exercicio contribua também
para tornar mais conhecido em nosso pais o
Sistema Internacional de Protegio aos Direitos

Humanos, que pede ¢ deve conslituir pardmetro
para o trabalho colidiano do Judiciario.

Nas ultimas cinco décadas, assistimos a um
amplo e profundo processo de generalizagdo dos
mecanismos de defesa ¢ prote¢io do individuo.
Fo1 possivel pouco a pouco construir um solido
cédigo internacional sobre a matéria, composto
de numerosos insirumentos de prote¢do dos
direitos humanos, adotados no dmbito das Nagdes
Unidas e de organizag¢des regionais congéneres.
Por forga desses insttumentos, os Estados foram
levados a reconhecer que os seres humanos gozam
de direitos essenciais, cuja titularidade ¢
irrenuncidvel, e que sua denegacio ou violagdo
resulta na responsabilizag¢do internacional deles
proéprios, os Estados.

Um novo Dircito Internacional, centrado
nos Direitos Humanos, distinguiu-se
progressivamente do Dircito Internacional
Classico ao atingir os Estados no sensivel aspecto
do tratamento por eles dado a seus cidaddos e a
todos os seres humanos sob a sua jurisdigdo.
Jamais anteriormente haviam os Estados aceilado
o estabelecimento de tantas restrigdes a sua
soberania e a submissdo ao escrutinio

Resenba de Pol. Ext. Brasil, a. 26, n. 85, 2" semesire de 1999 17



intemacional em matéria de tamanha sensibilidade.
O individuo, cada vez mais, toma-se sujeito do
Diretto Intemacional.

O marco contemporanco da evolugdo no
tratamento da questdo dos direitos humanos foi a
adogdo da Declaragdio Universal dos Direitos
Humanos, ¢cm 10 de dezembro de 1948, precedida
em alguns meses pela Declara¢io Americana dos
Direitos ¢ Deveres do Homem. Este instrumento
deve ser considerado como a Constituigdo
universal dos Estados e da comunidade
internacional em matéria de direites humanos.

A autoridade moral da Declaragio surge
da caracterizag¢do da dignidade e da igualdade de
direitos como atributos inaliendveis da
humanidade e vai além dos regimes politicos ¢
dos sistemas juridicos. Ela nio apenas possui uma
autoridade reconhecida e efetiva, mas ¢ também
fonte de legitimidade para toda acgdo legisladora e
inquisitiva que efetue a comunidade internacional
em matéria de direitos humanos. Os dois
instrumentos que complementam a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos, assegurando aos
direitos nela consagrados a forga de obrigagio
juridica que os Estados se comprometem a
respeitar, sdo o Pacto Internacional sobre Diteitos
Civis e Politicos, em vigor desde janeiro de 1976,
e o Paclo Internacional sobre Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais, em vigor desde
margo de 1976.

O primeiro descreve ¢ aprofunda o corpo
de direitos individuais sacramentados pe¢la
Declaragéo. Os Estados-partes comprometem-se
arespeitar uma ampla gama de direitos garantidos
“a todos os individuos que se acham em seu
territdrio ¢ que estejam sujeitos a sua jurisdigdo”.
Ao mesmo tempo, aos Estados cabe assegurar as
pessoas que tenham seus direitos violados o acesso
desimpedido a justi¢a ¢ medidas compensatorias
adequadas. O segundo, por sua vez, criou um
mecanismo para ¢ monitoramento de sua
implementagdo e instituiu o Comité dos Direitos
Humanos, composto por 18 peritos, de

nacionalidades distintas, que exercem seu mandato
a titulo pessoal. E o tinico instrumento juridico
internacional e de abrangéncia genérica a conferir
obrigatoriedade a promogio e protegdo dos direitos
humanos ditos de “segunda geragao” (direito ao
trabalho livre; a condigdes justas, remuneradas,
eqiitativas, seguras e higiénicas de trabalho, capazes
de assegurar existéncia decente ao trabalhador ¢ sua
famitia; direito a educagao, entre outros).

Os dois Pactos em vigor € a Declaragio
Universal compdem a chamada “Carta
Internacional dos Direitos Humanos”, que
constitui a coluna vertebral do conjunto de normas
¢ mecanismos de protecdo aos direitos humanos.
Somam-se a esses trés instrumentos mais de
sessenta convengdes e declaragdes adotadas pelas
Nagoes Unidas sobre direitos humanos. As mais
importantes dizem respeito ao racismo, a
discriminagdo contra a mulher, a tortura ¢ as
criangas. O Brasil é parte de todas as convengoes
mais significativas.

Em 1993, realizou-se a Conferéncia de
Viena de Direitos Humanos, que congregou a
maior concentragdo de representantes de Estados
e entidades da sociedade civil em maténa de
direitos humanos. A reafirmagfo da universahdade
dos direitos humanos e da legitimidade da
preocupagdo internacional com o tema foi seu
principal mérito. Hoje, a atuac¢iio dos orgdos
internacionais ¢ aceita, em maior ou menor grau,
pela maioria dos Estados como resultado das
garantias consagradas em Viena, poucos sendo os
que invocam a soberania para furtar-se a
supervisdo internacional.

A complexa realidade contemporénea ¢ a
dificil tarefa de realizar os direitos humanos em
sociedades distintas em suas tradigdes culturais e
caracteristicas econfémicas ¢ sociais estdo
refletidas na Declaragdo ¢ no Programa de Acdo
de Viena. Além disso, pela primeira vez, a
comunidade internacional reconhecen
consensualmente o diretto ao desenvolvimento como
parte integrante dos direitos humanos, recomendando
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cooperagdo para sua implementacio. Sublinhou ainda
que a democracia representa a forma de govermno
mais favoravel para o respeito aos direitos humanos.

O ¢érgéo por exceléncia dos direitos humanos
no dmbito das Nagdes Unidas ¢ a Comissdo de
Direitos Humanos (CDH). Seu mandato inicial
consistiu em apresentar ao Conselho Econdmico e
Social (ECOSOC) - érgdo planificador e executor
de politicas das Nag¢oes Unidas na ordem econdmica,
social, cultural ¢ em matéria de direitos humanos -
propostas, recomendagdes ou informes destinados
a futura normativa internacional sobre direitos
humanos.

A medida que seu mandato inicial se
cumpria, a atuag¢do da CDH ampliou-se
significativamente. Constitui hoje um foro de
debates ¢ uma poderosa caixa de ressondncia de
idéias, de queixas ¢ de denuncias. Tem também
importante papcl no exame de situagdes
individuais de paises onde ocorram violagdes
graves aos direitos humanos, através de um
procedimento confidencial, que permite por vezes
encaminhamentos favordveis a situagdes
delicadas, € outro publico, que da margem a
discussfes proveitosas ¢ a pronunciamentos
importantes da comunidade internacional sobre
fatos que lhe sdo apresentados,

Em situagdes emergenciais, a CDH retine-
se extraordinariamente, podendo apresentar
recomendag¢des diretamente inclusive a
Assembléia - Geral das Nagdes Unidas.
Recentemente, foi convocada reuniio
extraordindria para examinar o caso das violagdes
de direitos humanos ocorridas no Timor Leste, e
dela resultou uma solicitagdo ao Secretario - Geral
das Nag¢oes Unidas para que estabeleca uma
Comissdo Internacional de Investiga¢do com
vistas a coletar sistematicamente informagodes
sobre a violagdo de direitos humanos naquele
territorto. No que diz respeito ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos cabe salientar
que o continente americano € precursor na adogdo
de instrumentos internacionais destinados a protegdo

dos direitos e das liberdades {iindamentais. Fomos a
primeira regido do mundo a adotar uma declaragio
sobre a matéria, proclamada durante a IX
Conferéncia Interamericana, em 2 de maio de 1948.

Na mesma data, a Carta da OEA
determinava a elaboragdo de instrumento
convencional ¢ a criagdo de uma Comissio de
Direitos Humanos com a missido de promover a
observincia ¢ a defesa desses direitos. Lste
sistema adquiriu maior solidez juridica com a
entrada em vigor da Conven¢io Americana sobre
Direitos Humanos, em 1978, ¢ com a aprovagéo
dos estatutos da Comissdo e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em 1979,

Passaram-se trés décadas, portlanto, antes
que as disposi¢des da Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem deixassem de ser
um simples instrumento de intengdes para
converter-s€ em um mecanismo operativo com
autoridade para cumprir a missdo que lhe outorga
a Carta da OEA. Esse alraso, justificavel
unicamente pelas circunstancias politicas
tormentosas que viveu a regido naquela época,
representou um vazio de protegdo regional em
matéria de direitos humanos que, na visio de
muitos analistas, afetou cidadios da maioria dos
paises, especialimente os latino-americanos.

A Comissdo Interamericana dos Direitos
Humanos, que conta entre seus atuais inlegrantes
com o Doutor Hélio Bicudo, monitora a
implementagdo da Declaragdo Americana, da
Convenc¢io Americana, bem como dos demais
instrumentos do Sistema Interamericano. Refine-
se¢ duas vezes a0 ano ¢ possui fungdes
extremamente abrangentes, definidas em seu
Estatuto. Ressaltaria, entre elas, as fungdes de
realiza¢do de estudos e relatorios, de avaliagdo
das legislagdes nacionais, de recebimento ¢ exame
de peti¢des, de comunicagio com qualquer dos
Estados americanos a fim de obter informagdes e
formular recomendagdes, além da possibilidade
de realizagfio de missdes in loco, desde que com
a anuéncia do Governo respectivo.
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A instituigdo fundamental no aumento do
prestigio do sistema regional de protegdo aos
direitos humanos ¢ a Corle Interamericana de
Direitos Humanos, presidida atualmente pelo
Professor Anténio Augusio Cangado Trindade,
que exerceu no passado a fungéo de Consultoer -
Juridico do Itamaraly. Trata-se da insldncia
jurisdicional altima, no plano regional, para a
defini¢do das controvérsias entre os Estados e
entre estes e os particulares em matéria de direitos
humanos.

O exercicio da competéncia consultiva da
Corte permitiu a consolidagio de aprecidvel
jurisprndéncia em matéria de inlerpretagdo do
corpe normativo do sistema. Com respeito a sua
compeléneia contenciosa, para o julgamento de
casos a ela submetidos, esta € limitada aos Estados
-partes da Conven¢do Americana quc a
reconhegam expressamente.

A Corle julga os casos que lhe sio
submetidos pela Comissdo Inleramericana ou pelo
Estado interessado e pode emitir senlenga em que
determina se o Estado ¢ ou nido responsdvel por
violagdes da Convengdio, além de estipular a
obrigacdo de fazer cessar as violagdes ¢ indenizar
as vitimas ou seus herdeiros legais. Na pratica,
desde que a Corte emitiu sua primeira sentenga
condenatdria, em caso de desaparecimento
for¢ado, sua agdo judicial incrementou-se
significativamente.

Este ¢ essencialmente o Sistema de
Direitos Humanos vigente nos ambitos
multilateral e regional. Como se inscreve o Brasil
uesse sistema?

Seria interessante resgatar inicialmente a
memdria histérica da ativa participagdo do Brasil
nos debates ¢ no processo de redacdo dos
instrumentos internacionais de protegdo, além do
papel brasileiro na busca da efetiva implementagiio
desses instrumentos.

No decorrer dos trabalhos preparatorios da
Declaragdio Universal, o representante brasileiro,
Austragésilo de Athaide, defendeu a adogédo de

garantias, de modo a assegurar a eficacia dos direitos
consagrados, € singularizou a mportancia do direito
a educagio, incluido no documento por insisténcia
do Brasil. Ja nos dois Pactos de Direitos Humanos
(e protocolos facultativos) das Nagdes Unidas
preocuparam-se as delega¢des brasileiras em
demandar a consideracdo cuidadosa das medidas de
implementagdo.

Em seu monumental Repertorio da Pratica
Brasileira do Direito Internacional Publico, o
Professor Can¢ado Trindade lembra que, ja nos
primordios da fase legistativa dos instrumentos
internacionais dos direitos humanos, formara-se
no Brasil uma corrente de pensamento entre
importantes internacionalistas (Hildebrando
Accioly, Haroldo Valladdo, Levi Carneiro, Clovis
Bevilaqua — curiosamente quatro ex-consultores
juridicos do Itamaraty), que defendiam a tese de
que a no¢do de soberania, em sua acepgio
absoluta, mostrava-se inadequada no plano das
relagdes internacionais, devendo ceder terreno a
no¢io de solidariedade.

Posteriormente, as vicissitudes do regime
autoritario vigente no Brasil a partir de 1964
viriam a refletir-se negativamente em algumas
posi¢des brasileiras em foros internacionais em
matéria de direitos humanos. Em certas ocasides,
insistimos na posigiio de que a observincia dos
direitos humanos constituia respensabilidade
principal ou exclusiva do Governo de cada pais.

A partir da redemocratiza¢do do pais, em
1985, ndo ha como negar a notavel evolugdo no
tralamento do tema em seus aspectos institucional,
juridico e politico. No campo diplomaitico,
consolidamos a posigiio, das mais avangadas, de
que a protegdo dos direitos basicos do ser humano
nio se esgola na atuagdo do Estado, e de que os
instrumentos internacionais de prote¢io
representam uma garantia adicional desses direitos e
fortalecem a capacidade processual das vitimas de
violagao de direitos fundamentais.

Ao longo da década de oitenta, o Brasil
participou ativamente dos debates que levaram a
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consolidagdo e a ampliagdo da tematica dos direitos
humanos no &mbito das Nagoes Unidas. Aderimos
aos principais tratados intemacionais de protegdo aos
direitos humanos (os dois pactos internactonais sobre
direitos humanos, a Convengdo contra a Tortura, a
Convengiio sobre os Direitos da Crianga), a
Convengdo Americana de Direitos [Humanos ¢ a
Convengio Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura. Esses instrumentos somaram-se aos demais
de que o Brasil ja tomara parte anteriormente {caso
da Convencdo sobre a Eliminagdo d¢ Todas as
Formas de Discriminagdo Racial e da Convengéo
sobre a Eliminag¢do da Discriminagdo contra a
Mulher).

Marco fundamental na visdo brasileira da
protecdo internacional dos Direitos Humanos € a
Constituigdo de 1988. Uma rapida analise de seus
termos corrobora a visdo segundo a qual os
Direitos Humanos constituem a pedra-de-toque
de todo o arcabougo juridico criado pelo legislador
constituinte em resposta aos anseios da sociedade
brasileira.

As normas constitucionais e as obrigacdes
resultantes do conjunto de instrumentos
internacionais assinados pelo Brasil no campo dos
Direitos Humanos representaram incentivo a
vontade da sociedade brasileira ¢ ao empenho do
Governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso para a adog¢&o de importantes inovagdes
na area politica, legislativa e administrativa.

Para orientar essa acdo inovadora, o
Governo mobilizou amplamente a sociedade, por
meio de consultas, seminarios e debates, no
sentido de dar cumprimento a uma recomendagio
da Conferéncia de Viena e elaborar um plano
programatico de direitos humanos. A conclusio
dessa ampla consulta foi o langcamento pelo
Presidente Fernando Henrique Cardose, no dia 13
de maio de 1996, do Programa Nacional de Direitos
Humanos, que estabeleceu objetivos precisos para
a ag¢do governamental em todas as esferas.

No campo internacional, uma das metas
anunciadas pelo Programa era o reconhecimento,

pelo Brasil, da competéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Apos cuidadoso processo de
exame em varios niveis da sociedade, ¢ apds consulta
formal ao Congresso Nacional, esse reconhecimento
foi feito em dezembro de 1998, no dmbito das
comemoragdcs — que quisemos ressaltar com muito
britho -- do cinqtientenario da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e da Declaragéio Americana
dos Direitos ¢ Deveres do Homem.

A participag¢do do Governo brasileiro nos
foros internacional ¢ regional sobre direitos
humanos ¢ marcada pela defesa do respeito a
normas substantivas e processuais que garantam
eficacia, objetividade e imparcialidade. Nossa
atuacdo rege-se por um conjunto de principios que
podem ser agrupados do seguinte modo:

a) Reconhecimento da legitimidade da
preocupagdo internacional com a situagdo dos
Direttos Humanos em qualquer parte do mundo:
o Brasil tem a firme convic¢do de que todos os
Estados-membros das Nag¢des Unidas tém a
obrigagdo do respeito ¢ da promogao dos direitos
e liberdades enunciados na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, ¢ tém o compromisso de
cooperarem entre si ¢ com a ONU para a protegio
e promogéo desses dircitos;

b) Universalidade dos Direitos Humanos:
o Brasil acredita que os direitos e liberdades
consagrados na Declaragdo de 1948 tém validade
universal ¢ ndo aceita a tese de que os
particularismos historicos, religiosos e culturais
limitariam ou relativizariam esses Direitos;

¢) Indivisibilidade e interdependéncia de
todos os direitos: ndo ¢é possivel dissociar a
realizacdo dos direitos civis e politicos, de um
lado, dos direitos economicos, sociais ¢ culturais, de
outro; tampouco ¢ possive! estabelecer uma
hierarquia ou privilegiar um conjunto de direitos
em detrimento de outro.

Com base nesses principios, deve-se notar
que a sensibilidade de nosso pais para problemas
¢ dificuldades especificos dos paises em
desenvolvimento qualificam-no para operar
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freqiientemente como moderador, na busca de
solugdes que conduzam ao progresso dos direitos
humanos, sem confronlagdes desnecessdrias,

Nio se pode perder de vista que os
organismos constituidos por governos sio foros
de debale politico e de decisoes de carater politico-
administrativo, Estas sdo basicamente produto
direto de negociagdes mediadas pelos interesses
dos Estados. Essa contingéncia reflete-se,
sobretudo, no exame das situagdes de paises, onde
se tem registrado excessiva politizagdo.
Entendemos que as situagdes de direitos humanos
devem continuar a ser discutidas ¢ analisadas
pelos o6rgdos multilaterais, porém com
imparcialidade, independéncia ¢ ndo -
seletividade.

Pelas mesmas razdes que nos levam a
aceitar sem ambigiidade a legitimidade da
preocupacgio internacional com os direitos
humanos, o Governo brasileiro defende que
nenhum pais deve considerar-se imune ao exame
dos Orgdos do sistema. Por este motivo, lemos
proposto na Comissido de Direitos Humanos, a
partir de proposta inicial ali apresentada pelo
Doutor José Gregori, Secretario de Estado dos
Direitos Humanos, a elaboragdo bienal de
relatorio, cuja legitimidade estaria vinculada a seu
cardter multilateral, sobre a situagdo dos direitos
humanos em todos os paises do mundo.

No dmbito regional, o Brasil reconhece a
relevancia do papel desempenhado pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos e tem
defendido o estabelecimento de critérios precisos
para a abertura de novos casos, a fim de evitar a
sobrecarga ¢ a banalizagio do mecanismo da
CIDH. A tramitagiio de peticdes manifestamente
infundadas pode gerar atritos desnecessarios entre a
Comissdo ¢ os Estados, além de desviar os escassos
recursos materiais ¢ humanos da CIDH e dos Estados
para queixas que deveriam ser declaradas
inadmussiveis “ad initio”.

Cremos também fortemente que o Sistema
Interamericano de Prote¢do de Direitos Humanos,

hoje limitado aos paises laiino-americanos ¢
caribenhos, em muito ganharia em eficicia e
autoridade se se tornasse verdadeiramente
hemisférico. A participagio plena dos Estados
Unidos e do Canada nos instrumentos que o
compoem se afigura como objetivo essencial para
que ele de fato possa evoluir de forma segura e
harménica,

No contexto do aperfeicoamento de suas
relagées com o Sistema Interamericano, o Brasil
ao reconhecer a competéncia contenciosa da Corte
Interamericana de Direitos Humanes deu, no final
de 1998, importante passo. Com essa decisdo,
pretendeu-se colocar a disposigdo de todas as
pessoas sob nossa jurisdigdo a forma mais
evoluida de protegdo internacional dos direitos
humanos, a que é proporcionada judicialmente por
meio de decisdes da Corte.

E possivel afirmar, portanto, que o Brasil
chega ao limiar do século XXI dotado de
substantiva estrutura juridica para execular a larefa
de construgdo de uma sociedade mais justa e
respeitosa dos direitos humanos. Em nenhum
outro momento de sua historia, o discurso externo
do Brasil foi tdo transparente e explicito no
reconhecimento das violagdes aos dircitos
humanos existentes no pais.

O Governo brasileiro busca sempre
antecipar-se as criticas e denuincias internacionais
ao dar visibilidade ao assunto ¢ estimular o debate
interno com amplos setores da socicdade civil em
favor da melhoria dos padrdes de observancia dos
direitos humanos.

Atos de violagio dos direitos humanos em
nosso pais geram efeitos juridicos para o Estado
brasileire no plano internacional e regional, em
decorréncia de compromissos que assumimos ao
aderirmos aos tratados de direitos humanos.
Geram também efeitos politicos. Afinal, os
dircitos humanos ultrapassaram as fronteiras do
interesse nacional. Resultam da convicgdo de que
todos os homens e mulheres do planeta sdo
sujeitos de direitos e obrigagdes. Os direitos
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humanoes sdo na atualidade uma prioridade da
comunidade internacional, uma vez que ¢é
universal o postulado de respeito a integridade da
pessoa.

E preciso, porém, que fique claro que o
respeito aos direitos humanos nio depende apenas
da existéncia de leis ¢ instituigdes. Depende, em
grande medida da criagcdo de condigdes
econdniicas, sociais, culturais e politicas para a
vigéncia das garantias basicas do ser humano. O
Governo brasileiro esta plenamente consciente
dessa necessidade e tem-se esfor¢ado, por meio
de sua politica econémica para que se criem
condigdes que permitam uma a¢io vigorosa,
eficaz e sustentavel do Estado no campo social.

O direito ao descnvolvimento, como
direito sintese ¢ integrador de todos os direitos
humanos, ¢ um conceito apto a estimular a
incorporagdo da cultura dos direitos humanos em
projetos macroecondmicos e nas estratégias politicas
dos Estados e da comunidade internacional. Desta
torma, poderdo integrar-se a tal projeto as instituigdes
internacionais intergovernamentais que até agora nao
se sentem vinculadas dirctamente 4 responsabilidade
em matéria de direitos humanos, como as de Bretion
Woods ¢ as demais organizag¢des financeiras

internacionais.

Um dos desafios maiores da comunidade
internacional para o proximo século sera fazer
com que o sistema das Nagdes Unidas e das
organizagdes regionais melhore seus indices de
eficiéncia e a coordenagado de esforgos para
construir a cultura dos direitos humanos. E aos
Estados ¢ governantes cabe compreender que o
mundo contemporineo vem consagrando a tese
de que os direitos humanos sdo bem mais do que
uma reserva individual, Cada vez mais evidencia-
s¢ o fato de que a protecdo e a garantia dos direitos
humanos representam o fim altimo do proprio ato
de governar ¢ qualificam o tipo de sociedade em
que se vive. AsSim pensamos e assim procuramos
agir.

Muito obrigado.
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Sesquicentenario do nascimento

de Joaquim Nabuco

Pronunciamento do Senhor Presidente da Repiiblica
Fernando Henrique Cardoso, na cerimonia alusiva ao
sesquicentendrio do nascimento de Joaguim Nabuco

Palacio do Itamaraty, 24 de agosto de 1999

E com especial satisfagiio que participo das
homenagens a Joaquim Nabuco no sesquicentendrio
de seu nascimento. Fiz questio de vir a esla
ceriménia ndo apenas para saudar a Familia
Nabuco e para aprender com Evaldo Cabral de
Mello, mas também para partilhar com os
presentes algumas idéias sobre a trajetoria ¢ o
pensamento de Joaquim Nabuco.

Folheei nos altimos dias alguns dos
escritos de Nabuco, bem como textos alusivos i sua
obra. Li com particular gosto breve resenha feita por
Machado de Assis de Um Estadista do Império, em
que o escritor se refere a José Thomaz Nabuco de
Aratijo como um dos melhores representantes de seu
tempo, cujo percurso deveria desperiar um interesse
permanente nas geragdes futuras.

Se a afirmagdo de Machado faz justiga ao
pai, ac biografado, parece-me que melhor ainda
se aplicaria ao filho, ao bidgrafo. Diria mesmo
que Joaquim Nabuco, sob seus diversos chapéus,
csteve além do seu tempo, ainda que imerso nas
causas e contradigdes da época. Como intelectual,
como homem publico e como diplomata, Joaquim
Nabuco antecipou o futuro, sem com isso
distanciar-se das exigéncias impostas pela
conturbada transi¢do do Império & Republica.

Nio foram poucas as ocasides em que me
surpreendi buscando Nabuco como referéncia. A

primmeira foi durante meu curso de doutoramento na
Universidade de Sdo Paulo. Sob a orientagdo amiga
de Florestan Fernandes, aventurei-me a investigar
pelo método dialético a sociedade escravocrata, seus
fundamentos e limites. Selecionei como area de
pesquisa o Brasil Meridional, na expectativa de
extrair da analise de uma regifio periférica conclusdes
que informassem o modelo agrario-exportador como
um todo. Olhando em retrospectiva os resultados de
meu estudo, vejo que Joaquim Nabuco se faz
presente das premissas ao desenlace da tese, que se
transformou no livro Capitalismo ¢ Escravidio no
Brasil Meridional.

Escolhi para epigrafe trecho de O mandato
da raga negra, em que Nabuco questiona a
antinomia que supostamente existiria entre os
polos da sociedade escravocrata: “... dois tipos
contrarios, e no fundo os mesmos: o escravo € o
senhor”. Néo foi gratuita minha escolha. Com seu
estilo escorreito, pleno de energia estética, em que
o artista se refugia no narrador, Joaquim Nabuco
me sugeriu uma nogéo que se revelaria essencial
para a compreensdo que vim a esbogar dos limites
do sistema escravocrata,

Sob sua inspiragéo, percebi que a oposi¢do
entre senhor e escravo se diluia na constatagio de
que ambos eram produtos, ainda que em posi¢des
assiméftricas, de uma mesma ordem. Uma ordem que
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se prolongou no tempo, com o brago servil
impulsionando os lucros do capitalismo mercantil,
mas que estava fadada ao esgolamento. Ndo
poderia deixar de prevalecer a contradigio
intrinseca entre capitalismo e escravidao, uma vez.
que escapava aos escravos a possibilidade de
reconsiruir a estrutura social segundo seus
proprios interesses.

Voltei a incorrer em débilo com Joaquim
Nabuco no capitulo final da tese, em que confirmo o
que ele havia previsto a exaustdo em O Abolicionismo.
Refiro-me a conclusido de que a aboligio,
desacompanhada como foi de medidas que
sinalizassem a responsabilidade social dos brancos
pela situagdo degradada dos negros, ndo implicou
democratizagdo da ordem social. Desprovidos de
recursos minimos para o exercicio da cidadania, os
negros passaram de cativos a excluidos, sem chances
reais de uma insergdo positiva no processo produtivo.

Para Nabuco — cabe sempre recordar —, a
escraviddo contaminava os mais diversos campos
da vida nacional, desvalorizando o trabalho,
viciando a instrugdo, comprometendo a indistria,
minando o Estado, alimentando o
patrimonialismo, sacrificando o pluralismo,
abafando a cidadania. A escravidio era para elc a
variante sociologica que explicaria de maneira
mais abrangente o atraso brasileiro, como bem
assinala Evaldo Cabral de Mello.

Para se combater de forma definitiva um
problema tdo arraigado nao bastaria a letra da let,
alertava Nabuco. Insistia na necessidade de
complementar a aboligdio com amplas reformas
sociais e politicas, que incluissem a
democratizagio da estrutura agraria, a educagio
universal, a prote¢do do trabalho, uma previdéncia
social operante, a federacio. Pregava, como tantas
vezes lembrado, que “nfo nos basla acabar com a
escraviddo; ¢ preciso destruir a obra da
escravidao”.

Por mais grave que fosse seu diagnostico,
Nabuco nao antevia rupturas dramaticas, Conliecia
bem o sistema de poder vigente para saber que a

emancipacdo dos negros, para se revelar duradoura,
teria de ser exauslivamente negociada. Era
suficientemente familiarizado com o hiato que existia
entre o Estado e a incipiente sociedade civil para
apostar em uma capitulagio forgada dos redutos
escravistas, “E no Parlamento e ndo em fazendas our
quilombos do mtenor que s¢ ha de ganhar, ou perder,
a causa da liberdade”, previa em O Abolicionismo,

Seu realismo nio o tornava cético, ou
condescendente com a politica menor. Pelo contrario.
Como tive oportunidade de discorrer trés anos atras,
na abertura da Catedra Joaquim Nabuco na
Universidade de Stanford — onde por sinal esteve
como pesquisador outro grande intérprete do Brasil,
discipulo de Nabuco na leitura da confluéncia das
ragas, 0 também pernambucano Gilberio Freyre —,
Nabuco fez, com propriedade rara, o elogio da
politica, a apologia daquilo que chamava politica com
P grande, politica que € historia.

Defendia que a acdo politica nio deveria
jamais prescindir da reflexdo, da anilise prévia e
cuidadosa dos fatos. Fez dessa convicgiio um ritual
em sua vida publica. Derrotado nas clei¢des
parlamentares de 1881, recolhcu-se em Londres,
na Biblioteca do Museu Britdnico, para por as
idéias em ordem, antes de se converler, a partir
de 1884, no ator maior da luta pela aboligdo. O
Abolicionismo saiu dessa pausa londrina.

Se reclamava afinidade entre o pensamento
¢ a aglo publica, Nabuco ndo se deixava seduzir
pelo discurso da primazia absoluta e incondictonal
da razdo de Estado. Nem tudo que parecia
benéfico a gloria do Estado contava com sua
anuéncia. Alendia antes a valores. Respeilava a
tradicdo, quando conforme a justi¢a. Dai sua
continuada fidelidade a Monarquia. Dai sua
desconfianga da Republica, que via como uma
presa facil de liranias, ou uma aventura
desnecessaria, de pouco interesse para 0 progresso
social. Costumava dizer que “a grande questdo da
democracia brasileira ndo ¢ a monarquia (ou sua
superagao), € a escravidio”,

A op¢ao monarquica de Nabuco ndo o
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deixava menos critico do rumo que tomava o
estamento imperial. Referia-se com apreensio ao
que poderiamos caracierizar de patrimonializacio
crescente do Estado brasileiro. Cada dia mais
refém de interesses topicos, acobertando em sua
folha todos os egressos da imensa familia rural, o
Estado perdia a capacidade de discernir o interesse
geral, de atender necessidades estratégicas.
Apegados como estavam ao patrimonialismo, os
partidos haviam se tornado, nas palavras de Nabuco,
“apenas sociedades cooperativas de colocagao ou
de seguro contra a miséria”. O risco era de que o
abolicionismo ¢ as reformas, quando finalmente
adotados, ja nascessem tardios, se ndo postumos.

Nio preciso insistir sobre a atualidade de
Nabuco, de seu alerta contra a dilapidagio do
Estado, de seu chamado a transformag@o social,
de seu aprego pela politica maior, de sua indole
democratica. Que tributo melhor poderiamos hoje
prestar a essc grande brasileiro do que
continuarmos apostando no método democratico
para a superacfio definitiva de nossas mazelas
sociais? Nada conflita mais com o legado de
Nabuco do que deixar que a intransigéncia
prevaleca sobre o didlogo, do que aceitar que as
paixdes, por mais legitimas que sejam, abafem o
respeito a diferenca. Que saibamos continuar a
fazer do congra¢amento democratico a melhor
arma contra a pobreza, contra a indesculpavel
indigéncia material em que continuam a viver
milhdes de brasileiros.

Em homenagem a Casa que abriga esta
cerimodnia, quero reservar minhas palavras finais
ao Nabuco diplomata. Sio varios os momentos
de sua experiéncia diplomatica que certamente
mereceriam nossa atengdo: os anos de adidanga
nos Estados Unidos e na Inglaterra, que tanto
influenciaram sua sensibilidade politica; o
acompanhamento da disputa fronteuiga coma Guiana
Inglesa; a condigdo de Ministro-Chefe da Legagao
brasileira em Londres; a Chefia da Embaixada em
Washington; a defesa do pan-americanismo.

Prefiro me deter, contudo, em um aspecto

menos reconhecido de sua obra, de natureza mais
conceitual. Tenho em mente a leitura feita por
Nabuco em O Abolicionismo da posigdo adotada
pelo Império sobre o trafico negreiro até 1850.
Leitura que me parece de interesse imediaio para
0 dcbate de hoje sobre os limites da soberania,
que antecipava questdcs relevantes para a protegio
internacional dos direitos humanos — e que,
certamente, projetava Nabuco para além de sua
época.

E: com veeméncia que Nabuco contesta o uso
do principio da soberania (ou da dignidade) nacional
na defesa do trafico. Os argumentos vio sendo
colocados como se estivessem ha muito maturados.
Insiste, como premissa, que a soberania nacional, seja
qual for o Estado, tem limites, sujeitando-se a
consideragdes maiores. Acrescenta que €ssas
consideragdes maiores, a que chama dc leis morais,
tém como fonte de legitiinidade a consciéncia
internacional, a humanidade. Aceita, ainda, e até
recomenda, que a violagio dos limites da soberania
seja objeto de sangdo. Sugere, por Gltimo, que €
responsabilidade dos dirigentes zelar para que o
interesse nacional ndo colida com o bem-estar e a
seguranga de outros povos. Nisso residiria para
Nabuco o verdadeiro patriotismo.

Sabemos que, atualizados 4 linguagem atual,
os preceitos enunciados por Nabuco ainda
encontram resisténcia. Incomodam aqueles que
desejam fazer da soberania uma garantia da
impunidade, um amparo que permita o desrespeito
a direitos basicos da pessoa humana, a degradacio
do meio ambiente, a deterioragdo da imagem
externa do pais. Se até hoje encontramos apoéstolos
da barbarie, podemos imaginar a oposigdo que
sofreu Nabuco num momento em que se consolidava
o Listado-Na¢io, Também em sua leitura da inser¢io
do Brasil no mundo, Joaquim Nabuco foi um
destemido.

O patriotismo segundo Nabuco viria
depois, jd neste século, a sofrer reparos de outra
natureza, mais refinada. Penso na critica de Mario
de Andrade. Mario costumava contrapor seu
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nacionalismo ao cosmopolitismo de Nabuco. Em sua
empreitada pelo “abrasileiramento do Brasil”, o
modernista foi useiro e vezeiro em ironizar a falta que
Nabuco sentiria do cais do Sena em plena Quinta da
Boa Vista. As raizes do Brasil estariam néo na
“moléstia de Nabuco”, mas no foco da “infeccdo
mazomba”, dizia Mario.

Os novos tempos me parecem depor mais
a favor de Joaquim Nabuco do que de Mario de
Andrade. A intensifica¢do do didlogo entre as culturas
nos tem feito perceber a relevancia da dupla inscrigao
histérica do brasileiro, de que tanto fala Nabuco em
Minha Formag#o. Pertenceriamos 8 América pelo
“sedimento novo do seu espirito”, mais afeto ao
corag¢do, ¢ a Europa, por suas “camadas
estratificadas”, mais afinadas a razio, ao espirito. Dai
a “dupla auséncia” que constifuiria nossa identidade,
uma identidade ambivalente, que de um lado do mar
sentiria a auséncia do mundo, do outro, a auséncia
do pais.

Hoje, as vésperas dos 500 Anos e apos os
valiosos aportes culturais que nos foram trazidos
a0 longo do século XX, inclusive da Asia, Nabuco
talvez preferisse falar da multipla auséncia do
brasileiro. Uma auséncia que logo se converte em
trunfo para afirma¢do de nossa presen¢a no
mundo, ao facilitar o didlogo com os mais diversos
povos, de todos os quadrantes.

Um didlogo em que nio contribuimos
apenas com os valores da cordialidade, mas com
tudo aquilo que soubemos colher e processar com
a forca do nosso talento, o que Mario de Andrade,
antropofagico, certamente corroboraria, com o
aplauso de Nabuco.

Obrigado.

Conferéncia do Embaixador Evaldo Cabral de
Mello por ocasido da Cerimdnia Comemorativa
do Sesquicentensrio de Nascimento de Joaquim
Nabuco - Brasilia, Palacio Itamaraty, 24 de
agosto de 1999

Da vida de Joaquim Nabuco, ja nido ha
muito o que dizer, depois das biografias que lhe

dedicaram sua filha € também o escritor Luis Viana
Fitho, o qual confessava que, entre os seus
biografados, fora Nabuco a personalidade que
mais o cativara. Quanto ao livro de D. Carolina
Nabuco, dizia com muita graga seu irmédo ¢ ilustre
funcionario desta Casa, o embaixador Mauricio
Nabuco, que a literatura brasileira sé possuia duas
grandes obras do género, a vida do seu avd escrita
por seu pai e a do seu pai, pela sua irma. A obra
de Joaquim Nabuco foi também exaustivamente
analisada, quer na vertente literaria, quer na vertente
historiografica.

Nio creio, contudo, que se tenha prestado
toda a aten¢do que merece seu livro certamente
mais despretencioso, “O abolicionismo”, o qual,
na rcalidade, possui bons titulos para ser
considerado um dos textos fundadores da
sociologia brasileira.

Ele foi, com efeilo, o primeiro a articular
uma visdo totalizadora da nossa formagdo
histérica, fazendo-o a partir do regime servil.
Nessa perspectiva, a escraviddo nfio constituiu um
fenémeno a mais, inegavelmente relevante, mas
devendo ser levado em conta em igualdade de
condigdes com outros, como a monocultura ou a
grande propriedade territorial. Segundo Nabuco,
foi a escraviddo que formou o Brasil como nagdo,
ela ¢ a instituig¢do que ilumina nosso passado mais
poderosamente que qualquer outra.

A partir dela, ¢ que se definiram entre nos
a economia, a organizagdo social ¢ a estrutura de
classes, o Estado ¢ o poder politico, a propria
cultura. “O abolicionismo” fez assim da
escraviddo o protagonisia por exceléncia da
histéria brasileira, concep¢do que tem sido
largamente explorada por hisloriadores,
socidlogos e antropologos, os quais muitas vezes ndo
reconhecem esta divida intelectual.

Ao atribuir a obra de Nabuco esse papel
precursor, cumpre, contudo, fazer uma importante
qualificagdo. A “O abolictonismo” ¢
complectamente alheia a ambigdo tedrica, inerente
a um livro de sociologia. Ele quis ser uma obra
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de propaganda, redigida em Londres em 1883,
quando o autor purgava o ostracismo parlamentar
das primeiras elei¢Ges diretas da historia brasileira.
Isto significa, por um lado, que a sua visio da
sociedade brasileira teve de ser vazada numa prosa
de feitio literario ou jornalistico, sem pretensoes
cientificas e sem preocupacgdes lerminologicas;
por outro, que ele ndo chegou a aprofundar as
implicagdes da sua idéia central, inclusive o
sistema de mediag¢des entre o regime servil e os
demais fendmenos da nossa formagdo, tormando-se
assim inevitalmente reducionista. Nabuco nunca
cogitou de dar o desenvolvimento que o livro
comportava, capaz de conferir-lhe idoneidade
cientifica aos olhos do establishment sociologico.

Sdo essas caracteristicas de “O
abolicionismo” que explicam, em boa parte, o fato
de “Os sertdes” continuarem a gozar de um status
privilegiado na historia da sociotogia brasileira,
embora a obra de Euclides da Cunha tenha seu
cscopo limitado & formagédo das populagdes do
interior do Nordeste, processo que ndo teve,
portanto, a mesma abrangéncia do escravismo. De
“Os sertdes” também se poderia dizer que sua
concepgdo esteve tdo jungida as teorias
sociologicas predominantes na Europa em finais
do século X1X que envelheceu com elas, em
termos da sua capacidade explicativa.

Pois as novidades cientificas, doutrindnas
ou estéticas, costumam cobrar alto prego a quem
as adota por espirito de sistema. No caso de
Euclides, como na de outros, igualmente bem
equipados teoricamente, o dernier cri sociologico
os desviou de tomar veredas mais promissoras,
como e¢ra o modelo, implicito em “O
abolicionismo”, baseado nfio ne meio fisico ou na
raga, mas na forma de organizagio econdémica e
social. Desinformado das altimas tendéncias da
sociologia européia, ou do que se julgava no Brasil
serem as ultimas tendéncias da sociologia
européia, Nabuco escapou ao destino de escrever
um livro destinado ao envelhecimento rapido,
como aconteceu com tanta produgdo sociologica

do tempo da Repiblica Velha,

Pois nas artes como nas ciéncias humanas,
um certo grau, ndo diria de arcaismo, mas de
desatualizagdo, pode ser saudavel e a condi¢cdo
mesma da renovagio. Ninguém duvida de que a
formacdo cientifica de Comte era imensamente
superior a de Tocqueville, mas tampouco ninguém
pde em questdo que a influéncia do autor da
“Democracia na América’ lornou-se, ao cabo dos
anos, bem mais profiinda que a do professor do
“Curso de filosofia positiva”,

Na medida em que a formagido de
Tocqueville era basicamente historica, tratava-se
de limitagdo evidente em época, como a sua, em
que sc¢ ambicionava, como Comte, erguer o
sistema das ciéncias que fosse desde a matematica
¢ 4 fisica até a sociologia, segundo 0s mesmos
parametros epistemologicos. Contudo, 0 que era
limitagao no século X1X transformar-se-ia no XX,
de passivo em ativo, do momento em que se
passou a proclamar a irredutibilidade do objeto
das ciéncias humanas aos métodos consagrados
pelas ciéncias naturais. Foi assim que a
desatualizacdo oitocentista de Tocqueville se¢
metamorfoseou num titulo de¢ modernidade.

Devido & sua naturcza de obra de
propaganda, o livro de Nabuco tornou-se mais ou
menos esquecido, 8o foco se realizara o objetivo
para o qual fora escrito. Grosso modo, pode-se
afirmar que, durante a Republica Velha, nossa
produg¢do sociologica esteve obsedada pela
questdo do Estado nacional e das instituigdes
politicas, de um lado, e, de outro, pelo problema
da raca. SO nos anos trinta, a escravidio tendera a
regressar ao centro das preocupagdes, gragas a
“Casa-Grande & Senzala”, que infletiu, contudo, a
concepedo de Nabuco num sentido que o teria
surpreendido caso ainda vivesse em 1933, vale
dizer, no sentido de uma exaltacdo da mestigagem
provavelmente tdo carente de base cientifica
quanto a condenag¢ao que anteriormente abatcra-
sc¢ sobre ela. Nos nossos dias, quando as
macroexplicagtes do passado brasileiro perderam
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o folego, como ocorre a qualquer género, inclusive
os sociologicos, e em que os epigonos se afanam em
glosar interminavelmente nossa identidade nacional,
como se¢ cla fosse uma entidade metafisica e ndo uma
criagio do século XX, cumpre reler “O
abolicionismo” em conexdo nio sé com “Um
estadista do Império” ¢ com os discursos da
campanha eleitoral de 1884,

Nabuco utiliza as palavras “abolicionismo” e
“escravidao” numa acepgdo lata. O conceilo de
escraviddo ndo se referia apenas a relagdo entre o
senhor e 0 escravo, mas abrangia também as relagdes
do escravismo com o meio fisico, o sistema de
propricdade da terra, o comércio, a industria, a
cultura, o regume politico € o Estado. Em fungio deste
carater organico da escraviddo € que o abolicionismo
conslituia a reforma nacional por exceléncia. Para
explica-la, ele recorre & historia comparada da
institui¢ao na Antigiiidade classica e no velho sul dos
Estados Unidos. No Brasil, a escravidio adquirira
um trago diferencial, o qual consistira em que, através
da mesticagem, ela formara a nagio.

Dai que, do ponto-de-vista da engenharia
politica, o problema fosse duplamente complicado
para n6s, na medida em que a cidadania devia ser
dada ndo apenas ao escravo, mas ao proprio
senhor. Esta a razdo pela qual, na América
portuguesa, a institui¢iio servil agira de modo
incomparavelmente mais perverso, tornando
impossivel identificar um setor da vida nacional
que ndo tivesse sofrido suas repercussdes ao longo
de trés séculos. A escraviddo afetara o
desenvolvimento de todas as classes, sem fazé-
lo, contudo, numa tnica dire¢éo, pois ora atuou
no sentido de impedir-lhes ou retardar-lhes o
crescimento, ora no sentido de promové-lo precoce
¢ artificialmente, o que era ainda mais prejudicial.

Nessa analise do impacto global da institui¢do
servil sobre a vida brasileira, Nabuco nio hesite
mesmo em aventurar-se ao exercicio do que hoje
chamariamos historia virtual ou contrafactual.
Segundo ele, “ninguém pode ler a histdria do Brasil
no século XVI, no século XVII e em parie no século

XVIII [...], sem pensar que a todos os respeitos
houvera sido melhor que o Brasil fosse descoberio
trés séculos mais tarde”. Nabuco nido explica por
que, mas seu pressuposto parece ser o de que a
colonizagdo tardia da América portuguesa se teria
processado numa conjuntura internacional bem
diversa, em que os interesses ¢ o poder da Inglaterra
e os valores dominantes do lluminismo e da
Revolugdo francesa teriam tornado inviavel a
implantag¢do de um regime escravista na América
portuguesa, a0 menos na escala que adquirira no
passado.

E certo que o nosso desenvolvimento nio
teria sido tdo acelerado como o das colénias dec
lingua inglesa, de vez que Portugal ndo dispunha
dos recursos materiais das grandes poténcias. E
certo também que a populagdo scria
substancialmente menor, embora tivesse a
vantagem de ser culturalmente homogénea, sem
falar em que os efeitos colaterais da escravidio,
como a grande propriedade ¢ a depredagdo do
meio ambiente, ndo teriam avangado a ponto de
prejudicar a economia ¢ esterilizar o trabalho, O
que Nabuco tinha em vista era conlestar o
argumento de Oliveira Martins, que em “O Brasil
e as coldnias portuguesas”, pretendera que o
trabalho escravo fora o prego a pagar pelo
povoamento, pois sen o primeiro nio teria sido
possivel o segundo. “Isso & exato”, admite
Nabuco, “mas esse prego quem o pagou ¢ estd
pagando ndo foi Portugal, fomos nos; e esse prego
a todos os respeitos € duro demais e caro demais
para o desenvolvimento inorganico, artificial e
extenuante que tivemos”. E num julgamento tanto
mais insuspeito quanto, ao confrario de muitos
intelectuais brasileiros da época, ele manca cedeu
a tentagdo do anti-lusitanismo, Nabuco assinalava:
“A africanizario do Brasil pela escravidio (pela
escraviddo, note-se bem, nio pela presenga
africana), ¢ uma nodoa que a mie-patria imprimiu
na sua propria face, na sua lingua e na tinica obra
nacional verdadeiramente duradoura que
conseguiu fundar”. Poder-se-ia sustentar que, sem
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a escraviddo e sem a cconomia agucareira de que
ela fora a base, o Brasil teria sido perdido para sempre
por Portugal, de vez que néo lhe teria sido possivel
repelir a ocupagédo holandesa, mas é provavel que
ele estivesse “crescendo sadio, forte e viril como o
Canadd e a Australia”. Ao contranio da grande maioria
de brasileiros cultos da época, Nabuco niio acreditou
no argumento da inadaptagdo climatica do europeu
aos tropicos, tanto mais, lembrava que as populagdes
da Europa meridional haviam recebido ao longo da
sna historia uma dose consideravel de sangue mouro
e africano.

E concluia; “ninguém pode dizer o que
teria sido a historia se acontecesse o contrario do
que aconteceu”, de vez que entre um Brasil
holandés ou francés, explorado por escravos, e
um Brasil poriugnés igualmente escravocraia,
“ninguém sabe o que teria sido melhor”. O que,
contudo, ndo the parecia duvidoso ¢ que, entre
um Brasil lusitano e escravocrata e um Brasil
lusitano sem insiitui¢do servil, “a colonizagio
gradual do territério por europeus, por mais lenio
que fosse o processo, seria infinitamente mais
vantajosa para o destino dessa vasta regido”.

Nabuco examina outro par de alternativas
que, a primeira vista, poderia parecer académico,
mas que ilustra uma vantagem a mais da sua
desatualiza¢gdo rclativamente as teorias
sociologicas em voga: “entre o Brasil explorado
por meio de africanos livres por Portugal, ¢ o
mesmo Brasil, explorado com escravos também
por portugueses, o primeiro a esta liora seria uma
na¢fio muito mais robusta do que é o tiltimo”. E sabido
que a doutrina da desigualdade inata entre as ragas
exerceu duradoura influéncia sobre o pensamento
brasileiro dos finais do Segundo Reinado e ao longo
da Republica Velha, Foram elas que fornecerain as
bases reputadas cientificas para nossas atitudes
modernizadoras predominantes até os anos trinta do
século XX,

Nabuco, porém, nunca embarcou nessa
canoa, embora sua oposigdo ao plano de imigragio
chinesa do gabinete Sinimbu possa insinuar uma

divida a respeito. Mas tanto em “O abolictonismo”
quanto nos discursos do Recife, o essencial para ele
ndo ¢ a raga, mas a organizagéo social. JA vimos que
ao se referir a “africanizardo do Brasil”, tivera o
cuidado de acrescentar a qualificagao “pela
escravidao™. E certo que, noutro trecho, ele assinala
que “muitas das infliiéncias da escraviddo podem ser
atribuidas a ra¢a”. Mas quando examinamos os
exemplos que da, constata-se que a palavra “raga” ¢
empregada sem rigor conceitval, desleixadamente,
se € que cla possa ser jamais utilizada de maneira
precisa. A prova € que Nabuco enumera sob essa
etiqueta caracteristicas que hoje seriamn consideradas
de natureza cultural, comoa influéncia da religiosidade
africana ou a corrupgo da lingua portuguesa através
da escraviddo doméstica.

A escravidio fizera do Brasil uma nagido de
proletarios, “porque os descendentes dos senhores
logo chegam a sé-lo™. No setor agricola, a populagéo
formalmente livre achava-se de fato submetida a
grande propriedade, na sua condigdo de moradores,
de meciros, de condiceiros. Tais camadas,
equivalentes a dez ou doze milhdes de habitantes,
tinham uma autoconsciéncia inferior a do proprio
escravo. Mas o regime servil condicionara igualmente
a sorte das populagdes que ndo lhe estavam
diretamente vinculadas, que se¢ dedicavam a
atividades econdmicas que nio empregavam o
trabatho escravo e que até ocupavam diferente
espago fisico. A atividade comercial era também
entorpecida. E certo que anteriormente a aboligdo
do trafico, as relagdes entre ¢la e o trabalho escravo
haviam sido da mator intimidade, pois o comércio
abastecera a lavoura de mio-de-obra ao longo de
trés séculos, sendo o seu auténtico banqueiro. Com
o {im do trafico, tais relagdes se haviam tornado
menos estreitas, mas a dependéncia continuava
inalterdvel, pois os principais clientes do coméreio
eram os donos de escravos, de modo que ele seguia
sendo um prolongamento do escravismo, “o
mecanismo pelo qual a came humana é convertida
em ouro ¢ circula, dentro ¢ fora do pais, sob a forma
de letras de cambio”. Através do crédito, a
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escravidio reduzira o fazendeiro de café ¢ o senhor
de engenho a um “empregado agricola que o
comissario ou o acionista de banco tem no interior
para fazer o seu dinheiro render acima de 12%”,
afirmagdo que da a pista para rever uma das falsas
idéias mais persistentes da historiografia brasileira, a
da dominagao irrestrita da grande lavoura sobre o
processo de decisdes do Segundo Reinado.

O mesmo poder publico ndo poderia ser
compreendido sem referéncia & fungio precipua
do Estado brasileiro, que consistia em absorver
pelo emprego os representantes da ordem
escravocrata que ndo encontravam meio de vida
cm atividades produtivas. Mediatizada pelo
empreguismo, a escravidio moldara o sistema
politico. O funcionalismo piblico era apenas “o
viveiro politico”, o asilo dos descendentes das
antigas familias™ arruinadas por ela:

Faca-se uma lista dos nossos esladistas
pobres, de primeira e segunda ordem, que
resolveram o scu problema individual pelo
casamento rice, isto €, na maior parie dos casos,
tornando-se humildes clientes da escravidio; e
outros dos que o resolveram pela acumulagio de
cargos publicos, e ter-se-do, nessas duas listas, os
nomes de quase todos eles. Esta relagdo funcional
entre a escravidio e o Estado, Nabuco a resumiu
em pagina das mais esclarecedoras que ja se
escreveram sobre o Segundo Reinado:

A lavoura, porém, ndo sustenta somente os
que lhe emprestam dinheiroe a altos juros, sustenta
diretamente a sua clientela, que a serve nas capitais.
Isso ndo € tudo e ¢ normal. Mas o Estado tem um
aparelho especial chamado apolice, do qual os
bancos sfo as ventosas, para sugar o que reste a
lavoura de lucro liquido. Essas sobras, ele as distribui
pelo seu exéreito de funcionarios, os quais por sua
vez sustentam wna numerosa dependéncia de todas
as classes. Temos assim que a lavoura, pelo
pagamento de juros, pelo pagamento de servigos e
pelos empréstimos incessantes que faz ao Estado,
sustenta todo esse niimero imenso de familias que
absorvem a nossa tmportagdo e pagam os impostos

indiretos. [...] Se o Estado amanha fizesse ponto, ver-
sc-ta que ele tem estado a tomar os lucros da
escraviddo aos que produzem para distribui-los entre
os que ela impede de produzir.

Ao frustrar o desenvolvimento de uma
estruture social pluralista, a escraviddo dotou o
sistema politico do Segundo Reinado de um grau de
autonomia que o insensibilizou as reivindicagdes da
sociedade civil. Sendo o emprego publico a inica
saida, a vida politica convertera-se na
“empregomania’, na “triste e degradante luta por
ordenados”. O Presidente do Conselho vivia da boa
vontade da Coroa, os ministros, da do Presidente
do Conselho, e assim por diante. Nabuco enxergava
“ministros sem apoio na opinido que ao serem
despedidos caem no vacuo; presidentes do Conselho
que vivemn noite ¢ dia a perscrutar o pensamento
esolérico do Imperador”. Os partidos eram *‘apenas
sociedades cooperalivas de coloca¢io ou de seguro
contra a miséria”’; e o regime representativo, “‘um
enxerto de formas parlamentares num governo
patriarcal”.

O poder ¢ infelizmente entre nos (e esse é
um dos efeitos mais incontestaveis do servilismo
que a escravidiio deixa apos si) a regido das
geragdes espontineas. Qualquer ramo, por mais
murcho e seco, deixade uma noite ao alento dessa
atmosfera privilegiada, aparecc na manha seguinte
coberto de folhas. Nao ha como negar o influxo desse
fias: € toda a nossa historia, “O poder € o poder” foi
uma frase que resumiu a sabedoria da experiéncia
de todos 0s nossos homens publicos ¢ sobre a qual
assentam todos os seus cilculos.

Dai que para fazer carreira cntre nos €
preciso tratar os principios e o direito como
entidades metafisicas, desterra-los da politica e
ndo consentir que adquiram auioridade alguma
sobre nds; ¢ preciso ter a esse respeito o vacuo
mais perfeito no cérebro e no coragio e ser pratico
antes de tudo, isto ¢, ndo tolerar que idéias
modifiquem fatos e muito menos prejudiquem
interesses.

Destarte. a critica ao poder pessoal do
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Imperador que, até a publicacdo de “O
abolicionismo”, limitara-se, excec¢ido de José
Bonifacio, 0 Mogo, a argumentos de natureza
puramente politico-constitucional, adquiriu com
Nabuco nova dumnensdo explicativa. Ele ndo entreviu,
contudo, que, do ponto-de-vista eslritamente
abolicionista, o poder pessoal tinha suas vantagens,
pois ao criar as condi¢des desse espléndido
isolamento do Estado imperial, a escraviddo
suicidava-se, pois serd precisamente o desequilibrio
entre o Estado e a sociedade que habilitara a Coroa
a desferir os golpes que jogario por terra o regime
servil, embora golpeando de morte o sistema politico:
a proibi¢do do trafico africano, o ventre livre e,
finalmente, a Aboligio. Nabuco encarou, portanto,
com ceticismo a eficacia das reformas politicas do
Segundo Reinado, pensando que, devido a
escravidio e as instituigdes ancilares, todas essas
reformas produziriam efeitos perversos.

Da lei Saraiva, que criara o voto direto,
resultara apenas o crescimento da participacgao
escravocrata no Parlamento, converlido “num
verdadeiro Congresso Agricola”. A revisdo do
sistema de recrutamento, que visara podar a
influéncia dos grandes proprietarios sobre as
camadas livres da populagdo, dera apenas lugar
ao “servigo obrigatdrio da enxada”. Apds haver
criado o mercado de escravos, o regime servil
inventava o mercado de eleitores”.

Mas foi na sua obra de historiador, “Um
estadista do Império”, ndo em “Q abolicionismo”
que Nabuco descreveu com acuidade o
funcionamento do nosso antigo regime
monarquico. Ambos os livros, portanto, se
completam, embora escritos com objetivos ¢ em
circunstancias bem diversas, pois quando da
redagio da biografia do conselheiro Nabuco de
Aragjo, o autor vivia ndo a marginalizagido
proviséria de uma derrota eleitoral, mas o
ostracismo politico a que o votara a proclamagio
da Repablica. Era inevitavel, portanto, que o tom
participante de “O abolicionismo™ destoasse do
acento reflexivo, de balango historico, de “Um

estadista”. E certo que este adquiriu assim aquela
feigdo olimpica, capaz de irritar o leitor propenso
a confundir gosto pela histéria com o gosto pelo
que Oakeshott chamou de “politica retrospectiva”,

A obje¢do de elilismo tem a ver
evidentemente com o género biografico, que confere
a acdo individual um relevo que nos livros de
memorias pode chegar a megalomaunia ou a tentativa
de reescrever a historia, segundo nao o que ela foi,
mas o que o autor gostaria que ela tivesse sido. Mas
a principal acusagdo de elitismo reside em que “Um
estadista do Império” escamoteana o papel politico
das camadas carentes de representa¢do politica,
objecdo igualmente infundada. A énfase que Nabuco
atribui ao desempenho dos homens politicos do
Segundo Reinado ndoe resultou de preferéncias
pessoais ou ideolégicas, mas do fato de que o
regime constituiu o que se designa por sistema de
cooplagao.

E bem sabido que o trago fundamental
desses sistemas reside precisamente em que a
participagio politica ¢ controlada de cima. Por
conseguinte, Nabuco tinha necessariamente de
atribuir um lugar modesto a agdo das forgas que
se encontravam excluidas do sistema ¢ que eram,
por assim dizer, politicamente passivas.

O fato de as paginas de “Um Estadista do
Império” estarem repletas dos homens que
compunham a classe dirigente da monarquia ndo
quer dizer que, em principio, Nabuco julgasse
convencionalmente que a historia se resumisse a
eles. O sistema politico brasileiro ¢ que, de fato,
vivia deles e, sobretudo, do Imperador. Néo havia,
por conseguinte, como conferir uma dimensio
permanente a atuagdo popular. Quando essas
for¢as irromperam esporadicamente naquelas
raras ocasioes em que o jogo politico extrapolou
suas balizas, Nabuco as trouxe para o palco, como
fez com a revolugdo prateira. Quando “Um
estadista do Império” saiu do prelo, o federalismo
de 1891, bem pensante, ignorava seu precursor
prateiro, concordando tacitamente com a velha
concepgio saquarema segundo a qual as rebelides
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regenciais e do decénio inicial do Segundo Reinado
nio haviam passado de movimentos anarquicos e
irresponsaveis, que teriam comprometido
irremediavelmente a unidade nacional ndo fosse a
sabedoria providencial de Eusébio, Paulino e
Rodrigues Torres.

Esta concepgdo imperial e [luminense s6
enxergava em tais movimentos a expressdo de
interesses provinciais, como se estes fossem por
definigdo ilegitimos, e tdo somente a manifestagéo
de certo gosto, digamos, ibero-americano, pela
turbuléncia ¢ pela agitagdo estéril. Nabuco ndo
fugiu inteiramente a influéncia da versdo
saquarema da nossa histéria politica, mas
inegavelmente o capitulo que dedicou ao periodo
regencial ¢ seguramente o mais compreensivo de
quanto se escrevera até entdo a respeito; ¢ as
pdginas relativas a revolugiio prateira foram as
primeiras a reabilitar a inspiragio do movimento.
Contradi¢do bem ao gosto brasileciro: enguanto a
Republica recém-triunfante prefere esquecer seus
antecedentes historicos, o monarquista Nabuco,
gue, feita a aboli¢do, propusera-se lular pela
federalizagdo do Império, recupera a revolugdo
pernambucana, que havia pedido uma revisdo
constitucional que fosse além do Ato Adicional.

Nabuco nos descreve, por tras da Praia, o
odio visceral e hereditario da plebe recifense ao

comeércio portugués; por tras de Tedfilo Otoni, nas
eleigdes fluminenses de 1860, o “furacdo politico”
que o transporta, “a maré democratica™ que volta
a crescer, gragas ao entusiasmo popular e
estudantil ¢ ao coméreio carioca. Mas € sobretudo
na sua descri¢do dos anos finais do Império que
Nabuco observa a irrupgdo das novas forgas que
Jando eram as do velho liberalismo historico mas
que tendiam igualmente a subverter a autonomia do
jogo politico no Segundo Reinado e {aziam prever a
Republica ¢ o Encilhamento: o negocismo
desenfreado, a advocacia administrativa a viver do
orcamento ¢ a enriquecer através das subvengdes,
fornecimentos, emissdes, empréstimos, garantias de
juro, contratos de estradas-de-ferro, de engenhos
centrais, de imigracdo estrangeira.

Se hé elifismo em “Um estadista do Império”,
ele decorre de que o autor encarou o aparecimento
dessas novas forgas com uma apreensio de cunho,
néo reacionario, pois clas ndo eram menos elitistas
que as predominantes sob o regime imperial, eram
talvez até mais. O temor de Nabuco, digamos a
palavra adequada, era de fundo estético, embora as
vezes O reacionarismo costume fantasiar-se de
esleticismo.
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Almoco oferecido ao
Presidente do Zimbabue

Discurso do Senhor Presidente da Repablica no almocgo
oferecido ao Presidente do Zimbabue, Sr. Robert

Mugabe - Brasilia, 16 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

Quero falar-lhe, antes de mais nada, do
prazer que sentimos de receber a visita dc Vossa
Exceléncia, a primeira de um Chefe de Estado do
Zimbabue ao Brasil. Este, portanto, ¢ um
momento historico nas relagdes de amizade entre
nossos dois paises, que tanto tém em comum em
suas aspira¢des de paz ¢ desenvolvimento.
Aqueles que, como eu, acompanharam as lutas
contra o colonialismo e contra o apartheid guardam
admiragdo pelo papel historico de lideranga exercido
pelo Presidente Mugabe. O povo do Zimbabue teve
o privilégio de ter a sua frente, no momento critico
da construgio de seu Estado nacional independente
¢ de superagido da heranca da segregagéo racial, um
estadista cuja agdo continua a ser, até hoje, uma
referéncia fundamental da politica africana.

Uma das grandes realiza¢des de nosso século
foi a de ter virado definitivamente a pagina do
colonialismo. Esse feito historico ocupara, semdivida,
lugar de destaque no balango que fardo as geragdes
futuras sobre 0 nosso tempo. Como o Zimbabue, o
Brasil teve que enfrentar, em sua historia, o legado
da dependéncia colonial, que incluiu, em nosso cave,
até quase o final do século XIX, a nodoa de um
regime institucionalizado de discriminagiio racial, a
escravidao. Esses elementos marcaram o nosso
processo de desenvolvimento e criaram distorgoes €

injusti¢as que at¢ hoje nos empenhamos por superar.
Hoje, compartilhamos o desafio de encontrar
formas criativas ¢ eficazes de responder aos anseios
de nossos povos, em especial das camadas mais
pobres ¢ mais vulneraveis. Para isso, estamos
realizando reformas de grande alcance, voltadas pare
climinar obstdculos ao desenvolvimento ¢ para
erradicar a exclusdo social. E o fazemos a partir de
um compromisso inarredavel com a democraciae a
observancia dos direitos humanos. Estes sfo valves
insubstituiveis em nossas soctedades. Representam
a melhor garantia de que dispde a comunidade
internacional para fortalecer a paz e solucionar os
conflitos que ainda persistem no mundo. E na
democracia que as diferengas de idéias e de interesses
podem conciliar-se de forma pacifica. E na
democracia que as estruturas sociais podem
transformar-se sem o recurso a violéncia.
Menciono esses temas - os do
desenvolvimento, da democracia e da paz - porque
sd0 centrais nos desafios que todos compartilhamos.
Desafios que a Africa enfrenta no esforgo de superar
a pobreza e os conflitos. No esforgo de garantir um
ambiente de paz, propicio ao progresso social, ao
crescimento econdmico, ao florescimento da cultura
e das realizagdes humanas. Vossa Exceléncia sabe,
melhor do que todos aqui presentes, 0 quanto o
flagelo da guerra ainda aflige o continente africano e,
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em particular, a regido de vizinhanga imediata do
Zimbabue. O Brasil é um pais ligado 4 Africa por
lagos de historia comum, de cultura comum, por
intmeros vinculos humanos que formam a riqueza de
nossa amizade. Por isso, sentimos de forma
especialmente intensa a tristeza ¢ a preocupagio pela
persisténcia de contlitos cujos horrores ndo cessam
de nos surpreender e de nos causar indignaggo.

Conlliios como o que continua a provocar
horriveis sofrimentos em Angola, apesar dos esforgos
de paises amigos, como o Brasil e 0 Zimbabue, para
ajudar em sua solugdo. Ou como o que vem afetando
a Repiblica Democratica do Congoe, que além da
tragédia que representa para o povo daquele pais,
tem efeitos desestabilizadores que vio além de suas
fronteiras. E ndo ¢ s6 na Africa que esses conflitos
continuam a deixar o seu rastro de destrui¢io.

A mesma indignagdo nos invade quando
vemos o que esta ocorrendo no Timor Leste, onde
se tornou indispensavel e urgente que a
comunidade internacional ajude o povo limorense
na garantia de sua seguranga e no cxcrcicio de
sua autodeterminagdo

Senhor Presidente,

Muito ja se falou sobre a importincia do
momento atual para o continente africano, que se
vé diante da necessidade de conciliar as tarefas
do pos-colonialismo com as oportunidades
oferecidas por um sistema internacional em
transicdo, no qual foram descartadas muitas das
certezas que predominaram no periodo da Guerra
Fria. Sou dos que acreditam em um futuro
promissor paraa Africa. Confio na capacidade de
seus povos, depois de tantas décadas de
dificuldades, de abrir caminho para uma vida
melher, onde a democracia e o desenvolvimento
avancem de mdos dadas. E sei que o Zimbdbue tem
uma contribuig¢do decisiva a dar nesse processo.

A Africa é uma dimensio essencial de nossa
politica externa. Tanto nos contatos com nossos
parceiros africanos quanto nas Nagdes Unidas, o
Brasil procura contribuir para o fortalecimento da paz

e das condigdes de desenvolvimento naquela regido.
Nesse contexto, o didlogo com o Zimbabue é para
nos de extraordinana importancia, ¢ a visita de Vossa
Exceléncia ao Brasil nos da a oportunidade para
aprofunda-lo. Os encontros que mantivemos na
manha de hoje mostraram, sobejamente, o quanto
pedeinos fazer juntos.

Os ntmeros do intercdmbio comercial
revelam que existe, sem davida, um enorme
potencial de crescimento em nossas trocas. Nossos
paises sdo amigos, t€m afinidades
importantissimas, mas ainda se conhecem muito
pouco.

Em nossos dias, torna-se fundamental a
articulag¢do entre os agrupamentos de integragio
em diferentes regides. Por isso, € importante que
o MERCOSUL e a Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
continuem a explorar, com vistas a resultados
praticos, as possiveis formas para uma maior
aproximag¢do comercial entre nossas regides,
Teremos muito a ganhar se fortalecermos nossas
relagGes também em dreas técnicas especificas,
Um exemplo ¢ a possibilidade de intercdmbio de
informac¢des e cooperacdo no esforco de
prevengdo ¢ tratamento da AIDS.

O Brasil ¢ o Zimbabue tém, ambos,
experiéncias importantes no enfrentamento desse
problema. A missdo do Ministério da Saude que
visitou Harare em agosto fol um primeiro passo,
e a partir dai vamos trabalhar juntos. Quercmos
compartilhar com o Zimbabue o que ja
aprendemos a esse respeito.

Outro tema que nos une ¢ o da reforma
agraria, onde o Brasil tem avangado muito. A visita
de uma missdo do Zimbabue a Pemambuco, Bahiae
Ceard, no ano passado, ja permitiu identificar linhas
de a¢do, como a da possibilidade de adaptagéo da
experiéncia brasiletra do “Banco da Terra” as
condigdes no Zimbabue. Esses sdo apenas alguns
exemplos de cooperagdio em uma relacdo que
tendera a se diversificar na medida mesmo em que
tivennos €xito em projetos concretos, Como paises
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em desenvolvimento, enfrentamos problemas
semelhantes e devemos procurar inlensificar 0 nosso
dialogo para buscar as melhores solugdes. L nesse
espirito que convido os presentes a que me
acompanhem em um brinde a saude ¢ felicidade
pessoal de Vossa Exceléncia, Presidente Mugabe, e

da Senhora May Grace, € a0 projeto que nos une e
que ¢ simbolizado por sua presenca em Brasilia: a
construg¢do de um relacionamento de cooperagdo
cada vez mais denso ¢ cada vez mais proveitoso para
os povos do Brasil ¢ do Zimbabue.
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Cerimonia de Partida do Pelotio

da Policia do Exército

Discarso do Presidente da Repiiblica, Fernando Henrigue Cardoso,
por Ocasido de Cerimionia de Partida do Pelotio da Policia do Exército
que integrara a Forga Multinacional de Paz no Timor Leste - Base

Aérea de Brasilia, 20 de setembro de 1999

Comparego com grande orgulho a esta
cerimodnia de partida do pelotdo brasileiro que
integrara a Forca Multinacional de Paz no Timor
Leste.

Nos altimos dias, fomos todos testemunhas
de manifestagdes tragicas de intolerdancia e
violéncia em Timor. Grupos minoritérios, derrotados
pela democracia, transformaram o 6dio em
argumento.

A autodeterminag¢io conquistada pelo povo
timorense, legitimamente referendada nas urnas,
viu-se ameacada pela insensatez das armas ¢ por
uma e¢scalada de atrocidades a que a comunidade
internacional ndo poderia estar indiferente. O
Brasil ndo esteve indiferente.

Os bravos voluntarios que hoje partem para
o Timor sdo portadores do testemunho de
solidaricdade de toda a nagfio brasileira. Com o
povo timorense, partilhamos uma lingua comum;
uma mesma heran¢a cultural. Partilhamos,
sobretudo, a defesa da liberdade ¢ a crenga na
solidariedade como valores fundamentais. E em
nome dessa heranga e desses valores que o Brasil
envia seu apoio aos irmdos timorenses. E em
defesa do direito a uma autodeterminagdo
conquistada apos anos dec esfor¢os corajosos que

hoje um pelotio composto por membros de elite da
Policia do Exercito brasileiro segue para o Timor
Leste.

Ao voluntariar-se para @ missdo, nossos
soldados traduzem o sentimento mais intimo do
povo brasileiro em seu apego a liberdade, em sua
defesa da tolerdncia, em seu respeito da
diversidade. A Nacgio brasileira hoje assiste a
partida de cada um de vocés com o orgulho justo
de quem sabe estar lutando o bom combate. Seus
pais ¢ maes, esposas e filhos hoje voltario para
casa com saudade.

Mas voltario também levando em seus
coragoes a admiragio pela coragem de seus filhos,
maridos e pais de irem tdo longe em defesa de
uma gente tdo proxima. Que prevalega o espirito
de paz que nos reunira o mais breve possivel.

Que Deus abeng¢oe a missdo de voces.
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54" Sessdo da Assembléia
Geral das Na¢des Unidas

Discurso do Embaixador Luiz Felipe Lampreia,
Ministro de Estado das Rela¢ées Exteriores, na abertura
do debate geral da 54" Sessdo da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas — Nova Torgue, 20 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

O Brasil celebra a eleigiio de Vossa Exceléncia
para presidir a 54* Sessdo da Assembléia Gera) das
Nagdes Unidas. Sua historia pessoal de defesa da
democracia e dos direitos humanos, que se integra a
luta do povo da Namibia pela liberdade e
autodeterminagio, sera exemplo e fonte de motivagio
para nos.

Como nagédo irma do Uruguai, orgulhamo-
nos do trabalho realizado por scu antecessor, meu
amigo Chanceler Didicr Opertti. Desejo manifestar
o reconhecimento ¢ a gratidio do Governo brasileiro
pelo decisivo papel que desempenhou a frente da
53* Sessdo.

Nosso Secretario-Geral Kofi Annan merece
homenagem especial. Neste periodo de graves e
complexos desafios, seu equilibrio ¢ a forga de sua
serena lideranga tém sido instrumentos valiosos na
busca de solugdes ao mesmo tempo realistas ¢
inovadoras. Apreciamos e apoiamos scus esforgos
pela paz, pelo desenvolvimento e pela justiga.

O Governo brasileito satda a admissdo de
Kiribati, Nauru ¢ Tonga, que se integram 4 familia das
Nagoes Unidas.

Senhor Presidente,
Ano apos ano, ha mais de meio século, nos

reunimos aqui para falar do mundo em que vivemos.
Ano apds ano, os representantes dos paises que
integram as Nagoes Unidas ocupam esta tribuna para
apresentar sua visdo da realidade internacional; para
fazer diagnosticos e propor solugdes.

A medida que passa o tempo, no entanto, ¢
que aumentam as exigéncias de nossas sociedades,
vemos ampliar-se a percepgdo de que entre as
palavras e as a¢des existe uma permanente distancia,
que alimenta o ceticismo de uns, o pessimismo de
outros. A cada crise, a cada tragédia humana que
consegue romper a barreira do descaso internacional
e se transforma em noticia, a opinido publica de
nossos paises olha para as Na¢des Unidas e exige
respostas eficazes.

A triste realidade, porém, é que a comunidade
internacional sé se sente compelida a agir de forma
conjunta, ¢ mobilizar a vontade politica e os meios
indispensaveis, depois que os problemas se agravam
a ponto de tornar imensamente mais dificil sua
solugdo. O resultado ¢ o sentimento de frustragio e
impaciéncia de que as Nag¢des Unidas t€ém sido alvo.
Seja porque as providéncias acabam por dar-se a
margem da Organizagéo. como ocorreu no Kosovo;
scja porque as medidas aqui concertadas nao foram
suficientes para atender as necessidades concretas,
como se viu no Timor Leste; seja porque, mais uma
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vez, as Nagdes Unidas tém diante de si, como
acontece em Angola, conflitos que, apesar das
conseqiiéncias catastroficas de todos conhecidas,
ndo recebem a prioridade devida por parte da
comunidade internacional.

Por que determinadas situagdes
desencadeiam intensa mobilizagdo de vontades e
melios, e outras ndo? Por que o sofrimento humano
em certas dreas do globo desperta indignagdo
infinitamente maior do que quando ocorre €m
outras regides? Duas situagdes ilustrativas dessa
verdadeira sindrome do tratamento desigual sdo
as que vivem Angola e o Timor Leste.

Em Angola, o descumprimento pela
UNITA dos compromissos assumidos no
Protocolo de Lusaca, e o ennijecimento de posi¢oes,
ameacam trazer de volta, com toda intensidade, a
mesma guerra civil que, ha quase um quarto de século,
impde privagoes € sofrimentos inaceitaveis a milhdes
de pessoas, em particular as mais desfavorecidas.

Nesse pais irm#io, a comunidade intemacional
tem diante dos olhos — embora seja pequena a
cobertura pelos meios jornalisticos de alcance global
— um imenso desafio politico e uma tragédia
humanitiria de chocantes proporgdes, que devem ser
tratados com urgéncia e prioridade. O Conseclho de
Seguranga ndo pode continuar a ser desrespeitado
e suas resolugdes como vem ocorrendo.

Tambeém & urgente — e nesse caso as Nagdes
Unidas ja comegaram a atuar — a tarefa de ajudar o
povodo Timor Leste a garantir o direito, claramente
expresso em votagao livre, de decidir o seu proprio
futuro como nagdo independente.

A sociedade brasileira, irmanada aos
tirnorenses pela lingua, pela cultura e pela historia,
rejubilou-se com eles pelo resultado
inquestionavel em favor da sua independéncia,
Houve consternagiio no Brasil diante da vieléncia
¢ das perdas de vidas inocentes a que foi submetido
aquele povo irmdo. O Brasil ndo pode aceitar, nem
os cidaddos brasileires compreender, que nio seja
plenamente assegurada a autodeterminagio do povo
timorense.

Nesse sentido, acreditamos que a forga
muitinacional aprovada pelo Conselho de Seguranga,
e da qual o Brasil fez questio de participar desde o
inicio de suas operagdes, serd capaz de por fim as
atrocidades cometidas a partir da consulta popular e
de restabelecer as condigdes necessarias a uma
transi¢do pacifica para a independéncia.

Senhor Presidente,

Na década que ora se encerra, a América
Latina, vista por muito tempo como uma terra de
atraso e ditaduras, foi capaz de construir uma nova
imagem internacional, a partir da transformacao
da sua realidade.

A redemocratizagio de nossos paises foi
fator decisivo para que isto ocorresse, como 0
foram também os avangos importantes que
realizamos no terreno da luta pelo respeito aos
direitos humanos, embora muito ainda reste por
fazer. A adog¢do de politicas ccondémicas
consistentes, por sua vez, permitiu-nos sair dos
cternos dilemas em que nos debatiamos e levou-
nos a superar longos surtos inflacionarios que tanta
incerteza ¢ tanta injustiga impuseram aos nossos
cidaddos. Ninguém pense que as dificuldades que
experimentamos, aqui e ali, durante o ano de 1999
nos fardo retroceder e perder as conquistas que
alcangamos.

Por alguns dias, semanas talvez, no inicio
deste ano, o Brasil chegou a ser percebido como
o “homem doente da América Latina”. Pensou-se
que teriamos uma recaida na inflagdo alta, que
viveriamos uma recessdo profunda, que
novamente adotariamos panacéias para gevar
crescimento a curlo prazo € logo cair nos velhos
ciclos do passado, das expansdes milagrosas
seguidas de contragdes desastrosas.

Ora, chegamos ao final do século com uma
inflagdo inferior a 8%, com a perspectiva de iniciar
um cicle de erescimento sustentado superior a 4
% ao ano, prontos para completar um grande
programa de modernizagdo, por meio de
importantes reformas na area tributaria, fiscal e
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da previdéncia social,

Naop havera vacilagdo na determinagdo do
Presidenie Fernando Henrique Cardoso dc
consolidar as bases de um pais moderno,
economicamente sadio e dindmico, socialmente
mais juste e politicamente maduro.

Senhor Presidente,

Com o advento da democracia, o Brasil ¢
a Argentina puderam desenvolver a solida amizade
que une nossOs POVOS € Erguer em pouco tempo
uma grande obra de integragdo. Nossos acordos
no campo da cooperagdo nuclear sdo um exemplo
¢ um fator de trangiiilidade para a regido ¢ para a
comunidade das nagdes.

O MERCOSUL, que criamos com o
Paraguai e o Uruguai, e ao qual se associaram a
Bolivia e o Chile, também democratizados, mudou
o mapa econdmico do hemisfério e do mundo.
Nossa integragdo ndo s¢ volta contra quem quer
que s¢ja, ¢, ao contrario, procura reforgar os lagos
historicos que mantemos dentro e fora das
Ameéricas.

Individualmente, e por meio do
MERCOSUL, nossos paises 1€m sido capazes de
contribuir com maior peso para a construgio de
um ordenamento do comércio mundial que venha a
ser a0 mesmo tempo mais aberto, equilibrado e que
deixe de validar a permanéncia de privilégios
protecionistas, cujo custo incide principalmente
sobre as nagdes em desenvolvimento.

Com a democracia, os paises da América
Latina puderam ajudar-se — sem ingeréncias
indevidas e ndo solicitadas, mas com espirito
solidario — em situagdes nas quais juntos
perceberam risco a estabilidade institucional de
umdeles, Gragas a democracia, os paises da regido
conscguiram resolver disputas que ha muito
perturbavam a harmonia do mais pacifico ¢ estavel
continente do globo. No final do ano passado, o
Equader e o Peru, com o apoio das diplomacias
do Brasil, da Argentina, do Chile e dos Estados
Unidos, firmaram em Brasilia os acordos que

puscram termo ao diferendo limitrofe que os opunha.

Assim, a despeito de todas as dificuldades, a
América Latina vai-se transformando em um espago
fortemente integrado nas dimensdes politica,
econdémica e social. E é com esse espirito de
integragdo, com a permanente consciéncia de que
pertencemos a uma mesma familia, que o Brasil se
sente muito proximo dos diversos processos de
renovagio em curso na regido,

As eleigbes de outubro na Argentina
haverdo de confirmar a vitalidade politica de nosso
grande vizinho e assegurar, na economia, as
condi¢des necessarias a estabilidade e a retomada
do crescimento. Estamos certos de que essas
mesmas expectativas favoravels valerdo para os
desdobramentos das eleiges que se realizam,
ainda em 1999, no Chile € no Uruguai e, ano que
vem, no México. Elas irdo reforgar a marca
democratica da América Latina.

O desenvolvimento politico e econdmico
alcangado pela Bolivia desde os anos oitenta —
vencidos obstaculos que, vinte anos atras,
parectam quase intransponiveis — ¢ outra prova
viva de uma regido que tem mudado muito, e para
melhor. Também o Peru logrou vitorias que sio
objeto de reconhecimento internacional, seja no
campo econdmico, revertendo o panorama muito
negativo da década passada, seja no combate ao
terrorismo e ao narcotrafico.

Essa capacidade de vencer dificuldades se
manifesta 1gualmente no Equador, onde, com o
apoio das instituigdes financeiras internacionais,
as forgas politicas deverdo, pelos caminhos
conslitucionais e democraticos, empreender as
reformas indispensaveis a superagdo da crise atual.
O Paraguai, por seu turno, conseguiu vencer
delicada crise politica no inicio deste ano e avangaa
passos firmes no rumo da consolidagdo da
democracia ¢ do desenvolvimento econdémico.
Para tanto, conta, como sempre, com o decidido
apoio do Brasil.

A Guiana ¢ outro exemplo significativo de
compromisso com o refor¢o da cultura
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democratica, e do espirito integracionista que nos
anima. Fazemos votos de que o Suriname sera capaz
de juntar-se ao curso central dos progressos que
estamos alcangando na regido.

As mudangas em curso na Venezuela tém
sido objeto de grande atengdo internacional. Trata-
se de processo a ser respeitado, pois nasce de
manifestagdo clara e legitima do povo
venezuelano em favor da renovagio. A expressio
dessa vontade pelas vias institucionais € a melhor
garantia de que as transformagdes irdo manter-se
no caminho do respeito as normas, direitos e
deveres que definem a democracia.

O Brasil confia, igualmente, em que, na
Coldémbia, o governo do Presidente Andrés
Pastrana levara adiante seus esforgos para
pacificar a vida daquele pais inmfo. Ingeréncias
externas indevidas somente serviriam para agravar
um quadro ja complexo, que deve ser superado
pelos proprios colombianos.

Do éxito de nossos vizinhos, éxito no qual
confiamos, depende o sucesso do povo ¢ do
governo brasileiros para resolver os seus proprios
problemas, para vencer os scus proprios desafios,
que ndo sdo poucos, nem pequenos.

Senhor Presidente,

O crime organizado e o trafico de drogas sdo
hoje um dos maiores desafios as socicdades
democraticas. Eles representam, sem duvida,
grave ameaga a scguranga de institui¢des
nacionais e dos proprios cidadaos, que pagam com
suas vidas o preg¢o intoleravel desse fenémeno do
nosso tempo.

O acumulo descontrolado ¢ o comércio de
arimas pequenas estio intimamente vinculados ao
crime organizado ¢ ao narcotrafico. O Brasil, cujos
cidaddos véem suas vidas diariamente postas em
perigo por armas de fogo contrabandeadas, atribui
a mais alta prioridade a essa questdo. No dmbito
regional, ja aprovamos a importante Convengao
Interamericana sobre Transparéncia nas
Aquisi¢oes de Armas Convencionats. Esperamos

que esta Assembléia aprove a celebragdo de
Conferéncia Internacional sobre o Trafico llicito de
Armas em todos os seus Aspectos. No mesmo
sentido, o Brasil atribui especial prioridade aos
trabalhos para a elaboracdo da Convencio contra
o Crime Organizado Transnacional.

A existéncia de armas de destruigdo em
massa, por sua vez, continua a ameag¢ar a
seguranga ¢ a propria sobrevivéncia da
humanidade. Agdes contrarias aos propositos do
regime de ndo-proliferacdo devem ser firmemente
condenadas pela comunidade internacional, Da
mesma forma, os Estados nuclearmente armados,
assim como aqueles capacitados a produzir tais
artefatos, devem avangar para a eliminacio
completa e definitiva das armas nucleares.

Por essa razdo, o Brasil, Egito, Irlanda,
México, Nova Zeldndia, Africa do Sul ¢ Suécia
voltardo a apresentar, nesta Sessdo, projeto de
resolu¢do sobre a “Nova Agenda para o
Desarmamento Nuclear”. O projeto ¢ animado
pelo propoésito de promover o didlogo construtivo
sobre o tema ¢ parte de percepgdes realistas e
equilibradas sobre a natureza do processo de
desarmamento nuclear,

Senhor Presidente,

As instituigdes democraticas nacionais ¢ as
organizagoes internacionais, em particilar as Nagoes
Unidas, enfrentam hoje desatios fundamentais.

No cotidiano dos paises, as dificuldades
econdmicas, a presenca e até o agravamento de
problemas sociais, como a pobreza ¢ a desigualdade
extremas, geram impaciéncia. Impaciéncia diante
de economias que ndo conseguem crescer em
ritmo suficiente para elevar, com maior rapidez, o
nivel de bem-estar das sociedades.

Impaciéncia diante da vulnerabilidade as
crises e turbuléncias nos mercados internacionais.
Impaciéncia diante de processos politicos que, por
vezes, nio parecem capazes de responder, com a
velocidade deles cobrada, as demandas legitimas
e urgentes dos cidaddos. E essencial, no entanfo, que
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a impaciéncia coletiva se manifeste ¢ produza
resultados por meio dos canais democraticos, Esse
compromisso do Brasil com as instituigdes
democraticas ¢ com o imperativo da legalidade
vale tambéin para a esfera internacional. Ao iniciar
seu segundo periodo de governo, para o qual foi
cleito, em outubro, pela maioria absoluta dos
eleitores brasileiros, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso foi claro:

“Nao ha fundamento valido para a ordem
internacional fora do direito. Se o unilateralismo
¢ 0 uso da for¢a forem perccbidos como principios
oricniadores das relagbes intecrnacionais, a opgao
racional no longo prazo ndo serd a de uma aposta na
ordem e na normatividade, mas nos recursos que
viabilizam o exercicio do poder. Uma ordem
verdadeiramente nova deve ter, como aspecto
primordial, a aceita¢do de instituigoes multilaterais —
a comegar pelo Conselho de Seguranga — como fonte
da legalidade e da legitimidade dos atos que garantem

a paz ¢ a solugiio pacifica de controvérsias.”.

As nossas soctedades esperam, também com
crescente impaciéncia, que as organizagdes
multilaterais, especialmente as Nagdes Unidas, sejam
capazes de desempenhar um papel importante,
central mesmo, na construgdo de uma ordem
intemmacional que conduza a realizagio de aspiragGes
e valores compartiihados pelo conjunto da
humanidade.

O caminho ¢ o da renovagio, da mudanga.
Se os governos do mundo querem ter nas Nagdes
Unidas uma organizagdio forte e cficaz, devem mudar
scu modo de pensar e agir na Organizagido e,
paralelamente, pensar ¢ agir para mudar a
Organizagio, E disso que se trata. E é o que temos
de fazer,

Mutto obrigado.
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Abertura do Congresso Brasil-Portugal 2000

Discurso do Senhor Presidente da Repuiblica, Fernando
Henrique Cardoso, na Solenidade de Abertura do
Congresso Brasil— Portugal 2000 - Auditorio do Palicio

Itamaraty, 21 de setembro de 1999

Senhor vice-presidente da Repuiblica,

Dr. Marco Maciel,

Senhores chefes de poderes que nos dio a
honra da presenga ¢ da companhia aqui,

Ministro Velloso, do Supremo Tribunal
Federal,

Deputado Michel Temer,

Senhor embaixador Seixas Correa,

Ministro interino das Relagdes Exteriores,

Senhor embaixador de Portugal,

Senhores ministros de Estado presentes,

Parlamentares,

Professor Emani Rodrigues Lopes,

Senhores e senhoras participantes desse
encontro,

E com muita satisfagiio que venho & abertura
das sessoes brasileiras do Congresso Brasil-Portugal
ano 2000. Desejo, antes de tudo, saudar os
coordenadores do Congresso: o Dr. Ernani Lopes ¢
o ministro Marcos Vilaga, personalidades que muito
tem contribuido para a afirmacéo da lusitanidade.

Aproveito a oportunidade para acrescentar
que ndo € a minha impaciéncia que faz com que os
discursos sejam mais curlos, mas ¢ a minha agenda.
E lamento, profundaimente, ndo poder escuta-los - e
escuta-los amplamente - depois do que ouvi do
professor Emani Lopes ¢ do Dr. Marcos Vilaga. Um
na sua linha de pensamento sobre os desafios da
globalizagio e da participagio do Brasil e de Portugal

nesse processo. E outro , o nosso ministro Vilaga,
que ¢ ministro do Tribunal de Contas, mas que nédo
se esquece. nunca, que ¢ membro da Academia
Brasileira de Letras, € que nos encanta, sempre, com
suas palavras cheias de expressividade.

Também quero estender meus cumprimentos
ao embaixador Lauro Moreira, que cumpriu com
discemimento ¢ espirito publico as suas atribuigdes,
diante do desafio das comemoragdes dos 500 anos.
E que hoje tem, também, o ministro Rafael Greca
para ajudar-nos a dar o brilho necessirio a essas
comemoragdes.

Estou ciente, naturalmente, dos prop0sitos
amplos ¢, por isso mesmo, desafiadores deste
Congresso Brasil — Portugal, Sei, como ja foi dito,
que devera reunir nomes expressivos da
intelectualidade luso-brasileira, para discutir as
perspectivas do dialogo entre os dois paises em
diferentes dreas do conhecimento, da economia e
historia, até a politica e sociologia. Pego, assim,
a compreensdo dos convidados para ir além do
papel protocolar que me cabe ¢ ousar algumas
reflexdes sobre a nossa multifacetada - € sempre
instigante - heranga ibérica. Este Congresso veio
em boa hora. Arrisco-me a dizer que o Brasil
ansela por leituras atualizadas sobre seus lagos
com Portugal, leituras que reflitam a opgéo
amadurecida dos dois paises, pela democracia, como
aqui foi dito ¢ como também foi dito pela
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modemizagdo econdmica, leituras que se informemdo
rico repertorio em interpretagdes sobre a matriz ibérica
da cultura brasileira, mas que guardem wn tom critico e
uma perspectiva de futuro.

Nédo me custa recordar que, uma vez
independentes, nos, brasileiros, apressamo-nos a
interpretar o passado. Queriamos dispor de uma
tradicdo que desse lastro ao Estado que se
formava. A Nagdo ou a sua construg¢do impunha-
se como um desafio a clite pensante. Varnhagen
exemplifica esse momento. Mitificou a coldnia,
a origem ¢uropéia, o Império portugués, Império
a que o Brasil, politicamente emancipado, estaria
dando continuidade.

A emancipag¢ao teérica viria depois. Iniciou
com intérpretes como Capistrano de Abreu, ja no
final do século XIX. O historiador ccarense fez
da especificidade brasileira sua maior
preocupagdo, orientando o foco dos grandes [eitos
para o cotidiano. Abrindo espago para o indio, para
o povo miscigenado, substituindo raga por cultura
como calegorias de analise. E isso quando se
afirmava o prestigio da etnografia racista.
Capisirano foi, dessa forma, um precursor de
Gilberto Freyre.

O século XX nos trouxe “Casa Grande e
Senzala”. Rompemos de vez com as teses de
branqueamento, assumimos a nossa etnicidade.
Freyre nos sabia mestigos e comprovou que isso
era bom. Realmente, cantou loas a esta
mesticagem. E verdade que o fez sob a otica do
patriarcado, idilica, abafando as tensdes sociais,
como depois insistiria Florestan Fernandes. Mas
representou, sem duvida, um marco divisor de
aguas, entre um Brasil ressentido de sua negritude
e um Brasil orgulhoso de sua mestigagem. Foi o
mais brithante intérprete de nossa plasticidade cultural.
Trago que saudava, com justiga, como wma heranga
ibérica ou, mais precisamente, lusitana,

O legado ibérico voltaria a baila coin
Sérgio Buarque de Holanda, agora, sob umn olhar
menos apologético. Sérgio ndo sugeriu que a gesta
portuguesa tenha ficado aquém de outros

empreendimentos coloniais. Chegou mesmo a
destacar a adaptabilidade dos portugueses aos
tropicos. A “ética aventureira” dos nossos
colonizadores teria sido “o elemento orquestrador
por exceléncia” da diversidade brasileira.

Sérgio ndo se privou, contudo, de discutir
0 passivo que acreditava haver sido deixado pela
cultura lusitana. Alertou para o viés antidemocritico
da “mentalidade cordial”, do apego ao personalismo,
a critérios subjelivos na tessitura das relagGes sociais,
O homem cordial ndo acataria regras gerais,
1mpessoais, sem as quais nio vinga a democracia.
Tudo passaria pelo crivo pessoal, da familia inclusive
- ou, sobretudo - o Estado, 0 bem que se supde
publico. Lembra-nos Anténio Candido que Sérgio
foi o primeiro entre nés a utilizar e compreender o
termo patrimonialismo.

Se Sérgio Buarque de Holanda foi pioneiro,
nic nos faltaram outros leitores argutos do
patrimonialismo, entre os quais singularizo Raimundo
Faoro, com “Os Donos do Poder”, retrato elogiiente
da permanéncia do poder estamental na vida politica
brasileira, da Casa de Aviz a Getalio Vargas. Para
Faoro, a historia do Brasil € a historia do estamento.
Impermedvel as pressdes socials, 0 estamento
burocratico ter-se-ia mantido auténomo, da Colénia
a Republica, na defini¢éio e gestio da coisa publica.

Transcorridos 41 anos do langamento de “Os
Donos do Poder”, 63 anos de “‘Raizes do Brasil” e
66 anos de “Casa Grande e Senzala”, ¢ de se
perguntar o que permanece de elucidativo nessas
obras a respeito do Brasil. Para aqueles que
pretendem respostas, cabe sempre a lembranga de
que os trés livros foram produzidos em contextos
especificos e com interlocutores certos. Freyre
dialogava com a tese da superioridade racial.
Sérgio, com os saudosistas da sociedade patriarcal
¢ os idedlogos autoritirios, que viriam a dar amparo
ao Estado Novo. E Raimundo Faoro, com a
historiografia de sua época. A compreensdo do
significado dos trés ensaios passa por essa
conlextualiza¢fio. Seria improprio cobrar de
Freyre, Sérgio ¢ Faoro obras atemporais que
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sobrevivessem sem desgaste a imprevisibilidade do
processo historico.

[sso posto, ndo hda como deixar de
reconhecer que parte do diagnostico feito por
nossos intérpretes conserva a sua autoridade.
Vejamos o fendmeno do patrimonialismo. Sabemos
que ele sobreviveu a Vargas, progrediu sob o regime
militar e, ainda hoje, se coloca no caminho da
modernizagdo do Estado. Cheguei a estudar o assunto
durante os anos de autoritarismo. Falei na existéncia
do que chamei de “anéis burocriticos”. Buscava
representar o conluio que se davano interiordo Estado
entre grandes empresarios ¢ a alta burocracia, pava
definir onde e como se dariam incentivos publicos. Foi
uma das formas encontradas pelo arbitrio para perpetuar
a gestdo do bem publico por interesses localizados.

Com o retorno do Estado de Direito, o
fendmeno assumiu noves contornos, mais
transparentes, o que facilitou a sua critica. Os lobbies
ganharam os corredores do poder, a busca de
subsidios e crédito facil, O estamento se encastelou
em nichos cartoriais para defender privilégios e
regalias. Fora ¢ dentro do Estado, continuamos a
ouvir o refrio de uma metonimia perversa, que
projeta interesses topicos como aspiragdes gerais,
que v o pais como extensdo do lar, da reparti¢do
ou da empresa.

Mas os ultimos 20 anos nio podem ser
resumidos por esse discurso de uma nota so, Eles
nos fizeram ir além. Passamos a ter uma sociedade
civil autdbnoma, néo tutelada. Foi ampliado o
espaco publico. O Estado passou a contar com
interlocutores reais. Ndo me refiro apenas aos
partidos criados durante a transi¢do, a0 novo
sindicalismo, & imprensa, que se fez mais critica
e acurada. Tenho em mente também as
organiza¢des nao-governamentais, os movimentos
socials e a pléiade de novos atores que se vém
afirmando com as mudancas observadas na estrutura
produtiva. Boa parle das quais ainda sem canais de
representagao definidos. Da confluéneia dessas vozes
surgiu uma opinido publica com vigor e capacidade
de ressondncia inéditos na historia do nosso pais.

Falo do Brasil, mas sei que essa leitura
também seria pertinente em Portugal. L4, como aqui,
a emergéncia da sociedade civil foi a principal
novidade do pos-autoritarismo. Isso nos tem exigido
a reforma do Estado. Carcomidos pelo tributo
patrimonialista, os Estados brasileiro e portugués nio
estavam capacitados a responder demandas sociais
de complexidade crescente. Recorremos a terapias
semelhantes, basecadas no reconhecimento da
importincia de or¢amentos equilibrados, para uma
retomada sustentavel dos investimentos publicos.
Portugal saneou suas finangas no marco da integragdo
européia. Estamos a sanear as nossas com as reformas
que meu governo tem adotado, en1 parceria com o
Congresso.

Queria acrescentar, depois de ter ouvido
as palavras do Dr. Emani Rodrigues Lopes, tdo
pertinentes, que, efetivamente quando se encara
a globalizag¢ao, com uma viso estratégica, temele
razdo cm afirmar, que esse desafio nio pode ser visto
apenas como alguma coisa negativa. Tem que ser
visto, também, como uma oportunidade. E essa
oportunidade niio pode ser desperdicada com um
permanente olhar para o retrovisor.

Temos que ver as possibilidades que se
abrem, de uma integra¢do que nido sc¢ faga
defensivamente apenas - porque o mercado interno
teria de ser preservado - mas que se faga ativamente,
como uma nova conquista. Ninguém methor do que
os portugueses, e aqui foi refeita essa trajetoria, para
nos ensinarem o espirito da conquista. Foram eles,
talvez, os primeiros globalizadores da economia
capitalista mundial. Foram eles que, nos albores dos
séculos XV e X VI, mudaram o mundo, ocupando
espagos nunca dantes navegados. E ndo os ocupavam
apenas porque tivessem a vocagio pelo mar, pela
busca de infinito. Esta busca deste horizonte que se
faz sempre necessdria, mas que sempre € fugidio.
Nao foi somente o acaso divino que os levou as costas
da India, a Mogambique, as costas da Africa, do
nosso lado atlantico, ou ao Brasil. Foi, também, a
implantagdo de um primeiro movimento de
globalizagio do capitalismo comercial.
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Se nds temos a esperanga que nos inspira a
marchar adiante, por que temer? Por que nio
definirmos juntos, como propde neste instante, com
pertinéncia, o Dr. Emani Rodrigues Lopes, por que
ndo marcharmos juntos, brasileiros e portugueses,
na busca dos caminhos que se abrem nessa nova
fase do capitalismo contemporineo? E o que estamos
fazendo. Se olharmos os dados, veremos que Portugal
talvez os tenha feito com mais audacia que nos,
brasileiros. E s6 ver o crescimento do investimento
direto portugués, no Brasil, que € alguma coisa
extraordindria. Sdco aos bilhdes, a cada ano,
Provavelmente, este ano, nds estaremos ao redor de
trés bilhoes de dolares. Para Portugal, representa um
esforco muito grande. Para o Brasil, € um significado,
também, marcante, porque mostra que Portugal
percebeu que aqui, nas terras da América, ¢ o Brasil
que pode, realmente, abrir-se a essa nova fronteira
do desenvolvimento econdimico.

Essa nova fronteira nio se abre a qualquer
pais. Ela se abre ao Brasil porque aqui temos uma
base que permite csse crescimento. Esta base ndo
¢ apenas o tamanho do nosso mercado. Ja foi dito,
pelos que me antecederam - ¢ insisto - esla base,
hoje, tem como, realmente, forma de coesdo, a
capacidade de produgio intelectual, tecnologica e
cientifica. Se¢ o Brasil niio tivesse sido capaz de,
durante décadas - a despeito de tudo, com cu sem
autoritarismo, com ou sem populismo, com ou
sem crise — ter mantido uma politica ativa de
formagido de quadros, nie teriamos hoje a
proximidade que temos, que ja se transformou em
rcalidade, de abrigar tantos e 1o grandes ¢ tdo
complexos investimentos,

A despeito de todas as criticas - muitas
delas validas — mantivemos um sistema de ciéncia e
tecnologia em ampliagdo, e, durante décadas,
oferecemos 50, 60 mil bolsas de mestrado ¢
doutorado. Fizemos uma transformagdo unensa
no nesso ensine, Se ndo tivéssemos feito 1sso, nio
teriamos sido capazes, como hoje somos, de
estarmos a frente, por exemplo, da tecnologia de
exploragdo de petréleo em dguas profundas,

desenvolvida no Brasil ou de estarmos vendendo,
com grande vantagem, avides comerciais com nma
capacidade de competigdo bastante marcada. Termos
uma empresa como a Embrapa, que permitiu que os
brasileiros - lalvez sem perceberem a importancia
do feilo — tivessem sido capazes de conquistar as
savanas do Brasil Central, estas lerras que estio aqui,
no Planalto Central, e que eram consideradas
incultivaveis. Hoje sdo fonte de uma riqueza inesgotavel,
que ¢ a nossa produgdo agricola baseada no
desenvolvimento de sementes apropriadas e lecnologias
apropriadas, desenvolvidas pornos, na Embrapa.

Se temos 1850, se temos essa capacidade, se
olharmos o hemisfério, hoje, vamos ver que, talvez
com a excc¢do do México, certamente, sob os
mfluxos de sua ligagiio com os Estados Unidos, temos
uma condigdo positiva de inser¢do no sistema
internacional de produgio. Talvez sé o Brasil, com o
MERCOSUL, tendo sempre presente a importincia
da Argentina, a despeito do que possa acontecer
conjunturalmente, a despeito disso, mas tendo a visdo
estratégica de que o MERCOSUL ¢ fundamental,
talvez seja s6 o Brasil, em todo este hemisfério, com
a exce¢fo ja referida, capaz de abrigar uma base
produtiva que se remodelou. Quando os especialistas
em retrovisor 50 falam em sucateamento da mdastria,
0 que acontleceu fol o oposto: uma tremenda
remodelagdo. S¢ o Brasil tem essa condigdo, hoje,
de uma participagdo mais ativa na economia
globalizada, ndo na condigdo apenas de
consumidor, mas na condi¢do de produtor.

Adiro, portanto, as reflexdes do professor
Rodrigues Lopes, que s30 mais do que oportunas
¢ mostram que ¢ esse, realmente, o caminho, E
unagine que, hoje, no encontro dos economistas, isso
possa ser aprofundado e - quem sabe? - possam
dar a nés, pobres dirigentes de paises, de formagio
limitada nas dreas econdmicas, algumas luzes para
que possamos seguir adiante neste caminho de uma
integracdo produtiva, crescente, posiliva, com uma
alianga também crescente entre Brasil e Portugal,

Mas também gostaria de ressaltar, aqui, uma
outra inportancia, uma outra coincidéncia importante
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entre Brasil e Portugal: estamos reformando o Estado,
pelas razées ja ditas ha pouco, sob a égide da social-
democracia. A meta a que nos propusemos no Brasil
tem sido executada em Portugal, com um descortinio
histdrico, por nomes como Mario Soares, Jorge
Sampaio ¢ Antdénio Guterres, Social-democracia,
social-liberalismo, sempre com énfase na questiio
de uma visdo do Estado que ¢ bastante diferente
daquilo que os seguidores do individualismo
possessivo créem no Estado minimo. Nio é esse
0 nosso caminho.

Estamos fazendo as reformas sob o sonho
necessario, mais uma vez, da universalizagio dos
beneficios sociais. Nido estamos negando a
heranga ibérica, mas trabalhando sobre ela, longe
dc buscar a substituicio do Estado pelo jogo
exclusivo dos interesses privados. O que estamos
realizando € a auténtica desprivatizacdo do Estado,
para afirmar com mais forga o seu carater publico.

Nio se esta buscando outra coisa sendo 0
objetivo da integragéo social que José Bonifacio
tanto recomendou aos homens de seu tempo. Ele
falava dos escravos. Nos falamos dos deserdados
do campo ¢ da cidade, que sio milhdes, inaceitaveis
milhes. Eles sdo a Ginica ¢ imperativa razio que me
faz clamar pela urgéncia das reformas.

Quero concluir retornando aos nossos
intérpretes, sobretudo a Gilberto Freyre, mas também
a Sérgio Buarque de Holanda, Capistrano de Abreu
¢ a todos aqueles que souberam valorizar aquilo que
me parece um dos maiores legados recebidos de
Portugal, e que ndo foram poucos, comoa linguae o
territorio. Penso na plasticidade cultural e na nossa
inestimavel aptiddo para compreender e assimilar a
diferen¢a. Sem ela, scriamos bem menos. Nio
teriamos desenvolvido a antropofagia que nos deu
Aleijadinho, Machado de Assis, Villa-Lobos, os
modermistas, bossa-nova. Nio teriamos, tampouco,
gestado a nagdo multiétnica que hoje somos, com
contribui¢des sempre muito bem recebidas de todas as
partes do mundo. Somos gratos a Portugal por nos dar
a chave para 0 que temos de melhor: o povo e a culfura.

E, ja que estamos no Itamaraty, impde-se

uma nota final sobre a importancia deste trago: a
plasticidade ou o pluralismo cultural para nossa
inser¢do internacional. Plasmados, como fomos,
por multiplas influéncias, nossa esséncia &
universalista. Ndo se espera que fiquemos alheios
a sorte de regido alguma do mundo ¢ muito menos
daquelas que partilham nossa gramatica original,
a nossa matriz ibérica. O mundo luséfono ¢ o
nosso mundo, do Tejo a Luanda, de Baia Cabralia
a Dili. Se os sinos dobram em Angola ou no Timor
Leste, eles também dobram por nés. O Brasil nio
faltara a sua lusitanidade, apos 500 anos de
Histéria.
Muito obrigado.

Palavras do Senhor Ministro de Estado,
interino, das Relagdes Exteriores na Solenidade
de Abertura do Congresso Brasil-Portugal
2000 - Palacio Itamaraty, 21 de setembro de 1999

Senhor Presidente da Republica,

Senhor Vice - Presidente da Republica,

Senhores Embaixadores estrangeiros,

Senhor Presidente da Céamara dos
Deputados,

Senhor Presidente do Supremo Tribunal
Federal,

Senhores Ministros de Estado,

Senhores parlamentares,

Senhoras e Senhores,

E com grande satisfagdo que dou as boas-
vindas as ilustres personalidades portuguesas e
brasileiras que irdo debater, durante os proximos
trés dias, extensa agenda econdémica de interesse
comum a Porfugal e Brasil.

O Congresso Brasil — Portugal Ano 2000
constitui uma das mais importantes iniciativas da
Comissdo Bilateral para as Comemorag¢des do V
Centenario, que vem sendo conduzida, desde seu
primeiro momento, pela competéncia e lucidez
de seus Coordenadores-Gerais, Ministro Marcus
Vinicios Vilaga ¢ Professor Erndni Rodrigues
Lopes. Seu proposito € o de conferir dimensao
prospectiva aos festejos do descobrimento, fazendo
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com que esse adensamento de didlogo, esse maior
conhecimento mutuo entre as academias brasileiras
¢ portuguesas c¢m dez diversos campos do
conhecimento, s¢ volte para o futuro das relagdes
bilaterais, contribuindo assim para a consolidagéo de
uma parceria proficua e consistente entre os dois
paises no século que se avizinha.

A Sessdo de Economia que ora se instala,
sob o tema geral “Brasil e Portugal:
Desenvolvimento ¢ Cooperagdo”, certamente
emulard o éxito das Sessdes inaugurais de
Geoprafia e de Direito, realizadas respectivamente
em Lisboa e Coimbra, em junho ltimo. De igual
modo, estou convencido do éxito que também
alcangara a subseqiicnte sessdo de Antropologia
e Sociologia, a realizar-se no Recife de 28 a 30
do corrente més, associada a celebracido do
centenario de Gilberto Freyre, intérprete por
exceléncia do pluralismo étnico e cultural brasileiro.

A presente Sessdo de Economia, preparada
sob a coordenagio dos Professores Roberto
Cavalcanti de Albuquerque ¢ Anténio Romio, traz
ao Itamaraty personalidades de grande relevo dos
dois paises, que dedicarido sua methor capacidade
ao debate das tendéncias ¢ perspectivas da economia
mundial ¢ suas implica¢des para Portugal ¢ Brasil.
Os desafios ¢ ecspagos de cooperagdo para as
cconomias brasileira e portuguesa, as novas parcerias
nas relagdes empresariais luso-brasileiras, as ligdes
da experiéncia portuguesa e brasileira nas questoes
sociais e nos desequilibrios regionais serdo alguns dos
temas que estimulardo a troca de idéias e o debate
entre os participantes.

A pauta ¢ ampla e substantiva. Inclui temas
que dardo margem a discussdo sobre questdes
especificas como a relagdo entre MERCOSUL e
Unido Européia; a expenéncia portuguesa e brasileira
para a inser¢do eficiente de paises de menor
desenvolvimento relativo em comunidades regionais,
e questdes outras como a procura de expressdo
econdmica para a heranga comum da lusitanidade,
hoje projetada na Comunidade dos Povos de Lingua
Portuguesa, que envolve dizentos milhdes de pessoas

em sete paises soberanos. Paises que, por sinal, muilo
em breve serido oito, porque logo chegara o dia de
incorporar o Timor Leste,

As mudangas estruturais na economia
mundial, que se acelecraram a partir dos anos
setenta, ¢ as transformagdes econdmicas, politicas
e soclais que essas mudangas passaram a exigir
das socicdades portuguesa e brastletra impdem aos
meios governamentais, académicos e privados de
nossos paises uma reflexfio conjunta.

Embora em circunstincias diversas ¢
distantes geograficamente, vivemos cada qual
neste mesmo mundo da globalizagdo. Ambos
somos afetados positiva ou negativamente pelas
novas condigdes com que a cconomia mundial se
transforma velozmente. Ambos certamente nos
beneficiaremos de contrastar nossas respectivas
perspectivas ¢ buscar, no fundo das afinidades que
nos proporcionaram estes ultimos 500 anos de
Historia compartilhada, elementos que nos permitam
compreender melhor 0 mundo de hoje ¢ atuar sobre
ele de maneira compativel com a nossa sensibilidade
comum.

Em nome do Ministro Luiz Felipe
Lampreia, manifesto o orgutho que representa para
este Ministério sediar a Sessdo de Economia do
Congresso Brasil-Portugal. Agradeco profundamente
a honra que nos da a presenga nesta Casa de
integragdo que ¢ o Itamaraty de tantos expositores e
debatedores de renome. Dou-lhes as boas vindas e
desejo-lhes o maior dos éxitos.

Muito obrigado.
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Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas

Discurso do Embaixador Luiz Felipe Lampreia,
Ministro de Estado das Relagdes Exieriores, sobre a
Afriea, pronunciado no CSNU - Nova Iorque, 24 de

setembro de 1999

Senhora Presidente,

Como declarou recentemente um pensador
africano, o padrdo inconstante da politica global
desde o final da Guerra Fria reposicionou
radicalmenie o continente A fricano na historia mundial
contemporidnea. Uma nova era de rapidas ¢ profundas
transformacdes na A frica trouxe o continente para o
primeiro plano da agenda internacional. Os conflitos
sdo talvez os mais visiveis e perturbadores aspectos
deste processo de mudanga. E, se nos encontramos
no nivel Ministerial no Conselho de Seguranga pelo
segundo ano consecutivo para examinar a situacdo
na Africa é porque ondas de violéncia continuam a
massacrar sociedades que ja suportaram sofrimento
e exploragio por muito tempo.

Mas ha também sinais de esperanga e
renascimento na Africa. A transi¢do pacifica para um
governo democratico de maioria na Africa do Sul
surge como ilustracido dos que alguns passaram a
chamar “A Renascenca Africana”. O exemplo de
persisténcia na luta por liberdade e dignidade hiumana
transmitido peto Presidente Nelson Mandela continua
sendo uma fonte de inspira¢io para todos aqueles
que propugnam justiga ¢ democracia. Os Africanos
finalmente reconquistaram os seus proprios destinos
¢ uma nova gerag¢io de lideres Africanos esta
nascendo com uma voz madura e poderosa. Em

nosso meio podemos contar com o talento do
Secretario-Geral Kofi Annan, um nobre representante
da antiga tradi¢do Ashanfi, que esta trazendo um
brilho renovado para o conceito de diplomacia,

O desafio que confronta a comunidade
internacional e as Nagdes Unidas é o de promover
a estabilidade de uma maneira que reforce a méo
daqueles que na Africa continuam comprometidos
com o dialogo e a reconciliagdo. Estamos
convencidos de que a maioria esmagadora de
Africanos estd ansiosa para dedicar sue energia ¢
criatividade a reconstrugdo econdmica € social numa
atmosfera de tolerncia e solidariedade. Como um
pais que deve tanto de sua identidade a vitalidade da
heranga africana, o Brasil estd determinado a cumprir
o seu papel para enfrentar este desafio.

O Brasil se tem envolvido ativamente em
varias iniciativas bilaterais ¢ multilaterais
direcionadas a promover a paz na Africa ¢ em
outras regides. Os exemplos fornecidos pelo
estabelecimento da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa e da Zona de Paz ¢ Cooperagido no
Atlantico Sul, como também o esfor¢o em direcdo
a formagao de um Hemisftério Sul livre de armas
nucleares, falam por si mesmos. Como contribuinte
das operagoes de paz em Angola ¢ Mogambique, o
Brasil demonstrou constante apoio a reconciliagdo
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nacional nestas duas na¢des irmas. Vamos continuar
a lavorecer um profundo exame das causas dos
conflitos na Africa com a visdo de promover a paz
duradoura e 0 desecnvolvimento em todas as partes
do continente.

Senhora Presidente,

Em seu relatorio reflexivo intitulado “As
causas de conflito ¢ promo¢do de paz permanente
e desenvolvimento sustentavel na Africa”, o
Secretario-Geral Kofi Annan declarou que “o
desenvolvimento ¢ um direito humano e o principal
objetivo a longo prazo de todos os paises na A frica”.
Concordamos com, esta declaragdo e com sua
afirmacdo de que “o desenvolvimento € basico para
reduzir os conflitos na Africa”,

Uma combinagiio de fatores internos ¢
externos, contudo, colocou os esforgos da Africa
para superar a pobreza a mercé da instabilidade
cronica, Os perversos efeitos produzidos por uma
tragica heranga de manipulagdo por forgas externas
- primeiramente entre o que ¢ a cadeia de comércio
tlicito de armas - abriram caminho para muitos dos
males auto-infligidos de anos recentes, de Somalia a
Ruanda ou Serra Leoa. Por algum tempo, a grande
matoria destes conflitos parecia ser de natureza inra-
estatal.

Mais recentemente, contudo, a ameaga de
cruzar fronteiras tem colocado o Conselho de
Seguranga em um novo nivel de alerta. A situagdo
na Replblica Democratica do Congo ¢ um dos
sinais preocupantes do que poderia transformar-
se numa arriscada tendéncia nova.

Na medida em que o Conselho de
Seguranga tenta focalizar de uma maneira mais
eficaz na Africa, ¢ necessério um compromisso
politico firme para prevenir que a fragil trégua em
muitas partes do continente sc transforme em conflitos
sangrentos. O Conselho deve investir sua autoridade
moral ¢ usar todos os recursos diplomaticos
disponiveis para promover a paz ¢ a estabihdade.
Ha indicagdes de que o Conselho estd comegando a
agir desta forma. O estabelecimento de uma

operagdo de paz na Repuiblica Centro Afiicana pode
ser visto como um passo positivo apds trés anos de
relutincia pelo Conselho em autorizar operacdes de
paz no Continente.

A operagio da ONU que tem auxiliado na
consolidagdo do processo de paz em Serra Leoa
pode ser citada como prova adicional do
compromisso do Conselho na Africa. Na nossa
viséio, o Conselho e as Nagdes Unidas deveriam
intensificar seu trabalho em pelo menos duas areas
principais.

Um trabalho adicional € necessario para
aumentar a capacidade dos Estados Africanos em
desenvolver seus proprios mecanismos de prevengio
e resolugdo de conflitos. Os paises da regido podem
alcangar muito por sl mesmos, com o apoio atento e
encorajador da comunidade intemacional. Em Guiné
Bissau, a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa tem trabalhado com éxito - de maos
dadas com ECOWAS - pare normalizar as condigdes
no pais e evitar a guerra civil. Um cessar fogo tem
sido mantido e pode abrir caminhos para progressos
adicionais.

Em segunde lugar, o Conselho de
Seguranga deve também focalizar na questdo do
fluxo ilegal de armas na Africa ¢ fortalecer a
eficdcia dos embargos de armas impostos pelo
Conselho. O irredutivel fluxo de armas para a
Africareduz as probabilidades de paz ¢ desperdica
recursos preciosos que poderiam de outra maneira
ser colocados a disposi¢do do desenvolvimento.
As decisdes tomadas pelo Conselho na semana
passada podem ser vistas como um passo positivo
nesta direcio.

Estas sdo areas, legitimamente, da
competéncia do Conselho de Seguranga, Para
tratar da significativa tarefa de erradicar as causas
basicas dos conflitos na Africa temos também que
nos apoiar no envolvimento ativo de outros orgios
competentes da ONU. A Assembléia Geral e o
ECOSOC, em particular, devem cumprir as fungoes
relacionadas aos elementos do relatério do
Secretario-Geral que dizem respeito ao
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desenvolvimento econdmico e social.

Senhora Presidente,

Minha Delegacio deseja aproveitar esta
oportunidade pare enfatizar a necessidade de um
esforgo diplomatico intenso e urgente pare reverter
0 presente cenario sombrio em Angola. A continua
falta de cumprimento do Protocolo de Lusaka por
Jonas Savimbi ¢ simplesmente inaceitivel, A
completa desmilitarizagio da UNITA e a finalizagéo
do processo de extensao da administragdo do Estado
sd0 condi¢des essenciais para que o processo de paz
s¢ja colocado de novo sobre os trilhos, O desafio
persisiente de Savimbi as decisdes do Conselho de
Seguranca nio podem ser toleradas.
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Senhora Presidente,

As Nagdes Unidas continuam a representar
amelhor esperanga para milhdes de A fricanos que
sofrem a devastagao dos conflitos tanlo como vitimas
de minas terrestres quanto como refugiados e
internamente deslocados ou ainda como
espectadores indesejados da destruigdo
indiscriminada ¢ da fome. Vamos comprometer-
nos a trabalhar com aqueles que na Africa e fora
dela - como o Secretario Geral Kofi Annan -
acreditam que ¢ possivel transformar a tragédia
do passado recente em uma nova realidade. Uma
nova realidade que ird permitir as pessoas
corajosas desta terra antiga de desfrutar a seguranga
humana ¢ as oportunidades econdémicas que
procuram.

Obrigado.

h
h






Almoco oferecido ao Presidente da

Republica da Namibia

Discurso do Senhor Presidente da Repiablica em almogo
oferecido ao Presidente da Repnblica da Namibia,
Senhor Sam Nujoma - Paldcio Itamaraty, 28 de

setembro de 1999

E com grande prazer que dou as boas vindas
a Vossa Exceléncia, Presidente Sam Nujoma, e a
comitiva que o acompanha. Sua presenga em Brasilia
nos di a oportunidade de expressar-lhe nossa
satisfagdo pelos avangos alcangados pela Namibia
desde sua independéncia, ha nove anos.
Oportunidade, também, de manifestar nosso respeito
¢ admiragdo pelo estadista que, durante cerca de
quatro décadas, lutou pela liberdade de seu povo e
agora o lidera em seu esforgo de construgo nacional.

Nio temos davida de que as conquistas
logradas com o funcionamento do sistema
democratico e a perseveran¢a no caminho do
desenvolvimento econdémico asseguram a
Namibia um papel de crescente relevo no
continente africano.

Vossa Exceléncia ¢ um simbolo de luta
pela liberdade e de resisténcia contra a opressdo.
Amadurecido por essa experiéncia, seu governo
colhe hoje os frutos de uma politica consistente
de defesa dos interesses ¢ anseios do povo
namibiano. Uma politica com visdo de longo prazo,
responsavel pela implantagio, em apenas dois anos,
de cerca de sessenta novas empresas no pajs, o que
representa um aporte de capitais e tecnologias que €
decisivo para a criagio de novos empregos ¢ para
enfrentar os desafios de uma economia internacional
cada vez mais competitiva,

A Namibia fez uma clara op¢do pela
dinamizacdo de sua economia e, para isso, tem
sabido adotar as medidas necessarias. O
desenvolvimento de um importante sistema de
transporte € comunicagdes, gue oferece condigdes
privilegiadas de contatos para além de sua
vizinhanga imediata, permitiu que seu pais venha
se afirmando como portdo de entrada para toda a
regido do centro e do sul da Africa. No plano
politico, a Namibia tem participago destacada na
discussdo e encaminhamento das grandes questdes
que preocupam os povos africanos.

Temos consciéncia de que a seguranca na
Africa, e particularmente na Africa Central e
Austral, é tema essencial para a Namibia. Este é
um problema que preocupa também aos
brasileiros, ligados a scus irmdos africanos por
tantos vinculos histdricos, culiurais e geograficos.
E uma grande tristeza, para nds, testemunhar a
deteriora¢do da situag¢dio em Angola, pais ao qual
o Brasil se sente tdo préximo ¢ ao qual atribui
alta prioridade em sua politica externa, Como
conversamos esta manhd, Presidente Nujoma, €
mais do que tempo de se dar fim ao conflito
interno em Angola. Para isso temos trabalhado no
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, onde
Brasil ¢ Namibia atuam em estreita cooperagio,
ncste ¢ em oulros temas. Para isso temos
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trabalhado tainbém no dmbito de nossas relagoes
bilaterais, a fiin de contribuir para a solugdo desse
conflito que ja se prolongou demasiadainente e
que atinge proporg¢des inaceitdveis de uma
verdadeira tragédia humanitaria.

Durante os anos da Guerra Fria, vimos
desenrolar-se, no territério daquele pais irmdo, um
dos piores capitulos do conflito ideologico. Hoje,
mais do que nunca, imp&e-se a necessidade de
atuarmos com determinagdo e vontade politica para
resgatar as condigdes de paz indispensaveis para que
o povo angolano possa dedicar-se a construgio de
seu progresso e de seu bem-estar social,

Acompanhamos também, com muito
interesse, o processo de paz na Republica
Democratica do Congo, que tem contado com a
ativa participa¢do de Vossa Exceléncia.
Congratulamo-nos com a assinatura do Acordo
de Lusaca e esperamos que, em breve, a estabilidade
naquele pais possa augurar melhores momentos para
o0s povos da regido dos Grandes Lagos.

O reconhecimento da atuagdo intermacional
da Namibia refletiu-se, Presidente Nujoma, na
recente elei¢do de seu Chanceler, Theo-Ben
Gurirab, para a presidéncia da Assembléia Geral
das Nag¢des Unidas. O Governo brasileiro se
rejubila com essa escolha, animado pela profunda
convergéncia de intercsses e de pontos de vista
que caracteriza a atuagdo de nossos paises nos
foros multilaterais.

Somos parceiros na vizinhanga atlantica.
Estamos unidos pelo mar, pelo Atlantico Sul, que
representa, entre nossos dois paises, algo assim
como uma vasta fronteira, repleta de
possibilidades e desafios. A Zona de Paz e
Cooperagdo no Atlantico Sul ¢ um patrimdnio
diplomatico que compartilhamos. Continuaremos
a valoriza-lo como instruinento para a promogao
de nossos interesses comuns em dreas tio diversas
como a ndo-proliferagio, o desarmamento nuclear,
a preservagdo ambiental, a cooperagio ¢ o
desenvolvimento econdémico.

E quando falo em desenvolvimento - objetivo

central de nossos povos - ndo posso deixar notar
que temos muito a fazer, juntos, também no plano
comercial. De importdncia crescente t&m sido os
coniatos entre ¢ MERCOSUL e Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral. O Brasil e a
Namibia muito tém a ganhar com a aproximagio entre
os dois agrupamentos. Muito a ganhar se
continuarmos a perseguir resultados praticos a partir
da percepe¢do de que, nas circunstincias que hoje
vivemos na economia mundial, nenhum pais e
nenhuma regido pode aceitar o isolamento sem, por
1ss0, pagar um alto preco.

Senhor Presidente,

A visita de Vossa Exceléncia ao Brasil em
1987, ainda como lider de um movimento de
libertagdo nacional, produziu os primeiros frutos no
plano da cooperagio técnica entre o Governo
brasileiro ¢ a SWAPO. Em 1995, em sua primeira
visita oficial ao Brasil, ja como Chefe de Estado,
pudemos celebrar os primeiros éxitos na
cooperagdo bilateral, refletidos em um conjunto
de acordos que atualmente regulam nossos ¢sforgos
conjuntos.

Hoje, esses esforgos desdobram-se em
diversas dreas que incorporam temas cspecificos
de grande mnteresse para nossas aspirages de
desenvolvimento., Na drea agricola, gracas a
semelhancas climaticas e de produgio,
desenvolvemos um expressivo programa de
treinamento de técnicos namibianos em estagdes
¢ centros de estudo e experimentagdo da
EMBRAPA. No campo da saude, acaba de
regressar de Windhoek uma misséo brasileira que
manteve diversos contatos com o objetivo de
elaborar um programa de cooperagao no dominio
das doengas sexualmente transmissiveis e da
AIDS. Estamos trabalhando juntos na educagio,
que € um dos temas centrais de nosso tempo. Pela
primeira vez, esta sendo oferecido a estudantes
namibianos o acesso a universidades brasileiras para
cursos de gradua¢ao, bem como bolsas de estudo
para cursos de mestrado e doutorado. Esperamos
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estabelecer, em breve, mecanismos para a
cooperagdo cntre universidades brasileiras e a
Universidade da Namibia, da qual Vossa Exceléncia
é reitor. Temos alcangado resultados importantes
também no plano mililar.

A Marinha brasileira orgulha-se de ter
ajudado a formar os oftciais que hoje compdem os
quadros de comando da Ala Naval das Forgas de
Defesa da Namibia. Pragas ¢ lécnicos namibianos,
que irdo compor os seus quadros de apoio,
encontram-se atualmente em centros de instrugfo e
treinamento no Rio de Janeiro. A Escola Naval, que
Vossa Exceléncia teve a oportunidade de visitar
onteim, forma este ano a primeira turma de guardas-
marinhas namibianos. Esperamos que venha a assumir
maior importancia também a cooperagdo com a
Forga Aérea, através da Tormacdo de pessoal.

Senhor Presidente,

Por cinco séculos, os caminhos do Brasil ¢
da Africa se entrecruzaram, tecendo complexa rede
de influéncias ¢ consolidando importante legado
historico e cultural.

Em 1984, durante cem dias, o navegador
brasileiro Amyr Klink, atravessou, pioneiro e solitirio,
o Atlantico Sul, em um barco a remo. Partindo de
Liiderlitz, na Namibia, ¢ chegando a Salvador, na
Bahia. Mostrou-nos o que pedem o engenho e a arte,
¢ uma vontade dc ferro, mesmo quando contam
apenas com a forga dos bracos ¢ o conhecimento
das correntes sul-atlanticas. Mostrou-nos também,
coin suad travessia, que os 7.000 quilémetros que
separam nossos paises sdo, na realidade, 7.000
quilémetros gue nos aproximar, E essa aproximagio
que estamos celebrando hoje, com a visita de Vossa
Exceléncia. O Brasil quer aprofundar sua ligagdo com
aNamibia.

E ¢ com esse sentunento de proximidade que
convido os presentes a me acompanharem em um
brinde a prosperidade e bem-estar do povo da
Namibia, ao continuo desenvolvimento das relagdes
de amizade entre nossos povos e a satde ¢ felicidade
pessoais de Vossa Exceléncia ¢ da Senhora Nujoma.

Muuito obrigado.
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Palestra do Presidente da Republica no
Instituto Historico e Geografico Brasileiro

Palestra do Senhor Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso no Instituto Historico ¢ Geogrdfico
Brasileiro (IHGRB) - Rio de Janeiro, 03 de outubro de 1999

E com imensa satisfagio que recebo os titulos
de Presidente de Honra e de Socio Honorério do
Instituto Historico e Geografico Brasileiro. Se fago
jus a presidéncia de honra por forga da tradi¢io, em
virtude das responsabilidades que ora me cabem, sei
que a condi¢do de socio honordrio me chega gragas
a generosidade de todos aqueles que continuam a
fazer do Instituto uma Casa de exceléncia a que tanto
deve o Brasil. Muito obrigado pela distingdo.

E antiga minha admiragio pelo Instituto
Historico e Geografico Brasileiro. Remonta a meus
anos dc academia. Aprendi como pesquisador a
valorizar a preservag¢do da memoria, Busquei como
sociologo contribuir para a interpretagio do processo
histérico. Nos dois dominios, memoria ¢
interpretagdo, sempre considerei o fnstituto uma
referéncia, uma referéncia maior, que me atraia tanto
pela dimensdo de acervo documental ¢ iconografico
aqui reunido, quanto pela qualidade dos estudos e
ensaios que fez surgir.

Busquei inspira¢iio para minhas palavras em
ensaio produzido sob a égide do Instituto. Refiro-
me a monografia Como se deve escrever a historia
do Brasil, de Karl Von Martius. Ndo preciso insistir
sobre a relevancia da pega de Von Martius para o
Instituto ¢ para a historiografia brasileira. Sabem todos
tratar-se da obra escolhida em concurso organizado
pelo IHGB em meados do século passado para a

selecdo de texto que pudesse nortear estudos
subseqiientes sobre o Brasil.

A monografia foi escrita em 1843. O
momento era de consolidacdo do Império. Os
conflitos regionais, agudos durante a Regéncia,
haviam sido superados. Era hora de pensar o
Brasil, de compreender o passado, de divisar
caminhos, de legitimar o Estado que se
estruturava, Criado pouco antes, o Instituto fez
sua parte, convocando o concurso. Von Martius
suspendeu sua lide de botanico, voltou-se para a
historia e respondeu com brilho. Elaborou texto
que galvanizou a atengao de seus pares, instruiu
geragdes futuras e ainda sobrevive como exemplo
de sensibilidade ¢ descortinio historico.

O Professor Arno Wehling, nosso
presidente, filia Von Martius ao historicismo iluminista.
Para Martius, o processo historico seria sempre
movido por uma razdo maior, que se sobreporia ao
contingente, as circunstancias do cotidiano, Chamava
de “génio da historia” a essa forga motriz, cujas
manifestagdes caberia ao histornador reconhecer,
identificar. A escrita da histdria seria antes um
mapeamento de tendéncias do que um registro de
fatos.

Von Martius foi aplicado na tarefa de apontar
€ixos para a investigagio historica do Brasil. Dai o
mérito de sna monografia. Ensinou o que seria “boa

Resenha de Pol. Ext. Brasil, a, 26, 1. 85, 2° semestre de 1999 6l



historia” e sugeriu por onde escrevé-la. Foram varios
os campos de analise identificados por Marlius.
Situou o Descobrimento como parte da historia
curopéia, como fruto da expansio do comércio.
Falou da importancia de se estudar a assimilagdo no
Brasil das artes ¢ ciéncias. Recomendou um methor
conhecimento da vida privada dos colonos.
Demonstrou intercsse na relagdo entre Igreja e
Estado. Ressaltou a diversidade regional,
Lembrou a questdo do municipalismo.

Nenhnm tema, contudo, despertou tanto a
atengdo de Von Martius quanto o da fusdo das
ragas, Aqui estaria a chave para a compreensao
do Brasil, para a apreensdo daquilo que nos faz
singular. A influéncia do portugués, do
colonizador, teria sido hegemonica, afetando a
politica, 0 comércio, as técnicas ¢ as ciéncias o Novo
Mundo. Mas se fez assistida das contribuigdes
indigena e africana, esclarecia Martius. Os indios
brasileiros seriam descendentes de uma civilizagio
superior. Os africanos traziam sua rica mitologia. Ao
contrario do observado em outras partes do mundo,
a convivéncia de ragas estaria se dando entre nos de
uma manetra mutuamente enriquecedora. O
fenémeno merecia a empatia dos estudiosos. Cabia
o registro pelos historiadores de que a mistura racial
haveria de ser “benéfica para o futuro do pais™, insistia
Von Martius.

Sabemos que seu apelo fol praticamente
ignorado até o fim do século XIX, por for¢a do
prestigio da etnografia racista. Poucas vozes
mostraram-se simpaticas a contribuigio africana,
ao caldeamento de ragas. Joaquim Nabuco foi uma
excegdo. Prevaleceram visdes como a de Silvio
Romero, para quem Von Martius era um
equivocado, alheio como era aos ensinamentos
de Gobineau ¢ Lapouge. Para Romero, como
lembra Arno Wehling, a miscigenagio somente
geraria “bastardos infecundos”. O século XX nos
trouxe uma nova linguagem. Logo na primeira década
tivemos o olhar desassombrado de Manoel Bonfim,
questionando as premissas das teses de
branqueamento, ressaltando os condicionantes

ccondmicos ¢ socials da marginalidade em que viviam
negros e indios. Menos conthecido pelas geragoes
atuais do que a originalidade de sua obra recomenda,
Bonfim acreditou na capacidade do povo brasileiro,
mesti¢o, de definir seu proprio rumo, desde que lhe
fosseim asseguradas condigdes de existéncia dignas,
sobretudo na area da educagio basica.

Gilberto Freyre viria desacreditar de vez o
determinismo biologico, a presungdo de que
seriamos um povo inferior, Casa Grande ¢ Senzala
nos fez assumir com orgulho a condigdo de
mestigo, vista ndo mais sob o prisma exclusivo
da raga, mas pela otica da cultura, como ensinava
Franz Boas. Mestigagem significava aptiddo em
conjugar diferengas, em plasmar costumes ¢
valores. Isto nos teria credenciado a construir uma
civilizagiio hibrida, e por isso mesmo vidvel, nos
tropicos. Igualmente plasticos haviam sido os
portugueses, enaltecia Freyre, que ndo linha
davidas sobre o €xito da gesta colonizadora.

Fui critico de Gilberto Freyre. Incomodava-
me, como a Florestan Fernandes e a tantos outros, o
olhar demasiadamente generoso que o Mestre de
Apipucos estendia sobre a sociedade patriarcal,
abafando tensdes, que sabiamos reais. Apontei em
Capitalismo e Escraviddo no Brasil Meridional para
a condigdo degradante do cativo, para o horror da
escraviddo. [sto escapava a lente de Freyre,
interessado como estava na integragdo entre a Casa
Grande e a Senzala, entre ¢ senhor e a mucama.

Jamais deixeil de assinalar, contudo, que
Gilberto Freyre foi muito mais do que o
idealizador do patriarcado, ou o propagador da
democracia racial. Sempre o tive como um marco,
como um intérprele que nos propiciou, na
expressio de José Guilherme Merquior, “um
avango colossal em nosso conhecimento de noés
mesmos”’, cujo legado vai desde o painel que tragou
da vida privada no Brasil dos primeiros séculos as
intuigdes que deixou sobre a gramatica ordenadora
de nossa vida cultural.

Sim, saudo Gilberto Freyre pelas intuigdes
sobre nossa plasticidade cultural, a despeito do véu

62 Resenha de Pol. Ext. Brasil, a 26, n. 85, 2° semestie de 1999



langado sobre os conflitos de classe. E hora de
admitir que o Brasil comporta Florestan ¢ Freyre,
que tanto o sentimento de um como o do outro sdo
procedentes, que o pais €, ao mesmo tempo,
socialmente injusto e culturalmente integrador. Sem
que aceitemos essas duas evidéncias, por nais
antagdnicas que possam parecer, nao enfrentaremos
0 desafio de fazer com que a plastica que nos habilita
a integrar ¢ jazz ao samba, 0 rap ao maracatu, vingue
também nas relagdes sociais, reduzindo distancias,
aproximando contrarios.

Quando Chanceler (e sci dos lagos
historicos desta Casa com a diplomacia e seus
melhores nomes), pude confirmar os beneficios que
o pluralismo cultural traz para a inser¢do do Brasil
no mundo. O aprego pela diferenga ¢ intrinseco a
nossa {ormagdo. Acreditamos no dialogo porque
fomos criados sob o signo da transigéncia, da
acomodag¢do de valores. Plasmados por
contribui¢des de todos os continentes, nfio nos
sentimos alheios a regido alguma do mundo. Isto me
parece de grande importincia neste momento de
abertura, de diluigio de fronteiras. Joaquim Nabuco,
pela identidade que sentia com a cultura ocidental.
costumava dizer que ndo ia, mas retornava a Europa.

Hoje, ap6s os inimeros aportes recebidos
a0 longo do século, podemos dizer que, em nossos
contatos com ¢ mundo, cada dia mais intensos,
eslamos sempre regressando a algum lugar. E levamos
conosco csta capacidade provada de boa
convivéncia, sem © que tudo o mais resulta
precario. A ampliagdo da a¢do externa brasileira,
inclusive no coméreio, tem comeo lastro a nagiio
plural que somos, com afinidades que se renovam
sem cessar, inclusive com o mundo luséfono, nossa
matriz.

Desejo aqui retomar Von Martius, que tdo
bem intuiu a importincia da diversidade cultural
para a afirmacéo do Brasil. Martius arrematou sua
meonografia lembrando que via como
responsabilidade primeira do historiador do Brasil
estimular nos leitores as virtudes civicas, que cle
assimilava ao espirito monarquico. Muitos daqueles

que o sucederam na tarefa de interpretar o Brasil
também foram guiados por um senlimento de
fidelidade ao pais, atualizado segundo as convicgdes
de cada estudioso. Bonfim identificava o bem do pais
com o congragamento de culturas, Freyre com a
sobrevivéncia da heranga ibérica, Florestan com o
fim da opressio de classe. E assim, sob o impulso
comun de valorizar a nacionalidade, foi possivel reunir
uma ensaistica de rara vitalidade, diversificada como
¢ 0 Brasil, mas animada pelo propoésito, diria mesmo
paixdo, de interrogar sobre o que somos, o que
poderemos vir a ser.

Espero que a aproximagio dos 500 Anos,
data que nos convida a reflexdo, permita a
continuidade dessa tradigdo, motivando leituras
abrangentes sobre o Brasil, leituras que, sem
prejuizo do rigor académico, questionem dogmas,
suscitem questdes, pensem a posigdo do Brasil
no mundo, olhem para o contexto regional,
reflitam sobre 0 novo papel do Estado, proponham
respostas aos desafios sociais, meditem sobre o
aperfeigoamento politico-institucional, discutam o
problema da terra, valorizem as minorias. Enfim, que
apontem para um pais melhor.

E certamente infindavel o numero de
assuntos que pode ser explorado por aqueles que
se lancem nessa aventura, mas qUEro crer que
certas questdcs lerminardo se impondo a futuros
intérpretes do Brasil. Dificilinente se avangara na
compreensdo do pais e de suas potencialidades
sem algum esbogo de resposta a perguntas como
as seguintes:

1) Qual o modelo de insergdo intermacional
que melhor atende aos interesses do Brasil: o apego
romantico as velhas solugdes autarquicas e
confrontacionistas ou uma integragio que nos
expanda mercados, aprimore a capacidade
tecnologica e reforce a base produtiva?

2) O que significa uma insergdo
conseqiiente no mundo globalizado: propor
formulas irrealistas, que, por sua ineficacia,
terminem nos deixando a mercé da irracionalidade
do mercado, ou negociar com a firmeza necessaria o
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espago a que fazemos jus pelo peso de nossa
economia, sem ficar atheio as assimelrias e
desigualdades que ameagam perpetuar-se?

3) Qual a atitude que nos convém na
relagdo com nossos vizinhos: o retorno a
indiferenga ¢ suspeigdo do passado ou a
determinagdo em afirinar a América do Sul como
regido integrada de paz, cooperacgio ¢
desenvolvimento?

4) No MERCOSUL, nossa prioridade
estratégica, vamos recair no discurso de exaltagdo
da soberania e dos interesses setoriais ou vamos
aceitar o desafio de negociar instituigdes
comprometidas com objetivos comuns?

5) Como situar as responsabilidades do
Estado nos novos tempos: vamos retroceder no
esfor¢o de libertar a inaquina publica de pressées
corporativas ou insistiremos em deixar o Estado
apto a responder a demandas sociais cada dia mais
complexas?

6) Quais as perspectivas para o bem-estar
social: vamos continuar a conviver com sistemas
injustos, onerosos ¢ de escasso retome ou vamos
persistir na politica de dotar o pais de estruturas
de saide, previdéncia ¢ educagdo que sejam
financeiramente viaveis ¢ ndo faltem a populagio?

7) Como compreender a relagdo entre
crescimento e estabilidade: vamos alimentar um
debate bizantino que ndo mais se escuta além de
nossas fronteiras ou vamos nos concentrar na
promogado do unico crescimento que se sabe
duradouro, aquele amparado por moeda estavel,
orgamentos equilibrados, finangas sadias, e atento
a0 meio ambiente?

8) Como encaminhar a questdo federativa:
cabe aceitar que a Federagdo se enfraquega em
disputas pontuais ou continuaremos a perseguir
uma distribui¢io equilibrada de recursos ¢
competéncias entre Unido, Estados e municipios?

9) O que fazer para continuar a aperfeigoar
nossa democracia: conformar-se com a nogio de
que ela somente ird aprimorar-se com a eliminagéo
das desigualdades sociais ou acreditar que as

instituigdes ém um valor intrinseco, trazendo consigo
um potencial de transformagéio e devendo, portanto,
ser valorizadas?

10) Como olhar para a questiio fundiaria:
vamos pautar a luta pela democratizagdo da terra
por um discurso rancoroso e de desaprego a lei
ou vamos convergir na defesa de uma reforma
agraria que funcione e satisfaga a maioria?

1) Qual a atitude a esperar do poder
publico em relagdo a comunidade negra e aos
indios: o retorno a uma condescendéncia lacita
com o preconceito e o descaso ou uma disposicdo
inarredavel ein continuar a valorizar a cultura negra e
a promover a demarcacio de terras indigenas?

12) Como fazer avangar a causa dos direitos
humnanos: contemporizar com as mentalidades e
estruturas que sustentam a impunidade ou atuar com
resolucdo na defesa de direitos tdo arduamente
conquistados pela sociedade brasileira?

Deixo estas perguntas nio coim o propoésito
de retomar um seculo e meio mais tarde o papel
sinalizador de Von Martius, mas por estar convicto
de que a agdo politica nio deve vir dissociada da
reflexdo.

Cada uma destas indagagdes traz uma
antinomia. De um lado, atitudes e politicas
ancoradas na tradi¢do, uma maneira de ser
brasileira que se esgotou, que cumpriu seu papel nuna
determinada fase da construgdo historica de nosso
pais. De outro, visdes e percepgdes voltadas para o
futuro, para uma integragiio mais transitiva do Brasil
nomundo, para a superagdo mais acelerada do atraso
que ainda caracteriza grande parte do espago ¢ das
estruturas de nosso pais.

Ao analisar as condigdes reinantes ao
tempo de D, Jodo VI ¢ estabelecer os fatores que
conduziriam adiante & emancipagdo do pais,
Oliveira Lima comenta a formag¢do de uma
“personalidade de sentimento™ no Brasil, um certo
conjunto de sensagdes que precedeu ¢ determinou
a manifestagdo da vontade coletiva da
independéncia. Penso que interpreto esta
personalidade de sentimento ainda difusa, mas
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certamente predominante no Brasil, ao optar pelo
lado afirmativo e inovador das alternativas que
enumerei.

N&o seria exagero pensar que vivemos hoje
um momento determinante na historia do Brasil,
como o fol em seu tempo a transmigragdo da
Corte. O Brasil, entio, integrou-se ao mundo de
que vivia separado. E foi essa integracdo que
finalmente conduziu a nossa independéncia. Hoje,
como naquela época, € preciso aproximar o Brasil
do mundo, atrai-lo a inovagéo tecnologica, a
inovagdo politica, social, filoséfica. E preciso
superar a mentalidade defensiva, excludente e anto-
protetora que caracterizou o pensamento brasileiro
por tanto tempo. Néo € com essa mentalidade que
s¢ constroi a verdadeira independéncia. N&o é assim
que se escreve a historia de um pais como o Brasil.
Nio serd assim que superaremos o que ainda resta
no nosso pais — para usar as categorias do nosso
Oliveira Lima —de atrasado, incompleto ¢ provisorio.

Se conseguimos, depois de muitos anos de
frustracdo, restaurar a confiabilidade de nossa moeda,
firmar as bases para o saneamento das finangas

publicas, promover reformas na economia, reorienlar
0s gastos soclals para areas prioritarias, fortalecer
nosso sistema de pesquisa, aumentar as matriculas
nas escolas, reduzir a mortalidade infantil... , € mais
do que plausivel termos confianga no futuro,

Nio poderia escolher local mais adequado
para fazer esta profissdo de f¢ em nosso pais. O
Instituto Historico € Geografico, que se consolidou
sob o olhar visionario de Von Martius, é um
testemunho de devogio ao Brasil, tanto no papel
de guardido da nossa memoria quanto como abrigo
para 0s nossos intérpretes.

QOutro ndo ¢ o sentimento que me anima —o
de uma profunda e incondicional devogéo ao Brasil.

Muito obrigado.
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Jantar oferecido ao Presidente da
Republica Argentina, Carlos Menem

Discurso do Senhor Presidente da Republica no jantar
oferecido ao Presidente Carlos Saul Menem, da
Republica Argentina - Brasilia, 14 de setembro de 1999

L sempre motivo de alegria e de satisfago
muito especial para os brasileiros receber Vossa
Exceléncia, Presidente Menem. Assim foi nas diversas
ocasides ermn que nos visitou anteriormente, e assim ¢
hoje, quando o acolhemos a pouco de encerrar sua
trajetéria de dez anos & frente da grande Nagéo
Argentina,

Pessoalmente, eu me sinto feliz por estender
mais uma vez boas-vindas ndo so ao Presidenie
argentino, mas sobretudo ao amigo, verdadeiro amigo
que tive, durante todo esse lempo, na Casa Rosada
¢ em Olivos. Amigo com quem pude partilhar uma
experiéncia politica e humana das mais gratificantes
na conducdo de nossas responsabilidades de
governante. Amigo e lider, que ajudou a construir a
alianga estratégica entre nossos paises e conquistou
o respeito e a admiragdo do Brasil. Amigo, lidere
estadista, que prestou contribuigdo decisiva para o
ciclo de transformagdes deste final de século, ndo
apenas em seu pais como e nossa regido como um
todo.

As boas-vindas sdo permanentes,
Presidente Menem, ¢ por isso ndo considero ser
este propriamente uimm momento de despedidas.
Considero, sim, este encontro em Brasilia como
particularmente oportuno para expressar a Vossa
Exceléncia a nossa homenagem, 0 nosso
reconhecimento. E temos razdes de sobra para fazé-

lo. Vossa Exceléncia foi o grande arlifice do projeto
da estabilidade argentina. Foi um dos construtores
do MERCOSUL, desde as suas origens. Foi o
protagonista de mudangas significativas em seu pais.

Sabemos da realizagdo historica de seu
governo na superag¢do da inflagdo e na
eslabilizagdo da economia. E quando falamos de
inflagdo, falamos de algo que conhecemos bem,
perque sofremos durante tanlo tempo os seus efeilos
distorsivos, destruidores. Por 1sso mesmo, sabemos
valorizar o esforgo levado a efeito pela Nagdo
argentina, sob a sua lideranga, para recuperar a
credibilidade da moeda, para promover a reforma
do Estado ¢ para abrir novas perspectivas de
crescimento € de desenvolvimento.

Lstamos certos de que o proximo governo
argentino, qualquer que seja, saberd levar adiante essa
obra. O mérito de Vossa Exceléncia estd em que esse
esforgo estd hoje profundamente enraizado na
sociedade argentina. E compreensivel que haja
problemas, na Argeniina como no Brasil. As
turbuléneias internacionais do ano passado deixaram
sua marca, Nao ha duvida de que Brasil e Argentina
estariam em melhor situagdo se pudessern contar com
um sistema financeiro infeimacional mais estavel, mais
confiavel, menos sujeito a variagdes bruscas.

Ainda ndo temos esse sistema, mas temos a
nossa unido, a nossa capacidade de trabalhar juntos
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para o objetivo comum de fortalecimento e
aprofundamento do MERCQOSUL. Os dez anos de
govemno de Vossa Exceléncia foram precisamente os
anos de criagdo ¢ desenvolvimento do MERCOSUL.
Foram anos cruciais, durante os quais a multiplica¢fio
dos fluxos de coméreio deu consisténcia e significado
sem precedentes ao nosso projeto de integragio.
Essa ¢ uma realizagdio que podemos encarar com
orgulho, e € preciso dizer com todas as letras; o
MERCOSUL deve muito ao Presidente Carlos
Menem.

Como Chanceler ¢ como Presidente, pude
testemunhar a atenc¢do e o cuidado com que Vossa
Exceléncia sempre acompanhou os temas relativos a
integragdo. Tivemos percalgos, é claro. Percalgos
normais ¢m um processo dessa natureza, que ndo
vio além de dissondncias localizadas em um projeto,
no seu todo, harmonico.

Em alguns momentos de dificuldade, a
participacdo dos Presidentes do Brasil ¢ Argentina,
assim como de Paraguai e Uruguai, foi uma
garantia de que nos manteriamos no rumo certo,
convencidos da dimensdo estratégica, de longo
prazo, da integra¢io. Nesses momentos, a amizade
¢ o bom relacionamento entre os Presidentes foram
fatores que favoreceram o didlogo e a busca de
solugdes mutuamente aceitaveis.

Meu caro Presidente ¢ amigo,

Brasil e Argentina estdo juntos hoje ¢ estardo
juntos amanhd. Nosso destino € estar juntos, e
caminhar juntos, E juntos teremos desafios a enfrentar,
no dmbito regional, hemisférico ¢ global. Desafios
como o da consolida¢do de um espago integrado de
liberdade e prosperidade na América do Sul. Como

o das negociagdes para a ALCA ou para a Rodada
do Milénio. Como o do fortalecimento do Atldntico
Sul como zona de paz e cooperagiio. Enfrentaremos
csses desafios com mais éxito na medida mesma em
que estivermos unidos, O século XXT serd um periodo
fascinante para os sul-americanos. Serd o século em
que nossos povos alcancardo niveis de justiga social
compativeis com os seus valores democriticos. Sera
o século em que nossas socicdades superardo
definitivamente tantos problemas herdados de um
passado de distor¢oes. Serd o século da
prospenidade e, o que ¢ mais importante, da
prosperidade para todos, sem as disparidades tdo
gritantes que hoje ainda dividem nossas sociedades
e limitam sua capacidade de realizagdo.

A unido de brasileiros e argentinos sera - ndo
tenho dividas - uma das molas mestras dessa
prosperidade. Estaremos juntos ¢ confianies na
defesa de nossas liberdades, na construgdo de nossa
riqueza e na criagdo de condigdes sociais mais justas.
E no cspirito dessa unio que fundamenta a alianca
estratégica entre Brasil e Argentina que eu convido
os presentes a (ue me acompanhem em um brinde
em homenagem ao Presidente Carlos Menem e em
celebragdo a amizade fraterna entre brasilciros e
argentinos.
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Aula inaugural na Catedra MERCOSUL
do Instituto de Estudos Politicos de Paris

Aula inaugural do Ministro das Relacdes Exteriores,
Embaixador Luiz Felipe Lampreia, na Cdatedra MERCOSUL
do Instituto de Estudos Politicos de Paris - “Que futuro para o

MERCOSUL?”? - Paris, 27 de outubro de 1999

Introduciio

Eu queria agradecer ao Diretor do Instituto
de Estudos Politicos de Paris, Richard Descoings,
pelo convile muilo honroso para vir falar nesta
que é uma das grandes escolas de formacgao de
quadros superiores da Franga.

Queria agradecer também aos professores
Alfredo Valladdo e Marie-Frangoise Durand pelo
trabalho que tornou possivel a minha preseng¢a aqui
hoje. Sei o quanto esta conferéncia fora das atividades
normais do ano letivo de Sciences Po exigiu de
preparagio, ¢ estou feliz por comprovar o poder de
convocagdo que a escola tem, ao reunir aqui um
puiblico tdo prestigioso e interessado.

Esta ¢ de fato uma oportunidade que cu
aprecio muito. Quando o Diretor Richard Descoings
esteve comigo no Brasil, em setemmbro de 1998, eu
lhe disse que vinha tendo muitas oportunidades de
falar ao puiblico académico nos Estados Unidos, na
Inglaterra ¢ em diversos paiscs onde o Brasil e o
MERCOSUL despertam um grande interesse.
Infelizmente, porém, ainda nunca havia podido fazé-
lo na Franga, um parceiro fundamental para o Brasil,
que tanto valoriza o equilibrio ¢ a boa harmonia das
suas relagdes exteriores e que defende com empenho
o multipolarismo nas relagGes internacionais,

Sendo, além disso, francofono como sou, e

devendo parte da minha formacdo ao sistema
educacional francés, era natural que eu visse com
umm interesse muito especial esta oportunidade de
trocar idéias com um piblico francés
especialmente interessado no Brasil e no
MERCOSUL. E iss0 em um momento em que é
tdo grande o interesse e sao tantas as inlerrogagdes
sobre o futuro a curto, médio e longo prazos desses
dois empreendimentos tdo especiais ¢ plenos de €xito
que sdoo MERCOSUL e a parceria estratégica entre
0 Brasil e a Argentina.

Convidado a falar sobre 0o MERCOSUL,
achel que devia fazer uma apresentagiio abrangente
sobre o tema, de¢ forma a mostrar-lhes como
considero que o futuro da integracgéio no Cone Sul
decorre naturalmente do seu passado. Quero dizer-
lhes que serei muito franco, porque somente a
compreensdo efetiva do que estd em jogo no
MERCOSUL pode guiar-nos na constru¢do do seu
futuro, e esse futuro, como sabem, terd também wma
forte ligagio com a Ewropa. Pretendo dividir a minha
exposi¢do em trés partes.

Primeiro, procurarei fazer um resumo
historico do MERCOSUL, até chegar ao seu
estado atual de implantacdo, com énfase na
primeira das suas duas grandes linhas de construgéo,
o aprofundamento vertical. Em seguida, procurarei
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expor os principais elementos da dimensfo exlerna
do MERCOSUL, especialmente no que se refere a
segunda das suas duas grandes linhas de construgio,
a expansdo horizontal ou geografica, ¢ as diversas
geometrias de negociacio em que a unido aduaneira
estd envolvida.

Na terceira parte, tocarei nos problemas que
enfrentamos e nos proximos passos da construgio e
consolidagdio do MERCOSUL. Finalmenie, nas
minhas conclusdes, gostaria de retomar a quesido
da especificidade do relacionamento da Franga com
o MERCOSUL e particularmente com o Brasil e
reiterar € explicar a exiensdo e a profundidade do
compromisso brasileiro com a construgdo do
MERCOSUL e a sua crescente projecio
internacional. Antes, porém, quero dizer uma palavra
muito especial sobre a Céledra que inauguramos
hoje. O MERCOSUL como citedra de estudos na
Europa

Nao ha, de fato, oportunidade melhor para
falar sobre 0 MERCOSUL na Franca do que o
langamento da Catedra MERCOSUL, que comega
a funcionar agora em novembro como curso regular
de Scicuces Po e da forma concreta a um importante
programa de cooperacdo que a escola ja vem
desenvolvendo no Brasil e ampliando aos demais
parceiros do MERCOSUL.

Os senhores percebem como cu o significado
tdo profundo dessa institucionalizagdo académica do
MERCOSUL em uma escola do porte ¢ do prestigio
de Sciences Po. Nio creio exagerar ao dizer que a
catedra representa uma ctapa avancgada de
reconhecimento politico da importancia do
MERCOSUL como realidade das reclagdes
internacionais contemporineas, como fato econdmico
¢ diplematice relevante, cujo conhecimento € Gtil, ¢
mesmo indispensavel, para quem lida com o mundo
cxterior e deseja conhecer o que de importante se
realiza fora da Europa.

De fato, tornado objeto de estudo académico
regular em uma grande e respeitada instituigdo de
ensino, com o apoto do Ministério dos Negocios
Estrangeiros, o MERCOSUL ganha na Franga, e por

exlensdo na Europa, uma existéncia mais densa no
plano das idéias, da reflexdo e da formagdo de
quadros dirigentes. Esta ¢ uma importante resposta
académica a algo que ja é ha muito tempo uma
realidade politica e econdmica de consideravel
importdncia relativa no jogo das rclagdes
internacionais contcmporaneas.

Néio falo apenas dos dados béasicos do
MERCOSUL, que convém sempre recordar a
titulo de introdugdo ao tema: 12 milhdes de
quilémetros quadrados de lerritorio, equivalentes
a 10 % das terras emersas do globo e onde se
situam 2/3 da dgua doce do planeta, com 208
milhdes de habitantes e um produto interno bruto
de 1,1 trilhio de dolares e um PIB per capita de
5.300 dolares norte-americanos.

Falo também da sua importincia relativa
como parceiro internacional, E certo que a sua
participagdo no comércio internacional esteja
aquém do seu potencial e dimensées: 60% do
comeércio internacional da América do Sul, 30% do
comércio internacional da América Latina, mas
apenas cerca de 2% do comércio mundial.

Ainda assim, o MERCOSUL ¢ hojec
destino de um volume significalivo de
investimentos direlos de varios paises curopeus,
enlre os quais a Franga figura em um dos primeiros
lugares. [ tambéin um parceiro comercial que
alcangou em 1998 uim volume de comércio com a
Europa proximo de 50 bilhdes de délares, nos dois
sentidos, com dez bilhdes de superdvit para os
curopeus. Esse fluxo comercial ¢ muito superior
aos 35 bilhoes de dolares do coméreio que o
MERCOSUL tem com os Estados Unidos nos dois
sentidos e ¢ elogiiente a respeito da importancia
quc o €ixo europeu tem para nos - ¢ da importancia
que o eixo MERCOSUL deve ter para a Europa.

Além disso, o MERCOSUL é um ator
relevante nas negociagGes comerciais desta virada
de século, sejam elas globais, dentro da Organizagio
Mundial de Comércio, sejam elas inter-regionais,
como a Area de Livre Comércio das Américas ou a
propria negociagdo entre a Unido Européia e o
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MERCOSUL, langada na cupula do Rio de junho
ultimo. Quero insistir nesse aspecto, capital para nds
¢ para os nossos parceiros: 0 MERCOSUL vem
atuando e continuara atuando nesses exercicios
negociadores com o grau de coesdo, coordenacioe
intimidade que decorre com naturalidade da sua
condigdo de zona de livre comércio, unido
aduaneira ainda imperfeita ¢ de embrido de um
importante mercado comum na América do Sul.

Nada mais natural que essa realidade se
consolide como objeto de reflexio do mundo
académico, governamental ¢ empresarial da
Franga ¢ da Europa, e nada melhor do que essa
consolidacdo se dar em uma instituigdo que tem
uma vocag¢do singular na formagdo de quadros
dirigentes tanto do setor publico quanto do setor
privado francés. O MERCOSUL.: sintese e paradigma
da diplomacia sul-americana. O MERCOSUL tem,
para o mundo da reflexiio académica sobre as
relagdes internacionais, a vantagem adicional de ser
uma boa sintese da historia diplomatica da Ameérica
do Sul edo projeto de desenvolvimento econdmico
e de Insergdo internacional dos paises da regido.

De fato, quem examina o MERCOSUL hoje
tem um bom case study sobre como paises em
desenvolvimento, com uma tradigdo forte de
fechamento econdémico e substituicio de
importag¢des, com escasso poder internacional e
uma imagem de relativa instabilidade
institucional, valeram-se da integragdo sub-
regional aberta como um campo de ensaio para a
globalizagdo, como um indutor de racionalidade
ccondmica, convergéncia politica e confiabilidade
diplomatica e em ultima analise como um
agregado de poder e prestigio nacional.

Em outras palavras, o MERCOSUL ¢ o
projeto que nos permitiu a um sé lempo agregar
credibilidade, confiabilidade, prestigio, interesse e
poder negociador a um conjunto de paises que de
outra forma teriam tido uma dificuldade maior em
lidar com o fendémeno da globalizacio. O
MERCOSUL foi o degrau intermediario entre
cada um dos seus paises-membros ¢ o mundo da

globalizagdo, servindo a um tempo de campo de
provas da globalizagio ¢ de anteparo regional aos
excessos da exposigdo ilimitada as forgas do livre-
mercado mternacional,

Ou seja, o MERCOSUL nos ajudou a dar
0 Passos INternos e exteros necessarios a continuar
participando do jogo intermacional, s¢ja ele no campo
da competi¢do por investimentos e mercados, seja
¢le no campo da formulagio de regras inleracionais
ou inter-regionais de comérceio.

Nédo creio exagerar ao dizer que o
MERCQOSUL ¢ 1alvez o nosso maior projeto
histérico depois da independéncia, nosso teste mais
decisivo sobre a nossa propria capacidade de realizar
algo maior € em sintonia com o mundo exterior. Os
Embaixadores ¢ diplomatas do MERCOSUL aqui
presentes sdo testemunhas de como o MERCOSUL
ajudou a mudar a forma de relagdo de cada um dos
seus paises com 0s seus principais parceiros
internacionais, ¢ de como o MERCOSUL passou a
ser parte integrante da imagem e da identidade dos
seus paises na mente dos seus interlocutores, de
maneira semelhante a forma pela qual a Unido
Européia agrega poder e prestigio a cada um dos
seus membros individualmente.

Mas quem analisa o MERCOSUL tem
também um bom case study sobre a dimensdo e a
variedade dos desafios que estdo implicitos em,
um projeto destinado a mudar radicalmente a face
externa e boa parte das praticas internas dos paises
que se engajam em processos de integragdo
profunda.

Nao que a Europa necessite de exemplos
para conhecer a nalureza ¢ a intensidade de
dificuldades, descompassos, resisténcias e
obstaculos reais ou imaginarios a integragdo, pois hé
mais de quarenta anos a construgdo européia ¢ a
histéria de uma perseveranga, a cronica de uma
ambiciosa determinagdo - ¢ a vitoria continua ¢
trabalhosa da esperanga sobre o ceticismo, da boa
vontade sobre a desconftanga, do interesse geral
¢ de longo prazo sobre o interesse particular e de
curto prazo.
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O MERCOSUL ¢ uma experiéncia ainda
singular no mundo em desenvolvimento. Uma
experiéncia inica a um tempo de natureza
econdmico-comercial, como unifio aduaneira e futuro
mercado comum talvez com wma moeda tnica, ¢ de
natureza politica, como fator de convergéncia
democratica, de consolidagiio do espirito de
cooperagdo sobre as veleidades de poder e de
rivalidade regional ¢ de fortalecimento util do poder
nacional dos paises-membros - em suma, um
instrumento de paz € desenvolvimento como poucas
vezes a diplomacia foi capaz de gerar e entreter.

IE com essas nogdes essenciais que eu gostaria
de discutir aqui algumas das idéias basicas sobre o
MERCOSUL como realizagio e como projeto, como
€xito passado e como desafio no presente e no futuro.
Acho que esse tipo de abordagem, que procure
explicitar melhor de onde partimos para construir o
MERCOSUL e onde queremos chegar com ele, é
fundamental para que na Franga se tenha uma idéia
correta do que 0 MERCOSUL representa para nds
e quais os verdadeiros interesses que estdo em jogo
em um processo de negociagdes comerciais entre o
MERCOSUL ¢ a2 Unifio Européia para chegara um
acordo de livre comércio.

A Franga, alids, € um pais-chave nessa
relagdo, ndo apenas porque tem um interesse
singular na dimensao agricola das negociagdes,
mas porque ¢ um pais com forte presenga e
interessecs proprios no MERCOSUL, tanto
comerciais quanto, principalmente, em matéria de
investimentos diretos. Mais que isso, muitas vezes
nos nos esquecemos de um dado central na relagio
individual da Fran¢a com o MERCOSUL: além dos
Estados Unidos, a Franga € o unico pais desenvolvido
que tem fronteiras na América Latina, ¢ muito
particularmente com o proprio MERCOSUL, gragas
a fronteira franco-brasileira ao longo do Oiapoque -
a mator fronteira terrestre da Franga,

Serd preciso refletir com cuidado para extrair
desse fato geopolitico as boas conseqiiéncias que
ele inegavelmente traz embutidas e que sem divida
apenas podem reforgar o interesse francés pelo

MERCOSUL, ao valorizar o papel singular que a
Franga, como vizinha, pode exercer na relagdo entre
a Europae o MERCOSUL.

O MERCOSUL como grande projeto ordenador

O futuro do MERCOSUL pode antever-se
a partir do scu passado, e esse passado combina
trés dimensdes: a sua concepgéo ¢ implementacio
como grande projeto ordenador, o sucesso da suz
trajeloria até aqui e a sua historia também de
dificuldades reais ou polenciais, superadas ou em vias
de tratamento.

Deixem-me comecar recordando as duas
linhas basicas que conduziram inapelavelmente a
construgio do MERCOSUL - as razdes, digamos
assim, estruturais que explicam ¢ justificam o
nascimento do MERCOSUL e tranqiiilizam quanto
a sua continuidade. Quero dizer-lhes que o
MERCOSUL, em algum momento uma opgio dos
seus paises-membros, tomou-se um imperativo para
cles. A primeira dessas razdes ¢ a consciéncia, ja
cristalizada, de que a democracia permite aos paises
do cone sul um grau muito elevado de aproximagdo
¢ coopera¢do, em contraste com a ideologia da
rivalidade e da competigdo geopolitica.

A segunda ¢ a comprovagio de que a
integragiio regional, além de natural porque
baseada em fluxos ja existentes e importantes de
comércio, tem um papel macroecondmico que vai
muito além: ¢la entra com um valor positivo na
equagdo da economia nacional e serve ao proposito
de uma abertura gradual 20 m8ndo exterior, de onde,
janos anos 80, provinham pressdes que antecipavam
a for¢a do fendmeno da globalizagdo dos anos 90
{(penso na Rodada Uruguai e na crescente definicéo
de regras ou expectativas universais nas areas de
servigos, investimentos, fransferéneia de tecnologia,
ndo-prolifera¢ao, etc.).

Houve uma historia de nivalidade geopolitica
entre o Brasil € a Argentina que, alias, reflete em tom
certamente mais ameno e infinitamente menos
desestabilizador a histéria das grandes rivalidades
regionais, de que infelizmente ainda hoje vemos
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mostras ameagadoras em certas regides do mundo.
Mas ¢ preciso niio esquecer que, muitas vezes no
passado, Brasil ¢ Argentina comecaram a viver
periodos de intensa cooperacio e convergéncia, que
deixaram marcas {penso, por exemplo, na primeia
troca de visitas presidenciais em 1899 ¢ 1900 ou na
época da coincidéncia democratica do final dos anos
50 e inicio dos anos 60, que produziu os historicos
encontros entre trés sucessivos presidentes brasileiros
¢ o presidente argentino Arturo Frondizi).

Em outras palavras, havia uma alternincia
entre a logica da rivalidade e a logica da
cooperacio entre o Brasil ¢ a Argentina, que a
redemocratiza¢io dos anos 80 fez pender
definitivamente, e de maneira inequivoca, para o
lado da coopera¢do. Foi uma tarefa que exigiu um
meticuloso trabalho de engenharia politico-
diplomatica, que comegou no Acordo tripartite
entre a Argentina, o Brasil e o Paraguai para o
aproveitamento do Rio Parana, de 1979, ¢
prosseguiu ao longo dos anos 80 com as diversas
medidas de construgdo da confianca na area nuclear
e do desarmamento, que culminaram na criagdo do
sistema de controles reciprocos sob a égide ¢ as
salvaguardas da AIEA.

Foi o que nos permitiu avangar nos
diferentes campos da relacdo bilateral - da
cooperagdo transfronteiriga aos exercicios militares
¢ navais conjuntos - até falarmos hoje, com
trangiiilidade, de uma alianca estratégica entre os dois
paises. E claro que essa alianga da a ambas as
diplomacias um vasto campo para ¢xercitarem as
identidades nactonais dos dois paises.

O MERCOSUL nasceu, em certa forma,
desse grande empreendimento diplomatico Brasil-
Argentina. E claro que a base da integragdo Brasil-
Argentina ¢ depois da criagao do MERCOSUL
rapidamente se estendeu do politico para o
economico-comercial. Ja em 1985 ¢ 1986, ficava
clare que o Brasil e a Argentina podiam beneficiar-
se individualmente de um acesso facilitado a
produtos do vizinho, como forma de garantir o
abastecimento sobretudo de géneros de primeira

necessidade e bens de consumo duraveis. Ou seja,
Janos anos 80 ficava claro que a integragio leria um
papel importante na politica macroecondmica dos
dois paises.

Esta ¢ um dos pontos fundamentais da
nossa concepg¢do do MERCOSUL: ¢le ¢ um
indutor de racionalidade macroeconémica nos
nossos paises e um suporte poderoso para as politicas
de abertura e reforma das nossas economias. Além
disso, deu-nos, como disse ha pouco, um suplemento
importante de poder nacional, ac tornar o mercado
de cada um dos paises-membros ou associados mais
interessante pela dimensio acrescida que lhes confere
sua participac¢@o ou associagdo.

O MERCOSUL como um processo

A partir dai, conceber ¢ comecgar a
implementar 0 MERCOSUL foi umn processo natural,
embora complexo, pois envolvia duas dimensdes, a
sub-regional ¢ a intemna.

A integragdo Brasil-Argentina rapidamente
mobilizou e interessou nossos vizinhos mais proximos,
o Uruguai ¢ o Paraguai, com os quais Brasil ¢
Argentina tém em cormum ndo so a contigiiidade fisica,
mas também uma intensidade natural de relagdes,
propria das vizinhangas mais densamente povoadas.
Adéia da integragéo e do fortalecimento do poder
nacional de cada pais através dela ganhou
rapidamente uma massa de adeptos em todos os
paises. Eu diria quase que, como 1déia-forca, como
principio, 0 MERCOSUL ¢ objeto de consenso
nacional nos nossos paises. O problema, muitas
vezes, esta nos detalhes, nos particularismos.

O que fizemos foi darao MERCOSUL um
dinamismo acentuado, procurando encurtar os prazos
de implementagdo das diretrizes do Tratado de
Assungio, nosso instrumento {undador assinado em
1991, para cinco anos. Com o Tratado de Ouro Preto,
de 1994, demos forma a unido aduaneira e iniciamos a
aplicagéio da tarifa externa comum,

Foi um projeto ambicioso, audacioso,
mesmo, mas que surtiu o efeito desejado: langado,
o MERCOSUL foi o grande motor da diplomacia

Resenha de Pol. Ext. Brasil, a. 26, n. 85, 2° semestre de 1999 73



econdmica dos quatro paises-membros, até porque
imediatamente se perceben o efeito positivo que o
processo sub-regional tinha sobre outras dimensées
da nossa diplomacia econémica, fosse no dmbito da
ALCA, fosse no ambito da OMC, fosse ainda no
ambito das relagdes com a Europa ou com alguns
grandes parceiros individuais, como o Japdo ou o
Canada - sem falar nos nossos parceiros tradicionais
na propria América Latina.

E, como projeto praticamente consensual
dentro de cada pais, ele gerou uma dindmica
propria, engajando primeiro os governos a partir
do topo - o MERCOSUL tem sido um
empreendimento de inspiragdo e condugio
presidencial - e em seguida os empresartos, sindicatos
e outros setores interessados, at¢ ir alcangando a
totalidade do universo social ¢ geografico dos nossos
paises (os Estados do Norte ¢ Nordeste do Brasil
tém hoje uma consciéncia bem desenvolvida sobre a
sua participagdo no MERCOSUL, antes encarado
como um empreendimento mais voltado para as
regides meridionais do Brasil).

Basicamente, 0 MERCOSUL foi concebido
como untsistema de regionalismo aberto, com base
em uma unido aduaneira, com uma tarifa externa
comuin, hoje em torno de 16 por cento, uma area
interna de livre comércio a qual se aplicam algumas
excegdes para produtos e certos regimes € uma
personalidade externa comum para efeitos das suas
relagdes comerciais ao abrigo da OMC e da ALADI.

A idéia de regionalismo aberto nio € apenas
conceitual, para efeitos de compatibilidade com as
regras da OMC. Ela ¢ uma realidade, que se
manifesta nos acordos de assoclagdo que nos
acrescentaramm, como membros-associados, o Chile
e a Bolivia. A essa personalidade econdémico-
comercial do MERCOSUL acrescentamos, como
medida de garantia, a explicitagdo da sua dimensdo
politica, através da ado¢do de uma verdadeira
clausula democratica, que condiciona a participagéo
ou associagiio dos paises no empreendimento a plena
vigéncia das institui¢des e praticas democraticas.

Gostaria que sc retivesse desta parte a nogéo

basica do MERCOSUL como processo de
integragdo, isto ¢, como obra de construgéo que se
vai fazendo pela agregagio sucessiva de etapas. E
bem certo que, em 1999, alcangamos de alguma
forma o fundamental daquilo que nos propusemos
fazerem 1991 e em 1994, isto ¢, avangar no livre
comeércio intra-zonal e funcionar como uma unido
aduaneira tanto nas relagdes quanto nas negociagdes
commerciais externas. E ¢ bem certo que, ao esgotar
de certa forma essa primetira ctapa criativa do
MERCOSUL, perde-se algum impulso criador e
abre-se espago para que os problemas naturais de
uma integragdo acelerada surjam ou se mostrem com
mais for¢a do que teriam se estivéssemos em pleno
vigor do processo - especialmente quando as
economias dos dois principais parceiros alravessam
periodos de recessdo e sofrem indispensaveis, mas
dolorosos processos de corre¢io e austeridade. Por
1550, COmMo procurarei expor mais adiante, faz-se
necessario gerar um novo impulso criador e
organizador do processo de integragdo. Uma
caracteristica importante do MERCOSUL, ¢ que
sempre interessa aos europeus, ¢ 0 baixo nivel de
institucionalizagdo que lhe demos, em contraste
com a Unido Européia, por exemplo, que tem,
compreensivelmente, uma estrutura burocratica
frondosa. Preferimos um mecanismo mais
informal, mas vigoroso, de tomada de decisbes, a
base de reunides periddicas de nivel presidencial,
ministerial e de altos funcionarios, além naturahmente
dos grupos de trabalho e reunides setoriais
especificos. Colocamos €nfase na dimenséo nacional
da implementa¢do das decisdes e politicas oriundas
do MERCOSUL, preferinde a flexibilidade a camisa
de forga institucional. E deixamos que os proprios
paises gerem internamenie processos paralelos de
internaliza¢do do MERCOSUL através de legislagio,
noimas, elc.

Havera certamente, no futuro, um processo
de institucionalizagio, mas ele sera limitado na
medida do possivel e concebido como resposta a
demandas inevitaveis de fortalecimento da
confianga e da transparéncia e de desenvolvimento
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da capacidade de interlocugdo com outros paises e
sistemas.

Uma histéria de sucesso

Temos falado do MERCOSUL, hoje, como
uma historia de sucesso politico ¢ econdmico e como
um exemplo de regionalismo aberto. J4 mencionei
diversas caractcristicas ¢ percepg¢des que
corroboram essa visdo otimista e positiva sobre o
MERCOSUL. Queria reforgar essa impresséio com
dados concretos sobre o desempenho do
MERCOSUL na arca comercial ¢ dos investimenlos.

D¢ fato, os paises do MERCOSUL
experimentaram um crescimento sem precedentes do
seu comércio internacional desde 1990, tanto na
vertente intra-regional quanto na vertente extra-
regional.

As exporlagdes totais do MERCOSUL
praticamente dobraram de 1990 a 1998, passando
de 46,5 bilhdes para 83 bilhdes de dolares,
enquanto as importagdes triplicaram no mesmo
periodo, passando de 29 bilhdes em 1990 a 99
bithdes de délares em 1998. Superavitario em 1990
{17 bilhdes de dolares), o MERCOSUL tornou-se
deficitirio em seu comércio exterior a partir de 1995
(4,5 bilhdes de dolares) até alcangar um défieit
comercial de 16 bilhdes de dolares em 1998.

Ao mesmo tempo, as exportagdes intra-
zonais multiplicaram-se por cinco, passando de
quatro bithdes de dolares em 1990 (9% do total)
para 20,5 bilhdes de dolares (25%). As
exportagdes extra-zonats passaram de 42 bilhoes
de dolares em 1990 (91% do total) a 62 bilhoes
de délares em 1998 (75%).

Esses dados atestam que 0 MERCOSUL,
embora tenha sido um importante vetor de
dinamizag¢do do comércio intra-zonal, ndo teve o
efeito de desviar correntes de comércio, pois seu
comércio extra-zonal ndo apenas cresceu
significativamente, como houve uma
impressionante inversdo entre as cifras de
importagdo e as de exportagdo no periodo,
conseqiiéncia natural da extraordinaria abertura do

mercado do MERCOSUL em contraste com a
persisténcia, as vezes com o agravamento, de
tendéncias protecionistas nos mercados
desenvolvidos.

O comérecio do MERCOSUL com a Unido
Européia reflete essas tendéncias: de 21 bilhdes
de dolares em 1990, mais do que dobrou em 1998,
alcangando 47 bilhdes de dolares (26% do
comércio externo do MERCOSUL, contra 18,5
por cento em rela¢do aos Estados Unidos), mas o
superavit de oito bilhdes de dolares de 1990
transformou-se em um déficit de sete bilhdes de
doélares em 1998, gragas a um crescimento
desproporcional das importagdes provenientes da
Europa (6,5 bilhdes em 1990 contra 27 bilhées
em 1998, ou seja, mais de quatro vezes), face a
exportagdes que cresceram menos de 50% no
periodo (14,5 bilhées em 1990 contra 20 bilhdes
em [998). Em oulras palavras, se ¢ certo que o
aumento dos fluxos de comércio extra-zonal do
MERCOSUL se devem primeiramente a abertura
econdmica que cada pais fez em func¢io da Rodada
Uruguai e de iniciativas unilaterais, é evidente que
0 extraordindrio aumento do comércio entre os
paises da sub-regido se deveu sobretudo ao proprio
incentivo criado pelo MERCOSUL. A notavel
relagdo politica construida ao longo de mais de uma
década ganhou uma base material solida. As boas
relagdes intra-Mercosul ndo sdo mais apenas produto
da identidade democritica ¢ da vontade politica de
governos engajados, mas a face politica de uma
relagdo econdmica e comercial fundamental. Ndo por
ACASO NOSSOS paises representam para scus sOCios o
principal ou um dos principais mercados individuais
externos.

Também na area de investimentos o
MERCOSUL foi uma historia de sucesso. Em um
momento em que os paises chamados emergentes
acenluaram a compeligdo por investimentos
produtivos, fundamentais para modemizar as suas
economias, atender melhor os seus consumidores,
dar-lhes competitividade externa, gerar emprego
e atividade econdmica indispensaveis para melhorar
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os seus padrdes sociais e viabilizar a desestatizagio
de amplos setores da economia, contar com nm
mercado amplificado do ponto de vista populacional
¢ geografico constituiu um trunfo fundamental para
05 nossos paises. De 1993 a 1996, os investimentos
extemos liquidos no MERCOSUL cresceramde 3,7
bithdes de délares a 13,2 bilhdes, mas em 1998 essa
Ultima cifra dobrou apenas em rclag@o ao Brasil.
Quase todas as grandes empresas mundiais de bens
e servigos estdo presentes no MERCOSUL e ali se
instalaram sobretudo porque a escala do mercado
lornou particularmente atraentes as oportunidades de
investimentos, multiplicados por outro lado por um
amplo programa de privatizagdes e aberturas de
monopalios.

O sucesso do MERCOSUL permitiu-nos
comegar a falar cada vez mais em uma expansdo do
nucleo basico do MERCOSUL - o estabelecimento
da unido aduaneira ¢ a adogio de uma politica
comercial convergente. Essa expansdo tem um eixo
vertical ou temdtico ¢ um eixo horizontal ou
geografico. Do eixo horizontal falaremos mais adiante
ao (tratar da dimensdo externa do MERCOSUL.
Quanto ao eixo vertical ou temadtico, ele gira
basicamente em tomo de matérias relacionadas a
coméreio, por um lado, e dquela empresa de
intemalizagfio do MERCOSUL, a que me refert mais
acima, mas que incorpora também oulras dreas além
da normatiza¢ao, para buscar o desenvolvimento de
uma cultura, de uma mentalidade do MERCOSUL
nos agentes econdémicos, polilicos ¢ sociais dos
paises-membros.

A extensdo do MERCOSUIL. as chamadas
trade related arcas ou dreas relacionadas ao comércto
ainda ¢ incipiente, mas constitui urn objetivo
importante da estratégia de consolidagdo do
MERCOSUL, Essas areas sdo varias. Retenho aqui
as que rnais atualidade apresentam: a protegdo ao
consumidor, a propriedade intelectual, as comipras
governamentais e muito especiahnente a solugio de
controvérsias, sobre a qual, tratando-se do futuro
do MERCOSUL, gostaria de me deter um pouco.

Um tema ao qual de fato o Brasil atribut a

maior 1mportancia, no MERCOSUL, é o do
mecanisimo de solugdo de conirovérsias, O Brasil tein
evoluido para uma posigdo de favorecimento ao
recurso ao sistema de solugdo de controversias do
MERCOSUL, até porgque ndo podemos
indefinidamente contar com as solugdes politicas
que tantas vezes tém resolvido os problemnas
pontuais que surgem no MERCOSUL, numa
espécie de fuga para diante,

Acredito sinceramente que o recurso mais
freqiiente aos mecanismos legais do MERCOSUL
para dirimir controvérsias comerciais pode serum
elemento de avango da integragdo. Tem-se falado
no estabelecimento de um Tribunal Pennanente para
o MERCOSUL. Nao creio que necessitamos de uma
instituigdo desse tipo, neste momento. Precisamos,
sim, pensar em como agilizar ¢ utilizar melhor os
mecanismos que ja existem, para torna-los mais
eficientes. Se tivermos um mecanismo funcionando a
contento, estou certo de que ndo sé haverd um
beneficio interno, no MERCOSUL, mas tambéim wm
aumento da credibilidade externa do bloco.

Quanto a intemalizagio do MERCOSUL, ela
vai muito além, como disse, da simples incorporagdo
das decisdes sub-regionais ao regime juridico interno
dos paises apara alcangar o dominio mais complexo
da criagdio de uma verdadeira mentalidade nacional
sobre ¢ MERCOSUL, isto é, a maneira de ir
desenvolvendo nas burocracias de cada pais, e nos
setores ¢ agentes econémicos mais afctados pela
integragdo, a idéia de que 0o MERCOSUL nos traz
ganhos e vantagens em varias dimensdes, mas
implica necessariamente o cumprimento de
COmpromissos intemacionats, visdo de longo prazo
¢ de conjunio e espirito aberto ¢ conciltatorio. A
internalizacdo ¢ uma das areas basicas em que sc
exige um {rabalho sistematico de aprofundamento do
MERCOSUL e de mobilizag¢do dos diferentes sctores
envolvidos - governo federal, governos estaduais,
empresariado, sindicatos, imprensa, Congresso, meio
académico e universitario, meio cultural, opiniio
publica em geral.

A complexidade desse amplo e multifacetado
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processo de internalizagdo do MERCOSUL ¢ algo
que, como podem perceber, esta em grande medida
na origem de algumas dificuldades pontuais que
freqgiienternente afetam processos de integragdo desla
natureza e das quais 0 MERCOSUL ndo poderia
escapar. Ninguém achou que incorporar o
MERCOSUL a visdo de mundo dos nossos povos
seria uma tarefa simples.

E natural que a burocracia tenha dificuldades
para gerar e crislalizar uma cultura especifica em
relagdo a0 MERCOSUL ¢ a rede de compromissos
e sensibilidades que ele implica, E natural também
que setores ¢ agentes econdmicos adversamente
afetados - ou que créem sé-lo - manifestem suas
resisténcias de diversos modos. E natural também
que essas sensibilidades localizadas afetem por
momentos o conjunto do empreendimento e mesmo
déem a impressdo de que vao paralisa-lo ou fazé-lo
refroceder. Mas a experiéncia tem mostrado que essa
dialética ¢ ndo apenas parte do jogo, mas um
elemento fundamental para que o processo de
construgdo do MERCOSUL va sofrendo as
corre¢des de rumo proprias de toda navegagio em
mar desconhecido e por vezes revolto,

Uma historia de dificuldades

Como véem, o0 MERCOSUL ¢ também
uma historia das dificuldades inerentes a todo
processo de integracdo ¢ que vao além das
resisténcias que se encontram no processo de
internalizag¢do da integragdo. Essas dificuldades
tém duas fontes diversas no caso do MERCOSUL.

A primeira encontra-se no regime de
excegdes que naturalmente tiveram de ser
contempladas para que o processo pudesse
caminhar, Essas exce¢des sdo de duas naturezas:
uma relativa a produtos especificos aos quais se
aplicam regimes especiais, com um sistema de
phasing out, ¢ que as vezes admitem vartagdes em
fung¢do do grau de desenvolvimento dos paises, etc.;
outra relativa a setores inteiros que recebem um
tratamento diferenciado ¢ em relagio aos quais siio
termnporariamente adiadas as convergéncias ¢ o

cstabelecimento de regimes comuns e eqiiitativos.

A segunda dificuldade diz respeito a
variagdes  conjunturais que alteram
significativamente a percep¢do de setores ou de
parceiros em relagdo aos seus interesses no
MERCOSUL, especialmente no que diz respeito
ao curto prazo. A combinagio desses dois tipos
de dificuldades pede ser, como bem imaginam,
explosiva, e exige dos governos e agentes econdmicos
e socials interessados em uma visao de longo prazo do
MERCOSUL um esforgo redobrado para preservar o
patrimonio que construimos até aqui. E a fonna de fazeé-
fo ¢,em primeiro lugar, evitando que problemas topicos
contaminem arcas que podem perfeitamente ser
preservadas.

Acreditem, nada seria mais facil do que
exagerar a importdncia de uma combinagio de
dificuldades dessa naturcza para paralisar, fazer
retroceder ou mesmo implodir o MERCOSUL,
ainda que com o indescritivel custo politico ¢
diplomético - para ndo falar dos danos a nossa propria
auto-estima - que decorreria dessa atitude. Mas eu
queria justamente colocar na sua correta perspectiva
esse tipo de dificuldades, que tém acompanhado a
historia do MERCOSUL e ainda figurarao por bom
tempo na sua agenda, pela propria natureza do
processo de integragdo. E, para isso, nada melhor
do que lembrar as limitagdes naturais dessas
dificuldades, que ou se ligam a situagdes transitorias
- listas de excegdo, regimes provisorios - ou sdo de
natureza conjuntural e portanto dindmica, ou ainda
sdo, e alguns casos, muito setoriais, fazendo parte
da dindmica de adequagio e adaptagio desses
setores a nova realidade da competigéo sub-regional.

Em poucas palavras, niio € o conjuntural € o
setorial que comandam o estrutural ¢ o global. A
propria vocagdo de acomodagao e hanmonizagio que
preside um esforgo de integragao regional bem
fundamentado - como ¢ o caso do MERCOSUL -
acaba por ajudar a fazer prevalecer a logica da
integracdo ¢ da cooperagdo sobre a logica do
fechamento e da rivalidade.
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O MERCOSUL e sua dimensio externa; a
questio do protecionismo

Mas o MERCOSUL ndo € uma obra de
engenharta diplomatica e econdmica apenas
interna, ele tem também uma dimensido de
expansio externa que € importante, Essa expansdo
tem segue duas linhas basicas: uma expansio na sua
COMposi¢io ¢, portanto, no seu alcance geopolitico,
que tem a etapa intermedidria da associagio; ¢ uma
expansdo na sua rede de relagdes externas, atraveés
da participagdo em esquemas ampliados de
integracio regional ou inter-regional. Falo,
obviamente, no primeiro caso, da cxpansdo do
MERCOSUL para alcangar outros paises da América
do Sul - algo que ja comegamos com a associagdo
da Bolivia ¢ do Chile por meio de acordos quatro
mais um de livre comércio e de uma participagio
efetiva desses dois paises em algumas das atividades
do MERCOSUL, seja em cerlas negociagdes
comerciais, seja em iniciativas de natureza politica.
Temos, de fato, funcionado em boa medida como
um grupo de quatro mais dois, e a participagiio dos
dois associados muitas vezes se da também no nivel
das freqiientes reunides presidenciais do Mercosul.

Deixem-me dizer-lhes duas palavras
fundamentais sobre a expansdo geografica do
Mercosul. A primeira ¢ que ela de fato acrescenta
poder, prestigio, credibilidade e dimensdo ao
Mercosul. Um pals como o Chile, por exemplo, é
um trunfo para o Mercosul, pelo acréscimo de
qualidade e experiéncia que traz, da mesma forma
que o Mercosul, acredito, seja um trunfo para a
diplomacia e a politica econdmica chilenas. A Bolivia,
a um tempo amazonica € platina, andina e tropical,
tera também uma bagagem importante de ativos a
aportar,

A vocagdo do MERCOSUL ¢é de fato sul-
americana, ¢ uma antevisdo de um MERCOSUL
que englobe a totalidade do espago geografico sul-
americano se obtém ao examinar-se como progridem
as duas outras grandes verlentes da integracio sul-
americana, a integragdo encrgética ¢ a integragéo
fisica, da rede de infra-estrutura de transportes e

comunicagdes. A estabilizagfo da economia brasileira
sem duivida teve um papel importante, central mesmo,
na consolidagao dessa grande tendéncia de integragio
sul-americana baseada na rede de
complementaridades econdmicas e de identidades
politicas da regido. O que se observa hoje ¢ uma
crescente organizagdo do espago econdmico €
politico sul-americano, com naturalidade € boa base
concreta.

Foi-se o tempo da retérica integracionista,
baseada num voluntarismo que esbarrava no
fechamento e na desorganizagio das economias.
Foi-se o tempo em que um abismo separava o
discurso da antiga ALALC, hoje ALADI, do
comporiamento efetivo dos seus principais
membros. E ¢ o prosseguimento firme dessa
tendéncia que ajudard a América do Sul a enfrentar
¢ resolver os problemas politicos que lhe restam e
que vez por outra afloram com maior intensidade.

Mas ¢ preciso - € aqui vai minha segunda
palavra sobre a expansio geogrifica - reconhecer
que ha limites a essa expansio, ¢ o primeiro deles é
que o MERCOSUL precisa avangar também na sua
consolidagio e aprofundamento antes de pensar em
novas associagdes ou adesdes. Nao temos nenhuma
inten¢do de promover uma expansio sem critérios e
de abandonar a estratégia de cautela e realismo que
seguimos ate aqui e que certamente explica parte do
sucesso do Mercosul. E natural que gostariamos de
ver os passos adicionais que permitissem tornar o
Chile ou a Bolivia membros plenos do Mercosul. Mas
temos consciéncia de que o Mercosul € um processo
que deve avangar com sentido de equilibrio entre a
sua expansdo horizontal e a sua consolidagiio ¢ a sua
expansio vertical.

Na segunda vertente da expansio horizontal
do Mercosul, falo das negociagdes externas, cada
VEZ Mais numerosas e conlplexas, em que se engaja
o Mercosul como unido aduanetira, portanto como
parceiro de pleno direito, com perfeita coordenagao
¢ coesdo entre seus membros plenos e algumas vezes
também os associados. Ha dois trithos negociadores
que tém uma importancia capital para nos, além
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naturalmente da Rodada do Milénio na OMC, que
se inaugura em Seattle, proximamente. O primeiro
desses trilhos ¢ a integragdo hemisférica, a area de
livre comércio das Américas. O segundo sdo as
recém-langadas negociagdes Mercosul-Unido
Européia. Quero destacar fundamentalmente o
paralelismo que buscamos nessas duas negociagdes
e a racionalidade que esta por tras dessa nossa visdo
estratégica.

A Rodada do Milénio confirma a percepg¢io
de que o comércio internacional ¢ hoje
fundamentalmente regido por regras universais.
O que se pensava anos atras poderia ser uma
dicotomia entre regionalismo e universalismo
claramente assumiu um carater de
complementaridade.  Universalismo e
regionalismo ndo sdo contrarios, sequer
contraditorios, sdo complementares,

O Mercosul, como atestam os dados que
€Xpus anteriormente, tem uma estrutura de
coméreio internacional equilibrada. Vimos como o
nosso regionalismo de forma alguma desviou
correntes de coméreio e fampouco nos colocou na
contramio da OMC. Ao contririo, nunca antes nossos
parceiros tiveram lantas oportunidades comerciais e de
investimento em nossos paises, A manutengdo dessa
estrutura exige, portanto, uma abordagem que privilegie
ano¢do de paralelismo.

Primeiro, um paralelismo de processos
negociadores. Nosso interesse central € manter
aquele equilibrio e, aumentando sempre as
cortentes de comércio, tnanter aproximadamente
as propor¢des que nos fazem hoje um parceiro com
interesses comerciais equivalentes na Europa, na
América do Norte, na América Latina e na Asia. O
paralelismo nas ncgociagdes - ¢ falo tanto de
cronogramas como de estrutura ¢ objetivos da
negociacio - €, portanto, fungdo de um desejo de
preservar esse equilibrio, e 1sso tanto no nosso proprio
interesse quanto, certamente, no dos dois grandes
blocos econdmicos com os quais se desenvolve a
negociagio, o NAFTA e a Unido Européia.

Segundo, um paralelismo de oportunidades.

Ao mesmo tempo, temos consciéncia de que ja
operamos wna intensa abertura do nosso coméreio,
seja por medidas unilaterais, seja em fun¢io do
proprio Mercosul, seja em razio dos compromissos
no ambito da OMC. A essa abertura comercial
somou-se uma abertura sem precedentes nas nossas
economias, gracas a reforma e a desestatizagio, que
se concretizou pela abertura de monopdlios e pela
privatizacdo de empresas publicas.

Por essa razdo, parte do nosso objctivo com
essas negociagdes € buscar um maior equilibrio entre
0s acessos ¢ oportunidades comerciais e econdmicas
que ja abrimos em 1nossos paises e 0 acesso a
mercados que continuam fechados para produtos em
que termos grande competitividade, sobretudo na area
agroindustrial. Ago, caimes, frangos, suco de laranja
e tantos outros produtos do Mercosul continuam
submetidos a regimes restritivos ¢ a sistemas de
subsidios - especialmente na disputa em terceiros
mercados - que ndo sc coadunam com a abertura
que ja foi garantida aos nossos parceiros e que, insisto,
deu-lhes o mais amplo leque de oportunidades
comerciais¢ de investimentos, Isso sem falarno prejuizo
que causam ao consumidor ¢ ao contribuinte de intimeros
paises que teimam em proteger seus mercados a um
custo econémico elevado.

Insisto: quando criticamos e combatemos o
protecionismo, nio estamos nos queixando dos
cuidados que sejam conferidos 2 produgio de
certos alimentos que formam parte da propria
cultura € da identidade de um povo. Néo temos
nenhum problema com o que a sociedade francesa,
por exemplo, faca em relagdo a producio de um
queijo de apelagdo controlada na Normandia ou nos
Pirineus. Seria falta de bom senso da nossa parte
ignorar as especificidades da culinaria francesa ou a
for¢a do campo e dos produtes do terroir no
imaginario francés.

Nossa querela com o protecionismo europeu
situa-se em outro nivel. E muito especialimente o dos
subsidios destinados a gerar uma competitividade
artificial em terceiros mercados ou para produtos cuja
producdo pouco tem de natural nos climas e solos
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em que se desenvolvem. A I'ran¢a pode substdiar o
camembert ou o roquefort quanto quiser, se essa ¢
uma decisdo da sociedade francesa, e ndo havera
gourmet no mundo que ndo aplauda essa decisdo. Ja
a Europa subsidiar seus frangos para que eles possam
ser vendidos em um mercado do Oriente Mcédio
deslocando uma produgio competitiva, mas sem
subsidios, de um pais como o Brasil, parece
incompreensivel aos olhos do contribuinte curopeu ¢
inaceitavel pelas regras do comércio intermacional.
Isso semn falar em regras protecionistas que privam o
conswnidor

O futuro do Mercosul, portanto, estd ligado
em certa medida ao avango, dessas negociagdes,
nio porque esteja condicionado por elas, mas
porque elas reforgam a importincia da unido
aduaneira como instrumento do poder nacional
de cada um dos seus membros para enfrentar os
desafios do mundo exterior, seja no plano regional,
seja no plano inter-regional ou internacional. Os
brasileiros tém consciéncia hoje de que 0o Mercosul
€ oque os habilila a participar desse jogo em melhores
condigoes. O proprio jogo intemacional ¢, portanto,
uma das garantias de continuidade e consolidagio
do Mercosul.

Problemas e perspectivas

Tem sido recorrente no nosso discurso
diplomatico a lembran¢a de que processos de
integragdo abrangentes e ambiciosos como a
Unido Européia ou, em outra dimensdo, o
Mercosul, trazem embutidos em si dificuldades e
obstaculos, que exigem tempo, habilidade, espirito
conciliatodrio e visdo de longo prazo para sercm
resolvidos ou superados. A vantagem de falar a
um auditdrio europeu € que ndo € preciso nsistir
neste ponto, porque dele todos os dias falam os
Jornais e os debates de politica externa, de politica
econdmica, de politica ambiental.

Processos de integragdo vém substituir uma
logica de rivalidade e de divergéncia por uma logica
de cooperagdo e convergéncia, mas ao resolver no
plano geral essa complexa mudanga naturalmente

passam a afetar, em um nivel mais setorial ou
particular, outros interesses. A logica da integragdo
nio anula a competigdo entre setores dentro das
economias ou em diferentes economias. Em outras
palavras, substitui-se uma grande rivalidade e
competi¢do por um conjunto de rivalidades e
competigdes menores, localizadas ou setoriais, que
se vao resolvendo dentro da prépria légica da
integragdo, que prevé excecdes ¢ regimes transitorios.
No final, por essa mesma logica da integragio, os
setores € agentes €condmicos se tornam competitivos
ou sucumbein, até porque o consumidor, que tem a
palavra final, ¢ cada vez menos tolerante com a
prote¢do injustificada. O consumidor quer
qualidade e quer prego.

O Mercosul tem tido exatamente essa
experiéncia em relagdo a problemas setoriais ou
conjunturais. Acabamos de viver o ultimo capitulo
de uma novela que ainda ndo esta perto de
concluir, vamos reconhecer com realismo. Ao
contrario, € possivel mesimo que o roteiro nos reserve
outras surpresas ¢ tramas antes de chegarmos ao final
feliz que ja antecipamos. A vida ¢ assim.

Gostaria de concentrar a minha exposigfo nos
fatos mais recentes no dmbito do Mercosul, que
exemplificam o tipo de problemas setoriais ¢
conjunturais que periodicamente temos dc
enfrentar e a forma como o fazemos. Todos sabem
que o mais recente capitulo das dificuldades no
Mercosul comegou com a tentativa de adogao de
medidas de cunho protecionista setoriais pelo
governo da Argentina. Essas medidas mereceram a
firme reacdo do Brasil, em defesa dos principios de
livre comércio que constituem a base do projeto de
integracio.

Qual ¢ a origem desse contencioso?

No plano estrutural, a diferenga entre os
regimes cambiais dos soctos de maior peso
econdimico no Mercosul representou uma dificuldade
adicional para a consecugdo a médio ¢ longo prazos
das metas de maior coordenagio macroecondmica,
A livre flutuagdo cambial adotada em janeiro pelo
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Brasil aumentou o contraste entre o regime cambial
brasileiro e a paridade fixa argenlina,

Ainda que niio tenha sido responsavel por
uma avalanche de importagdes de produtos
brasileiros pela Argentina, a mudanga no regime
cambial no Brasil - que nunca deixou de ser uma
possibilidade, alids, dentro da prépria logica
anterior das bandas flutuantes - gerou dificuldades,
na Argentina, em alguns setores especificos, a partir
do inicio de 1999, com o aumento de certas
importagdes e dificuldades para cerlas
exportagdes. A mudanga da politica cambial
brasileira, portanto, embora em nenhum momento
tenha promovido uma temida “invasdo” de
produtos brasileiros nos demais sdécios do
Mercosul, gerou situagdes novas com as quais o
Mercosul teve de se defrontar ao longo do ano.

O problema alcangou maior dramaticidade,
contudo, na Argentina. Em meio a uma conjuntura
inlerna recessiva e aproveitando-se do debate da
sucessdo presidencial, os principais setores
econdmicos argentinos afetados pelo aumento da
concorréncia de produtos brasileiros (calgados,
téxtels, papel e celulose) passaram a pressionar o
governo por medidas protecionistas. Esses setores
apontavam o cdmbio como tnica fonte de suas
dificutdades, deixando de mencionar outro fato
da maior relevincia: até 31 de dezembro do ano
passado cles estavam protegidos das regras da area
de livre comeércio, por meio do chamado Regime
de Adequag¢do. Esse regime, que permitia
excecoes ao livre coméreio dentro do Mercosul,
deixou de existir no final de 1998, entre Brasil ¢
Argentina.

Os senhores nolam aqui claramente a
imbricac¢do das dimensdes estrutural, conjuntural e
setorial na composigio de um problema tipico do
Mercosul. Ndo vou relatar detalhes — de resto muito
bem reportados pela imprensa curopéia, segundo
estou informado - sobre as medidas de salvaguardas
que a Argentina introduziu, ¢ depois retirou, e sobre
0s contenciosos comerciais das ltimas semanas. O
importante, neste momento, € que, depois de reagdes

decididas da parte do governo brasileiro, tanto a
tentativa de introdugdo de salvaguardas quanto as
medidas protecionistas a produtos como calgados,
papel, aco, os representantes desses setores dentro
de cada pais entraram em acordo, e estdo sendo
criadas as condi¢des para um relangamento de nossas
tratativas com a Argentina ¢ 0 Mercosul.

Estabelecemos também, na ultima reunido do
Conselho do Mercosul, em Assungao (junho 1999),
um Grupo de Coordenagdo de Politicas
Macroecondémicas e um Grupo de
Acompanhamento de Conjunturas Econémica e
Comercial. Esses Grupos, integrados por técnicos
dos quatro paises, estdo estudando maneiras de
irmos aproximando nossas politicas econdmicas,
de maneira pragmatica, para identificar areas de
aproximagio entre os quatro paises e avangar no
projeto de inlegragio.

No Brasil, neste momento, estamos
engajados em um exercicio de reflexfo no
Govermno, para definir uma estratégia a ser apresentada
ao novo Governo argentino, depois das eleigdes
deste més. Tenho reafirmado o compromisso do
Brasil com o projeto de integragdo ¢ nossa disposicao
de levar adiante o Mercosul. Mas, obviamente, ndo
poderemos pagar qualquer prego por isso. E preciso
que todos os parceiros estejan1 comprometidos com
0 processo.

Essa exposi¢do sucinta ilustra o tipo de
situagdes que enfrentamos e as solugdes criativas
que o proprio Mercosul nos permite encontrar
para, antes de tudo, encapsular os problemas e evitar
que conlaminem o restante do processo
integracionista, e em segundo lugar, para dar-lhes um
encaminhamento conciliador e uma solugdo. Assim
tem funcionado o Mercosul, ¢ essa tem sido uma
garantia para o seu futuro.

E natural que teremos de avangar no
aprofundamento do Mercosul para tornar a
prevengdo ¢ a solugio desses problemas menos
topicos ¢ mais institucionais. Ja falei no
desenvolvimento de um sistema de solugiio de
controvérsias, que serd um grande avanco nessa
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arca. Também outras medidas de aprofundamento
do Mercosul e de maior coordenacgio
macrocconémica poderdo ser instrumentais para
alcangar esses objetivos. Tudo esta em
consideragdo.

Queria, contudo, mencionar o que podera
ser uma meta-sintese em matéria de consolidagiio
e aprofundamento do Mercosul - enfatlizo a nogéo
de meta ou objetivo: a moeda comum. O debale
sobre uma moeda comum do Mercosul
obviamente ganhou forga apos o langamento do
Euro, que nos serve de exemplo e inspiragio.
Brasil € Argentina ha muito haviam langado a idéia
de uma moeda comum - falava-se entdo no gaucho
- como objelivo de longo prazo.

Qual a racionalidade d¢ uma mocda
comum do Mercosul? Creio que sdo varias as
resposlas.

A primeira ¢ descartar, antes de tudo, a
idéia da dolarizagio, que representaria, mais do
que uma renuncia, uma alienagdo conjunta de
soberania inaceitavel e inteiramente contrana ao
espirito do proprio Mercosul, que € o de fortalecer
as soberanias pela integragdo. A segunda € que o
projeto de uma moeda comum representaria a
retomada do impulso criador original do
Mercosul, que nos levou a fazer tanto em tdo
pouco tempo. Uma moeda comum seria um
projeto renovador da propria idéia de Mercosul,

A lerceira razao € que uma moeda comum,
como objetivo de longo prazo, nos ajudaria a
estabelecer certas metas de coordenacgdo
macroecondmica que nos permitiriam ir além do que
ja fizemos até agora,

A quarta razio € que uma moeda comum bem
concebida e bem desenvolvida com base na
convergéncia de macropoliticas teria um efeito
singular na consolidagéo da imagem do Mercosul.
A sua simples concepgdo como objetivo de longo
prazo geraria um adicional de credibilidade para o
Mercosul e contribuiria para dissipar quaisquer
duvidas que porventura ainda houvesse sobre o futuro
do Mercosul e a determinagio dos seus membros

de leva-lo longe pelo século X XT adentro.

Conclusoes

Queria concluir brevemente insistindo,
com base em tudo o que em rapidas pinceladas
disse ao longo desta conferéncia, em que, para o
Brasil, o Mercosul ndo apenas tem um futuro
certo, como € parle do proprio futuro do Brasil.

Ele tem futuro porque agregou tal somatorio
de poder, credibilidade, interesse ¢ confiabilidade aos
seus membros que nenhum deles ousaria abrir méo
de tais vantagens. Ele tem futuro porque representa
a unica forma de os seus membros poderem
participar com alguma possibilidade de sucesso nas
diversas negoclagdes que se abrem no futuro unediato,
sc¢jam elas universais, inter-regionais ou regionais.

Ele tem futuro porque tem sido um importante
fator de atragdio de investimentos € socios para os
nossos paises, e porque fot capaz de promover um
sensivel e historico aumento do comércio intra-
regional, com grandes vanlagens para as nossas
gconomias e para os nossos consumidores, Ele tem
futuro porque passou a ser um dado objetivo da
equacio econdmica ¢ diplomatica. E porque, se
fracassassemos depois do bom comego que tivenos,
eslariamos irremediavelmente abrindo mao da maior
chance que a historia nos deu para nos realizarmos
¢OmMo nagoes,

A essas palavras de confianga e de
compromisso do Brasil com o Mercosul eu queria
apenas agregar que a Franga - individualmente e
como membro da Unido Européia - tlem hoje uma
oportunidade talvez inica de dar um sallo qualitativo
nas suas relagdes com a América Latina através da
intensifica¢io das suas relagdes com o Mercosul,

Ela tem para isso, a sua disposig¢io, duas vias
que a colocam em vantagem relativa: o peso da sua
presenga na Unido Européia e a for¢a da sua relag@o
bilateral com cada um dos socios do Mercosul e em
especial com o Brasil, até porque, gragas d nossa
fronteira comum no Oiapoque, a Franga ¢ o tinico
pais desenvolvido do mundo a ter contigiiidade fisica
com o Mercosul. Tudo isso fala do futuro, e fala bem.
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Eu agradego a atengiio e agora coloco-me a
disposi¢io para responder a algumas perguntas.
Muito obrigado.
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IX Conferéncia Ibero-Americana

Discurso do Senhor Presidente da Republica, por ocasidio
da abertura da IX Conferéncia Ibero-Americana - Havana,

15 de novembro de 1999

Senhor Presidente Fidel Castro,

Sua Majestade o Rei de Espanha,

Senhores Chefes de Estado ¢ de Governo,

O tema que nos foi proposto pelo presidente
Fidel Castro - Ibero-América e a situagéo financeira
internacional em uma economia globalizada - ndo
poderia ter sido mais oportuno: em primeiro lugar,
porque da continuidade as nossas discussdes havidas
no Porto sobre os desafios da globalizagdo e a
integragdo regional; em segundo lugar, porque o
assunto continua extremamente atual.

Muito se tem falado sobre o fenémeno
conhecido como globalizagio. Esta se tornou a
palavra-chave desta virada do milénio ¢ busca
descrever, grosso modo, a crescente
interdependéncia econémica, social ¢ cultural. As
economias nacionais hoje integram, em maior ou
menor grau, a economia mundial, e dentre as suas
muitas caracteristicas, permilo-me citar algumas
poucas e relevantes.

No campo econdmico, a internacionalizagédo
dos processos produttvos teve, sem duvida, impactos
profundos na medida em que tornou o protecionismo
viga mestra sobre a qual se assentou o processo
de desenvolvimento ¢ industrializagdo de muitos
paises hoje chamados de “emergentes”, instrumento
pouco eficiente para a protecao de setores
econémicos nacionais. Com cfeito, a

internacionalizag@o dos processos produtivos requer

urn maior grau de abertura econémica, como

condi¢do indispensavel para a obten¢do de
competitividade internacional. Hoje, mais do que
nunca, o prolecionismo indiscriminado pode
representar um passaporte seguro para o atraso
tecnoldgico e para a exclusdo dos beneficios que
a globalizagdo podera efetivamente nos oferecer.

O sistema financeiro internacional ¢é
certamente o campo onde os efeitos de uma
economia globalizada se tem feito sentir de maneira
mais intensa. Hoje, jd existe um consenso sobre a
necessidade de tornd-lo mais estavel, ainda que ndo
se tenha uma idéia precisa sobre como devera ser
obtida essa estabilidade. Alguns caminhos tém sido
suscitados, como o estabelecimento de uma nova
arquitetura do sistema financeiro internacional, bem
como o refor¢o do papel das instituigdes financeiras
intcrnacionais, em especial o Fundo Monetario
Internacional e 0 Banco Mundial.

Mesmo em oulros campos, antcs
considerados como quase que intciramente
desvinculados das questbes econdmicas, a
situagdo tornou-se totalmente diversa: o caso da
cultura, por exemplo, antes vista como um adorno
inocente, um bem supérfluo, ¢ hoje um instrumento
decisivo da competitividade internacional e da
conquista de mercados. Passou a ser um poderoso
instrumento de difusdo de padroes de comportamento
e de consumo.

No plano politico, o fim da Guerra Friaedo
conflito Leste —Oeste, que marcaram indelevelmente
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as relagdes internacionais por quasc meio século,
constituiu sem divida o fato mais importante, A Guerra
Fria, se por um lado impunha limitagGes a convivéncia
internacional, por outro constituia um elemento de
estabilidade para essa mesma convivéncia. Hoje, o
mundo parece sujeito a uma instabilidade estrutural
refletida nas crises recorrentes dos mercados
financeiros internacionais, onde a Ginica percepgio
clara talvez seja a da interdependéncia.

Outra questdo relevanie, que estid a
requerer a nossa atengfio urgente, lem a ver com a
questiio das assimetrias ¢ vanlagens que caracterizam
o sistema que tem servido de base as relagdes
econOmicas internacionats. A globalizagdo,
essencialmente seletiva e assimétrica, favorece
principalmente os paises mais desenvolvidos, Faz
com que os desnivels de bem-estar se tornem cada
vez mais acentuados ¢ contribui para aumentar ainda
mais a instabilidade a que j4 aludi. E preciso mais do
que nunca promover a elaboragdo de politicas
voltadas para a constru¢do de uma globalizagao
solidaria, que propicie a inclusdo social € a eliminagiio
progressiva das assimetrias de bem-estar.

Creio firmemente que a cooperagéo
internacional sera decisiva para promover e
consolidar a estabilidade da economia mundial ¢ para
preservar os ganhos de politica macroecondmicas
sOlidas em um sistema globalizado, onde todos estao,
em maior o menor grau, sujeitos ao contagio de
crises localizadas, que muitas vezes ocorrem em
paises longinquos e com os quais ainda temos poucos
vinculos,

Recentemente, muitos ficaram surpreendidos

“com a énfase dada a questio da pobreza na altuna
reunido dos governadores do Fundo Monelario
Internacional. Na verdade, tratou-se de uma
constalagfio Obvia, ainda que tardia, de que erradicar
a pobreza ¢ também promover a estabilidade, esta,
por seu turno, pré-requisito indispensavel para se
lograr o desenvolvimento econdmico e social em
bases sustentaveis ¢ duradouras.

Estamos conscientes de que o combate a
pobreza compreende uma dimensio nacional e

oulra mternacional. Os brasileiros percebemos
claramente nos ultimos anos a importancia de um
melo ambiente estivel e solido para melhorar o
padrio de vida do nosso povo. Também
percebemos qudo rapidamente esses ganhos, que
tantos sacrificios nos custaram, podem ser
ameacados pela emergéncia de crises externas.
Nossa experiéncia recente tem demonstrado a
importancia de se aprimorar a ordem internacional
em dots aspectos fundamentais.

No plano financeiro, ¢ necessario, como
ja aventado, dispor de mais estabilidade e
previsibilidade, com vistas a prevenir ¢ minimizar
crises, cujos efeitos sdo sentidos de forma mais
dramadtica nos paises ditos emergentes.

No plano comercial, trata-se de buscar uma
rcparticdo mais justa das oportunidades e
beneficios gerados pelo coméreio internacional.
Até agora, os resultados obtidos tém sido
amplamente insatisfatorios do ponto de vista dos
paises em desenvolvimento. Esperamos que a
Rodada do Milénio e as negociagdes propostas
com vistay a liberalizagdo do comércio se
traduzam em maior acesso aos mercados do
mundo desenvolvido, em muitos casos fechados
pelo protecionismo, particularmente no que se
refere aos produtos onde ha uma inequivoca
vantagem comparativa de nossa parte.

No que se refere ao Brasil, e também a
outros paises aqui presentes, lemos buscado
aproveitar as oportunidades oferccidas pela
globalizag¢do para criar as condigdes necessarias
para o crescimento c¢condémico € o
desenvolvimento social em bases duradouras,
Esse esforgo tem sido muitas vezes penoso ¢
incompreendido, envolvendo freqiientemente
rupturas de certas caracleristicas profundamente
enraizadas ao longo de nossa formagdo historico-
social; aauto-suficiéncia econdmica, a forte presenga
do Estado como agente econémico direto € a visdo
de que o sistema internacional seria hostil a nossas
aspiragoes legitimas de desenvolvimento.

No ambito regional, avangamos no sentido
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de aprofundar a integragdo do Cone Sul, mediante o
fortalecimento do MERCOSUL, que possibilitou
quadruplicar em poucos anos os fluxos comerciais
entre os paises membros ¢ que hoje se afirma como
a segunda maior unido aduaneira do mundo.

Fiz mengdo ainda ha pouco a globalizagdo
solidaria: refiro-me, a guisa de exemplo, a agdes
nos moldes da “ajuda ao desenvolvimento”, ainda
necessaria em muilos casos. Nesse contexto, a
iniciativa de apoio aos paises pobres altamente
endividados ¢ muito significativa. O Brasil, a
propoésito, ja cancelou dividas de alguns paises
irmios dos quais éramos credores. Para muitos outros
paises em desenvolvimento, contudo, € este €
seguramente o caso do Brasil, o tempo das
“benesses™ ja passou.

Hoje. ¢ que pleiteamos ¢ obter igualdade
de condi¢gdes, com base em regras
verdadeiramente equilibradas, que permitam a
todos os paises aproveitar e desenvolver
plenamente as vantagens comparativas de que
dispdem.

A globalizagio esta a exigir que 0s nossos
desafios sejam cada vez mais enfrentados
solidariamente. Muitos temas antes exclusivos de cada
agenda nacional siio hoje tratados conjuntamente
pelos paises na esfera internacional, sem que isso
signifique menoscabo pela soberania e pela dignidade
nacional.

A agenda internacional inclui hoje desatios
como a promog¢do dos direitos humanos, o
aperfeicoamento da democracia e a protecio do meio

ambiente.

Em Vifa del Mar, acordaimos que esses
desatios estdo intrinsecamente ligados a questio da
govemabilidade democratica, que, por sua vez, exige
um processo continuo de aperfeigoamento politico,
econOmico, social e cultural, que, de um lado,
conduza a diminuigdo das desigualdades e dos
problemas de exclusio social; de outro lado, assegure
o pleno exercicio da liberdade de expressdo e de
manifestagdo, como a melhor forma de conferir a
indispensdvel legitimidade aos governantes.

Hoje, “reiteramos o compromisso de
fortalecer as instituigdes democraticas, o
pluralismo politico, o Estado de Direito e o
respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, incluido o direito ao desenvolvimento™,
Ja dissemos também que o regime democratico
contribui decisivamente para as relagdes pacificas
entre 0s povos, que sdo a condigdo essencial para
uma cooperagdo mais eficaz entre as nagoes ibero-
americanas em face dos desafios da globalizagio,

Muito obrigado.
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Palestra do Secretario-Geral no Centro de
Formacgio e Aperfeicoamento de Recursos

Humanos (CEFARH)

Palestra do Secretario-Geral das Relag¢oes Exteriores, Embaixador Luiz
Felipe de Seixas Corréa, no Centro de Formagdo ¢ Aperfeicoamnento de
Recursos Hummanos (CEFARH) da Secretaria de Inteligéncia do Gabinete
de Seguranqa Institucional da Presidéncia da Republica - “A politica externa

brasileira” - Brasilia, 05 de novembro de 1999

O diadlogo regular entre a Secretaria de
Inteligénceia do Gabinete de Seguranga Institucional
da Presidéncia da Republica e o Itamaraty ¢ parte
indispensavel do processo de formulagdo e de
implementagio da politica externa brasileira. Registro
por isso meus agradecimentos ao General Alberto
Cardoso pelo convite para proferir palestra neste
Curso de Formagdao em Inteligéncia. Conforme
sugerido pela Coordenadora-Geral de Ensino e
Pesquisa, farei uma apresentagdo de cerca de 50
minutos, ¢ depois me colocarei a disposigdo dos
Senhores para comentarios ou perguntas que desejem
fazer. Nessa apresentacdo inicial, comegarel por
breve descrigdo da estrutura do Ministério das
Relagdes Exteriores e da carreira de diplomata. Farei
depois uma rapida descrigdo das prioridades da
politica exlerna brasileira.

O Ministério das Relagdes Exteriores e a
carreira de diplomata

O Ministério das Relagdes Exteriores tem
uma estrutura descentralizada. A Secretaria de Estado
das Relagdes Exteriores, em Brasilia, responsdvel
pela coordenagéio geral da atuagéo do Itamaraty, ¢
ontcleo dessa estrutura. Ha Escritorios regionais no

Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre, Recife,
Curitiba, Florian6polis € Manaus. A rede de postos
no exterior ¢ composta por um total de cento e trinta
e quatro unidades: noventa Embaixadas, sete
Represcntagdes junto a Organismos Internacionais,
trés Escritorios e trinta ¢ quatro Consulados de
carreira.

A carreira de diplomata tem no momento
1037 funcionarios em atividade. Cerca da metade
desses funcionarios estdo lotados no Brasil, e a outra
metade em postos no exterior. Observe-se que o
Itamaraty costuma habitualmente fomecer diplomatas
para fungdes em outros 6rgos da administragio
publica federal, estadual ou municipal, bem como nos
Poderes Legislativo ¢ Judiciario. Atualmente, em
diferentes niveis e fun¢des, ha 64 diplomalas nessa
situagdo.

As tarefas do diplomata estdo sintetizadas
no trindmio classico: “informar, representar,
negociar”. A esse trindmio que enfatiza a atuagdo do
diplomata no exterior, torna-s¢ necessario
acrescentar uma quarta tarefa: a da articulagéo
interna. Identificar os interesses nactonais estd na base
do trabalho diplomatico. O diplomata deve manter-
se em permanenie processo de articulagdo com os
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demais funcionarios governamentais, com os
parlamentarcs, ¢ com os setores organizados da
sociedade civil, para poder definir os interesses
nacionais e defendé-los de forma adequada no plano
extemo.

A carreira de diplomata tem passado por
profundas transformag¢des ao longo dos tltimos
tempos. A agenda vai-se ampliando a medida que
temas antes exclusivamente tralados no plano interno
dos paises adquirem conotag¢des internacionais.
Também o estilo de atuagio vai-se adaptando,
continuamente, as novas realidades. A chamada
“globalizagio” incorpora concretamente temas e
estilos de atuagdo a diplomacia, a qual, na sua origem,
sO cuidava da guerra ou da paz.

O diplomata ¢, antes de tudo, um agente para
as comunicagdes entre Estados soberanos. Esse é o
seu campo mais tradicional de atuagdo. Ha, no
entanto, uma crescente diversificagdo dos
interlocutores externos. Sdo cada vezmais freqiientes
e intensos os contatos com a sociedade civil do pais
em que estd acreditado. A diplomacia deixou de ser
uma atividade de gabinetes, cercada por segredos
de Estado. Trata-se hoje, em boa medida, de um
exercicio publice de defesa dos interesses nacionais
no plano externo. O ex-Chanceler Celso Lafer
costuma descrever de forma particularmente feliza
tarefa da diplomacia como sendo a de “transformar
necessidades internas em possibilidades externas™.

Ndo apenas os diplomatas, mas também
varias outras categorias de servidores publicos
dedicam-se a tarefas de promogio dos interesses
externos de um Estado ¢ de uma sociedade. O
diplomata, porém, ademais dos temas que lhe
incumbem, € o responsavel pela visio de conjunto
sobre as relagdes intemacionais do pais, Em outras
palavras, cabem ao diplomata a coordenagéo geral
e a execugdo de pontos especificos da politica
externa nacional.

Qutra caracteristica propria do diplomata,
que o diferencia dos demais servidores pliblicos
envoelvidos em assuntos internacionais, é o fato de
que exerce seu oficio precipuamente no exterior. A

atividade da diplomacia esta indissoluvelmente ligada
a presenga fisica no exterior do agente
governamental. Os progressos nas telecomunicagoes
(fax, INTERNET, e-mail) ndo alteram esse concetlo,
por pelo menos duas razées: as relagdes de confianca
que se estabelecem através de contatos pessoals
regulares continuam a ser indispensaveis para a boa
condugdo das relagées internacionais; ¢ os
conhecimentos de primeira méo sobre uma outra
sociedade, adquindos através do contato didrio com
suas realidades, é, sem duvida, a melhor garantia de
julgamentos precisos e abalizados sobre a forma de
conduzir as relagdes com outros paises.

Ha servigos diplomaticos que procuram
promover a especializagdo de seus funcionarios, no
entendimento de que se trataria de um requisito
indispensavel para capacita-los a methor enfrentar
o desafio da crescente complexidade técnica de
toda uma série de assuntos da rotina diplomatica.
No caso do Brasil, o ltamaraty tem evitado proceder,
formalmente, a uma especializagdo dos funcionarios,
por entender que o diplomata deve ser, antes de fudo,
um agente capaz de ter uma visdo abrangente dos
interesses nacionais. Na pratica, porém, observa-se
que mesmo no Brasil a dindmica cada vez mais técnica
e complexa de diferentes negociagdes internacionais
tende a promover, ainda que infonmalmente, um certo
grau de especializa¢o de determinados funciondrios,
seja por areas tematicas, s¢ja por areas geograficas.

No Brasil, o servigo diplomatico ¢ uma
carreira de Estado, com uma estrutura organizada
em bases estaveis e transparentes. O acesso a essa
carreira se dd unicamente por concurso publico,
Desde os anos quarenta, a selegdio € a formagio
dos diplomatas brasileiros ¢ feita exclusivamente
pelo Instituto Rio Branco, 6rgao do Ministério das
Relagdes Exteriores. Ndo ha um unico diplomata
brasileiro em atividade que nio tenha passado pelo
concurso publico de acesso ao Instituto.

Diferentemente da maioria dos paises,
nenhum cargo da estrufura do Ministério das RelagGes
Exteriores, além do Ministro de Estado e do Consultor
Juridico, pode ser preenchido por ndo-diplomatas.
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O Presidente da Republica dispde, porém, da
faculdade de indicar para o cargo de Embaixador
pessoas de sua confianga que ndo sejam membros
da carreira de diplomata. A quase totalidade dos
Embaixadores do Brasil, no entanto, tem sido
escolhida entre funcionarios de carreira, Atualmente,
ocupam fung¢des no exterior apenas dois
Embaixadores politicos (UNESCO e Cuba). Esse é
nm dos aspectos essenciais da (radi¢do de
estabilidade e de profissionalismo do servigo
diplomatico brasileiro.

Desenvolvimento nacional: prioridade da
politica externa brasileira

Apds esses breves comentdrios iniciais
sobre a estrutura do Itamaratly ¢ a carreira de
diplomata, tratarei, a seguir, da politica externa
brasileira, de suas prioridades, temas relevantes e
orientagdes especificas.

Cada pais define suas prioridades externas
em razio de suas circunstancias historicas,
geograificas, politicas e econdmicas. Segundo uma
periodizacdo que costumo empregar e que
encontra o seu c¢ixo de referéneia no territorio
nacional, a politica externa do Brasil desdobra-se
em trés grandes fases historicas, O momento
inicial se estende por trés séculos, desde
Tordesilhas até a transplantagio da Corte
portuguesa para o Rio de Janeiro em 1808 —-antes
mesmo, portanto, da propria existéncia formal do
territono. Nesta longa fase, o vetor fundamental da
projecdo externa do territorio que viria a formar o
Brasil foi o da “delimitacio do espago nacional”, A
fase seguinte corresponde ao periodo monéarquico,
embora na verdade se estenda até Rio Branco. E o
momento em que a sociedade brasileira, ja
plenamente estruturada em um Estado, busca a
“consolida¢do do espac¢o nacional”, mediante a sua
ocupagio efetiva, a sua defesa, sobretudo na vertente
platina, e a definitiva configuragio das fronteuas. Eo
terceiro momento, que se prolonga ate os dias de
hoje, pode ser caracterizado como o de
“desenvolvimento do espago nacional”, ou seja, a

utilizagdo da relagdo externa como fator de
arregimentagdo de recursos e de neutralizagio de
obstaculos ao desenvolvimento econémico ¢ social
do Brasil.

Esta periodizagdo enfatiza o fato de que,
no passado, a diplomacia nacional esteve mais
relacionada as questdes cldssicas da segurancga
externa, da projecio internacional do poder do
Estado ou da defini¢do dos espagos de soberania
territorial. Depois, o desafio do desenvelvimento
nacional tormou-s¢ prioritario. O Brasil vive em paz
com seus vizinhos desde o final da Guerra do
Paraguai. E natural, assim, a énfase ao
desenvolvimento. Vale recordar, a respeito,
palavras do Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores, Embaixador Luiz Felipe Lampreia, em
discurso por ocasido de minha posse no cargo de
Secretario-Geral das Relagoes Exteriores, em janeiro
tltimo:

"... 0 Brasil enfrenta ainda um amplo
conjunto de graves problemas e desafios internos,
a comegar pela superagdo da infustica social ¢
de nossas fragilidades econémicas (...). (..) Os

Jormuladores da politica externa brasileira devem
estar sempre atentos a este condicionamento
basico. Ndo devem esquecer que o sentido
principal da politica externa precisa ser a busca
do desenvolvimento, em todos os seus miiltiplos
aspectos. (...}".

A agenda do servigo diplomatico brasileiro
diferencia-se de forma muito nitida daquela de muitos
outros paises em que sdo centrais as preocupagdes
de seguranga. Esse fato ¢ motivo de satisfagao, pois
reforca a percepgio de que a América do Sul —na
comparag¢do com outra regides do mundo — ¢ um
continente no geral imune a ameagas mais graves a
paz ¢ a estabilidade politico-estratégica.

A agenda da diplomacia brasileira

A atuagdo da diplomacia brasileira passou
por uma evolugdo notavel a partir dos anos oitenta.
Toda uma série de temas de natureza politica,
econdmica ou social-— antes tratados sem a mesma
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prioridade, ou mesmo inexistentes na agenda
diplomatica — ganharam em relevancia, ¢ passaram
a ocupar o centro das ateng¢des. Reftro-me, entre
outlros temas, aos seguintes: maior grau de
concertagdo politica com os paises latino-americanos
(Grupo do Rio), MERCOSUL, busca da formacgado
de um espago econdmico comum na Amgérica do Sul,
entendimentos para a formagido da ALCA,
organizacdo das futuras negocia¢des para a
liberalizagdo do comércio entre os paises do
MERCOSUL e da Unido Européia ou, ainda, as
tratativas multilaterais na OMC. No campo politico,
ganharam em relevancia assuntos como a maior
participa¢do em operagdes de paz da ONU, meio
ambiente, direitos humanos ou ndo-proliferagio.

A agenda exlemna, portanto, vem passando
por uma evolugdo considerdvel, mas ndo mudaram
os principios fundamentais da politica externa
brasileira, em especial a preocupagdo permanente
de buscar preservar o maior grau possivel de
autonomia de agdes. Na expressdo do Embaixador
Gelson Fonseca Junior, contude, a busca da
autonomia ndo mais se faz através do
distanciamento, mas sim através da integragio.
Em temas como democracia, direitos humanos,
meio ambiente, ndo proliferagdo, integracio
comercial ou abertura econdmica, a atuacio da
diplomacia brasileira vai ao encontro daquilo que
a sociedade nactonal deseja para o Pais — e nfo
representa, em absoluto, uma rentincia ao objetivo
permanente de resguardar a autonomia de nossa
politica externa.

A diplomacia continua -— e continuara
sempre a fazé-lo porque ¢ de sua esséncia — a se
ocupar de questdes “classicas™ de balanga de poder
ou de definigdo de fronteiras. Nessa oOtica, por
exemplo, a diplomacia nacional mantém entre suas
priortdades a conformagao de uma alianga estratégica
com a Argentina, como aspecto central da
manutengio da paz e da estabilidade em todo o
continente sul-americano. Trata-se no caso de um
processo em curso, mas fudo indica que no futuro se
podera dizer que o €xito que todos almejamos na

conformacio dessa alianga estratégica terd sido o
fato diplomatico de maior relevancia no cenario
diplomatico da América do Sul no século XX. O
I[tamaraty dedica grande atengiio, ademais, a todas
as questdes que digam respeito & seguranga e a
estabilidade politica de dreas vizinhas ao territério
nacional (e, também, de Areas mais distantes nas quais
o Pais tem, por diferentes motivos, maior interesse
direto, como Angola ou Timor Leste).

Governo Fernando Henrique Cardoso: o
primeiro mandato

Durante o primeiro mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-98), o
exercicio da diplomacia foi fortemente
beneficiado pela retomada de um sentimento de
auto-estima da sociedade nacional ¢ pela
repercussio externa positiva dos avangos politicos,
econdmicos e sociais do pais.

A confianga do Brasil em suas proprias
capacidades e o respeito da comunidade
internacional asseguraram o éxito de uma série
de operacdes diplomaticas de grande envergadura.
Continuamos a consolidar ¢ aprofundar o
MERCOSUL. Assinamos em 1996 acordos de
integragdo econémica com o Chile ¢ a Bolivia.
Tivemos papel de lideranga nas discussdes sobre
o langamento de negociacdes para futura
conformacdo da Area de Livre Comércio das
Ameéricas (ALCA), e logramos imprimir a esse
processo um ritmo compativel com os interesses
nacionais. Estivemos & frente dos entendimentos
que levaram a convocagdo da primeira reuniio de
cupula entre Chefes de Estado e de Governo da
Amgérica Latina-Caribe e da Unido Européia,
realizada no Rio de Janeiro nos dias 28 ¢ 29 de junho
ultimo. Na America do Sul, o Brasil trabalhou com
€xito pela manuten¢do do ambiente de paz,
estabilidade e entendimento que a distingue de modo
tAo favoravel na comparagio com outros continentes.
Juntamente com os parceiros do MERCOSUL,
atuamos em favor da consolidagdo do regime
democratico no Paraguai. O Presidente Fernando
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Henrique Cardoso liderou pessoalmente os
entendimentos que levaram a celebragdo de acordo
de paz entre o Equador € o Peru, em outubro de
1998, em cerimoénia realizada em Brasilia. No plano
multilateral, o Brasil “resgatou hipotecas™ que ainda
pesavam sobre nossa presenga no mundo. A
ratifica¢@o em 1998 do Tratado de Nio-Proliferacio
de Armas Nucleares (TNP) foi a iniciativa de maior
relevincia ¢ visibilidade nesse sentido.

Governo Fernando Henrique Cardoso: o
segundo mandato

Tal como expresso pelo Chanceler
Lampreia, sio as seguintes as metas fixadas para
a atuagdo do ltamaraty no periodo 1999-2002;

- a consolidagio e o aprofundamento do
Mercosul;

- o fortalecimento da alianga estratégica com
aArgentina;

- o0 aperfeigoamento das excelentes
relagdes bilalerais que ja mantemos com todos os
nossos vizinhos, em particular com o Uruguai, o
Paraguai, o Chile ¢ a Bolivia,

- a determinag¢io de realizar uma
aproximac¢fo ainda mator com os paises irmaos
da Comunidade Andina — Peru, Equador,
Veneczuela ¢ Colédmbia —, inclusive para
chegarmos a um acordo de livre comércio logo
que possivel;

- a construgdo, na América do Sul, de um
espaco integrado de intercdmbio econdmico,
articulagdo politica ¢ cooperagiio em todas as dreas,
facilitado por indispensaveis empreendimentos
comuns de integragdo fisica;

-a intensificagio do didlogo e da cooperagdo
com o México;

- o aprofundamento das relagdes com os
paises da América Central ¢ com o Caribe, em
especial com a Guiana e o Sutiname;

- a parlicipagdo no processo de integragiio
hemisférica, com animo positivo e defesa intransigente
de nossos interesses, tendo sempre presente a
orientagao de que ndo havera concessdes comerciais

de nossa parte se ndo houver estrita reciprocidade
em termos de acesso ao mercado norte-americano,
canadense e mexicano;

- o aperfeicoamento continuado das relagdes
com os Estados Unidos, com quem temos, hoje, um
alto grau de entendimento € respeito matuo que nio
exclui divergéncias, quando € o caso;,

- o empenho em aprofundar o relacionamento
com a Unido Européia, em suas varias geometrias -
inclusive na dimensdo bilateral. Na dimensio do
Mercosul, procuraremos levar adiante um importante
acordo de livre comércio com a Unido Européia;

- a dinamiza¢do do intercdmbio com o Japéo,
apoiada nos profundos lagos humanos quie nos unem
e ha simpatia reciproca por eles gerada,

- a busca de cooperagio mais intensa com
os paises da regidio Asia-Pacifico, em particular
com a China;

- oreforg¢o da convivéncia e da cooperagio
com nossos parceiros na Africa — em especial,
mas ndo exclusivamente, com a Africa do Sul ¢
com as nagoes de expressao portuguesa, seja pela
via bilateral, seja no dmbito da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa,

- a renovac¢ao dos canais de didlogo e de
trocas comerciais com os paises do Oriente Médio,
a partir da facilidade de entendimento que decorre
da presen¢a importante em nossa sociedade dos
descendentes sobretudo de libaneses ¢ sirios e da
comunidade judaica.

- a parlicipagdo, coim 0 peso que nos
corresponde, nas deliberagdes e atividades das
Nac¢des Unidas, entre elas as relativas a
indispensével reforma da Organizagio, inclusive do
Conselho de Seguranga;

- a intensificagio da atuagio do Brasil na
Organizagio Mundial do Coméreio, privilegiando a
via multilateral na luta contra o protecionismo e 0s
subsidios concedidos pelas na¢des desenvolvidas;

- a defesa dos direitos humanos e do
desenvolvimento ¢ codificagio do direito
internacional nesse campo;

- a agdo em prol da prote¢do do meio

Resenha de Pol. Ext, Brasil, a. 26, n, 85, 27 semestre de 1999 93



ambiente e da cooperaciio internacional para o
desenvolvimento sustentavel, e principalmente
para a implementag¢io dos compromissos
assumidos na Conferéncia do Rio de Janeiro;

- a participa¢ido no combate internacional
ao crime organizado, em especial ao trafico de
drogas ¢ de armas;

- o trabalho, com sentido de urgéncia ainda
maior, na promogdo das exportacGes brasileiras;

- 0 apoto as ag¢des do Governo nas
importantes negocia¢des internacionais que o Brasil
tem conduzido em razéio das tltimas crises financeiras
intemacionais;

- o desenvolvimento e aperfeicoamento da
prote¢do ¢ da assisténcia aos brasileiros no
exterior.

Estas orienta¢des fornecem um quadro
abrangente das tarefas diplomaticas que devemos
implementar. Gostaria de acrescentar rapidos
comentarios sobre alguns desses temas
especificos.

A importincia da relacao com a Argentina

Nao ha no universo de atuagdo do
diplomata brasileiro outro tema que possa ser mais
importante. Pelo que representou historicamente
e pelo que passou a significar a partir da
integragdo, a Argentina constitui o desafio mais
complexo, mais prioritario e o que mais demanda
persisténcia, criatividade e sentido de futuro por parte
da politica externa brasileira, A estabilidade
institucional e o desenvolvimento econdémico e
social da América do Sul sdo heje fatores
fundamentalmente vinculados & equagdo Brastil-
Argentina.

Antagonistas no passado, Brasil e Argentina
sd0 hoje paises que, semn menosprezareim as suas
diferengas e também suas divergéneias, se percebem
mutuamente come interlocutores privilegiados, como
parceiros essenciais na consolidagéo e expansio de
seus respectivos projetos nacionais e internacionais.
Tal como expresso pelos Presidentes Fernando
Henrique Cardoso e Carlos Meneni em abril de 1997,

*“estamos conslruindo uma profunda ¢ verdadeira
alianca estratégica ...}, que ja € um elemento central
¢ permanente de nossos respectivos projetos
nacionais ¢ constitui o melhor instrumento para o
desenvolvimento dos nossos povos”.

Cada um dos dois paises passou a conceber
e a projetar o seu futuro em associa¢io com o
outro. Uma defini¢io tdo importante, tio sélida,
tdo definitiva comoa de uma alian¢a estratégica ndo
se [az por acaso. Representa um projeto que esta
assentado na convergéncia in¢dita de trés grandes
objetivos compartilhados: (1) a consolidagdo das
instituigdes democraticas; ([T} a insergdo competitiva
no mundo, mediante o desenvolvimento econdmico
¢ social das duas sociedades; (II1) o fortalecimento
da seguranga estratégico-militar reciproca, ¢ o
conseqiiente esvaziamento de qualquer alternativa
regional de balanga de poder — o que ajuda a
consolidar a perspectiva de paz na América do Sul.

E evidente que a construgiio da alianga
estratégica € uma tarefa que requer esforgos
continuos, ¢ que ndo estd isenta de percalgos. Esse
processo de aproximagio ¢ por definigao
complexo, como se evidencia, por exemplo, nas
visdes divergentes sobre questdes relevantes do
cendrio internacional, a exemplo da reforma do
Conselho de Seguranga da ONU., Mais
recentemente, o pedido de admissdo da Argentina
na OTAN — ja recusado — foi visto com reservas
pelo Brasil. Em todos esses casos, contudo, importa
manter a perspectiva de longo prazo, e a disposi¢do
politica de trabalhar para ir superando gradualmente
as eventuais divergéncias,

O MERCOSUL ¢ a integragdio regional

Chego assim ao tema do MERCOSUL que
¢, sem davida alguma, o elemento distintivo mats
poderoso da relagido Brasil-Argentina. Sua
construgdo constitul a pedra angular da alianga
estratégica. O MERCOSUL. como ¢ sabido,
nasceu de uma iniciativa governamental brasileira
e argentina concebida como um processo de corte
politico e estratégico destinado a estimular a criagdo
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de umarede reciproca de interesses concretos que
tornasse as hipdteses de conflito bilateral obsoletas
e tlegitimas.

O MERCOSUL deu largos passos em
dire¢do & meta de constitui¢do do Mercado
Comum do Sul. A Zona de Livre Coméreio ja é
uma realidade, a ser completada com as
negociagdes em curso sobre os sctores
aulomobilistico e ag¢ucareiro, medidas de defesa
comercial intra-zona, normas técnicas e fitossanitarias
ou, ainda, regras de defesa do consumidor. A Unifo
Aduaneira nascida com a entrada em vigor da Tarifa
Externa Comum a 1°/1/95 continuara a ser
aperfeigoada ao longo dos préximos anos.
Gradualmente, 0 MERCOSUL passou a negociar,
igualmente, temas da agenda de um Mercado
Comum, a exemplo de servigos, compras
governamentais, €, mais recentemente, a coordenacio
de politicas macroeconémicas {(a comegar por
entendimentos na area fiscal).

Apesar desse patrimbnio considerivel de
realizagdes, 0 MERCOSUL perdeu em 1998/99 a
dinamica que o caracterizara desde sua criagdo, ¢
vem passando pelo momento mais dificil desde
sua criagdo. Esgoton-se a ctapa de ganhos faceis com
a integragdo, caracteristicos da fase inicial de
expansdo de comércio em decorréncia da
desgravacdo tarifaria automatica. Apés crescer
ininterruptamente a taxas aceleradas entre 1991-97,
o total do comércio intra-zona apresentou ligeiro
declinio em 1998, de cerca de 0,5%, e devera sofrer
queda importante no ano em curso, de cerca de 30%.
A refracio econdmica nos paises da regido provocou
uma exacerbag¢io de pressées protecionistas,
especialmente por parie da Argentina emrela¢iio a
produtos brasileiros.

Neste periodo dificil, o Governo brasileiro
e 0 Itamaraty continuardo a dedicar as negoctagdes
do MERCOSUL, por todas as razdes, maximo
sentido de prioridade, com o proposito de manter
as conquistas da integra¢io sub-regional e de
preparar as bases para novos avangos em momento
oportuno. O Governo estd conduzindo um exercicio

interno de reflexio sobre metas de negocia¢do para
o relangamento do MERCOSUL, em especial a
consolidagdo da Unido Aduaneira.

O Governo brasileiro trabalha com a
perspectiva de que a estabilizagdo da situagdo
econdmica no Pais apos a mudanga do regime
cambial e as previsdes de retomada do
crescimento econdmico na sub-regido a partir do
ano 2000 permitirdo retomar a dindmica que
caracterizou 0 MERCOSUL desde sua criagdo, com
a continuagdo de seu processo de consolidagio e
aprofundamento.

Hoje, com uma velocidade e uma rapidez
que poucos imaginaram possivel no momento de
sua concepedo, o MERCOSUL ja envolve, em seu
impeto negociador, todo o Conlinente Sul-
americano. Num espag¢o muito reduzido de tempo,
o Mercado Comum do Sul deu sentido a um conceito
que nao existia na nossa agenda diplomatica anterior:
o conceito de América do Sul. Trata-se de uma
importante inovagdo diplomatica que esta tendo
grande impacto regional e condicionando uma
verdadeira redefinigdo de nossa agenda internacional.

Hoje, o conjunto dos paises da América do
Sul representam o principal mercado para as
exportagdes nacionais de produtos manufaturados
(cerca de 40% do total em 1998, sendo que apenas
o MERCOSUL respondeu por 27% do total). Desde
1992, a Argentina ¢ o segundo mais umportante
mercado para as exportagdes nacionais. Os paises
da regido vio-se tornando importantes supridores
de cnergia ao Brasil (petréleo da Argentina ¢ da
Venezuela; gas da Bolivia e da Argentina; eletricidade
da Venezuela, € assim por diante), em processo que
cria uma teia de interesses reciprocos de carater
estratégico, e que representa garantia de
aprofundamento da integragio na América do Sul.

O “MERCOSUL politico”

Embora concebido em fung¢do de
consideragoes de natureza politico-estratégica, o
MERCOSUL ainda ¢, sobretudo, um projeto de
expressio econdmico-comercial, E natural que assim
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seja. Na Unido Européia, as metas de integragio
politica vieram em um momento posterior e,
comparativainente ao grau de integrago atingido nos
campos econdmico-comercial, scus avangos
continuaim a ser timidos.

Em uma leitura mais estrita, o Tratado de
Assungdo ¢ um acordo essencialmente econdémico,
voltado para a constitui¢do de um Mercado
Comum. O processo de integragio, contudo, ja
abarca dreas como a coordenagdo de¢ politicas
externas, a cooperagdo em maltéria de seguranga
internacional, a cooperagiao em matéria de
seguranga intema ¢ de assuntos judiciarios ou,
ainda, da educagdo. Esse “enriquecimento” da
agenda, além da letra do Tratado de Assungio,
vem ocorrendo sistematicamente ¢ conforma hoje um
“corpus” significativo de mecanismos de concertagio
e de defini¢des conjuntas, Trata-se, no caso, de um
exemplo vivo do dinamismo e da forga politica da
idéia da integragdo, que vem sendo designado de
“MERCOSUL politico™.

Os exemplos mais relevantes dessa nova
vertente, que incorpora a Bolivia ¢ o Chile, sdo os
seguintes:

- em 25/6/96, foi firmada em Sao Luis
{Argentina) a Declaragdo Presidencial sobre
Dialogo Politico, a qual criou o Mecanismo de
Consulta e Concertagao Politica (MCCP), com o
objetivo, entre outros, de buscar coordenar posi¢des
sobre questdes internacionais de interesse comum.
A Declaragéio Presidencial sobre Consulta e
Concertagdo Politica dos Estados Partes do
MERCOSUL, firmada em Assungéo em 17/6/97,
estabeleceu que “o MCCP buscara articular (...) as
acOes necessarias para ampliar e sistematizar a
cooperagdo politica entre as Partes, entendida como
aquela cooperagdo relativa a todos os campos que
ndo fagcam parte da agenda econdmica ¢ comercial
da integragdo”. Esses entendimentos foram
institucionalizados por meio da Decisdo 18/98, na
Cupula do Rio de Janeiro (dezembro/98), que criou
o Foro de Consulta ¢ Concertagdo Politica;

- em 24/7/98, foi firmada em Ushuaia

(Argentina) a Declaragio Politica do MERCOSUL,
Bolivia e Chile como Zona de Paz, que registra
entendimento no sentido de “fortalecer os
mecanismos de consulta e cooperagdo sobre temas
de seguranca e delesa existentes entre seus membros,
¢ promover sua progressiva articulagio (...)”;

- ja foram assinados diferentes acordos de
cooperagdo nas areas judiciaria e de seguranga inteima
entre os quatro paises do MERCOSUL, Boliviae
Chile. Ha foros institucionalizados que retinem os
Ministros da Justi¢a e do Interior;

No ambito do “MERCOSUL politico”,
sobressal, em especial — e isso ¢ da maior
importdncia —, a chamada “clausula
democratica”, institucionalizada pelo Protocolo de
Ushuaia sobre o Compromisso Democratico no
MERCOSUL (1998), cujo artigo 1° diz o seguinte:
“A plena vigéncia das instituicdes democraticas
¢ condigdo essencial para o desenvolvimento dos
processos de integragdo entre os Estados-Partes
do presente Protocolo”. O MERCOSUL tornou-se,
em outras palavras, garantia relevante da
consolidagdo dos regimes democraticos em nossa
sub-regifio. Nas crises de 1996 ¢ de 1999 no
Paraguai, a atuagdo conjunta dos paises do grupo
foi elemento importante para assegurar a manutengao
da integridade das instituigdes democraticas naquele
Pais. E incalculavel o valor deste “bem diplomético”,
ndo so para a estabilidade regional como também
para o prestigio ¢ a consolidagio da imagem positiva
do MERCOSUL no mundo.

Colombia

As posi¢des que o Brasil assumiu em relagdo
ao debate internacional sobre a crise interna na
Coldmbia contém algumas ligdes importantes sobre
principios de atuagiio do Pais em questdes que
envolvam a seguranga ¢ a estabilidade na América
do Sul.

‘Tem sobressaido para a opinido publica a
impresséo de que aquele pais estaria passando por
dificuldades crescentes para enfrentar o desafio da
insurgéncia armada. Teme-se um eventual

96 Resenha de Pol, Ext, Brasil, a 26, n. 85, 2° semestre de 1999



alastramento do conflito além das fronteiras
colombianas. A imprensa tem especulado sobre
possibilidades de a¢des internacionais,
estimuladas pelos Estados Unidos.

O processo de paz encontra-se¢ em um
momento de certa indefinigio. A guerrilha ndo
demonstra disposigio efetiva de negociar. Parece,
a0 mesmo tempo, interessada em buscar algum tipo
de reconhecimento internacional. Nio é possivel
prever quais serdo os rumos do processo. Isso,
porém, ndo quer dizer necessariamente que
eslejamos proximes de um cenario que possa scr
interpretado como de ameaga iminente a
seguranca regional, em que pese a inegdvel
projeciio potencial da crise colombiana sobre os
paises vizinhos.

A sensagdo atual de urgéncia e de uma
deterioragdo da situagio na Colémbia deve ser
matizada. Os dois principais movimentos
guerrilheiros atuam ha cerca de 40 anos. A urgéncia
aparente decorre, na verdade, da iniciativa inovadora
do presidente Pastrana de iniciar um processo de
paz.

Nido se deve, portanto, dramatizar
excessivamente a situagdo. A ateng¢do
internacional aos desdobramentos na Coldmbia é
legitima e justificada, mas ndo deve prejudicar a
analise serena e objetiva dos fatos, e muito menos
interferir na capacidade de iniciativa do governo
daquele pais. O importante ¢ assegurar condigées
para que o Governo colombiano possa conduzir
adequadamente os esforgos de pacificagéo interna,
¢ para que possa prosseguir com sua a¢do dentro de
uma perspectiva nacional, sem ameagas de
intervengao externa.

O Brasil ndo acredita que pressdes
externas, até mesmo por intennédio de didlogo
com a guerrilha, possam neste momento ter efeitos
positivos, Convém preservar ¢ mais esfrito grau de
respeito ao principio da ndo-ingeréncia. Estamos
diante de um assunto intemo colombiano, sobre o
qual ndo cabe nenhuma interferéncia externa indevida.

No momento, todas as indicagdes de que

dispomos sdo no seniide de que ndo se contempla
seriamente qualquer intervengdo estrangeira, de
carater diplomatico ou militar, sob um guarda-
chuva hemisférico, regional ou qualquer outro. O
Brasil tem recebido garantias do Governo dos
Estados Unidos de que esta totalmente descartada
qualquer hipotese de intervengio direta ou indireta
daquele pais na Coldmbia. Isso ¢ da maior
importincia para a politica externa brasileira, que
historicamente atribui uma importincia capital a
prescivagdo da Amazdénia — cuja fragilidade é
evidente em varias dimensdes — como area
vedada a presenca e a intervengio extra-regional.

Temos conversado intensamente, em
diferentes niveis, com a Coldmbia. Néo ha qualquer
solicitacdo daquele pais para integrarmos mecanisimos
especificos, sob qualquer formato, com o propodsito
de contribuir para o processo de paz. No atual
momento, assim, € fundamental que o Governo
Pastrana — quc¢ mantém o controle da situagio
interna — possa prosseguir com scus esforgos de
paz. Contimuaremos a apoia-los. E continuaremos
sempre a insistir na necessidade de se preservar, em
qualquer hipétese, a integridade das instituigdes
colombianas.

O importante em qualquer caso ¢ que o Brasil
possa internamente tomar todas as medidas
necessdrias para controlar a sua extensa fronteira
com a Coldmbia, e impedir tanto o extravasamento
de forgas daquele pais quanto o trafico ilicito de drogas
¢ armas. Nesse particular, acredito que devamos
concentrar mais 08 nossos esforgos.

A relagiio com os Estados Unidos

A relag@o com os Estados Unidos ¢ um
aspecto essencial da politica externa brasileira,
pela posi¢cdo daquele pais como a unica
Superpoténcia do cendrio internacional, por sua
presenga em areas de interesse geografico para o
Brasil, e — no plano estritamente bilateral — por
sua relevancia para o desenvolvimento nacional. Os
Estados Unidos, como pais individual, sio o pruncipal
mercado de produtos brasileiros, importante parceiro
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nas dreas de ciéncia e tecnologia, a principal fonte
de investimentos diretos no pais, ¢ tém tido papel
fundamental para o bom encaminhamento das
negociagdes do Brasil com a comunidade financeira
internacional.

No governo Fernando Henrique Cardoso
as relagdes chegaram a um nivel de qualidade que
nio se registrava ha décadas. Foram superados os
irritantes que marcaram fortemente a relagao bilateral
nos anos setenta e oifenta. O alto nivel de
entendimento pessoal eutre os dois Presidentes é um
dos aspectos centrais dessa nova fase.

E cvidente que os contatos com os Estados
Untdos sdo as vezes marcados por pontos de vista
divergentes sobre aspectos especificos do
relacionamento bilateral ou dos cenarios regional e
internacional. Mas estamos justamente construindo
uma relagdo madura, em que as divergéncias sdo
tratadas com o mais estrito sentido de respeito mutuo.
Temos, por exemplo, desacordos na agenda
comercial bilateral, sobre os quais falarei mais adiante.
No plano politico e de seguranga, temos assinalado
em diferentes niveis a atengdo com que
acompanhamos os inovimentos dos Estados Unidos
na América do Sul, ¢ a conveniéncia de um
entendimento adequado sobre a natureza, o alcance
e o sentido estratégico desses movimentos, de
maneira a evitar interpretagoes que possam gerar
percepgdes ambivalentes. A proxima visita ao Brasil
do Secretario da Defesa constituird ocasido
importante para uma conversa mais aprofundada
sobre esses temas.,

Temos percebido em nossos interlocutores
norte-americanos, nos mais diferentes niveis, um
sentimento de respeito e aprego pela firmeza com
que o Brasil invariavelmente defende seus pontos
de vista, pela autonomia ¢ pelo sentido de
continuidade de nossa politica externa. O
impertante € manter a consideragio de nossas
divergéncias especificas em seus proprios méritos, €
ao mesmo tempo acentuar a malha de interesses
bilaterais e regionais convergeutes em torno de trés
valores e objetivos que compartilhamos na regido:

democracia, estabilidade e crescimento.

Crise financeira internacional

Desde o inicio de seu p1 neiro mandato, o
Presidente Fernando Henrig Cardoso vinha
sugerindo a comunidade intem:  »nal a necessidade
de maior cooperagdo internacic .« para controle dos
fluxos de capital. Esse tema foi objeto de palestra
rcalizada na sede da CEPAL, cm Santiago, em sua
primeira visita ao exterior. Ainda em 1995, as
vésperas da Cupula de Halifax do G-7, o Presidente
dirigiu cartas a todos os participantes, coma mesma
mensagem. Esta claro, portanto, que ndo se trata de
uma “prioridade de ocasido”, motivada pelas
dificuldades que levaram a mudanga da politica cambial
do pais ¢ a perda em poncos meses de cerca de USS
40 bilhdes em reservas.

Apo6s a moratoria russa em agosto de 1998,
o debate ampliou-se, ¢ 0 mundo passou a discutir
com sentido de prioridade a necessidade de uma
“nova arquitetura financeira internacional”. Trata-
se evidentemente de uma discussdo muito
complexa. Do ponto de vista diplomatico, a
preocupacdo essencial do Itamaraty diz respeito
ao cntendimento de que o Brasil deve
necessariamente ter assento nos foros em que o tema
da “nova arquitetura financeira intermacional™ seja
discutido. O umportante para nos que ocupamos lugar
até certo ponto fragil na equagido financeira
internacional é encontrar meccanismos ¢
procediimentos que dotem o sistema de mator
previsibilidade e de maior estabilidade, assim como
de algum tipo de capacidade preventiva de crises de
volatilidade.

Ressalte-se que as posi¢des do Presidente
Fernando Henrique Cardoso em favor de maior
cooperagiio internacional para o controle dos
capitais voliteis ou o entendimento brasileiro de
que se deve incentivar a discussio de reformas no
sistema financeiro intermacional nfio refletem qualquer
tipo de insatisfagdo quanto a forma com que a
comunidade internacional reagiu as dificuldades de
balango de pagamentos do Brasil a partir do segundo
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semestre de 1998, O governo brasileiro tem bem
presente o empenho dos governos dos paises
desenvolvidos (EUA a frente) e dos organismos
financeiros internacionais para apoiar o pais no
momenlo necessario, como bem o demonstra a
montagem do “pacote” de empréstimos no valor de
US$ 41,5 bilhoes.

Protecionismo dos paises desenvolvidos/
"Rodada do Milénio”

Se, em temas financeiros, ¢ Brasil tem
motivos para expressar reconhecimento pelo apoio
externo que tem recebido, no campo comercial
temos razdes de insatisfa¢do. Como outros paises
em desenvolvimento, o Brasil vem sendo penalizado
pelas prdticas protecionistas do mundo
industrializado. A diplomacia brasileira tem,
portanto, refor¢ade, nos tltimos anos, sua atuagdo
tradicional contra as barreiras protecionistas dos
paises desenvolvidos.

Trata-se de uma luta desigual, em que ¢
necessario ter presentes as realidades de poder. O
que esth em jogo, nesses €asos, SA0 Interesses
concretos de poderosos “lobbies” nos Estados
Unidos, na Europa ou no Japdo, com grande
capacidade de influéncia sobre os respectivos
sistemas politicos internos. E evidente que ndo temos
sempre obtido o que desejamos — ou 0 que seria
objetivamente justo, na medida em que se possa usar
essa palavra no campo das negociagdes economicas
internacionais.

Agora no final de novembro, em Seattle, a
HI Conferéncia Ministerial da OMC discutird o
eventual langamento de uma nova rodada multilateral
de negociagdes comerciais internacionais. O Brasil
tem adotado posig¢do favoravel a rodada, desde que
se contemplem de forma adequada os interesses dos
paises em desenvolvimento, especialmente no que
diz respeito a liberalizagdo do comdreio internacional
de produtos agricolas, que constitui o principal ponto
de discordia em negociagdo.

Diante da possibilidade de langamento da
chamada “Rodada do Milénio”, encontra-se o

I[tamaraty mais uma vez empenhado em promover a
necessaria coordenagio inlerna para a definig@o dos
interesscs nacionais. O Governo Federal em seu
conjunto, ¢ o Ministério em particular, manteréo o
padrdo de atuagio, consagrado na ALCA, de estreita
sintonia e entendimento entre os negociadores oficiais
¢ a sociedade nacional. Esse padrio tem permitido
a0 Brasil falar com autoridade redobrada nos foros
negociadores de que participamos.

AALCA e o debate sobre a abertura comercial

Em dezembro de 1994, o Brasil participou
da Cupula das Américas em Miami, na qual se
aprovou o compromisso de formagio da ALCA até
2005. Prevalecia naquele momento, no Pais, uma
visdo francamente favoravel a aceleragdo de
entendimentos sobre liberalizagdo comercial, por
diferentes motivos: “choque” de concorréncia para
os produtores nacionais; moderniza¢do da
economia; abastecimento da demanda adicional
criada pelo Plano Real; controle da inflagdo. Em
um ambiente de abundincia de capitais nos
mercados financeiros internacionais, nio havia
malor preocupagdo com a perspectiva de aumento
das importagdes ¢ de reversdo dos clevados
superdvils comerciais que se registravam desde o
inicio dos anos oitenta.

Essa visdo teve naturalmente de adaptar-se
as transformagdes no cenario econdmico mundial a
partir de 1995. As sucessivas crises {inanceiras
internacionais restringiram as condigdes de acesso a
créditos externos. A ALCA tornou-se o epicentro
dos debates no Brasil sobre o ritmo adequado para
a abertura comercial.

Essas novas condi¢des ndo alleraram o
compromisso brasileiro com a formacdo da
ALCA. Os entendimentos em nivel hemisférico
podem ser instrumento valioso para superar
obsticulos no acesso ao mercado norte-americano.
Assim, o Brasil participou de forma ativa dos
entendimentos que levaram ao lan¢gamento das
negociagdes para formagdo da ALCA, aprovado
pela II Capula das Américas, em Santiago, em
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maio de 1998,

A diplomacia nacional tem atuado de
maneira muito firme na defesa dos interesses do
pais nessa negociagdo. O ritmo de criagio da
futura drea hemisférica deve necessariamente ser
compativel com a capacidade de adaptagio da
economia nacional (em especial dos setores
industriais). O pais ndo fara quaisquer concessoes
sem obter, em troca, compromissos concretos de
desmantelamento das barreiras protecionistas
norte-americanas,

O ltamaraty continuara a participar desse
processo com a mais plena consciéncia da
responsabilidade que o tema lhe impde, por suas
profundas implicagdes politicas, econémicas e
sociais para o Pais. Temos consciéncia de que
estamos nos engajando no que sera possivelmente a
malor iniciativa de diplomacia comercial da maioria
dos nossos paiscs nos proximos anos. E um dos
pontos essenciais de que estamos cuidando ¢ o de
manter a coesdo do MERCOSUL nessas
negociagdes. Foi esta coesdo que assegurou um
conteudo positivo para o langamento da ALCA
em Santiago. Preservi-la ¢ essencial para que as
negociagdes concretas se facam com o devido
respeito a especificidade e a singularidade do
MERCOSUL enquanto 6rgfio de integragdo regional.

América Latina e Caribe-Unido Européia;
MERCOSUL-UE; Brasil-Europa

Nos dias 28 ¢ 29 de junho, tivemos o
privilégio de sediar a primeira cipula entre Chefes
de Estado e de Governo da América Latina-Caribe
e da Unido Européia. Tratou-se de uma ocasido de
grande carater simbolico, que reafirmou os propositos
de aproximagdo entre as duas regides. A diplomacia
brasileira trabalhou com muito empenho para que
ocorresse, 4 margem da chpula, o langamento de
negociagdes entre 0o MERCOSUL ¢ a UE com vistas
a liberalizagdo do comércio entre os dois
agrupamentos, sem exclusdo prévia de grupos de
produtos. Tivemos éxito nesse propésito, como ja
mencionado, apesar das resisténcias ewropéias no que

diz respeito a eventual liberalizagdo do coméreio no
setor agricola,

O Brasil tem reiterado aos parceiros
curopeus, nos mais altos niveis, nosso interesse
estratégico em manter um minimo de paralelismo
nas negociagdes sobre liberalizagio comercial na
ALCA e com a UE. O Brasil ndo desgja vincular-se
de forma preferencial a um Gnico bloco comercial,
por razdes politico-estratégicas ¢ econémico-
comerciais. Consideramos prioritdria a manutengdo
do padrio histérico de equilibrio relativo que se
observa na repartigéo geografica de nossos fluxos
de comércio internacional. Esse padrio contribui para
a manutengio da autonomia de nossa politica externa
¢ para que o Brasil dispoenha de maior espago de
manobra nas negociagoes econdmicas internacionais.

Em seu conjunto, os paises da Unido
Européia sdo o principal mercado para produtos
brasileiros e a principal fonte de investimentos
diretos no pais. Temos parcerias bilaterais
prioritarias com varios de seus membros, como a
Alemanha, que ¢ o principal parceiro do Brasil na
UE, pela importincia das relagdes nos campos
econdmico-comercial e cientifico-tecnoldgico, e
também com a Franga, o Reino Unido, a Italia,
Portugal ¢ a Holanda. A novidade nesse quadroéa
Espanha, com a qual passamos a ter uma relagio
muito intensa € que revela a singularidade da
combinag¢ido de um didlogo reciprocamente
relevante em trés vertentes da politica externa: a
bilateral, a regional latino-americana e a regional
européia. Seus investimentos diretos no Brasil ja
superam os da Alemanha, ¢ sdo hoje inferiores apenas
aos dos Estados Unidos.

Imagem

A capacidade de um pais de influir em
negociagdes internacionais e de promover seus
interesses externos depende ndo apenas de fatores
objetivos, mas também da sua imagem externa.
Por isso, quando o [tamaraty se empenha,
continuamente, em mostrar ¢ explicar a realidade
brasileira aos nossos interlocutores ¢ a opinido
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piblica internacional o que esta em jogo sdo
desdobramentos que 1rdo ter reflexos concretos
no bem-estar da populagdo. O assunto ndo € de
interesse apenas para o0 Governo do momento, mas
sim para o pais ¢ para a sociedade.

O Itamaraty deve trabalhar, portanto, coma
meta de que a imagem do pais corresponda
efetivamente a realidade nacional, em todas as suas
dimensodes. Fica a impressdo de que nossos
problemas de imagem 1ém muilo a ver com a
psicologia nacional, que tende a ecoar com muita
forga os julgamentos negativos sobre o proprio pais,
ao mesmo tempo em que coloca em segundo plano
nossas realizagdes. Em boa medida, essa é uma
atitude salutar, pois mantém o Governoe a sociedade
permaneniemente mobilizados em torno da
necessidade de encaminhar solugdes para os dramas
sociais do pais ¢ para tanlos outros aspectos
negativos de nossa realidade. Por outro lado, essa
postura pode ser também prejudicial, e por isso o
[tamaraty trabalha para que haja maior sintonia entre
imagem e realidade.

A relevancia do trabalho diplomitico

Gostaria de fazer uma observagio final a
respeilo da relevincia do trabalho diplomatico para
o conjunto da sociedade. No Brasil, até
recentemenle, a percepgdo da importancia do fato
externo era de cardter mais esporadico ¢ estava,
no geral, ligada a acontecimentos especificos.
Ramiro Saraiva Guerreiro, que escreveu um livro
de memorias sobre o periodo em que foi Ministro
das Relagdes Exteriores (1979-85), fez o seguinte
registro em suas Lembrangas de um Empregado do
[tamaraty: *“... {(somos) um pais com uma vida inlema
dificil, dindmica e complexa, que nos leva a estarmos
muito voltados para dentro, para nossos assuntos.
Vemos o mundo externo como um palco, onde se
representam estranhos espetaculos”.

A verdade ¢é que, como lodo pais
continental, o Brasil tem uma tendéncia a
introspecgdo. Sua realidade € tdo absorvente que
para a imensa maioria da sociedade o mundo

exterior é uma abstracho. Assim ocorre com a China,
com a Russia e com os proprios Estados Unidos.
que muito relutantemente neste século tenderam a
exercer um protagonismo extermo.

Hoje, porém, neste mundo globalizado,
nenhum pais pode se dar a introspecgdo. Mais e mais
asociedade toma consciéncia de que as circunstancias
de sua vida cotidiana — o prego dos bens e servigos,
0 acesso A tecnologia, a preservacdo do meio
ambiente, os meios de comunica¢do — dependem
em grande medida de condigdes externas, de
decisdes e de negociagdes que se passam fora do
pais, mas que incidemn na qualidade de vida de cada
um,

Acho que esta consciéneia estd tomando
pé no Brasil. E, a medida que a sociedade se
capacita mais e mais da incidéncia do fato externo
no conjunto das circunstancias nacionais, cresce
proporcionalmente a responsabilidade do agente
diplomatico do Brasil.

Hoje, a opinido plblica em geral, os partidos
politicos ¢ os diversos segmentos organizados da
sociedade comegam a acompanhar mais de perto os
acontecimentos internacionais, seus efeilos sobre 0
Brasil e como devemos a eles reagir. Vai-se firmando
a consciéncia de que negociagdes como as do
MERCOSUL, da ALCA (Area de Livre Coméreio
das Américas) ou da OMC tém impacto imediato
para o desenvolvimento nacional. Essa evolugio ¢
bem-vinda para a diplomacia nacional. Quanto maior
o interesse ¢ a participa¢do da sociedade em termas
de politica externa, maior serd a efetividade do
Itamaraty para conduzir as negociagdes intemacionais
do Brasil e melhor cumprir assim com a sua missao
de cooperar para o desenvolvimento econdmico ¢
social do pais.

Muito obrigado.
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Comissao Mista Brasil-Alemanha

Comissido Mista Brasil-Alemanha - Intervengio do Secretario-Geral
das Relag¢oes Exteriores, Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa,
no Painel B da Comissio Mista Brasil-Alemanha (O relacionamento
Brasil-Alemanha como motor para wna estreita parceria entre o
MERCOSUL ¢ a UE) - Belo Horizonte, 08 de novembro de 1999

Registro inicialmente minha satisfagio em
participar deste painel presidido pelo Presidente do
BDI, Doutor Hans-Olaf Henkel, juntamente com o
Vice-Ministro da Economia da Alemanha, Doutor
Axel Gerlach, com o Sccretario-Executivo do
Ministério da Industria, Desenvolvimento e Comércio
Exterior, Doutor Milton Seligmann, ¢ com
empresarios que tanto tem contribuido para o
desenvolvimento das relagdes entre o Brasil e a
Alemanha.

A Comissio Mista Brasil-Alemanha ¢ um
foro tradicional, cujas reunides anuais ha mais de duas
décadas reaftirmam o interesse reciproco de nossos
dois paises em estreifar scus vinculos de cooperacdo.
Preparamo-nos agora para ir mais além e utilizar o
dinamismo das relagbes teuto-brasileiras como base
para impulsionar o relacionamento entre o
MERCOSUL e a UE. Trata-se de um objetivo
comum que se vé atualmente facilitado pela
combinago positiva de diferentes fatores ligados a
evolugdo da economia brasileira, a conjuntura atual
do MERCOSUL e a propria dindmica do dialogo
entre nossos dois mecanismos de integragfo.

Por que digo que se trata de uma combinagéo
positiva? Vejamos. Em primeiro lugar, a economia
brasileira, que representa cerca de 2/3 do PIB do
MERCOSUL, esta superado o moinento de
incertezas que se seguiu a desvalorizagio do Real no

inicio do ano. A estabilidade econdmica foi mantida,
gragas a esforgos conjugados do Governo, dos
agentes econdniicos e da sociedade. O teste da
desvalorizagdo serviu para demonstrar que o Brastl
entrou em um novo periodo de sua evolugio
econdmica; criou-se uma culfura de estabilidade.
Diferentemente do que teria ocorrido no passado, o
choque da desvalonzagio cambial teve impacto
negativo muito reduzido sobre as expectativas
econdmicas € o comporiamento dos pre¢os inlemos.

Os Senhores que lidam com o Brasil sabem
que a inflagdo em 1999 devera respeitar as metas
fixadas pelo Banco Central. O PIB provavelmente
terd até mesmo um pequeno crescimento neste ano,
o que contrasta de forma notavel com as previsoes
pessimistas feitas apos a desvalorizagio cambial. Os
investimentos diretos estrangeiros ja chegaram neste
ano a impressionante marca de cerca de USS 25
bilhdes. Em 2000, a economia crescera entre 3 e
4%. A balanga comercial voltara a produzir superavits,
Os compromissos financeiros com o exterior terdo
redugdo significativa em relagdo a 1999. Esses
desdobramentos, somados a perspectiva de
retomada do crescimento também na Argentina,
reafirmam a posi¢io do MERCOSUL como um
parceiro relevante no cenario internacional.

Na esteira dos problemas econdmicos
enfrentados pelo Brasil e pela Argentina em 1999, 0
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MERCOSUL atravessou um periodo muito dificil, o
mais dificil desde a suacriagdo em 1991, Surgiram
pressdes protecionistas no interior do bloco, que
colocaram a prova o patrimdénio de nossas
realizagges. Esse desafio serviu, contudo, para
reafirmar a solidez e o sentido estratégico do processo
de integragdo. Comn determinagiio politica, chegamos
a entendimentos satisfatorios sobre os principais
problemas setoriais que ameacavam afetar a imagein
de conjunto do MERCOSUL, e ja nos preparamos
para superar mais uma etapa do processo, que sera
a consolidagdo da Umédo Aduaneira, ¢ iniciar os
entendimentos para a fonmagdo do Mercado Comum.

Quero deixar com os Senhores uma
mensagem muito clara do Governo brasileiro: o
MERCOSUL € o mais importante programa de
politica externa do Brasil. Trata-se de uma politica
de Estado, que conta com apoio decidido do
conjunto das forgas politicas, dos agentes
econdémicos e da sociedade, Continuaremos,
assim, a trabalhar corn sentido de prioridade pela
sua consolidagdo e aprofundamento.

O Govemo brasileiro vem promovendo,
nos altimos meses, um esforco interno de reflexdo
sobre ¢ MERCOSUL, com vistas a definir
propostas articuladas para relangar o processo de
integragdo. O momento ¢ particularmente oportuno
para esse tipo de iniciativa. Neste ano, teremos lido
a eleigio de novos governos na Argentina ¢ Uruguai,
além do inicio de um novo mandato do Presidente
Femando Henrique Cardoso. Ea hora, portanto, de
definirmos a agenda para os préximos anos. No
ultimo dia 3, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso teve a satisfagio de receber em Brasiliaa
visita do Presidente eleito Femando De La Rua, para
um primeiro dialogo nessa dire¢io, no qual ficou
evidente que idénticos propositos animam a nova
administragiio argentina.

Ja tiveram inicio os primeiros contatos com
vistas d coordenacgiio de politicas macroeconfmicas,
a comegar pela drea das metas fiscais. Apds encontro
com o Presidente Carlos Menem em junho ultimo,
em Buenos Aires, o Presidente Fernando Henrique

Cardoso referiu-se ao objetivo de um *“pequeno
Maastricht” em nossa regido. Sua expressio
demonsira que — apesar das grandes diferengas
historicas, geogréficas, demograficas, politicas e
econdmicas — a UL continua a ser uma fonte de
inspiracdo para o que desejamos construir €m nosso
continente. A diregfio, assim, estd tragada. O
MERCOSUL superou em 1999 uma prova decisiva,
e estda maduro para dar continuidade ds negociagdes
que vem mantendo com outros paises € regides. Sio
prioritarias, naturalmente, as relagées coma UE, o
principal parceiro econdémico-comercial do
agrupamento.

Logramos em 1999 dar novas bases ao
relacionamento entre o MERCOSUL e a UL, apesar
da conjuntura dificil em nossa regido. A Capula entre
os paises da América Latina e Caribe, de um lado, e
da Europa, de outro, foi um grande éxito diplomatico.
O entendimento entre 0 MERCOSUL e 2a UE com
vistas ao langamento de negociagdes para a
liberalizagdo do coméreio entre as duas regides abre
perspectivas novas € estimulantes.

Ainda agora em novembro, no dia 24, em
Bruxelas, conforme mandato da Declaragiio assinada
no Rio de Janeiro, sera realizada a reunido inaugural
do Conselho de Cooperagio criado pelo Acordo
Quadro de dezembro de 1995. Na ocasido, estarel
chefiando a delegagdo brasileira, Vamos definir a
estrutura, a metodologia ¢ o calendario para as
negociagdes comerciais entre 0o MERCOSUL e a
UE.

Os paises do MERCOSUL tém a firme
expectativa de que essas negociagdes podem
conduzir ao incremento dos fluxos de coméreio e
de investimento inter-regional, e reequilibrar as bases
do relacionamento. Sdo amplamente conhecidos os
ntmeros da evolugdo do comércio nos anos noventa,
Entre 1990 ¢ 1997, de acordo com dados
compilados pelo IRELA, os paises do MERCOSUL
aumentaram em maits de 20% ao ano suas
importagdes da Unido Européia — mas suas
exportagdes tiveram crescimento de apenas 3,8%.
Evidentemente, essa tendéncia ndo € positiva, diria
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eu, para nenhum dos dois lados.

O comérceio entre 0 MERCOSUL e a UE
somente podera continuar a se expandir na medida
em que sejam criadas as condigdes para 0 aumento
das exportagdes do MERCOSUL. Hoje, a regifio
enfrenta todo o tipo de barreiras no mercado
comunitario para o ingresso de produtos dos setores
em que € mais competitiva. Enfrenta fambém
condigdes desvantajosas para a competi¢do em
terceiros mercados, a luz dos subsidios a produgéo
agricola nos mercados europeus. Temos plena
consciéncia das dificuldades do futuro processo
negociador, Nao temos ilusdes sobre a possibilidade
de resultados faceis.

O setor agricola devera ser, necessariamente,
objeto de entendimentos — de outra forma, perderia
sentido para os paises do MERCOSUL a meta
estratégica de criacdo de uma associagdo inter-
regional. Sabemos das dificuldades que teremos pela
frente. As negociagdes terdo de ser conduzidas com
pragmatismo € espirito de equilibrio. Avangaremos
de forma gradual. Ndo deve haver demandas
maximalistas que levem a impasses. Por ora, 0 que
importa ¢ aprofundar a disposigdo politica de dar
inicio as negociagdes com vistas a liberalizagio do
comércio entre o MERCOSUL ¢ a UE.

Temos também presente outro fator que ira
determinar a possibilidade de éxito das futuras
negociagdes: se, para 0 MERCOSUL, a UE € o
mais importante parceiro econdémico e comercial,
a reciproca estd longe de ser verdadeira. Essa
assimetria marcante ¢ em parte matizada pela
existéncia de investimentos diretos vultuosos e
crescentes no MERCOSUL por parte dos paises
europeus. Apenas no Brasil esses investimentos ja
somavam no final de 1998 cerca de US$ 60 bilhdes.
Mas permanece o fato de que a UE tem toda uma
série de prioridades politicas que se sobrepdem aos
seus objetivos em relagdo ao MERCOSUL. Torna-
se por isso ainda mais urgente a tarefa de sensibilizar
05 110SS0S Parceiros europeus para a circunstancia
de que um comprometimento crescente da Europa
com o desenvolvimento da América do Sul — da

qual o MERCOSUL € o eixo principal — € essencial
para a criagio de condigdes de equilibrio num mundo
ameacado por fortes tendéncias ao unipolarismo.
Além de um desideratum econdmico € comercial,
a associagdo inter-regional MERCOSUL-UE
tornou-se, portanto, um objetivo estratégico de
primeira grandeza.

Os resultados finais que poderemos obter
nessas negociagdes dependerio de um forte
engajamento das liderancas governamentais,
empresariais e sociais de ambas as partes. Por esse
motivo, vemos com enorme satisfagio a presenga
em Belo Horizonte do Vice-Ministro da
Economia, Doutor Gerlach, ¢ de tio expressiva
comitiva de empresarios alemdes. Trata-se de nova
demonstragido do forte interesse que a Alemanha
dedica ao aprofundamento da cooperagao com o
Brasil e com 0o MERCOSUL.

Temos grande aprego pela postura positiva
das liderangas governamentais ¢ empresariais
alemds em rela¢@o ao Brasil ¢ a nossa regido. A
Alemanha tem nesse particular uma posi¢ao especial
entre os paises da UE. Nido nos escapou o papel
crucial que a presidéncia alemi da UE desempenhou
para que se chegasse, no Rio de Janeiro, ao
entendimento entre 0o MERCOSUL e a UE com vistas
ao langamento das negociagdes comerciais entre as
duas regioes.

Temos a expectativa de que esse papel de
lideranc¢a entao exercido pela Alemanha se
reproduzird ao longo do processo negociador. De
nossa parte estaremos sempre prontos a dialogar para
encontrar meios ¢ maneiras de superar as dificuldades
que certamente surgirdo, Com persisténcia,
criatividade e visdio de futuro, saberemos supera-las,
da mesma forma que, com persisténcia, criatividade
e visdo de futuro o empresariado alemao construiu
no Brasil uma base inestimave! de realizagtes em
beneficio de nossos dois paises. Ndo ha limites ao
que podemos fazer juntos.

Estimulo-os, pois, a continuar perseverando
em seus projetos no Brasil, agora ampliados com a
perspectiva de aprofundamento do MERCOSUL e
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de um acordo inter-regional com a UE. Gostaria a
esse proposito de cncerrar esta tntervengio com
wmas breves mensagens aos amigos empresarios aqui
presentes. O momento ¢ particularmente propicio
para novos investimentos. Estamos as vésperas de
um novo ciclo de crescimento-—desta vezem bases
amplamente sustentaveis. Tanto pelas perspectivas
proprias do Brasil, quanto pelas condigdes que se
abrem ao MERCOSUL recomendaria muito
especialmente aos empresarios alemdes que
examinem com particular aten¢fio o interesse em
investimentos que aumentem a capacidade de
exportacio do pais; que ndo deixem escapar as
oportunidades crescentes que se produzem no
setor do agrobusiness, e que aproveitem mais do
que tém feito até agora os estimulos existentes

aos investimentos em geragéio de tecnologia no Brasil.
Recomendaria igualmente um esforgo especial de
incorporagdo das pequenas ¢ médias empresas
alemds e brasileiras a esse processo que até agora
tem sido dominado quase que exclusivamente por
grandes empresas ¢, finalmente, que superem as
inibigdes demonstradas até agora pela Alemanha ¢
tenham presente as grandes oportunidades que ainda
estdio por vir no programa de privatiza¢des do Brasil,
assim como no projeto “Avanga Brasil”, o novo
orgamento plurianual ora em fase de langamento pelo
Governo brasileiro que prevé amplos projetos de
desenvolvimento destinados a serem financiados em
parceria pelo Governo e pela iniciativa privada.

As oportunidades estio ai. Organizemos-nos
mais e ainda melhor para aproveita-las.
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Mesa-Redonda “Dez anos
sem o0 Muro de Berlim”

Intervengdo do Secretdario-Geral das Relagoes Exteriores, Embaixador Luiz Felipe de
Secixas Corréa, na Mesa-Redonda “Dez anos semt o Muro de Berlim - O sistema
internacional no pés-Guerra Fria” - Saldo Nobre da Faculdade de Direito da USP

Sdo Paunlo, 10 de noveinbro de 1999

Quando o Muro de Berlim caiu fisicamente
no dia 9 de novembro de 1989, produziram-se no
mundo sensag¢ées ambivalentes. De um lado, euforia
entre os que celebravam o esgotamento da Unido
Soviética apdés a exacerbagdo da corrida
armamentista e o triunfo do liberalismo econémico
sobre o chamado “socialismo real”. De outro, uma
certa apreensdo entre os que, mais do que o fimde
uma era, viam na Queda do Muro o micio de um
periodo desconhecido de transformagdes no cenario
internacional, cujo desfecho era aquela altura
imprevisivel,

Essas ambivaléncias persistem até hoje,
embora algo matizadas por sentimentos de
tatalismo, de homogeneizag¢io, de falta de
alternativas, esta curiosa mescla de 1déias ou de
falta de idéias que nos acompanha € nos inquieta nesta
passagem do milénio. O conceito da globalizagdo —
onipresente nas analises politicas, econdmicas ¢
soclals nos anos noventa -— nasceu de certa forma
com a queda do Muro de Berlim. Traduz, ou pelo
menos traduzia a principio, idéias de convergéncia,
de unidade, visdes compartilhadas, espagos comuns.

De fato, a reagéo conjunta da comunidade
internacional a agressdo do Iraque contra o
Coveite em 1990/91 parecia indicar o surgimento
de uma “nova ordem internacional”, baseada em uma

ampla convergéncia de propoésitos. Esse mesmo
episddio marcou a emergéncia dos Estados Unidos
como a Unica Superpoténcia do cendrio internacional
— ou, para usar a expressao do atval Ministro do
Exterior francés, como a Hiperpoténcia. Chegou-se
a formar a impresséio, no inicio da década, de que
estavamos no limiar de um novo tempo de paz e
prosperidade compartilhada, ao abrigo de uma nova
ordem liderada por uma Superpoténcia “benigna”.

Hoje, contudo, essas expectativas positivas
acham-se matizadas por uma série de situagdes ou
eventos que foram se sucedendo; Somalia, genocidio
na regido dos Grandes Lagos, crise cambial mexicana
de dezembro de 1994 e “efeito tequila”, resultados
desequilibrados da Rodada Uruguai, Bésnia, crise
econdmica asiatica de 1997, estancamento do
processo de paz no Oriente Médio, corrida nuclear
entre a [ndia e o Paquistdo, incertezas da transigdo
nos paises socialistas da Europa Oricntal, crise russa
de agosto de 1998, Angola, [raque, Kosovo, crise
econdmica do Brasil e da América Latina, novo
sentimento de mseguranga quanto ao futuro do
continente, Timor Leste, aumento da distincia entre
0s paises ricos ¢ o mundo em desenvolvimento, riscos
recorrentcs de um neo-isolacionismo nos EUA, ¢
assim por diante.

Diante do impacto negativo dessas realidades,
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niio ¢ de estranhar que praticamente tenha caido em
desuso o conceito de “nova ordem internacional”. A
comunidade internacional pouco tem progredido na
busca de wuma ordem internacional baseada no direito,
na busca de consensos e no fortalecimento das
instituigdes multilaterais. A reforma da ONU, por
exemplo, continna bloqueada. A ordem internacional
continua a ser ditada pelas politicas de poder, por
suas conveniéncias e por seus limites.

Vivemos, hoje, uma atmosfera de
apreensio. Ha uma sensagdo difusa de que o
progresso material continua concentrado em nichos
muito restritos, sem que tenhamos sido capazes sequer
de vislumbrar maneiras inovadoras de superar a
exclnsio. A agenda de problemas mundiais continua
a desafiar a capacidade de reagdo da comunidade
intemacional. E inevitivel a indagagdo: estamos entio
em situacdo pior do que ha dez anos? Era melhor e
mais seguro o mundo do Muro de Berlim, da ordem
internacional bipolar? Os paises em desenvolvimento
tinham entdo mais opgdes do que hoje?

Nio creio que possamos dar respostas
taxativas a essas pergintas. O momento parece ser
mesmo de meios tons, de vagas impressdes ¢ de
sentimentos ambivalentes. Ndo podemos subestimar
em absoluto a “agenda negativa” e seus reflexos para
o Brasil. Mas assim como o otimismo excessivo de
dez anos atras era injustificado, também parece
excessivo o grau de pessimismo atual. E evidente que
o cenario internacional continua a ser motivo de
enormes preocupagdes, mas seria wma demonstragio
de ingenuidade imaginar que poderia ser diferente,
que se confirmariam todas as expectativas otimistas
do inicio da década. E necessario procurar manter
uma visdo equilibrada,

Houve, sem duavida, melhoras no cenario
mundial desde a Queda do Muro de Berlim. E
melhoras importantes. Criticamos muitas vezes o fato
de que em algumas questdes internacionais relevantes
as decisdes sejam tomadas a margem da ONU. Mas
¢ o caso de recordar que até 1989 as grandes decisoes
intcrnacionais eram ainda tomadas, como um dado
natural da ordem das coisas, pelas duas unicas

Superpoténcias, em uma rigida légica de
confrontagio Leste-Oeste.

A comunidade internacional nao logrou
avangar na questdo das estruturas para uma “nova
ordem mundial”, mas hoje, pelo menos, a agenda
internacional parece mais porosa a inclusio de
temas outros que ndo os derivados da 16gica de
poder ¢ das consideragdes estratégicas das grandes
poténcias. A democracia fez avangos importantes —
na propria Europa Oriental; na Asia ou na Africa.
Na América Latina, o fim dos autoritarismos abriu
caminho para reformas significativas. O
MERCOSUL esta dotado de uma “cliusula
democratica”. Nas crises de 1996 e de 1999 no
Paraguai, esse foi nm elemento importante para
assegurar a manutengiio da integridade das
instituigdes democraticas naquele pais. E incalculavel
para o conjunto de nossa regido o valor desse “bem
diplomatico”. De uma forma geral, em todo o mundo
os regimes de forga passaram a encontrar sérios
obstaculos, ou pelo menos a enfrentar
constrangimentos, para conviver de forma
desimpedida na comunidade internacional.

Um namero crescente de paises passou a
aceitar—e a defender — a no¢do de que os direitos
humanos e 0 meio ambiente sdo questdes universais,
cujo tratamento ndo pode ser evitado com o recurso
a argumentos como o respeito a soberania nacional
ou a ndo-ingeréncia em assunlos intemos de terceiros
paises. Esses argumentos sdo naturalmente validos,
€ continuam a representar principios basicos da
politica externa brasileira. Mas invoca-los para
impedir o debate internacional de situa¢des em que
haja violagGes internas de direitos humanos ou riscos
para a preservagdo do meio ambiente tornou-se,
felizmente, um anacronismo. Também no campo da
ndo-proliferagdo aumentaram os espagos de
convergeéncia.

Todos esses avangos, porém, estio matizados
pela talta de progressos simétricos nos planos social
¢ econdmico-comercial. Os dados sobre a
distribuigio internacional da riqueza impressionam,
O desnivel entre a participagao na renda mundial dos
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20% mais ricos e dos 20% mais pobres € cerca de
duas vezes superior ao desnivel que se observa entre
essas duas faixas de renda no caso do Brasil —cuja
distribui¢aio de renda é considerada uma das piores
do mundo. A comunidade internacional continua a
fazer muito pouco para enfrentar esse desafio.

Em temas como o protecionismo comercial
ou a questdo da divida externa dos paises em
desenvolvimento, percebe-se com todas as letras que
as sociedades das nag¢Ges mais ricas — ao mesmo
tempo em que condenam incessanlemente as
insuficiéncias do Terceiro Mundo nas mais diferentes
areas — ndo se mostram dispostas a abrir mdo de
qualquer possibilidade de acréscimo ao seu nivel ja
elevado de bem-estar social, como contribuigéo para
corTigir as assimetrias que prejudicam os estor¢os
de desenvolvimento da maior parte da
humanidade.

A ajuda oficial ao desenvolvimento enconfra-
se hoje em niveis historicamente baixos, e seus
beneficios sdo irrisdrios se comparados aos prejuizos
causados pelas praticas cometciais protecionistas dos
paises industrializados, Por seu nivel médio de renda
per capita, o Brasil ndo se qualifica para receber esse
tipo de ajuda. Se destaco esses dados ¢ porque sao
reveladores da atitude geral em relagdo aos paises
em desenvolvimento, tanto os mais pobres quanto
os de renda média.

E perceptivel o crescimento de um sentimento
de frustragiio com esse estado de coisas. Em recente
estudo, a UNCTAD estima que os paises em
desenvolvimento poderiam exportar rapidamente até
USS 700 bilhdes a mais por ano em produtos
industriais de menor tecnologia agregada ou de
processamento de recursos naturais na hipdtese de
desmantelamento de barreiras protccionistas.
Infelizmente, ndo se véem sinais alentadores de uma
mucdanga de postura dos paises desenvolvidos. Pelo
contrario! Na Il Conferéncia Ministerial da OMC,
em Seattle, os paises em desenvolvimento terdo de
cmpregar toda sua capacidade de agio diplomatica
para evilar que o langamento da eventual Rodada
do Milénio venha a se dar novamente em bases

desequilibradas, em benelicio dos ricos e em
detrimento dos pobres, como ocorreu com 0s
resultados da Rodada Uruguai.

Além das questdes econdmico-comerciais
tratadas no ambito da OMC, os paises em
desenvolvimento devem também enfrentar os
desafios decorrentes dos desequilibrios do sistema
financeiro interacional. As oscilagdes dos mercados
continuam a representar uma preocupagao
permanente, 4 luz da experidncia das crises na Asia
em 1997, na Rissia em 1998 e no proprio Brasil em
1998/99,

No ano passado, € bem verdade, o Brasil
recebeu da comunidade internacional forte apoio
{inanceiro que lhe permitiu superar os momentos
mais dificeis da sua crise. Os paises desenvolvidos
estdo também empenhados em ampliar a iniciativa
de perdio de dividas das nacoes de menor
desenvolvimento relativo, o que € positivo. Mas o
tralamento ad hoc das crises ¢ insuficiente.
Necessitamos de prioridade politica, continuidade,
propostas abrangentes. Superado o imomento de
temor de uma crise sistémica no segundo semestre
de 1998 e no primeiro de 1999, coloca-se
novamente o risco de uma volta a complacéncia
habitual. O Presitdente Fernando Henrique
Cardoso tem-se referido ao conceito da
“globalizagdo assimétrica”, o qual reflcte a
consciéncia de que a globalizagdo, em sua forma
atual, produz resultados desequilibrados na
distribui¢io dos seus beneficios.

Algo dessa consciéneia parece ja estar
brotando no Primeiro Mundo. Aqui ¢ ali percebe-
s¢ uma certa relativizagdo do predominio ideolédgico
do liberalismo extremado. Os sinais dessa evolugdo
se multiplicam, a exemplo da nova preocupacao das
institui¢des financeiras internacionais com aspectos
sociais € com a pobreza. Permanece valida a énfase
a estabilidade econdmica, a boa gestio
macroecondmica e aos ajustes fiscais — como bem
o demonstram os novos governos de orientagdo
social-democrata na Europa —, mas parece haver
maiores espacos para defender a necessidade de
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regulacdo pelos Estados das distorgdes dos
mercados. Essa evolugdo € naturalmentc bem-vinda
pelo Brasil.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso
foi convidado a participar em Florenga de
semindrio sobre a “Terceira Via” com a presenga
de liderancgas da social-democracia curopéia € do
Presidente Clinton. Isso pode indicar o surgimento
de uma sensibilidade destinada a promover a
incorporagdo, na conceituagdo da “Terceira Via”
pelas grandes economias de mercado, de outras
perspectivas ¢ matizes. Mas ha resisténcias. Em Belo
Horizonte, na reuniiio anual Brasil-Alemanha, o
presidente da toda poderosa Confederagdo da
Industria Alema — talvez sem atentar para o fato de
que se dirigia a uma platéia predominantemente
brasileira — disse que advertia continuamente o
Chanceler Schroeder de que a “‘Terceira Via’ é o
caminho mais rapido para o ‘Terceiro Mundo™.

Hoje, o Brasil tem ampla consciéncia de que
o seu desenvolvimento ¢, primordialimente, uma tarefa
nacional, a ser levada a cabo com recursos proprios.
E vital persistir no caminho da estabilizagdo e das
reformas. Nio ha inser¢do internacional, por mais
favoravel que seja, que possa compensar atrasos
internos nessas duas frentes. O Pais nio mais se
dedica a exercicios de transferéncia de culpas para
justificar seus proprios desacertos. Mas a conjuntura
extema continua a ser, evidentemente, fator importante
para complementar os esfor¢os domésticos.

Nio existem alternativas para a integragdo
aos fluxos de comércio e de investimentos
nternacionais. Como renunciar aos ganhos de escalas
de produgéio e de produtividade, da transferéncia de
tecnologia, dos investimentos diretos ou dos
financiamentos? E imprescindivel, porém, negociar
da melhor forma possivel os “termos” dessa
integragdo, e defender de forma eficaz os interesses
especificos. Nio ¢ o caso de substituir uma logica
de confrontagdo por outra de acomodagio.

E por isso que o Brasil dedica a mais absoluta
prioridade 4 consolida¢do do MERCOSUL ¢ a
formagdo de um espago ccondmice comum na

Ameérica do Sul. Queremos construir as bases para
negociar em condigdes mais favoraveis com os paises
desenvolvidos em diferentes frentes.

Temos consciéncia sobre os limites do que
podemos esperar de negocia¢des econdmico-
comerciais com os paises industrializados, e sobre
os limites de poder do Brasil para fazer valer suas
posi¢des. As negociagdes para formagio da ALCA,
para liberalizagdo dos fluxos de comércio coma UE
ou na eventual Rodada do Milénio serdo muito duras
— sobre 1850 ndo deve haver nenhuma ilusao, A
diplomacia brasiieira tera de continuar a adotar
posturas muito firmes, ¢ a0 mesmo tempo procurar
sensibilizar os govemos e a opinido piblica dos paises
desenvolvidos para a necessidade de corrigir as
assimetrias existentes no cenario econdémico
intemacional. Isso tem sido {eilo com muito vigor pelo
[tamaraty.

Nestes dez anos transcorridos desde a
Queda do Muro de Berlim, a atuagio da diplomacia
brasileira passou por uma evolugio notavel. Toda
uma séric de temas de natureza politica, econémica
ou social — antes tratados apenas 4 margem, ou
mesmo inexistentes na agenda intemacional —
ganharam em relevincia, e passaram a ocupar o
ceniro das atengdes: O Grupo do Rio e as questoes
da democracia; 0 MERCOSUL ¢ a integragio
regional; as negociagdes do MERCOSUL cont a
Comunidade Andina, na ALCA e com a Unifio
Européia; as Conferéncias Ibero-amencanas; a OMC
¢ 0s termos da abertuyra comercial; a maior
participa¢do em operagdes de paz da ONU; o papel
de lideranga na discussdo de temas como o meio
ambiente, os direitos humanos ¢ a ndo-proliferagio;
e assim por diante. Ein todos esses casos, a atuagio
da diplomacia vai ao encontro daquilo que a
sociedade brasileira deseja para si propria e para
este mundo pos-Guerra Fria: democracia, respeito
aos direitos humanos, abertura econdmica e sentido
de soldariedade social. Enfim: a agenda da diplomacia
sofreu alteragdes, mas ndo mudaram os principios
fundamentais da politica externa, em especial o de
buscar preservar o maior grau possivel de autonomia
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para nossos movimentos. Uma autonomia que néo
mais se atinge pelo distanciamento, pela recusa ou
pela confrontlagdo, mas sim pela aproximacao, pelo
dilogo, pela integrago.

Nio temos respostas claras nem para os
nossos imensos problemas internos, nem muilo
menos para os deste vasto mundo que, como no
poema de Drummond de Andrade, talvez possa ter
encontrado algumas rimas, mas jamais uma solugéo.
O Brasil, na sua melhor tradi¢do diplomatica, busca
ser parte ndo dos problemas do mundo, mas de sua
solugdo. Pensamos que, por nosso peso € tambeém
por nossas proprias caracteristicas — por
reproduzirmos na escala do espago nacional
assimetrias comparaveis as que caracterizam o
sistema internacional como um todo —, podemos
ter algo de relevante a dizer no encaminhamento das
grandes questdes da agenda internacional.

O Muro de Berlim caiu, fisicamente. Mas
muitos outros muros impalpaveis continuam a desafiar
o espirito dos homens. Muros de exclusivisimos, de
unilateralismos, de privilégios enquistados, que
precisam ser derrubados. Falta que caiam também
o0s sentimentos de superioridade, de auto-suficiéncia
¢ de autocomplacéncia que levam a ercgdo dos
Muros reais € dos Muros iinaginarios que perpetuam
a desigualdade no mundo. Queremos contribiir para
que em lugar desses Muros com os quais convivemos
no Brasil ¢ no mundo se construam cada vez mais
espagos crescentes de cooperagdo e de
convergéncia.

Palestra do Secretario-Geral das Relagdes
Exteriores, Embaixador Lniz Felipe de Seixas
Corréa, no Seminario “A Amazonia - patriménio
ameagado?” organizado pela Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado
Federal - Brasilia, 16 de novembro de 1999

‘Temas propostos:

- A questdo da antonomia do Brasil sobre a
Amazdnia no ambito da politica extema brasileira.

- Quais providéncias tém sido tomadas para
prevenir € contestar matérias que sdo veiculadas na
imprensa intemacional questionando a autoridade do

Brasil sobre a Amazonia?

E com muita satisfagio que o Itamaraty
parlicipa deste Seminario sobre a Amazdnia,
organizado pela Comissio de Rela¢des Exteriores
¢ Defesa Nacional do Senado Federal. Trata-se
de um dos temas de maior relevincia para 0 nosso
pais e para a politica externa brasileira. A
importancia da Amazonia para o desenvolvimento
econdmico e social do pais € fundamental, seja por
seus recursos, seja como fonte de geragio de
empregos e de renda, como matéria-prima para a
alimentacao, remeédios, vestuario, habitagdo e, em
particular, como insumos para novas pesquisas
biotecnologicas.

Sdo enormes também os desafios que a
Amazdnia nos apresenta: a integragio plena da
regido ¢ das populagdes autdctones, o
fortalecimento das instituigdes ali existentes, o
conhecimento cientifico de suas propriedades fisicas
¢ bioldgicas, seu desenvolvimento sustentavel, a
eliminagdo das atividades clandestinas, o controle e
a vigilincia das fronteiras, a cooperagdo entre o
Governo e a sociedade civil e o aproveitamento
adequado dos mecanismos multilaterais de
cooperagdo. Imensa, complexa, riquissima, a
Amazonia € tdo vasta quanto nossa responsabilidade
sobre ela. I patriménio que exige dedicagéo e
investimento; que requer confianga e determinagéo,
consciéncia histérica ¢ visio de futuro,

E natural que a Amazénia, onde estd
localizada a maior floresta € a maior bacia
hidrografica do mundo, desperte o interesse da
comunidade internacional. Devemos estar - como
historicamente sempre esteve o Brasil - atentos
para que esse interesse internacional ndo se
transforme em ameagas & nossa soberania, mas
sim que constitua um estimulo para elevar nossa
presenga na regiio e tirar proveito das vantagens que
a cooperagdo pode proporcionar para projetos de
interesse nacional.

Das dez fronteiras internacionais do Brasil,
sete se encontram quase integralmente dentro da
area de influéncia da Bacia Amazonica. Séo cerca
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de 13.190 ki, ou seja, quase 80 por cento do total
de 16.889 km da [ronteira terrestre do Brasil. Mais
de 60% da Hiléia se encontra em territorio
brasileiro.

Os rios e as areas de sua influéncia foram
sempre grandes geradores tanio de conflitos
quanto de cooperagdo internacional ao longo da
Historia. No continente americano, a primeira
manifestagédo dessas tendéncias ocorreu na Bacia do
Prata, onde desde os primordios da ocupagido da
Amcérica do Sul confrontaram-se¢ as frentes
colonizadoras lusitana e espanhola, ¢ onde hoje,
felizmente, abrem-se fecundas possibilidades e
realidades de cooperagdo regional, desde a
Conferéncia da Bacia do Prata, até o Mercosul,
Na Amazonia, felizmente, em fungdo do vazio
humano e econdmico da regido, foram limitados
os conflitos regionais do Brasil com seus vizinhos
e hoje sfio férteis as linhas de cooperagio. A tal ponto
chegou a preocupagio estratégica luso-brasileira com
este vazio, que fomos capazes de conduzir politicas
contraditérias em uma e cutra Bacia. No Prata, onde
somos ribeirinhos a montante, forcaimos sempre a
livre navegagéo dos rios; no Amazonas, onde estamos
a jusante, impedimos a navegagio internacional. Foi
essa visdo estratégica a que permitiu a exclusividade
de nossa soberania. De nilo ser assim, quem sabe a
Amaz0nia leria sido ocupada, como a China o foi,
ao longo de seus rios, por invasdes do imperialismo
europeu.

A fundag¢io de Brasilia mudou
definitivamente o quadro de isolamento da Amazonia
ao introduzir transformag¢des progressivas que
redundaram em desenvolvimento para a regido: a
colonizagdo espontinea da Belém-Brasilia, o
ressurgimento de Manaus com a Zona Franca, os
incentivos da SUDAM criando gigantescos projetos
agropecudarios, as frentes pioneiras acompanhando
a Transamazdnica, as estradas de penetragio, a
descoberta de ferro, aluminio ¢ ouro na regifo.
Paulatinamente o Brasil foi promovendo a
ocupagdo dos espagos fronteirigos. O Projeto
Calha Norte, iniciativa de visdo do Presidente José

Sarney, procurou organizar a agdo radial do Estado.

As transformagdes econdmicas ¢ politicas
ocorridas no Brasil somadas ao desenvolvimento
malerial nos paises vizinhos, no final dos anos 70
(a exploragdo de petrdleo nos territorios do
Equador, Peru ¢ Colémbia, o fomento da pecuaria
na Bolivia, a implantagio da siderurgia, da industria
pesada ¢ da segunda maior usina hidrelétrica do
mundo na Venezuela, entre outros) propiciaram
gradualmente a criagdo de espagos de articulagdo
diplomatica na regido amazdnica. Onde antes
vicejavam apenas iniciativas isoladas em contraponto
a surtos persisientes de interesses extra-regionais,
passaram a se produzir oportunidades crescentes de
acdo regional. A agdo diplomatica do Brasil naregiao
amazonica pode conseqiientemente organizar-se em
trés prandes planos complementares e articulados
entre si;

Bilateral: a relagdo do Brasil com cada pais
amazonico;

Regional: que se di no dmbito do Tratado de
Cooperagdo Amazonica (TCA); e

Multilateral: que se verifica no contexto
de conferéncias internacionais sobre temas afctos
a0 meio ambiente e de acordos e projetos de
cooperagdio ambiental.

Analisemos cada um destes planos de a¢do
diplomatica. No plano bilateral, o Brasil procura
pautar suas politicas pelo binéinio integragao/
cooperagdo. As Comissdes de Vizinhanga Brasil-
Coldémbia ¢ Brasil-Peru e a Comissdo Binacional de
Alto Nivel Brasil-Venezuela tém produzido fiutos
particularmente positivos para as populagdes locais,

Coma Bolivia, logramos a finalizacdo da obra
do gasoduto, inaugurado em fevereiro tltimo, que
passa a ser o eixo central de nossa relagido com aquele
pais, com o qual compartifhamos nossa mais extensa
frontetra terrestre e a condi¢do de pais amazbnico e
platino. Além disso, a projetada pavimentagio da
rodovia Santa Cruz de la Sierra - Puerto Suarez
{Corumbad) reforcara o interesse boliviano pela
integracdo fisica enlre os dois paises,
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Com a Celombia, ha negociagdes em curso
em torno de um grande projeto sideriirgico (carvio
colombiano e minério de ferro brasileiro); com a
Guiana, ha projetos de construgéo de ponte sobre
o rio Tacatu ¢ de interconexio vidria Boa Vista-
Georgetown. Lste projeto se insere no chamado
“Arco Norte”, do Programa “Brasil em A¢do”, que
consiste em realizar obras em estradas brasileiras
{Amapa ¢ Roraima) de forima a permitir a ligagéo
Boa Vista-Macapa, passando pelas Guianas; com o
Suriname, estamos desenvolvendo projetos de
cooperacdo técnica nas areas de agricultura ¢
mineragdo, bem como no setor de aqiiicultura para a
produgdo de tambaquis.

Com a Guiana Francesa, ha estudos ¢
projetos em andamento para a construgdo de
pequenas hidrelétricas, a continuagio das obras da
rodovia Macapa-Caiena e nas areas da saude publica
e educagdo, que terdo impacto imediate no
Departamento da Guiana € no Amapa. O lado
francés vem logrando avangos na construgdio da
estrada ligando Regina a St. Georges de L’ Ovyapock.
Ha ainda o projeto de construgiio de uma ponte sobre
o rio Oiapoque de aproximadamente 300 m.

Com o Peru, compartilhamos uma parte
importante da floresta amazoénica. Nio existe uma
estrada pavimentada entre os dois paises. Sua
construgdo, unindo o Acre ao Departamento de
Madre de Dios ¢ aos portos de llo e Matarani no
Pacifico é uma das prioridades do relacionamento
bilateral pelas perspectivas que abrird para o aumento
do fluxo comercial, a penetragiio de nossos produtos
em mercados da Bacia do Pacifico, a redugio dos
custos de transportes ¢ a incorporagdo de uma drea
estratégica hoje vulneravel a atividades clandestinas,
como o contrabando ¢ o narcotrafico.

Com o Equador, além do importante papel
que exercemos nas negociagdes de paz entre csse
pais e o Peru, o Governo brasileiro vem estudando
modalidade que permita apoiar os dots paises na
captag¢do de recursos para o financiamento
internacional dos projetos de integracgio fronteiriga
acordados no dmbito do Acordo de Paz subscrito

em Brasilia. Por intermédio da Agéncia Brasileira de
Cooperagdo (ABC), vinculada ao ltamaraty, esta
sendo desenvolvido também projeto no Parque
Nacional Sangay, que visa a criar melhores condigoes
de vida para as populagdes da selva equatoriana
{(desenvolvimento de culturas adaptadas a regido,
recuperagdo dos solos degradados por praticas
agricolas tradicionais, etc.).

Com a Venezuela, o relacionamento nos
nltimos cinco anos intensificou-se e diversificou-
se de forma singular. A pavimentagio da rodovia
Caracas-Boa Vista-Manaus, a constru¢do em curso
da linha elétrica de Guri para abastecer Roraimae o
fato de a Venezuela ter passado a ser um dos nossos
trés maiores {ornecedores de petréoleo sdo fatos de
particular relevancia. No plano regional, coube ao
Brasil liderar a iniciativa de negociagio do Tratado
de Cooperagio Amazdnica (TCA). O instrumento,
firmado em julho de 1978, foi concebido como
nucleo politico que agregou, em tormo de objetivos
compartilhados, a agdo dos oito paises amazonicos.
Voltado para o desafio da protecdo dos recursos
ecoldgicos ¢ da promogido do crescimento
econdmico, 0 TCA foi uma das primeiras expressdes
do conceito de desenvolvimento sustentavel, depois
encampada como ¢ixo de referéncia das discussdes
ambientais internacionais, particularmente apods a
realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento -a “Rio 927

Do Tratado constam cinco principios gerais;

- a competéneia exclusiva dos paises da
regido no desenvolvimento e prote¢io da Amazonia;

- a soberania nacional na utilizagdo e
preservagdo dos recursos nafurais € a conseqiiente
prioridade absoluta do esforgo interno na politica
de desenvolvimento das dreas amazonicas de cada
Estado;

- a cooperagdo regional como maneira de
facilitar a realiza¢do desses dois objetivos;

- o0 equilibrio ¢ a harmonia entre o
desenvolvimento ¢ a protegdo ecologica;

- a absoluta igualdade entre todos os
parceiros.
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Esscs pontos ndo implicam uma posigdo
estatica do TCA em relacdo aos problemas
contemporineos da Amazonia. Nio se trata de fechar
a Amazonia a sete chaves, nem muito menos deixar
nosso maior patrimonio vulnerdvel diante de ameagas
que sdo claras e visiveis. Atividades clandestinas
como o narcotrafico e o contrabando e os atentados
conlra o meio ambiente como o desflorestamento
indiscriminado, a biopirataria e a mineragéo ilegal
constituem problemas graves a serem enfrentados
pelo pais e requerem uma presengamaior do Estado
brasileiro.

No plano da politica externa, cstamos
convencidos de que o caminho a seguir para enfrentar
esses problemas ¢ o do aprimoramento da matha de
cooperagio e intercdmbio coin os paises vizinhos nos
campos politico e militar, econdmico e comercial,
cientifico e tecnologico.

E importante destacar que o principio da
responsabilidade exclusiva dos paises amazonicos no
desenvolvimento da regifio ¢ exigéncia decorrente da
propria natureza transnacional da Bacia. Com uma
extensdo de quase sete milhdes de quildmetros
quadrados, cerca de 34% da América do Sul, a
Aimazonia ndo cabe por inteiro dentro da soberania
de um sd pais, nem mesmo do Brasil, O proprio rio
Amazonas, ¢ bom lembrar, tem fora do Brasil as suas
nascentes.

Em dezembro de 1998, foi aprovado
Protocolo de Emenda ao TCA, cuja entrada em vigor
representard a efetiva transformacédo do Tratado em
um organisimo internacional dotado de personalidade
juridica e o primeiro a ter sede oficial em Brasilia, a
Organizacdo do Tratado de Coopera¢do Amazdnica
- OTCA. Essa decisdo busca conferir senlido
dindmico ¢ estratégico a atuagdo desenvolvida pelos
Estados-Parte, por intermédio de uima Secretaria
Permanente. O Protocolo de Emenda foi aprovado
pelo Congresso Nactonal em 28 de outubro tltimo e
o Brasil devera ser o terceiro pais a ratifica-lo, atras
do Peru e da Bolivia.

Qutras iniciativas regionais sao dignas de
nota. E preciso conhecer aquilo que queremos

proteger. Temos aprofundado o esforgo dos projetos
de zoneamento ecologico-econdmico com paises
vizinhos ¢ buscado fortalecer as instituigdes de
pesquisa localizadas na Amazor, 1. Em outro plano,
vamos ampliando o instrumer | a disposi¢do do
Estado para as agdes de vigil. :ia e protegdo. O
SIVAM/SIPAM sera, sem duv a, uma ferramenta
util e necessaria emprojetos futuros de estruturagio
de wna estratégia de seguranga regional cooperativa.

O projeto de monitoramento do
desmatamento por meio de observagdes de satélites
levado a cabo pelo INPE ¢ exemplo da determinagiio
do Governo de proteger a floresta amazdnica. O
mesmo € valido para o Programa de Prevengdo do
Fogo, de responsabilidade do IBAMA. Essas
iniciativas evidenciam a importancia de se dispor de
instituigdes fortes, bem aparelhadas e capazes de
cumprir tempestivamente seus mandatos ¢ de
responder de manecira adequada a situagoes de
emergéncia.

No plano internacional, por sua vez, foi
particularmente a partir do final dos anos 80, que
a situagdo das florestas passou a receber especial
aten¢do a luz da divulgacdo das taxas de
desmatamento no mundo e das perspectivas do
aumento das concentragdes de gases de efeito
estufa na atmosfera, As dimensdes geograficas de
incidéncia das florestas e da biodiversidade, os
interesses econdmicos que mobilizam € o potencial
que encerram para o desenvolvimento do pais,
tormam o Brasil um interlocutor central nos debates
infernacionais que envolvem néio s6 aspectos
especificos das florestas e da biodiversidade, mas
também toda a temitica ambiental.

As florestas e a biodiversidade sdo elementos
de atracdo para a obten¢do de investimentos
internacionais. Ambas constituem recursos
estratégicos para o pais. Cabe ao Brasil conciliar
adequadamente o imperativo de conservar ¢ utilizar
susteniavelmente a floresta e a biodiversidade
amazonicas com as atividades em curso na regido
como agriculfura, mineragdo e geracio de energia.
Dai a importancia do debate pelo Congresso do
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projeto de emenda a Constituigdo que consagra os
recursos da biodiversidade como patrimdnio da
Unido, bem como da elaboracio de uma lei sobre
4CEesso aos recursos genéticos.

Conjugados com a capacidade industrial
mstalada, com os recursos humanos ¢ institucionais
existenies, com um mercado significativo e em
€Xpansio e com wma economia estavel, 0s recursos
florcstais e da btodiversidade podem representar uma
nova avenida para o desenvolvimento da Amazonia
e do Brasil. O uso sustentdvel desses recursos requer
a intensifica¢io de programas de pesquisa ¢
desenvolvimento, bem como a formagido de
pesquisadores.

Nesse complexo contexto, a politica
externa busca exercer papel de mediagao entre os
interesses nacionais ¢ as discussdes nos foros
internacionais, regionais ¢ bilaterais. Mediante a
ampliagéo do debate com todas as forgas politicas ¢
soclais do pais, 0 aprofundamento do conhecimento
da realidade amazodnica, ¢ a verificagdo das
concordancias e das divergéncias, a diplomacia
procura formular, preservar € promover o interesse
nacional nas mesas de negociagio.

Com suas antenas voltadas para o que se
passa em todos os quadrantes do mundo e por
meio de um processo cada vez mais intenso de
consultas com os diferentes segimentos da sociedade
brasiteira preocupados com a Amazonia, o Itamaraty
vem trabalhando tanto no sentido de assegurar
sustentabilidade as politicas publicas soberanamente
implantadas pelo Governo, quanto com vistas a
ordenar proveitosamente a cooperagdo intemacional
para a promog¢do do bem estar social € o progresso
econdmico das populagdes amazonicas.

Na Conferéncia do Rio, em 1992, por
exemplo, os paises em desenvolvimento em especial
Brasil, India, Malésia e Gabio, lograram evitar a
pressdo, sobretudo dos paises desenvolvidos, no
sentido de se negociar uma Convengéo de Florestas
desequilibrada. Acordaram-sc entdo as a¢des para
combate ao desmatamento incluidas na Agenda 21,
bem como a Declaragiio de Principios sobre

Florestas, as quais procuravam conferir um
tratamento integrado a tematica florestal, incluindo,
além do aspecto da conservagdo, os do manegjo ¢
do seu desenvolvimento sustentivel.

O Primeiro Relatério Nacional para a
Convengdo sobre Diversidade Biologica, citando
estudos de organizagdes cstrangeiras, assinala que o
Brasil “é o pais de maior megabiodiversidade do
Planeta, entre os dezesscte que reinem 70% das
espécies vegetais e animais”. Tal se deve ndo s6 ao
numero de espécies aqui encontradas, mas também
ao seu grau de endemismo. Nesse particular, a
Amazoénia ocupa lugar de destaque ao concentrar
um volume consideravel dessas espécies. Toda essa
riqueza tem uma expressao cconémica importante:
40% do PIB brasileiro, representado pela
agroindustria se beneficia diretamente da diversidade
biologica.

A consciéncia da importancia econdmica
e ambiental adquirida pelos recursos bioldgicos ¢
genéticos, bem coino pelos ecossistemas levou no
inicio dos anos 90 a negociagdo e adogio da
Convencio sobre Diversidade Biologica, aberta
a assinatura na Conferéncia do Rio, em 1992, ¢
que entrou em vigor em dezembro de 1993. A
Conveng¢do lem trés objetivos basicos,
enumerados no artigo 1%

- aconscrvagio da diversidade biologica;

- 0 uso sustentavel de seus componentes;

- a repartigdo justa e equitativa dos
beneficios derivados da sua utilizagéo.

A Convengido reconhece, ademais, nos
artigos 3% e 15° a soberania dos Estados sobre seus
recursos biologicos e gendticos, bem como o
direito de cada Estado determinar, por lei nacional,
o regime de acesso aos recursos da biodiversidade.

Esse instrumento juridico, de cujas
negociagdes o Brasil participou ativamente, constitui
verdadeiro ponto de inflexdo no regime intemacional
de acesso aos recursos genéticos. Anteriormente, a
opinido corrente sobre csses bens concedia algum
reconhecimento aos dircitos dos ¢stados sobre eles,
mas matizava-os com a alegagao de que “cticamente”
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seriam parte do patriménio comum da humanidade.
Ao consagrar o reconhecimento da soberania
nacional sobre os recursos da biodiversidade, ao
reconhecer o direito de os paises determinarem, por
legislagdo nacional, o regime de acesso a esses
recursos ¢ ao preconizar a celebragio de contratos
bilaterais para o acesso a cada recurso genético com
a contrapartida da reparti¢io de beneficios, a
Convengdio instanrou um novo modelo internacional
de grande interesse para o Brasil.

Ainda no campo das negociagdes
internacionais afetas ao meio ambiente, gostaria de
mencionar, o Programa Piloto para Protegédo das
Florestas Tropicais do Brasil - (PPG7). O PPG7 ¢
um programa do Govemo brasileiro com apoio
financeiro e técnico dos paises do G7 e da Unidio
Européia. Os denominados ‘“Participantes do
Programa” sdo o Governo do Brasil, o Banco
Mundial, ¢ os doadores: Canada; Franga;
Alemanha; Italia; Japdo; Paises Baixos; Reino
Unido; Estados Unidos e Comissdo da Unido
Européia.

O PPG7 foi oficialmente criado em junho
de 1992, com quatro objetivos principais:

- demonstrar a possibilidade de se atingir
urn desenvolvimento harmdnico entre economia ¢
meio ambiente nas florestas tropicais;

- promover a correta conservagio dos
recursos genéticos dessas florestas;

- reduzir a contribuigdo das florestas
brasileiras na emissdo global de gas carbonico; ¢

- proporcionar exemplo de cooperacdo
entre paises desenvolvidos e em desenvelvimento
na area florestal.

No dmbito do PPG7, sao desenvolvidas,
também, diversas atividades destinadas a protegao
¢ integracio econdmica das populagées indigenas.
No periodo de 26 a 29 de outubro tiltimo, realizou-
s¢, em Brasilia, a Reunidio de Participantes do
PPG7. O principal resultado da reunifio foi a
criagdo de uma Comissdo de Coordenagao
Conjunta para agilizar o funcionamento do
Programa, encabegada pelo Governo brasileiro.

A nova Comissdo, que funcionara em Brasilia, espera
poder facilitar o repasse dos recursos para os mais
de 300 projetos na Amazonia e na Mata Atlantica.

Na reunifo foi acordada a criagdo de uma
Comissie de Transigdo, que devera estudar formas
de tomar o Programa mais operacional. Brasilia
passara a ser a sede do Programa, que representa a
maior iniciativa de cooperag¢do ambiental do mundo.
Gostana finalmente de tecer alguns comentanios sobre
o segundo tema proposto pelos organizadores deste
Semindrio que se refere as “providéncias que t€m
sido tomadas para prevenir ¢ contestar matérias que
sdo veiculadas na imprensa internacional
questionando a autoridade do Brasil sobre a
Amazinia”.

Na década de sessenta, {icou famosa a
proposta do futurélogo norte-americano, Heriman
Kahn, do Instituto Hudson, que sugeria fossem
construidas sete barragens para criar cinco lagos
gigantescos na Bacia Amazénica que forneceriam
energia motriz para toda a Ameérica do Sul. Kahn
queria estimular o intercdAmbio econémico entre
0s paises da América do Sul ¢ o investimento
cstrangeiro em pesca, mineragao ¢ petroleo. Foio
rechago firme do Governo brasileiro o elemento
que impediu a concretiza¢do dessa monstruosidade.
Nos anos setenta e oitenta, por sua vez, disseminou-
se a falsa teoria de que a Amazdnia era o “pulméo
do mundo” ¢ de que, portanto, deveria ser
considerada como uma regido de responsabilidade
internacional. A propagagio deslas idéias despertou
compreensivel preocupagdo quanto 4 suposta
intengao de “internacionaliza¢do™ da Amazonia, e as
rea¢des contrarias foram muito fortes. Discutia-se
entdo nossa capacidade de exercer soberania nas
vastas extensdes amazonicas.

Na realidade, naquele periodo, as criticas
recorrentes € as acusagdes dirigidas ao Brasil de ser
incapaz de administrar scu estoque natural de
riquezas, vinham impregnadas de tendenciosa
simplificagdo do problema, traindo ao mesmo
tempo, seja visdes paternalistas de tipo benevolentes,
seja objetivos inconfessaveis de dominagdo, Visoes
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e objetivos esses que 0 Brasil sempre combateu com
determinagéo e éxito.

Gragas a nossa persistente vigilancia, nao
creio que a soberania brasileira tenha sido
materialmente ferida em qualquer época. O Brasil
sempre deu provas de que exerce controle
adequado sobre a regido e sempre foi capaz de
afastar as ameagas reais ¢ imaginarias que se fizeram
sentir na AmazOnia, Assim continuamos, agora ainda
mais fortalecidos pela malha de interesses
compartilhados que se criou na regio com base nos
projetos bilaterais que fornos implementando com os
paises vizinhos ¢ com base no TCA,

Ao tomar a audaciosa decis@o de sediar a
Rio 92 e participar ativamente da preparagédo
substantiva da Conferéncia, o Brasil assumiu
papel protagdnico nos debates intermacionais, ndo
$0 pelas credenciais que possui no campo ambiental,
mas também por demeonstrar estar aberto ao didlogo,
consciente dos problemas e disposto a buscar
solucdes globais para as questdes ambientais que
afetam o mundo.

B verdade, no entanto, que
esporadicamente sdo ainda veiculadas pelos meios
de comunica¢fo internacionais matérias com
acusagdes ou andlises distorcidas ou parciais sobre
arealidade brasileira. Para prevenir ¢ contestar cssas
malérias, a Assessoria de Comunicagio Social do
Itamaraty - ACS promove varias iniciativas, tais como:
o Programa de Formadores de Opinido; o Programa
de Divulga¢do da Realidade Brasileira; e o
monitoramento das principais noticias sobre o Brasil
veiculadas no Brasil e no exterior.

O Programa de Formadores de Opinifo foi
idealizado para divulgar externamente visdo mais
abrangente da realidade brasileira. Com o apoio de
nossas missoes diplomaticas sdo promovidas visitas
ao Brasil de jornalistas de 6rgdos de imprensa de
grande penetragdo, bem como de académicos ¢
outras personalidades que tém a capacidade de
influenciar positivamente a opinido publica.

O Programa de Divulgagdo da Realidade
Brasileira consiste em difundir no exterior publica¢des

diversas com informagdes atualizadas sobre o Brasil,
tais como o Brasil em Sintese, editado nos idiomas
espanhol, inglés, francés e japonés; Imagens do
Brasil, em espanhol ¢ Brasil nas Escolas, editado em
inglés e japonés. Sdo igualmente distribuidas grandes
quantidades de publicagdes patrocinadas pelo
Governo Federal e por Governos estaduais ¢
municipais {Desenvolvimento Sustentavel, Mudanga
Social ¢ Emprego - PR ¢ Potenciais Produtos da
Regido Amazonica (MMAY)).

Como parte desse esforgo, o Itamaraty
lan¢ou, em 1998, o CD-ROM Brasil em Foco,
também disponivel na homepage do Ministério
(http://www.mre.gov.br), que dedica especial
atengdo aos temas nacionais de protegdo ao meio
ambiente e desenvolvimento sustentivel e as grandes
questdes da Amazonia.

No que diz respeito ao monitoramento do
noticidrio, a Assessoria de Comunicagdo Social
do Ministério das Relagdes Exleriores mantém
contato diario com todos os érgfos de imprensa
nacionais, para corrigir matérias publicadas com
equivocos diversos, e promove briefings sobre os
temas de politica externa da atualidade de maior
relevincia. Transmite igualmente aos Postos no
exterior informagdes diversas habilitando-os a
responder a acusac¢des infundadas ¢ a esclarecer
informagdes distorcidas, cuja acuidade o ptiblico
estrangeiro em geral ndo tem condi¢des de avaliar.
Nio se descarta também, sempre que cabivel,
resposta direta ¢ bem fundamentada de nossos
Embaixadores no exterior, ou de altos funcionarios
da Secrelaria de Estado.

Esses procedimentos conjugados com os
reflexos positivos das politicas ativas
empreendidas pelo Brasil na regido e juntamente com
os seus vizinhos, t€m sido capazes de neutralizar o
noticiario equivocado ou tendencioso que volta e meia
surge sobre a Amazonia na midia intemacional.

O dialogo franco e transparente com os paises
amazdnicos sobre as questdes que nos afetam
mutuamente aliado a identificagio e promogio de
projetos regionatis de interesse bilateral, a cooperagio
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crescente no seio do Tratade de Cooperagio
Amazdnica, a participagio brasileira em negociagoes
multilaterais sobre questdes que envolvem as riquezas
da regido, e a ampla divulgacdo de informagdes em
nivel intemacional sobre iniciativas do Governo ¢ da
sociedade civil ilustram o comprometimento do
Ministério das Rela¢des Exteriores na consolidagio
de uma agenda positiva para a regiio amazonica e
refletem nossa convicgdo de que o bindémio
cooperacgdo/integracio € o mais adequado para
aporiar as selugdes que buscamos para a regido
amazodnica, patrimdnio soberano ¢ indelegével da
socicdade brasileira.
Muito obrigado.
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Conferéncia da Organizacio das Nagdes
Unidas para a Alimentac¢iio e a Agricultura

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrigue Cardoso, na Conferéncia da Ovganizacio das
Nagées Unidas para a Alimenta¢do e a Agricultura

(Fao) - Roma, 18 de novembro de 1999

Senhor Diretor-Geral,

Senhores Ministros,

Embaixadores,

Amigos,

Este ¢ um momento de renovagio da
confianga na Orgamzagio das Nagdes Unidas para
a Alimenta¢do e a Agricultura. E chegada a hora
de redobrar esforgos para que a FAO atenda a sua
elevada responsabilidade de encaminhar solugdes
para os problemas da fome e da miséna, as questdes
mais urgentes da agenda contemporanea.

O encargo ndo poderia ser mais desafiador.
A Organizagdo tem diante de si a exigéncia de
zelar pela implementac¢io do Plano de Agdo
definido na Cupula de Alimentagéio de 1996. Cabe
a este foro acompanhar a consecugdo do objetivo
de reduzir & metade, até 2015, a desnutrigdo no
mundo. Venho reiterar o firme compromisso do
Brasil com a FAO. Fiz questido de informar
pessoalmente este colegiado de que o Brasil esta
fazendo a sua parte para o cumprimento do Plano
acordado em 1996. Quero falar dos ganhos sociais
advindos da cstabilizagio da economia brasileira.
Comentar a orientagido distributiva que temos
buscado imprimir a a¢fio do Estado, para beneficio
dos mais pobres. Partilhar com os presentes a
experiéncia brasileira de combale a fome e a miséria,
caracterizada pela concerlagdo do Estado com a

sociedade. Desejo, ainda, registrar neste foro maior
a preocupacdo do Brasil com as assimetrias que
continvamos a observar nas relagoes entre os
Estados, sobretudo na drea do coméreio internacional,
de interesse imediato para o bem-estar de nossas
populagdes.

Fico satisfeito em poder trazer-lhes o
testemunho de uma nag¢do que estabilizou sua
economia sem relegar a segundo plano o progresso
social. Soubemos conciliar eficiéncia com
eqiiidade. Se o plano de estabiliza¢do da moeda
brasileira trouxe proveito para o pais como um todo,
que se vé agora credenciado a um crescimento -
sustentado, 0s principais beneficiarios foram os mais
pobres. Eliminamos o perverso imposto inflaciondrio.
O Plano Real permitiu que mais de dez milhdes de
brasileiros superassem a linha da pobreza absoluta.
De 1993 a 1995 a proporcdo de pobres no Brasil
caiu de 30,7% para 20,5% da populagdo. Ainda
contamos com o numero inaceitdvel de 30 milhdes
de indigentes, mas foi possivel resgatar dessa
condigdo milhdes de familias, em um esforgo sem
tréguas, cotidiano, que continua, ¢ no qual estarei
empenhado até o tltimo dia de meu Governo.

A luta contra a pobreza exige um novo
Estado, um Estado virtuoso, que faca do equilibrio
or¢amentario ndo um fim em si mesmo, mas um
instrumento para a promog¢io do bem-estar social.
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E o que temos tentado fazer no Brasil. A preocupagio
com o gasto virtuoso do dinheiro publico ¢ o
fundamento maior das politicas sociais no Brasil, que
passaram a ter como critério basico o interesse dos
menos favorecidos, no campo ¢ na cidade. Estamos
a construir wm nevo mundo rural, como tanto sonhou
Josué de Castro, tercetro Presidente Independente
do Conselho da FAQ e o 1nais estudioso brastleiro
dos problemas da fome.

Vejamos o Programa de Reforma Agraria.
Assentamos em quatro anos mais de 280 mil
familias, ou cerca de um milhdo e meio de pessoas.
Isto supera o total de assentados nos trinta anos
anteriores, A drea desapropriada para a reforma
agraria, de 1995 a 1998, foi de aproximadamente
sete milhdes de hectares, uma area equivalente
ao territério da Irfanda ou ao de duas Bélgicas, As
dimensdes dessas cifias revelam a magnitude da tarefa
de democratizar o acesso a terra no Brasil, tarefa
que vai além do trabalho de assenlamento, por mais
crucial que seja.

E com esse entendimento que o Governo
brasileiro langou o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, o
PRONALF-. Estamos dotando centenas de milhares
de agricultores familiares, muitos dos quais
assentados ha pouco, das condigdes de crédito,
assisténcia técnica e infra-estrutura necessarias ao
progresso sustentado de seus empreendimentos.
Cerca de um bilhdo e meio de dolares estio sendo
destinados por ano ao PRONAF, que promove a
agricultura familiar sem prejuizo ao meio-
ambiente. Os lavradores sio orientados a escolha
de culturas e técnicas ambientalmente saudaveis.

A promogio do bem-estar no campo requer
uma aten¢io especial aos grupos mais vulneraveis,
como os idosos ¢ as criangas. Dai o empenho do
Governo brasileiro em aperfei¢oar o sistema de
aposentadoria rural, que constitui um verdadeiro
programa de renda minima, ja que os beneficios
sdo concedidos sem a contribuigio
correspondente. As aposentadorias rurais
contemplam hoje mais de seis milhdes de brasileiros.

Nio menos prioritdrio € o tralamento que esta
sendo dispensado as criangas. E compromisso de
meu Governo erradicar o trabalho penoso e
degradante de menores de quatorze anos. Os
resultados ja sdo palpaveis. Conseguimos afastar
do trabalho de alto risco mais de cento e trinta mil
menores. Para tanto tem sido fundamental o
instrumento da bolsa-escola, que garante a familias
de baixa renda recursos para que mantenham scus
filhos na escola. Estamos atingindo a meta de colocar
todas as criang¢as na escola. 96% das criangas
brasileiras ja estdo matriculadas no ensine bésico.

A experiéncia brasileira também aponta para
a importadncia da cidadania como garantia de
progresso social. Quanto maior a capacidade de
organizagdo da sociedade, mais eficaz € a luta
contra a pobreza, Nada me parece mais
exemplificativo do que o Programa Comunidade
Solidaria, cuja linha-mestra ¢ a parceria entre o
Governo e setores organizados da sociedade
brasileira.

O Comunidade Selidaria conta com o
envolvimento das comunidades locais tanto para a
implementagdo como para o controle social de seus
projetos. Isto ocorre nos 1.360 municipios em que
atua, todos situados em regides pobres do pais. Os
resultados sdo mais do que auspiciosos. Foram
reduzidos os indices de mortalidade infantil e de
internag¢do hospitalar de criangas até cinco anos.
Multiplicou-se a quantidade de cestas basicas
distribuidas as familias mais carentes, icluindo grupos
de sem-terra e comunidades indigenas. Ampliou-se
a taxa de escolaridade nos municipios envolvidos.

A luta contra a pobreza deixou de ser,
portanto, monopdlio do Estado. E cada vez mais
um compromisso da sociedade brasileira com o
seu tempo. O trabalho de Herbert de Souza, o
Betinho, porta-voz dessa alianga Estado-
sociedade, ndo foi em vio. Se ainda convivemos com
amiséria, com a miséria de milhdes, o povo brasileiro
nédo mais a aceita. E exige a tradugdo em politicas
concretas desse sentimento de indignagdo, uni
sentimento que se estende por todo o pais,
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sobrepondo-se a filiagdo partidaria ou ideologica.

Desejo concluir redirecionando meu olhar para
o mundo. Quero lembrar que a luta contra a pobreza
ndo deve ser travada unicamente dentro de nossas
fronteiras. Ela estd mais sujeita do que nunca a
condicionantes intetmacionais. E ilusério pensar em
estratégias duradouras de transformagdo social que ndo
contemplern reivindica¢des no plano externo. O Brasil
nio pode continuar a ser privado de recursos
indispensaveis ao bem-estar de seu povo pela
irracionalidade dos mercados. Tampouco aceitamos que
nos continue a ser vedado o acesso a mercados agricolas
e de produtos manufaturados.

O Brasil ja se vé plenamente integrado a
economia Internacional Sente-se credenciado a
reclamar que se diluam os redutos autarquicos,
protecionistas, sobretudo aqueles que se parecem
afirmar nos paises de maior poder relativo. E com
essa expectativa que participaremos da Rodada
do Milénio, expectativa que ¢ comum ao Governo
¢ ao povo brasileiro.

Senhor Diretor-Geral,

Senhores Delegados,

Agradego aacolhida neste foro que tem uma
missdo historica. A causa que persegue ¢ a causa
maior deste final de milénio: resgatar a dignidade e a
esperanga de milhdes de seres humanos ameagados
pelo flagelo da fome. Estejam certos de que a missio
da FAO tem forte ressondncia no Brasil. Nela estdo
engajados governo e sociedade. Desejo que minha
presenca aqui seja vista como simbolo do
compromisso inarredavel do Brasil com a
Organizagdo e seus objetivos.

Muito obrigado.
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Progressive Governance for the

21st Century

Texto de Base das Intervencgées do Presidente Fernando
Henrigue Cardoso por ocasido da “Progressive
Governance for the 21st Century” - Florenca, 20 de

novembro de 1999

Sessdo 1 - A Nova Economia: Igualdade ¢
Oportunidade

Os eleitores italianos, franceses, alemacs,
ingleses, norte-americanos ¢ brasileiros fizeram
uma escolha neste fim de século, Optaram por
lideres identificados com a eqilidade social e a
eficiéncia ccondmica. Recusaram tanto o
individualismo possessivo da Nova Direita quanto o
intervencionismo estatal a outrance da velha esquerda.
Perceberam que era chegado o momento de inovar,
de conciliar caminhos antes vistos como antagonicos,
mas sem perder de vista 0s compromissos
fundamentais dos movimentos de centro-esquerda.

Reclamaram politicas sociais amparadas na
estabilidade, Entenderam que justiga social supde
crescimento sustentado. Pediram uma social-
democracia renovada, a “progressive govemance’.
Recusaram o “fundamentalismo do mercado”, assim
como o estatismo burocratico. Pediram que
restabelecéssemos o primado dos seres humanos ¢
da solidariedade e ndo ficassemos parados diante
da injusta acumulagdo de riquezas imposta pelas frias
leis do mercado. Eleitos, coube-nos o desafio de
responder com politicas consistentes.

Aspectos econdémicos: condicionantes
internacionais A tmplementagiio de politicas
progressistas em cada pais, voltadas para a promogao

da eqgiiidade com eficiéncia, da solidariedade em um
contexto de modernizacdo econdémica, nio ¢
indiferente ao que ocorre no plano internacional. O
desenho da ordem intemacional afeta de forma cruciat
a viabilidade e o éxito dessas politicas. Portanto,
impde-se o enfoque progressista lambém no plano
internacional, A globalizagéio torna esse desafio ainda
mais evidente e mais urgente.

Dai, um ponto que considero fundamental:
¢ssa necessidade de enfoque progressista no plano
internacional, em fungdo das exigéncias da
globalizagdo, vale para todos os paises, mas vale
especialmente para os paises em desenvolvimento
ou paises emergentes (como queiramos chama-
los).

Isso nos obriga a enfrentar com coragem e
determinagdo o problema do déficit de governance
no plano internacional, o que se traduz em dois
desafios essenciais;

I - a corregdo das assimetrias de ganhos ¢
vantagens que ainda caracterizam o sistema
internacional;

2 - a elabora¢ao de politicas voltadas para a
construcdo de uma globalizagdo solidaria,

A experiéneia brasileira dos Gltimos anos deu-
nos a demonstragio cabal de como ¢ possivel superar
velhos preconceitos no tratamento das questoes de
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politica econémica.

Dois processos paralelos
conduzidos ncsse contexto, e cormn éxilo:

1 - a estabiliza¢io da moeda: a inflagdo que
era, em 1994, de cerca de 40% ao més ou 5.200%
ao ano esta hoje emtornode 0,5a 0,6 %o ao més e
de 7 a 8 % ao ano;

2 - a inser¢do mais aberia na cconomia
mundial; ji desde o inicio dos anos 90, reduziram-
se fortemente as tarifas sobre importagdo,
ingressaram volumes crescentes de capital
estrangeiro, inclusive, mas ndo somente, no
processo de privatizagdo - em média, cerca de dois
bilhdes de dolares por més, contra um bilhdo por
ano antes da estabilizag¢fo - € recuperou-se o crédito
internacional do pais, com o equacionamento do
problema da divida externa que vinha dos anos 80,

Nossa experiéncia demonstra também a
importincia de aprimoramento da ordem
internacional em dois sentidos:

| - no plano financeiro: maior estabilidade
e previsibilidade, com a capacidade de prevenire
minimizar crises; a verdade € que caminhamos pouco
nesta direcdo; nossas esperancas estdo postas na
a¢do do G-20 para encaminhar mecanismos mais
eficazes de previsdo e de controle de crises
financeiras provocadas pela fuga desordenada de
capitais;

2 - no plano comercial: maior justi¢a na
reparti¢do das oportunidades e beneficios gerados
pelo comércio internacional. E também neste caso,
tém sido magros os resultados. Esperamos que a
Rodada do Milénio dé-nos maior acesso aos
mercados de paises desenvolvidos, em muitos
casos fechados pclo protecionismo.

Com a estabilidade ¢ a maior abertura ao
exterior, a sociedade brasileira aceitou um desafio
importante: ndo virar as costas ao processo de
globalizag¢do, mas procurar aproveitar as
oportunidades que ele oferece para fortalecer o nosso
crescimento econdmico e o nosso esforgo de
desenvolvimento social.

Isso significou uma ruptura historica: o

foram

abandono da idéia de que as caracteristicas proprias
da formagao histdrico-social brasileira justificariam
um modelo autarquico de desenvolvimento, baseado
emuma forte presenga do Estado no setor produtivo
da economia € em uma no¢io de que o sistema
internacional seria hostil a nossas aspiragdes legitimas
de crescimento. No dmbito regional, o Brasil avangou
no sentido de aprofundar a integragdio com seus
vizinhos, com o fortalecimento do Mercosul, que
permitiu uma quadiuplicagéo dos fluxos comerciais
entre os paises membros e que hoje se afirma como
a segunda Unido Aduaneira do mundo.

A abertura ao exterior nos obriga a enfrentar
com coragem os desafios de modemizagdo de nossa
cconomia, de reestruturagio de nosso parque
produtivo. Obriga-nos a olhar de frente as tarefas
inevitaveis para a competitividade de nma economia
de um pais emergente nas condi¢des da “era da
informagdo”. Mas, sobretudo, obriga-nos a agir com
a consciéncia de que uma nag¢iio ndo € apenas um
mercado: sdo paises cujas oportunidades e
potencialidades de realizagdo humana nesse contexto
globalizado requerem politicas especificas.

Quais sdo essas politicas? Menciono algumas:

|l - educagdo: trata-se de uma condigdo
imprescindivel para garantir a qualificagio de
mio-de-obra exigida pela nova economia; mas,
além disso, constitui um dircito basico para que
possamos continuar falando de cidadania, de
democracia;

2 - desenvolvimento cientifico ¢
tecnologico: componente crucial da
competitividade em sistema no qual a prépria
informac#o se converte em um fator de produgéo,
bem como em um fato da vida cotidiana;

3 - modernizagdio do parque produtivo:
esfor¢o das empresas para alcangar niveis superiores
de eficiéncia ¢ qualidade, sem se desobrigarem da
responsabilidade social de gerar empregos ¢ integrar
seus empregados a sociedade;

4 - criagdo ¢ consolidagido de um moderno
sistema de regulagdo que permita ao Estado
manter e fortalecer a perspectiva do bern publico sem
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asfixiar 0s mecanismos de inovagédo ¢ criagdo de
riqueza oferecidos pela economia de mercado.

A neccessidade de assegurar o éxito nessas
tarefas nos leva a preocupagido com os rumos do
sistema internacional. Em muitos casos, ainda é
necessaria - ¢ com sentido de urgéncia - uma agio
nos moldes da “ajuda ao desenvolvimento”. A
iniciativa de apoio aos HIPCs (paiscs pobres
altamente endividados) ¢ um bom exemplo. NOs
mesmos ja cancelamos dividas de alguns paises
dos quais éramos credores.

Para muitos paises em desenvolvimento,
contudo, ¢ este ¢ o caso do Brasil, o tempo das
“benesses”, das “doag¢des” ja passou. O que esla na
agenda, hoje, ¢ a necessidade de alcangar igualdade
de condigdes, com base em regras verdadeiramente
equilibradas, que permitam a todos os paises
aproveilar ¢ desenvolver suas vantagens
comparativas.

No comércio internacional, onde paises em
desenvolvimento, como o Brasil, realizaram um
esfor¢o extraordinirio de abertura de seus
mercados, € preciso contrapartida. No plano
financciro, temos uma ordem internacional que
claramente ndo mais respende as necessidades dos
paises emergentes, Uma boa erdem internacional
deve incluir mecanismos para assegurar que a
mobilidade do capital sirva primordialmente ao
objetivo que lhe da sentido e justificagdo moral:
favorecer o crescimento econdmico mundial,
propiciando aplicag¢des eficientes aos excedentes de
poupanga disponiveis em nivel global.

Os problemas enfrentados desde a crise
asiatica mostraram o impacto que a instabilidade
do sistema financeiro intemacional pode ter sobre as
sociedades. Desacelerou-s¢ o crescimento
econdémico em nivel mundial. Haum custo social alto,
e ha um efeito sobre a confian¢a dos diversos atores
no funcionamento dos mecanisimos internacionais.

O sistema internacional deve oferecer
mecanismos para solucionar problemas no
relacionamento comercial e financeiro entre os
Estados. Deve assegurar a necessaria liquidez para

as trocas internacionais e também para os desajustes
financeiros eventuais, Deve garantir previsibilidade e
estabilidade. Isto requer profundas reformas nas
instituigdes financetras internactonais para dota-las de
alguma capacidade reguladora e d¢ colchdes
amoriecedores dos choques financeiros.

O sistema internacional deve também - o que
¢ muito importante - assegurar adequada relagdo
enire a logica do mercado internacional e as
necessidades socials internas de cada pais. A
deterioragdo da confianga aumenta o custo politico
de uma linha de ag¢do baseada na abertura aos
mercados internacionais. Ganham for¢a os
adeptos do protecionismo ¢ dos modelos
autdrquicos.

Existe uma assimetiria muito importante,
que se torna crucial nos momentos de crise. Nao
hd um governo mundial, mas existe, cada vez
mais, uma economia mundial. Dessa forma, a
indispensavel consideragdo politica das questoes de
bem-estar social - responsabilidade tipica de govemo
- sttua-se principalmente no nivel de cada pais, mas
ha influéncia direta da sitvacdo econdémica mundial.

O Primeiro-Ministro Jospin ja afirmou - € eu
concordo com ele - que a globalizagdo ndo torna o
Estado impotente. Muda o contexto para a agao do
Estado, a qual continua tdo necessdria como sempre
fol, inclusive no plane intemacional, mas torma-se mais
dependente do raio de manobra dado pela ordem -
mundial. A cada vez que se cede terreno ao
fundamentalismo do mercado no plano internacional
reduz-se o espago para a progressive governance
no plano interno.

A vida cotidiana dos cidaddos ¢ cada vez mais
afctada por eventos no plano intemacional. O culto
ao fundamentalismo do mercado ameaca subtrair
espagos imprescindiveis ao exercicio da cidadania,
Nio se trata de sermos nostdlgicos com relagdo a
uin conceito de soberania absoluta, mas sim de
entender que a cooperagdo entre os Estados ¢
essencial para preservar e resgatar o exercicio da
cidadania.
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A progressive governance no plano
internacional envolve, pois, o esforco de construgiio
de um sistema compativel com a existéncia de um
espaco, no plano doméstico, para a condugio de
politicas que, sem prejuizo da responsabilidade fiscal
¢ da coeréncia macroecondmica, respondam as
questdes fundamentais do bem-estar, do emprego e
do desenvolvimento social ¢ da inclusdo dos
segmentos que ainda estejam a margem da sociedade
organizada,

Nido é por acaso que assistimos ao
ressurgimento de interesse pelas reflexdes de
Keynes sobre a organizagio do sistema monetario-
financeiro internacional nos anos que antecederam a
conferéncia de Bretton Woods. Essas reflexdes nfo
chegaram a se transformar em realidade, mas trazem
elementos de grande interesse para a discussdo atual,
como o da necessidade de alguma regulamentagio
dos fluxos de capital ou a importincia de uma instincia
que funcione como um “emprestador de ultimo
recurso”, tomando-se em conta, naturalmente, a
questdo da “moral hazard™.

Ja se deram alguns passos nos sentide de
fortalecer um enfoque preventivo, que permita a
comunidade internacionat agir ndo apenas para
“apagar incéndios”, mas também para evitar as
faiscas e os mecanismos de propagag¢do do fogo.

Os episodios recentes mostraram a
importancia de adequada supervisdo bancaria, tanto
em paises em desenvolvimento como em paises
industrializados. Mostraram, igualmente, a
necessidade de maior transparéncia, € ndo so nos
paises em desenvolvimento.

As negociagdes sobre comércio tém
impacto direto sobre o problema do emprego nos
diversos paises. Se prevalecer a logica pura do
poder, o resultado ndo sera mais do que uma
exportacdo do desemprego pelos paises mais
fortes. Se prevalecer o “beggar thy neighbor”, os
paises mais fracos ver-se-ao diante de um dilema
perverso entre o desemprego e a autarquua.

Por isso, a cooperagdo internacional deve
ter por objetivo uma globalizagdo mais simétrica,
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mais apta a responder aos interesses dos povos de
todos os paises.

Aspectos Sociais

Uma das caracteristicas do novo cendrio
inteimacional, onde a informagao circulaamplamente
através das fronteiras, ¢ a globaliza¢do das agendas.
Os cidaddos de paises em desenvolvimento t&m
acesso a informagdes sobre o padrdo de consumo ¢
sobre as estruturas de bem-estar social nos paises
mais ricos. As demandas socials aumentam, como
aumenta a urgéncia em responder a elas. Hoje, a
questdo do emprego talvez seja o assunto mais
candente nessa agenda social globalizada.

Pelas condigdes de competitividade no
mundo globalizado, onde a produtividade ¢ cada vez
mais fungdo do avango tecnologico, o crescimento
da produgiio ndo tem implicado necessariamente
geragio de emprego nos niveis necessarios. O
impacto da produgfo sobre o mercado de trabalho
nunca foi tio difuso. Existe o risco de a eficiéncia
tornar-se alheta a eqtiidade.

Para fazer convergir eficiéncia e emprego,
temos adotado, como se sabe, trés linhas de agéo,
implementadas segundo os recuusos e as prioridades
de cada govemo. Primeiro, a busca de crescimento
sustentado, com investimentos e politicas publicas que
gerem emprego e renda. Segundo, programas de
qualificagdo e treinamento de mio-de-obra, com
énfase no tratamento da infermagdo. Por fim, a
modernizagdo das relagdes de traballio. As trés
estratégias tém produzido bons resnltados, o que
Justifica sejam mantidas ¢, se possivel, reforgadas.

No Brasil, trabalhamos com a meta de criar
7,8 milhdes de empregos até 2002, cifra que nos
¢ dada pelo volume de mvestimentos publicos e
privados previstos para os proximos trés anos. No
mesimo periodo, estima-se que a taxa de investimento
passara de 2 1% para 25% do Produto Interno Bruto,
e parte substantiva desses recursos ira para projetos
intensivos em mao-de-obra, nas areas de infra-
estrutura, servigos sociais basicos e turismo.

Paralelamente terdo continuidade programas
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especiais de geracado dc empregos, beneficiando
segmentos como o dos micro € pequenos produtores
urbanos e rurais. Esses programas lomaram possiveis
cerca de 465 mil contratos de crédito para
microempresas, com um montante de mais de R$ 4
bithdes de 1995 a 1998. Da mesma forma, apoiamos
aagricultura familiar, beneficiando cerca de 1,5 milhdo
de familias em 3.000 municipios brasileiros, com
créditos no total de aproximadamente R§ 4 bithdes
no mesmo periodo, além de dedicar recursos a infra-
estrutura e a profissionalizagio desses agriculiores.

Tampouco pouparemos esforgos para cumprir
0 objetivo de treinar e reciclar 17 milhdes de
trabalhadores até 2002. Para tanto 0 Govemo federal
atuara em coordenaciio com os Governos estaduais
€ municipais e com os servi¢os sociais da indistma¢
do comércio. De 1995 a 1998, ja aplicamos nessa
iniciativa cerca de R$ 1,2 bilhdes, o que permitiu
qualificar 5.5 milhoes de trabalhadores. Isso é
fundamental, porque a maior expansdo dos postos
de trabalho ocorte precisamente nas categorias mais
qualificadas ¢ a globalizagdo tende a acentuar essa
tendéncia.

Quanto a flexibilizagdo das relagdes de
trabalho, o Governo federal tem mantido consultas
regulares com liderangas sindicais com vistas a
mudangas na legislagéo trabalhista. Posso dizer que
¢ crescente a receptividade do movimento sindical
brasileiro a teses como a democratizagido da
representaclo sindical, o fortalecimento da
negociagdo coletiva, o contrato por prazo
determinado com encargos sociais menos
onerosos € a reducdo da jornada por convengédo
coletiva. O Governo tem consciéncia da
importincia dos sindicatlos ¢ das centrais para
implementar a negociagdo coletiva do trabalho e
para assegurar melhores salarios. As politicas
publicas nfio substituem, portanto, a luta sindical.

A prioridade que deve ser atribuida aos
programas afirmativos de inclusdo social ndo pode
prescindir, em muitos paises (e este ¢ o caso do
Brasil), de programas bem desenhados para a
transferéncia direta de renda para os cidaddos mais

pobres ou que se encontrem em circunstincias
especiais de risco ou de marginalizagéo. De 1995 a
1998, esses programas mobilizaram recursos de
cerca de RS 28 bilhdes, beneficiando milhdes de
trabalhadores com o abono salarial e o seguro
desemprego, apoiando a erradicagdo do trabalho
infantil, assegurando renda minima a familias carentes
com filhos em idade escolar e a pessoas idosas ou
portadoras de deficiéncias, bem como o pagamento
de aposentadorias aos trabalhadores rurais. Em
1999, esses programas alcangario mais de 2 % do
PIB.

Passemos a questdo do papel do Estado,
que sabemos crucial a “progressive governance”.
Se rejeitamos o Estado omnibus da velha esquerda,
tampouco nos inleressa a quimera neoliberal do
“Estado minimo”.

Elegemos como meta construir um novo
Eslado, capaz de assegurar o bem-estar a lodos,
com responsabilidade fiscal e em concertagdo com
a sociedade civil. Acreditamos que ¢é possivel
transformar vicio em virtude, politicas iniquas em
agoes distributivas, dirigidas aos menos favorecidos.

Isto na previdéncia social, em educagdo e
saude, na assisténcia as criangas, na questio da
mulher, Sem abrir mdo do anseio de universalizar os
beneficios sociais, o Estado virtuoso atende
prioritariamente aos menos iguais, Mas ndo existe
uma via inica para a progressive governance. Sio
multiplos os caminhos, como também as
referéncias de que podemos nos servir. Vejamos
o caso da previdéncia social,

O Presidente Clinton trabalha a partir da
experiéncia norte-americana de sistemas bascados
nas necessidades individuais (“individual needs”).
Nossos amigos europeus tém como pardmetro a
rica tradi¢do de bem-estar desenvolvida a partir de
diferentes modelos, entre os quais o bismarckiano
ou o do Beveridge Report, ¢ a diversificada
experiéncia da social-democracia nérdica,

E com esses modelos que meus pares aqui
em Floren¢a tém dialogado, aprimorando os
critérios de contribuigfo, racionalizando despesas,
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reorientando o foco para os mais necessitados. A
experiéncia brasileira também ¢ singular, a comegar
pela envergadura do desafio que estamos a enfrentar.
Lembro que o Brasil jamais contou com um Estado
de Bem-Estar estruturado, que funcionasse.
Costumo dizer que o que temos é um Estado de
“Mal-Estar Social”.

Trata-se de um modelo corporativo,
patrimonialista. No que se refere a previdéncia,
privilegia categorias especificas em detrimento da
maioria. E fadado & insolvéncia, pelo descompasso
entre 0 valor das contribuigdes ¢ o valor dos
beneficios. Orienta-se pelo tempo de servigo e ndo
pelo limite de idade dos contribuintes. E, em suma,
iniquo e inviavel.

Dai o firme empenho de meu Governo em
reformar o modelo vigente, com o apoio do
Congresso e da sociedade civil. O trabalho ja esta
sendo concluido. Estamos simplificando a estrutura
da previdéncia, que estava dispersa em virios
sistemas, pablicos e privados, nos diversos niveis da
federacdo. Os benefictos serdo definidos em fungédo
das contribui¢oes, assegurando a sustentabilidade
financeira do novo modelo. Os privilégios serdo
extintos. Com os recursos liberados, teremos
condi¢des de melhor atender aos mais pobres.

Lstamos dotando o Brasil, pela primeira vez
em sua histéria, de uma Previdéneia Social equanime,
eficiente e atuarialmente sustentdvel. Falla ainda
avancar mais na previdéncia do setor publico. A
transformagao do vicio em virtude na gestiio piblica
também requer uma aplica¢do racional, transparente,
descentralizada dos recursos disponiveis,

E o que estamos fazendo na drea de
educagiio. Aqui as metas sio igualmente ambiciosas,
em todos os niveis. Até 2002 devemos eliminar o
analfabetismo, assegurar o ensino fundamental a todas
as criangas (ja conseguimos colocar nas escolas mais
de 96% delas), bem como matricular 10 milhdes de
jovens a mais no ensino médio 2,7 milhdes de alunos
no ensino superior. No periodo de 1994 a 1999, o
numero de matriculas no ensino publico fundamental
aumentou mais de 15%. No mesmo periodo,

cresceram cerea de 70% as matriculas no ensino
publico médio, ¢ cerca de 20% nas Universidades
publicas,

[sto somentle se revela factivel pela
concertagio de esforgos que temos promovido entre
a Unido, Estados, Municipios € inimeras instincias
da sociedade civil na formulagio e implementagio
das politicas sociais. Boa parte dos programas ¢
gerida pelas comunidades interessadas, o que facilita
o controle social dos métodos e resultados.

Um bom exemplo sdo as virias experiéncias
de “bolsa-escola”. Estas sdo iniciativas que buscam
assegurar as familias mais pobres uma renda minima
que lhes permita manter os filhos na escola. O
programa do Governo Federal ¢ administrado ¢
controlade em nivel local, com recursos repassados
pela Unido. Esse esforgo ja permitiu afastar do
trabalho degradante mais de 130 mil criangas, agora
dedicadas ao estudo. Em nosso plano para o proximo
quadriénio, o “Avanca Brasil”, prevemos retirar todas
as criangas deste lipo de trabalho. A gestiio da saude
publica no Brasil também caminha no sentido de uma
progressiva descentralizagdo, para beneficio das
populagdes carentes. Todos os municipios eslio
sendo incentivados a organizarem seus proprios
servigos de satde, que se beneficiario de recursos
federais (do Piso de Atengdo Basica). A expectativa
¢ a de que a administragiio local identifique com mais
precisio as necessidades do povo, aplicando melho
os recursos, reduzindo o desperdicio.

Ja ¢ de forma descentralizada que se esta
implementando um dos principats programas
sociais do Governo brasileiro: o Programa de
Saude da Familia. Administrado pelos municipios, sob
o controle préximo das comunidades envolvidas, o
programa valoriza a medicina preventiva, reorientando
a énfase que se dava a medicina curativa. O Programa
de Saude da Familia atende prioritariamente as dreas
de baixa renda, Até 2002 oitenta milhdes de pessoas
receberdo assisténeia ambulatorial. Os agentes
comunitarios de saude passaram de cerca de 30
mil em 1994 para mais de 105 mil em 1999, ¢ a
meta € ampliar esse namero para 150 mil até 2002,
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Esse esfor¢o tem-se refletido em resultados.
A mortalidade infantil, que em 1992 era de 43 por
mil reduziu-se para cerca de 40 por mil. Isso significa
que, em seis anos, foram salvas as vidas de quase
170 mil criangas com menos de um ano. Esse avango
foi ainda mais sensivel nos municipios mais pobres
da regido Nordeste.

A progressive governance passa por
politicas de promoc¢do da igualdade de género,
segundo as exigéncias de cada situac¢do nacional. A
Constituigdo brasileira é clara em seu reptdio a
discriminagdo por género. Cabe-nos o desafio de
traduzir a igualdade formal em igualdade de fato,
0 que requer interpretar cum grano salis alguns
indicadores.

No Brasil, o nimero de mulheres na escola é
superior ao numero de homens, Também é expressiva
a taxa de crescimento da participagiio das mulheres
na populagdo economicamente ativa. Isto convive,
contudo, com uma continuada concentragido das
mulheres em algumas profissdes, supostamente
“femininas” (magistério, assisténcia social,
enfermagem), sem falar da diferenga significativa de
rendimentos entre os sexos. Cabe acrescentar que é
discreta a porcentagem de mulheres em cargos de
chefia,

E compromisso de meu Governo
contribuur para alterar esse quadro. Queremos que
a qualidade na formagio de nossas mulheres seja
traduzida em uma melhor inser¢io no mercado
de trabalho. Determinel que se instituisse um
Plano de Promogdo da Igualdade de
Oportunidades entre Homens ¢ Mulheres na
Fung¢io Publica. Permitira que em breve se tenha um
maior equilibrio entre os sexos nas posigdes de
comando da administragdo ptblica.

Estou certo de que a experiéncia servira
de exemplo para a iniciativa privada, ampliando
la também as oportunidades de ascensdo
profissional das mulheres.

Item 2 - Democracias no XXI Século: Valores,
Direitos e Responsabilidades

Dimenséo Internacional

Nao sdo pequenas as tarefas da democracia
no plano internacional. O fim da Guerra Fria abriu
espaco para uma convergéncia de valores entre todos
os paises. Foi muito positiva ¢ssa evolugdo na
valorizagdo da propria democracia, na promogdo dos
direitos humanos, da prote¢#o de minorias, do meio
ambiente.

Mas a situagio aiual ¢ ambigua. A
universaliza¢do dos valores ndo se fez acompanhar
da construgéo de um consenso solido quanto aos
mecanismos para a implementagio desses valores,
Como apontado recentemente pelo Secretario-Geral
Kofi Annan, isso produziu, em varias situagdes, uma
discrepancia entre legitimidade e eficacia. A melhor
solugdo para isso é o fortalecimento das Nagdes
Umdas e a democratizagio de seus mecanismos. Nio
ha altemativa ao multilateralismo. Fora dele, teriamos
o risco permanente de uma deterioragdo da ordem
internacional, no sentido do unilateralismo e da lei do
mais forte.

As discussdes sobre a scguranga
internacional, a questio da intervengdo e o problema
do uso da forga ressaltam essas preocupagdes. Do
ponto de vista da democracia, o uso da forga s6 é
admissivel quando se faz em nome da coletividade,
para a promog¢do do bem comum e segundo os
procedimentos previstos na lei, Essa preocupagdo ¢
igualmente valida no plano das relagdes entre os
Estados.

E no contexto multilateral que a agéo da
comunidade internacional se faz conforme aos
valores que desejamos para uma nova ordem
internacional. Para isso, um Conselho de Seguranga
mais forte, mais eficaz, mais representativo ¢
fundamental.

Democracia ¢ direito andam sempre juntos.
Onde falta um, faltard também o outro. A
democratizagdo das relagdes internacionais passa,
portanto, pela valorizagdo do direito internacional.
Passa também pelo aperfeigoamento das estruturas
juridicas, A criagdo de wm Tribunal Penal Internacional
¢ um bom exemplo. Na auséncia de procedimentos
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juridicos claros, ha o risco da seletividade ¢ da
politizagdo nos esforgos de realizagéio dos objetivos
comuns da comunidade internacional. A credibilidade
desses objetivos exige nonnas claras e procedimentos
consensuais.

Por fim, a dimensdo internacional ¢
necessariamente uma dimenséo de pluralidade -
e iss0 ¢, também, um elemento da democracia. E
apropriado o uso, nos documentos deste encontro,
da expressdo “democracias” (no plural). Ndo ha, nem
pede haver, um modelo Gnico que sirva a todos os
paises.

Cada situagdo nacional tem a sua historia,
as suas peculiaridades. Cada cultura tem a sua
identidade propria. Um dos desafios de nosso tempo
¢ construir uma sintesc equilibrada entre essa
diversidade de experiéncias nacionais ¢ a
universalidade de alguns valores fundamentais
relativos aos direitos humanos, ao meio ambiente. A
globalizagdo, deste angulo, pode desempenhar um
papel civilizatorio, assegurando direitos universais e,
a0 mesmo tempo, se bem correspondidas as
dindmicas nacionais, de énfase na promogio das
individualidades historicas e de reafirmagio das
diferengas culturais.

Dimensio Doméstica

A progressive governance exige a
radicalizag¢do da democracia, o reforgo da
participacdo da sociedade na gestdo da coisa
publica. Os parimetros de que se servia a social-
democracia tomaram-se insuficientes. O Estado
perdeu © monopolio do publico. Os partidos
carecem de representatividade. A sociedade de
classes fragmenta-se a olhos vistos. Novos atores e
categorias sociais entram ¢ cena, Ganham proje¢io
os direitos coletivos.

Precisamos de conceitos atualizados, de
praticas inovadoras. Se esteve refém de vicios,
de interesses localizados, o Estado deve tomar-se
virnuoso, voltado para interesses gerais, sujeito ao
controle social. Cabe ampliar o espaco publico,
expandir a concertagdo do Estado com a sociedade

civil

Os partidos precisam apurar sua interlocucdo
com a sociedade. Sobretudo diante da proliferagio
de novas identidades, muitas das quais sem canais
de expressio no plano politico. E hora de restaurar
a coesdo social, sob a ética da solidariedade. E
caracteristica dos novos tempos a parceria entre o
Estado e o Terceiro Setor na gestio de servigos
publicos. O fendmeno me parece salutar, devendo
conslar da agenda da progressive governance.

Por varias razdes. A comegar pela
contribuigdo que presta ao saneamento do setor
publico. E um passo importanie no sentido de
habilitar o Estado a concentrar recursos emn tarefas
de maior impacto distributivo, de interesse imediato
para os menos faverecidos. Aprimora-se a eficiéneia
da maquina publica, com ganhos para a eqiiidade.

A concertaciao do Estado com o Terceiro
Setor também favorece a cidadania. Requer uma
maior responsabilidade social por parte das
comunidades locais, inclusive para o controle do
desempenho da fungdo phblica. A experiéncia
brasileira ¢ significativa a este respeito. A sociedade
tem respondido com interesse aos convites que meu
Governo tem estendido para que participe de
conselhos destinados a acompanhar a execugio de
servigos publicos, estatais e ndo-estatais, sobretudo
nas areas de saude e educag@o. Ganham os usuérios.
Prospera a cidadania,

Para o aprofundamento da democracia, ¢
fundamental que se supere a atual crise de
representagdo. A questdo ndo se resume ao
aperfeicoamento dos partidos, por mais que haja
necessidade de um esfor¢o nesse sentido.
Sobretudo em paises de tradicdo partidaria menos
solida, como o Brasil. Constam da agenda publica
brasileira medidas destinadas a aproximar os
representantes dos eleitores, a elevar o nivel de
accountability da classe politica, a reforgar a
fidelidade partidaria. No Brasil € em muitos outros
paises, o problema da representagéo, contudo, nédo
se esgota no plano institucional. Tem a ver com
mudan¢as na prépria estrutura de nossas
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sociedades. Elas sdo cada dia mais plurais,
heterogéneas. Multiplicam-se 0s novos grupos ou
categorias sociais.

Alguns se identificam pela filiagfo a ramos
modernos da economia industria do
entrelenimento, tecnologia da infermagio,
finangas, propaganda. Outros se definem por
critérios culturais, étnicos, religiosos. O certo ¢ que
nenhum deles parece se ver reconhecido pelos
mecanismos tradicionais de representagio, sejam
os partidos classistas ou ideoldgicos, sejam os
sindicatos setoriais ¢ as associagdes de classe. E
hora, portanto, de ampliar o espago publico, de
criar condi¢g8es para que esses novos grupos
articulem posi¢Ges, manifestem expectativas. Nio
podemos prolongar o distanciamento inquietante
entre a nova sociedade e as institmigdes politicas.

Na feitura do novo espage piblico, a midia
joga um papel decisivo. Em um primeiro momento
percebe-se até uma invasao na privacidade dos
homens publicos que, para garantir transparéncia
além de “accountability”, pode chegar a exageros.
Identifica-se, também, o registro sensacionalista de
todos os fatos, inclusive a violéncia, a droga e o crime,
que podem, no limite, levar a reprodugiio equivocada
de modelos perversos de conduta. Mas sem a
presenga ativa da midia independente, niio haveria
como ¢ssa “nova sociedade” ter forga na
reconstrugcdao de instituigdes abertas ¢
democraticas. Nio proponho que se substitua a
representagio politica (legitimada pelo voto) pela
presenga simbdlica das novas vozes através damidia.
Mas sim uma interagdo crescente - ¢ responsével -
no espago publico entre as esferas organizadas e
dispersas da sociedade, com a intermediagéo dos
meios de comunicagéio de massa.

A midia pode e deve desempenhar um papel
de inspiragdo iluminista no enriquecimento do didlogo
entre 0s Varios atores ¢ grupos sociais. Assim como
uma nago nio se resume ao mercado, a democracia
ndo se resume ao Estado ou a representagdo ¢ a
participagio pelo voto. I fundamental, em nosso
tempo, resgatar a dimens3o deliberativa, de didlogo,

que ¢ inerente a cultura democratica. A “agora”
contemporanea, o espago publico entendido como
instancia de deliberagio e entendimento, no poderia
existir sem meios de comunicagdo livres e atuantes.

Nova Utopia

E comum a reivindicag¢io por uma nova
utopia, que cimente a coesdo social, hoje esgargada.

Por que nio ater-nos a propria idéia de
radicalizagfio da democracia, que dispensa slogans
prévios ou verdades totalizantes, que ndo ¢
excludentle, que aponta em dire¢dio a uma
sociedade plural e solidaria, que, em clima de
liberdade, se atualiza a cada dia pelo seu proprio
exercicio? A democracia radicalizada ndo extingue
os conflitos sociais. Pelo contrario. Convive e
convive bem com o dissenso, ja que privilegia a
persuasio, a acomoda¢io permanente ¢ incansavel
dos interesses conflitantes, a delibera¢o, quanto mais
ampla e livre melhor,

Dai a importincia de amplia¢io do espago
publico. Para incluir ndo apenas as novas categorias.
Mas também, e sobretudo, os setores excluidos, que
se véem alijados dos conhecimentos hoje relevantes.
Isto supde énfase na educagio, uma educagio afinada
com as exigéncias do momento, que habilite a
compreender e processar a informagdo pelos meios
tecnologicos. Aientra o Estado, o Estado virtuoso,
concertado com a sociedade civil. E nesse contexto
quc a midia pode trazer uma contribuigéo valiosa,
ajudando a democratizar a informagdo, a promover
0 senso critico.

Eestaa utopia que proponho, uma utopia
participativa, deliberativa, universal e atenta as
diferengas. A utopia da democracia, Mas sem
nunca esquecer as assimctnas da globalizagio e
as desigualdades estruturais nas sociedades,
sobretudo nos paises emergentes. Participagdo
ampliada, informagio e politicas publicas, bem
como ag¢do concertada entre as nag¢des, sdo
condicionantes indispensaveis para que a
sociedade do futuro possa sex bem governada e capaz
de incorporar todos os individuos a um exercicio
genuinamente universal de cidadania.
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IV Seminario de Historia
Brasil-Argentina

Palavras do Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa
na Sessio de Abertura do IV Seminario de Historia
Brasil-Argentina - Paldcio Itamaraty, Rio de Janeiro,

22 de novembro 1999

Diplomacia e Historia: Uma Alianca Estratégica
para a Integragiio Brasil-Argentina.

Este € o quarto Semindrio da série iniciada
em Buenos Aires em 1997. Ao dar-lhes as boas
vindas ao Rio de Janeiro, desejaria inicialmente
assinalar a feliz circunstincia de contarmos entre
nos nesta sessio de abertura com a presenca de
dois dos fundadores deste exercicio, que tem se
revelado extremamente valioso: o Embaixador Andrés
Cisneros, Vice-Chanceler da Argentina, ¢ o
Embaixador Marcos Azambuja, ex-Embaixador do
Brasil em Buenos Aires, ora em Paris.

Estes encontros foram idealizados com trés
objetivos principais:

- propiciar o conhecimento ¢ a interagéio entre
historiadores brasileiros e argentinos;

- estimular uma reflexdo comparativa sobre
as experiéncias historicas brasileira e argentina;

- sugerir abordagens inovadoras sobre os
reflexos e as influéncias que os dois paises exerceram
sobre “o outro”, procurando perceber, 20 mesmo
tempo, de que forma estes reflexos e estas influéncias
se fizeram sentir na construgio de identidades de um
¢ outro.

Nio nos move o objetivo de reescrever a
Historia, Mas sim refletir conjuntamente sobre os
ambientes em que a Historia foi escrita e, ao
mesmo tempo sobre os ambientes em que a

Histora foi escrita, extrair conclusdes sobre as
percepgdes cruzadas que a influenciaram nos dois
paises, ¢ estimular a identifica¢do de novos temas
para estudo e andlise. A Histdoria, como ensinava
Ortega y Gassett, ¢ permanente inquirigio e
muta¢do; uma tentaliva constante de situar a
realidade que se deseja apreender e descrever num
campo histérico inteligivel, E também, diria eu,
fundaniental para atenuar uma das mais
angustiantes ansiedades humanas: a indagagédo
sobre o futuro,

Nossas Historias respectivas sdo, sob uma
perspectiva temporal, muito recentes. Foram escritas
“ontem mesmo’ sob os impulsos de exclusio e
diferenciagdo que acompanharam os nossos
processos de construgdo nacional. Historias
concebidas, idealizadas e expostas, portanto, com
elevadas doses de nacionalismo. Nossas realidades
sd0 atualmente bastante distintas. Mudamos nos,
mudou o mundo. Mas freqiientemente ainda
raciocinamos sobre os problemas de hoje com os
pensamentos de ontem. Parece existir uma vaga
assimetria entre visdes e realidades, cuja perpetuagio
conduz a impasses crescentes na relagdo bilateral.
Nosso modo de operar a relagdo nio ¢ compativel
com os objetives que nos fixamos e com as
expectativas que nos mesmos criamos.

Num magnifico estudo que li recentemente,
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“Visdo do Futuro”, Robert Heilbronner, ao examinar
0s tempos historicos na evolugdo da Humanidade,
assinala que a principal caracteristica do passado
remoto cra a aceitagio das colsas como sempre
haviam sido ¢ como sempre seriam. Foi a partir da
dissemina¢ao da ciéncia e da lecnologia ¢ da
consciéneia politica que o homem passou a acreditar
na possibilidade de mudar as coisas. Hoje, no tempo
presente, fomos ainda mais adiante: a dimenséo do
futuro se incorporou a consciéncia humana e intetage
incessantemente com a realidade cotidiana. Menos,
observa Heilbronner, nas regides periféricas como a
América Latina, onde ainda nfio conseguimos superar
as condigdes materiais do passado remoto ¢ o futuro
permanece como mais ou menos sempre foi, sem
que se possa perceber dinamismos capazes de
produzir avangos auto-sustentados.

Para nos, o futuro é a integragdo. A integracio
¢ o tnico fator a esta altura da Histéria capaz de nos
fazer superar os modos de pensar ¢ de agir proprios
do passado remoto e gerar o dinamismo € 0s
avangos auto-sustentados de que fala Heilbronner.
Um futuro que, na realidade, interage com o presente
¢ deve de certa forma ser capaz de condiciona-lo
decisivamente. Por que nos preocupariamos com um
passado que nio vivemos ¢ com um fufuro que ndo
veremos? Porque de outra forma o presente ndo teria
sentido; ndo mereceria ser vivido.

A inlegragdo tornou-se para o Brasil e paraa
Argentina o meio mais eficaz de entender o passado
e orientar o futuro: nossa opgdo decerlo mais
inteligente para lograr uma insergio adequada nestc
mundo da globaliza¢do, em que todos os paises se
tornaram fronteirigos; o instrumento mais capaz de
gerar riqueza € emprego; a inica maneira ao 10sso
alcance de virar uma partida que até agora sempre
terminamos perdendo. Voito a Ortega. Dizia o grande
fildsofo que a Historia sempre fala de nos. E
fundamental, portanto, que alguém saiba conti-laa
nos e que nés saibamos escuta-la. Muitas vezes,
porém, ndo sabemos o que nos passa. E isto € o que
nos passa—dizia Ortega, referindo-se aos espanhois
doe seu tempo — ndo saber o que nos passa!

Saio de Ortega, deixo os espanhois que hoje
parecem saber finalmente o que lhes passa, e volto
ao nosso Cone Sul da América onde continuamos a
nio saber exatamente como sd0 as coisas, de onde
vieram ¢ para onde v&o, Volto para o nosso pedago
da América, aquela América que Fernand Braudel,
no seu “Gramatica das Civilizagtes™, diferenciando-
a da “América por exceléncia”, a que deu certo,
descreve como multipla, dramética, despedagada, em
luta constante consigo mesma, permanentemente
coberta de sombras, de sentimentos de inseguranga,
instabilidade ¢ incerteza e de economias
desequilibradas e incoerentes.

Palavras duras as de Braudel. Mas muito
verdadeiras. Refletem um mundo que nos
atormenta, do qual pavece impossivel sair. Mas
ha uma saida e ela estd ao nosso alcance: a porta
grande da integragdo. Ndo podemos mais
continuar com o que — volto ainda uma vez a ele!
— Ortega, descrevendo a Espanha da decadéncia,
chamava de “aldeanismo”. Na aldeia, dizia, o
“aldeanismo” é todo graga ¢ perfeigéio; fora da
aldeia, porém, transforma-se num namero de
circo.

Dai a obsessio com que devemos perseguir
a inlegragdo através da consolidacdo e do
aprofundamento do MERCOSUL. Para que
deixemos finalmente de repetir o nimero de circo
que ha tanto tempo vimos praticando. O
MERCOSUL ¢ a nossa utopia. A utopia que explica
nosso passado e anlecipa o nosso futuro. O ideal
que da sentido, portanto, ao nosso presente ¢ que
deve ser perseguido obsessivamente por maiores que
sejam os sofrimentos, as desilusdes e os revezes que
surjam pelo caminho.

A esta altura, os Senhores me perguntardo:
E os Historiadores com isso? Que temos a ver
com os devaneios dos diplomatas? E eu respondo:
desde o principio, a concepgio ¢ a montagem destes
Semindrios partiram de uma espécie de “alianga
estratégica” entre a diplomacia e a Historia. A
diplomacia, ¢ bom que se enfatize, € a politica piiblica
que mais se alimenta da Histdria: tanto da Historia
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do “en”, quanto da Histéria do “outro”.

E, portanto, perfeitamente legitima a nossa
expectativa e perfeitamente legitimo o desafio que
queremos colocar diante dos participantes deste
Seminario: elucidar as raizes historicas do Mercosul,
ou seja, do processo de aproximagio € cooperagéo
que nos dias atuais singulariza o relacionamento entre
o Brasile a Argentina.

Para tanto, devemos:

- recuperar a historia perdida (o que
relativiza — mas néo invalida o sentido fundacional
do Mercosul)

- rever a histéria contada {0 que obriga
voltar aos textos histéricos, escolares e as
percepcdes encontradas em nossas memorias)

- projetar a histéria comum (o que levara a
elaboracdo de uma identidade comum sem que se
perca a dimensdo de nossas especificidades)

Num processo de integra¢do (e no nosso
em particular) as percepgdes tornam-se tdo
importantes quanto as realidades. Sabemos o quanto
estas percepgdes sdo alimentadas pela Historia.
Torna-sc, portanto, imperioso trabalhar com a
Historia para avangar e aprofundar nosso processo
de cooperac¢dio e a formagdo de um espago
econdmico comum com a Argentina e outros
parceiros da América do Sul.

Do ponto de vista institucional logramos uma
parceria interessante ¢ produiiva. Do lado brasileiro,
a Fundago Alexandre de Gusméo do Ministério das
Rela¢des Exteriores, FUNAG, (num primeiro
momento, o parceiro havia sido o Instituto Rio
Branco) vem trabalhando com a colaboragio de
instituigdes académicas no Pais (da altima vez, a
Universidade de Sdo Paulo e desta a Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janciro). Do lado
argentino, o Ministério das Relagdes Exteriores e o
Centro de Estudios Union para la Nueva Mayoria
vém prestando apoio decisivo. Como elemento de
ligagdo entre ambos os lados, a Fundagdo Centro
de Estudos Brasileiros da Embaixada em Buenos
Aires, FUNCEB, assumiu a responsabilidade
executiva do empreendimentio. Poderemos

brevemente ampliar a divulgagéo deste esforgo com
a publicagdo de um volume que reunira os resultados
dos seminarios j4 realizados.

O encontro que hoje s¢ inicia estara dedicado
a reflexdo sobre os anos 30. Sabemos que, tanto no
caso do Brasil como da Argentina, a importincia
desta década extrapola o marco cronolégico,
havendo criado paradigmas de interagdo que, sob
nma o1l outra forma, permanecem presentes nos dias
de hoje. Uma década plena de importéncia politica,
econdémica e riquissima no campo das relagdes
mternacionais. Um periodo extremamente rico
tambeém no dmbito das idéias e da ideologia. Foium
momento de transformagdes sociais influenciadas por
novas ondas imigratorias. Do ponto de vista da
relagdo bilateral, foi periodo de grande intensidade:
visitas presidenciais, irradiagdo de vinculagdes no
ambito latino-americano, presenga de uma agenda
interamericana que culmina no impacto da Segunda
Guerra sobre nossas politicas externas. Um periodo,
em sumna, de extraordinaria riqueza factual ¢ de
amplas possibilidades analiticas. Um belo desafio para
este grupo de eminentes especialistas argentinos €
brasileiros.

Seria de todo descjavel que o
conhecimento e a analise da Historia nos ajudasse
a evitar que a inlegra¢do, ou melhor, que o
Mercosul, acabe engolido pelo tragico ciclo que
Claude Levy Strauss observou nas cidades tropicais:
o de passar diretamente do frescor a decrepitude
sem atingir jamais a maturidade. Nada ¢ mais
inportante a esta altura do que evitar que o que comegou
muito bem ¢ tem tudo para seguir muito bem, termine
mal. Unidos pela “alianga estratégica” que hoje nos
sugere ainda mais a historica sede do Itamaraty em que
nos encontramos, diplomatas e historiadores temos uma
contribui¢do importante a dar para que finalmente os
nossos paises sejam capazes de escrever as suas
Historias com as suas proprias maos,

Muito obrigado e bom trabalho.
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III Sessio da Conferéncia Ministerial da
Organizacio Mundial do Comércio

Discurso do Embaixador Luiz Felipe Lampreia,
Ministro das Rela¢ies Exteriores do Brasil, durante a
1 Sessio da Conferéncia Ministerial da OMC - Seattle,

30 de novembro de 1999

Entre 1993 ¢ 1994, depois de sete anos de
trabalho arduo, muitos de nods envolvidos nas
negociagdes que levaram a criagdo da Organizagdo
Mundial do Comércio nido podiam, a despeito do
sentimento de realizagio, evitar certa ambiguidade
frente aos resultados obtidos.

Havia entdo, como ha agora, aconvicgdo de
que o sistema multilateral de comércio beneficiava
de maneira apenas limitada os paises em
desenvolvimento. Decorridos seis anos, esse fato
parece ignorado pelos muitos setores dos paises
desenvolvidos mobilizados em torno dessa
Conferéncia, em defesa de velhos ¢ novos
mecanismos  protecionistas,  voltados
majoritariamente contra exportagoes de economias
em desenvolvimento.

Seu discurso, incansavelmente repetido, pode
levar a crer que as exportagdes dos paises em
desenvolvimento representam grave ameaga ao bem-
estar econdémico e social das nagGes mais ricas, a
despeito de abarcarem menos de um tergo das
exportagdes globais e de serem constituidas
principalmente de matérias-primas. Visdes
distorcidas, como a vaticinada - mas nunca
concretizada — migragdo de empregos para os
paises em desenvolvimento seriam simplesmente
patéticas, ndo fosse seu impacto na cena politica
dos paises desenvolvidos, como podemos ver aqui

Juncionar

em Seattle. Nac¢des em desenvolvimento s@o
absurdamente acusadas, por novos e velhos
protecionistas, de auferir vaniagens pelo dubio
privilégio de serem pobres. Recorrendo a imagens
apelativas, como a de “dumping social”, esses grupos
pretendem distorcer ainda mais o sistema multilateral
de coméreio — o que levaria, em ultima instancia, ao
virtual alija mento dos interesses dos paises em
desenvolvimento.

E preciso evitar tais faldcias, resistir as
perspectivas mfiopes que elas representam. De
minha parte, estou convicto de que assim sera.
Afinal, o movimento que se espera de noOs ¢
justamente na dire¢do oposta. Completar o
trabalho que fez da OMC uma aposta bem-sucedida
¢ remover os desequilibrios que tornam esse &xito
ainda parcial para muitos de nés. Permitam-me citar
aquele que, mais do que qualquer outro, ajudou a
criar a OMC, Peter Sutherland:

“Os perigos de comprometer a
credibilidade da OMC, sua autoridade e
previsibilidade, sua eficacia, sdo bastante reais.
O mundo tem muito q perder se a OMC néo puder
como  deveria” (PETER
SUTHERLAND)

O Brasil foi dos primeiros paises a apoiar
uma nova rodada de negocia¢des multilaterais de
comércio. Uma nova rodada ¢ necessaria para
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enfrentar as tarefas inacabadas da Rodada Uruguai
¢ para reequilibrar um sistema de coméreio ainda
distorcido em certos setores. Uma nova rodada ¢
necessdria para assegurar que os paises em
desenvolvimento scrdo plenamente integrados a
OMC, compartilhando direitos ¢ beneficios,
compromissos ¢ obrigagdes.

O Brasil acredita que a maior
responsabilidade dessa Conferéncia, € o cerne de
seu mandato, ¢ o tratamento das distorgdes mais
sérias que ainda afetam o coméreio internacional.
Especialmente o coméreio de bens agricolas, Nio
¢ mais aceitavel que certos paises — justamente
alguns dos mais ricos do mundo — sejam
autorizados a bloquear o acesso a seus mercados
agricolas internos, ao mesmo tempo em que
demandam abertura ainda maior para produtos nos
quais podem competir sem risco.

E ainda mais inaceitdvel que se permita a
esses mesmos paises subsidiar, com dezenas de
bilhdes de dolares, suas proprias exportagdes
agricolas para terceiros mercados, deslocando de
maneira injusta exportadores de outros paises. Na
agricultura, as tarifas aplicadas pela maioria dos
paises ricos sdo quatro vezes maiores do que aquelas
aplicadas a produtos manufaturados por paises em
desenvolvimento.

Subsidios a exportagfio sio proibidos para
bens manufaturados, mas amplamente permitidos
para habilitar paises desenvolvidos a vender produtos
agricolas e impedir, a qualquer prego, a competigdo
justa. Além disso, em contraste com a regra aplicavel
ao coméreio de manufaturados. niio ha limite para a
concessdo de créditos a exportagio de produtos
agricolas, o que torna virtualmente impossivel
competir com os beneficitios do apoio generoso dos
fundos govemamentais de paises ricos. O nome desse
jogo ¢ discriminagio. Uma discriminagio intoleravel
entre distintos tipos de bens. Entre bens nos quais os
paises ricos sdo competitivos e aqueles em que nfio
0 sd0. Entre paises que tém e que ndo tém recursos
para conceder subsidios. O comércio agricola, tal
como hoje praticado, € o (inico exemplo efetivo de

tratamento especial ¢ diferenciado na OMC,
Beneficia, infelizmente, apenas aqueles que néo
necessitariam privilégios.

O Brasil quer, para os produtos que
exporta, os mesmos niveis de acesso a mercado e
as mesmas disciplinas que os paises desenvolvidos
se habifuaram a esperar em suas exportag¢des para
nosso mercado. Distintos setores devem nio
apenas estar sujeitos as mesmas regras ¢
disciplinas; devem, também, oferecer as mesmas
oportunidades de recurso ao sistema de solugio
de controvérsias da OMC. A construgio de um
sistema efetivo, justo e acessivel depende da
revisdo daquelas limitagdes que, inseridas em alguns
dos acordos, afetam severamente a utilidade do
mecanismo de solugiio de controvérsias - em anti-
dumping, por exemplo.

Um breve exame dessa matéria € suficiente
para nos lembrar de como um instrumento
originalmente concebido para estimular o comércto
Justo pode ser capturado por interesses especificos,
tornando-se nada menos do que uma forma de
protecionismo legalizado. Depois de cinco anos de
implementacao, alguns dos acordos concluidos em
Marraqueche pedem uma revisdo profuunda e,
provavelmente, emendas.

O protecionismo esta em alta nos paises
desenvolvidos. A todo momeuto, preocupagdes
legitimas ¢ a boa (¢ das pessoas sio usados como
disfarces. Padrdes ambientais e trabalhistas - objeto
de regras especificas e razdo de ser de agéncias
especializadas criadas pela comunidade internacional
—sdo dois novos exemplos de temas importados para
a agenda internacional do comércio, de uma forma
que deixa ampla margem para suspeilas. Nio
estamos convencidos da necessidade de alterar os
acordos da OMC para tratar dessas questdes.

O Brasil vem passando por um profundo
processo de transformagio desde o {im da Rodada
Uruguai. Nos ultimos seis anos, o pais avangou
rapidamente rumo a uma maior integragdo na
economia mundial. Dois dados sdo suficientes para
prova-lo: nossas importagdes expandiram-sc
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consideravelmente, de 25 bilhées de dolares em 1993
para 57 bilhges no 0ltimo ano; a entrada anual de
investimento direlo no pais aumentou de 700 milhdes
de dolares, em 1993, para 26 bilhdes em 1998 e
mais de 30 bilhdes nos tltimos doze meses.

Entre as econoimias emergentes, o Brasil €
um dos maiores beneficidrios da chamada
globalizagdo. No entanto, também sofremos as
conseqiliéncias de um dos seus grandes males: a
altissima volatilidade dos fluxos de¢ capital e o
“comportamento de manada” dos mercados
financeiros, que, segundo a teoria econdmica,
deveriam agir dec maneira perfeitamente racional.

Fosse o sistema de coméreio internacional
menos desequilibrado, o Brasil talvez tivesse maiotes
defesas contra o contagio por crises em outras
regides. Afinal, parte do ceticismo do mercado
financeiro a época das Gltimas turbuléncias pode ser
atribuido 4 falta de confianga na capacidade brasileira
de aumentar suas exportagdes, diante do
recrudescimento do protecionismo em alguns de
nossos maiores mercados.

Em nenhum momento, no entanto, voltamos
atras nos compromissos que assumimos na OMC,
Ao contrario, avangamos na liberalizacdo comercial,
na desregulamentagiio ¢ nas privatizagdes — porque
acreditamos ser ¢sse o melhor interesse do Brasil.
Se o nome do jogo é comércio livre e justo -- e a
maioria de nos acredita que assim deve ser —ainda
hid muito a fazer para aperfcigoar suas regras.

O mundo real ndo oferece igualdade de
condigdes para todos. Como um minimo,
entretanto, devemos estar submetidos a regras de
aplicago geral, regras que nio sdo escritas apenas
para proteger os fortes de suas fraquezas ¢ impedir
que os fracos se aproveitem de suas vantagens.

Esta ¢ a nossa tarefa, agora e nos anos que
virdo.
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Seminario “Unido Européia e Brasil: Realidades
e Expectativas de uma Rela¢io Transatlantica”

Palestra do Secretario-Geral das Relacoes Exteriores, Embaixador
Luiz Felipe de Seixas Corréa, no Semindrio “Unido Européia ¢ Brasil:
Realidades ¢ Expectativas de uma Rela¢do Transatlautica”,
organizado pela Fundag¢io Euroamérica - Sdo Panlo, FIESPE, 1 de

dezembro de 1999

Tema do Painel:

“Nacionalismos, Transnacionalismos e
Globalizagio na Europa ¢ na América” (2 de
dezembro de 1999 - 14:45h)

Um dos objetivos centrais do estudo das
relagdes internacionais ¢ a identificagfo dos
principios reguladores da intera¢do entre os Estados
que integram o sistema internacional. A maioria dos
analistas descreve a ordem internacional como
oscilante entre duas concepg¢des: uma de tipo
descentralizada, fundada na preeminéncia da
soberama e outra, mais tendente a homogeneizagio,
baseada no progressivo primado das organizagoes
iniernacionais ¢ na construgdo de ordenamentos
juridicos. A primeira se nutre de impulsos
predominantemente nacionalisias. A segunda, de
impulsos inter ¢ transnacionalistas,

A coexisténcia dessas duas tendéncias se
verifica desde que a Paz de Westfalia estabeleceu,
em 1648, o contexto juridico internacional de Estados
soberanos que, de uma forma ou de outra, prevalece
até os dias de hoje. Muitos conceitos tém sido, por
sua vez, utilizados para analisar o funcionamento do
sistema internacional, ora sob a otica do realismo,
da “real-politik” baseada na soberania, ora sob
perspectivas de tipo idealista. Balango de poder,

ordem internacional, supra-nacionalidade, govemanga
mundial, equilibrio estratégico, coexisténcia pacifica,
interdependéncia, so apenas alguns dos termos que,
num momento ou em oufro, predominaram nas analises
dos académicos e nos discursos dos diplomatas.

D¢ uns anos para cd, o termo mais
comumente empregado ¢ “globalizagdo”.
Dependendo do ponto de vista, a analise ¢
benevolente, negativa ou simplesmente fatalista.
Benevolente para os que enxergam na derrubada
das barreiras a livre interagiio cntre as sociedades
nacionais o fim de todos os males normalmente
associados ao Estado e ao exercicio unilateral da
soberania; negativa para os que véem na
globalizagdo o novo manto de cordeiro sob o qual
os lobos desenvolvidos continuam a se apropriar
indevidamente dos frutos da nqueza e do trabaiho
dos paises pobres; e fatalista para os que se
limitam a assinalar a inevitabilidade de um
fendmeno peremptorio, sobre o qual nem valeria a
pena emitir juizos de valor,

Como costuma ocorrer nesie tipo de
situagdo, todos estdo certos ¢ todos estdo errados.
Dependendo do nivel de andlise e, sobretudo, da
posi¢do em que se coloca o analista na equagio de
poder internacional, a globalizagdio pode ser
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justificadamente descrita sob diferentes e mesmo
conlfraditorios matizes.

Na verdade, o conceito de globalizagdo tem
sido utilizado imprecisamente para descrever
diferentes aspectos e tendéncias da realidade
contemporidnea. Sintetiza o dinamismo, as
multiplas dimensdes e as implicagoes politicas,
econdmicas, sociais e culturais de nma realidade ainda
ndo sedimentada em que a distingdo entre riscos e
oportunidades se revela freqiientemente muito ténue
e sob a qual a separagiio entre condicionantes intemos
¢ externos torna-se cada vez mais dificil de delinutar. A
aceleracio da inovagio tecnologica encurtou o espago,
acelerou o tempo € diluiu @ importancia das fronteiras.
On, posto de outra forma, lodos os paises s¢ tornaram
fronteiricos.

A globalizagao ¢ essencialmente ambivalente.
Por um lado, intensificon os processos de integragao
regional ¢ inter-regionais, bem como os fluxos
fransnacionais ¢ as negociagdes visando a
liberalizagdo do comércio internacional. Por outro,
permitiu o crescimento do protecionismo comercial
nos paises ricos e a elevagio das barreiras tarifarias
¢ ndo-taritarias, obstaculizando a penetragdo nesses
mercados de produtos provenientes dos paises em
desenvolvimento.

A exclusdo social e o desemprego, de um
lado, o terrorismo, o crime organizado e o
narcotrafico, de outro, compdem, junto a ontros
fendmenos contemporaneos, a face mais perversa
da globalizagdo. Ampliou-se a convergéncia em Loimo
de valores fundamentais como a democracia ¢ os
direitos humanos, mas nio se construiram os
CONsENsos € 0s mecanismos capazes de viabilizar a
sna implementagdo universal, Em outras palavras, a
globalizagdo ndo tem deixado de trazer em seu bojo
a contrapartida da fragmentacdo.

O Brasil € particularmente sensivel a essas
transformagdes na ordem internacional. Embora,
como toda grande massa territorial, o Brasil seja
ainda nm pais introspectivo, mais ¢ mais a sociedade
brasileira se abre ao exterior ¢ se depara com as
dificuidades de atuar num mundo em que se

reproduzem em escala planetdria as mesmas
assimetrias com que tem que lidar internamente.
De falo € notiavel como as assimetrias e
desequilibrios internacionais encontram
correspondéncia na profunda desigualdade social,
regional e intema. Como se operasse eém lenpos ¢ ritmos
ambivalentes, o pais convive sinultaneamente com os
beneficios da alta tecnologia ¢ com formas de produgio
rudimentares de baixa produtividade ¢ rendimento.

0 grande desafio brasileiro contemporaneo
no plano extermo, portanto, € o de operar a sua
inser¢do no mundo de forma equilibrada, ou seja,
assegurando compatibilidade entre a preponderancia
de valores transnacionais ¢ as demandas de uma
perspectiva soberana que harmonize as diferentes
dimensdes prevalecentes na propria realidade
brasileira. H4 evidentemente muitas dificuldades
internas e extermas para que se alcance esse objetivo.
Na medida em que continua baseado em fatores de
poder, o transnacionalismo €. por definigéo, seletivo
e gera efeitos assimétricos.

Como conseqiiéncia da globalizacdo e do
predominio do transnacionalismo, houve um
enfraquecimento dos projctos de desenvolvimento
nacional de carater antdrquico, justamente os
mesmos projelos que, no passado, deram origem
ao desenvolvimento dos paises que hoje controlam
o sistema internactonal. Crescen, por ontro lado, a
competi¢do por investimentos externos. Nos paises em
desenvolvimento a atividade ecconémica passou a se
vincular as cadeias transnacionais de produgio.

Entre a cuforia, o pessimismo ¢ o
fatalismo, o Brasil, diante da globalizag¢ao, tem
optado pelo pragmatismo, Justamente por
abrigarmos em nosso sistema interno as mesmas
assimelrias que caracterizam o sistema
internacional, temos procurado orientar as nossas
politicas publicas e a nossa atuagdo intemacional por
um objetivo que se poderia definir como a construgdo
progressiva de espagos de integraco.

No plano interno, esta politica de
integragido se manifesta na moderniza¢do das
estruturas do pais e na busca de conciliar o
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crescimento com estabilidade ¢ com sustentabilidade.
No plano externo, de uin {ado, pela combinacio de
clementos defensivos, ou segja, a negociacido de
mecanismos que nos protejam da volatilidade dos
fluxos de capital e da flagrante injustica das regras
do comércio internacional e, de outro, de elementos
proativos, sobretudo, a promogio da integragdo de
nosso espago regional através do Mercosul e da
negociacdo de relagoes equilibradas com os grandes
centros de poder extra-regionais.

Niio lutamos contra o que possa ser inevitavel,
mas tampouco nos contentamos em esperar que a
racionalidade e a eqiiidade venham um dia a
prevalecer mun contexto de tlagrantes assimetrias de
poder. Pragmaticamente, como € do nosso estilo,
buscaimos aproveitar as janclas de oportunidades
existentes para promover a inser¢do competitiva do
Brasil ne mundo segundo o que entendemos serem
as legitimas aspiragdes de nossa sociedade. Sem
emocionalismos, mas com muita determinagao. Com
base numa avaliagio lanto quanto possivel realista
do que deveinos tentar transformar ¢ do que esta ao
nosso alcance procurar mudar. Temos buscado
praticar o que se convencionou chamar de um
“regionalismo aberto™ de carater cooperativo, capaz
de moderar os excessos da globalizagdo ¢ da
fragmentacao.

Dilerentemente do tempo historico em que
se formaram as grandes poténcias de hoje, 1 abertura
ao exterior nos obriga a enfrentar os desafios da
medernizagdo num contexto internacional
extremamente competitivo. Nao podemos deixar de
agir, porém, com a consciéncia de que uma nagio
nio é apenas um mercado e que as oportunidades e
potencialidades de realizagdo humana requerem
politicas sociais que dificilmente podem emanar de
um Estado debilitado.

Para isso precisamos de cooperagio
internacional. Para isso precisamos, além de
aprofundar o nosso processo regional de
integragdo, reforgar as nossas parcerias com os
grandes centros mundiais de poder ¢ de riqueza, nos
quais se inscreve a Unido Luropéia. Em junho

passado, O Brasil sediou a primeira Capula entre
Chefes de Estado e de Governo da América Latina
¢ Caribe e da Unido Européia. Tratou-se de uma
ocasido de grande carater simbolico que reafirmou
0s propésitos de aproximagio entre as duas regioes.
Um dos principais frutos dessa reunido foi o
langamento de negociagdes comercials entre o
Mercosul e a Unido Européia.

Em Bruxelas, ha poucos dias, deu-se inicio
formal as negociagdes entre os dois blocos. Logrou-
s¢ definir um cronograma e wna metodologia de
negociacio. Em margo de 2000, ja com o calendério
definido, representantes do Mercosul ¢ da Unido
Européia se encontrariio ein Buenos Aires com vistas
a iniciar o processo que deve conduzir a uma area
de livre comércio entre os dois mecanismos. Sera
necessario para tanto superar o protecionismo que
ainda vige na Unifo Européia no que diz respeito ao
sctor agricola e que tanto prejuizo acarreta aos paises
do Mercosul em termos de acesse ao mercado
europeu e de competicio em terceiros mercados,

E importante — e niio perco a oportunidade
de assinalar iss0 em toda a oportunidade que se me
apresenta —que a Unido Européia tenha presente a
importancia politica e estratégica dessa negociagio.
A aproximagdo Mercosul-UE deve ser acima de tudo
vista como uma iniciativa politica que transcende o
plano meramente comercial. Deve serencarada como
vital para assegurar a manutengiio da forte presenga
européia na América Latina, fortalecendo, portanto,
amultipotaridade e o equilibrio estratégico no plano
intemacional.

Nédo menosprezamos as dificuldades pela
frente. Mas confiamos nos fatores de convergéncia
que nos aproximam: a naturcza aberta dos dois
processos de integragio; o compromisso de ambos
0s processos com as normas multilaterais de
comeércio; o grau ja bastante elevado do intercambio
comercial entre as duas vegides; a presenga de
vultosos investimentos europeus nos paises do
Mercosul e a perspectiva de ampliagiio desses
investimentos; os lagos historicos, étnicos e culturais
entre a UE e o Mercosul e a coincidéncia de valores
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basicos de suas sociedades, proporcionando base
solida a qualquer iniciativa polilica ou econémica de
aproximacio.

E preciso, porém, ter presentle as
assimetrias ora existentes no plano comercial. O
intercambio comercial entre o Brasil e a Umdo
Furopéia  descnvolveu-se de modo
extraordinariamente desequilibrado no decénio
1988-1997. Nesses dez anos, nossas importagdes
cresceram 355%, mas as exporta¢des apenas 28%.
Entre 1995-98, o Brasil acumulou déficit de cerca
de USS 6 bilhdes nas trocas com a Unide Européia.

O Brasil tem sofrido os efeitos negativos das
praticas comerciais protecionistas da Unifio Européia,
tais como altos niveis tarifarios e/ou quotas tarifarias
para produtos eim que somos competitivos otl o uso
de alegadas preocupac¢des de carater sanitario,
fitossanitario e ambiental para barrar a enirada de
produtos estrangeiros em seus mercados. Somam-
s a ¢ssas praticas as imensas perdas para o nosso
setor primario provocadas pela Politica Agricola
Comunitaria, que subsidia pesadamente os
produtores europeus e suas exportacdes para
terceiros mercados.

O Brasil, por sua vez, tem interessc
estratégico em manter um minimo de paralelismo nas
negociagdes sobre liberaliza¢do comercial na ALCA
e com a Unido Européia. Ndo desejamos vincular-
nos de fonma preferencial a um Gnico bloco comercial.
A manuten¢do do padrdo historico de equilibrio
relativo que se observa na reparti¢io geografica de
nossos fluxos de comércio internacional € uma
prioridade para o governo brasileiro. Esse padréo
contribui para a manutengfo da autonomia de nossa
politica externa para que o Brasil disponha de maior
espaco nas negocia¢des econdmicas internacionais.
Essa ¢, em linhas muito gerais, a estratégia que o
Brasil vem procurando seguir para enfrentar os riscos
e aproveilar as oportunidades da globalizagdo e para
promover o que ¢ Presidente Fernando Henrique
Cardoso costuma denominar de uma “globalizacao
mais simétrica”.

Nio {oi outro decerto o sentido da
participagdo do Presidente na recente reuniéio de
Florenca sobre “progressive governance”,
Naquele foro privilegiado, que o juntou aos lideres
dos EUA, Franga, Inglaterra, Itdlia ¢ Alemanha, o
Presidente sustentou a necessidade de assegurar
a necessidade a adequada relagéo entre a logica do
mercado internacional e as necessidades sociais
internas de cada pais, ou seja, a conducio de
politicas que, sem prejuizo da responsabilidade fiscal
¢ da coeréncia macro-econdmica, respondam as
questdes fundamentais do bem-estar, do emprego e
do desenvolvimento social e da inclusdo de
segmentos que ainda estejam a margem da socicdade
organizada,

Ai esta o desafio a que pais algum hoje
pode faltar ¢ que pais algum hoje pode pretender
enfrentar sozinho. Dai a insisténcia em que o
Brasil procure promover a sua inser¢édo no mundo
de forma pragmatica, associativa e integradora, Dai
a prioridade que atribuimos ao Mercosul € a0 nosso
relacionamento com a UE e 4 construgdo de uma
ALCA, como patamares sucessivos atraves dos quais
tentamos modular em circuitos menores o processo
de globalizagdo.

Se alguma coisa sabemos apos cstes anos
de convivéncia com a globalizac¢do é que ela por
si s6, com todas as suas ambigiiidades e
ambivaléncias, ndo resolve os nossos problemas.
Sabemos, porém, que sem ela ndo podercmos nem
pensar em comegar a resolvé-los.

144 Resenha de Pol. Ext. Brasil, a 26, n. 85, 2° semestre de 1999



Cerimonia Comemorativa dos 40 Anos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento

Discurso do Senhor Presidente da Repiblica, Fernando Henrigue
Cardoso, na Sessio de Abertura da Ceriménia Comemorativa dos
40 Anos do Banco Interamericano de Descnvolvimento — BID

Petropolis - RJ, 04 de dezembro de 1999

Senhores presidentes,

Companheiros de Mesa,

Senhoras e senhores,

Permitam-me iniciar com um toque
pessoal. Para mim, e uma grande satisfagéio participar
desta celcbragdo dos 40 anos do BID, aqui, em
Petrépolis.

Em minha vida de pesquisador ¢ de homem
publico, tive ligagdes estreitas com esta que € a
maior € mais antiga institui¢io multilateral do
desenvolvimento regional. Pude compartilhar
muitas experiéncias de trabatho e reflexdo com seu
corpo de diretores e funcionarios. E acompanho sua
obra desde o 1nicio.

Ha quarenta anos, o mundo era bem
diferente. Para quem viveu aquela época, e impossivel
nio recordar a forma peculiar como entiio se
misturavam as questdes economicas e politicas. Vivia-
se, nos anos 30, a realidade da Guerra Fria. As
obsessdes ideologicas contaminavam a agenda
iternacional, inclusive a questio do desenvolvimento.

Isso criava obsticulos a percepgido de
interesses compartilhados. Com freqiiéncia, a
politizagio dos temas obscurectia a legitimidade das
demandas sociais. Talvez a distorgdo suprema fosse
a que transformava fins em meios. E mesmo um
objetivo tdo incontroverso como o do

desenvolvimento parecia exigir legitimagdo atheia aos
seus proprios meéritos. Alguns pensavam: vamos
promover o desenvolvimento, ndo tanto porque ele
€ nccessario, mas porque sera a muralha contra o
inimigo extemo!

Mas havia espaco também para novas idéias.
A CEPAL abriu uma “clareira” do pensamento
propriamente latino-americano, e essa “clareira”
geraria frutos. Discutiam-se projetos de
desenvolvimento claborados em uma 6tica
nacional. E onde ha espago de pensamento ha
espago para a iniciativa politica. Dai reunido do
Quitandinha, em 1954. Ela representou um marco
na longa jomada pela criagfio do BID. Fortaleceu
a convic¢do de que era necessario ampliar o acesso
a fontes intcrnacionais de recursos.

E Juscelino Kubitschek foi um dos que
souberam detectar possibilidades. E, nessa altura,
quero fazer referencia a uma pessoa que esla aqui e
que e, talvez, de todos nos, o unico que esteve
presente na fundagio do BID aqui, em Quitandinha,
o senador Roberto Camipos, a quem também rendo
minhas homenagens, por ter ajudado a ter essa visfio,
na época, Em 1958, Kubitschek propés as nagoes
do hemisfério um esforgo de cooperagio para o
desenvolvimento da América Latina ¢ do Caribe. Ermn
uma conjuntura de suspeitas ¢ confrontagio, sua
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proposta ampliava horizontes.

Pouco depois, um comité da Organizacio dos
Estados Americanos apresentou a versdo inicial
daqueles que seriam os artigos do acordo do
estabelecimento do BID. Assim nasceu e cresceu o
BID, navegando as dguas intrangiiilas da Guerra Iria,
mas ortentade por um principio genuino de
solidariedade continental.

A solidariedade ¢ o que ainda hoje nos une.
Disse que era muito diferente o mundo dos anos 50.
Mas ndo cra diferente o anseio dos povos da América
Latina ¢ do Caribe pele desenvolvimento, pela
erradicagdo da pobreza, pela conquista de maior
Justi¢a social e de niveis mais adequados de bem-
estar e de prosperidade. E claro que a forma como
hoje encaramos esses desafios ¢ outra.

A democracia ¢ hoje uma realidade
irreversivel, e isso se reflete na propria definigéo do
desenvolvimento. Afinna como critério maior da agio
publica a atengdo a justica social, aos direitos
humanos, a protegdo de minorias, e a preservagio
do meio ambiente. Outra realidade irreversivel e a
nova economia global, onde o conhecimento ¢ a
informacdo tornam-se mais importantes do que a
dotagéo de recursos naturais e onde as inovagoes
técnicas transformam radicalmente a forma de
enxergar os fatores de produgdo tradicionais. Tomou-
se um imperativo do desenvolvimento colocar as
pessoas, 0 ser humano, no centro das preocupagdes.
Quanto mais se afirma a democracia, mais o
desenvolvimento devera ser desenvolvimento
humano.

Quanto mais se aprefunda a importancia
do conhecimento e da informag¢ao, mais decisivo e o
papel do trabalhador qualificado e, portanto, de
questdes como a educagio e saude. Em seu momento,
a mecanizagdo da produgio gerou medos ¢ mitos de
desumanizagdo do trabalho. Ninguém esquece as
imagens de Chaplin em “Tempos Modeimos™.

A nova economia, com énfase ainda maior
na téenica, na eficiéncia da producio, na
competitividade, traz promessas de prosperidade,
mas traz igualmente novas preocupagdes. Uma

delas ¢ o desemprego e o potencial de excluséo.
Temos, portanto, um novo desafio. O de tirar o
maximo proveito das oportunidades abertas pela
ciéncia e pela tecnologia, sem perder a biissola da
solidaricdade. Desafios novos ndo podem ser
enfrentados com formulas antigas.

Nos anos 50, quando s¢ falava em
desenvolvimento, os simbolos eram a industria
pesada, a infra-estrutura econdmica, as grandes
obras. Tudo isse ainda e importante, e muito. Mas
nos dias de hoje a crianga na escola, com condigdes
de acesso a um ensino de qualidade, talvez seja um
simbolo mais apropriado do desenvolvimento.

As tarefas do Estado sio hoje distintas. Ja
ndo sdo as de um Estado-empresario, onipresente,
que escolhe arbitrariamente vencedores e vencidos.
Séo as de um Estado que deve garantir as condig¢oes
para o crescimento econdmico, para a geragio de
emprego, para a universalizagiio do acesso a
educagio e a saide e para a integragio regional.

Sabemos que a estabilidade da moeda ¢ a
responsabilidade fiscal sdo componentes
mdispensaveis de um processo de desenvolvimento.
E, nesta matéria, nio podemos ser auto-indulgentes,
Sabemos, sim, que essa e a parte que nos toca, a
nos, responsavets pelos nossos paises e a nos todos
que somos responsaveis e respondemos pela
economia ¢ pela sociedade doméstica, a parte que
nos toca, de responsabilidade ndo pode ser
negligenciada. Mas sabemos, também, que essa
estabilidade da moeda e essa responsabilidade fiscal
nio sdo suficientes.

Sabemos que o mercado tem um papel
essencial a cumprir na geragfo de riqueza, de
inovag¢do, mas nio da resposta a todas as
perguntas. O proprio estabelecimento do BID
inspirou-se, de certa forma, nessa preocupagao.
Sabia-se que certos setores da economia nio se
desenvolveriam a contento se deixados ao mero jogo
da iniciativa privada.

Era necessario o apoio da autoridade
publica, que, em muitos casos, ndo dispunha dos
recursos necessarios. Ao longo dessas quatro
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décadas, o Banco soube acompanhar as
transformagdes do cendrio internacional e dos
modelos de desenvolvimento. Hoje, fatos novos
obrigam-nos a um esforgo renovado de reflexdo.
A globalizagdo dos fluxos de capiial e a
instabilidade dos mercados financeiros colocam os
paises da regidio diante da tarefa de repensar o sistema
financeiro internacional, bem como o papel das
institui¢oes multilaterais, inclusive do BID.

Para nos, ¢ fundamental a contribuigio que o
Banco pode trazer para as discussdes sobre uma
nova arquitetura financeira mundial, para utilizar
a expressdo do presidente Clinton. Poucas
instituigdes conhecem tio profundamente o potencial
e os problemas de nossos paises como o BID. Por
1sso mesmo, ele soube entender a importancia da
integragéo regional.

Nao podemos hoje 1maginar o crescimento
econdmico sustentado sem a perspectiva de
fortalecimento dos diversos esquemas que deram
realidade a palavra “integragio”. Basta ver os avangos
do Mercosul, da Comunidade Andina, do Mercado
Comum Centro-Americano, do CARICOM, do
NAFTA. O proprio fato de que hoje se possa pensar
em uma Area de Livre Comercio das Américas da
uma boa medida de ate que ponto a integragio se
tornou inscparavel do desenvolvimento.

Esta semana, o mundo inteiro voltou-se para
as discussdes em Sealtle. Ndo houve quem nio se
preocupasse com as conseqiiéncias das negociagoes
comerciais, que tem impacto direto sobre a vida
cotidiana das pessoas, sobre o seu emprego, sobre
a possibilidade de participarem do dinamisimo da
economia global.

O Brasil fez ouvir a sua voz. Deixou claro
que o sistema multilateral de comércio precisa escolher
entre duas alternativas: um regime de discriminagdo
que prolege os ricos e penaliza os pobres. ou um
caminho de construgdo de regras efetivamente
universais que permitam também aos paises menos
desenvolvidos o acesso a mercados em condigdes
justas.

Niao foram (3o claros os desafios que as

relacdes econdmicas internacionais impdem a nossa
regifio. Nunca foram tdo claros. Uma coisa e certa:
quanto mais formos capazes de trabalhar juntos para
fortalecer nossos vinculos - no plano do comercio,
das finangas, da ciéncia e tecnologia - mais estaremos
aptos a fazer frente aqueles desafios. E € o que
estamos {azendo.

Estamos indo muito alem da mera redugdo
de tarifas ou da eliminagdo de barreiras ao coméreio.
Na América do Sul, por exemplo, redesenhamos a
geografia econdmica. Estamos criando novos eixos
de desenvolvimento, niio apenas em uma perspectiva
nacional, mas com o horizonte da construgdo gradual
de um espago integrado de prosperidade.

Basta lembrar a rodovia do Mercosul ¢ a BR-
174, que liga o Brasila Venezuela. Ou a nova matriz
cnergética sul-americana, com o gasoduto Bolivia-
Brasil e os projetos nas dreas de interconexdo elétrica
e de petroleo. Estamos também trazendo as questdcs
sociais, como a educagiio, para a agenda da
integracdo. Tratamos de encontrar solugdes mais
eficazes para o problema secular das disparidades
regionais.

E preciso aprofundar todo essc processo.
Para isso, e necessirio contar com um diagnostico e
constituir um portfolio de projetos para a América
Latina e o Caribe, elaborados de comum acordo entre
os paises da regido e com a parceria do BIID. A qual,
devo dizer, ndio nos tem faltado. Tenho em mente
algo na linha do estudo dos eixos de desenvolvimento
que ja enfrentamos no dmbito do nosso Brasil, com
o programa “Avanga Brasil”, o plano plurianual de
investimentos em infra-estrutura ¢ na area social.

E o BID e um parceiro fundamental. Tem
participado em projetos voltados para uma
distribuigdo mais eqiiitativa dos beneficios do
descnvolvimenio. E pode fazer ainda muito mais,
liderando e talvez financiando um estudo como
esse realizado para o “Avanga Brasil”,

Senhoras e Senhores, amigos todos,

Alem de coinemorar um passado de éxitos,
estamos celebrando um futuro que se¢ anuncia
promissor. Precisamos do dinamismo ¢ da
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capacidade de adaptagdo que o Banco ja foi capaz
de demonstrar - como o fez em sua participagdo no
combate a pobreza ¢ na ampliagdo da chamada
Iniciativa HIPC, para o alivio da divida de paises
de menor desenvolvimento relativo, que ira
beneficiar dirctamente alguns paises da regido.

Ao BID cabera continuar desempenhando
importante papel no estreitamento da cooperagao
entre nossos povos. O Banco tem todas as
condigdes para ajudar na inser¢do da Ameérica
Latina e do Caribe em um processo de
globalizagdo que seja solidario, menos assimétrico
¢ que propicie a inclusdo social e a eliminagdo
progressiva de desigualdades. Basta ouvir o que
aqui foi dito, praticamente, por todos os
presidentes ou os que os representam. Existe um
consenso, em matéria do que fazer e do que se espera
do BID.

Palavras mais eloqiientes ndo poderiam haver
do que aquelas que foram ditas pelo presidente do
Uruguai, Julio Sanguinetti, ao dizer que, dentro da
democracia e, sabendo que hd uma economia de
mercado e que vivemos as condigdes de
globalizagdo, que as tarefas sociais se impdem como
um desafio crescente.

Ao BID cabe, portanto, levar adiante essas
tarcfas, na educagdo, na saude, no saneamento
basico, no combate a pobreza. Nos sabemos
também - e isso, aqui, foi, por muitos, evidenciado
- que o BID tem apeiado, decisivamente, os
esforcos de integragio.

Aqui, o representante do CARICOM nos
mostrou o esforgo feito, da integracio. Na América
Central e a mesma coisa, sendo que o presidente de
Costa Rica nos brindou com mais do que isso. Ele
nos brindou com um exemplo concreto de como um
pais, um pais pequeno quanto a sua populagfo, soube
aproveitar a janela de oportunidade do mundo atual
e fez com que as altas tecnologias servissem de ponte
para que a Costa Rica, hoje, ingressasse na economia
global, como um exportador de mercadorias que tem
valor agregado e, portanto, que esta permitmdo uma
verdadeira revolugdo no seu pais.

Nio ha duvida nenhuma que cabe ac BID
apoiar esses esforgos de cooperagdo. Mas, cabe
também ao BID algo que foi aqui entredito, se e
que ndo foi dito: cabe ao BID, de uma forma
decisiva, apoiar a reestruturacio dos Estados.

Esta questdo e uma questdo central a
desafiar a tematica contemporinea. E verdade,
como eu disse - ¢ todos dissemos - que nos
sabemos qual e o curso, que nos assumimos as
nossas responsabilidades e a parte que nos cabe de
responsabilidade, que nos nio seremos auto-
indulgentes para com 0s nossos proprios defeitos,
nos sabemos, também, como chefes de Estado e
de Governo, que dispomos, ainda, de maquinas
estatais e de formas de administragdo que se
estendem aos Estados e aos municipios, que
precisam de uma energia muito maior, para que
possamos estar a altura dos desafios do mundo
coniemporineo.

E essas transformagdes que se estdo
fazendo e que sc faréio, no tempo, precisam de um
apoio decisivo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Nos ndo podemos negar que o
Banco tenha se empenhado nisso. Olhar para a
bancada de governadores, presidente Iglesias, me
da inveja. Vossa Exceléncia tem mais governadores
ao seu lado do que o proprio presidente da Republica.
E os tem amplamente. Vejo todos os partidos, ate
partidos que tem colaborado muito com o governo,
mas que continuam na oposi¢ao. E assim devem
permanecer, porque estamos numa democracia.

Mas a verdade e que esse e um exemplo vivo
da presencga do BID aqui, no Brasil. E 6 ndo existe
uma bancada maior de prefeitos porque bastava um,
o de Petrépolis, Leandro Sampaio, que aqui esta, ¢
que e o exemplo vivo, também, dessa cooperagdo,
de uma transformagdo da maquina estatal, que
precisa, € precisa crescentemente, do apoio do BID.

Precisamos também - e varios aqui disseram,
eu apenas reforgo - que o BID nos apdie, para que
nos tenhamos maior competitividade, nesse plano de
economia que se globaliza. Precisamos aumentar a
competitividade dos nossos setores mais avangados.

148 Resenha de Pol. Bxt, Brasil, a 26, n. 85, 2° semestre de 1999



Nio faltou, aqui, quase a ninguém, uma palavra de
apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnologico.
Elc e fundamental. Ele e tdo fundamental quanto ¢
fundamental a integraciio energética. O secretario do
Tesouro dos Estados Unidos, Larry Sumimers disse,
aqui, que entre o capital produtivo direto, o capital
fisico e o capital humano, a grande mudanga que nos
vemos, nos dias que hoje correm, € a importancia
crescente do capital humano.

Cabe a todos nos - cabera ao BID - apoiar
essa formacdo do capital humano, que tem uma
expressio direta, nfio apenas na escolarizagdo que
se generaliza mas, sobretudo, na capacitagio em
niveis crescentes de tecnologia, para que nos
possamos ler acesso, efetivamente, ndo apenas a
produgdo mas a criatividade, nesta matéria.

Mas, de qualquer maneira, eu queria
reafirmar apenas aquilo que sel que esta no coragdo
de Vossa Exceléncia, presidente Iglesias e, portanto,
que pulsa no coragdo de todos aqueles que
trabalham no BID, como governadores, como
funcionarios, como técnicos: precisamos entender,
e Ja o entendemos, mas tornar pratica cotidiana,
aquilo que fo1 exposto aqui. Nas novas condi¢oes,
e preciso que exista um mercado dindmico, uma
compreensdo do seu funcionamento ¢ um Estado
reformado. Mas nem o Estado ¢ nem o mercado
sdo suficientes para fazer face ao desafio
contemporineo. O maior desafio e a integragdo da
socledade civil nesse processo. O maior desafio ¢
fazer com que, efetivamente, se entenda que
governabilidade, hoje, e um conceito que se aplica
nio so aos limites estreitos do Estado, ndo s6 aos
limites estreitos dos partidos, do Congresso, do
Executivo e do Judiciario. E um conceito que se
aplica ao conjunto da sociedade. S6 haverd
sociedade verdadeiramente democratica e
dindmica, capaz de avangar, se¢ houver
governabilidade, no sentido da existéncia da
responsabilidade compartilhada pelo conjunto da
cidadania.

Essa relagido, esse lago entre o Estado ¢ a
sociedade civil, entre as formas organizadas da

sociedade ¢ 0 mercado, acrescido a dindmica da
dindmica da sociedade civil e fundamental. E s6
havera governabilidade na nossa regido - ¢ havera,
tenho certeza disso - na medida em que formos
capazes de expandir a responsabilidade ¢ a
participacéio ao conjunto da cidadania.

E o BID tem cxperiéncia nisso. Tem
experiéncia nisso e aqui, no Rio de Janeiro, temos
exemplos vivos dos esfor¢os do BID, no Programa
Favela Bairro. Cito este, hoje, como poderia citar
muitos outros programas, que mostram o que e um
Banco criado com aquele espirito generoso que
inspirava Juscelino Kubitschek, que inspirava Felipe
Herrera, inspirava aqueles todos que pensaram num
Banco olhando para o desenvolvimento e para a
integragio.

£ um Banco na acep¢do moderna. Nio e
apenas da acepg¢do das finangas, ndo ¢ apenas na
acepgdo do respeito as cstruturas estatais
estabelecidas, mas e wn Banco que entende que e
preciso pulverizar os recursos, que e preciso
sensibilizar cada pessoa, para os grandes desafios
do crescimento.

Nos estamos nos preparando, senhor
presidente, para levar adiante essas tarefas. Essas
tarefas nos vio acompanhar no século XXl e serve
de muito bom estimulo para nos, hoje, aqui, a
presenga desses ilustres Chefes de Governo e de
Estado - da Costa Rica, do Peru, de Trinidad-Tobago
e do Uruguail - dos representantes, como aqui
ouvimos, do Chile e do México, das expressdes
organizadas da América Latina que se fizeram ouvir
aqui, pela voz do secretario-geral da OEA e detodos
os demais representantes e pessoas, e personalidades
que nos visitam nesta ocasido.

Mas eu quero dar uma palavra final ao meu
amigo, ¢ amigo de todos nos, ao presidente
Enrique lglesias. Sua lideranga, seu profundo
conhecimento da regifio, sua sensibilidade para as
dificuldades de nossos paises fizeram de Vossa
Exceléncia o homem certo para o momento certo.
Estou convencido de que, sob sua dire¢do, o BID
continuara a se¢ alirmar como o banco da
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integragdo, do crescimento e do desenvolvimento
social.

Presidente Iglesias - e aqui tenho certeza de
falar por todos - conte conosco para que o Banco
prossiga em sua trajetoria de realizagdes.

Muito obrigado.
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XVII Reunifio do Conselho do

Mercado Comum com Bolivia e Chile

Discurso do Senhor Presidente Fernando Henrigue
Cardoso por ocasiao da XVII Reunido do Consethe do
Mercado Comum - Monteviden, 08 de dezembro de 1999

Gostaria, inicialmente, de prestar minha
homenagem aos Presidentes Carlos Menem e Julio
Maria Sanguinetti e saudar os Presidentes-cleitos
Fernando de laRua e Jorge Ballle

Os Presidenies Menem e Sanguinetti
confribuiram em muito para o éxito do Mercosul. A
acdo que ambos desenvolveram esleve sempre
orientada para preservar ¢ fortalecer o Mercosul,
mesmo nos momentos mais dificeis Temos todos,
portanto, uma divida de gratidio com estes dois
grandes lideres do Prata, cujas visdes politicas
ajudaram decididamente na construgdo de nosso
destino comum

A presenca, hoje, dos Presidentes De la Rua
e Batlle no Conselho do Mercado Comum nio
apenas nos honra, mas também ¢ evidéncia
mequivoca do carater democratico do Mercosul.
Tenho certeza de que, na presidéncia de scus paises,
desempenhardo um papel de relevo na continuidade
¢ no redimensionamento do nosso projeto de
integragdo regional. Encerramos um ano em que o
Mercosul passou por momentos de preocupagio.
Foram momentos que puseram a prova o
compromisso € a determinagdo politica de fazer
avangar a Uniio Aduancira. A crise econémica
internacional afetou a regido, com conseqiiéncias
negativas na area comercial

Soubemos, no entanto, superar esla
conjuntura, evitando retrocessos no processo de
mtegragdo. As questdes comerciais decorrentes da
crise foram encaminhadas pela agéio conjunta dos
quatro paises. Em 1999, nossos esforgos estiveram
muitas vezes dirigidos para a administra¢io de
dificuldades. Concentramo-nos na preservacio do
processo de integragio, buscando impedir que a
conjuntura desfavoravel causasse danos irreparaveis.

Fomos bem sucedidos. Hoje, as perspectivas
sdo muito melhores. Podemos dirigir nossas cnergias
para uma agenda voltada para o avanco do precesso
de integracdo. Nossa atuagdo deve estar marcada
pela ousadia e pela criatividade, indispensaveis no
atual momento. O ano 2000 sera, para o Mercosul,
um ano de novos desafios, tanto no plano interno
quanto em suas relagdes externas

No plano intemo, tem-se falado, ultimamente,
de um “relangamento” do Mercosul Esta expressio
nio deve significar, de modo algum, a reconsideragio
ou revisdo de regras e normas ja aprovadas. O
“relan¢amento™” se relere, por um lado, ao
cumprimento de metas ¢ prazos relativos ao
funcionamento da Unidio Aduaneira e, por outro lado,
ao impulso revigorado a agenda de consolidagio e
aprofundamento do Mercosul

Resenha de Pol. Ext. Biasil, a. 26, n. 85, 27 semestre de 1999 151



O ano 2000 devera ser o primeiro ano de
plena vigéncia da zona de livre comércio, com o {inal
do regime de adequagdo para Paraguai ¢ Uruguai ¢
com a necessdria definigdo das regras para a
incorporacio dos setores agucareiro ¢ automotivo.
Alémdisso, até 31 de dezembro de 2000 chegardo
ao fim as listas basicas de excegdo 4 Tarifa Externa
Comuimn da Argentina, do Brasil ¢ do Uruguai, bem
como a lista de exceg¢des de bens de capital da
Argentina ¢ do Brasil. O cumprumento desses prazos,
previstos em 1994, fortalecera ainda mais o Mercosul.

Para este forlalecimento, sera igualmente
importante avangarmos em dire¢do a consolidagio
¢ ao aprofundamento da Unido Aduaneira.
Precisaremos cumprir uma série de tarefas até o
final do ano 2000. Serio essenciais, nesse sentido,
as negociagdes relativas a servigos e compras
govemamentais, tendentes a liberalizar ainda mais
os mercados dos Estados Partes.

Deveremos também dar especial atengio a
discussdo da coordena¢ido de politicas
macroecondmicas, que outorgari, a longo prazo,
major previsibilidade ao processo de integragio,
podendo, inclusive, levar a defini¢io de uma
moeda unica, em seu devido momento. No plano
das relagOes externas, o Mercosul terd uma agenda
intensa ¢ dificil. Estaremos negociando em varias
{rentes distintas: OMC, Alca ¢ Unido Européia e,
esperamos, também com a Comunidade Andina.

As discussdes sobre o lancamento de uma
nova rodada de negociagles comerciais
multilaterais constifuem, para o Mercosul, uma
oportunidade de reversdao do quadro desfavoravel
€ injusto que caracteriza o coméreio internacional,
em que os paises desenvolvidos adotam politicas
protecionistas, traduzidas, por exemplo, na concesséo
de vultosos subsidios e altas tarifas para o setor
agricola.

A reunido de Scattle mostrou as
dificuldades envolvidas no esforgo de consirugdo
de um sistema multilateral de comércio mais justo.
Mostrou o quanto as pressdes protecionistas ainda
se fazem sentir nos paises ricos. Mostrou a distincia
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entre a retorica e a pratica do livre-comércio
Demonstrou, acima de tudo, o quanto temos a ganhar
com o fortalecimento de nossos vinculos no ambito
do Mercosul e com a capacidade de atuarmos de
forma conjunta, sempre na perspectiva de nossos
interesses compartilhados.

O mesmo vale pare o dmbito da Alca.
Devemos continuar com uma coordenagéo estreita,
que, ao permitir que negociemos em bloco,
favorecerd a prevaléncia de nossos objetivos. Quanto
as relagdes Mercosul-Unido Européia, langamos, em
junho altimo, no Rio de Janeiro, negociagdes sobre
liberalizagao comercial.

O Conselho de Cooperagdo, que reuniu
Chanceleres das duas regides em novembro, na
cidade de Bruxelas, definiu a estrutura das
negociagdes, que deveriio avangar durante o ano
2000. Essas tratativas com a Europa séo de
inegdvel importancia para nos, A Unido Européia
¢ o principal investidor no Mercosul ¢ nosso primeiro
parceiro comercial.

O langamento de negociagdes com os paises
andinos com vistas a formagio de uma zona de livre
comércio permitird buscanmos uma expansdo regional
do Mercosul com nitidos reflexos para a dimensio,
o prestigio ¢ a credibilidade da Unido Aduaneira.
Podemos prever, portanto, um ano d¢ intensas
negociagdes, lanto na consolidagdo e no
aprofundamento do Mercosul quanto na agenda
exlerna da Unido Aduaneira.

A solidez do processo de integragéio que
estamos empreendendo, no entanto, nos fornece
a tranqiiilidade e a confianga para superarmos os
obstaculos que teremos pela fiente. Essa solidez
tem prevalecido nos momentos mais dificeis e mais
complexos que lemos atravessado.

Antes de encerrar, desejo consignar uma
palavra de felicitagdo a Presidéncia Pro Tempore
uruguaia pelo competente trabalho realizado no
corrente semestre. Este trabalho propiciou o bom
encaminhamento das negociagdes, que resullaram nas
decisdes aqui aprovadas.
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Contamos com a continuidade desses éxitos
no proximo ano. O Mercosul entrara no novo século
como um dos elementos relevantes do cenario
econdmico internacional. E fundamental que todos
nés - lideres, governos e sociedades - tenhamos
consciéncia disso e saibamos fazer o que ¢ necessario
para auferir os beneficios a que aspiram nossos
povos.

Muito obrigado.
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Décimo Segundo Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementag¢dio Econdmica n®. 27, entre os
Governos do Brasil e da Venezuela. Montevidéu, 5
de julho de 1999

Décimo Terceiro Protocolo Adicional ao Acordo de
Alcance Parcial de Renegociagdo n®. 10 (Protocolo
de Adequagdo), entre os Governos do Brasil e da
Colémbia. Montevidéu 5 de julho de 1999

Décimo Sétimo Protocolo Adicional ao Acordo de
Alcance Parcial de Renegociagdo n®. 11, entre os
Governos do Brasil e do Equador. Montevidéu, 5
de julho de 1999

Décimo Terceiro Protocolo Adicional ao Acordo
de Complementagao Economican®. 25, entre Brasil
e Peru. Montevideéu, 5 de julho de 1999

3° Protocolo Adicional ao Acorde Regional que
Institui a Preferéncia Tarifaria Regional (AR. PTR/
4), entre Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia,
Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela
e Chile. Montevidéu, 26 de julho de 1999

Resolugdon®. 252 que aprova o texto consolidado e
ordenado da resolugdo n°. 78 entre o Brasil e a
Assoclagdo Latino-Americana de Integragdo
(ALADI) Montevidéu, 4 de agosot de 1999

Resolugdon®, 252, entre Brasil e a Associagio Latino-
Americana de Integraciio (ALADI). Montevidéu, 4
de agosot de 1999

ATOS INTERNACIONAIS

Acordo de Complementacgéo Econdmica n®. 39, entre
os Governos do Brasil, da Colombia, do Equador,
do Peru e da Venczuela (Paises-Membros da
Cormunidade Andina). Montevidéu, 12 de agosot de
1999

Convengdo Postal Universal e Protocolo Final.
Beijing, 5 de setembro de 1999

Sexto Protocolo Adicional a Constitui¢io da Unido
Postal Universal ¢ Regulamento Geral Beijing, 15 de
agosoto de 1999)

Acordo referente aos Servigos de Pagamento do
Correio Beijing, 15 de sctembro de 1999

Décimo Nono Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementagao Econfimica n® 35 entre os
Governos dos Estados Parte do Mercosul e o
Govemo da Republica do Chile Montevidéu, 20 de
setembro de 1999

Décimo Sétimo Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementacdo Econdmica n°. 35 entre os
Governos dos Estados Parte do Mercosul e o
Governo da Reptiblica do Chile Montevidéu, 20
de sctembro de 1999

Vigésimo Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementagdao Econdémica n°. 35, entre os
Governos dos Estados Parte do Mercosul ¢ o
Governo da Republica do Chile. Montevidéu, 20
de sctembro de 1999
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Décimo Quinto Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementacdo Econdmica n® 35 entre os
Governos dos Estados Parte do Mercosul e o
Governo da Republica do Chile Montevidéu, 20
de seternbro de 1999

Décimo Sexto Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementa¢do Econémica n°. 35 entre os
Governos dos Estados Parte do Mercosul e o
Governo da Republica do Chile Montevidén, 20 de
setembro de 1999

Décimo Oitavo Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementagdo Econdmica n°. 35 entre os
Governos dos Estados Parte do Mercosul ¢ o
Governo da Reptblica do Chile. Montevidéu, 20
de setembro de 1999

Quinto Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementa¢do Econdmica n°. 36 (certificado de
origem para mercadorias a serem exibidas em feiras
€ £Xposi¢oes), entre os Estados-Parte do Mercosul
¢ a Repuiblica da Bolivia Montevidéu, 27 de setembro
de 1999

Emendas aos artigos VI ¢ XIV.A. do Estatuto da
Agéncia Internacional de Energia Atémica Viena,
1° de outubro de 1999

Protocolo Facultativo & Convencdo para a
Elirninag¢ao de Todas as Formas de Discriminagdo
contra as Mulheres Nova York, 6 de outubro de
1999

Ata Constitutiva da Associa¢do de Estados Ibero-
Americanos para o Desenvolvimento das Bibliotecas
Nacionais dos Paises Ibero-Aincricanos (ABINIA).
Lima, 12 de outubro de 1999

Vigésimo Segundo Protocolo Adicienal ao Acordo
de Complementagio Econdémica n° 35
(Procedimento de Solucio de Controvérsias), entre
os Governos dos Estados Partes do Mercosul ¢ o

Governo da Repiiblica do Chile. Montevideéu, 19 de
outubro de 1999

Vigésimo Primeiro Protocolo Adicional ao Acordo
de Complementagdo Econdimica n®. 35 (Regime de
Solu¢do de Controvérsias), entre os Governos dos
Estados Partes do Mercosul ¢ o Governo da
Reptiblica do Chile. Montevidéu, 19 de outubrode
1999

Vigésimo Oitavo Protocolo Adicional ac Acordo de
Complementacio Econdmican®. 14, entre Brasile a
Argentina. Montevidéu, 19 de outubro de 1999

Protocolo de Revisdo da Convengao Multilateral
sobre Cooperagiio ¢ Assisiéncia Mufua entre as
Dire¢des Nacionais de Alfindegas Cancun, de 29
de outubro de 1999

Ata de Retificagdo do Vigésimo Primeiro
Protocolo Adicional ac Acordo de Complementagio
Econdmican®. 35, entre os Governos dos Estados
Partes do Mercosul e o Governo da Republica do
Chile. Montevidéu, 11 de novembro de 1999

Protocolo ao Convénio para a Cooperagdo no
Quadro da Conferéncia lbero-Americana para a
Constitui¢iio da Secretaria de Cooperagdo Ibero-
Americana (SECIB) e scus Estatutos. Havana,
Argentina, 15 de novembro de 1999

Vigésimo Nono Protocolo Adicional ao Acordo
de Complementa¢do Econdmica n°. 14, entre a
Republica Federativa do Brasil ¢ a Republica
Argentina. Montevidéu, 25 de novembro de 1999

Atade Retificag¢do do Quarto Protocolo Adicional
ao Acordo de Complementagiio Econdmican®, 36,
entre os Governos dos Eslados Partes do Mercosul
¢ o Governo da Republica da Bolivia. Montevidéu,
2 de dezembro de 1999

Acordo de Assungio sobre Restituigdo de Veiculos
Automotores Terrestres ¢/ou Embarcagdes que
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Transpdem llegalmente as Fronteiras entre os
Estados-Partes do MERCOSUL Montevidéu, 7 de
dezembro de 1999

Acordo de Assungdo sobre Restituigio de Veiculos
Automotores Terrestres ¢/ou Embarcagdes que
Transpdem legalmente as Fronteiras cntre os Estados
Partes do Mercosul, a Reptiblica da Bolivia e a
Republica do Chile. Montevidéu, 7 de dezembro de
1999

Convengdo Internacional para a Supressdo do
Financiamento do Terrorismo da ONU, Nova
York, 9 de dezembro de 1999

Vigésimo Terceiro Protocolo Adicional ao Acordo
de Complementagdo Econémica n®. 35, entre os
Governos dos Estados Partes do Mercosul € o
Governo da Reptblica do Chile. Montevidéu, 14
de dezembro de 1999

Acordo de Alcance Parcial de Complementagao
Economica n®. 43 entre os Governos da Repuiblica
Federativa do Brasil e da Republica de Cuba.
Montevidéu, 22 de dezembro de 1999

Vigésimo Quinto Protocolo Adicional ao Acordo
de Complementagio Econdmica n®. 2 (Veiculos
automotores), entre a Republica Federativa do
Brasil e a Repuiblica Oriental do Uruguai. Montevidéu,
29 de dezembro de 1999

Sétimo Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementagdo Econdmica n°. 36, entre os
Estados-Partes do Mercosul e a Reptiblica da Bolivia.
Montevidéu, 30 de dezembro de 1999

Sexto Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementagdo Econémica n°. 36, entre os
Estados Partes do Mercosul ¢ a Republica da
Bolivia. Montevidéu, 30 de dezembro de 1999
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“Concentracio para a Rodada do Milénio”
Artigo do Senhor Ministro de Estado das
Relagoes Exteriores, Embaixador Luiz Felipe
Lampreia, na Gazeta Mercantil, do dia 01 de
julho de 1999, - Gazeta Mercantil, 01 de julho
de 1999

Neste pais de torcidas entusiasmadas e de
técnicos em potencial, recorremos freqiientemente a
metaforas futebolisticas para itustrar situagdes em que
hd oportunidades de ganhos e riscos de perda. Até
mesmo algumas quesides de politica extema —em
geral bem mais complexas do que as de nosso
esporte predileto-— podem ser explicadas com
vocabulario futebolistico, ainda que se incorra em
certa simplificagdio. Lango mdo, portanto, de imagens
do futebol para transmitir algumas mensagens aos
leitores.

Dentro de poucos meses, terd inicio wma
nova rodada de negociag¢des comerciais,
patrocinada pela Organizagio Mundial de Comérceio
(OMC). Para participar dessas negociagdes com
chances de éxito, precisamos convocar uma equipe
e fazer o trabalho preparatério da concentragio.
Devemos ter uma estratégia de jogo e, desde ja,
prever lances e passes taticos. E isso que comegamos
a fazer, na semana passada, quando foi estabelecido,
por iniciativa do Itamaraty, um Grupo [nterministerial,
criado por decreto do presidente da Republica, para
preparar nossas posi¢des e definir nossos objetivos
nessas negoclagdes comerciais.,

Na ceriménia de instalagdo desse grupo,
chamei a aten¢do dos presentes —representantes
de orgdos do governo, iniciativa privada e
sindicatos de trabalhadores—para a necessidade de
fazermos uma reflexdo sobre os rumos da politica

ARTIGOS

comercial brasileira e sobre as oportunidades e riscos
que estario a nossa frente a partir do final deste ano,
quando serdo langadas as negociagdes, na cidade
de Seattle, nos EUA.

Esse novo ciclo de negociagdes terd
certamente grande impacto para as empresas
brasileiras, para os cidadidos, para as diversas
categorias profissionais e, naturahnente, tammbém para
o governo. E essencial, portanto, que haja uma
participacdo profunda e interativa da sociedade nas
decisdes governamentais, Estardo sendo debatidas,
a partir do {inal do ano, questoes relativas a tarifas
de importagdo, a liberalizagdo de servigos, a
propricdade intelectual, a regras sobre anti-
“dumping”, subsidios governamentais, normas
sanitarias e fitossanitarias, ete. Como se vé, € toda
uma imensa gama de situagdes e regras que por vezes
transcendem a mera relagdo de comércio de
mercadorias.

Muitas dessas questdes foram acordadas
anteriormente, na Rodada Uruguai, que terminou em
1994, e continuam sobre a mesa negociadora porque
ndo foi possivel esgoti-las para a satisfagdo de todos
os envolvidos. Houve um compromisso, naquele
momento, de retomar as conversacdes apds cinco
anos, como estamos agora prestes a fazer. Uma das
areas que se acordou renegociar foi a agricultura.

Para o Brasil, a agricultura € a principal
bandeira nas negocia¢des comerciais. Nossos
objetivos comegam, portanto, por aquilo que de certo
modo nos € devido, desde o final da 0ltima rodada:
o complemento e o aprofundamento dos agricolas
na pauta de nossas exportagoes, o impulso que a
agricultura tem dado ao crescimento econdmico do
Brasil, ¢ as possibilidades de expansio de nossas
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vendas externas desses produtos justificam
plenamente essa prioridade. Nesta fasc de treinos ¢
concentra¢do, temos que definir claramente, coma
participagdo ativa dos segmentos interessados da
sociedade nossos objelivos concretos na negociagio
sobre agricultura.

Contaremos, para perseguir nossos objetivos
cm agricultura com aliados mais solidos do que no
passado. O Grupo de Cairns, formado por paises
exportadores de produtos agricolas, segue pelo
menos tdo forte quanto na ultima rodada e
provavelmente mais coeso. A novidade desta feita
sdo 0s EUA, que tém declarado firme compromisso
com a abertura de maior espago para os produlos
agricolas no comércio internacional, inclusive
mediante a eliminagdo de subsidios 4 exportagio.

Esse ¢ uimn falo imporlante € auspicioso,
sobretudo se levarmos em consideragiio a tendéncia
protecionista de certos segmentos da sociedade norte-
americana. As recentes declaragdes do presidente
do Federal Reserve, Alan Greenspan, e do secretdrio
do Tesouro, Robert Rubin, sobre as ameacas
protecionistas, demonstram que as auloridades
daquele pais levam muito a sério essa tendénciac a
necessidade de combaté-la. Na Europa, apesar das
grandes resisténcias dos produtores agricolas,
também ja surgem mudangas. Um avango na
liberalizagdo da agricultura européia, no sentido da
redugdo dos or¢amentos de subsidios ¢ de algumas
tarifas mais altas, ¢ hoje mais provavel do que ha dez
anos.

As varidveis externas, como as que
mencionel, sd0 cruciais para o trabalho do Grupo
Interministerial. Mas a base, o ponto de inicio da
preparagdo de nossas propostas e defesas, sdo as
questdes internas, a identificagiio dos inleresses do
Brasil. Nosso time de funciondrios tera que
investigar—comec¢ando pelo exemplo da
agricultura—até que ponto estamos preparados para
fazer novas concessdes em matéria de acesso ao
mercado brasileiro ¢ do Mercosul para produtos
agricolas de ouiros paises. Sabemos que as tarifas
brasileiras de importag¢do de produtos agricolas sdo

em geral mais altas do que as tarifas de produtos
industriais. Precisaremos saber, se possivel antes do
inicio das negociagdes, até que ponto eslaremos
preparados para colocar na mesa de negociagao, por
exemplo, 0 acesso a0 nosso mercado para produtos
agricolas estrangeiros.

E preciso saber gual o modelo que gueremos
para a proxima década e se continuam vélidos, nos
dias de hoje, os pressupostos que informavam as
posi¢des defendidas pelo Brasil na Rodada Uruguai.
H4 uma certeza: na nova Rodada o Brasil ndo pode
adotar apenas uma postura defensiva. Nio
poderemos nos apresentar na mesa de negociagdes
somente com posigdes negativas quanto a maiores
concessdes tarifarias, regulamentagio mais profunda
de investimmentos ou subsidios, novas regras sobre
comércio € meio ambiente, ou toda a nova agenda
que vem sendo proposta por paises desenvolvidos.

O Brasil deve ter sua propria agenda. E para
isso e necessario conversar, refletir, avaliar.
Precisamos de uma posi¢do negociadora construida
sobre a base de uin didlogo com as forgas produlivas
da sociedade brasileira, com os sindicatos, a
academia, os consumidores, S6 assim poderemos
saber o que queremos e o que estamos dispostos a
oferecer emtroca.

A definigdo de nossas posi¢des deve ser feita
de maneira realista, sem arroubos de um clima de
vitdria ou derrota antes do inicio do jogo. Ha limites
a atuagdo externa do Brasil, pais que responde por
somente 1% do total do comércio internacional. Mas
nada impede que s¢jamos audaciosos. Temos que ir
além da defesa dos nossos interesses imediatos.
Tome-se como exemplo a pauta de exportagdes
brasileiras; entre mar¢o de 1998 e margo de 1999,
50% de nossas vendas totais estiveram concentradas
em produtos de cinco setores; agropecuarios,
produtos vegetais beneficiados, minérios, siderurgicos
e o setor de automotivos.

Bastaria, em uma visdo de efeitos imediatos,
defender esses cinco setores na nova rodada. Isso
significaria aceitar a idéia de que a econormua brasileira
estara cristalizada com o atual pertfil produtor, o que
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certamente ndo responde ao objetivo de exportarmos
produtos de maior valor agregado, competindo em
mercados mais ricos e sofisticados. Para tanto, ¢
necessdario ir além da defesa de nossos interesses mais
prementes e pensar em ouiyos temas, cormo as regras de
concessio de subsidios e de investimentos, por exemplo.

Na verdade, o maior desafio para o Brasil,
em termos de comércio internacional de
manufaturados, parece residir menos em eliminar as
tarifas industriais dos nossos parceiros comerciais
desenvolvidos—pois tais barreiras em geral ja sdo
baixas—e mais em sermos capazes de promover a
produtividade mediante o desenvolvimento
tecnoldgico e uma politica industrial ativa. Dai a
importincia de o Brasil ter posi¢oes bem definidas
nas questdes de investimentos, subsidios, medidas
de meio ambiente e desenvolvimento tecnologico.

Nio ¢ pacifico e evidente, a esta altura da
nossa trajetoria e do processo de globalizagio, que
a mera liberalizagiio a todo custo posse resolver de
modo eficiente a equacdo de melhorar nossa
competitividade intermacional, com mais educagiio e
maior produtividade. Sendo um pais com conhecidas
deficiéncias de poupanga interna e com limites em
nossa capacidade tecnologica, ndo podemos deixar
de almejar certa liberdade de agdo governamental
para incentivar nossa produgio de bens de maior
valor agregado,

A OMC é o local onde se definem as regras
do jogo da globalizagdo, e nds brasileiros devemos
saber 0 que realmente nos interessa. Para tanto,
precisamos ter capacidade de refletir seriamente, de
investigai; de consullar ¢ de definir politicamente quais
os limites da nossa ambigdo, quats os nossos objetivos
principais € qual o prego que estamos dispostos a
pagar para atingi-los. A imstalagdo do Grupo
Interministerial de Trabalho sobre Comeércio
Internacional de Mercadorias e Servigos € o primeiro
passo para realizar essa tarefa. Este grupo so serd
eficaz se for além do circulo dos funciondrios do
governo federal, engajando na reflexdo e no debate
todos os elementos interessados da sociedade
brasileira.

“Colombia: a visdo brasileira”

Artigo do Senhor Luiz Felipe de Seixas Corréa,
Secretario-Geral (Vice-Ministro) das Relagoes
Exteriores, Embaixador em Buenos Aires (1997-
98) no jornal “El Clarin” do dia 02 de setembro
de 1999

No Brasil e na Argentina, assim como €m
outros paises, a situagdo na Colémbia € objeto de
atengdo por parte de nossos govemnos e sociedades.
‘Tem sobressaido para a opinido publica a impressédo
de que aquele pais estaria passando por dificuldades
crescentes para enfrentar o desafio da insurgéncia
armada. Teme-se um eventual alastramento do
conflito além das fronteiras colombianas. A imprensa
tem especulado sobre possibilidades de acdes
internacionats. Justificam-se, assim, esclarecimentos
sobre a visdo do Governo brasileiro a respeito da
questio.

O processo de paz encontra-se em um
momento de certa indefinigdo. A guerrilha néo
demonstra disposi¢ao de negociar, Parece, ao mesmo
tempo, interessada em buscar algum tipo de
reconhecimento internacional. Nio é possivel prever
quais serdo 0s rumos do processo. Mas o Brasil ndo
cré que estejamos proximos de um cenario que possa
ser interpretado como de ameaca iminente a
seguranga regional, em que pese a inegavel projecio
potencial da crise colombiana sobre os paises
vizinhos.

A sensacdo atual de urgéneia e de uma
deterioracdo da situagdo na Colombia deve ser
matizada, Os dois principais movimentos guerilheiros
atuam ha cerca de 40 anos. A urgéncia aparente
decorre, na verdade, da iniciativa corajosa do
presidente Pastrana de iniciar um processo de paz.
A busca de uma solugdo para o conflito foi, assim,
posta pelo proprio governo no centro da agenda
interna — ¢ esta evolugdo ocorreu justamente em
urn momento de dificuldades econdricas, com um
agucamento da tensdes sociais, a exemplo do que
vem ocorrendo em outros paises da América do Sul.

Nio se deve, portanto, dramatizar
excessivamente a situagdo. A atengdo internacional
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aos desdobramentos na Colombia ¢ legitima e
Justificada, mas néo deve prejudicar a analise serena
e objetiva dos fatos, e muito menos interferir na
capacidade de iniciativa do governo daquele pais. O
presidente Pastrana esta plenamente capacitado para
conduzir os esforgos de pacificagio interna. L
importanle que possa prosseguir com sua agao,
dentro de uma perspectiva nacional. O Brasil ndo
acredila que pressoes externas, alé mesmo por
intermédio de didlogo com a guerrilha, possam nesle
momento ter efeilos positivos, Convém preservar o
mais estrito grau de respeito ao principio da nio-
ingeréncia, Estamos diante de um assunto inlerno
colombiano, sobre o qual ndo cabe nenhuma
interferéncia cxtema indevida.

No momento, todas as indicagdes de que
disponios sdo no sentido de que ndo se contempla
seriamente qualquer intervengdo estrangeira, de
carater diplomatico ou militar, sob um guarda-chuva
hemisférico, regional ou qualquer outro, O Brasil tem
recebido garantias do Governo dos Estados Unidos
de que esta totalmente descartada qualquer hipotese
de intervengio direta ou indireta daquele pais na
Colémbia.

Temos conversado com a Coldmbia, como
sempre {izemos, Ndo ha qualquer solicitagdo daquele
pais para integrarmos mecanismos especificos, sob
qualquer formato, com o proposito de contribuir para
o processo de paz. No atual momento, assim, ¢
fundamental que 0 Govemo Pastrana— que mantém
o controle da situagdio interna — possa prosseguir
com seus esforgos de paz. Continuarenios a apoia-
los. E continuaremos sempre a inststir na necessidade
de se preservar, em qualquer hipotese, a integridade
das instituiges colombianas.

“Politica externa nio é oportunismo”
Artigo do Senhor Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores, Embaixador Luiz Felipe
Lampreia, no Jornal “O Globo” do dia 19 de
outubro de 1999

“A politica externa brasileira jamais se
submeteu das vicissitudes domesticas™

LUIZFELIPE LAMPREIA

O artigo publicado ontem no GLOBO pelo
professor Cristovam Buarque ¢ uma decepgfo para
as pessoas que lhe t&€m aprego e respeilo, mas
especialmente para o [tamaraty, a cujos entiio futuros
diptomatas ele deu aulas de economia no inicio dos
anos 80. De 14 para c4, pelo que se pode depreender
do texto, ou o professor perdeu sua capacidade de
analise ou, pior ainda, decidiu subordinar essa
capacidade a consideragdes mal refletidas de cariter
oportunista.

De sua passagem pelo Instituto Rio Branco,
onde pdde conhecer de perto o ministério e muitos
de nos, ele seguramente terd verificado que submissdo
ndo ¢ a marca do [tamaraty. E, tarnbém, que a forga
de nossa presenga internacional se deve, em boa
medida, ao falo de que a politica externa brasileira
sempre foi uma politica de Estado, fortemente
ancorada nos interesses maiores ¢ permanentes do
pais, ¢ jamais se submelteu as vicissitudes das
conjunturas domésticas. O artigo surpreende pela
fragilidade de suaretoérica e pelo grande niimero de
inverdades, algumas das quais mostrarei a seguir.

O que levou um homem puiblico bem-
informado a proceder assim?

A resposta parece ser que o professor
Cristovam desejava atacar de qualquer maneira o
Governo ¢ o presidente Fernando Henrique
Cardoso. Nio relutou em fazé-lo na forma de uma
critica infundada e injusta a a¢do internacional do
Brasil nos ultimos cinco anos, Mas vamos aos {atos.
Primeiro, no caso do furaciio Mitch, o professor diz
que “no maximo ali chegou algum telegrama
burocratico”,

A verdade ¢ a seguinte:

O Governo brasileiro enviou a América
Central mais de 20 toneladas de medicamentos ¢ o
presidente Fernando Henrique submeteu ao
Congresso Nacional projeto de lei para perdoar a
divida oficial da Nicaragua e de El Salvador para
com o Brasil.

Segundo, quanto a Angola, diz que “nossa
politica externa se limita a manifestar preocupagdes”.
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A verdade ¢ a seguinte; o Brasil participou das forgas
de pazda ONU em Angola, entre 1995 ¢ 1997, com
tropa de 1.100 homens, a maior presenga militar
nossa no exterior desde a II Guerra Mundial. O
presidente da Repuablica visitou Angola em 1996,
Nessa visita, assinei, com o chanceler angolano,
acordo para criagio naquele pais do Centro Movel
de Formagio Profissional, o maior projeto de
cooperagdo técnica prestada pelo Brasil em todo o
mundo.

Terceiro, quanto ao Timer, diz que os lideres
que procuraram nosso apoio ‘no maximo receberam
evasivas”. A verdade ¢ a seguinte; o Brasil atuou
fortemente, na ONU e nos bastidores das
negociacgoes, em favor do povo do Timor Leste, O
subsecretario politico do Itamaraty visitou Xanana
Gusmio, em 1998, ainda na prisdo. Estamos
presentes na atual operagfio internacional de paz, e
como disse o presidente-—poderemos vir a
incrementar essa presenga, caso seja solicitado.
Vamos participar ativamente da construcéo do Timor
Leste independente, nas areas que nos foram
apresentadas como prioritarias pelos lideres
timorenses.

Quarto, quanto a nossa alegada submissdo
a0s pais ricos, seria o caso de citar o comentario
da revista britdnica “The Economist” a respeilo
de nossa atuacgdo nas ncgociagdes da Alca: “(na
Alca) a lideranga tem sido do Brasil. {...) O pais
tem vigorosamente defendido a sua visdo sobre como
as negociagoes devem prosseguir e tem feito valer
boa parte de seus argumentos.” Haveria outros
pontos a rebater, mas o leitor ja tem uma ameostra
suficiente das inverdades a que me referi. Nio posso
deixar de assinalar, porém, que nunca um presidente
do Brasil visitou tantas vezes os paises da América
Latina,

Fernando Henrique foi o primeiro presidente
a visitar nacGes em desenvolvimento como India,
Africa do Sul ¢ Malasia. Nunca um presidente
brasileiro recebeu tantas e tdo importantes visitas dos
maiores lideres mundiais, que continuam a
demonstrar, por meio de convites e consultas

permanentes, seu respeito por Fernando Henrique
Cardoso. Nesse didlogo, nosso presidente foi um dos
primeiros, ja em 1995, a alertar o G-7 para os riscos
da volatilidade dos fluxos de capital na economia
globalizada e a cobrar das nagdes ricas a¢des que
talvez tivessem evilado as crises que vieram a seguir.

Em suma, o artigo de Cristovam Buarque é
um ataque repleto de equivocos. A politica externa
deve ser questionada, discutida e criticada. O Brasil
precisa desse debale e se ressente da {alta de uma
maior participacdo da sociedade nesse campo. Mas,
como estdo em jogo nada menos do que os interesscs
maiores da Nacdo, ¢ imperativo que o debate se faga
com seriedade e verdadeiro espirito publico.

“Por fora e por dentro da OMC”

Artigo do Senhor Luiz Felipe Lampreia,
Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores para
o jornal Gazeta Mercantil , 20 de dezembro de
1999

Luiz Felipe Lampreia

No ultimo dia 3 de dezembro, com ampla
cobertura dos meios de comunicagdo, a Il
Conferéncia Ministerial da OMC foi suspensa de
forma mconclusiva. O impasse, que adiou sine die o
langamento da Rodada do Milénio, foi resultado tanto
dos conflitos de interesse proprios ao processo
negociador da Organizagdo Mundial do Comércio
{(OMC) como de fatores exdgenos 4 agenda das
negociagdes multilaterais do comércio.

No campo da negociacio propriamente dita,
agricultura, antidumping, padrdes trabalhistas e o
acesso do publico e das ONGs aos trabalhos da
OMC foram o ponto focal das desavengas. Estes
temas ja haviam revelado, ao longo das infrutiferas
reunides preparatdrias de Genebra, as grandes
diferengas de posi¢do que marcariam a Conferéncia
de Seattle. O debate sobre a questiio agricola, uma
das questdes centrais da conferéncia, na qual o Brasil
tinha interesse prioritario, chegou a vislumbrar o
consenso, logo desfeito quando se evidenciou que a
Unido Européia ndo o aceitaria sem o acordo sobre
os demais temas criticos. Ainda mais intransigentes,
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Japdo, Coréia, Suiga ¢ Noruega insistiam na
referéncia a multifuncionalidade do setor agricola,
conceito rejeitado pelo Brasil e pelos demais membros
do Grupo de Caims que nele viam uma tentativa de
legitimar politicas protecionistas ¢ subsidios.

Outro foco de conflitos foi o Acordo
Antidumping. O Japdo, juntamente com o Brasil ¢
alguns outros paises em desenvolvimento, contestava
sua forma de aplica¢@o por parte dos EUA, que,
regidos por objetivos domésticos, se mostravam
irredutiveis na objeg¢do a qualquer proposta de
revisao.

E preciso, no entanto, examinar algumas das
“causas profundas” que conspiraram em diferentes
niveis para o fracasso das negociagdes. Em primeiro
lugar, esta o recrudescimento do protecionismo que,
nos paises desenvolvidos, ndo vem sofrendo oposigio
efetiva; de maneira geral, as grandes empresas
multinacionais ¢ os setores dindmicos da economia
mundial, tradicionais defensores do livre comércio,
parccem ter reduzido seu interesse pelo
aprofundamento da liberalizagdo comercial. Na
Europa e no Japdo, os beneficiarios do protecionismo
agricola continuam poderosos ¢ influentes, logrando
mesmo adicionar a suas fileiras o forte movimento
ambiental e sua capacidade de arregimentagéo. Nos
Estados Unidos, as industrias pouco competitivas,
que sobrevivem sustentadas pelo uso abusivo do
antidumping e pelos picos tarifarios, reafirmam sua
importéncia politica— derivada em larga medida de
sua concentragido regional. Nos dois lados do
Atlintico, os sindicatos, revitalizados pelo governo
democrata nos EUA, pelas vitorias dos socialistas
europeus e pelo medo do desemprego, pressionam
por clausulas trabalhistas nos paises em
desenvolvimento ¢ pela protegdo a industrias
tradicionais.

Na vanguarda da mobilizagdo antiOMC
estavam as ONGs ¢ sindicalos que se batiam por
causas as mais variadas e, possivelmente,
conflitantes, mas que encontraram na OMC um
inimigo comum, um catalisador para agio e
demonstragdo de forga. Além das alegacocs

genéricas, muitas vezes manipuladas por setores
protecionistas contra o livre comércio—de que nao
protege o meio ambiente, permite a exploracéo de
criangas, impde a vontade das grandes corporagdes
a0 homem comum -—, as ONGs véem na OMC uma
estrutura intergovernamental relativamente abrigada
contra seus mecanismos de pressdo ¢ capaz de
implementar decisdes que se sobrepdem a leis
nacionais. A reacdo dessas organizagdes foi
testemunhada por todos nds, ao vivo ou via satélite,
¢ sua capacidade dc mobilizar o publico € a midia, ¢
de enrijecer agendas negociadoras, criou wm cenario
francamente adverso ao langamento da nova rodada.

Para o Brasil, a falta de resultado positivo
em Seattle ¢ muito preocupante. O impasse na
Conferéncia Ministerial significa, no minimo, um
adiamento na plena integragio da agricultura as regras
multilaterais de comércio ¢ na elaboragio de regras
que cerceiem o abuso do antidumping. Num plano
mais profundo, o fracasso refletc a for¢a do
protecionismo e o enfraquecimento da OMC. Em
Scattle, ndio apenas os beneticios do livre comércio
foram questionados, mas também a propria
legitimidade das decisdes tomadas na OMC foi
desafiada; internamente, na figura do
descontentamento dos paises menores, ¢
externamente, pelas ONGs ¢ entidades afins que
reclamam “uma face mais humana para o comércio
intemacional”, algo que, segundo elas, a OMC nédo
estaria disposta ou ndo seria capaz de assegurar.

O préximo ano sera dificil para o sistema
multilateral de comércio. Ao longo de 2000, os
negociadores continuardo a buscar o desbloqueio da
agenda comercial, que deve avangar lentamente. Sera
um periodo para a recompoesig¢do das bases de
entendimento ¢ para o reexame de prioridades e
objetivos. Ainda ndo parece possivel prever em que
condigdes ¢ com qual velocidade a comunidade
internacional estaria disposta a levar adiante uma nova
etapa de liberalizagdo comercial,

Finalmente, & natural esperar que o fracasso
no langamento da Rodada do Milénio, especialmente
nas circunstincias em quc ocorreu, surtird efeitos em
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outras frentes de negociagiio. Por um lado, espera-
se uma desacelera¢do das negociagdes para a
conformagio da Alca ¢ para a criagiio de uma zona
de livre comércio entre o Mercosul ¢ a UE. De outra
parte, as condi¢Ses sdo favordveis A canalizagio de
csforgos e recursos para o fortalecimento do
Mercosul e de seus vinculos comerciais com 0s
demais vizinhos da América do Sul. Durante as
recentes viagens do presidente da Republica ao
Uruguai e a Argentina, pudemos verificar que em
todas as liderangas do Cone Sul o desapontamento
com o impasse em Secattle devera ser traduzido
positivamente em animo renovado para a integragio
regional. Devemos reafirmar a umportincia estratégica
do bloco no fortalecimento do nosso poder de
barganha na arena mundial do comércio.

Que a consolidagdo do Mercosul seja nossa
resposta ao recrudescimento do protecionisno nos
paises desenvolvidos; um exemplo de que o
comércio desimpedido, fundamentado em bases
justas, na negociag¢do franca, no respeito as
necessidades ¢ aspiragdes de cada um continua a
gerarbons frutos e a forjar clos cada vez mais solidos
de amizade e cooperagdo entre nagdes.
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Entrevista concedida pelo Senhor Luiz Felipe
Lampreia, Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores ao Jornal do Brasil, “Economias vio
se fechar em blocos” - 20 de dezembro de 1999

O ministro das Relagdes Exteriores, Luiz Felipe
Lampreia, nio tem davida: os maiores prejudicados
pelo fracasso das negociagdes da Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), em Seattle, foram os
paises em desenvolvimento. Paises como o Brasil viam
na Rodada do Milénio a oportunidade de avangar nas
negociagdes para a abertura dos mercados americano,
europeu e Japonés aos produtos agricolas, Pretendiam
também combater o dumping e provocar a redugdo
dos subsidios concedidos pelos paises desenvolvidos
as exportacoes.

“Os paises ricos estdo bastante satisteitos com
0 que ja tém e ndo estdo dispostos a pagar pregos
adicionais, como teriam que pagar em temas como
agricultura e antidumping”, diz o chanceler. Lampreia
acredita que as principais consequiiéncias de Seattle
serdo o fechamento cada vez maior das economias
em blocos regionais e o retardamento das
negocia¢des de integra¢io entre esses blocos. O
maior prejuizo sofrerdo, no cntanto, os paises mais
pobres, que tém na OMC, ou seja, no
multilateralismo, a Gnica instancia para se defender
da “lei da selva™ no comércio mundial de
mercadorias. “Creio que a OMC é uma conquista
nossa. Provou-se um instrumento muito importante
de defesa dos nossos interesses. Ganhamos na OMC
o direito de questionar”, observa o ministro.

Por que as negociacdes em Seattle
fracassarani?

- Acho que a razdo principal € que ndo havia
consenso. Niao houve acordo entre os principais

ENTREVISTA

grupos de paises sobre o aprofundamento da
liberalizagdo do comércio mundial. Os paises ricos
aparentemente estdo bastante satisfeitos com o que
ja tém e ndo estdo dispostos a pagar pregos
adicionais, como teriam que pagar em agricultura,
antidumping ¢ oufras coisas. Da parte dos paises
em desenvolvimento, hd, freqiientemente, uma
preocupacio de que a globalizagdo e a propria
liberalizagfo ja foram muito longe. Portanto, ndo havia
da parte de paises como India, Maldsia e outros, um
desejo forte de ir em frente, Essa combinagdo fez
com que aqueles que eram contrarios a rodada, ou
seja, os sindicatos americanos, as ONGs ambientais,
uma série de pafses que tinham dividas sobre uma
maior liberalizagdo, os setores protegidos - a area
de téxteis nos Estados Unmidos -, formassem uma
coalizdo que acabou sendo mais ruidosa, mais
agressiva, do que aqueles que eram a favor.

Quem perdeu mais com o fracasso das
negociagoes? )

- Os principais paises em desenvolvimento,
que viam nessa rodada a oportunidade de ter aquilo
que ndo conseguiram na rodada do Uruguai. Ou seja,
a redugio das tarifas dos produtos que nos
interessam, a atenua¢do da arbitrariedade do
antidumping, a liberalizagio agricola ¢ a
diminuigio dos subsidios d exportagio. Somos os
maiores prejudicados com esse impasse. O Brasil
faz parte do grupo de Cairns, que reline 08 maiores
exportadores agricolas do mundo.

Nesse grupo, hd vdrios paises
desenvolvidos, como Canadi e Australia. Nio
L4 ai um conflito de interesses que prejudica o
Brasil?
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- Dentro do grupo de Cairns, havia um
consenso basico. Na verdade, agricultura foi um setor
que avangou bastante porque insistimos muito, por
ordem de prioridade, primeiro, na eliminagio dos
créditos subsidiados a exportagdo, que ¢ uma pratica
distorciva do coméreio que nos prejudica fortemente
em terceiros mercados. Os europeus chegaram perto
de aceitar a idéia de que esses subsidios devem ser
reduzidos e eliminados. Aceitaram também a idéia
de que deve haver redugdo nas altas tarifas que
atingem uma série de produtos que exportamos com
competitividade. Houve muiio menes acordo,
naturalmente, em relagéio a redugiio dos subsidios a
produgio.

Esses progressos vido possibilitar
objetivamente o0 qué em termos de uma
negociagio futura?

- Vio possibilitar partir de uma base ja
intcressante de negociagfio. Vio, certamente,
constituir um piso a partir do qual vamos procurar,
inclusive, aprofundar a negociagdo e ter mais
concessdes. O progresso que se lez em Scattle
continua sobre a mesa ¢ serd, portanto, o texto basico,
a base da negociagdo dali para adiante.

Qual foi o peso das multinacionais no
fracasso das negociacoes?

- Os grandes grupos empresariais europens
e americanos ndo atuaram com grande vigor a favor
de um acordo. Basicamente, porque estio satisfeitos.
E claro que as grandes multinacionais gostariam de
alguma coisa a mais em termos de abertura, mas
como elas ja tém um ambiente suficientemente
propicio em termos de barreiras, em termos de
condigdes de investimento, em termos de condi¢es
de competigdo, pesou mais o protecionismo.

Como fica a globalizagio diante de um
virtual fraeasso da OMC como institui¢do que
regula o livre comércio no mundo?

- A globalizagdo hoje ¢ uma questio gue
suscita fortes emogdes, que faz com que
NUMErosos grupoes sociais, organizagdes, vejam nela
uma ameaga € uma preocupagdo, Eu me preocupo
muito com o fato de que uma das conseqiiéncias

dessa reunido de Seattle possa ser a percepgdo de
que ¢ preciso diminuir o impeto da abertura comercial,
da liberaliza¢do. Precisamos de um debate puablico
sobre os beneficios da globalizagio e os seus perigos.
Essa ¢ uma questdo que eu acho que lem que ser
encarada. F 10gico que isso nfio é um fenémeno linear
que beneficie todo mundo da mesma maneira.

Olhando para o cenério inundial, o senhor
acredita que possa haver retrocesso na
liberalizagio, caso persistam as dificuldades dos
paises em desenvolvimento em abrir mercados?

- Acho que no Brasil, ndo, porque ja
passamos dessa fase e ja houve, em boa parte, a
superag¢do dos problemas. As empresas brasileiras
ja se capacitaram para disputar a competigio
internacional de uma maneira melhor. Acho que
a dificuldade se coloca mais no sentido de impor
anteparos, dividas e reticéncias a scguir adiante,
aprofundando mais a liberalizagido, mas ndo no
sentido de retrocesso.

O que ainda interessa no nosso mercado
aos paises desenvolvidos?

- Eles desejam, inclusive, redugdes
tarifarias. Nos temos ainda tarifas relativamente mais
altas que a média internacional em matéria de
produtos industriais - a aliquota de importagio média
brasileira ¢ 14%. Ja deixamos claro que ndo temos
condigdes de avangar além disso nesse momento.

Existe a tese de que Seattle pode ser o
inicio do fracasso do multilateralismo.

- Acho que o fracasso do multilateralismo
scria wuma ma coisa porque entram em xeque as
regras que permitem aes paises médios e menores
se defender. O que certamente acontece €, em
primeiro lugar, o estabelecimento de uma lei do mais
forte. Em segundo, ¢ o fechamento dos paises dentro
de blocos regionais e 1sso também ndo é bom para
nos. Acho que esse é um risco real. E preciso nesse
momento procurar defender a OMC da percepgio
de que o fracasso em Seattle ¢ o principio do fim.
[sso teria uma conseqiiéncia muito perigosa, Creio
que a OMC ¢ uma conquista nossa. Provou-se, ao
longo desses cinco anos ein que ela esta em vigor,
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um instrumento muito importante de defesa dos
nossos interesses.

No Brasil, persiste a percepciio de que a
abertura da economia trouxe mais prejnizos
do que ganhos a0 pais e que a OMC é boa para
0s paises ricos e néio para os pobres.

- Eucreio que o que vocé diz ¢ correto, mas
o que nds ganhamos realmente na OMC foi o direito
de questionar € de ganhar processos, inclusive, contra
aqueles que nos impdem dificuldades. Isso ja ocorreu
no caso da gasolina, por exemplo, nos EUA, que
tinham posto em vigor uma lei que dificultava o acesso
da gasolina brasileira ao mercado americano.
Ocorreu também na area de carne de frango para a
Unido Européia. Parcialmente também ganhamos
melhores condigdes de acesso no caso Bombardier,
em que conseguimos questionar com sucesso dois
programas de subsidio de avides concorrentes dos
avides da Embraer.

Mas ¢ fato que, no caso Bombardier, o
Brasil também perdeu.

- Claro, porque ¢ um sistema judiciario, e
nos também tivemos o nosso questionamento
feito, mas isso ¢ assim, é normal. O importante ¢
vocé ter uma maneira porque, sendo, nos que temos
menos de 1% do mercado internacional, a tinica coisa
que poderiamos fazer cra nos fechar, era reclamar. A
OMC nos permite ter um foro onde vocé pode
processar quem esta lhe prejudicando.

Quais as repercussdes do fracasso de
Seattle para 0 Mercosul?

- Quanto ao Mercosul, a minha opinido ¢
de que vamos ter uma desaceleragiio do ritmo das
negociagdes na OMC e, muito provavelmente,
também na Alca ¢ com a Unifio Européia. Entio,
¢ 0 momento de cuidarmos da nossa casa e [azermos
0 maximo para consolidar o nosso mercado, leva-lo
adiante, aprofunda-lo, inclusive.

Apesar das dificuldades, o senhor acha
que a OMC ¢é mais importante para os paises
em desenvolvimento do que para os paises
ricos?

- Isso eu ndo diria por que para cles também
¢ muito importarnte no sentido de que eles obtiveram
uma séric de concessdes importantes em termos
comerciais. Acho que o estabelecimento de regras,
normas juridicas € de um mecanismo de solugio de
controvérsias é bom para todos. E melhor do quea
lei da selva.

Como ficam as negociagdes para a
criacdio Alca, a zona de livre comércio que os
EUA querem criar em todas as Américas?

- As forgas que se opuseram a uma nova
rodada certamente vio estar presentes também no
caso da Alca. Ha resisténcias para uma redugdo de
tarifas em produtos que nos interessam. Também ha
resisténcia no caso de antidumping, num maior acesso
ao mercado americano dos produtos siderirgicos,
téxteis, do suco de laranja ete. Ha dificuldades na
area de agticar, de fumo, enfim, numa série de areas.
Creio que a negociagdo vai ser agora mats lenta
porque a sinalizagao geral é pouco otimista quanto a
uma evolugdo de curto prazo nessc processo
negociador.

E no caso daintegracio entre Mercosul
e Unido Luropéia?

- Igual. Também acho que vamos comegar
com negociagdes tarifarias em 2001, mas ndo €
realista achar que, enquanto ndo tiverem evoluidas
as negociagdes na OMC, a Unido Européia va
fazer bilateralmente concessdes para nods. Acho que
cssas grandes negociagdes internacionais ficam de
certo modo adiadas por um ano ou dois em fungdo
do que se passou em Seattle, onde houve uma clara
sinaliza¢fo das dificuldades em seguir adiante no
processo de liberalizagio.

Quem o senhor acha que esta por tras
do verdadeiro movimento de guerrilha que
tumultuou a reuniao de Seattle?

- Sem duavida o intercsse dos sindicatos
americanos, que foram a maior massa critica, e em
geral todos aqueles que temem a concorréncia de
mao-de-obra de paises em desenvolvimento. Em
segundo lugar estdo as ONGs de meio ambiente,
quem tém uma fun¢do muito idealista, forte.
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Essas manifestacdes mostraram que a
sociedade civil americana esti preocupada com
as questdes da integracio dos EUA no comércio
internacional, No Brasil, nio existe um certo
alheamento da sociedade quanto a essas
questoes?

- Agora em Seattle fiquei muito contente
de ter a companhia de um grupo numeroso de
parlamentares de varios estados, de vérios partidos
¢ espectros ideoldgicos. Havia também um grande
numero de empresarios presentes, todas as principais
liderangas da area agricola, enfim, varios setores
estiveram presentes e isso ¢ muito bom. De todo
modo, a participagéio da sociedade brasileira ainda
¢ insuficiente, mas € crescente e eu acho que € uma
necessidade para o pais que se ventilem mais essas
questdes, que se debatam mais essas questdes e as
suas implica¢des para o pais.

Como o senhor analisa a entrada da China
na OMC?

- A principal conseqiiéncia da entrada da
China paraa OMC ¢ uma consideravel abertura do
mercado chinés em produtos agricolas. Em Seattle
fizemos uma reunido com o ministro chinés do
Comeércio Internacional e praticamnente fechamos um
acordo para que o Brasil apoie a entrada da China.
E tivemos concessdes para a abertura de mercado
de laranja, de calé soluvel, de 6leo de soja, de agticar.
De um modo geral, a entrada da China ¢ uma boa
coisa para o Brasil. Agora, ¢ claro que nos tivemos
no passado problemas com a China, particularmente
na 4rea de vestudrio, de brinquedos e vamos ter
menos espago no futuro para aplicar salvaguardase
restrigoes.

Quais serdo os préximos passos da
OMC para a retomada das negociacdes que
emperraram em Seattle?

- Em janeiro, ja comegam normalmente as
discussdes sobre os temas que ja estavam na
agenda, uma série deles vinha da rodada Uruguai,
cinco anos atras, Ja estava previsto que neste ano
comegaria e vamos levar isso adiante. Ndo
marcamos prazo ou data porque seria imprudente,

depois do que houve em Seattle, tentar forgar o ritmo.
Acho que, a partir de 2000, com o novo govemo e
0 NOVO congresso americano, havera certamente
elementos novos para fazer essa avaliagdo,
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