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Abertura do Seminario

Embaixador Luiz Felipe Lampreia,
Chanceler do Brasil

E grande o interesse que desperta nas sociedades brasileira e
venezuelana a aproximagio entre nossos paises. Nossa politica bilateral
transcende a acdo dos Governos para mobilizar a sociedade e os agentes
econdmicos. A vontade politica demonstrada pelos Governos é um pas-
so a ser complementado pelos interesses concretos, que formam o nicleo
da relag¢do e a impulsionam. Esse é um dado para os que formulam e
executam a politica externa.

As relacdes exteriores devem ter um impacto positivo e real, ndo sé no
cotidiano dos povos, mas na atividade econdmica, na geracio de empregos e
de riqueza. Essa aproximagao traduz a importincia da regido norte do pais e
da parceria venezuelana. O acercamento bilateral corresponde a mais do que
uma elaboracao abstrata dos Governos. Ha uma firme aspiracéo das socie-
dades brasileira e venezuelana, em particular das populagdes amazdnicas do
Brasil e da Venezuela, que estdo cientes de quanto poderdo se beneficiar.

Numerosas oportunidades de coopera¢io abrem-se em matéria de co-
mércio e integragdo, de energia, de mineragio, de transportes, de comunica-
¢Oes, de meio ambiente, de cooperagdo fronteirica, de ciéncia e tecnologia.
Temos um panorama promissor de possibilidades imediatas e vantajosas,
para ambos os paises. Algumas iniciativas se encontram em estdgio final de
assinatura dos instrumentos que as formalizardo. Outras poderdo evoluir
durante a visita do Presidente Fernando Henrique a Caracas.

Além da dimensio pratica, presente nos acordos e entendimentos que
vém sendo alcancados, a visita do Presidente Fernando Henrique terd um
amplo contetido politico como parte de um projeto de fortalecimento das
nossas relagdes dentro da América do Sul, que reflete a prioridade que nos-
sos paises se atribuem reciprocamente e que vem sendo sublinhada desde o
encontro entre os Presidentes Itamar Franco e Rafael Caldera, em Guzmania.
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Embaixador Burelli-Rivas,
Chanceler da Venezuela

A Venezuela é um pais de tamanho modesto; duas vezes o tamanho da
Espanha, trés vezes o tamanho da Italia, trés vezes o tamanho da Gra-
Bretanha, porém oito vezes menor que o Brasil em tamanho e oito vezes
menor em populagdo. A Venezuela tem, com essas dimensdes, a média lati-
no-americana, ¢ tem, ademais, o desenvolvimento que corresponde a um
pais de nossa idade histdrica, de nossa admirdvel mesticagem social e que
corresponde as circunstancias de informalidade tropical. Somos um pais de
modestas propor¢des mas de imensas possibilidades.

Temos uma personalidade e uma identidade inconfundiveis. Um
venezuelano ndo se confunde com outro latino-americano e a Venezuela
tem uma gravitacao histdrica que ndo se pode ignorar. A revolugao sul-
americana foi a revoluc@o de Caracas e a Venezuela assumiu a indepen-
déncia da América do Sul ¢ a arrematou em Aiacucho com o desprendi-
mento e a naturalidade prépria do ser venezuelano. Foi também uma
responsabilidade venezuelana dividir os recursos econémicos que o pe-
tréleo produziu numa propor¢do em que nunca nenhum outro pafs fez.
Com o Caribe e a América Central, menos favorecidos que nés pela
fortuna, hd uma constincia na cooperagao técnica intensa que teve ini-
cio em 1969 e ndo sofreu alteragdo, apesar de terem mudado os presi-
dentes da Venezuela. Essa € a Venezuela na sua extroversao constante,
na sua amizade permanente, no seu desejo de servir. A Venezuela assu-
miu, desde o principio de sua histéria, um papel de servidora.

A concepgdo ibero-americana da Venezuela € a de uma unidade
com o Hemisfério, concepgdo que a Venezuela teve desde Bolivar e
Miranda. Os grandes nomes da Venezuela nunca pensaram em um pais
pequeno, mas na totalidade hemisférica. Miranda pensava na Coldmbia,
a América chamada Colémbia, em homenagem a Colombo; Bolivar nos
ensinou que a América Ibérica é uma sé. Nosso hino diz que a América
existe como na¢do. NGs pensamos agora que somos pouco cada um de
nds, enquanto nao nos juntemos ¢ ndo nos comprometamos, da maneira
como trés dos grandes venezuelanos do século XIX, Miranda, Bolivar e
Bello, pensaram numa América unida.

Ha oitenta anos o petréleo mudou o rumo histérico da Venezuela e
produziu um desenvolvimento anormat do Estado. A filosofia juridica
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do petréleo na Venezuela, que determina que toda jazida mineral ou de
bitumenes pertence ao Estado, ndo importa o dono do solo, mudou as
coordenadas da sociologia e da politica venezuelana. O Estado extrai o
petrdleo e, na distribui¢do, pouco a pouco caimos na corrupgao e na
ineficiéncia.

Tivemos um Estado rico e um povo pobre, que acreditava que era
rico. Quando surgiu a corrupgao e ocorreu a queda dos precgos do petré-
leo, eclodiu uma crise na qual estamos envolvidos. Nido é facil interpre-
tar a crise venezuelana porque ¢ atipica: € uma crise de cultura politica,
€ uma crise de percepgao de vida.

Durante oitenta anos nos acostumamos a viver do petréleo e agora
temos de voltar a uma cultura do esfor¢o e abandonar a dependéncia do
petréleo. Dai provém a crise em que estamos envolvidos e que se junta a
crise universal que afeta cada pais. A Venezuela ndo € um pais derrotado ou
confuso, embora neste instante deprimido por sua prépria subestimagdo. De
todos os paises em crise, a Venezuela é, sem divida, o que tem a maior gama
de recursos para sair da crise. Nosso petréleo, de todos os tipos, é quase
inesgotével. O gas estd por ser explorado quase em sua totalidade; o alumi-
nio venezuelano est4 a flor da terra e em grandes quantidades; e o ferro nas
montanhas. Temos a perspectiva de explorac@o de ouro, cujas reservas fo-
ram estimadas em duzentos bilhGes de délares. E necessério que se compre-
enda que o que se considera, no exterior, como a crise econdmica da Venezuela,
€ a crise ética da Venezuela. A crise ndo é econémica, porque um pafs com
semelhante conjunto de possibilidades ndo pode ter uma crise permanente. E
uma crise que coincide com a crise do universo. O que ocorre é que 0 pessi-
mismo dos venezuelanos nos faz acreditar que sé a Venezuela estd em crise.

Buscamos uma aproximagao real com o vizinho maior porque en-
tendemos que sozinhos podemos ser muito importantes, mas nao somos
tudo. Temos sido partidarios entusiastas da integracao em todas as fren-
tes. Fomos militantes coerentes da ALALC; estamos na ALADI; esti-
mulamos a integracdo centro-americana; somos membros do CARICOM
e fundamos o Pacto Andino com a inten¢do de acelerar o processo de
integracdo. Agora vimos, como culminagio de um processo de amizade
intensa com o Brasil, as possibilidades de uma ponte com o Mercosul.
Sem abandonar o Pacto Andino, em dez anos vamos ter uma area de
livre comércio com o Mercosul, que nio é nada mais que a legalizacdo
da nossa cooperagdo com o Brasil. Nenhum processo de amizade entre
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dois paises tem, atualmente, a for¢a que tém as relagdes da Venezuela
com o Brasil.

O intercambio petroleiro, que demonstrou sua utilidade na crise
pela qual o Brasil acaba de passar, pode nos levar a constituir amanha a
maior empresa do hemisfério, que se chamaria Petroamérica, com a fu-
sao de Petréleos de Venezuela com a Petrobras.

Escolhemos deliberadamente um vizinho com o qual vivemos toda
a vida em paz. Todas as lembrangas de nossa vizinhanga com o Brasil
sdo gratas. Ainda considerando que nosso tamanho e nossa populac¢io
sejam muito menores, o Brasil pode utilizar a potencialidade da Venezuela
para ampliar seus programas para o futuro. Esta é a oportunidade da
Ibero-América, esta € a hora da América Latina, 0 momento em que
temos que decidir por nés mesmos nosso futuro mundial. Até agora vi-
vemos conturbados pela presen¢a e influéncia de uma civilizagio
tecnolégica, muito importante e muito amiga, mas diferente de nds. Agora
temos a possibilidade de nos identificar e de buscar no mundo aqueles
que nos fundaram e que nos deram as matrizes da nossa cultura, religido
e pensamento, que € a Europa, que estd em condi¢des de voltar a ser
amiga da América Latina, depois que duas guerras mundiais separaram-
na de nés. A influéncia de uma civiliza¢do diferente da nossa mudou
nossos costumes, distorceu nossos habitos e nos tornou confusos.

Para isso deve servir a amizade dos dois paises, afim de que sejam
Venezuela, Brasil e Colédmbia as bases de uma nova humanidade que
tenha perfis préprios e que possa se entender com os grandes blocos
continentais, que € a maneira de decidir hoje a politica universal.
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Neudo Campos,
Governador de Roraima

Roraima fica na parte do Brasil inserida na Venezuela, na parte do
Brasil que tem mais convivéncia com os venezuelanos. E a parte do Bra-
sil que vive o seu dia-a-dia, que sentird na pele toda a decisio que for
tomada com relacio a essa aproximagio.

Os paises da América Latina viveram um ao lado do outro sem
perceberem a sua real importiancia. Hoje vivemos um novo clima, respi-
ramos uma atmosfera diferente que ndo é um projeto de um governo,
mas é a vontade de um povo. E a vontade de dois povos: o povo
venezuelano e o brasileiro.

Com relacio ao Mercosul, o Brasil tem um PIB de 450 bilhdes de
ddlares, a Argentina em torno de 200 bilhdes, o Uruguai 10 bilhdes e o
Paraguai 6 bilhdes. O Brasil ndo pode ficar confinado a apenas quatro
paises no Mercosul. O Mercosul ndo deve ser um bloco limitado, mas
um movimento que tende a se ampliar e a incluir os paises que fazem
fronteira com o Brasil. Prefiro ver o “sul” do Mercosul ndo como o sul
do Brasil ou do Cone Sul, mas como o sul da América do Sul.

Em relag@o a 4rea de livre comércio da América do Sul temos toda
uma infra-estrutura. Temos uma estrada asfaltada que liga a Venezuela ao
Brasil, a Boa Vista, até Caracarai. Vivemos a situacio de estarmos ligados a
Venezuela sem estarmos ligados ao Brasil pelo asfalto. O futuro do Estado
de Roraima estd interligado ao da Venezuela. Essa consciéncia que existe no
povo venezuelano, no povo brasileiro, se destaca no povo roraimense. O
povo de Roraima, o Estado de Roraima, ird envidar todos os esforcos no
sentido de que essa proximidade se torne cada vez mais real, superando os
entraves que atrapalham a nossa convivéncia através da vontade do povo
venezuelano e da vontade da diplomacia brasileira.

Temos de decidir através de propostas concretas, como ¢ o caso do
“linhdo” de Guri até Manaus. Para o meu Estado serd um privilégio porque
seremos atravessados de norte a sul por uma rede de energia. Vivemos hoje
uma crise séria de racionamento na nossa capital e presenciamos o forneci-
mento absolutamente precario de todo o interior do nosso Estado. O linhao
de Guri resolve o problema de Manaus e equaciona o problema energético
nao s6 de Boa Vista, mas de todo o Estado de Roraima.

13
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O Brasil tem de ver que o Mercosul, tal como estd, penaliza os
Estados do Norte. Os Estados do Norte nido tém nem ganho, nem inter-
relacdo com o Uruguai, Paraguai e Argentina. Queremos o Mercosul
mais préximo de quem estd mais préximo de nés, como € o caso da
Venezuela, da Colémbia, do Peru, das Guianas, que fazem fronteira
conosco e que tém um potencial enorme. Isso havera de trazer o desen-
volvimento para a regiio amazdnica.
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Amazonino Mendes,
Governador do Amazonas

Se as fronteiras podem praticamente desaparecer entre paises que
ndo tém aproximacgao de identidade e de cultura, quanto mais entre pai-
ses da América Latina e mais ainda entre paises que tém a tdnica amaz6-
nica, o sofrimento amazénico, a identidade amazénica. E inconcebivel
que um pafs amigo vizinho tenha energia sobrando enquanto seu parcei-
ro sofre de racionamento.

Aderimos aos propésitos de um futuro “linhdo” condutor de ener-
gia de Guri, atravessando o Estado de Roraima até Manaus. Esse linhdo
pressupde ainda a possibilidade de uma linha de fibras épticas, o que
permitird colocar toda a regido em contato direto, de forma moderna e
rdpida, nas decisdes e na comunicagio.

A vocagdo econdmica dos paises em torno da linha do Equador é
maior com o Hemisfério Norte do que com o Hemisfério Sul. O Brasil tem
um gigante que é Sdo Paulo. A Venezuela e demais paises vizinhos, bem
como o Caribe, nos permitem sonhar com novos tratados em busca dessa
vocagio econdmica. O Mercosul, que € um entendimento de toda a América
Latina, podera ser ampliado com relagdo a nossa regidao. Acredito que, obe-
decidas as circunstancias, deveriamos implementar tais ideais através de tra-
tados especificos. O primeiro teria de ser feito com a Venezuela.

15
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Almir Gabriel,
Governador do Pard

Atendendo a drea de Roraima e do Amazonas, € inquestionavel
que Guri proporcionaré a possibilidade de se fornecer energia, sem ne-
nhum problema ambiental, a Roraima e a Manaus.

A questdo energética, na qual se inclui o petréleo, tem interesse
especifico para o Pard, na medida em que propugnamos a instalacio em
Barcarena, préximo a Belém, de uma refinaria com todas as condi¢des
paraa utilizag@o do petrdleo venezuelano, considerando a dimensao dos
portos e dos navios petroleiros. E preciso evitar, tanto quanto possivel, a
saida de recursos referentes ao Maranhdo, Para e Tocantins para a aqui-
sicdo de derivados de petréleo. A essas razdes se agrega uma terceira,
cuja defini¢do poderd ser encaminhada a curto prazo, que levaria a liga-
cdoda BR-174 até a Venezuela e, por via de Maués ou Parintis, chegaria
a [taituba e desceria para o centro do pafs.

Considero da maior importincia que a integragdo nao seja apenas
uma integracdo de negécios, mas também uma integragdo politica, afim
de que a América Latina possa ter sendo uma posi¢do dnica diante do
mundo, pelo menos homogénea. A medida que seja reforcada a unidade
dos povos da América Latina, estaremos diante da Europa com uma
possibilidade maior de crescimento e de desenvolvimento.
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Venezuela e Brasil na Politica
Internacional: Um Ensaio

Introdugdo

Exploratorio

Paulo G. Fagundes Visentini

“E certo que o livre comércio se erigia no estandarte dos vencedo-
res, (e) que o modelo cepalista tinha perdido viabilidade diante da
crise a qual conduziram a queda sustentada dos precos das matérias
primas e o peso da divida externa. Mas por que transformar em
derrota incondicional o que ndo deixava de ser uma derrota parcial?
Como Tayllerand na Franca de 1814, a maioria dos Governos lati-
no-americanos consideraram que o desarmamento unilateral cons-
tituia a melhor via para superar a desconfianca do mundo industri-
alizado para com a regido e aceder, desta maneira, a um bom nivel
de credibilidade internacional. A ingenuidade foi grande. (...) A
busca da regionalizacdo dentro da globalizag3o. quer dizer, do regi-
onalismo aberto, transformou-se numa saida inescapavel para so-
breviver dentro das duras realidades do comércio internacional. A
busca de uma integracdo regional ou hemisférica que nos brinde
maiores opcdes de sobrevivéncia neste mundo darwiniano conver-
te-se numa via inescapavel”; Alfredo Toro Hardy. Embaixador da
Venezuela no Brasil.

Durante os anos 90. aprofundaram-se e aceleraram-se as
transformagdes no sistema internacional, esbogadas na década de 70 e
intensificadas na década seguinte. Pode-se considerar, mesmo, que epis6dios
como a queda dos regimes socialistas do leste europeu, no segundo semestre
de 1989, e a prépria desintegracio da Unido Soviética, em 1991, marcaram
o fim da era do segundo pds-guerra e do préprio “século XX curto”, dando
origem ao que o Presidente Bush denominou, no encontro de Malta, como a
“Nova Ordem Mundial”.

19



Brasil e Venezuela — Esperangas e Determinagao na Virada do Século

Esse fendmeno conduziu a maioria das nag¢des a buscar adequar-
se rapidamente as transformag¢des em curso, numa perspectiva demasia-
damente fixada nos paradigmas formulados a partir dos paises do Norte.
Tal politica trouxe resultados negativos para muitos paises em desen-
volvimento que, precipitadamente, consideraram esvaziadas as possibi-
lidades da cooperacdo Sul-Sul. No caso do Brasil, felizmente, ja se en-
contrava em curso a aproximagdo com a Argentina, a qual serviria de
base para a constitui¢gdo do Mercosul. Mesmo assim, outras possibilida-
des deixaram de ser devidamente aproveitadas.

No caso da Venezuela, a situagdo diferia substancialmente da do
Brasil, uma vez que a economia daquele pais possibilitava a tentativa
individual de uma nova insergio internacional. A ilusdo dos que acredi-
tavam na viabilidade de tal estratégia, tanto na Venezuela como no Bra-
sil, todavia, durou pouco.

As conseqiiéncias sGcio-politicas internas da implementagdo de
reformas de cunho neoliberal em ambos os paises, entretanto, tiveram
aspectos negativos e, no caso da Venezuela, extremamente perigosos.
Uma alteracdo de rumos foi inevitavel para Caracas e Brasilia, tanto no
que se refere a insercdo internacional de cada um, como, em particular,
na relagdo de ambos, pautada desde entdo por um adensamento e pela
coincidéncia de muitas perspectivas.

Nesse sentido, este “paper” objetiva discutir a situagdo e as possi-
bilidades da Venezuela e do Brasil na busca de uma forma de inser¢do
internacional, no quadro do atual processo de globaliza¢ao econdmica,
que permita a cada um conservar o desenvolvimento alcangado ¢
aprofundé-lo. Obviamente que tal perspectiva visa, em primeiro lugar,
analisar a cooperagéo entre Brasil e Venezuela, no quadro das necessi-
dades de cada um desses paises na busca da internacionalizagdo e do
desenvolvimento.

Cabe ressaltar, entretanto, que este ensaio constitui apenas um
trabalho exploratério, uma vez que foi elaborado em um tempo bastante
exiguo, nfo se tratando portanto de uma pesquisa apoiada em fontes de
acesso mais restrito, nem discutida diretamente com outros especialis-
tas. Assim, sendo os leitores especialistas na politica externa da Venezuela
ou do Brasil, o texto ndo poderia deixar de ser sendo um elemento
introdutério para o desencadeamento de uma discuss@o mais aprofundada,
objeto deste seminério.
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Seu ponto de partida foram minhas investigagdes sobre o sistema
internacional emergente e as relagdes exteriores do Brasil, bem como uma
pesquisa sobre a situaco politica da Venezuela durante o segundo Governo
Carlos Andrés Pérez, realizada para a Funag/MRE e publicada no cademo
do IPRI n® 13. Gostaria, finalmente, de ressaltar que as opinides expressas
neste “paper” sdo de minha exclusiva responsabilidade, nao representando
necessariamente as posigdes do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil.

As politicas exteriores da Venezuela e do Brasil: continuidades e
rupturas

A andlise das atuais perspectivas da Venezuela e do Brasil no
ambito da politica mundial, ainda que apoiando-se primordialmente nos
instrumentos interpretativos da Ciéncia e da Histéria Imediata (ou do
Tempo Presente), os quais valorizam os fatos conjunturais e as agdes
dos homens de Estado, ndo pode prescindir do conhecimento de algumas
estruturas de média e longa dura¢@o, nos limites das quais se circunscre-
vem as relagdes internacionais de ambos os paises. As politicas exterio-
res da Venezuela e do Brasil independentes foram estruturalmente dife-
rentes até periodo relativamente recente, e as relagdes entre os dois pai-
ses quase inexistentes durante o século passado e a maior parte do atual.

A Venezuela teve sua diplomacia fortemente condicionada pelo
seu passado colonial, de periferia no conjunto das possessoes espanho-
las, mas constitui-se num dos centros irradiadores do processo de inde-
pendéncia colonial. Entretanto, até o inicio do século XX, o pais ndo
havia ainda concluido a construgdo do Estado Nacional. Uma popula-
caorarefeita e desigualmente distribuida trabalhava numa precéria eco-
nomia primario-exportadora, enquanto o caudilhismo e as lutas internas
marcavam a vida da elite agraria e militar. Com tal debilidade e instabi-
lidade interna, a Venezuela foi um ator bastante modesto nas relagdes
internacionais, perdendo, inclusive, boa parte do territério nacional para
os Estados vizinhos e para a poténcia colonial inglesa, através da de-
marcacao desfavordvel das fronteiras contestadas. O resultado s6 ndo
foi pior devido a rivalidade existente entre os Estados Unidos e as potén-
cias européias durante o século passado e no inicio deste, como no epi-
sédio da tentativa de intervengao européia em 1902.
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Durante esse periodo, a Venezuela ndo possuiu nenhuma vinculacao
internacional privilegiada. Entretanto, ao longo da ditadura de Juan
Vicente Gémes (1908-1935), iniciou-se a prospecg¢ao petrolifera em es-
cala econdmica (ligada ao capital estrangeiro); construiu-se uma infra-
estrutura vidria e o Estado foi dotado de uma administracao centraliza-
da. O Estado Nacional consolidava-se e o ciclo exportador petrolifero
criava vinculagdes privilegiadas com os Estados Unidos.

O Brasil, por seu turno, constitui o Unico herdeiro da América
portuguesa, dotado de um Estado centralizado e de continuidade diplo-
matica com relagdo ao periodo colonial, particularmente quanto a ex-
pansdo territorial, que se estendeu até a primeira década do século XX.
Além disso, o processo de emancipacdo do Brasil pautou-se por fortes
tragos de continuidade conservadora, ao contrario do carater considera-
velmente revoluciondrio da independéncia venezuelana. Quanto a inser-
¢ao econdmica internacional, o Império brasileiro caracterizou-se pela
dependéncia frente a Inglaterra, enquanto na regiao do Prata desenvol-
via-se uma luta conjunturalmente auténoma por seus proprios interes-
ses, disputando a hegemonia regional com a Argentina.

A transi¢do que acompanhou a proclamacio da Republica (1889)
e, sobretudo, a gestdo Rio Branco no Itamaraty (1902-12) iniciam uma
nova fase na politica externa brasileira. Uma vez fixadas (favoravel-
mente) as fronteiras litigiosas do pais, completando-se a formacao do
espaco geopolitico, a diplomacia passa a buscar a inser¢ao brasileira no
contexto hemisférico, através da “alianca ndo-escrita” com Washington.
Assim, até o fim dos anos 50 as relacSes exteriores do Brasil estardo
voltadas essencialmente para os Estados Unidos.

E importante notar que durante esse periodo, caracterizado pela
unipolaridade vertical Norte-Sul sob hegemonia norte-americana. o pais
chegou a esbocar uma politica externa relativamente autdnoma frente a
Casa Branca, sob a forma de uma “barganha nacionalista”, visando ob-
ter recursos para o desenvolvimento industrial. Isto se deu através da
tentativa de se estabelecer um relacionamento mais favordvel com os
EUA. seja pela “eqiiidistincia pragmaética’™ de Vargas nos anos 30, seja
pelo nacionalismo de perfil desenvolvimentista de seu segundo governo
(1951-54) e do Governo Kubitschek, apés o desencadeamento da Opera-
cdo Pan-Americana (1958-61) (Visentini, 1995).
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A Venezuela, por sua vez, ao longo de meio século, conheceu ape-
nas uma curta experiéncia democratica, o triénio, estabelecendo-se em
seguida a ditadura do General Marcos Pérez Giménez, estreitamente vin-
culada aos Estados Unidos. Durante esse regime, o pais chegou a ser o
segundo produtor mundial de petréleo, estabilizando-se as relagdes en-
tre os diversos setores da elite s6cio-econdmica. Contudo, o notavel de-
senvolvimento econdmico foi marcado por profundas distorgdes setoriais,
regionais e sociais. Em 1958, o regime militar foi derrubado e o poder
civil estruturou-se através do Pacto de Punto Fijo, o qual estabelecia os
parametros de uma democracia de fortes contornos populistas e baseada
num sistema essencialmente bipartidario. A A¢do Democratica (AD, de
orientagao social-democrata) e o Comité de Organizagdo Politica Elei-
toral Independente (Copel, de tendéncia democrata-crista) alternaram-
se no poder, sem mudar as estruturas essenciais do pafs, respeitando o
que fora acordado no Pacto.

A politica externa venezuelana teve, desde entdo, como um dos
seus pilares, a defesa dos regimes democréaticos no continente (a “Dou-
trina Betancourt™). Tal principio levou o pais a alinhar-se ou a divergir
dos Estados Unidos dependendo da situag¢do conjuntural do Hemisfério.
No plano econdmico, porém, as relacées entre os dois paises foram bas-
tante estreitas. Contudo, hd que ressaltar que a democracia venezuelana
necessitava da valorizacdo de seu principal recurso gerador de divisas, o
petréleo, para manter o desenvolvimento econdmico e assegurar a esta-
bilidade politica.

Qual foi a reacdo dos Estados Unidos face as demandas de Cara-
cas com relagdo a essa questao? A indiferenca foi a resposta norte-ame-
ricana. Como lembra Béez, frente a ela “a Venezuela adota um curso de
acdo internacional de alto contetido nacionalista”. O objetivo € alcancar,
como descrevera Rémulo Betancourt, uma modificacdo da situagdo na
qual ainda segue “pendendo sobre a Venezuela esta espécie de espada de
Damocles, do que unilateralmente se resolva na Casa Branca” sobre o
petréleo venezuelano. A politica de nacionalismo democrético iniciada
pelo Presidente Rafael Caldera (1969-1974) alcanga expressdo em deci-
sOes para lograr a fixacdo unilateral por parte da Venezuela dos precos
de seu petréleo, a nacionalizagao do gis e as leis pararegular a reversao
das concessdes. A atividade internacional venezuelana se encaminha pela
via do fortalecimento de sua capacidade de decisdo auténoma. Reduz-se
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o nivel de tensao em relacdo a Cuba e se procura intensificar o intercam-
bio com os paises do bloco soviético” (Baez, 1984, pp.551-2).

Na década de 70, com a valorizagdo do prego do petréleo pela
Opep (da qual a Venezuela era membro destacado), o pais logrou
aprofundar seu desenvolvimento econdmico e atuagdo internacional. O
apogeu dessa fase deu-se com a primeira administracdo Carlos Andrés
Pérez, de 1974 a 1979, quando os setores do petréleo, aco e cobre foram
nacionalizados. A Venezuela passou a atuar ativamente na politica in-
ternacional: no plano mundial, através do Movimento dos Paises Nao-
Alinhados, e, no plano hemisférico, com a criagdo do Sistema Econémi-
co Latino-Americano (Sela, sediado em Caracas) e procurando ocupar o
papel de poténcia regional, estendendo sua influéncia no Caribe e na
América Central.

A acdo diplomatica venezuelana projetou o pais e seu presidente
ao primeiro plano (Pérez era também membro ativo da Internacional
Socialista). Internamente, o pafs atingiu sua melhor performance econd-
mica, social e de estabilidade politica. Apesar disso, 0 intenso ativismo
internacional de Caracas era sustentado mais por uma conjuntura extre-
mamente favordvel do que por fatores estruturais, pois as administra-
¢des Herrera Campins (Copei) e Jaime Lusinchi (AD) j4 tiveram que
enfrentar crescentes problemas entre 1978 ¢ 1989.

O conflito centro-americano (desde fins dos anos 70), a Guerra
das Malvinas (1982) e a interven¢do norte-americana em Granada (1983),
perturbaram fortemente a regio de proje¢do da diplomacia venezuelana
e as relagdes hemisféricas com a crise da Oea. Além disso, o forte con-
senso bipartiddrio em termos de politica externa se enfraquece a partir
da administragido Herrera, acusada de pré-norte-americana, apesar de
que, apés o episédio do Atlantico Sul, cresceram as divergéncias com
Washington. Finalmente, aumentam também as tensdes com a Guiana
com relagdo ao territério de Essequibo.

Com relagdo ao Brasil, até entdo o relacionamento havia sido
marcado primeiro pela indiferenga e depois pela assincronia. Enquanto
o Brasil mantinha uma postura diplomaética calcada no nacionalismo
desenvolvimentista nos anos 50, a Venezuela vivia sob a ditadura pré-
norte-americana de Pérez Giménez; logo depois da redemocratizagio,
Caracas conheceu ainda uma fase de identidade com os EUA (devido a
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questdo cubana), enquanto Brasilia desenvolvia a Politica Externa Inde-
pendente, a qual teria possibilitado o acercamento dos dois paises; final-
mente na segunda metade dos anos 60 e na década de 70, quando a
Venezuela expressava-se na politica internacional através da autonomia
de sua diplomacia e pela defesa da democracia, o Brasil conhecia o regi-
me militar de Seguran¢a Nacional, o qual atuava no plano mundial pri-
meiro em alinhamento automdtico face aos EUA e, depois, através de
uma politica de poténcia na América do Sul, o que despertava os temo-
res venezuelanos. Foi apenas nos anos 80 que a politica exterior dos
dois paises propiciou condi¢des de cooperagdo e perspectivas comuns.

O que vem a ser profundamente irénico € que a precoce experién-
cia da Politica Externa Independente brasileira (1961-64) possuia pers-
pectivas bastante semelhantes com a posterior diplomacia de cunho au-
tdnomo dos Presidentes Rafael Caldera e Carlos Andrés Pérez (1968-
79). Mas, a partir de 1974, o Pragmatismo Responsavel do Presidente
Ernesto Geisel retomard, em seus aspectos essenciais, uma estratégia
nitidamente baseada na Politica Externa Independente. Assim, desde
1961, as relagdes exteriores do Brasil entraram em sua terceira fase, a
da multilateraliza¢do num sistema mundial de hegemonias em desgaste.
Tal periodo caracterizou-se pela inflexdo rumo a uma diplomacia de
ambito mundial e multilateral, superando-se a dimensdo hemisférica ex-
clusivamente sob hegemonia norte-americana. Neste sentido, o Governo
Castelo Branco teria sido apenas, na expressdao de Amado Cervo, “um
passo fora da cadéncia”.

O que, sem divida, levou o Governo Geisel a realizar uma diplo-
macia quase com o mesmo perfil daquela contra a qual os militares ha-
viam arremetido em 1964, foi o impacto que o primeiro choque petroli-
fero teve sobre a economia e, mesmo, sobre o projeto brasileiro de de-
senvolvimento. Tal impacto produziu resultados opostos aos sofridos
pela economia venezuelana. Contudo, ainda que o “pragmatismo res-
ponsdvel” tivesse um perfil semelhante ao da diplomacia de Caracas do
mesmo periodo, por razdes de “politica de poté€ncia” caracteristica dos
militares, bem como pelas demandas inerentes aos reajustes entio intro-
duzidos no modelo de desenvolvimento, a politica externa de Brasilia
ndo priorizou o espaco latino-americano desde o inicio. Somente em 1978,
com a assinatura do Tratado de Coopera¢cdo Amazdnica, e o inicio da
busca de entendimento com a Argentina na questdo das barragens do
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Rio Parand (que sé avangar4 no Governo Figueiredo), € que o enfoque
comega a alterar-se e a Venezuela passa a constituir um objetivo siste-
matico da politica externa brasileira.

Os anos 80: problemas e perspectivas em convergéncia

As relacdes Brasil-Venezuela e a inser¢do internacional de ambos
durante os anos 80, apesar de expressarem visiveis pontos de conver-
géncia, ndo atingiram a intensidade que poderia ter sido obtida. Com os
problemas do inicio da década, como o recrudescimento do conflito cen-
tro-americano durante a administragcdo Reagan (tornado um affair da
Guerra Fria), a Guerra das Malvinas ¢ a interven¢do em Granada, a
Venezuela reagiu articulando o Grupo de Contadora em 1983, junta-
mente com o México, a Colémbia e o Panam4, com vistas a alcancar
uma soluc@o politica para as tensdes sub-regionais. O Brasil, ainda que
modestamente, apoiou tal iniciativa e, posteriormente, veio agregar-se a
iniciativa através do Grupo de Apoio a Contadora. Além disso, Brasilia
e Caracas possuiam uma percep¢do comum com relacdo a muitos pro-
blemas politicos mundiais.

No campo econdmico, entretanto, pouco avango fora logrado. O
Tratado de Cooperacio Amazodnica ainda ndo frutificara e o processo de
integrag¢io ndo avangara. Como lembram Barbosa e César, “em meados
dos anos 80, ao mesmo tempo em que a democratiza¢@o fazia grandes
progressos no continente, a marcha do processo integracionista na Amé-
rica Latina parecia ndo conseguir superar a dimensdo da retérica bem
intencionada. Num mundo em acelerada transformacdo econdmica e
tecnolédgica, os paises membros da Aladi passavam por uma severa crise
de ajustamento externo, o que induzia politicas de cunho protecionista e
a reducio sensivel do comércio intra-regional. Na realidade, pode-se
afirmar hoje que, naquele momento, desenvolvia-se uma sutil, algumas
vezes explicita, oposi¢do ao aprofundamento dos mecanismos de natu-
reza multilateral regional. A necessidade premente de buscar divisas fortes
relegava a segundo plano compromissos idealistas contraidos no come-
co dadécada. Em suma, o continente, ainda apegado ao modelo de subs-
tituicdo de importagdes, parecia continuar seu caminho na contramao
das tendéncias mundiais” (Rubens Barbosa e Lu{s Paneli César, “A In-
tegracdo Sub-regional, Regional e Hemisférica: o Esfor¢go Brasileiro”
de Fonseca Jr. e Castro, 1994, p.292).
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Embora o segundo choque petrolifero (na passagem dos anos 70
aos 80) tenha causado um impacto diferente em ambos os paises, sendo
um exportador e outro importador de petréleo, na década de 80 a situa-
cao da Venezuela e do Brasil apresentard tragos comuns. As flutuagdes
de preco do petréleo (que voltou a cair em meados da década) e a exces-
siva dependéncia venezuelana em relagdo a exportacdo desse produto
faziam com que os efeitos econdmicos positivos fossem apenas
conjunturais, persistindo os problemas estruturais.

Um dos problemas comuns para os dois paises foi a crise da divi-
da externa, desencadeada pela acentuada elevacdo das taxas de juros
ocorrida no inicio da década. Em 1982 e 1983 o Brasil enfrenta uma
severa recessao que o obriga inclusive a suspender temporariamente o
reembolso da divida externa. A Venezuela, devido as vantagens iniciais
da elevacdo dos precos do petréleo, conseguiu fazer frente ao agrava-
mento da crise da divida por mais tempo que o Brasil mas, em 1988,
também teve de suspender temporariamente o pagamento das dividas
internacionais.

Abstraindo-se esses fatores localizados (embora de cardter
estrutural), o que se percebe sdo as crescentes dificuldades do modelo de
substitui¢cdo de importagdes, que atingem ambos os paises. Ndo se trata
essencialmente do esgotamento deste projeto enquanto tal, mas de sua
progressiva incapacidade de responder as transformacdes em curso na
economia internacional. A instabilidade macroecondmica, causada
imediatamente pelos choques petroliferos e pela crise da divida, insere-
se no processo mais amplo da Terceira Revolucdo Industrial, ou
Revolucao Tecno-Cientifica. Essa, desencadeada a partir dos anos 70 e
intensificada na década de 80, provocou uma mudanga significativa na
distribuicio geografica das vantagens comparativas reais ou potenciais
em escala mundial.

A aceleracdo e aprofundamento do processo de globalizagao, que
ampliavam o escopo espacial da organizagdo da atividade das empresas,
ndo poderiam deixar de produzir tensdes no sistema multilateral de co-
mércio e desafiar os “projetos nacionais de desenvolvimento”. A crise
energética e da divida externa, neste sentido, eram apenas parte de uma
restruturacdo mais ampla. Desta forma, os anos 80 serdo caracterizados
pela postura defensiva e pela resisténcia, cada vez mais dificil, dos mo-
delos de substituicdo de importacdes em muitos paises da América Lati-

27



Brasil e Venezuela — Esperangas e Determinagdo na Virada do Século

na. Assim, um problema comum, ironicamente, afastava paises como
Brasil e Venezuela de uma coopera¢do mais estreita e, mesmo, do cami-
nho da integragdo.

No plano politico, contudo, as relagdes entre Brasilia e Caracas
foram marcadas por uma convergéncia progressiva. Embora a crise cen-
tro-americana e as tensdes no Caribe afetassem mais diretamente a
Venezuela, também o Brasil comega a preocupar-se, desenvolvendo uma
postura comum na busca de uma solugéo politica para a questao, evitan-
do que evoluisse como parte do confronto Leste-Oeste. Além da partici-
pac¢do no Grupo de Apoio a Contadora e nas gestdes unilaterais da di-
plomacia brasileira nesse sentido, 0 Governo Figueiredo envolveu-se mais
diretamente no problema do Suriname, evitando que também esse pais
fosse tragado pelo “redemoinho caribenho-centro-americano”.

Outro fator responsavel pelo relaxamento e convergéncia das re-
lagdes Brasil-Venezuela foi o processo brasileiro de redemocratizagéo,
o que solidificou a confianc¢a venezuelana na diplomacia do Itamaraty, a
qual, a bem da verdade, ndo sofreu altera¢oes qualitativas na transi¢ao
do regime militar para a “Nova Republica”. Alids, as redemocratizacdes
ocorridas também na Argentina e Uruguai, quase simultaneas a brasilei-
ra, fizeram com que a politica exterior da Venezuela se concentrasse nos
temas da diplomacia econdmica e da questdo da América Central e Caribe.

Embora o Governo Lusinchi tenha mantido uma posi¢ao inicial-
mente reservada (e mesmo ambigua) quanto & Iniciativa de Cartagena,
provavelmente esperando um tratamento privilegiado para o
reescalonamento da divida externa, a Venezuela logo se somou aos de-
mais paises signatarios. Quanto ao problema centro-americano, a diplo-
macia venezuelana expressou sua grande preocupagio com o perfil
intervencionista da politica externa norte-americana para a regido, posi-
¢do bastante préxima da brasileira. Finalmente, nas questdes de ambito
planetario (sobretudo as relativas ao mundo em desenvolvimento), en-
volvendo organiza¢bes como as Nag¢des Unidas, o Grupo dos 77 e o
Movimento dos Paises Nao-Alinhados, as posturas venezuelana e brasi-
leira coincidiram em seus tragos gerais, tendendo a expressar uma voz
de lideranga dos paises do Terceiro Mundo no quadro do antagonismo
Norte-Sul (Medina, 1985: p.81).
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“As Grandes Reviravoltas”: as estratégias neoliberais

Em 1989, Carlos Andrés Péres (CAP) retorna ao poder na
Venezuela, prometendo a “volta aos bons tempos”, uma vez que seu pri-
meiro mandato ficara caracterizado como o apogeu do modelo. Um ano
depois, Fernando Collor de Mello assumia a presidéncia no Brasil (na
primeira elei¢do direta desde 1960}, apregoando o “inicio de novos tem-
pos modernizadores”. Ao mesmo tempo, o mundo era abalado pela que-
da espetacular dos regimes socialistas do Leste europeu, pelo episédio
da Praga Tiannamen e pela acentuada redugdo do papel internacional da
Unido Soviética (logo por sua prépria desintegragio).

A Guerra Fria e o sistema bipolar chegavam a seu fim, enquanto o
triunfo do neoliberalismo era apontado como o principal signo da nova
ordem internacional emergente. O brusco deslocamento diplomético e
econdémico ocorrido, entdo, no sistema mundial perturbou os parametros
de insercdo dos paises do Terceiro Mundo, com impactos imediatos na
América Latina. Assim, o contexto em que ocorreu a implantagdo dos
novos Governos condicionou fortemente suas opgdes, fazendo com que
homens politicamente tdo diferentes como Collor de Mello e Andrés Pérez
adotassem estratégias semelhantes.

Poucas semanas apés assumir o poder, CAP surpreendeu os
venezuelanos com “a grande reviravolta”, a aplicagdo de um pacote de
medidas econdmicas de cunho liberalizante, na perspectiva aconselhada
pelo Fundo Monetario Internacional. As conseqiiéncias sociais, politi-
cas e psicoldgicas do brutal conjunto de medidas levou grande parte da
populagdo venezuelana a reagir de uma maneira inesperada, com 0
desencadeamento de uma verdadeira insurrei¢do civil em 27 de fevereiro
de 1989 (“27 F” ou caracazo), que se prolongou por alguns dias por
todo o pais, deixando centenas de mortos (detalhes sobre o governo CAP
em Visentini, 1994).

O 27 F constituiu, talvez, a verdadeira “grande reviravolta”, uma
adverténcia nao apenas para a Venezuela, mas para todas as nagdes da
América Latina que se langavam pela senda neoliberal. Contudo, a aju-
da emergencial recebida do exterior € a repressdo permitiram contornar
os aspectos mais graves do preocupante evento, e a espetacular evolu-
¢ao0 dos acontecimentos internacionais do ano de 1989 logo o obscurece-
ram. O aumento do prego do petréleo, na esteira da invasdo do Kuwait
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pelo Iraque, em agosto de 1990, permitiu & Venezuela uma relativa recu-
peracido macroecondmica, parecendo afastar o fantasma do caracazo. A
estabilidade, entretanto, era apenas aparente.

No Brasil, o novo governo parecia mais disposto a reverter o qua-
dro do “qiiinqiiénio perdido da década perdida”, no qual a instabilidade
macroecondmica aprofundara o declinio da competitividade brasileira,
do que a atentar para o problema que a Venezuela enfrentara, e daf tirar
os devidos ensinamentos. Alids, a situagdo de dificuldades vivida duran-
te 0 Governo Andrés Pérez poderia ser considerada como uma avant-
premiére da futura crise mexicana. Mas a leitura que o Governo Collor
fazia do fim da Guerra Fria era a de um triunfo absoluto dos Estados
Unidos e do modelo neoliberal. Diante da brusca alteracdo do cenirio
internacional, tornou-se urgente adequar-se as novas condig¢des, prepa-
rando-se para um novo acercamento com o Norte.

As reformas promovidas no Brasil iam na mesma dire¢do que as
da Venezuela. Como lembra, em sua ciustica avalia¢io, o falecido Em-
baixador Paulo Nogueira Batista, “o temperamento de Collor — seu
voluntarismo, sua impaciéncia — daria ao alinhamento brasileiro aoc Wa-
shington Consensus algumas caracteristicas pessoais que disfar¢ariam a
origem externa do programa presidencial. O ex-presidente imprimia a
abertura unilateral do mercado brasileiro um ritmo muito mais veloz,
por exemplo, do que o adotado no México, que comegou na presidéncia
de Miguel de La Madrid e s6 se completaria na de Salinas de Gortari”.

Prosseguindo em sua anélise, Nogueira Batista argumenta que “de
um s6 golpe, Collor eliminou todos os obsticulos nao-tarifarios e ini-
ciou um processo de redugdo acelerada das barreiras tarifarias. Tudo
isso em plena recessdo e sem a preocupagio de buscar contrapartidas
para os produtos brasileiros nos mercados externos nem de dotar o pais
de um mecanismo de salvaguardas em relacio as praticas desleais de
comércio de nossos competidores. Trata-se exatamente do contrario,
portanto, do que fizeram os paises plenamente desenvolvidos em que
Collor pretendia se inspirar e cujo processo de abertura comercial, limi-
tado aos produtos industriais, se fez ao longo de quatro décadas e de
numerosas rodadas de negociacdes no ambito do Gatt, a medida que
suas economias se expandiam, com base na estrita reciprocidade e acom-
panhadas, desde sempre, por mecanismos de salvaguardas comerciais”
(Batista, 1993:p.110).
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Os impactos econdmicos e sociais desses processos paralelos logo
tiveram conseqiiéncias politico-institucionais sérias, culminando com o
impeachment de Collor em 1992 e o0 de Andrés Pérez em 1993. As acu-
sac¢des de corrupc¢do, que formalmente propiciaram o afastamento de
ambos, na verdade encobriam um complexo e emaranhado conflito de
interesses politico-econdmicos, deflagrados com a brusca abertura ex-
terna da economia e os correspondentes ajustes internos. No caso brasi-
leiro, tal processo foi conduzido dentro de um quadro de estabilidade
institucional, e o Vice-Presidente Itamar Franco promoveu expressiva
altera¢io na politica externa e na estratégia de abertura econdmica. Na
Venezuela, a inviabilizagdo do governo CAP ocorreu de forma bastante
acidentada, com duas tentativas de golpe de Estado em 1992 (04 Fe o
27 N), forte agitagdo social e progressiva desagregagdo do regime poli-
tico estabelecido em 1958 com o Pacto de Punto Fijo. Além disso, o
impeachment s6 ocorreu alguns meses antes das elei¢des que transcorri-
am um ano antes da brasileira.

Enquanto na Venezuela o obstinado governo CAP tentou até o
ultimo momento manter seu projeto, adaptando-o a pequenas altera¢des
e promovendo com habilidade determinados recuos téaticos, no Brasil o
quadro foi mais complexo e contraditério. Pais dotado de uma economia
bastante diversificada, portadora de interesses miiltiplos, a aplicagio do
projeto neoliberal e da ampla abertura externa teve contratendéncias
poderosas. Como ressaltam Tavares e Fiori, “tanto a resisténcia a mu-
danga como as dificuldades de coordena¢@o para avangar tém suas raizes
profundas no sucesso do modelo passado, que permitiu a convivéncia e
heterogeneidade estrutural dos grupos econdmicos brasileiros, das mais
distintas origens, sua grande dispersdo setorial, pequena escala e baixo
grau de conglomeragao. Na auséncia de aliangas estratégicas entre si e
com o sistema financeiro, os grupos econdmicos tém recorrido ao acesso
privilegiado do Estado para defender seus interesses particulares ...”
(Tavares e Fiori, 1994: p 108). Assim, o Brasil de Collor e, em maior
medida, o de Itamar Franco avangaram através de respostas contradité-
rias, mantendo os impasses de longo prazo.

Essas “digressdes” sobre a estratégia liberalizante sdo fundamen-
tais para a compreensao da politica exterior de ambos os paises. No
ambito das questdes acima analisadas, o elemento mais importante foi,
sem divida, a aproximac¢do Brasil-Argentina, iniciada pelos Governos
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Sarney e Alfonsin. Durante o Governo Collor, esse processo de integra-
¢do bilateral foi aprofundado e ampliado, com a criagdo do Mercosul,
com a incorpora¢do do Uruguai e Paraguai. Essa experiéncia reveste-se
de particular importincia para as relagGes presentes e futuras entre os
paises sul-americanos. Segundo Rubens Barbosa e Luiz Panelli César,
“o aprofundamento e a aceleragdo do processo de integracdo bilateral
foram, em grande medida, estimulados pelo novo clima de liberalizagao
econdmica e de abertura externa observado em ambos os paises no peri-
odo recente. Mas, € preciso também notar que o processo negociador da
integragdo ocorre num momento particularmente dificil nos cendrios in-
terno e externo, marcado por ensaios sucessivos de ajuste econémico
anti-inflaciondrio e por uma conjuntura internacional especialmente se-
vera para com a América do Sul” (Barbosa e César, op. cit. pp. 294-5).

Como analisar uma iniciativa como o estabelecimento do Mercosul
nos marcos de uma estratégia liberalizadora entdo corrente? A vigéncia
de interesses e o sucesso do modelo anterior, como foi mostrado acima
por Tavares e Fiori, certamente constituem um argumento de peso. Além
disso, hd que agregar o elemento estrutural, estudado em profundidade
por Amado Cervo na obra “O Desafio Internacional: A Politica Exterior
do Brasil de 1930 aos Nossos Dias”, que consiste no fato de que as
relagdes internacionais brasileiras tiveram, desde Vargas, uma concep-
¢do dominante de politica externa para o desenvolvimento (Cervo, 1994:
p. 53s). Ainda que afetado pelas oscilagdes e alteragcdes que caracteriza-
ram os diversos Governos, o Itamaraty tornou-se uma espécie de guardido
de um projeto nacional, no qual as rela¢des exteriores constitufam um
fator estratégico para o desenvolvimento econémico.

Em varios momentos, o Itamaraty desenvolveu uma “atuagio
compensadora” (expressdo do Embaixador Nogueira Batista), evitando
maiores danos a projecdo internacional de longo prazo e ao processo de
desenvolvimento, durante algumas conjunturas politicamente desfavo-
raveis. Tal foi o caso, por exemplo, do ocorrido no Governo Collor pois,
entre outras ag¢des, “o acordo 4+1 entre os integrantes do Mercosul e os
Estados Unidos (...), pode ser apontado como outro exemplo da
engenhosidade do Itamaraty na salvaguarda da integridade do Mercosul,
ameagada que estava pela tentagio de alguns de seus membros de nego-
ciar bilateralmente com os EUA, no quadro da Iniciativa Bush, sobre
matérias objeto do Tratado de Assun¢do” (Batista, op. cit, p. 122).
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Uma das constatagdes que se pode fazer é que a partir daqui se
tornara cada vez mais presente a dialética globalizagdo-regionalizag3o,
pois a ampliagdo espacial em escala planetaria da atividade empresarial
desenvolveria um mecanismo compensatorio ante esse processo
avassalador, através do crescente interesse em promover arranjos
minilaterais de preferéncias comerciais (cfe. Fritsch, in Velloso, 1994:
p- 216). Isso diz respeito tanto aos pélos hegemdnicos do Primeiro Mun-
do, com a constitui¢dao dos chamados megablocos, como a determinados
paises em desenvolvimento, como é o caso do Mercosul.

A Venezuela, por sua vez, também seguiu um caminho semelhan-
te. Durante o Governo Andrés Pérez foram empreendidas uma série de
iniciativas de integragdo sub-regional. Além de sua vinculagdo ao Pacto
Andino, Caracas atuou intensamente no Grupo dos Trés, conduziu um
processo de abertura reciproca com a Colémbia, assinou em 1992, com
os paises-membros do Caricom, o Acordo sobre Comércio e Investimen-
to, além de haver sido um dos proponentes das iniciativas conhecidas
como Compromisso de Caracas e Declaragido de Caracas, ambas de fe-
vereiro de 1993. O Compromisso de Caracas estabeleceu as bases para
o desenvolvimento de projetos de cooperagdo entre o G-3 e os paises
centro-americanos, enquanto a Declaragio de Caracas langou os funda-
mentos para o estabelecimento de um Acordo de Livre Comércio entre
Venezuela e Colémbia, de um lado, e Costa Rica, Nicardgua, Honduras,
El Salvador e Guatemala, de outro.

Todas estas iniciativas de integra¢do sub-regional, entretanto, so-
freram o impacto do Nafta, que passou a exercer enorme influéncia so-
bre os paises do norte da América do Sul, como Venezuela e Coldmbia,
além, € 6bvio, de absorver o México. A primeira conseqiiéncia foi que o
G-3 iniciou um processo de adiantamento do seu cronograma original,
bem como de alteragdo dos préprios objetivos do agrupamento (a
desgravagdo tarifaria podera estender-se por um periodo de até 15 anos).
Além disso, no tocante ao Grupo Andino, notam-se tendéncias ao esva-
ziamento e a fragmentagio, com as dificuldades em se estabelecer a Ta-
rifa Externa Comum, a busca da Bolivia de um acercamento em relagdo
ao Mercosul, bem como do Equador ao G-3 e a “suspensdo tempordria
das obrigagdes” assumidas pelo Peru no Grupo.

Evolugao diferente serd conhecida pela Iniciativa Amaz6nica, ana-
lisada adiante. Alids, alguns problemas amazdnicos localizados obriga-
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ram o Brasil e a Venezuela a aproximar-se ja durante as administragdes
Collor e CAP. Esses problemas diziam respeito, sobretudo, a expansao
do garimpo clandestino no norte do Brasil, os quais franqueavam a insu-
ficientemente demarcada fronteira entre os dois paises. Os iniimeros in-
cidentes ocasionados produziram atritos entre Caracas e Brasilia, obri-
gando as autoridades de ambos os paises a realizarem vérios encontros,
0 que velo a ser positivo.

A recente cooperagdo Brasil-Venezuela e suas potencialidades

As relagdes Brasil-Venezuela serdo intensificadas durante as ad-
ministragdes Itamar Franco (iniciada em fins de 1992) e Rafael Caldera
(empossado no inicio de 1994). A estratégia brasileira de “temperar” a
abertura externa, desde o estabelecimento do governo encabecado pelo
Vice-Presidente, e a redefini¢do do panorama politico venezuelano, que
culminou com o retorno de Rafael Caldera ao poder, constituiram fato-
res decisivos para esse acercamento. Outro elemento que merece ser des-
tacado ¢ a evolucdo do cendrio internacional, particularmente na esfera
econdmica. Nesse aspecto, a afirmacéo do Nafta e a pouca eficacia lo-
grada pela maioria das politicas de reinser¢do internacional da quase
totalidade dos paises em desenvolvimento na Nova Ordem Mundial, bem
como os fortes efeitos desestabilizadores produzidos por esta, represen-
taram as questdes decisivas.

Pode-se afirmar que o primeiro passo que propiciou o estabeleci-
mento de uma coopera¢ao mais sistemadtica entre Brasil e Venezuela foi
a Iniciativa Amazdnica, lan¢ada pelo Presidente Itamar Franco em Buenos
Aires, durante o encontro do Grupo do Rio (dezembro de 1992). Brasilia
manifestava interesse em ampliar as fronteiras econdmicas e comerciais
da regiao, dinamizando a aproximagdo com os paises setentrionais da
América do Sul, e nela envolvendo os Estados amazdnicos brasileiros.
Em 1991, o Pib dos paises do Grupo Andino, da Guiana e do Suriname
foi de US$ 171 bilhdes, enquanto no mesmo periodo suas exportagdes
alcangavam uma cifra de US$ 29 bilhdes. Além disso, esses paises afi-
guram-se COmo importantes parceiros comerciais com o Brasil, interes-
sando-se em colocar alguns de seus produtos industrializados e absorvei
petréleo da Venezuela e Equador, carvao térmico colombiano e gés pro-
duzido por Peru e Bolivia.
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A Iniciativa propds a elaboracio de Acordo de Cooperagao Eco-
ndémica com cada um dos paises da regido amazdnica no marco da Aladi.
Isso, certamente, estabelece bases realistas e pragmaticas para a coope-
racdo sub-regional. Mas, ao lado desses aspectos econdmico-quantitati-
vos, ha que observar uma politica de longo alcance. Uma vez consolida-
do o Mercosul, tornava-se necessario ampliar o processo de integracdo
para o &mbito sul-americano como um todo. A América do Sul, além de
constituir nosso ambiente geografico e circunstincia politica, passou a
ocupar o primeiro lugar em nossa parceria comercial, seguido pela Unido
Européia e, depois, pelos Estados Unidos.

Nesse contexto, o Chefe de Estado brasileiro langou, em outubro
de 1993, a iniciativa da Area de Livre Comércio Sul-Americana que, ao
longo dos préximos dez anos, deverd desgravar praticamente todo o co- °
mércio, a partir de 1995. “A Alcsa resultard, portanto, da articulagdo
entre os processos de integragio em cursc na América do Sul e deverd
envolver também a participacfo do Chile. A nova Zona de Livre Comér-
cio estimulard, por sua vez, a aproximacgio das experiéncias
integracionistas na América do Sul com os esquemas de livre comércio e
de integracio de outras dreas do Hemisfério americano, assim como de
outras regides do mundo” (Ministério das Relacdes Exteriores, 1994:
p-35). Os entendimentos bilaterais com a Venezuela e a Coldmbia, atu-
almente em curso, j4 se inscrevem nos marcos da Alcsa, a qual foi ado-
tada pelo Mercosul como proposta coletiva. Assim, as atuais negocia-
coes com o Chile e a Bolivia envolvem o conjunto do Mercosul, de um
lado, e o restante das na¢des sul-americanas de outro, em grupo ou indi-
vidualmente.

No contexto dessa politica de ampliag3o da integragdo, fomentada
originalmente pelo Brasil, a cooperagdo com a Venezuela afigura-se como
elemento fundamental. Isto se deve a complementaridade existente entre
os dois paises, a estratégica posicao particular ocupada pela Venezuela
na confluéncia dos diversos processos de integracio sub-regional e, tal-
vez 0 mais importante de tudo, a identidade de percep¢des, necessidades
e objetivos esbogados pelos dois paises nos marcos dessa ampla proble-
madtica. Apés saudar a criacdo do Nafta, o Presidente Itamar Franco
reafirmou, em correspondéncia aos demais membros do Mercosul, a
“disposi¢do de negociar sempre em conjunto quaisquer acordos de coo-
peracdo com outras areas de comércio” (Ibid, p.36).
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Essa percep¢ao da importancia da integragdo latino-americana
como forma de negociagdo coletiva aparece de forma ainda mais expli-
cita no discurso das autoridades venezuelanas. O Embaixador
venezuelano no Brasil, Alfredo Toro Hardy, argumenta que “a idéia de
um Mercosul ampliado com vistas a sua conversio em uma Area Sul-
Americana de Livre Comércio se coloca ndo apenas como a melhor sai-
da, sendo virtualmente a tnica, pelo menos num futuro préximo” (II
Foro Mercosur-Nafta, 1994: p. 67).

Na mesma linha de raciocinio, Oscar Hernandez, Conselheiro da
Embaixada da Venezuela no Brasil, ap6s destacar a importincia da
América Latina para a economia mundial e para os Estados Unidos,
conclui que Washington tem interesse em articular uma integracio
hemisférica a partir do Nafta. Mas, para tanto, deseja negociar com nos-
sos paises temas como propriedade intelectual, normas de investimento,
comércio e meio ambiente, bem como as questdes ligadas ao chamado
dumping social. Segundo o diplomata, nossos interesses so “muito mais
vulneraveis e manejdveis quando se trata de uma negociagao bilateral,
que poderia ser a dificuldade ou a fortaleza em uma negocia¢ao multila-
teral. Ai pode dar-se uma desvantagem para o Chile caso venha a empe-
nhar-se em negociar s6”. Depois de desmistificar o Nafta, idealizado
por paises que nele pretendem ingressar individualmente, afirma que esse
“s6 poderia ampliar-se com a criagdo do Safta, o que quer dizer que sé
negociariamos quando estivéssemos prontos, ndo havendo integracio
hemisférica até que os paises sul-americanos estejam em condi¢des de
negociar com o Nafta” (Ibid, pp. 79-80).

A posicao da diplomacia venezuelana é reforcada por Sebastian
Alegrett, Embaixador de seu pais na Oea, ao considerar que “a forma-
¢do de uma zona de livre comércio desde o Alasca até a Patagdnia pode
demorar ainda algum tempo. Mas € muito o que se pode avangar na
negociagdo de bases comuns para um entendimento sobre as regulamen-
tacdes que afetam a economia, os negdcios e o comércio, afim de ir-se
criando uma transparéncia maior nas relagdes hemisféricas e as condi-
¢Oes indispensdveis de seguranca para seu desenvolvimento. Enquanto
isto ocorre, os paises latino-americanos devem empreender decididamente,
e 0 quanto antes, sua prépria integracao, o que facilitard e seguramente
contribuird para que a futura integragao continental se produza em con-
dicdes de menor assimetria e maior eqiiildade” (Ibid, pp. 35-6).
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O relacionamento Brasil-Venezuela, todavia, ndo se pautava apenas
pela perspectiva comum acima mencionada. Depois de um gradual
acercamento, ocorreu o salto qualitativo na cooperagdo bilateral, com a
assinatura do Protocolo de Guzmania, em margo de 1994, durante encontro
dos Presidentes Rafael Caldera e Itamar Franco. No referido documento, os
dois mandatarios discutiram os “temas da atualidade internacional e regional,
coincidindo na avaliagdo das transformagdes substanciais da cena mundial
que representam novos e importantes desafios politicos, econdmicos e sociais
para os dois paises. Ao examinar a situagdo da América Latina e do Caribe,
os Presidentes ressaltaram a consolidagdo da democracia e a urgente
necessidade de se promover o desenvolvimento econémico e a justiga social.
Ambos frisaram a urgente necessidade de adotar medidas eficazes para
combater a pobreza, para minimizar o custo social das necessérias medidas
de ajuste econdémico, de modernizagao, assim como para promover o
desenvolvimento ambientalmente sustentavel” (Comunicado Conjunto La
Guzmania, 1994: p.3).

Além da 6bvia convergéncia nas questdes da grande diplomacia, a
iniciativa abriu a discussdo de uma pauta sobre questdes especificas no
relacionamento bilateral. A Comissao Binacional de Alto Nivel, integra-
da pelos respectivos Chanceleres, passou a tratar da negociagéo de acor-
dos de complementagdo econdmica e de dupla tributagio, cooperagdo
fronteiriga, cooperagdo cultural, questdes vinculadas 2 mineracéo e ati-
vidades envolvendo as Forgas Armadas de ambos os paises. Além disso,
aborda-se o combate conjunto ao narcotrafico, demarcagido de frontei-
ras, levantamento cartografico, implementagao do projeto Sivam/Sipam,
cooperac¢do na drea ambiental, estabelecimento de ligagdo hidrografica
entre as bacias do Amazonas e do Orinoco e a ampliagdo do Acordo de
Transporte Terrestre de Carga (Gazeta Mercantil, 7/3/1994, p.3).

Atestando o adensamento e a exceléncia das relagdes bilaterais, o
Presidente Caldera manifestou o apoio de seu pafs ao ingresso do Brasil
num Conselho de Seguranga da Onu ampliado, em seu discurso na XLIX
Assembléia Geral das Nag¢des Unidas. Na ocasido, o mandatario
venezuelano frisou que esperava “modificagées como a ampliagdo da
representa¢do permanente, dando-lhe um posto seguro ao Brasil no Con-
selho de Seguranga. A América Latina tem direito a esta posi¢do pela
sua fortaleza espiritual e sua atitude constante em prol da liberdade e
amizade entre 0s povos”.
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Conclusdes

O objetivo deste ensaio introdutério consistiu em proceder a uma
analise comparativa das politicas exteriores do Brasil e da Venezuela,
partindo da interpretagdo das estruturas de longa duragdo de cada uma
para chegar a uma avaliacdo do atual adensamento de relagdes entre os
dois paises, bem como das potencialidades e perspectivas deste
acercamento. A histéria das relagdes diplométicas interamericanas nos
mostra acentuadas diferengas na politica exterior dos dois paises, assim
como a pouca intensidade dos vinculos existentes entre ambos até recen-
temente. Outra conclusdo que se pode inferir € que o surgimento de se-
melhancas e pontos de convergéncia entre Brasilia e Caracas refere-se a
conversao da politica externa em instrumento bdsico na busca do desen-
volvimento econdmico, o que produziu atritos com os paises hegemdnicos,
em particular os EUA, e a afirma¢3o de uma diplomacia mais autdnoma
(também uma forma de barganha).

O elemento catalisador da aproximacio sistemdtica dos dois pai-
ses foi o forte impacto do processo de abertura econémica e de
reconversdo de perfil neoliberal. A “nova ordem mundial” inviabilizou
as tradicionais formas de inser¢do internacional de ambos, obrigando-os
a bruscos reajustes neste campo, com resultados poucos satisfatérios,
em func¢do do adverso contexto mundial e mesmo hemisférico, desde o
estabelecimento do Nafta. As reagdes esbocadas a partir do inicio dos
anos 90, como a criagdo do Mercosul, e agora com a iniciativa da Alcsa,
precisam ser consolidadas e aprofundadas. A Venezuela, neste sentido,
ndo apenas compartilha plenamente da perspectiva brasileira, como cons-
titui ainda um pais-chave para esta consolidagdo, ampliagdo e
aprofundamento do processo de integragio regional, tal como foi esbo-
¢ado anteriormente.

Mais do que da articulagdo de um “discurso diplomético competen-
te”, este.elemento dependerd da formulacdo de estratégias nacionais e regio-
nais de desenvolvimento e da articulacdo redimensionada dessas a economia
mundial. O aprofundamento do processo de globalizagio-regionalizacdo exige
defini¢des claras e urgentes, para superar os atuais impasses. Neste sentido,
o Brasil ¢ o pais que necessita formular respostas definidas mais rapidamen-
te, na medida em que o novo governo ainda nao completou seis meses, e
enfrenta um panorama politico interno ndo totalmente definido.
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Nesta perspectiva, o Brasil deve avaliar seriamente as pondera-
¢des venezuelanas, sobretudo apés o desenvolvimento da crise mexicana
em fins de 1994 e inicio de 1995. Ao contrério dos paises recentemente
democratizados, onde a tolerdncia de uma populacio acostumada a de-
terminados padecimentos permite aos Governos uma margem de mano-
bra na implantagao das reformas estruturais que se fazem necessarias, a
Venezuela ja experimentou os limites extremos a que pode chegar uma
comunidade acostumada a estabilidade politico-econdmica, quando o
choque monetarista implode as estruturas sociais vigentes. E por isso
que os venezuelanos defendem a necessidade dos Governos latino-ame-
ricanos reformarem o Estado de maneira que ele possa reassumir suas
funcdes de promogdo do desenvolvimento econdmico e social, deixando
de lado a visdo integrista de desmantelamento do Estado, como enfatiza
o Embaixador Sebastian Alegrett,

O atual governo venezuelano possui bases politicas consideréaveis
para implementar esta concep¢do. Embora o Presidente Rafael Caldera
tenha saido do Copei e sido eleito por uma coalizdo de centro-esquerda
denominada Convergéncia Nacional, o conceito democrata-cristao de
“justica social internacional” presta-se excelentemente para embasar a
atual diplomacia do pais (Martz, 1986, 137-38). No caso do Brasil, a
falta de dinamismo mundial por muitos dos produtos nos quais o pais se
especializou, as dificuldades especificas das exportagdes para outras
regides, bem como a retomada do crescimento econdmico por parte dos
paises latino-americanos, levou-nos a afirmar nossa op¢do regional, pois
o hemisfério afigura-se-nos como o melhor cendrio (ainda que o pais
mantenha sua voca¢do multilateralista, na medida do possivel).

Finalmente, em face dessas consideracdes, que deverao ser discu-
tidas neste seminario, deve-se ter em mente que € preciso que o Brasil e
a Venezuela ndo fagcam de seu progressivo acercamento apenas uma con-
tingéncia tatica, como forma de reagdo a uma conjuntura critica. E ne-
cessdrio que nossos paises encarem suas relacdes atuais como ponto de
partida para uma nova concentracio estratégica de longo prazo, para
que a inser¢do na nova ordem mundial possa conduzir ao desenvolvi-
mento e a integracdo. Enfim, & preciso evitar a repeti¢do de determina-
das atitudes imediatistas e de perspectiva modesta, as quais, infelizmen-
te, ocorreram nao poucas vezes na histdria das relagdes interamericanas.
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Venezuela-Brasil no Cenario
Internacional

Giovanna de Michele Y.

O fim da Guerra Fria

Na raiz do acelerado processo de transformagdes que ocorreu na
Unido Soviética se origina uma nova conjuntura internacional caracteri-
zada por trés processos fundamentais: (1) o desaparecimento da URSS e
sua ulterior transformag¢fo na Comunidade de Estados Independentes;
(2) o fracasso do comunismo como modelo econdmico, capaz de satisfa-
zer as demandas de milhdes de pessoas, e (3) a supremacia mundial dos
Estados Unidos e de seu modelo capitalista.

Desaparece a tradicional divisdo do cendrio internacional em dois
hemisférios, cuja simetria garantia a paz mundial, para dar lugar a um
novo esquema em que prevalece uma falta de clareza para identificar as
ameagas que pairam sobre os Estados, particularmente sobre as nagdes
subdesenvolvidas.

Esta situagdo sugere, por sua vez, mudancas nas doutrinas de Se-
guran¢a e Defesa dos Estados e nos fundamentos das relagdes internaci-
onais. Nesse sentido, € necessdrio ressaltar a importancia que adquiriu
nas nagdes da América Latina o tema relativo a Seguranca Interna e,
mais especificamente, o tema referente a estabilidade socioecondémica
como condicdo sine qua non para garantir o equilibrio politico; quer
dizer, a medida que os Governos logrem satisfazer as demandas da soci-
edade civil, sem desprezar as bases econémicas do Estado, estardo ga-
rantindo a culminancia pacifica de sua gestao.

Por outro lado, surge um novo elemento determinante das relacoes
entre os Estados, o qual vem regido basicamente pelos interesses econd-
micos, que encontraram uma variadissima gama de expressdes, desde a
consolidagdo de mercados até a preservagio do meio ambiente.
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Tudo isto d4 espaco a um novo conceito em matéria de geopolitica, o
de “Areas de Sobrevivéncia” em substitui¢io as velhas “Areas de Influén-
cia” entendendo-se por “Areas de Sobrevivéncia” aquelas zonas do planeta
ricas em recursos naturais e amplos mercados capazes de garantir a sobrevi-
véncia humana por muitas geracdes, a custos extremamente baixos.

Perspectivas para a América Latina

Os novos esquemas que se esbo¢am nas relagdes internacionais,
com o desaparecimento do comunismo como ideologia com potencial de
expansao, tém obrigado a reexaminar e reavaliar as ameagas
supranacionais, adquirindo particular importincia os temas relativos ao
narcotrafico, a divida externa, a conservagio do meio ambiente e a defe-
sa dos direitos humanos. Com isso, a América Latina passa a ocupar
uma posi¢do preponderante no cenario mundial, obrigando a reorientar
tanto os alinhamentos de politica exterior como a missdo das Forgas
Armadas e suas concepgdes sobre seguranga e defesa.

No que diz respeito ao narcotrafico, no subcontinente americano
encontram-se os principais produtores e exportadores de droga em nivel
mundial, o que se agrava dada a comprovada vinculagdo entre o
narcotrifico e a guerrilha. Aparece um novo fendmeno latino-america-
no, conhecido como narco-guerrilha, que persiste como conseqiiéncia
dos males estruturais de que sofrem a maioria das nagdes da drea
(marginalidade, ignoréncia, corrupg¢do politica e a perda de importantes
valores morais) que permitem o enraizamento de movimentos naciona-
listas, tendentes a subverter a ordem vigente e a assumir o poder.

Por sua vez, o problema da divida externa, que afeta a maioria das
nagdes latino-americanas, tende a complicar a situagdo destes povos,
pois incrementa as relagdes de dependéncia e subordinacdo comrelagdo
aos Estados e/ou organismos credores, os quais chegaram a converter-se
no epicentro das relagdes internacionais, permitindo-se, inclusive, que-
rer fixar as pautas e os rumos do futuro histérico de nossos povos.

Da mesma forma, em matéria ambiental e de fornecimento de re-
cursos naturais, a América Latina representa um dos principais focos da
aten¢do mundial. Nessa regido encontram-se as principais florestas tro-
picais imidas do planeta, caracterizadas por serem o ber¢o dos mais
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ricos bancos genéticos conhecidos no mundo e por possuirem a quinta
parte de dgua doce disponivel no planeta para uso humano e animal.

Nesse aspecto, também aparece o problema econémico em suas
duas vertentes: por um lado, como limitante na execu¢io dos planos de
desenvolvimento necessarios e suficientes para o aproveitamento racio-
nal de tais recursos em nivel regional e, por outro, como mecanismo de
penetracdo que implementam outros Estados, afim de assegurar sua quota
de participag?o na 4area.

A estratégia de integragdo

O aumento do grau de vulnerabilidade das na¢des latino-americanas
em face dos paises desenvolvidos e suas macro-estruturas financeiras, em
convergéncia com a firme tendéncia de consolidag¢do de grandes blocos eco-
ndmicos, como tem acontecido na América do Norte, Asia e Europa, obri-
gou o subcontinente americano a promover politicas integracionistas que
permitam enfrentar as pressoes externas e facilitem nossa inser¢io num novo
esquema internacional; principalmente com a concretizagdo da Zona de Li-
vre Comércio da América do Norte (Nafta), que poderia ser considerada um
revés para a América do Sul, jd que propicia o fortalecimento do Norte, sem
tomar em consideragao as potencialidades e/ou vantagens que oferecem ou-
tros paises do continente.

Diante desta situacdo, tratou-se de melhorar os mecanismos ja
existentes, como o Pacto Andino, vigente desde 1969, o que levou, em
margo de 1993, & aprovacio de uma Tarifa Externa Comum, que come-
¢ou a vigorar, de modo gradual, desde 1994, como passo prévio para o
estabelecimento de uma Unido Aduaneira. Do referido Pacto participam
Bolivia, Colombia, Equador, Peru e Venezuela.

Nio obstante, é necessdrio assinalar que o Pacto Andino, também
conhecido como Grupo Andino ou Acordo de Cartagena, sofreu sérios
tropecos que tém entorpecido ou, pelo menos, retardado o alcance de seu
objetivo. Assim que, ao invés de experimentar novas adesdes, propiciou
o afiangamento da tendéncia & sub-regionalizagdo, no marco de uma
estratégia global tendente a viabilizar uma insercio mais conveniente
nos mercados internacionais, agrupando na¢gdes com uma maior comu-
nhdo de interesses e niveis de desenvolvimento mais homogéneos.
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Desta forma, produz-se, em 1991, o Tratado de Assung¢do que es-
tabelece o Mercado Comum do Sul (Mercosul), integrado por Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai.

O Mercado Comum Centro-Americano, constituido pela Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicardgua, preexistente ao
Pacto Andino e ao Mercosul, tem-se fortalecido devido ao processo de
pacificagdo da 4rea e as reunides de Esquipulas I e II.

Observa-se uma consolida¢do do Grupo dos Trés (Colémbia,
México e Venezuela), o qual se constituiu em 1990, com vistas ao esta-
belecimento de uma zona de livre comércio até o final da década dos 90.
A participag@o do México neste convénio facilitou a aproximagéo com a
América Central e o Caribe e, em 1993, logrou-se assinar a “Declaracio
de Caracas sobre Comércio e Integragdo”, na qual os mandatérios do
Grupo dos Trés se comprometem a unir esfor¢os para a formagio de
uma zona de livre comércio juntamente com a América Central.

Igualmente, expectativas sdo geradas acerca do futuro de outras orga-
nizagdes como a Comunidade do Caribe (Caricom), na qual se unem Antigua,
Barbados, Guiana, Trinidad e Tobago, Dominica, Granada, Santa Lucia,
Sao Vicente, Sao Kitt-Nevis, Anguila, Jamaica, Monserrat e Belize.

Ademais, existe, em nivel latino-americano, um conjunto de acor-
dos bilaterais subscritos em concordancia legal com a Associagdo Lati-
no-Americana de Integracio (Aladi), nos quais se consideram as parti-
cularidades econdmicas e politicas de cada uma das partes contratantes.

A esse respeito, € importante delimitar que a vigéncia e alcance de
todos e cada um dos mecanismos integracionistas expostos anteriormen-
te dependera de sua capacidade de enfrentar as pressdes externas, ga-
rantindo a homogeneizagao dos interesses regionais assim como da von-
tade politica das nagdes latino-americanas para superar as numerosas
controvérsias vigentes na area.

Seguranga hemisférica

Ao falar deste tema, faz-se necessario esclarecer o conceito de segu-
ranca. Nesse sentido, € pertinente frisar que, etimologicamente, a palavra
seguranga é um derivado do latim securitis e quer dizer confianga,
tranquilidade procedente da idéia de que ndo existe nenhum perigo a temer.
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Desta definic¢do se depreende que o conceito de seguranga varia de
acordo com 0s perigos e/ou ameagas que se percebam, o que lhe outorga
um cardter de relatividade, ao fazé-lo dependente do momento histérico,
das circunstancias exdgenas, das préprias capacidades e do grau de per-
cepcao da(s) ameaca(s), entre outros fatores.

O termo Hemisférico, por sua vez, faz referéncia a um espago
geogréfico que se vincula com a metade da esfera. (isto é, do planeta).
Neste sentido, € oportuno destacar que o bindmio Seguranca Hemisférica
foi internacionalmente valido e pertinente para a época imediatamente
posterior a II Guerra Mundial, momento no qual se consagra a existén-
cia de dois blocos de poder, cuja divisdo quase simétrica do mundo per-
mitia falar de hemisfério ocidental e hemisfério oriental.

Brasil e Venezuela podiam se considerar parte do Hemisfério Oci-
dental, como todas as demais nagdes que abrigavam um sistema de eco-
nomia de mercado ou aberta, como é majoritariamente conhecido. Este
setor do mundo se identificava com a lideranga dos Estados Unidos, que
se constituiu, por principios naturais e por uma espécie de “destino ma-
nifesto”, no pilar fundamental da defesa dos Estados sob seu poderio
hegemdnico.

Para esse periodo se lograva identificar uma ameaga comum para
todos os paises do bloco e a mesma estava representada no temor da
expansao e/ou penetragao da ideologia do Hemisfério Oriental (URSS).

Na atualidade, porém, uma vez desaparecida a Unido Soviética,
desmorona o modelo bipolar e comega a estabelecer-se uma nova estru-
tura internacional caracterizada pelo predominio dos interesses econd-
micos e a formacao de blocos comerciais que dio supremacia a idéia de
“regiao”.

Nesta nova época, a defini¢io de ameacas faz-se muito mais com-
plexa e apresenta uma maior gama de varidveis que ampliam o conceito
de seguranca e fazem-no mais especifico para cada um dos atores do
sistemna.

Persistem, todavia, algumas ameagas comuns, apesar de que sua
intensidade varia nos distintos Estados.

A esse respeito, poderiamos identificar a América Latina como
um contexto regional e, desta maneira, aproximar-nos de uma definigado
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de suas principais ameagas. Para isso teremos de recordar as proposi-
¢oes emitidas neste ensaio, nos subtitulos “Fim da Guerra Fria” e “Pers-
pectivas para a América Latina”. Desta forma, pode-se afirmar que os
maiores perigos da area, na atualidade, derivam da guerrilha; do
narcotrafico; das vulnerabilidades geradas pelos altos indices de divida
externa; do interesse supranacional em preservar o meio ambiente e da
defesa dos direitos humanos.

Ademais, ¢ possivel prognosticar que os esfor¢os das na¢des da
drea por consolidar seu préprio bloco comercial poderiam afetar os inte-
resses de alguns blocos ja constituidos, o que pode nos converter em
alvo de algumas a¢des tendentes a limitar a possibilidade de concretizar
nossos mecanismos de integragio.

Nesse ponto, podemos concluir afirmando que, no presente, perderam
vigéncia os conceitos de Seguran¢a Hemisférica, Seguranca Continental e
Seguranga Coletiva para dar lugar ao de Seguranca Regional.

Brasil-Venezuela: uma razdo geopolitica.

Ao tratar de definir o termo geopolitica, encontramos diversas
versdes, das quais poderfamos extrair a que apresentam Henning e
Korholtz em sua obra “Introdu¢do a Geopolitica”. Eles sustentam que a
mesma € “a influéncia de fatores geograficos sobre o destino dos Esta-
dos e o desenvolvimento dos acontecimentos na politica mundial”. As-
sim mesmo, Haushofer afirma que a geopolitica é “a doutrina das rela-
¢Oes da terra com os desenvolvimentos politicos”. Em ambos os casos,
pareceria inferir-se certo grau de “determinismo geografico”, o qual ndo
escapa totalmente da realidade. Sem embargo, é oportuno salientar que
os importantes avangos tecnolégicos da humanidade permitiram ao ho-
mem de nossa época impor-se, sem violéncia, sobre o espago que lhe €
préprio e alcangar objetivos, em ocasides insuspeitas.

Ainda assim, o predominio do homem sobre o espago geografico
poderia ser considerado dependente das circunstincias que envolvem o
individuo e dos meios de que dispde. Pelo que foi anteriormente exposto,
faz-se necessdrio conhecer as caracteristicas e o ambiente geografico
dos paises que nos ocupam, a fim de aproximar-nos de suas possiveis
potencialidades e vulnerabilidades do ponto de vista geogrifico.
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Geopolitica da Venezuela.

A Venezuela desfruta de uma localizagio geografica privilegiada
que a converte em um pais caribenho, andino e amazénico.

Na frente caribenha, este pafs logra um contato direto com a América
Central, América do Norte ¢ as ilhas do Caribe, o que proporciona grandes
possibilidades comerciais dado o amplo potencial de mercado que a zona
oferece. Ao mesmo tempo, a Venezuela se converte em uma parada quase
obrigatdria de numerosas rotas internacionais desde e até a América Latina.

Na sua projecio andina, a Venezuela logrou alcan¢ar uma posi¢io
importante pois representa um dos paises de maior potencial econdmico e de
considerdvel prestigio internacional. O grupo de paises que formam a regifo
andina da América Latina apresenta uma importante unidade histérica que
favoreceu a identificac@o de interesses comuns ¢ a posterior consolidagdo de
um dos mais importantes processos de integracdo da regido: o Pacto Andino.
Geograficamente, a zona em questdo oferece grandes possibilidades econd-
micas e estratégicas, ja que se situa entre o Oceano Pacifico, 0 Mar do Caribe
e 0 Oceano Atlantico, através das costas venezuelanas e a embocadura do
Rio Orinoco.

Finalmente, como pais amazdnico, a Venezuela compartilha gran-
des compromissos e desafios com o Brasil e com os outros cinco paises
unidos através do Tratado de Cooperagdo Amazdnica, o qual trata de
proteger de ameagas extra-regionais uma drea vital para o futuro da
humanidade e muito especialmente dos paises amazdnicos.

A selva amazénica oferece, entre muitas outras virtudes, a possi-
bilidade de interconexio fluvial de todo o subcontinente americano, o
que representa um alto valor geopolitico para toda a regido.

Geopolitica do Brasil

O Brasil, por sua parte, se nos apresenta como um pais atlantico e
amazdnico de proporcdes continentais, com fronteiras terrestres com todos
os paises da América do Sul, a excegdo do Chile e do Equador, o que o
obrigou a desenvolver uma coerente e ativa politica de fronteiras, que
proporcionou a aproximagao real com todos os seus vizinhos, o que, por
sua vez, permitiu-lhe certa hegemonia na 4rea.
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Quanto a sua fachada atlantica, o Brasil desfruta de um dominio
quase exclusivo do Atlantico Sul, o qual ademais o une com as nagdes
da Africa Ocidental, com as quais, em sua maioria, apresenta vinculos
histéricos e culturais que impulsionaram as relagdes comerciais.

Atualmente, o maior atrativo do Atlantico Sul é o consideravel
trafico comercial que encerra. A rota do Cabo da Boa Esperancga é cru-
zado por aproximadamente 2.000 embarcagdes por més, sendo umas
1.500 petroleiras procedentes do Golfo Pérsico. Além disto, entre o Pa-
cifico e o Atlantico passam cerca de 80 navios por més, através do Ca-
nal de Drake ou do Estreito de Magalhaes.

A condig¢do de pais amazdnico converte o Brasil no epicentro de
numerosas politicas regionais por ser o Brasil o pais de maior extensdo
de territdrio amazdnico.

A geopolitica num Sentido Mais Amplo.

O estudo geopolitico de um pais ndo pode se limitar a mera descri-
¢do de sua localizagdo geogrifica e de suas circunstincias climaticas,
hidrograficas, sociais etc. Muito pelo contrério, a geopolitica abarca
aspectos como o desenvolvimento econémico, o nivel de influéncia em
matéria de comércio exterior, a distdncia relativa com os grandes cen-
tros de poder regionais e extra-regionais, e um fator muito importante
conhecido como “prestigio internacional”, que pode ser definido como a
percep¢do que tem a comunidade internacional de um ator especifico.
Isso nos permite prognosticar o nivel de influéncia que possa ter esse
ator mais além de suas fronteiras, num momento determinado.

Do que foi anteriormente exposto, pode-se inferir que a geopolitica
também nos permite identificar as rela¢des internacionais que podem ser
mais produtivas para nossos interesses.

E precisamente neste ponto que ressalta a conveniéncia do fortale-
cimento dos vinculos entre a Venezuela e o Brasil, ja que ao longo do
presente trabalho podemos apreciar o seguinte:

a) Asrépidas mudangas suscitadas no cendrio internacional nos dltimos
anos colocam-nos frente a um oceano de incertezas e imprecisdes
para detectar a procedéncia e a esséncia das novas ameagas.
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Os interesses econdmicos constituem o epicentro das atuais relagdes
internacionais e os mesmos podem apresentar-se sob distintas égides,
entre as quais se destacam: o narcotrafico, a guerrilha, a preservacido
do meio ambiente e a defesa dos direitos humanos.

A tendéncia internacional destes dias é a de negociar em blocos e,
neste sentido, a América Latina deve envidar esforgos para superar
todos os obsticulos que dificultam a existéncia de diversos mecanis-
mos de integragdo que propiciam a sub-regionalizagao da area.

Os niveis de desenvolvimento industrial e a situagdo econdémica do
Brasil e da Venezuela sdo bastantes similares. De fato, em nivel in-
ternacional, foram catalogados como o sexto e quarto pais do mundo
em termos de “risco” para o investimento internacional. Nao obstante,
ambos estdo experimentando, na atualidade, processos de reformas
econdmicas cujos resultados tém sido altamente alentadores, o que
estd exercendo um efeito positivo no exterior, a tal ponto que ambos
os paises foram catalogados como “na¢des perturbadoras” para os
interesses dos maximos representantes da nova ordem econémica in-
ternacional.

A projecdo caribenha da Venezuela e a proje¢do atlantica do Brasil
oferecem uma fachada maritima de vantagens inigualdveis em todo o
planeta. Igualmente, a condicio venezuelana de pais andino e as van-
tagens comerciais que isso representa sobre o Pacifico convidam a
unir esfor¢os para acelerar a integragdo entre o Pacto Andino e o
Mercosul, com o que se lograria o aproveitamento de todos os mares
que circundam a América Latina.

Venezuela e Brasil constituem, no marco do Tratado de Cooperacdo
Amazobnica, os paises de maior prestigio internacional, o que lhes
torna propulsores do mesmo e 0s compromete na preservacio e sal-
vaguarda da Bacia, para o que se requer unir esforgos politicos, eco-
ndmicos e militares.

A produgdo petrolifera da Venezuela, sua proximidade geogréficae a
seguranga de fornecimento convertem nosso pais no provedor natural
de hidrocarbonetos para o Brasil, o qual lograria, desta maneira, so-
Iucionar uma de suas maiores vulnerabilidades.
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Finalmente, e para concluir, pode-se afirmar que o momento his-
térico, e muito enfaticamente o cendrio internacional, sdo propicios para
defender-se uma mudanca de direcio na tradicional relagdo Brasil-
Venezuela, estreitando-se vinculos e logrando-se a complementaridade
que ambos necessitamos. Neste sentido, me permito’expressar um pen-
samento do francés Lebon, que afirmou o seguinte:

“Todo fendmeno histérico € invariavelmente o resultado de uma
longa série de fen6menos anteriores, e o presente € filho do pas-
sado e leva no seu seio o germe do futuro™.
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Brasil-Venezuela: Integracao
Energética

Andrés Bansart

Nio se pode falar em rela¢des bilaterais — neste fim do século XX ou
principio do século XXI — sem situd-las nas miltiplas redes de relagdes
multilaterais e nos fendmenos de globalizagao. Por esta razio — e indo do
geral ao particular- falaremos, primeiro, dos movimentos de integragao latino-
americanos, em cujo contexto se situam hic er nunc as relagoes bilaterais
entre Brasil e Venezuela.

Descreveremos, em seguida, a evolugao destas relagdes bilaterais, com
o objetivo de valorizar o potencial do qual se dispde agora para precisar 0s
acordos existentes € assegurar 0s meios para concretiza-los.

Em terceiro lugar, definiremos o que entendemos por geopolitica
energética, com a finalidade de descrever as estratégias energéticas comuns
aos dois paises, situar os acordos de cooperagdo bilateral sobre energia e
discutir os possiveis meios para implementé-los.

Deixaremos aos peritos em petréleo, orimulsion R e eletricidade o
cuidado das explicag¢des técnicas. Corresponde-nos trazer algumas idéias
para o desenho das politicas gerais que lhes permitirdo traduzir estas em
programas concretos de cooperagdo. Talvez nos corresponda também
contribuir, sugerindo alguns meios para avaliar, de modo permanente, o
desenvolvimento dos planos e programas, porque — todos nds sabemos
— muitos projetos muito bem concebidos ndo chegam a se concretizar
porque nao estdo acompanhados de um bom sistema de avaliagdo que
permita medir continuamente os resultados obtidos, retificar as
orientacdes € COITigir 0s erros.

Avaliacdo dos esforgos de integracao latino-americana

Por esta razdo, comec¢amos por falar da integra¢do latino-americana
para recordar as boas inten¢des, mas também para mostrar que, muitas ve-
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zes, os projetos nao deram os frutos esperados. Nao deram, pelas falhas nos
mecanismos de funcionamento e, sobretudo, pela falta de boas ferramentas
de avaliagdo e de corre¢do. Mencionaremos, também, a integracao latino-
americana-— como dissemos antes — com a finalidade de situar os esfor¢os
bilaterais num contexto mais amplo que se possa utilizar para aumentar o
potencial de didlogo e de agbes comuns.

Foi em 1960 que se fundou a Associagdo Latino-Americana de
Livre Comércio (Alalc), com a participagdo de nove paises sul-america-
nos e do México. A estratégia para a integragdo econdmica se concebia,
entdo, como o estabelecimento, pelos Governos, de normas que deviam
conduzir a acordos reciprocos de redugao de tarifas aduaneiras e de li-
vre comércio. Tinha, como objetivo final, a unido aduaneira.

Tal como o Pacto Andino, que se criaria depois, a Alalc tinha um
carater defensivo; os paises envolvidos preocupavam-se mais com o con-
trole sobre os competidores externos do que com a competitividade de
suas préprias indistrias no mercado internacional.

Devido a falta de resultados positivos da Alalc, criou-se o Pacto
Andino, em 1969. A Venezuela aderiu a este em 1973, enquanto o Chile
abandonou-o em 1976. Os objetivos eram os seguintes: estabelecer uma
unido aduaneira em poucos anos, harmonizar as politicas econdémicas e
planejar a inddstria. Ainda que se tenha tido resultados positivos no in-
tercambio de algumas mercadorias, ndo se logrou o &xito esperado, por
multiplas razdes, entre 0s quais os numerosos problemas de comunica-
¢ao e de transporte, a preferéncia — nos distintos paises — por produ-
tos confeccionados nos paises industrializados e a auséncia de oferta e
demanda de certos bens.

A falta de éxito deveu-se, também, a geréncia dos mecanismos de
integragdo. Esta foi administrada, basicamente, por 6rgdos da associa-
¢do com o auxilio dos escritérios nacionais responsaveis, criados exclu-
sivamente para isto. No entanto, a estes ndo foi permitido desempenhar
nenhum papel importante, razdo pela qual tornaram-se mais
obstaculizadores que incentivadores dos processos.

Antes de comecar a crise econdmica dos anos oitenta, com os proble-
mas das dividas externas, jd se podia observar que as vias utilizadas para a
integracdo estavam obstruidas. A realidade ndo satisfez as expectativas, ja
que a acelerada prosperidade prometida pelo crescimento da indistria e do
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comércio nao foi alcangada. Os empresarios, diante do perigo de perder suas
prerrogativas, nao se sentiram motivados a colaborar; pelo contrario, mani-
festaram uma atitude de desconfianga perante os convénios adotados pelos
politicos, que prometiam novos e amplos mercados.

Em 1980, a Alalc transformou-se na Associagdo Latino- America-
na de Integracdo (Aladi), que continua a ser a referéncia a partir da qual
poder-se-ia ir construindo uma Comunidade Econdmica Latino-Ameri-
cana semelhante a atual Unido Européia.

Na década de 90 apareceram novas propostas. Em 1991, criou-se
o Mercado Comum do Sul entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.
O Mercosul chegou a ser um elemento chave na politica dos paises mem-
bros. Uma de suas caracteristicas é a colaboragdo entre os Governos e
as associacdes de empresdrios. Isto constitui um fator de dinamizagio
mutua e, num dado momento, poderia impedir mudang¢as de rumo deci-
didas unilateralmente por um dos atores do processo.

Em 1990, Colémbia, México e Venezuela criaram o Grupo dos
Trés (G3) com o objetivo de promover uma aproximagdo politica e eco-
ndmica entre estes paises e lograr uma melhor aproximag¢do com o Caribe
e a América Central.

Em 24 de julho de 1994, em Cartagena (Coldmbia), foi fundada a
Associagdo dos Estados do Caribe com os trés paises antes menciona-
dos, os paises caribenhos insulares, os paises centro-americanos ¢ Belize,
Guiana e Suriname. Uma novidade foi a presenca, em Cartagena, de
territérios politicamente nao-independentes como as Ilhas Caiman, as
Ilhas Virgens Britanicas, Guadalupe, Martinica e a Guiana francesa que,
até essa data, estavam isolados deste tipo de associagao.

Deste modo, podemos observar que a relagdo entre o Brasil e a
Venezuela representa uma ponte entre, de um lado, os paises membros
do Mercosul e, de outro , os paises andinos e os paises membros da
Associagdo dos Estados do Caribe.

Além desta articulagdo, é preciso ter presente outras iniciativas
integracionistas como o Sistema Econémico Latino-Americano (Sela),
cujo objetivo duplo € fortalecer a cooperagdo econdmica e lograr uma
base de negociacdo no didlogo Norte-Sul; a Organizagdo Latino-Ameri-
cana de Energia (Olade) e o Tratado de Cooperagdo Amazdnica, que
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voltaremos a mencionar como marco de apoio quando falarmos das rela-
¢Oes bilaterais entre o Brasil e a Venezuela.

Além de observar os possiveis beneficios que as associagdes sub-
regionais de integragdo podem engendrar, e antes de analisar o papel de
ponte que o Brasil e a Venezuela podem assumir entre estas sub-regides,
ndo nos parece initil ressaltar também as relagdes que as diferentes as-
sociagdes possuem com outras regides do mundo. No contexto atual da
globalizacdo, estas relagdes sdo muito importantes para lograr integrar-
se no mercado mundial. Cada sistema de integragdo sub-regional tem o
que poderiamos chamar de “antenas” de contato com sistemas de inte-
gragdo de outras regides do mundo, como a Unido Européia e o Tratado
de Livre Comércio da América do Norte (Nafta, criado em 1992). Tanto
o Brasil quanto a Venezuela estdo inseridos cada um em redes de acor-
dos bilaterais e multilaterais. Podem aproveitar essas relagdes externas
para um beneficio mituo.

Nessa nova fase da integracfo latino-americana, é importante res-
saltar os acordos que existem e devem ser refor¢ados entre os diferentes
atores da economia e da politica tanto interna como externa de cada
pais. Deve-se também sublinhar a importancia dos encontros regulares
entre os presidentes, as reunides de trabalho entre os Ministros de Rela-
¢des Exteriores e outros eventos que permitem avaliar as agdes comuns,
detectar os erros € sugerir meios concretos para otimizar 0S processos
de integragao.

Evolucao das relacoes entre Brasil e Venezuela

Durante muito tempo, o Brasil e a Venezuela mantiveram relagdes
bastante distantes, mas pacificas, o que as diferencia das relagdes que os
outros paises da regido tém, em sua maioria, entre si. A fronteira, de
mais de 2.000 Km, que separa ambos os paises, foi estabelecida por
tratado em 1859 e, desde aquela época, ndo houve problemas fronteiri-
¢os importantes. No entanto, se ndo existiram problemas, tampouco exis-
tiu muita cooperagdo. Durante seu primeiro Governo, o Presidente
venezuelano Rafael Caldera (1969-1973) fomentou a alian¢a entre os
paises de lingua hispénica. Esta alianca representava, de certo modo,
uma defesa contra o que se considerava o possivel “expansionismo bra-
sileiro”. A construgdo da estrada Transamazdnica terminou em 1975; de

58



Brasil e Venezuela — Esperangas e Determinagdo na Virada do Século

uma extensio de 5.390 Km., vai desde Recife até a costa do Peru. Este e
outros projetos assustavam os demais paises da regido.

Quando o Presidente venezuelano Carlos Andrés Pérez fez uma
visita oficial ao Brasil, s6 foram firmados 4 dos 18 acordos preparados
pelo Ministro das Relagdes Exteriores brasileiro. Os sistemas politicos
diferentes dos dois paises ndo contribuiam, por certo, para uma maior
aproximacao entre eles.

Em novembro de 1976, o Presidente Geisel prop6s a Bolivia, Co-
16mbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, a criagio de um
mecanismo destinado a coordenar o desenvolvimento conjunto da bacia
do rio Amazonas. O Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil for-
mulou propostas bilaterais a cada um dos paises, com o objetivo de ga-
nhar apoio para sua idéia. A Venezuela manteve um longo siléncio acer-
ca desta proposi¢do e foi o iltimo pais a responder afirmativamente.

Foi em 3 de julho de 1978 que os Ministros das Relagdes Exterio-
res de cada um dos oito paises firmaram o Pacto Amazdnico. Este exor-
ta as partes a coordenarem o desenvolvimento de seus respectivos terri-
térios amazOnicos com vistas ao uso racional e a protecdo dos recursos
naturais da regido, entre esses os recursos hidricos, que mencionaremos
quando falarmos da cooperagdo energética.

N3o se pode qualificar o Pacto Amazénico de “sistema de integra-
¢d0”, ja que ndo se criou uma organizacio inter-paises ou supranacional
para implementar os acordos, nem tdo pouco bancos ou institutos de
pesquisa comuns. Todavia, este tratado deve servir de referéncia aos
atuais esforgos de cooperacdo bilaterais ou multilaterais. Sua avaliagao
permite valorizar algumas propostas e agdes ¢ fornece elementos para
evitar agora certos erros do passado. Um destes erros poderia ser, por
exemplo, ndo se ter acordado levar a cabo projetos conjuntos industri-
ais, agricolas ou de minera¢do. Outro poderia ser a falta de bons meios
de avaliagio.

No que diz respeito as relagdes bilaterais entre o Brasil e a
Venezuela, € um fato que o Pacto Amazdnico permitiu estabelecer entre
ambos os paises vinculos que nao existiam antes. Mas, de concreto, pouco
se fez sobre esta base.

Nos dltimos vinte anos, houve diversos encontros bilaterais em
nivel presidencial, tanto em Brasilia como em Caracas. Em 4 de mar¢o
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de 1994, ao término de uma reunifo entre os Presidentes Itamar Franco
e Rafael Caldera, estes decidiram empreender a¢cdes muito precisas de
cooperacao. Estas estao identificadas no “Comunicado Conjunto e Pro-
tocolo de Guzmania”. Nos dias 4 ¢ 5 de julho de 1995, o Presidente
Fernando Henrique Cardoso efetuard uma visita a2 Venezuela e ali se
concretizarao os projetos esbogados ha quinze meses.

Entre estes dois encontros, como veremos depois, houve uma ati-
vidade intensa nao somente entre os Ministros das Relagdes Exteriores
dos dois paises, mas entre varios Ministros de ambos os Governos com
seus alter ego, assim como entre especialistas de ambos os paises. Cons-
tituiram-se grupos de trabalho, que foram preparando a reunifo presi-
dencial do més de julho de 1995. Um destes é o Grupo de Trabalho 11,
sobre energia, do qual falaremos mais adiante.

Antes de identificar e analisar as a¢gdes concretas de cooperagio
energética que estdo sendo propostas, gostariamos de formular algumas
sugestdes sobre a geopolitica da energia, a cooperagdo energética e a
relagdo desta ltima com outras a¢gdes de cooperagdo, porque nao se
pode isolar os fendmenos nem fragmentar os esforgos que devem todos
se dirigir para a melhoria da qualidade de vida.

Geopolitica, politicas e estratégias energéticas

A geopolitica, como enfoque do estudo das relacdes internacio-
nais, sublinha a importancia dos fatores geograficos sobre a organiza-
¢ao do planeta ou das diversas regides do mundo. Destaca a importancia
destes fatores como elementos determinantes das politicas regionais ou
estatais. No que nos interessa aqui — a cooperagdo energética entre
Brasil e Venezuela — destacam-se alguns dos fatores geograficos que
relacionam os dois paises e que permitem sustentar os termos da coope-
racdo entre estes. Esta base permitird examinar a maneira de se compar-
tilhar fontes energéticas em prol do desenvolvimento de ambos os pai-
ses. A mesma geopolitica nos obrigar4, talvez, a falar mais em termos
regionais, destacando as necessidades, as potencialidades e as possibili-
dades da parte sul da Venezuela e do norte do Brasil. Até se podera falar,
talvez, de uma regiao binacional que, quicd, necessitaria de um plano de
desenvolvimento compartilhado e concebido no quadro dos programas
de descentralizagdo das duas nagdes.
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O desafio apresentado pela geopolitica da energia consiste em estabe-
lecer a forma como o mundo, uma regifo especifica ou um pafis determinado
satisfardo suas demandas energéticas durante o século XXI e, muito concre-
tamente, durante as suas primeiras décadas. No transcurso deste periodo,
que se poderia qualificar de médio prazo em termos de planejamento, sabe-
se que o petrdleo e a eletricidade seguirdo predominando.

O enfoque geopolitico permite explicar a ampla escala de preocupa-
¢oes que enfrenta um pais ou uma regido em busca de um adequado abaste-
cimento energético, em fungdo de seus planos e programas de desenvolvi-
mento, e em fun¢do de sua situagdo geografica e suas aliangas politicas.

As conquistas em matéria de energia sdo decisivas para o desen-
volvimento. Quando utilizamos a palavra “desenvolvimento” ndo pensa-
mos somente em termos econdmicos. Para nés, o desenvolvimento € um
conjunto de dindmicas sociais, econémicas, culturais e ambientais que
permitem atingir uma melhor qualidade de vida. Por isso, quando fala-
mos de politica energética, ndo podemos nos preocupar unicamente com
a solugédo de problemas econémicos, e sim com a solugéo de problemas
muito mais complexos, relacionados uns aos outros, que deveriam tra-
duzir-se em fatos palpaveis de vida melhor para coletividades concretas
e de equilibrio entre 0 homem e a natureza em espagos especificos.

Quando se trata de uma regido pobre, a necessidade de definir
objetivos claros, determinar meios efetivos e estabelecer metas num pra-
zo ndo demasiado longo deve ser objeto da maior preocupagao. Por esta
razdo, antes de falar de problemas técnicos, € preciso situar as conver-
sa¢des num plano humano, o plano de mulheres e homens que necessi-
tam de comida e trabalho, de criancas que necessitam de educagdo, de
geragdes futuras que florescerdo numa humanidade cada vez mais gene-
rosa e solidaria ou que perecerdo na miséria, no rancor e no 6dio.

E fundamental que o setor energético nao seja planejado isolada-
mente de objetivos regionais ou nacionais mais amplos. A politica
energética deve situar-se com rela¢do aos grandes objetivos do desen-
volvimento (seja nacional, seja regional) e traduzir-se em meios concre-
tos para lograr uma transformacio positiva da sociedade. O planeja-
mento energético € uma parte dos esfor¢os destinados a obter um desen-
volvimento global equilibrado. Esse planejamento deve situar-se com
relagdo aos grandes objetivos regionais ou nacionais. E esses objetivos
ndo podem ser definidos nem alcan¢ados sem uma cooperagdo entre os
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diversos setores da regido ou do pais: os Governos — regionais e nacio-
nais — os setores econdmicos e a sociedade civil, entre outros. A tinica
politica racional consiste, pois, em situar o planejamento da energia na
sua correta posi¢do de subordinada. Isso ndo reduz sua importéncia, de
nenhuma maneira. Pelo contrario, deve-se ressaltar esta importancia
dentro dos planos de desenvolvimento e, com freqiiéncia, explicar como
a energia pode ser um fator particularmente importante em certos planos
como os de desenvolvimento urbano, desenvolvimento industrial ou de-
senvolvimento rural integrado. Esses mesmos planos formam, no entan-
to, parte de planos mais amplos e estdo relacionados uns aos outros
dentro da dindmica geral do desenvolvimento.

N3ao se pode confundir os meios com os fins, as ferramentas com o
objeto que se quer elaborar e, sobretudo, com o ser humano que necessi-
ta desse objeto e que vai utilizad-lo. Por essa razio, sdo necessarios pla-
nos claros de desenvolvimento e, inseridos nesses, politicas e programas
energéticos adequados.

Foi ha poucas décadas, principalmente a partir da chamada crise
dos precos do petr6leo em 1973, que a energia passou a ser analisada
como um fator de produg¢io junto com o capital, as matérias primas ¢ a
maio de obra. Dentro da parte econdmica do planejamento para o desen-
volvimento, é conveniente medir a complementaridade entre os fatores
produtivos e, as vezes, estudar a sua capacidade de substituir uns aos
outros. Isso permite avaliar em que grau as disponibilidades de energia e
os precos desta influem nas taxas gerais do desenvolvimento econémico.

A boa administracio do setor energético € um elemento decisivo para
o desenvolvimento, mas — repetimos — deve subordinar-se ao planejamen-
to global do desenvolvimento econdmico e social, sob pena de divorciar-se
deste e traduzir-se em perda de recursos e em intimeras contradigdes.

A finalidade de uma estratégia energética correta, bem situada no
contexto dos planos de desenvolvimento, € a de assegurar nio somente
um bom crescimento econdmico numa regido ou em um pafs determina-
do, mas também reduzir as disparidades econdmicas entre a cidade e o
campo, entre os setores modernos e os setores tradicionais, entre as clas-
ses privilegiadas e as camadas mais desfavorecidas.

As politicas energéticas nacionais para as diferentes regides do
pais devem também representar oportunidades para criar pdlos de de-
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senvolvimento econdmico e espacos de desenvolvimento social harmoni-
0s0 nas regides mais marginalizadas. A pobreza e a caréncia extrema
tendem a se concentrar geograficamente. E importante romper estas con-
centragdes de pobreza, romper a marginalidade e provocar movimentos
de integragdo em diferentes niveis, sem os quais nio se pode produzir a
harmonia. Pensemos nos esforgos que realizou a Unido Européia para
integrar as regides mais pobres da Espanha, Itdlia e Grécia no projeto
global do desenvolvimento europeu. O mesmo se deve fazer na América
Latina. A politica energética € uma parte importante deste esforgo.

A politica energética supde escolhas entre fontes de energia. Para re-
alizar estas escolhas, numerosos fatores entram em jogo. De inicio, os custos
tém uma importancia capital, mas outros fatores devem ser levados em con-
ta. Por exemplo, a utilizacdo que se vai fazer da energia permite a designa-
¢d0 do tipo mais adequado em cada caso. Isto estd relacionado ao plano
global de desenvolvimento no qual esteja inserida a politica energética. Que
tipo de energia é preciso para fazer o qué? E para fazer funcionar complexos
sidertirgicos, desenvolver industrias extrativas, implementar a produgio de
materiais de construgé@o, fomentar a industria quimica, organizar redes de
transporte ou cobrir necessidades domésticas? Quais sdo as proporgdes en-
tre estas diferentes atividades? S&o, de novo, as referéncias permanentes
para o plano global de desenvolvimento que sugerirdao muitas das respostas
e assim tal ou qual fonte de energia ser4, entdo, melhor que a outra. O carvao
€ menos flexivel que o petréleo. Algumas fontes energéticas representam
mais riscos que outras (pensemos na energia nuclear).

Uma vez definida a politica energética geral, é preciso tracar estraté-
gias que se traduzam em planos e programas concretos com objetivos preci-
s0s, e metas expressas em termos cronoldgicos de prazos. Estes necessitam
ser conhecidos pelos demais setores envolvidos no planejamento do desen-
volvimento global, para nao se perder tempo nem recursos, e poder trabalhar
de maneira sincronizada com os outros programas contemplados no plano
global. E preciso determinar os meios para levar a energia de um ponto a
outro e decidir sobre as rotas que seréo utilizadas. Certos meios de transpor-
te S30 mais custosos ou mais perigosos que outros; algumas rotas sdo mais
acidentadas que outras e, no final das contas, custam mais. Todos esses
elementos tém de ser levados em considerag@o para se chegar a tempo e da
melhor maneira ao encontro dos outros programas, o que permitird um de-
senvolvimento realmente integrado.
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O uso e a melhoria de tecnologias tradicionais, chamadas também
de tecnologias comunitérias de produgdo energética (sobretudo em seto-
res rurais), o uso do carvdo, do gds natural, da hidroeletricidade, da
energia nuclear ou da energia solar sdo numerosas op¢des que devem ser
avaliadas em fungdo dos objetivos do desenvolvimento, em fungio tam-
bém dos tipos de desenvolvimento planejado, das possibilidades de in-
versdo e das perspectivas a médio e longo prazo.

Com a finalidade de eleger a fonte de energia e desenhar as rotas
para transportd-la, os planejadores pensam também nos impactos
ambientais que o uso das diferentes possiveis fontes de energia vai pro-
vocar: 0s impactos sobre o ambiente fisico humano (como o desmatamento
ou o transtorno de alguns ecossistemas particulares), os impactos sobre
o ambiente fisico construido (como a implantag@o de um oleoduto ou um
gasoduto em zonas ja urbanizadas ou que ser@o urbanizadas), e 0os im-
pactos sobre o ambiente humano (desde a contaminagao que prejudica a
saide até os movimentos de populagdes que exigem programas de de-
senvolvimento econdmico).

Dentro das estratégias energéticas, é necessério tragar diversas tati-
cas, segundo os planos e programas de desenvolvimento previamente dese-
nhados, isto €, em relagdo a politica demogréfica, a politica migratdria, a
politica industrial (considerando-se os diversos tipos de produtos que serdo
produzidos), a politica tecnolégica (quanto @ maneira como se pensa fabri-
car esses produtos), a politica de transporte (quanto a distribui¢@o destes
dentro ou fora da regido ou do pais) e a politica social (quanto a reparti¢do
eqiiitativa dos beneficios desses planos e programas, e as oportunidades para
0s grupos sociais mais necessitados, tendo em vista a sua integragao nos
planos de um desenvolvimento sustentdvel).

Permiti-me fazer todas estas consideragdes sobre a relacdo necessaria
entre as politicas e as estratégias energéticas, por um lado, e o planejamento
para o desenvolvimento, por outro, porque, quando falarmos agora de coo-
peracdo energética entre o Brasil e a Venezuela, penso que estas considera-
¢Oes deveriam ser incluidas na reflex3o. Se se fala de cooperacio, supde-se
um trabalho compartilhado para um bem comum. Néo se trata da mera ven-
da ou compra de um produto. Porém, se se fala de integracdo é porque se
quer ir mais além da simples cooperag3o: trata-se de ir elaborando, entre o
Brasil e a Venezuela, um projeto que se realizard conjuntamente para o bene-
ficio das populagdes de ambos os paises.
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A integragdo energética entre o Brasil e a Venezuela

Todos os pontos tratados anteriormente e outros mais devem ser
considerados quando se trata de estabelecer uma cooperagao energética
entre dois paises com vistas a integracfo destes ou, talvez, mais especi-
ficamente, da integragdo do que chamamos antes uma “regido binacional”
que, por razdes geopoliticas 6bvias, necessita de planos e programas
coerentes e dindmicos para um desenvolvimento sustentdvel, integrado e
harmonioso.

Numa hicida conferéncia, em setembro de 1994, na Universidade
Simén Bolivar de Caracas, o Embaixador Clodoaldo Hugueney pronun-
ciou a seguinte frase: “Entre o Brasil e a Venezuela, néo temos proble-
mas de fronteira, mas problemas na fronteira.” Esta afirmagdo chama a
atencao. Efetivamente, no existe antagonismo entre os dois paises, mas,
dos dois lados da extensa fronteira de 2.000 km, existem problemas que
podem ser solucionados mediante um trabalho comum. Mas, quando fa-
lamos dos dois lados da fronteira, nio queremos nos limitar aos espagos
que se limitam diretamente a fronteira. Falamos de grandes regides ndo-
desenvolvidas ou, até agora, mal desenvolvidas que, gragas a uma inte-
gragio entre ambos os paises, poderiam florescer e, pelo seu desenvolvi-
mento, melhorar o desenvolvimento global dos dois paises.

Os interesses do Brasil e da Venezuela sdo comuns. As relagdes
especiais, baseadas nesses interesses, demonstram um potencial suma-
mente sélido e duradouro. Subsistirdo e se fortalecerao porque, a mar-
gem de algumas diferencas de tamanho, de cultura ou de lingua, a visao
de mundo ¢ similar, os grandes objetivos de desenvolvimento chegam a
identificar-se e a determinagfo, por ambas as partes, com relagdo aos
meios apropriados podem estreitar seus destinos.

A criagio de sete grupos de trabalho, estabelecidos no marco da
Comissao Binacional de Alto Nivel, permitiu, durante os iltimos meses,
mobilizar numerosos ministros, funciondrios e especialistas de ambos
os pafses. Os integrantes do Grupo II, correspondente a energia, seriam,
desde logo, mais aptos do que eu para explicar os resultados técnicos de
suas andlises. O tema, porém, que me foi solicitado tratar aqui, € o da
integragdo energética; isto supde relacionar uma reflexao sobre a inte-
gracdo e uma reflexdo sobre a energia, e projetar esta dupla reflexdo
sobre o caso concreto das relagdes bilaterais entre o Brasil e a Venezuela.

65



Brasil e Venezuela — Esperangas e Determinagdo na Virada do Século

Utilizamos, portanto, a palavra “integracdo” em dois sentidos: o pri-
meiro e mais amplo € o que usamos na primeira parte deste trabalho ao nos
referirmos ao intento de relacionar dois ou mais paises em um mesmo proje-
to de desenvolvimento; o segundo, que temos que utilizar agora, € a articula-
¢do entre si dos diferentes fatores e setores implicados na construg@o deste
projeto. Nao se pode conceber uma integragao energética, sem situd-la numa
vasta rede de agdes comuns nos campos que, precisamente, estao cobertos,
no marco da Comissao Binacional de Alto Nivel, pelos outros grupos de
trabalho: comércio, transporte e comunicagio, mineragdo e siderurgia, am-
biente, desenvolvimento fronteirigo, ciéncia e tecnologia, mais o grupo espe-
cial de trabalho sobre mineragdo ilegal e, agora, os dois novos grupos (VIII
e IX) sobre, respectivamente, comunicagdes € planejamento.

Depois de falar sobre a integragdo energética entre o Brasil e a
Venezuela, voltaremos, para concluir, ao termo amplo de integragdo, com o
qual iniciamos esta exposigao.

Quando se necessita importar energia, a oferta deve ser continua. Ela
serd continua, caso o intercimbio se realize entre dois paises vizinhos que
tém planos de desenvolvimento convergentes, comuns ou complementares.
Ali estd o conceito de geopolitica energética que mencionamos antes. O inte-
resse, por parte do Brasil e da Venezuela, de situar sua cooperagdo energética
no marco muito mais amplo de uma cooperagdo multisetorial e de uma dina-
mica de desenvolvimento semelhante e, em muitos aspectos, complementar,
assegura a continuidade dos esforgos que estdo sendo empreendidos.

A Ata da II Reunifo do Mecanismo Politico de Consulta Brasil-
Venezuela (Caracas, 3 e 4 de maio de 1994) definiu os seguintes temas
como assuntos prioritdrios para o Grupo II de Trabalho (Energia): 1)
Petréleo (incremento do fornecimento de petrdleo venezuelano ao Brasil
e pesquisas conjuntas entre Petréleos de Venezuela S.A. (Pdvsa) e
Petrobrés, para o aproveitamento de 6leos crus pesados); 2) Orimulsion
R (exame da possibilidade de aquisi¢do de orimulsién por parte do Bra-
sil); 3) Eletricidade (linha de transmissao elétrica Guri-Manaus e com-
pra de energia venezuelana por parte do Brasil).

Petroleo

O fornecimento de petréleo e derivados da Venezuela ao Brasil
experimentou um incremento importante durante esses iltimos meses,
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gragas a aproximagao entre ambos os paises. Estima-se que este ano chegue
a 1 bilhdo de délares, o que representa 66% do intercimbio comercial pre-
visto para 1995.

Em 1993, o Brasil comprava 6.000 barris didrios da Venezuela. Em
1994, esta cifra subiu para 50.000 barris didrios. Em 1995, Corpoven estd
vendendo 100.000 barris didrios para o Brasil. Este pais importa cerca de
500.000 barris de cru por dia, o que permite apreciar, proporcionalmente, a
importancia atual do mercado venezuelano-brasileiro.

Os carregamentos de cru sdo enviados desde o cais Guaraguao, em
Puerto La Cruz, até o sul do Brasil, onde s3o entregues a Petrobras para sua
distribui¢do entre as doze refinarias que funcionam no pais. Além destas
exportagdes de cru, Corpoven mantém um fornecimento de 10.000 tonela-
das mensais de gaséleo, que sdo transportadas por via terrestre até Boa Vis-
ta, no norte do Brasil.

Existem excelentes perspectivas de cooperagio entre a Petrobras e a
Pdvsa para realizar pesquisas conjuntas e criar associa¢des com a finalidade
de implementar projetos especificos em areas de interesse comum.

Existe também a disposi¢do, por parte da Petrobras, de participar da
exploragdo de crus na Venezuela e, por parte da Pdvsa, de examinar a possi-
bilidade de realizar investimentos no Brasil, em particular na drea de refino.

Nio se descarta a possibilidade de que a Petrobras e a Pdvsa constitu-
am uma empresa, Petroamérica, que se converteria na principal fornecedora
de energia da regio.

Orimulsion R

A orimulsién R é um betume natural, substituto do carvio, que
foi desenvolvido pela empresa Betumes do Orinoco (Bitor), filial da
Pdvsa, criada em 1988. A Orimulsion R é a marca comercial que denota
uma emulsao de uns 70% de betume natural (hidrocarboneto extra-pesa-
do produzido nas jazidas da Faixa do Orinoco por métodos convencio-
nais) diluido em uns 30% de 4dgua por meio da adi¢do de energia meca-
nica e surfactantes.

As principais caracteristicas fisicas deste produto o assemelham,
por sua facilidade de manejo, ao combustivel residual tradicional. Seu
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conteudo caldrico e suas caracteristicas ambientais comparam-no favo-
ravelmente ao carvao, colocando-o assim como um ator de relevancia no
mercado mundial de combustivel para a gera¢io de energia elétrica.

A orimulsion R foi classificada, desde o inicio, como um
“hidrocarboneto nao petroleiro”. Em 19 de abril de 1994, a XII Sessao
do Comité do Sistema Harmonizado do Conselho de Cooperagdo Adua-
neira (Cca), reunida em Bruxelas, decidiu que a orimulsion R deve defi-
nir-se para propdsitos tarifarios como “betume natural diluido em dgua”.
Isso permite a orimulsion R superar as barreiras tarifarias e politicas
que os paises industrializados levantaram para reduzir sua dependéncia
do petréleo. De todo modo, nas relagdes comerciais entre a Venezuela e
o Brasil, este produto gozaria de preferéncia tariféria.

Os primeiros éxitos de venda ocorreram com a industria privada
de geracgio elétrica da Inglaterra. Londres foi a base de langamento do
produto para a Europa. Em marco de 1994, firmou-se um importante
contrato com a Florida Power & Light marcando a entrada da orimulsion
R no dificil mercado norte-americano. Exporta-se também para o Japao
e Canada. Estima-se que o potencial de mercado da orimulsion Rexceda
os vinte milhdes de toneladas (uma tonelada equivale a 6,28 barris) no
inicio do século XXI, compreendidos os principais mercados mundiais.
Em 30 de maio de 1995, Bitor firmou com companhias norte-america-
nas, norueguesas e um consdércio venezuelano, o acordo preliminar para
a construgdo e operagao do segundo médulo de produgio e emulsdo do
combustivel venezuelano.

Na América Latina, os primeiros paises que poderiam utilizar a
orimulsién R sdo Argentina, Brasil e Chile. No caso do Brasil, o recep-
tor deste combustivel, cujas principais vantagens sdo os precos e niveis
de contaminagdo mais baixos que o carvido, poderia ser fundamental-
mente o norte brasileiro. O uso deste combustivel para a geragédo
termoelétrica seria uma solugdo ideal para o desenvolvimento econémi-
co e social ndo somente do norte, como também do nordeste do pafis.

A estratégia bdsica de Bitor, com relagao ao mercado brasileiro,
procura capturar uma participag@o nos requerimentos adicionais de ener-
gia através de novos projetos de geragao elétrica.

Alguns estudos de mercado indicam que, no curto e médio prazos,
existem oportunidades para a colocagdo de 2 milhdes de toneladas de
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orimulsion R por ano. Para materializar essas oportunidades, ha que se
concretizar algum projeto de demonstragdo que sirva como “ponta de
lanca” afim de penetrar no mercado brasileiro.

Foram identificados alguns candidatos, tanto no setor industrial
como no setor elétrico, que pudessem servir para tal fim. O desenvolvi-
mento de um desses projetos representaria um volume de orimulsion R
de 200 a 300 toneladas por ano.

O objetivo de Bitor, nas negociagdes bilaterais com o Brasil, &
obter uma abertura para orimulsién R no curto prazo, através de con-
versagoes em alto nivel, que permitam maior flexibilidade do monopélio
estatal energético brasileiro — Petrobras. Foram recebidas comunica-
¢Oes por parte de empresas elétricas e industriais indicando alto grau de
interesse pela orimulsion R.

Energia elétrica

O Grupo II (Energia) identificou como prioritério o estudo da
interconexao elétrica entre a Venezuela e o Brasil. As equipes técnicas
encarregadas do estudo estdo constituidas do lado da Venezuela, pela
Eletrificagdo do Caroni, C.A. (Edelca) e, do lado do Brasil, pela
Eletrobrds, com a assessoria da Eletronorte.

Criadas as equipes técnicas, deu-se inicio aos estudos de
interconexao e se discutiram os resultados em diferentes reunides. Em
marg¢o de 1995, Edelca enviou a Eletrobras uma oferta preliminar para
ser discutida entre as partes.

A linha de transmissdo elétrica levaria energia da Venezuela até
os Estados de Roraima e Amazonas, ao norte do Brasil, com esta¢des
terminais em Boa Vista e Manaus. O norte brasileiro conta com incenti-
vos por parte da Unido para o desenvolvimento industrial, mediante re-
gimes tributdrios especiais. Sua demanda de energia elétrica cresceu a
taxas anuais altas nos ultimos anos.

As vendas de energia por parte da Venezuela ao Brasil se estabelece-
ram com base no crescimento da demanda da regiio Manaus-Boa Vista,
tomando-se como valor deste crescimento os 9% por ano estimados pelo
lado brasileiro. A interconexdo poderia ser colocada em servigo em 1999.
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Segundo os especialistas, além dos beneficios de custos da
interconexao, esta traria uma série de outros beneficios que nos interessam
particularmente, porque mostram como se poderia conjugar o desenvolvi-
mento do sul da Venezuela com o do norte do Brasil. Estes sdo os seguintes:

Para o Brasil:

e Permitiria obter um fornecimento confidvel de energia elétrica a Boa
Vista e Manaus sem os altos custos de investimento associados a pro-
jetos alternativos no pafs;

e Permitiria garantir o fornecimento a populagdes da Amazdnia e
Roraima;

¢ Isto se faria com um baixo impacto ambiental, comparado com outros
projetos locais.

Para a Venezuela:

e Permitiria alimentar o futuro desenvolvimento da mineragdo da zona
atravessada pela linha de transmissio e de popula¢des como Tumeremo
e Santa Elena de Uairén;

¢ Dar-se-ia um melhor uso aos imensos recursos de gas de que dispde a
Venezuela na zona oriental do pais;

¢ Representaria um ingresso adicional de divisas para o pais.

O projeto esta pronto. Edelca ja definiu os custos e calculou as vanta-
gens deste projeto em relagdo a outros, tanto do ponto de vista financeiro
como dos impactos ambientais. A decisdo poderia ser tomada em julho de
1995 no encontro entre os Presidentes do Brasil e da Venezuela.

Conclusoes
Desejaria concluir retomando — sobre a base dos projetos con-

cretos que acabamos de descrever- a idéia de integra¢do que nos serviu
de ponto de partida.
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Insistimos sobre a indispensavel relacdo entre as partes e o todo:
entre as integragdes que se podem provocar em cada setor (energético,
ambiental, cientifico e tecnolégico, mineragdo ou outro), as integragoes
que devem se realizar entre esses diferentes setores (agregando, além
disso, alguns que nio foram contemplados) e a integragdo binacional ou
multinacional que se deseja atingir.

Nao se trata de somar; trata-se de multiplicar. Trata-se de criar
uma grande riqueza de relagdes setoriais, intersetoriais, politicas e, so-
bretudo, humanas que permitam elaborar projetos de sociedade e
implementa-los, mediante a coordenagio de idéias, a fixagdo de objeti-
vOs comuns, a cooperagdo tecnoldgica e um trabalho compartilhado.

Falou-se da criagdo de novos grupos de trabalho. O grupo IX tra-
taria do planejamento. Seus objetivos sdo os seguintes: elaborar uma
visdo prospectiva de integracio, desenhar um planejamento estratégico
e macroecondmico, provocar uma discussdo conjunta sobre os temas
fundamentais para o desenvolvimento socioeconémico dos dois paises
num contexto de interdependéncia e globalizagdo e, finalmente, tragar
perspectivas para o século XXI. Penso que este grupo niao deveria ser
um grupo a mais, mas um coordenador dos outros grupos.

Se nao queremos provocar uma “integracio desintegrada” (e, por-
tanto, destinada ao fracasso), me parece indispensavel criar um grupo
de pessoas que pensem, imaginem e desenhem, permanentemente, a inte-
gracao em termos holisticos de desenvolvimento comum. Dentro deste
grupo de pessoas poderiam estar alguns especialistas do desenvolvimen-
to e da integracio, e os coordenadores dos diversos grupos de trabalho.
Este grupo “desenhador” deveria estar muito préximo dos dois presiden-
tes e dos dois chanceleres.

Ao lado deste grupo “desenhador”, deveria encontrar-se um pe-
queno escritério de planejamento encarregado de dois objetivos:

1) traduzir os objetivos do grupo em metas (isto é, traduzir o qualitativo
em termos quantitativos e cronolégicos);

2) avaliar o alcance dos objetivos e das metas fixadas pelos diferentes gru-
pos de trabalho, e transmitir esta informag&o ao “grupo desenhador” para
que este va redefinindo as orientagdes, refor¢ando os resultados positivos
e fixando novos objetivos ou objetivos sempre renovados ou atualizados.
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O planejamento deve ser permanente e a avaliag@o deve ser continua.
Trata-se de dois processos dindmicos, que estdo intimamente relacionados
com as dindmicas globais do mundo, as dindmicas dos diferentes grupos
sociais e das diversas regides que formam os dois paises.

Uma boa politica de integragdo energética, isolada das outras politi-
cas setoriais ou separada de um projeto de desenvolvimento integrado, ndo
teria muito sentido e até poderia ocasionar perdas imensas de recursos.

Existemn algumas dividas e certo mal estar com relagdo a possiveis
privatizagdes. Pensamos que isso ndo deveria deter, de nenhuma maneira, o
processo de integragdo. Desde j4, ter-se-ia que definir certas partes das ne-
gociacdes em outros termos, mas as linhas bdsicas deveriam ser as mesmas.
Sempre se terd de perguntar: por que queremos a integra¢ao, COmo vamos
logré-la e para quem?

Insisto sobre a pergunta “para quem”, pois, se todos esses esfor¢os
ndo visam ao crescimento do ser humano, as melhores rela¢Ges entre os seres
humanos e a uma melhor qualidade de vida, ent3o estamos perdendo tempo
e nossas vidas.
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A Integracao Fronteirica:
Brasil — Venezuela

Julio Portillo

Fui convidado a participar deste encontro de pesquisadores e di-
plomatas brasileiros e venezuelanos e aceitei com satisfagdo o convite
porque venho me ocupando das relacdes entre a Venezuela e o Brasil hd
mais de dez anos. Ndo posso deixar de registrar nesta ocasido que, quando
iniciamos, como pioneiros, um trabalho para aproximar nossos dois pa-
ises, éramos poucos que, tanto no Brasil como na Venezuela, acreditdva-
mos nessa aproximagao. Por isso, permitam-me mencionar, como reco-
nhecimento, o Dr. Arthur Cézar Ferreira Reis e o Professor Alejandro
Mendible aqui presente. Cometeria porém um pecado mortal se ndo as-
sinalasse diante de vocés, com toda justi¢ca, que a aproximagio entre
Brasil e Venezuela foi iniciada ha cinco séculos pelos navegantes e expe-
dicionérios Alonso de Ojeda, Vicente Yanes Pinzon, Luis de Mello Silva
e Duarte Pacheco Pereira — os dois primeiros espanhéis e os dois tlti-
mos portugueses que, ajudados pelos ventos e pelo espirito aventureiro,
se atreveram a violar a selva amazdnica que ja unia indios de ambas as
nagdes num mesmo territério. Longa seria a lista de nomes que seguiri-
am as ja mencionadas testemunhas excepcionais do caminho andado por
Espanha e Portugal para precisar as fronteiras de suas coldnias, mas
este nao é o propdsito desta exposicao.

Com efeito, ndo é o momento para ocupar-nos das disputas diplo-
maticas hispano-lusitanas que deram origem ao Tratado de Tordesilhas
de 17 de junho de 1494, ao Tratado de Madrid de 1750, e ao Tratado de
Santo Idelfonso de 1777. Em 1998, a Venezuela vai comemorar o V
Centendrio de seu descobrimento e essa serd a oportunidade para moti-
var os pesquisadores a aprofundarem os conhecimentos que possam nos
trazer os cosmografos e sabios da época, daquilo que Gonzalo Pizarro
chamara o “Pais da Canela”. Antecedentes histéricos de todo tipo, que
vdo desde lendas até relatos de viajantes ingleses, holandeses, franceses
e prussianos, explicaram a mais de um interessado o que significou em
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todos os tempos a regido do Amazonas, chamado hoje de o pulmio do
mundo, cendrio de discussio em quase todos os continentes. E necessa-
rio, todavia, recordar que foi depois da viagem do Bardo de Humbolt,
em 1807, a nossos territdrios, que ficaram configurados os limites entre
a Venezuela e o Brasil, oficializados definitivamente pelo Tratado de
Limites e Navegacdo de 1859, onde € justo recordar o magnifico traba-
lho do Conselheiro Miguel Maria Lisboa.

Para falar de fronteiras e integracao entre a Venezuela e o Brasil,
impde-se, antes de mais nada, aceitar um fato geografico nao modificdvel
que € o da vizinhanga. Fato desafortunado, porque os dois paises, na
verdade, se ignoraram durante décadas, e por isso celebramos o novo
rumo que tomaram essas relagdes agora. Paradoxalmente, vivemos hoje
dois fendmenos extremos que projetam suas conseqiiéncias em diversas
partes do planeta. Refiro-me aos separatismos e a integragdo. O primei-
ro dos dois, espalhado na antiga Unido Soviética, na ex-Iugoslavia, ain-
da ameagador numa zona da Espanha e persistente na Irlanda. Nao € o
caso de nossa América, onde precisamente sucede o contrario. Aqui a
integragdo € uma férmula daqueles convencidos de que se ndao marcham
unidos estdo perdidos. Integra¢dao multilateral, como é o caso do
Mercosul; dos paises centro-americanos; do México, Estados Unidos e
Canad4; do Pacto Andino; do Caribe; e integrag¢io bilateral, como € o
caso do que fez a Venezuela com a Coldmbia, Brasil com o Paraguai e o
que pretendem agora aprofundar a Venezuela e o Brasil.

A integragdo a que nos referimos entre a Venezuela e o Brasil
passa, em primeiro lugar, por aceitar que nio tém os dois paises proble-
mas limitrofes, mas, sim, uma situacio fronteiri¢a a esclarecer. Acredi-
to que se deve saudar como admirdvel o trabalho que, durante anos, as
comissdes mistas venezuelano-brasileiras realizaram em matéria de de-
marcagao, trabalho que foi levado a cabo com um alto sentido de objeti-
vidade. Isso permitiu a Venezuela ajustar seu territdrio, e aos dois paises
firmar um tratado, como o de 17 de maio de 1988, para estabelecer em
todas as fronteiras que ndo se construiriam edifica¢des em uma faixa de
30 metros. Todavia, ndo podemos tapar o sol com uma peneira. Uma
variedade de problemas clama pela atenc¢io dos dois paises, para serem
resolvidos de comum acordo. Quigé o que para a Venezuela tem priori-
dade ¢ a defesa e a preservagdo do meio ambiente porque seu territério
viu-se invadido por uma onda de garimpeiros brasileiros e de outras
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nacionalidades que causaram destrogos consideraveis na zona, prejudi-
cando, certamente, a biodiversidade dos dois paises. Temos sustentado
que este € um problema delicado porque pode perturbar a boa vizinhan-
¢a mas que este elemento nao pode se converter na esséncia do relacio-
namento nem muito menos paralisar o intercambio. Trata-se de um as-
sunto de Estado que os Presidentes do Brasil e da Venezuela devem tra-
tar de maneira franca. A realidade fronteirica da Venezuela e do Brasil
deve encarar também a questdo do trafico ilicito de armas, da imensa
carga que significa para um Estado isolado o combate ao narcotréfico, a
deterioragdo da qualidade de vida dos habitantes desses territérios, o
controle sobre 0 comércio de minerais, como o ouro, o diamante, o ferro
e o urdnio, os perigos que, por causa do despovoamento, acarreta a ocu-
pagdo , de colonizadores mercendrios, disfarcados como todo tipo de
profissionais, como falsos missiondarios. Nesse sentido, devemos ser ab-
solutamente realistas. Desde 1853, aregido do Amazonas tem estado na
mira das poténcias mundiais. Trata-se de 7.186.750 km?2 aproximada-
mente que, como ja se sabe, acusam uma riqueza imensa. E um territério
desabitado que pouco faltou para ser considerado res nullius pelas po-
téncias e para ser ocupado. No século passado houve a pretensdo, por
parte dos Estados Unidos, de fundar ali um pais chamado Amazdnia que
seria povoado com negros norte-americanos. Neste século, foram as
universidades norte-americanas e conselheiros do governo dos Estados
Unidos que, em 1976, estavam elaborando um projeto para ser apresen-
tado nas Nagdes Unidas tendo como finalidade colocar sob a protegdo
desse organismo aregido do Amazonas. Ndo necessitamos explicar mui-
to que a resposta dos paises amazdnicos foi rdpida e precisa: o Tratado
de Coopera¢dao Amazdnica firmado em Brasilia, em 1978.

E bom que se saiba que essas intengdes externas de apropriar-se
de alguma maneira da regido do Amazonas nao cessaram. A presenca
das chamadas “novas tribos” e outros grupos pseudomissiondrios, inte-
grados por seitas recém-criadas sdo novas expressdes do mesmo projeto
de penetrar na regido. A Venezuela e o Brasil nao podem enganar-se.
Uma uniao para defender o Amazonas nao pode se reduzir exclusiva-
mente a defesa da ecologia; tem que se aprofundar na preservagao da
soberania que exercem os paises da drea. Temos que intercambiar infor-
magOes sobre a atividade que esses grupos financiados de fora realizam
nesse territorio. Esta ocorrendo, neste momento, uma doutrinagio fana-
tica dos indios que 14 habitam com o propésito de quebrar sua identidade
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cultural e apresentd-los diante do mundo como uma nagdo completa-
mente diferente com direito a formar um novo Estado. N&o se trata de
maximizar essa varidvel. Trata-se de identificar e calibrar um elemento
desestabilizador potencialmente de conseqiiéncias imprevisiveis.

Mas, além da existéncia de minerais, como o ouro e o diamante, o
ferro e o urdnio, cuja extragdo proporciona riqueza econdmica imensa a
quem o empreenda, e ndo somente do ponto de vista econdmico, mas
também estratégico, a Venezuela e o Brasil sdo obrigados a conferir maior
importancia ao cuidado dessa zona do ponto de vista militar. O Brasil
estabeleceu coldnias militares em pontos chaves dessa regiao, mas isso
ndo é suficiente. Se a esses espagos vazios, despovoados, somamos a
falta de meios de comunicagdo, desde satélites que permitam o controle
até vias de penetragdo calculadas, configura-se um quadro propicio a
apfopriac;ﬁo dessas riquezas por terceiros, sendo que esses materiais
extraidos poderiam ser utilizados no futuro contra nés mesmos. Nao
menos importante € saber que a zona da qual nos ocupamos é um imenso
reservatério de dgua. O caudal dos rios Orinoco, Casiquiare, Caroni,
Rio Negro e Amazonas é imenso. A dgua doce é um recurso de incalcu-
l4vel valor tanto que j4 existem futurdélogos que explicam como causa de
futuras guerras a falta de 4gua. O dominio fluvial, por parte da Venezuela
e do Brasil dos rios que atravessam seu territdrio é extremamente impor-
tante para qualquer projeto de integragdo. A navegacio fluvial, na atua-
lidade, continua sendo incipiente e se produz com dificuldades.

Nao devo me estender mais na enumeracdo da problemdtica exis-
tente. H4 uma formidével informag&o sobre esta matéria que pode ser
utilizada para completar muito melhor a realidade da paisagem que pre-
tendi descrever. A Venezuela tem cientistas que estudam permanente-
mente as condi¢des particulares do Amazonas. O Instituto Venezuelano
de Pesquisas Cientificas possui esta¢des no territério federal do Amazo-
nas. Os Ministérios do Ambiente e da Energia e Minas da Venezuela tém
estudos dos solos, inventdrios florestais, censos de populagao desta zona
que representam um valioso aporte. A Fundagdo Polar, a Fundagéo de
Educagdao Ambiental e o Fundambiente da Venezuela t€m auspiciado,
conjuntamente com o Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis, a publicagio de um Indice de Legislacio Ambiental vigente
na Venezuela que permite um rdpido conhecimento das disposi¢des juri-
dicas sobre esta importante matéria.
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Sabemos que o Brasil, por seu lado, tem sido um dos paises mais
interessados em elaborar instrumentos juridicos sobre o uso e desen-
volvimento das florestas. O fato de a Conferéncia Mundial sobre o Meio
Ambiente ter-se realizado no Rio de Janeiro, em 1992, é um reconheci-
mento da sua preocupacio e das iniciativas brasileiras nesses aspectos.

Identificada, entdo, a realidade fronteiri¢ca da Venezuela e do Bra-
sil se nos impde responder se vale a pena integrar-nos, com que finalida-
de e o que fazer com essa realidade. Integrar-se significa cooperagio,
aproximagio, fixagio de objetivos comuns. E sabido que as relagdes
Brasil-Venezuela transitaram por vdrias etapas: da ignorancia passamos
a indiferenca; de frias e estdticas passaram a perplexas, cheias de divi-
das e temores; de esporadicas e casuisticas chegamos por fim ao dina-
mismo que adquiriram agora, cuja etapa é a da integracao. Este é o
momento atual. Tudo indica, inclusive, que nem sequer poderiamos di-
zer que temos a inteng¢ao de nos integrar ou a vontade para isso. Sincera-
mente, podemos afirmar que estamos nos integrando a todo vapor. A
prova € esta reunido em Brasilia a qual se seguird, em poucos dias, a
visita do Presidente Fernando Henrique Cardoso a Caracas. Ndo se nos
escapa, porém, que temos de exorcizar, de abencoar esta integracio,
porque 0s projetos similares de todos os géneros que tentaram os paises
latino-americanos, multilateral ou bilateralmente, foram marcados por
uma espécie de maldicdo que, os paralisa e simplesmente perecem por
desmembramento ou perda de interesse. Ndo vou identificar com nome e
sobrenome. Revisemos a histéria politica e econdmica da América Lati-
na e encontraremos os exemplos, a maior parte das vezes sem que as
causas possam ser atribuidas a nés mesmos.

Em atencdo ao que assinalei, vou precisar quais s30 0s aspectos
que nos interessa destacar:

Primeiro, integragao ¢ intercimbio. A aproximagao da Venezuela
e do Brasil comeca na fronteira. Por razdes de seguranga e responsabili-
dade da autoridade dos Governos nem o conceito de limites nem o de
fronteira pode desaparecer. A soberania de cada pais € uma questido nao
negocidvel, ndo esta sujeita a nenhuma variagdo fantastica, por mais
aproximagdo que se produza entre ambas as nagdes. Este processo nos
unira na conquista de objetivos, mas ndo chegardo a desaparecer nem a
Venezuela nem o Brasil. Razdes histéricas, de costumes, idiomas, etc.,
impedirdo, por um bom tempo, o nascimento de um novo Estado.
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Segundo, a internacionalizagdo da Amazonia ndo € possivel. A
Venezuela e o Brasil apoiam o Tratado de Cooperacdo Amazdnica e a
1déia fundamental € a de que sd3o os paises com territério na area que
devem exercer o trabalho de vigilancia e cuidado em todos os aspetos do
que significa a conservacgéo de sua ecologia, assim como também das
gravissimas consequéncias que ocasionariam o esgotamento da paisa-
gem produtiva, a perda da biodiversidade, uma explorag@o mineral sel-
vagem e a ruptura do equilibrio ecolégico, o qual continuard sendo res-
ponsabilidade dos paises amazdnicos e nio de terceiros.

Terceiro, os dois paises tém consciéncia do potencial hidraulico
que possuem, razdo pela qual favorecem a interconexao fluvial dos rios
Amazonas e Orinoco, o aproveitamento de recursos hidrdulicos compar-
tilhados, o dominio fluvial e o desenvolvimento de uma geopolitica dos
rios fronteirigos que permita uma navegacio fluvial perfeitamente regu-
lamentada. O cuidado com os rios € tarefa comum, sobretudo ao se to-
mar consciéncia de que a d4gua é um recurso estratégico.

Quarto, a imensiddo desses espagos e seu despovoamento exigem
cada vez mais a cooperagdo e unificagdo de esforgos para realizar tarefas
que tragam beneficios por igual aos dois paises em matéria de saneamento
ambiental, comunicagdes, primeiros socorros, fac.ilidades aduaneiras,
conexdo para favorecer o turismo, conservacio de reservas florestais e
de espacos tropicais imidos, serviddes, censos de populagdo, inventarios
de necessidades e regulamentagcdo comum da ocupagdo espontinea.

Quinto, particular ateng@o deve ser prestada, desde j4, por parte
dos Governos da Venezuela e do Brasil, no que se refere ao regime de
propriedade e 4 matéria penal. Trata-se de uma questao de carater juri-
dico que reclama unidade de critérios, prevencio de possiveis conflitos,
mecanismos de solugdo de controvérsias, solu¢ao dos problemas migra-
térios, normas para as policias fronteiri¢cas e permissoes sanitdrias que,
originando-se entre nacionais de um ou outro pais, possam comprome-
ter, ao se magnificar, o intercimbio e a boa vizinhan¢a. Assim, a repres-
sao ao trafico de drogas, a exploragio indiscriminada e ilegal de mine-
rais, alguns deles de carater estratégico, ao trafico ilicito de armas, a
espionagem, as edifica¢des ndo permitidas, aos delitos contra 0 meio
ambiente, & corrup¢do, ao proprio contrabando sdo temas que necessi-
tam ser abordados de maneira comum.
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Sexto, a questdo nuclear, a dependéncia tecnolégica, a assisténcia
técnica em matéria de hidrocarbonetos, os fertilizantes e as técnicas de
fertilizag@o sdo, por sua especificidade, questdes que necessitam de cri-
térios minimos que devem ser estabelecidos para que sirvam como ponto
de partida a macro-acordos que impulsionem uma integragdo maior.
Impoe-se a criacdo de um fundo comum para promover pesquisas cien-
tificas e tecnoldgicas de ambos os paises.

Sétimo, a gravissima responsabilidade compartilhada da defesa
desses territdrios estratégicos cobigados pelo expansionismo, pela colo-
nizaga@o extracontinental, pelo aventureirismo e por outros perigos im-
pdem uma aproximagdo das For¢as Armadas dos dois paises de forma
sincera, sem procurar vantagens perturbadoras e com a vontade para o
intercambio de informagdo e, inclusive, a utilizagdo comum de radares e
satélites, auxilios cartograficos e demais formas para enfrentar inimigos
que prejudicam ambos os pafses.

Oitavo, é necessdrio realizar um inventério e a identificacdo dos
projetos que existem entre os dois paises em matéria de integragio. Deve
existir a consciéncia em ambos os Estados de que alguns destes projetos
nio podem ser executados de forma isolada; impde-se a solicitagdo de
financiamento a organismos financeiros multilaterais como o Banco
Mundial e o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento. Deverd, no en-
tanto, prestar-se aten¢ao as condi¢des desses empréstimos, € as negoci-
agdes devem ser levadas a cabo com base em principios previamente
fixados de comum acordo pelos dois paises, para garantir que essas ope-
ragdes financeiras nio comprometam a soberania, a ecologia € o meio
ambiente e outros conceitos fundamentais.

Nono, ndo existe integracdo sem atividade comercial dindmica.
Os Governos devem financiar essa atividade econémica fronteirica. E
preciso impulsionar e estimular as associagdes de empresarios e sobre-
tudo interessar os Governos regionais das fronteiras. A Venezuela e o
Brasil t€m acordos de complementagéo econémica baseados no Tratado
de Montevidéu que devem ser aproveitados. O Brasil tem em execugdo
politicas operacionais através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — Bndes — no chamado Programa Norte Integrado
ou Amazdnia Integrada que favorece empreendimentos em 4reas como
madeira, constru¢io naval, bioindistria, turismo, agricultura e
agroindustria, metalurgia e da Zona Franca de Manaus, que desde ja se
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pode aproveitar. Ademais, urge assinalar que a cldusula da na¢do mais
favorecida deve ser praticada pelos dois paises como uma formiddvel
senha de integragdo avangada. Os paises devem intercambiar, a esse res-
peito, toda classe de informagdo, como manuais de importagao, que per-
mitam aos comerciantes um maior conhecimento néo sé das normas que
regulem o intercAmbio mas também da variedade de produtos e até das
associagdes comerciais, industriais e agricolas que existam, bancos que
apoiem a integracdo e o modo de participar em feiras e exposigdes, se-
guros, armazéns de depdsito, hordrios aduaneiros etc. A esse respeito,
em anexo, se encontra uma classificagdo de produtos com potencial de
exportagdo para o Brasil, de acordo com os capitulos das Tarifas de
Alfandega que nos forneceu a Corporagido Venezuelana de Guayana.

Particular empenho deve ser posto na informagao sobre o custo
das tarifas alfandegdrias, sobre os impostos em geral e, por fim, sobre a
politica alfandegéria dos dois Estados.

Por outro lado, a atividade comercial ndo funciona sem a consci-
éncia de melhores vias de comunicagéo. E imperativo melhorar os por-
tos, 0s aeroportos e os postos de fronteira da zona.

Décimo, a Venezuela deu um passo importante com a criagao do
projeto de desenvolvimento do sul — “Prodesur”. Com esta idéia o Go-
verno do Presidente Rafael Caldera retoma uma sugestao de seu primei-
ro governo apresentado no Quarto Plano da Nag#o, no inicio da década
de 70, chamado entdo Codesur, porque era a Corporagdo de Desenvolvi-
mento do Sul que implementaria a presenga fisica do Estado venezuelano
no vasto territério da Amazodnia venezuelana.

O Prodesur ja comegou a participar do desenvolvimento fronteiri-
¢o da Venezuela e do Brasil, como provam as reunides realizadas em
Caracas, em fins de abril de 1995.

Essainiciativa da Venezuela é realmente extraordindria e servira para
promover infraestruturas fronteiricas necessarias para implementar o relaci-
onamento em matérias como transporte, vias de comunicagio, comércio fron-
teirigo, politicas de turismo, interconexao elétrica, rede de dados cientificos
e aproxima¢do com os Governos de Roraima e do Amazonas. O acordo
entre os Governos do Brasil e da Venezuela para criar um Centro Binacional
Integrado de Epidemiologia favorecerd em muito o trabalho conjunto dos
dois paises em matéria de satide e ateng3o as comunidades indigenas.
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Décimo-primeiro, a integra¢do dos dois paises continuara tendo
como motor fundamental o trabalho diplomatico que realizam as Embai-
xadas e Consulados de ambos os paises. A partir das sedes dessas repre-
sentagOes se agilizardo, sem divida, as decisGes que se tomem em reuni-
des conjuntas de todo tipo. Mas, além das decisdes de politica exterior
da Venezuela e do Brasil, deverao ser levadas em conta as opinides dos
grupos de pressdo, nas duas nagdes. Na Venezuela, os organismos ofici-
ais e privados que participam do impulso de desenvolvimento fronteiri-
¢o sd0 os seguintes:

* Consejo Nacional de Fronteras

¢ Prodesur

e Corporacién Venezolana de Turismo

+ Autoridad de la Gran Sabana

¢ Direccién de Extranjeria (Dex)

 Instituto de Comercio Exterior

¢ Camara de Comercio Venezolana-Brasilefia

e Corpoindustria

¢ Fedecamaras

¢ Interguayana

« Pequiven

¢ Camara de Comercio de Sta. Elena de Uairén
« Corporacién Venezolana de Guayana (Cvg)

¢ Ministerio de Transporte y Comunicaciones

* Ministerio de Agricultura y Cria

¢ Seniat — Aduanas

« Consejo Nacional de Seguridad y Defensa (Seconasede)
« Banco Mercantil

* Ceramicas Carabobo
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* Akuena Airlines
* Embajada de Venezuela en Brasil

* Consulado en Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Manaus, Belém do Para y
Boa Vista

* Ministério de Energia y Minas

No Brasil, os organismos oficiais e privados que participam do
impulso do desenvolvimento fronteirigo sdo os seguintes:

* Ministério das Rela¢des Exteriores

+ Embaixada do Brasil na Venezuela

¢ Governo de Roraima

¢ Secretaria da Amazdnia

¢ Ministério do Meio Ambiente

¢ Ministério de Minas e Energia

+ Programa em Areas Estratégicas da Sae/Pr

* Policia Federal do Pard

¢ (Camara Venezuelana-Brasileira de Comércio e Indistria
¢ Sebrae-RR

* Federagdo de Associagbes Comerciais e Industriais de Roraima

Décimo-segundo, finalmente se impde o fortalecimento e consoli-
dagao das populagdes fronteirigas por parte dos dois paises. Boa Vista,
Santa Elena de Uairen, Puerto Ayacucho, Tabatinga, Leticia e Pacaraima
sdo centros urbanos que necessitam se converter em p6los de atragao do
elemento humano, sem o qual o desenvolvimento ndo € possivel. A dete-
rioragdo da qualidade de vida nas fronteiras é outra raz3o para se inte-
grar. A vida nas fronteiras ndo é facil; a falta de incentivos nio s6 do
ponto de vista econdmico como sanitario, cultural e de servigos piiblicos
eficientes, em geral, € uma tarefa prioritdria que ambos os Governos
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devem enfrentar se querem ganhar a batalha contra os espagos vazios.
Por outro lado, os dois paises devem comprometer-se a preservar, res-
peitar e fazer respeitar a identidade das popula¢des indigenas. O indige-
na ndo sé reside nesses territérios, tem ali seu domicilio, quer dizer, o
assento principal de seus negécios e interesses. O nivel de vida do habi-
tante fronteirigo € uma aspiragao indiscutivel.

O que aqui foi posto € uma filosofia da integragdo entre a Venezuela
e Brasil. A imensiddo das fronteiras entre o Brasil e a Venezuela obriga
a criar um organismo concreto que tome o pulso e ritmo didrio deste
propésito maidsculo de cooperagio.

Mas, ndo podemos perder o entusiasmo deste sentimento de apro-
ximag¢do. Permito-me concluir com o que ja escrevera uma vez sobre o
relacionamento de nossos dois paises: os bosques amazdnicos que servi-
ram para nos distanciar ndo conhecem a separagdo fronteiriga. Eles sé
sabem que sdo América do Sul. Um destino comum nos envolve.

CLASSIFICACAO DE PRODUTOS EXPORTADOS E COM
POTENCIAL DE EXPORTACAO PARA O BRASIL SEGUNDO

CAPITULOS DA TARIFA ALFANDEGARIA

Capitulos Cédigo Descricido do Produto
03: Pescados e crustaceos, molus- 0307 Camardes
cos e outros invertebrados
aquaticos
04: Leite e produtos lacteos; 0402 Lacteos

ovos de ave; mel natural;
produtos comestiveis de ori-
gem animal ndo expressos
em outras cldusulas

15: Gorduras e azeites animais ¢ 1515 Azeites vegetais
vegetais

19: Preparados a base de cereais de 1902 Massas alimenticias
farinha de amido, de fécula ou 1904 Cereais
de leite; produtos de pastelaria 1905 Biscoitos
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preparados e preparagdes de
perfumaria, de toucador ou de
cosmética

Capitulos Codigo Descri¢ao do Produto
21: Preparados alimenticios di- 2103 Molhos
Versos
22: Bebidas, liquidos alcdolicos e 2203 Cerveja
vinagres
23: Residuos e desperdicios das 2309 Alimentos para animais
industrias alimentares; ali-
mentos para animais.
24: Tabaco e sucedaneos elabora- 2402 Cigarros
dos do tabaco
25: Sal; enxofre; terras e pedras; 2501 Sal
gessos, cal e cimentos 2522 Cal viva, apagada e hidrdulica
2523 Cimento
26: Minerais, restos e cinzas 2601 Mineral de ferro de diferen-
tes tipos (inclui metélico)
2606 Bauxita
27: Combustiveis minerais, azei- 2710 Azeites e gorduras lubrifican-
tes minerais e produtos de sua tes. Liga de freios
destilagdo; matétias betumi-
nosas, ceras minerais
31: Fertilizantes 3101 Fertilizantes de origem vege-
tal ou animal
3105 Fertilizantes minerais
32: Extratos utilizados para cur- 3208 Pinturas
tir ou tingir; pinturas e ver-
nizes
33: Azeites, resindides; produtos 3305 Xampus, condicionadores
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Capitulos Cédigo Descric¢ao do Produto
34: Sabdes, preparos para lavar, 3402 Detergentes em po.
lubrificantes, ceras artifici- 3406 Velas de parafina.
ais e preparadas, de odon-
tologia, etc
38: Produtos diversos das indus- 3805 Terebentina
trias quimicas 3811 Desinfetantes
3814 Diluentes
3816 Rellé refratdrio para siderurgia
3823 Misturas refratdrias
39: Materiais pldsticos e manufa- 3923 Bolsas plasticas; garrafas
turas destes materiais térmicas
40: Borracha e manufaturas de 4011 Pneus
borracha 4012 Tripas de borracha
41: Peles (exceto o comércio de 4106 Peles terminadas
peles finas) e couros
44: Madeira, carvao vegetal e ma- 4401 Lenha de coniferas
nufaturas de madeiras
48: Papel e papeldo, manufaturas 4818 Painéis descartdveis
de pasta de celulose, de papel
ou de papeldo
64: Calgado, polainas, botins e 6402 Sanddlias plasticas
artigos andlogos; partes des-
tes artigos
68: Manufaturas de pedra, gesso, 6806 Lixas

cimento, amianto, mica ou
materiais analogos
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Capitulos

Codigo

Descricao do Produto

72: Fundigdo, ferro e ago

7202
7207
7208

7209

7213

7214
7217

Ferrosilicio granulado 75%
Palanquilhas

Produtos laminados a quen-
te, planos de ferro ou de ago
sem fundir de largura >= A
600 mm, sem chapear nem
revestir. * Enrolados simples-
mente. Laminados a quente,
de espessura< A 3 mm e com
um limite minimo de elasti-
cidade de 275 Mpa, ou > 3
mm de espessura € com um
limite minimo de elasticida-
de de 355 Mpa.

Produtos laminados planos de
ferro ou de ago sem fundir, de
largura > = A 600 mm. La-
minados a frio, sem chapear
nem revestir

* Enrolados simplesmente,
laminados a frio, de espessu-
ra < 3 mm, com um limite
minimo de elasticidade de
275 mpa, ou de espessura su-
perior ou igual a 3 mm, e com
um limite minimo de elasti-
cidade de 355 mpa

Arame de ferro ou de ago sem
fundir.

Barras corrugadas e lisas.
Arame de ago trefilado

73: Manufaturas de fundi¢do de

ferro ou de aco

7304
7307
7314
7317

Tubos de ferro
Acessorios de tubagem
Regilas eletroforjadas
Cravos de ago

Arame de espinhos
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Capitulos Cédigo Descri¢ao do Produto
76: Aluminio e manufaturas de 7601 Aluminio bruto
aluminio 7601 Laminas de aluminio
Cilindros de ligagio
7604 Perfis de aluminio
7605 Arame de aluminio
7606 Laminas lisas (Quadradas ou
retas)
Rolos lisos
7607 Folhas delgadas de aluminio
7608 (E <= 0,20mm)
7614 Tubos de aluminio
7615 Condutores de aluminio
Panelas de aluminio
7616 Pastilhas de aluminio
83: Manufaturas diversas de me- 8301 Fechaduras de portas
tais comuns
84: Reatores nucleares, caldeiras, 8404 Chaves de ajustes
maquinas, aparatos e artefa- 8418 Unidades de refrigeragio.
tos mecanicos; partes destas Vitrines resfriadoras
madquinas ou aparatos 8432 Pecas de substituicio para im-
plementos agricolas
8477 Maiquinas para trabalhar em
plastico
8482 Rolineras
85: Méaquinas e aparatos elétri- 8511 Buzinas
cos; aparato de dudio e video Bobinas de incéndio
e as partes e acessérios des- 8539 Fardis de veiculos
tes aparatos 8544 Cabos para velas de motor.
Cabos de incéndio. Cabos de
aluminio para alta e baixa
tensdo. Arame esmaltado de
cobre.
8545 Eletrodos para soldagem.
Eletrodos do tipo utilizado em
fornos.
8547 Isoladores de cerdmica.
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Capitulos Codigo Descric¢ao do Produto
94: Mdveis; mobilidrio médico-ci- 9403 Vitrines
rirgico, artigos de cama; anun- 9404 Colchoes
cios e letreiros luminosos;
construgdes pré-fabricadas
96: Manufaturas diversas 9603 Vassouras, escovas.
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CLASSIFICACAO DE PRODUTOS EXPORTADOS E COM PO-
TENCIAL DE EXPORTACAO PARA O BRASIL PELA CVG
SEGUNDO CAPITULOS

DA TARIFA ALFANDEGARIA

Capitulos Caédigo Descric¢do do Produto
25: Sal; enxofre; terras e pedras; 2522 Cal viva, apagada e hi-
gessos, cal e cimentos draulica
26: Minerais, restos e cinzas 2601 Mineral de ferro de dife-
rentes tipos (inclusive me-
talico)
2606 Bauxita
28: Produtos quimicos 2818 Alumina eletro fundida
inorganicos, compostos branca calcinada a granel
inorgdnicos ou orginicos para uso metaliirgico
dos metais preciosos, dos 2843 Metais preciosos, com-
elementos radiativos, dos postos de ouro
metais das terras raras ou
isétopos
44: Madeira, carvdo vegetal e 4401 Lenha de coniferas
manufaturas de madeira
72: Fundigdo, ferro e ago 7202 Ferrosilicio granulado 75%
7202 Backyard
7207 Palanquillas
7208 Produtos laminados a quen-

te, planos de ferro ou de ago
sem fundir de largura > =
A 600 mm, sem chapear
nem revestir .

* Enrolados simplesmente
laminados a quente, de es-
pessura < A 3 mm e com
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Capitulos

Caédigo

Descri¢io do Produto

7209

7213
7214

um limite minimo de elasti-
cidade de 275 Mpa, ou >
3mm de espessura e com
um limite minimo de elasti-
cidade de 355 Mpa.

Produtos laminados. Planos
de ferro ou de ago sem fun-
dir, de largura > = A 600

mm, laminados a frio, sem

chapear nem * enrolados
simplesmente laminados a
frio, de espessura < 3mm,
com um limite minimo de
elasticidade de 275 mpa, ou
de espessura superior ou
igual a 3 mm, e comum li-
mite minimo de elasticida-
de de 355 mpa.

Arame de ferro ou de ago
sem fundir

Barras corrugadas e lisas

76: Aluminio e manufatura de
aluminio

7601

Aluminio bruto

Pranchoes de aluminio
Cilindros de liga.

Laminas lisas (quadradas
ou retas) Rolos lisos
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CORPORACAO VENEZUELANA DE GUAYANA

VICE-PRESIDENCIA CORPORATIVA DE
COMERCIALIZACAO

INVENTARIO DE AREAS DE OPORTUNIDADES NO
DESENVOLVIMENTO FRONTEIRICO

Assunto Areade Selucao Organismo
Oportunidade Sugerida Responsavel
Consular Horério de escri- | Homologa-los DEX. Dir. Geral

tério migratério

de Alfandega.
DPFE. Receita Fe-
deral, Fundagiao
Nacional da Saiide

Auséncia de re- | Aberturade escri- | DEX.
presentagdo con- | tério

sular em Villa

Pacaraima

Auséncia de uni- | Homologé-los DEX. DPF
formidade nos pra-

zos de circulagdo

Auséncia de uni- | Homologar e re- { DEX. DPF

formidade nos
procedimentos de
outorgamento e
extensdo de vistos

ciprocidade nos
procedimentos

Transporte ¢
comunicagdes
Turismo

Comunicagao de-
feituosa Boa Vis-
ta-Manaus

Asfaltar e cons-
truir ligagdes de
pontes apropriadas

Governos de
Roraima ¢ Ama-
zonas

Falta de controle
de pesagem de
carga na estrada
cidade Bolivar —
Santa Elena

Instalagdo de ba-
langas e peddgio

MTC. Governo
de Bolivar
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Assunto Area de Solucao Organismo
Oportunidade Sugerida Responsavel
Auséncia de al- | Incorporagaodeli- | MTC. Ministério
ternativas  de | nhas na rota Pto. | de Transporte bra-
transporte aéreo | Ordaz, Santa | sileiro e setor pri-

Elena, Boa Vista e | vado binacional
Manaus
Auséncia de tele- | Desenvolvimento | MTC. Ministério
comunicagdes dos projetos iden- | de Telecomunica-
tificados ¢des brasileiro e
setor privado
binacional
Cobranga de ta- | Reciprocidade Ministério de Re-
xas ndo recipro- lagdes Exteriores
cas aos transpor- e homélogos bra-
tadores de cargas, sileiros
passageiros e par-
ticulares
Auséncia de | Interconexido Governos de
interconexio entre Venezuela e Brasil
os rios Orinoco e
Amazonas
Excessivo contro- | Atar a mercadoria | Ministério da Fa-
le de mercadoria | desdesuaorigeme | zenda, Alfandega
na Venezuela dar inicio ao mani-
festo de carga e a
carga de porte in-
ternacional
Turismo Deficiéncia nos | Melhor dotagido | DEX. GN. Gover-
servigcos conexos | da infraestrutura | no do Estado Bo-
para atender a | celebragdo de se- | livar e Amazonas,
crescente demanda | mindrios e reuni- | CVG CORPOTU-
Oes entre as auto- | RISMO
ridades e opera-
dores turisticos.

92




Brasil e Venezuela — Esperangas e Determinagdo na Virada do Século

Assunto

Area de
Oportunidade

Solucao
Sugerida

Organismo
Responsavel

Limitacdo ao li-
vre trinsito turis-
tico de veiculos e
pessoas

Acordo de livre
transito de veicu-
los entre Serra
Lema e Caracarai

MTC, MRI, COR-
POTURISMO e
autoridades homé-
logas no Brasil.

Licengas sani-
tarias

Esforgos isolados
para o controle de
enfermidades
endémicas e epi-
démicas

Criagdo do Con-
selho Binacional
integrado para a
saide

MSAS e seu ho-
mologo brasileiro,
Governos dos Es-
tados Bolivar, Ro-
raima e Amazonas

Auséncia de reci-
procidade no
outorgamento de
permissoes fito e
Z0o-sanitdrias

Reciprocidade.
Homologagdo e

simplificagdo de .

procedimentos.
Maior difusdo das
normas.

MSAS e homélo-
gos brasileiros

Aspectos cul-
turais e
educativos

Falta de catedras
que ajudem no
fortalecimento do
comércio interna-
cional

Convénio de coo-
peragao entre as
institui¢es acadé-
micas pertinentes.

UNEG, UFRR

Baixo nivel edu-
cacional em ma-
téria de comércio
internacional no
nivel de autorida-
des e empresarios

Coordenagdo de
cursos de atuali-
zagao

Universidades,
Escola de Fazen-
da, AVEX, CVG-
ICE e outros.

Pouco conheci-
mento das mani-
festagdes culturais

Incrementar o in-
tercambio cultural

Governos Nacio-
nais e Regionais

Produtos
de interesse

Ausénciade listas
de produtos e ser-
vigos de interesse
do comércio fron-
teirigo.

Estabelecer me-
canismos de iden-
tificagdo de itens
prioritarios

CVG-ICE SE-
BRAE, Camaras
Consulados, Em-
baixadas e outros
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¢ao sobre oportu-
nidades e amea-
¢as que afetam o
comércio de pro-
dutos e servigos

intercimbio de
informagao

Assunto Area de Solucio Organismo
Oportunidade Sugerida Responsavel
Tarifa elevada, | Revisdo e mini- | ICE, Ministério
baixa preferéncia | miza¢do dos obs- | da Fazenda e
e outros impostos | tdculos homélogos
Existéncia de di- | Elimind-las pro- | ICE, Ministério
versas barreiras | gressivamente da Fazenda e
ndo-alfandegérias Homélogos
Informagao Limita¢gdes no | Assinatura de [CVG-ICE.
comercial acesso ainforma- | convénios para | SEBRAE. Cama-

ras, Consulados e
outros

Falta de coorde-
nagao nos eventos

Programag@o e di-
fusao adequadas

CVG-ICE,
SEBRAE, Cama-

internacionais ras, Consulados e
outros
Desconhecimento | Organizagdo de | Setor piiblico €

da demanda e
oferta potencial

missdes conjun-
tas. Monitoragdo
por meio do Con-
selho de Integra-
¢3o Empresarial

privado de ambos
paises

Falta de conheci-
mento de institui-
¢oes de apoio ao
comércio por par-
te do empresaria-
do regional

Coordenar reuni-
Oes e semindrios
de divulgagdo de
servigos oferecidos

World Trade Cen-
ter, Promexport,
AVEX, TIPS,
CADEX-SISEC
(ICE)

Desconhecimento
de normas sobre
praticas desleais
no comércio in-
ternacional

Reunides de traba-
lho informativas e
de atualizagdo so-
bre a matéria

CVG, ICE
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Assunto Areade Solucao Organismo
Oportunidade Sugerida Responsavel
Desconhecimento | Reunides de traba- | OTAC, Bancos
de normas em ma- | lho informativas e | Privados
téria cambial de atualizagdo so-
bre a matéria
Controle de pregos | Informar adequa- | Ministério da Fa-
que causarestricdo | damente a empre- | zenda, Ministério
a saida de certos | sdrios e autorida- | do Desenvolvi-
produtos des sobre os produ- | mento CVG-ICE
tos cuja exportagao
estd proibida.
Conselho Baixa representa- | Incrementar a par- | Setor publico e
Empresarial tividade dos atores | ticipagdo, a fre- | privado de ambos

do comércio inter-
nacional.

qiiéncia e a difusdo
dos resultados ob-
tidos.

paises

Falta de regula- | Elaboragdo do re- | Dire¢dodoConselho
mento de funcio- | gulamento

namento do Con-

selho.

Pouca presengado | Incrementar a pre- | Conselho

setor servigos

senca desse setor
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Integracao Energética:
Brasil-Venezuela

Marluce Pinto

Energia

Considerando a grave questdo da insuficiéncia energética no Nor-
te brasileiro, onde é constatada uma demanda crescente e onde o setor
produtivo € visivelmente prejudicado, nos deparamos hoje, notadamente
em Boa Vista, com um sério problema cuja solugado é urgente e deve ser
abracado como prioridade nimero um.

A vista de informacdes, analises e resultados de estudos que ha
muito vém elaborando as autoridades roraimenses, podemos apresentar
um breve resumo da atual situagdo energética de Roraima, e alternativas
de suprimento ao mercado de energia elétrica nos préximos anos.

O Sistema Boa Vista, 0o mercado de energia elétrica e a caracterizagdo
da demanda

O Sistema Boa Vista é constituido pela capital, onde se concentra
80% da populacgdo, e pelas localidades interligadas de Mucajai e
Tamandaré, pertencentes ao sistema da Cer (Companhia Energética de
Roraima). E um sistema inteiramente termoelétrico, em que a geragio e
a distribui¢do foram assumidas pela Eletronorte em setembro de 1989.
Seu parque gerador é composto por usinas termoelétricas, operando ex-
clusivamente com 6leo diesel, e representa 90% da capacidade nominal
instalada em Roraima, respondendo pelo atendimento de 85,5% dos re-
quisitos de energia do Estado, incluindo a capital e as localidades inter-
ligadas Mucajai e Tamandaré, pertencentes ao Sistema Cer. A Cer res-
ponde pelo atendimento ao restante da carga no interior do Estado, pos-
suindo dezessete localidades sob sua responsabilidade.

Ressalte-se que aproximadamente 50% das unidades do parque
gerador da Eletronorte tém idade média superior a 15 anos, sendo que a
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situacdo operacional deste parque gerador, em dezembro de 1993, apre-
sentava cinco unidades da UTE Boa Vista II indisponiveis por proble-
mas diversos, o que reduzia sua disponibilidade efetiva para 12,5 MW,
ou seja 57% de sua capacidade.

Devido a idade das unidades e suas condi¢des operacionais, o sis-
tema nao possul reserva adequada de geracao. Outra restri¢ao operativa
€ relativa a limitagao darede de distribuic@o pelos equipamentos de pro-
te¢do, além da sobrecarga em alimentadores mais longos que atendem a
bairros populosos de consumidores de baixa renda. Algumas obras rela-
tivamente recentes, contudo, ja permitem o remanejamento total de car-
gas, quando necessario.

O atendimento de energia elétrica ao Sistema Boa Vista é feito
pela Eletronorte através do Servigo de Energia Elétrica de Boa Vista que
atende a capital do Estado e ainda supre duas localidades do Sistema
Cer: Mucajai e Tamandaré. Essa energia é comprada da Eletronorte,
sendo suprida pela LT-13,8 KV Boa Vista-Mucajai, com 50 quilometros
de extensao.

A maioria das localidades de pequeno porte ainda sao atendidas
pela Cer, que desde o final dos anos 80 vem executando um programa de
incorporacdo dessas localidades com pequenos grupos geradores em
convénio com as prefeituras locais.

Destaca-se que o Sistema Boa Vista atende um mercado com pre-
dominéncia do consumo residencial, o que, devido a seu peso na estrutu-
ra do consumo de energia elétrica, puxa para cima a taxa de consumo
total. A taxa média de atendimento na classe residencial, definida pela
divisd@o entre o nimero de consumidores e o total de domicilios, deve
atingir mais de 90% no ano 2.003. Outra classe que tem contribuido
para a elevacdo do consumo global desse sistema é a comercial.

Somando-se as classes “Poderes Piblicos, Servicos e Iluminagao
Publica”, constata-se que o Governo é o segundo maior consumidor de
energia em Roraima.

Outro aspecto a ser destacado com relac@o a geragao de energia
em Roraima refere-se a capacidade de tancagem de 6leo diesel. Nos pe-
riodos considerados criticos, notadamente nos periodos de estiagem que
provoca a baixa do Rio Branco, e compromete sua navegabilidade, tem
sido necessaria a importagio, através da Petrobris, de 6leo diesel
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venezuelano. Recentemente, durante os meses de fevereiro, margo e abril
de 1995, essa estocagem mostrou-se insuficiente, quase causando um
colapso na geragdo de energia em Boa Vista, inclusive com a falta de
combustiveis para veiculos. A falta de navegabilidade do Rio Branco
impede a utilizag@o das costumeiras balsas de grande calado no trans-
porte de combustiveis vindos de Manaus.

Conclusoes

A vista das informagdes acima, concluimos o seguinte:

1 - A situagdo energética atual do Estado configura-se na area de
energia elétrica pela existéncia de um verdadeiro arquipélago de
subsistemas elétricos isolados, destacando o da capital que representa
atualmente cerca de 87% do consumo estadual de eletricidade;

O subsistema de Boa Vista € abastecido pela Eletronorte através de
um parque termoelétrico constituido por grupos diesel (GD), num total de
75MW de poténcia efetiva, tendo como combustivel o 6leo diesel.

Os outros subsistemas isolados, situados no interior do Estado e
de responsabilidade da Cer, sdo abastecidos por grupos dieselétricos,
apresentando, na maioria dos casos, condi¢des operacionais precérias,
implicando a necessidade de manter um elevado indice de reserva de
poténcia.

A atividade de abastecimento de derivados de petréleo (e dlcool) a
Roraima € levada a efeito pela Petrobras Distribuidora.

O centro de suprimento desses combustiveis, no dmbito da Ama-
z6nia Ocidental, € a cidade de Manaus, onde estd instalado um terminal
¢ a Petrobrds conta com a instalacdo de uma refinaria, cuja producio
representa algo em torno de 20% da demanda regional.

Nestas condi¢des, para o atendimento total da demanda regional
de derivados de petréleo (e dlcool), ocorre em Manaus larga movimenta-
¢ao de combustiveis provenientes de outros centros de refino em territé-
rio nacional e importados, inclusive da Venezuela.

Estes combustiveis alcangam Caracarai por via fluvial, através
do rio Negro e seu afluente, o rio Branco, utilizando balsas acionadas
por rebocadores. O fator critico da garantia de suprimento de combusti-
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veis ao mercado roraimense € condicionado pelo regime de navegabilidade
do rio Branco, principalmente no periodo de fevereiro a abril.

2 - O mercado energético estadual, historicamente, vem evoluindo
com niveis expressivos de crescimento. Nos dltimos anos, a taxa média de
crescimento do consumo energético foi da ordem.de 9,3%, sendo 9,9% para
energia elétrica (inclusive autoprodutores), 10,2% para derivados de petré-
leo (e alcool) e 5,5% para a lenha utilizada diretamente ou sob forma de
carvio vegetal (neste caso, para consumo e uso doméstico/familiar).

Ao final de 1994, entrou em operagdo a primeira unidade gerado-
ra de 2,5 MW da Hidrelétrica de Jatapu (10MW), representando a intro-
ducdo de uma nova fonte de natureza renovavel no esquema de supri-
mento energético ao Estado.

3 - As previsdes de crescimento do mercado energético de Roraima
no horizonte decenal, até 2.004, sdo decorrentes de cenarios estabeleci-
dos pelo Orgio Colegiado das Concessionarias Brasileiras do Setor Elé-
trico (CGPS) e pela Petrobras para os mercados de energia elétrica e
derivados de petréleo e dlcool.

Quanto as previsdes do consumo de lenha, admitiu-se um cenario
unico, baseando-se na tendéncia histérica de longo prazo e nos estudos
de diagnésticos realizados pelo SEBRAE/RR, tendo em vista a utiliza-
cdo desse recurso sob forma racional e sustentavel.

Esses cenarios foram compatibilizados convencionando trés traje-
térias de referéncia: a superior, a média e a inferior. As previsdes de
crescimento da demanda energética, segundo o cendrio médio, foram
tomadas como referéncia para a formulagio das alternativas de supri-
mento energético.

Os desvios das projecdes do mercado energético, segundo os ce-
narios superior e inferior, em relagdo ao médio, no fim do horizonte de
estudo (ano 2.004), sdo respectivamente de + 15% e — 10% para a
energia elétrica e + 7% e — 16% para derivados de petréleo e alcool.

Nas previsdes do mercado de energia elétrica, a demanda estadual
foi subdividida na correspondente a da capital, incluindo as sedes dos
municipios vizinhos de Mucajai, Alto Alegre e Caracarai e no aglomera-
do das demais localidades do interior do Estado.
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As taxas médias de crescimento anual do consumo no periodo de
1995-2004, segundo o cendrio médio, sdo 9,1 % para derivados de petré-
leo e dlcool, 10% de energia elétrica e 5% de lenha.

4 - No que concerne aos recursos energéticos de Roraima, passiveis
de serem utilizados para atender de forma direta ou indireta as necessidades
do mercado estadual, constata-se que Roraima dispde de abundantes reser-
vas, a comegar pelo montante do potencial hidrelétrico, estimado e
inventariado pelos reconhecidos recursos florestais, destacando-se o poten-
cial avaliado de lenha nativa em regime de exploragio racional.

5 - Dentre os aproveitamentos que integram o potencial hidrelétri-
co de Roraima, foram selecionados para fazer parte das alternativas de
suprimento ao mercado de energia elétrica os projetos do Cotingo (la.
etapa) 4x34 MW e Bem Querer (6x58 MW).

Anexos:

1 - Relatério da Sudam sobre “Balango Energético de Roraima -
1985/1993”

2 - Do mesmo trabalho: “Intercambio Energético com a Venezuela”.

Anexo I: Balanco Energético de Roraima -1985/1993

A hidrelétrica Cotingo foi alvo de recente revisdo na concepgio
do projeto de engenharia em funcdo de um novo estudo “Revisdo da
Viabilidade Técnica e Econémica da UHE Cotingo” acompanhado pelos
respectivos “Estudos de Impactos Ambientais -—— EIA” e “Relatério de
Impacto do Meio Ambiente — RIMA” realizados por iniciativa do Go-
verno de Roraima sob contrato com firma de consultoria.

Em concordéncia com a legislacdo ambiental vigente, no final de
1994 foi emitida a denominada licenca prévia pelo érgido ambiental do
Estado, contendo indmeras exigéncias a serem cumpridas no prazo de 6
meses, pela parte interessada.

As caracteristicas da hidrelétrica Bem Querer em etapa de inventario
se baseiam nos estudos do “Comité Coordenador dos Estudos Energéticos
da Amazoénia— ENERAM?”, realizados no inicio da década de 1970.
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Com relagdo ao aproveitamento hidrelétrico Pareddo (27 MW)
optou-se por nio seleciond-lo devido a situacdo de pendéncia judicial
em curso e suas limitadas disponibilidades, diante dos niveis de mercado
previstos para o periodo em andlise.

No ambito da integracgdo fronteiri¢ca do Brasil com os paises vizi-
nhos participantes do “Tratado de Coopera¢gdo Amazdénica”, em particu-
lar no que se refere a Venezuela, destaca-se a situagdo privilegiada do
Estado de Roraima. O “Acordo de Complementa¢ao Econdmica”, cele-
brado entre o Brasil e a Venezuela, em 14 de junho de 1994, na cidade de
Caracas, constitui importante passo para promover o desenvolvimento
fronteirico dos mencionados paises.

No campo energético, algumas propostas de interesse de ambos os
paises tém sido colocadas em negociagdo, sobressaindo a implantagdo
da denominada Interligagdo Elétrica Brasil-Venezuela, constando de uma
linha de transmiss@o em extra de alta tensdo com aproximadamente 1.600
km de extensdo, conectando o complexo hidrelétrico venezuelano Guri
— Macagud II (12.540 MW) aos mercados de Boa Vista e Manaus.

Outro projeto em discussdo refere-se a interligacao elétrica de
pequeno porte conectando as cidades fronteiricas de Pacaraima (Brasil)
e Santa Helena de Uairen (Venezuela).

Com vista ao atendimento das previsdes de crescimento do merca-
do energético, segundo o Cendrio Médio, foram formuladas as alternati-
vas de suprimento energético, estruturadas setorialmente, ou seja, para
energia elétrica, derivados de petréleo e alcool e lenha.

Considerando a inter-relagao dos Setores Elétricos e de Petréleo
no Estado de Roraima, e em conta o uso intensivo de 6leo diesel na
geragdo termoelétrica estadual, foram inicialmente identificadas as al-
ternativas de suprimento a demanda de energia elétrica, uma vez que a
implantacio de quaisquer dessas alternativas provocaré efeitos substan-
ciais no mercado de derivados de petréleo.

Por outro lado, as alternativas do Setor Elétrico referem-se ao
mercado sob influéncia do Subsistema de Boa Vista, incorporando as
sedes dos municipios vizinhos de Macajai, Alto Alegre e Caracaraf e,
dessa forma, propiciando o inicio de formagdo do denominado Sistema
Interligado Estadual de Roraima.
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Os projetos cogitados para integrar as alternativas de suprimento
a demanda de energia elétrica, & exce¢do de unidades termoelétricas, s6
estardo disponiveis para comissionamento em fins do ano 2000. Assim
sendo, as alternativas visam, na realidade, atender aos requisitos do
mercado no periodo de 2001 a 2004.

Nessas condig¢des, até 2000 inclusive, o crescimento da demanda
de energia elétrica ainda deverd ser suprida a partir da ampliagdo da
capacidade geradora do Parque Termoelétrico de Boa Vista, pela insta-
lacdo de uma unidade adicional de turbina a gas de 20 MW em 1997,
também utilizando 6leo diesel como combustivel.

Portanto, essencialmente, se visualizam as seguintes alternativas
de suprimento ao mercado de energia elétrica no periodo 2001 — 2004.

Térmica: Ampliagcdo adicional do parque Termoelétrico de Boa
Vista, pela instalacdo de mais uma unidade de turbina a gas de 20 MW,
consumindo 6leo diesel, prevista para 2002.

Cotingo: Construgio da primeira etapa da hidrelétrica Cotingo com
instala¢ao de quatro unidades de 34 MW, totalizando 136 MW e respec-
tivo sistema de transmissdo associado.

Guri: Implantacdo de Subestacdo Abaixadora em Boa Vista, médulo
4 x 33 MVA, conectada a Interligacio Elétrica Brasil — Venezuela.

Cotingo-Guri: Alternativa mista, adequando a construgdo da pri-
meira etapa de Cotingo e respectivo sistema de transmissdo associado
com o suprimento proveniente da Interligacdo Brasil — Venezuela.

Bem-Querer: Construgdo da hidrelétrica Bem-Querer, levando em
conta indispensavel revisdo e aprofundamento do correspondente proje-
to de engenharia e de avaliagdo ambiental, incluindo ainda o sistema de
transmissdo associado.

Para atendimento 4 demanda de derivados de petréleo e alcool no
horizonte até 2004, foram formuladas essencialmente duas alternativas
de suprimento, considerando que o aumento de oferta requerido prove-
nha do Terminal de Manaus — TEMAN (responsavel pelo abastecimen-
to de toda a Amazdnia Ocidental) ou, levando em conta a possibilidade
de se complementar o suprimento do TEMAN com importacdes oriun-
das da Venezuela a partir da regido fronteiri¢a através da rodovia BR-
174 que se conecta com o sistema vidrio desse Pais.
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Essa complementagio se processara, basicamente, para situagdes de
emergéncia e, a principio, se restringiria ao 6leo diesel, como ja ocorreu no
passado, 1991 e 1992, podendo, no entanto, ser ampliada no contexto dos
acordos comerciais envolvendo a Petrobrés e sua congénere venezuelana.

Com relagao a lenha, ndo se intentou formular alternativas de supri-
mento propriamente ditas, mas explicitar alguns projetos em fase de andlise
pelo Sebrae- Roraima, que contribuirdo substancialmente para o uso racio-
nal e sustentavel desse recurso energético no Estado. Esses projetos referem-
se & Associacio dos Oleiros de Boa Vista, visando melhorias de organizagao
do processo de produgio, comercializagdo e instalagdo de equipamentos
apropriados nos empreendimentos artesanais de fabricagdo de tijolos e te-
lhas e ao projeto de fabricagdo de briquetes aproveitando residuos das indds-
trias madeireiras e de projetos de reflorestamento.

As alternativas de suprimento de energia elétrica foram analisa-
das em consonéancia com os objetivos e o alcance estabelecidos para a
elaboragéo desse trabalho sob o ponto de vista técnico e econdmico no
periodo 2001-2004.

Essa andlise consistiu, em primeiro lugar, na preparagdo, para
cada alternativa, de um balango energético, portanto, uma abordagem
simplificada, considerando as condi¢des de atendimento quando se com-
param as disponiblidades de poténcia e energia firme de cada alternativa
com os correspondentes requisitos de ponta (necessidades de geracéo de
energia elétrica) do mercado a ser abastecido.

Em seguida, foram estimados os custos de geracdo ou de supri-
mento de energia elétrica associados a cada alternativa, segundo critéri-
os uniformes adotados e com base na energia firme disponivel e no re-
quisito de energia do mercado a ser atendido no ano 2004.

Os resultados obtidos indicam, sob o prisma técnico e econdmico,
que as alternativas Cotingo, Guri e Cotingo-Guri se comparam favora-
velmente em relagdo as demais.

Com base nos or¢camentos e critérios adotados verifica-se que os
custos de energia elétrica associados ao suprimento proveniente da
Interligagdo Brasil-Venezuela, excluindo o componente de investimento
desse projeto, superiores a 21.0 US$/MWh tendem a tornar Cotingo a
alternativa mais competitiva.
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A necessidade de se manter um nivel adequado de reserva de po-
téncia e de energia em Boa Vista, em relagdo a alternativa Guri,
objetivando manter confiabilidade de suprimento, pode resultar numa
situacio atrativa para a alternativa Cotingo-Guri, convenientemente ajus-
tada em fun¢do do ritmo de crescimento do mercado.

Na realidade, os ganhos energéticos mituos de Cotingo e Guri,
em operagdo coordenada, a eventual aceleracio na taxa de crescimento
do mercado, no sentido do Cendrio Superior e um horizonte de analise
pouco mais extenso, contribuem para o aumento de competitividade des-
sa alternativa, caracterizando esses projetos como nao-excludentes.

No que se refere as alternativas de suprimento de derivados de
petrdleo e dlcool, visando aumentar a oferta desses combustiveis até o
ano 2004, verifica-se um quadro de varidveis sujeitas a diferentes graus
de incertezas, afetando o atendimento a Roraima a partir do Terminal de
Manaus (Teman).

Excluindo as incertezas quanto as variacdes de crescimento da
prépria demanda, fatores relacionados as condi¢des de navegabilidade
do Rio Branco, as dificuldades quanto ao asfaltamento da rodovia BR-
174 no trecho Manaus-Caracarai e, principalmente, a decisdo a ser to-
mada quanto & escolha da alternativa de suprimento ao mercado de ener-
gia elétrica, pdem em risco a garantia de suprimento desses combusti-
veis & Roraima.

Com vistas a contrapor a esses fatores de riscos, afetando o pro-
cesso de suprimento de derivados de petréleo e implicando, portanto, em
maior grau de confiabilidade uma das alternativas leva em conta a pos-
sibilidade de se complementar, diante de situagdes de emergéncia, o su-
primento procedente do Teman, com parcela de importagdo da Venezuela
através da regido fronteiriga, ou seja, utilizando a rodovia BR-174 que
se conecta ao sistema viario desse pafs.

As proporgdes desse fornecimento, freqgiiéncia, tipos de combustiveis
e outras condigdes, inclusive prego, deverao ser negociados no contexto dos
acordos comerciais envolvendo a Petrobras e sua congénere venezuelana,
em especial a Corpoven, subsididria distribuidora de derivados de petréleo
da holding Pdvsa, com atuag@do no vizinho Estado de Bolivar.

Conforme apontado no capitulo introdutério, outros aspectos igual-
mente relevantes ndo foram considerados nas andlises e avaliagoes leva-
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das a efeito nesse relatdrio, destacando-se os relacionados ao melo am-
biente, que afetam sob diferentes dngulos as alternativas do suprimento
energético de Roraima.

Outros fatores de natureza institucional (subsidios duplamente vincu-
lados ao uso do dleo diesel para fins termoelétricos, como os alocados ao
transporte e a geracgdo de eletricidade por concessiondrias); politica (retorno
da concess@o de Boa Vistaem favor da Cer, interesses nacionais e regionais)
poderao também influenciar a decisdo quanto a escolha da alternativa de
suprimento energético de Roraima julgada mais adequada.

Anexo 2: Intercdmbio Energético com a Venezuela

A Venezuela possui uma area territorial de 916.445 km2, limitan-
do ao Norte com o Mar do Caribe, ao Sul com o Brasil, a Oeste com a
Colombia e ao Leste com a Guiana. A populacio total no ano de 1992
alcangou cerca de 20.2 milhdes habitantes, enquanto o Produto Interno
Bruto para o mesmo ano era da ordem de 52.775 x 103 US$ (base 1980),
sendo de 22% o peso relativo das atividades petroleiras.

Os recursos energéticos desse Pais, resumidos a seguir com base
nos dados da Olade — (Organizagdo Latino-americana de Energia) —
Energia em Cifras” de 1993, sdao reconhecidamente abundantes, valendo
destacar o petréleo e o gds natural, situacdo que ensejou sua participa-
¢dao na OPEP.

Petrdleo 63.360 x 106 barris
Gas Natural 3.530 x 109 m?3
Carvao Mineral 2981 x 106t

Potencial Hidrelétrico 86.000 MW

A divisa da Venezuela com Roraima se faz através dos Estados de
Bolivar, ao Norte, e Amazonas, ao Oeste, este fazendo também fronteira
com o homdnimo brasileiro. O Estado de Bolivar, com 238 mil km?, o
maior da Venezuela, ocupa aproximadamente a quinta parte do territério
desse pais, tendo uma populacdo de 1.026.962 habitantes, referente a
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1992, tendo como capital a cidade de Bolivar, situada as margens do Rio
Orinoco, distante 742 km da fronteira do Brasil, por rodovia até a cida-
de de Santa Elena de Uairen.

Na confluéncia do Rio Caroni com o Orinoco estd situada outra
importante cidade desse Estado, principal pélo industrial do Pais e im-
portante porto fluvial, a cidade de Guayana, constituida por dois centros
populacionais, San Felix e Puerto Ordaz.

No campo energético, algumas propostas de interesse de ambos os
Paises t&€m sido colocadas em negociacdo, destacando-se, naturalmente,
o suprimento de energia elétrica por meio da denominada Interligacdo
Brasil-Venezuela, que consiste em uma linha de transmissdo em extra
alta tens@o com cerca de 1.600 km conectando o complexo constituido
pelas hidrelétricas Guri (10.000 MW) — Macagua I1 (2,540 MW), total
12.540 MW no Rio Caroni, afluente do Orinoco pela margem direita,
aos mercados de Boa Vista e Manaus.

A primeira avaliagdo técnica e econdmica dessa linha foi realizada no
ambito de um Grupo de Trabalho interno da Eletrobras, ainda no ano de
1990. Nessa €poca optou-se por uma linha tronco constituida por circuito
em 500 KV e quatro subestac¢des intermedidrias a cada 400 Km, inclusive a
de Boa Vista, visando proporcionar as necessarias condi¢des de estabilidade
elétrica para a operagdo da linha. Em Boa Vista previa-se instalar uma
Subestagdo Abaixadora com um banco de quatro transformadores
monofasicos de 33 MWA (um de reserva) e tensao 500/138 kv.

Em meados de 1994, foi constituido um Grupo Técnico de Traba-
lho Brasileiro — Venezuelano, em decorréncia dos entendimentos do en-
contro presidencial de “La Guzmania”, através do qual propde-se defi-
nir entre outros aspectos as caracteristicas da Interligacao Brasil —
Venezuela, a carga e o respectivo custo da energia elétrica a ser suprida
pelo Sistema Elétrico Interligado Venezuelano, e ndo mais especifica-
mente pela hidrelétrica de Guri.

Diversos esquemas topolégicos tém sido propostos em corrente
alternada e continua, tensdes de 400 kv (Venezuela) e 500 kv (Brasil),
constatando-se que as atuais estimativas de custo da interligacio giram
em torno de 500 milhdes de ddlares, com diferengas minimas entre as
alternativas estudadas.
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Ainda no préprio Rio Caroni, a jusante do mencionado complexo
Guri-Macagua II, duas outras hidrelétricas estdao previstas para entrada
em operagao no perfodo 2002-2005. Trata-se dos projetos de Caruachi
(2.078 MW) e Tocoma (2.078 MW).

Ainda na drea de energia elétrica, propde-se interligar sistemas elétri-
cos isolados de localidades fronteirigas e, nesse caso, inclui-se Pacaraima e
Sta. Elena de Uairen, com beneficios para ambos os sistemas.

O sistema elétrico de Santa Elena, suprido pela empresa
venezuelana Cadafe, tinha, no final de 1994, uma capacidade instalada
de 4.145 kw sendo 3.650 kw efetivo, composta por grupos dieselétricos,
enquanto a demanda maxima registrada em torno de 1.800 kw/h. Por
sua vez, em Pacaraima estao instalados dois grupos diesel totalizando
652 kw (600 kw efetivo) e uma demanda maxima de 370 kWh/h.

As empresas concessionadas Cer (Brasil) e Cadafe (Venezuela) ja
vém realizando contatos informais visando o intercimbio de informa-
¢des sobre as principais caracteristicas técnicas e o mercado desses sis-
temas fronteirigos.
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Venezuela-Brasil: Inventario de uma
Relacao Amistosa

Alejandro Mendible Zurita

“A Venezuela € um sécio prioritdrio do Brasil...”; Fernando Henrique
Cardoso, Aeroporto de Maiquetia, 10 de dezembro de 1994

Introdugao

Numa andlise de conjunto da histéria dos limites da Venezuela
com seus paises vizinhos, destacam-se as rela¢des com o Brasil como
aquelas em que as controvérsias tém alcancado um grau menor de anta-
gonismo. Desde 1859, ano em que se encerrou uma velha disputa herda-
da dos tempos colonialis, as relagdes vém se desenvolvendo de maneira
harménica. Como um fato discordante, em fins de 1989, produziu-se um
grave incidente na fronteira, causado pelos garimpeiros ilegais de ouro.
Todavia, o rapido e efetivo entendimento diplomatico entre as duas chan-
celarias conseguiu superar o incidente, normalizando e elevando as rela-
¢des a um grau promissor.

Numa retrospectiva global das relagdes, observa-se que os conta-
tos de aproximagao permaneceram distantes até fevereiro de 1973, quando
pela primeira vez realizou-se uma reunido presidencial entre os dois pa-
ises. Posteriormente, o dinamismo ¢ a convergéncia de eventos
transcendentais, tanto no marco nacional como no internacional, tém
criado conjunturas favoraveis para acelerar o processo de aproximagio
entre os dois paises: no Brasil, o advento das administragdes civis e a
ampliacdo da democratizacdo; na Venezuela, o agravamento da crise
econdmica que, desde 1983, a obriga a buscar novas op¢des. A busca de
uma nova ordem internacional como produto da superagdo do comunis-
mo e, em NOsso continente, o surgimento do Mercosul como um marco
de referéncia vélido. Tudo isso vem contribuindo para potencializar as
visitas presidenciais que, de maneira alternada, vém-se realizando entre
os dois paises. Estas reunides tém constituido a plataforma propicia para
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ampliar e incrementar as novas possibilidades das rela¢des.
Consequentemente, estas serdo fortalecidas com a préxima visita a Ca-
racas do Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 5 de julho, data da
Independéncia da Venezuela.

O Protocolo de Guzmania, assinado no encontro dos Presidentes
Rafael Caldera e Itamar Franco, em margo de 1994, corporifica o atual
estado promissor das relacées econdmicas e comerciais. Esta situacio
estd criando uma expectativa de otimismo tendente a constitui¢do do
eixo Caracas-Brasilia que permitira abrir novos espagos ao livre comér-
cio do Mercosul. Para a Venezuela, esta possibilidade abre uma saida
histérica vidvel que lhe permitird diminuir sua alta dependéncia da 6rbi-
ta do Norte.

No presente, segundo manifestacdo dos mais altos porta-vozes
oficiais, as relagdes se encontram num nivel 6timo. Por isso € que pode-
mos dizer que se trata de um caso tinico em nossas relacdes diplomaticas
com paises vizinhos.

Antecedentes

No comego difuso do povoamento sul-americano, os territérios
atuais que de maneira continua ocupam Brasil e Venezuela serviram de
transito a diferentes povos. Os antrop6logos coincidem em assinalar que,
em sua maioria, as diferentes etnias, inclusive os bravos Caribes, proce-
diam da Bacia Amazénica.! Durante o longo perfodo colonial, a habili-
dade da diplomacia luso-brasileira logrou ampliar as demarcag¢des mais
além do estipulado originalmente pelo impreciso Tratado de Tordesilhas.
Com o transcorrer do tempo e a unifo das duas coroas entre 1580 e 1640
surgiram agdes tendentes a expansio do Brasil até o norte, situagdo que
serd convalidada pelo Tratado de Madrid, em 1750, conhecido como o
do “Bom Retiro”. Na trama que conduziu a aceitacdo desse Tratado
destaca-se a inteligente atuacdo de Alexandre de Gusmao, a quem se
atribui ser um dos primeiros promotores do uti possidetis de facto. Ele

1 Walter Coopens, Los aborigenes de Venezuela. Caracas, Fundagao La Salle. Instituto Caribe de
Antropologia e Sociologia, 1980. Excegio constituem os “timoto cuicas” procedentes da drea de
influéncia andina.
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conseguiu incorporar no predmbulo do Tratado de Madrid a famosa de-
terminag@o mediante a qual “cada parte ha de ficar com o que atualmen-
te possui”. Todavia, o Tratado de Santo Idelfonso, de 1777, foi aceito
em principio pela Gran Coldmbia para estabelecer seus limites com o
Brasil. Simén Bolivar designou seu parente o Coronel Leonardo Palacio
para ir ao Rio de Janeiro como primeiro representante junto ao Império
e, em 6 de junho de 1826, o Secretario de Relagdes Exteriores, Joseph
Revenga, envia uma correspondéncia instruindo-o sobre sua missio, que
consistia em tomar como referéncia o tratado antes mencionado.

Os atuais limites da Venezuela e do Brasil se fundamentam no
Tratado de 1859; e dentre os diferentes acordos limitrofes estabelecidos
pela Venezuela € o que alcangou maior vigéncia. O tratado foi elaborado
quando era Ministro das Relagdes Exteriores do Império do Brasil o
Visconde de Rio Branco, durante o reinado de Dom Pedro II. Uma vez
aprovado o acordo, em 1860, este passou a constituir um marco de gran-
de significacdo nas relagdes diplomdticas e constitui o ato juridico de
referéncia, ainda valido, no qual se estabelecem os pontos que resolve-
ram o prolongado litigio, produto da rivalidade entre as coroas de Portu-
gal e Espanha.?

No momento da dissolugdo da Gran Colémbia, o Império do Bra-
sil encontrava-se em uma posi¢do relativamente mais vantajosa que a da
Venezuela, porque nio tinham ocorrido irrupgdes de caudilhismo nem a
desintegracgdo territorial de seus vizinhos. Ademais, as partes povoadas
em cada pais se encontravam muito distantes entre si. Naquele momen-
to, a tarefa por resolver entre os dois paises era o estabelecimento de
fronteiras estiveis, mediante tratados duradouros, ainda que as demar-
cagdes se mantivessem sem delimitagdes concretas. A linha fronteiriga
era um tragado difuso e impreciso que corria sobre territérios naturais e
no meio de uma imensiddo praticamente virgem.

A separacdo territorial entre Venezuela e Brasil apresentava-se
como um caso importante por resolver, apesar dos ditos espacos estarem
bastante distantes dos centros de decisdo nacional. A escassa concentra-

2 “Informe da Comissdo de Relagdes Exteriores do Senado sobre o Tratado de "Limites e Navega-
¢do Fluvial’ celebrado entre Venezuela e Brasil em 5 de maio de 1859 (em) Blanco e Azpiirua.
Documentos para la Historia de la Vida Piiblica del Libertador, t. VII1L. p.398.
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¢do demogréfica da Venezuela rural, naquele momento, era na zona cen-
tro-costeira, de tal maneira que seu interesse se orientava para o Caribe.
Era quase inexistente o contato humano nas fronteiras amazdnicas, mui-
to poucos eram os que se atreviam a realizar uma viagem através desses
indspitos lugares. Temos referéncia, nos arquivos nacionais, da atuago
isolada do comerciante brasileiro Joaquim Ayres, o qual, depois de per-
correr a regido de Guayana em busca de ouro passou para o Departa-
mento de Rio Negro onde executou uma série de a¢des para o desenvol-
vimento da zona, no transcorrer dos trés anos que permaneceu no cargo
de “Diretor de Reduc¢do de Indigenas de Rio Negro”, entre 1842 e 18443

Outrareferéncia, em 1855, encontra-se na longa viagem realizada
pelo venezuelano Michelena Rojas até o Rio de Janeiro, no Brasil. Em
seu percurso tomou conhecimento da situagdo fronteiriga, do desenvol-
vimento de algumas regides visitadas e inclusive chegou a tomar contato
com os mais altos dignitarios da Corte do Brasil. Rojas se entrevistou
com personalidades como o Ministro das Rela¢des Exteriores, Visconde
de Rio Branco, e o Imperador Dom Pedro II. Tudo isso ele relata em um
interessante livro intitulado Exploracion Oficial por la primera vez desde
el norte de la América del Sur siempre por rios, entrando por las bocas
del Orinoco, de los valles de este mismo, y del Meta, Casiquiare, Rio
Negro o Guainia vy Amazonas, hasta Nauta en el Alto Maraiion o Ama-
zonas, arriba de las bocas de Veajali bajada del Amazonas hasta el
Atléantico. Viaje a Rio Negro desde Belém en el Gran Pard, por el Atldn-
tico tocando en las principales provincias del Imperio.*

Por outro lado, enquanto a Venezuela se encontrava voltada para
o Caribe, a concentragdo demogréfica do Império do Brasil se encontra-
va situada no sul, de modo que a atengdo do Império se orientava para o
estudrio do Prata. Praticamente viviamos de costas uns para os outros.

3 Vide: informe de Pedro J. Ayres ao Secretdrio do Interior e Justiga. San Fernando de Atabapo. 30
de junho de 1843 Em: Documentos da Memoria de la Secreiaria del Interior v Justicia. 1843

4 Olivro foi publicado pela primeira vez em Bruxelas em 1857. Rojas foi posteriormente designa-
do governador no Territério Amazonas e depois o encontramos no Congresso Nacional onde €
um dos poucos representantes que se opdem ao tratado de 1859 com o Brasil.
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O heroi Abreu e Lima e 0 Embaixador Miguel Maria Lisboa

Em meio a transcendéncia histérica da Guerra de Independéncia
venezuelana, sobressai a atuagdo do heréi brasileiro José Ignacio Abreu
e Lima, um revoluciondrio integral. Serviu sob as ordens dos generais
José AntSnio Pdez, Carlos Soublette e 0 mesmo Bolivar de quem chegou
a ser ajudante-de-campo; escreveu no Correo del Orinoco e redigiu vi-
rios panfletos exaltando a figura do Libertador. Em 1826, se lhe atribui
aredacdo de uma Memdria informativa sobre os limites entre Venezuela
e a Gran Colémbia. O trabalho foi elaborado a pedido do General Fran-
cisco de Paula Santander, mas, uma vez concluido, o documento nao
agradou ao Vice-Presidente que o arquivou. Segundo algumas fontes
confidveis, Abreu e Lima recuperou o original do documento, mas de-
pois de sua morte este nio mais foi encontrado. No final de sua vida,
envia uma célebre carta a Pdez quando este se encontrava no Rio de
Janeiro de passagem para Buenos Aires, depois de retirar-se da presi-
déncia da Venezuela. A carta constitui um interessante documento auto-
biogrifico no qual Lima faz referéncia a seu trabalho durante treze anos
a servigo da Gran Colémbia.’> Sua participagdo destacada converteu-se
num vinculo importante de aproximagao entre os dois povos. Por exem-
plo, encontramos seu nome de maneira destacada no “Quadro de Honra
que a Nagdo Rende a seus Lideres”; no Centro Abreu e Lima de Estudos
Brasileiros, criado hé varios anos dentro do Instituto de Altos Estudos
da América Latina da Universidade Simén Bolivar; em vdrias escolas e
em destacamentos das For¢as Armadas.

O estabelecimento de fronteiras na regido amazdnica desafiava a
habilidade diplomatica do Império brasileiro e contava pouco no inte-
resse dos Governos venezuelanos. As particulares condi¢des da area
convertiam a fronteira em um caso unico, diferente das fronteiras nas
dreas povoadas. Para afrontar esta situacdo, o Chanceler do Império,
Paulino José€ Soares de Souza, Visconde de Uruguay, enviou a Caracas
como embaixador e agente diplomatico, Miguel Maria Lisboa, o qual
chegou em agosto de 1843. O diplomata vinha investido da representa-

S Vide: Vamireh Chacon. Abreu e Lima General de Bolivar; Ramdn Azpira. Biografias de
Hombres Notables de Hispanoamérica e Dario Moreira de Castro Alves, Simdn Bolivar v el
Brasil.

113



Brasil e Venezuela — Esperangas e Determinagdo na Virada do Século

¢do do Imperador do Brasil, e trazia como missdo fundamental concluir
um tratado de limites. Lisboa, Bardo de Japurd, antes de chegar a
Venezuela, havia exercido a fung@o de agente consular em Londres, em
1828. Por gostar de viagens, e seguindo a tradi¢do de Depons, de
Humboldt e de Dauxidén Laysse, escreveu em 1853 um livro interessante
intitulado: Relacién de un viaje a Venezuela, Nueva Granada y Ecuador.®

A partirde 1831, e incluido seu desempenho como encarregado de
negdcios no Chile, Lisboa é considerado por seus biégrafos como um
“verdadeiro perito diplomético” e assinalam-no como um grande
sustentador do principio brasileiro do uti possidetis solis.

O embaixador brasileiro permaneceu na Venezuela por uma déca-
da, e durante esse tempo manteve-se bastante ativo. Formulou uma pri-
meira proposicdo para o estabelecimento de um tratado de limites em
1844. Segundo as fontes consultadas, o projeto consistia em seis pontos,
mas o “Conselho de Governo”, integrado por Don Santos Michelena,
José Félix Blanco e Juan Manuel Manrique, nido lhe deu seguimento por
considerar que o diplomata nao havia “recebido os plenos poderes e ins-
trugdes necessdrias para tal”.” O Conselho afirmou em um informe, “que
os limites entre Venezuela e Brasil nio podem ser outros que os fixados
nos [...] tratados (de 1750 e 1777), de uma maneira clara e definitiva”.
Mais tarde, em 1852, Lisboa insistiu novamente, chegando quase a esta-
belecer um novo tratado, conhecido como Herrera-Lisboa, mas que
tampouco foi concretizado. Nessa época aparece também, na forma de
livro, a recompilagido dos artigos publicados no “Diario de Avisos y
Semanarios de las Provincias”, intitulado Limites del Brasil con
Venezuela, Nueva Granada, Ecuador y Peri, de autoria do Dr. Mariano
de Briceno.

O livro publicado por Bricefio constitui a opinido melhor fundamentada
contrédria ao tratado proposto por Lisboa. O livro se apresenta como um
" interessante trabalho de andlise da evolugé@o dos limites com o Brasil até
aquele momento. Comega o autor por mostrar sua estranheza acerca da
posicdo do Brasil de “pretender” um impossivel, o de “fazer exclusivamente

6 O texto foi publicado pela primeira vez e Bruxelas, em 1866.

7 José Gil Fortoul, “Limites con el Brasil” em: Historia Constitucional de Venezuela. T. 11. pp
124-133.
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sua anavegacdo do Amazonas” e esta situagdo considera inaceitivel pois “a
politica que adotou o Brasil na parte inferior do Amazonas é altamente
prejudicial, € destruidora dos direitos colombianos, protegidos pela lei
internacional”.® Continua Bricefio considerando os tratados de 1750 e de
1777 e os artigos que em cada um se referem ao litigio limitrofe ao norte na
regido amazodnica. Com tal finalidade, analisa o artigo n® 9, no primeiro
tratado, e os artigos 11 e 12, no segundo. Declara que ali estdo assinalados
os verdadeiros limites da Venezuela com o Brasil. Posteriormente, passa a
analisar assuntos de importdncia tais como: a “linha do mapa da Colémbia”,
publicado em Londres em 1823, a “Linha do mapa da América do Sul”
publicado em Nova York em 1853 por J.H. Colton, cuidadosamente
compilado, com a coordenag@o de varias cartas € mapas recentes, por outras
autoridades geogréficas.

Os argumentos sobre o diferendo com o Brasil encontravam-se
baseados nas consideragdes anteriores, quando chegou, em 1857, a
substitui¢do do Conselheiro Lisboa por Felipe José Pereira Leal, com
categoria de Encarregado de Negécios, que acabava de ocupar cargos
diplomaéticos no Paraguai e nos Estados Unidos. Neste (ltimo pais havia
se inteirado pessoalmente das pretensdes dos interesses anglo-norte-
americanos em rela¢do a “livre navega¢ao do Amazonas”, argumentando
“um direito natural”. A Chancelaria do Império havia respondido que:
“os Estados Unidos jamais se prevaleceram dela (da livre navegagio)
nas questdes que sustentaram sobre a navegacido do Missisipi e Sdo
Lorenzo, com Espanha e Inglaterra”.? Pereira Leal, com a minoria seleta
que constitufa a diplomacia do Império, estava persuadido de que os
argumentos dos paises sax0es eram um mero pretexto para encobrir suas
pretensdes colonialistas. Neste caso, criar uma “repiblica independente”
naregiao amazdnica.

Eduardo Prado, que escreveu, em 1883, A llusd@o Americana, con-
siderada como uma das primeiras obras escritas na América Latina con-
tra o imperialismo norte-americano, assinala em seu livro que “estas
pretensdes ianques, sobre 0 Amazonas, chegaram a ser de caréter amea-
cador, depois da exploragao feita (em meados de 1850) no grande rio

8 Briceiio, p.4

9 Documentos relativos a2 navegagio fluvial do Rio da Prata, 0 Amazonas e seus afluentes 1 e 2.
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pelo Tenente Herdon da Marinha dos Estados Unidos”.'® Também Luiz
Alberto Moniz Bandeira, em seu livro, Presenga dos Estados Unidos no
Brasil, assinala que ... “o americano Josua Dodge, procurou [em 1848] Felipe
José Pereira Leal, Ministro do Brasil em Washington, para propor-lhe uma
emigracdo de vinte mil pessoas que seriam assentadas no Parad”."

Pelo que foi exposto anteriormente, pode-se supor que a atuagio
da diplomacia do Império apressou-se em estabelecer limites duradou-
ros no Amazonas para nio deixar aberta uma brecha vulnerdvel naquela
cobicada regido. O Ministro dos Assuntos Exteriores era o Visconde do
Rio Branco, um diplomata habil e inteligente. Rio Branco tinha ocupado
posi¢des importantes em paises ribeirinhos do Rio da Prata (Uruguai,
Paraguai e Argentina). Nesse sentido, uma vez encarregado da Chance-
laria brasileira, estava capacitado para transferir as negociagdes do
Amazonas o que aprendeu durante suas negociagdes no Rio da Prata. O
Ministro atuou com diligéncia e obteve um triunfo diplomatico, em 1857,
quando logrou um acordo com o Peru. O acordo tinha grande importan-
cia estratégica para o Império, pois no Peru nasce o Rio Amazonas.
Desta forma, o acordo poderia ser utilizado como ponto de apoio para
deter as aspiragoes das poténcias estrangeiras de conseguir a livre nave-
gacdo do rio. E uma vez sancionado o tratado, a ameaga distanciava-se.
Depois do acordo com o Peru, a atengdo da diplomacia brasileira vol-
tou-se para a Venezuela, pressionando para a obten¢ao de um acordo.
Pereira Leal encarnava esta posi¢do e encontrou campo propicio para
levar a bom termo os propésitos imperiais. O quadro politico venezuelano
apresentava uma situacgdo instavel, determinada pelo eclipse do poder
caudilhista dos Monagas e pela agudizacdo do cisma que vinha desde
1842, quando se apresentou a crise cafeeira, afetando a oligarquia agra-
ria dominante.”* O “patriciado civil” dividiu-se em duas tendéncias an-
tagdnicas: liberais e conservadores. Mais ainda, estava em processo de
gestacdo um tremendo “conflito social” associado a uma “insurrei¢do
campesina” que, a partir de 1858, manifestou-se como uma guerra civil
generalizada por um periodo de cinco anos, conhecida como “A Guerra

10 Prado, pp. 158-160
11 Bandeira, p.75

12 Osirmios José Tadeo e Gregorio se alternaram na presidéncia entre 1847 ¢ 1858.
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Federal”. Tudo isso configurava um quadro delicado para o destino da
Republica, situag@o que habilmente foi aproveitada pelo diplomata bra-
sileiro para alcangar seus propésitos de sancionar um tratado definitivo
sob o débil governo do General Julian Castro.*

Atribui-se a Leal a autoria de dois livros na Venezuela, com o pseud6-
nimo de “Um Sul-Americano”, onde apresenta documentagao esclarecedora
acerca das pretensdes dos paises saxdes sobre o0 Amazonas. Esses livros,
segundo o historiador Gil Fortoul, “circularam profusamente” e foram dis-
tribuidos com a inten¢do de influenciar o animo dos congressistas que teriam
a tarefa de estudar e aprovar o tratado; além de lograr uma opinido piblica
favordvel para a posi¢ao brasileira. De fato, Leal empregou duas formas de
intimidag@o durante as negocia¢des: de um lado, aproveitou as delicadas
relagdes surgidas de novas reclamagoes territoriais por parte da Coldmbia,
as quais eram percebidas pelos membros do Congresso venezuelano como
se: “Nova Granada em seus novos e estendidos propésitos as linhas do Orinoco
e do Atabapo afasta toda probabilidade de acordo”.!* Tal situagao foi assi-
nalada pelo Embaixador brasileiro, advertindo que a situa¢fo poderia repe-
tir-se e causar prejuizos aos interesses da Venezuela. A segunda forma de
intimidag¢do consistiu na formula¢do de uma ameaga: que “o Brasil néo s
vedaria aos venezuelanos o uso de seus rios como também a comunicagdo e
o comércio pelas fronteiras”.!?

Em vista das circunstincias anteriores, as negociagdes
venezuelano-brasileiras terminaram em 5 de maio de 1859 com a assina-
tura, em Caracas, de um Tratado de Limites e Navegagdo Fluvial. O
documento foi aprovado pelo Legislativo e no ano seguinte pelo Execu-
tivo. Para a informagdo dos parlamentares foi elaborada uma Memdria
redigida por uma comissao integrada por pessoas notdveis, tais como
Carlos Soublette, Pedro das Casas e Luis Sanoja. A Memdria continha
um estudo pormenorizado acerca da situacio dos limites e a evolugdo da
controvérsia até esse momento.'® Ademais formulava respostas aos di-

13 O Gen. Castro chega ao poder com a Revolugio de Margo que derrotou o Gen. José Tadeo Monagas,
mas as condigdes de deterioragio da unidade politica e o mal estar nacional eram evidentes.

14 Informe da Honordvel Comissdao de Relagdes Exteriores do Senado (da Venezuela) sobre o
Tratado de Limites e Navegagio fluvial ( 25 de maio de 1860).

15 Gil Fortoul, Historia Constitucional de Venezuela, t. 11, p. 130

16 Memoria oferecida a consideragdo dos honoraveis senadores e deputados ao préximo congres-
so e a toda a Repiiblica sobre o Tratado de Limites e Navegagio Fluvial.
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ferentes pontos de vista emitidos contra a conclusio do tratado com o
Brasil. Apresentava-se uma razodvel argumenta¢do com respeito ao uti
possidetis juris e os argumentos manifestados por Antdnio Leocadio
Guzman, fundador, em 1840, do jornal El Venezolano como 6rgio do
Partido Liberal e Mariano de Bricefio, assim como outras opinides con-
trarias & assinatura do tratado.

As deliberagdes do Congresso durante os primeiros dias de maio
de 1859 transcorreram normalmente e predominaram os critérios favo-
rdveis a assinatura do tratado. S6 uma voz discordou publicamente, a do
deputado Francisco Michelena Rojas, jd antes mencionado, o qual, nes-
sa oportunidade, qualificou o tratado de “vergonhoso”, uma vez que a
Venezuela cedia, “sem recompensa alguma, mais de 6 mil 1éguas qua-
dradas”. Nesse ponto coincidia com o doutor Mariano Bricefio que, em
1854, havia sustentado que a Venezuela perdia um territério de mais de
12 mil 1éguas que nunca havia sido disputado por Portugal ou Espanha
e que, de forma explicita —disse Bricefio— “...renuncia ademais a cer-
ca de 6 mil léguas, a metade das quais sdo de acesso ao Amazonas,
disputadas por Portugal, mas que foram atribuidas a Espanha sem ne-
cessidade de opinido de peritos”.!” A posi¢do de Rojas era, na pritica,
desvirtuada por argumentos expressos na Memdria onde, de uma forma
pragmdtica, manifestava o seguinte: “o territério do Brasil € imenso; a
Venezuela possui mais de 35.951 1éguas quadradas. Assim [sic] nin-
guém dird que nenhum dos dois paises necessita estender mais suas fron-
teiras; e que a conciliagdo destas disputas ndo merega o sacrificio de
alguma porgdo de terra”.'®

Os argumentos sobre a suposta perda territorial constituem um
dos assuntos melhor tratados na Memdria. Num de seus capitulos afir-
ma-se: “o Brasil ndo necessita estender suas fronteiras mais além dos
limites atuais determinados por suas possessdes e jurisdi¢do ticita ou
expressamente reciproca, sua tnica aspira¢do sendo a de regular por
esta base e pelo acordo mais amistoso e negociagdo com 0s Estados
confinantes as faixas que devem limitar os respectivos territérios”."

17 “Ladiplomacia venezolana frente al Brasil”, Perfiles Internacionales, p.7
18 Memoria, p. 10
19 Ibid., p. 14
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O outro assunto com o qual o deputado Rojas manifestou sua
inconformidade foi o referente ao Acordo Fluvial, ja que, na sua opinido, o
tratado reconhecia *o principio absurdo do Brasil, antipolitico, antiecondmico,
que restringe para os ribeirinhos a navega¢ao dos rios (Amazonas e seus
afluentes) e que a nega de todo as nagdes que ndo o sao”.?

Nesse caso, a Memdria apresentava um argumento que ainda nos
parece vélido no presente, e € o que se refere ao rio Amazonas, como
“laco comum” sul-americano. Nesse sentido, disse: “...um canal de
longitude curta comunicaria suas 4guas com as do Paran4, que desemboca
no rio da Prata. Esse admiravel sistema de rios com o qual foi favorecida
a América do Sul, ajudado pelo vapor, que j4 comeca a penetré-los, e do
telégrafo que também conta com varios ensaios, formaria de todos seus
povos um s6, de seus bens reunidos a maior soma de riquezas e de sua
debilidade relativa uma poténcia respeitavel.”?!

A factibilidade desta navegagdo sul-americana ficou demonstrada
depois de um século quando os irmaos Constantino e Paul Georgescu
Pipera, patrocinados pela Universidade Simén Bolivar, a bordo da
embarcacdo venezuelana “Niculina”, navegaram desde a ilha de
Margarita, na Venezuela, até Buenos Aires, na Argentina, e vice-versa.??

A aprovagao do Tratado de 1859 constituiu um momento angular
de nossas relacdes com o Brasil. Sua san¢io p6s fim a uma prolongada
disputa e a partir dali as rela¢des tém encontrado um marco de referéncia
apropriado para seu desenvolvimento. Sua aprovacgio se deu no momento
exato, quando comeg¢ava a aumentar a cobica estrangeira sobre aimensa
regido existente entre Venezuela e Brasil. Apesar da san¢do do tratado
ter sido posta em pratica em momentos de aguda crise nacional, o Estado
venezuelano pdde resguardar enormes e ricos territérios, nos quais, hoje,
realiza grandes planos de desenvolvimento com vistas & incorporagao
dessa regidio a economia nacional.

20 Ibid., p.210
21 Ibidem

22 Pipere, Los rios de la Integracion Suramericana, (USB), 1980, pp. 15-30.
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A visdo historica de Rio Branco

Durante o Governo de Cipriano Castro, em 1902, chocaram-se,
nas costas da Venezuela, os interesses do colonialismo europeu,
representado pela Inglaterra, Alemanha e Itdlia, com o novo imperialismo
representado pelos Estados Unidos, disputando a supremacia no Caribe.
O incidente ocorreu quando uma frota conjunta integrada pelos paises
europeus antes mencionados chega as costas venezuelanas com o
propdsito punitivo de fazer pagar a divida externa. O incidente coincide
com o inicio da gestdao do Barao do Rio Branco i frente do Ministério
das Relag¢des Exteriores, e com o inicio do pan-americanismo empregado
pelos Estados Unidos para encobrir o controle sobre a América Latina.
Conseqiientemente, o bloqueio a Venezuela e o caso do territério do Acre,
duas situagdes desconexas, foram habilmente combinadas por Rio Branco
para dar uma saida satisfatéria a causa territorial do Brasil. Aproveitou
a conjuntura criada pelo caso venezuelano e o corolario Roosevelt para
convalidar a situagdo territorial do Brasil na regido amazdnica. No
incidente, o Chanceler percebeu, com inteligéncia, a rivalidade existente
entre o colonialismo europeu e o emergente imperialismo norte-americano.
Com efeito, optou por apoiar os Estados Unidos a fortalecer seu poder
no Caribe em troca da anuéncia deste na sua estratégia amazdnica. E
inegivel a transcendéncia do caso venezuelano na separagado das dreas
de influéncia geopoliticas do Brasil e dos Estados Unidos. Enquanto os
Estados Unidos projetavam seu poder no Caribe, o Brasil se projetava
naregiao amazo6nica, ampliando seus limites de influéncia de modo que
a Venezuela ficou como uma zona de articulagdo entre o poder
transbordante dos Estados Unidos no Caribe e a previsivel posi¢do de
“conten¢do” do Brasil contra o colonialismo europeu no Amazonas.
Evidentemente, a agdo de Rio Branco contribuiu para desestabilizar o
sistema eurocéntrico dominante na América desde o século XV. Em outro
nivel, merece destaque a atuacdo e a percep¢io dos eventos sul-
americanos por parte do Embaixador Manuel Oliveira Limaem 1905. O
Embaixador aceitou o cargo como um favor para seu amigo, o Ministro
Rio Branco, mas, uma vez empossado, exercita um importante trabalho
intelectual que merece ser resgatado no presente, quando nossos povos
se engajam em lutas comuns contra o assédio dos centros de dominagao
internacionais.
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O século XX

Durante o século XIX as relagdes permaneceram distantes ou inati-
vas, salvo noticias isoladas na imprensa da Venezuela e do Brasil onde se
citam alguns fatos relacionados com a delimitag@o de fronteiras. Todavia,
encontramos dois momentos nos quais se produzem incrementos nas ativida-
des e iniciativas de aproximagdo: em fins do século XIX, durante o ciclo de
exploragdo da borracha, quando este produto se transformou na matéria
prima com maior demanda no mercado mundial, e durante a Segunda Guer-
ra Mundial. Neste iltimo caso, frente a inevitabilidade da guerra e os peri-
gos que ela representava para o comércio entre os dois paises, pensou-se em
abrir uma nova via de comunicagio. Assim, ante a paralisa¢ao da navega-
¢do maritima e suas conseqiiéncias para o comércio, sugeriu-se desenvolver
6.600 km da via fluvial Orinoco-Rio Negro-Amazonas. Pretendia-se que as
obras de canalizacio fossem realizadas pelo Brasil, Venezuela e Colémbia.
A nova rota seria excelente porque estaria protegida de ataques aéreos e
submarinos.?

Queremos dar énfase aos fatos surgidos a partir dos anos 50 deste
século, porquanto se observa uma intensificacdo nas relagdes entre os
dois Estados, até a atualidade, na qual as relagdes se apresentam como
muito satisfatérias. Assinalava o tratado, com relagdo i fronteira, o se-
guinte: “seguird pelo topo da serra até o dngulo que faz esta com a Serra
Paracaima, de modo que todas as d4guas que correm no rio Branco con-
tinuem pertencendo ao Brasil e as que vao ao Orinoco continuem perten-
cendo a Venezuela...”

Em fins de 1951, uma expedig¢do franco-venezuelana encabegada
pelo Major Frank Rizquez e pelo Professor J. M. Cruxent descobriu a
cabeceira do Orinoco e ao comprovar-se as novas possessdes
venezuelanas na area, o pais passou a reivindica-las. Em agosto de 1952
o Major Rizquez comunicou 4 Conveng¢ao Pan-americana de Geografia,
reunida na cidade de Washington, o ponto exato onde nasce o rio Orinoco
e seu ponto de unido no rio Ugueto.”* Esta descoberta venezuelana é
reconhecida pelo Brasil. Em tal sentido, o jornal El Nacional, de Cara-

23 Ultimas noticias, Oct. 1994. Também Vide: Homero Martinez Montero, “Toward a South
America Canal” Em revista Americas (Washington. Set. 1966)

24 El Nacional, 5 de agosto de 1952.
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cas, de 30 de agosto de 1952, na sua primeira pagina, assinala: “O Mi-
nistro das Relagdes Exteriores do Brasil reconheceu, a principio, o di-
reito da Venezuela sobre 44 mil quilémetros quadrados do territério, na
cabeceira do rio Orinoco”. E na sua pagina interna cita uma noticia
procedente do Rio de Janeiro que assinala a declaragao do Chanceler
Guimaraes Bastos, “Venezuela adquire mais territério do que acreditava
ter o Brasil e retém menos do que acreditava lhe pertencer”.

A situagdo passou a ser estudada pelas duas chancelarias, toman-
do seu tempo e evitando as dificuldades politicas surgidas em cada pais,
destacando-se os eventos marcantes de 23 de janeiro de 1958, na
Venezuela, quando a ditadura de Marcos Pérez Jiménez foi derrubada,
e, no Brasil, os sucessos de 31 de margo de 1964. A partir do golpe de
Estado no Brasil, produz-se um distanciamento, ao aplicar o Governo de
Rail Leoni, a doutrina Betancourt, que consistia no ndo-reconhecimen-
to dos Governos surgidos pela forga. Nesse periodo merece ser recorda-
da a chegada, em nosso pafs, de eminentes intelectuais como exilados
politicos. Tal é o caso de Darcy Ribeiro, que trabalhou na Universidade
Central da Venezuela e produziu, durante sua estadia, dois livros: Pro-
posta e A Universidade Latino-americana, os quais serviram de refe-
réncia para a discussdo durante o agitado Movimento de Renovagao Uni-
versitdria.”® Fernando Henrique Cardoso também veio a esta casa de
estudos, na década de setenta, por varios anos seguidos, para dar semi-
nérios em cursos de pds-graduagdo.®

Em 1969, durante a presidéncia de Rafael Caldera, quando
Aristides Calvani era Chanceler da Venezuela, assinou-se a Ata Final da
Conferéncia n.° 39 sobre limites entre Venezuela e Brasil. Nessa oportu-
nidade o jornal El Nacional comentou: “esta conferéncia teve especial
significado para a Venezuela, porque nela se reconheceu, como territé-

25 Ribeiro formulou doze propostas de estrutura¢io: Renovagdo Administrativa, Reestruturagio
Universitdria, Departamentalizagio, Ascensdo ao Quarto Nivel, Titulos e Graus, Reorganiza-
¢do da Carreira Docente, Renovagdo Curricular. Elevagdo do Nivel de Ensino, Expansio Pro-
gramada das Matriculas, A Faculdade de Educagéo, Universidade Aberta, Desenvolvimento
Cientifico e Cultural Auténomo.

26 O Presidente Fernando Henrique Cardoso era frequentemente convidado como Professor aos
cursos do Centro de Estudo do Desenvolvimento. UCV (CENDES). Vide: Heinz R. Sonntag,
“Fernando Henrique Cardoso”, El Nacional, 19 de outubro de 1994. p.A/4.
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rio venezuelano, uma extensao de cerca de 1.000 quilémetros quadra-
dos, que antes apareciam nos mapas como formando parte do Brasil”.

As negociagdes continuaram harmoniosamente até seu término em
1973. Naquela oportunidade, El Nacional de sexta feira, 24 de agosto,
na sua primeira pagina e com letras destacadas disse: “Venezuela ga-
nhou 4 mil quilémetros quadrados na delimitagdo com o Brasil. A su-
perficie do pais é agora de 916.050 quilémetros quadrados”. A conclu-
sdo feliz destas negociagdes revigorou a importancia histérica do Trata-
do de 1859.

Com o triunfo presidencial de Rafael Caldera, em 1969, pela pri-
meira vez na histéria politica nacional se alternava na dire¢do governa-
mental um partido da oposi¢do, a Copei. A nova administracio suspen-
deu a aplicag@o da Doutrina Betancourt, por considerar que a mesma
contribufa para o isolamento do pafis. Desse modo, ndo obstante os regi-
mes de Venezuela e Brasil serem diferentes, as relagdes bilaterais come-
caram a reativar-se. Os presidentes tomaram a iniciativa e, em 20 de
fevereiro de 1973, o Presidente Rafael Caldera e o General Emilio
Garrastazu Médici se entrevistaram em Santa Elena de Uairén. Mais
tarde, o Presidente Caldera, numa entrevista coletiva a imprensa, ex-
pressou: “tenho uma grande admiragéo pelo Brasil e o povo venezuelano
professa pelo povo brasileiro simpatia e afeto”. Todavia, as simpatias
ndo se estendiam ao governo militar, uma vez que em diferentes circu-
los, em especial os académicos, havia grande desconfian¢a em relagédo
ao que alguns denominavam tendéncia “subimperialista”, caracterizada
por um alinhamento automatico com os Estados Unidos.”” Na Venezuela
executou-se “A Conquista do Sul” como um plano de contengéo as ori-
entagdes geopoliticas manifestadas pelos Governos militares na regiao
amazénica.” O estado de animosidade se expressou de maneira concre-
ta quando grupos econdmicos e politicos venezuelanos se manifestaram
contra a participagdo de empresas brasileiras (a Camargo Corréa e a
Cetenco) na constru¢do da represa de Guri, na regido de Guayana.

27 Otermo foi utilizado pela primeira vez pelo sociélogo brasileiro. Ruy Marini, que se encontra-
va exilado no Chile.

28 Robert D. Bond, “Venezuela, Brasil and the Amazon Basin” em: World Politics.
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Sob a administragio do Presidente Carlos Andrés Pérez, o contexto
internacional e nacional entre os dois paises mudou a favor de melhores
condi¢des de negociagdo e aproximagdo. Estimou-se como favordvel a
mudanga de orienta¢do da politica exterior do Brasil expressada pelo
Chanceler Azeredo da Silveira na ONU, “o Brasil se sente plenamente
ocidental mas ndo tanto para se converter em antibrasileiro”. Tal declaragdo
foi interpretada como uma mudanga de prioridades da politica exterior
brasileira com relagio ao Terceiro Mundo. O momento conjuntural favordvel
consistiu na mudanca de atitude da Venezuela em relag@o a assinatura, em
Brasilia, do Pacto Amazénico, em 3 de julho de 1978. O Chanceler Simén
Alberto Consalvi assinalou, no evento, que a Regido Amazdnica que nos
separava no passado agora era um fator de unifo e via o Tratado como “um
passo importante para o objetivo primordial de construir, passo a passo, a
grande pétria latino-americana”.” A mudanga de atitude se manifestou
durante a visita do Presidente Carlos Andrés Pérez, a primeira visita que
fazia um presidente venezuelano ao Brasil, indicando, nessa ocasido, o
seguinte: “o Brasil € a nacdo sul-americana fundamental e chave na ag¢do
integradora da regido” e, no que tange as relagdes, acrescentou que: “os
historiadores amanha expressardo sua perplexidade diante deste insdlito
fendmeno de isolamento entre duas na¢des vizinhas e nio somente vizinhas
senfo que possuem todo um acimulo de razdes para se aproximarem e
conjugarem seus esfor¢os”. ¥

Um ano depois, em 1979, em um ato de reciprocidade amistosa, o
Presidente do Brasil, General Jodo Baptista Figueiredo, visitou a Venezuela,
constituindo também a primeira visita oficial de um presidente brasileiro a
Venezuela. Nessa oportunidade, em 7 de novembro, o Presidente brasileiro
declarou: “A aproximagao é uma imposi¢ao da histéria”.3!

Superadas as divergéncias, produto de regimes politicos diferentes, o
Embaixador do Brasil, David Silveira da Mota, antes de se retirar da
Venezuela —em setembro de 1980— declarou a imprensa com satisfagao o
seguinte: “as relagcdes com a Venezuela sdo excelentes. Cada vez mais uni-

33 32

dos os dois paises, em didlogo cordial e franco, em beneficio reciproco”.

29 Discurso do Ministro de Relagdes Exteriores da Venezuela, Trarado de Cooperagdo Amazoni-
ca, MRE, Brasilia, 1978, p. 69.

30 Entrevistaaimprensa em 18 de novembro de 1977.
31 Texto completo do discurso em: O Estado de S. Paulo, 7 de novembro de 1979.

32 Ibid., 7 de setembro de [980.
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Desde aquele momento, as relagdes tém continuado de forma muito amis-
tosa. Em agosto de 1981, o Presidente Luiz Herrera Campins visitou o
Brasil e mostrou-se satisfeito com a abertura democrética em curso no
pafs, declarando: “...nés, venezuelanos, valorizamos altamente nossas
relagdes com o Brasil”. No marco da visita, o Presidente deslocou-se
para a cidade de Recife, capital do Estado de Pernambuco, em 13 de
agosto, acompanhado por Ministros de Estado, Embaixadores, parla-
mentares, militares e jornalistas parzi render uma justa homenagem ao
cidaddo brasileiro General José Ignicio de Abreu e Lima, cujos restos
jazem no cemitério inglés daquela capital.

A gradual distensio politica que se operava no Brasil foi criando
NoVvos espagos para a aproximacgao, destacando-se os contatos politicos.
Os principais partidos venezuelanos afiliados, por sua vez, as internaci-
onais social-democrata ou social-crista renovaram seus vinculos com os
partidos afins no Brasil. Alguns eminentes politicos, entre eles, Ulisses
Guimaries, visitaram nosso pais e chegaram a afirmar publicamente que
o “Pacto de Punto Fijo” (alcangado na Venezuela pelos grandes partidos
para superar a ditadura militar de Pérez Jiménez em 1958) era conside-
rado como modelo de referéncia por pensadores politicos de seu pafs.

Em abril de 1986, o Presidente Jaime Lusinchi visitou o Brasil e
declarou ao jornal O Estado de Sdo Paulo que “a Venezuela d4 uma
importincia muito grande ao reencontro do Brasil com a democracia ja
que nada se pode fazer na América Latina sem que o Brasil participe”.
Em setembro do mesmo ano, o Presidente José Sarney visitou a Venezuela
e, em declaracio a imprensa, destacou: “o governo brasileiro confere
grande prioridade a sua relagdo bilateral com a Venezuela”. O presiden-
te também manifestou seu interesse pela literatura venezuelana, em es-
pecial pelas novelas de Romulo Gallegos. Em marg¢o de 1987, o Chanceler
do Brasil, Roberto de Abreu Sodré, em uma breve estada em nosso pafs,
declarou, no Palacio de Governo, em Miraflores, que: “Brasil e Venezuela
vivem momentos dos mais propicios nas suas rela¢des. O instrumental
juridico que regula as relagdes entre os dois paises estd montado e posto
em pratica, e o que estamos fazendo é adapta-lo as novas necessidades”.
Na oportunidade, o Ministro da Defesa da Venezuela, General José Rafael
Cardoso, as vésperas de sua viagem ao Brasil, declarou aos jornalistas:
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“Recordem que somos fronteiricos e com uma longa tradi¢io de amiza-
de entre os dois povos e assim creio que o intercdmbio de idéias serd
proveitoso”.*

O quadro anterior foi drasticamente alterado a partir do més de abril
de 1989, quando um profuso fluxo noticioso procedente da fronteira deu
conta da incursao brusca e provocativa no territério venezuelano de garim-
peiros ilegais de ouro. Muito rapidamente o vocabulo “garimpeiro” se incor-
porou a linguagem comum do venezuelano € comegou a ser associado com a
violagdo da soberania nacional, a depredacdo do ambiente, o saque as rique-
zas nacionais e a agressio as comunidades indigenas. Em meio a comog¢ao
nacional se constituiu uma Comissdo Binacional encarregada de estudar a
matéria, a qual demostrou sua operosidade. Igualmente, se manifestou a
ampla colaboragao entre as for¢as armadas e outras importantes institui¢des
para controlar o incidente.

Em 27 de fevereiro de 1989, poucos dias antes de Carlos Andrés
Pérez tomar posse no seu cargo, ocorrem graves incidentes de ordem
publica motivados pelas drasticas medidas de estabilizacio econdmica,
mas apesar disto as relagdes de ambos paises continuam em recupera-
¢do. Assim, em 20 de julho de 1990, no marco fronteirigo BV-8, assina-
se uma Declaracdo conjunta entre os Presidentes Pérez e Fernando Collor
onde se renova o “espirito de paz e fraternidade” e se formulam votos
pelo “processo global de progressiva e rdpida aproximacao”. Em 13 de
outubro de 1990, o Presidente Collor assiste a Cipula do Grupo do Rio,
celebrada em Caracas, e adota uma posi¢ao de baixo perfil, negando-se
a dar entrevistas a imprensa. Por sua vez, o Embaixador do Brasil, Re-
nato Prado Guimaraes, em torno do incidente dos garimpeiros, em tom
apaziguador, comentou: “ndo temos um problema de fronteiras, temos
um problema na fronteira” e logo o Chanceler venezuelano, Reinaldo
Figueredo, acrescentou: “a Venezuela ndo quer “garimpeirizar’ as rela-
¢des com o Brasil”. O trabalho profissional e paciente das chancelarias
deu seus frutos e, com propriedade, o Embaixador Clodoaldo Hugueney,
em sua Mensagem elaborada por ocasiao do dia da Independéncia do
Brasil, em 7 de setembro de 1994, expressa que “existe total coincidén-

33 El Nacional, 24 de abril de 1987. d/7
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cia de pontos de vista entre ambos os Governos quanto a necessidade de

cooperagao eficaz a respeito do problema dos garimpeiros™.**

Em 1992, durante o més de novembro, o Presidente Pérez realizou
uma visita de cinco dias ao Brasil, mas nessa oportunidade a importan-
cia da mesma se viu diminuida pela baixa da popularidade dos dois
governantes e pelos graves distirbios estudantis produzidos na Venezuela
emrazao do alto custo de vida. Neste ponto cremos oportuno destacar as
atinadas observagdes do Chanceler do Brasil no sentido de como nossas
sociedades souberam atravessar crises politicas muito graves, que
involucraram a destitui¢ao dos respectivos Chefes de Estado mas estri-
tamente dentro do marco da institucionalidade democratica.®

Estabelecida a normalidade nacional, as relagées tém mantido seu
dinamismo ascendente a tal ponto que a visita do Presidente Caldera
coincidiu com o Dia Nacional do Brasil, 7 de setembro de 1994, rece-
bendo honras sem precedentes ao ser colocado como co-anfitrido nas
cerimdnias oficiais, incluindo-se os cumprimentos diplomaticos, a re-
vista das tropas, o recebimento do cumprimento das for¢as armadas e a
presidéncia do desfile civico-militar. Na ocasido, o Presidente Caldera
reconheceu: “as relagdes entre Venezuela e Brasil sdo sumamente cordi-
ais, estdo no ponto mais alto da histéria e temos a convic¢do de que vio
continuar melhorando, porque existem muitos motivos para o intercam-
bio, para a cordialidade”.

O conteudo das relagcies

No estudo das relagdes entre Venezuela e Brasil, durante as ulti-
mas décadas, torna-se evidente como as boas intengdes e as constantes
manifestagoes expressadas pelos altos porta-vozes governamentais nem
sempre guardaram correspondéncia com as potencialidades comerciais
que pudessem existir entre os dois paises. A fim de exemplificar este
ponto encontramos que, em 1985, enquanto 3.652 turistas brasileiros

34 A embaixada publicou um suplemento de vérias pdginas com interessantes artigos e reporta-
gens sobre as condi¢oes do Brasil. Vide: El Diario de Caracas, 7 de setembro de 1994.

35 Celso Amorim, “América Latina, la vecindad y los desafios de 1a solidaridad en nuevos tiempos™.
Em: El Nacional, 30 de julho de 1994. p.A/4.
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visitavam nosso pais, 61.039 chegaram dos Estados Unidos. Quatro anos
depois, em 1989, 6.269 vieram do Brasil e 103.689 dos Estados Unidos.*
Nesse mesmo ano, no quadro de “Investimento Externo Direto”, enquanto os
Estados Unidos aparecem com um total de US$ 1.636 bilhdes, constituindo-
se 53% do montante das inversdes, o Brasil no aparece.’’

Em 1955 a Venezuela era o primeiro fornecedor de petréleo do
Brasil. Segundo as estatisticas, as exportacdes do item, naquele ano,
chegaram ao altissimo nivel de 99% do total do petréleo importado pelo
Brasil, ou seja, 123.000 barris diarios. Posteriormente, no entanto, suas
importac¢des do produto da Venezuela foram baixando drasticamente. O
Brasil comegou a buscar fontes alternativas em outros paises, principal-
mente naqueles do Oriente Préximo, enquanto a Venezuela incrementava
seu intercambio comercial com os Estados Unidos.

A década dos oitenta inicia-se com uma aproximacao qualificada
de “gigantesca expansao comercial”*®, evidenciando que a chamada “dé-
cada perdida” ndo aconteceu no plano das relagdes e, ao contrério, con-
tribuiu de maneira notdvel para a “descoberta histérica” das relagdes
bilaterais. Tal aproximagio surgia como um intento de reagrupagao sub-
regional, como resposta a ofensiva comercial dos paises industrializa-
dos mas, principalmente, pela coincidéncia ante a injusti¢ca da enorme
divida externa.

Em 1978, os Governos de ambos os paises autorizam a instalagéo
do Banco Unido da Venezuela, em S3o Paulo, e do Banco do Brasil, em
Caracas. Em fins de 1979, os Ministros venezuelanos de Minas e de
Cooperagido Internacional de Fomento, Valentin Hernandez e Argenis
Gamboa visitam o Brasil para estabelecer bases que permitissem ampli-
ar a cooperagdo comercial. Nesse intervalo de tempo, desenvolve-se,
com éxito, em Caracas, a IV Exposi¢do Industrial Brasileira promovida
pelo Departamento de Promo¢ao Comercial do Itamaraty.*

36 Anuario Estadistico de Venezuela, 1989
37 Ibidem

38 ElNacional. 9 de abril de 1986. O autor assinala que, entre 1981 e 1982. o comércio alcangou
1.400.000 délares.

39 Vide: "Cresce cooperagio Brasil-Venezuela™ em: O Estado de S. Paulo. 12 de novembro de
1978 e “Brasil-Venezuela: apenas um come¢o™ Ibid. 14 de nov. 1978.
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Em 1980, houve um intenso intercimbio comercial. A Venezuela
exportou para o Brasil US$ 570 milhdes e importou deste pais US$ 230
milhdes. Nesse mesmo ano, a Venezuela vendeu 66.000 barris de petré-
leo didrios. Todavia, nos anos seguintes, os dois paises experimentaram
uma nova baixa nas suas trocas comerciais, chegando a surgir uma rela-
¢do desfavordvel para a Venezuela em 1985, quando sé exportou US$
257 milhGes e a exportagdo de petréleo caiu para 27 mil barris didrios.*
Em abril de 1986, comentou-se a proposta venezuelana de aumentar suas
exportacdes de petrdleo e, em contrapartida, nosso pais compraria 30
avides Tucanos da indistria “Embraer”, produtos manufaturados e a
possibilidade de adquirir uma fabrica para a montagem de carros brasi-
leiros. Nessa oportunidade o Embaixador Rubens Rictipero mencionou
a possibilidade de superar as limitagdes comerciais mediante a troca
direta entre os dois paises.*

Em 1995, tudo indica que um novo processo de aproximagio eco-
ndmica estd em curso, fazendo prever um futuro promissor. A progressi-
va melhoria das vias de comunicagdo, a expansdo do mercado, o cresci-
mento do parque industrial regional e os novos propésitos de vinculacio
de alguns segmentos do processo produtivo, assim como fatores exégenos
estao operando um reagrupamento dos paises da area. Por razdes conhe-
cidas, e atendendo aos imperativos criados pelo presente, a situagio an-
terior comega a mudar. Nesse novo contexto, a Venezuela é primordial
para o Brasil devido a seu petréleo e porque podemos oferecer seguran-
¢a de abastecimento e as perspectivas de aumentar as exportagdes
requeridas para seu amplo mercado. Na recente visita do Embaixador
Sebastido do Rego Barros estabeleceu-se que dos 400 milhdes de barris
anuais que a Venezuela provia em 1994 para o Brasil, em 1995 se passa-
rd a uma cifra superior ao bilhdo de barris didrios. De fato, j4 estamos
presenciando cifras recorde de exportagao, tal como constitui o envio
pela companhia venezuelana Corpoven, de um milhio e oitocentos mil
barris de petréleo leve, para o Brasil, em 19 de maio de 1995.#

40 Dados obtidos em Resenha Econémica, Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, Rio de
Janeiro, setembro de 1986.

41 Estado de Sdo Paulo de 10/04/86. p.5
42 El Diario de Caracas, 20 de maio de 1995.p.5
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Nossa localizagdo geogréfica oferece ao Brasil a possibilidade de uma
saida para o Caribe, convertendo-nos no principal impulsor de seu setor
amazdnico. Com a possibilidade para a Venezuela de poder desempenhar
um papel muito importante como supridora de bens e servigos para o trian-
gulo que conformam Boa Visita, Manaus e Belém do Par4, na regidao Norte
do Brasil. Ademais, estamos capacitados para oferecer o fornecimento de
energia elétrica desde a represa do Guri até a cidade de Manaus, estendendo-
a ao enorme territério fronteirico, vender servi¢os, como o uso de portos, e
potencializar a utilizagio do eixo fluvial Orinoco-Apure como saida de bens
para a Uniao Européia, através de Trinidad.

Recentemente, um alto funcionario do Ministério das Relac¢des
Exteriores da Venezuela declarou que: “o Brasil foi para Venezuela um
s6cio grande e agora podemos dizer que é um grande s6cio”.** Afim de
formarmos uma idéia do que pode representar o intercimbio para os
interesses venezuelanos, recordemos que a Regiao Norte do Brasil tem
uma superficie estimada em 3.851.561 km2; s6 o Estado brasileiro do
Amazonas tem quase duas vezes as dimensdes de nosso pais, e sua capi-
tal Manaus, em sua zona franca, faturou o ano passado US$ 12 bilhdes.*
O Estado de Roraima cada vez se aproxima mais do Estado Bolivar,
mediante a eliminac¢ao das barreiras ao comércio fronteirigo e sua mo-
derna capital Boa Vista, alcancada por uma rodovia de primeira classe,
a 1500 km de Caracas, é uma cidade em rapido crescimento.

As consideragdes anteriores sdo destacadas de maneira especial
no “IX Plan de la Nacién, Proyecto de Pais”, no qual se expressa: “o
Norte amazdénico brasileiro, no qual habita uma populagio da ordem de
quinze milhdes de habitantes, encontra-se separado do sudeste industri-
alizado deste pais por distancias continentais, enquanto o Brasil estabe-
leceu como meta de alta prioridade o desenvolvimento dessa regiao. A
complementaridade natural entre a mesma e a regido da Guayana
venezuelana contribui para que cada um de nossos paises assuma um
lugar muito significativo dentro da estratégia da politica exterior do ou-
tro, 0 que constitui uma importante oportunidade de cooperagdo com

43 Declaragdes do Vice-Chanceler venezuelano Roy Chaderton Matos Em: E! Nacional, 17 de
maio de 1995.

44 Os dados sdo forecidos pelo Ministro de Estado para Assuntos Fronteirigos. Pompeyo Marquez.
Vide: El Nacional, Caracas 25 de abril de 1995. A/2.
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vistas a ampliar e aprofundar o comércio e a integragdo com nossos
vizinhos do sul”.*

A histéria nos oferece grandes exemplos de como os caminhos do
comércio abrem novas vias a cultura e outras manifestagdes do compor-
tamento humano. Nesse caso lembrar que a cultura ji vem estabelecen-
do vinculos entre os dois povos. Desde hd muitos anos, de maneira siste-
mdtica, estudantes venezuelanos em diferentes niveis tém escolhido os
centros de estudo do Brasil para sua formagdo pessoal, e a partir de
1976, quando se assina o Acordo Cultural entre as chancelarias de am-
bos os paises, estas possibilidades vém-se ampliando nas duas diregdes.

No nivel cultural também foi criado o Centro de Estudos Brasileiros
no inicio de 1970, atualmente transformado em Instituto Cultural Brasil-
Venezuela. Em particular, recordamos o perseverante trabalho que o
escritor Ronaldo Costa Fernandes levou a cabo por anos a partir da
Diregao deste Centro de Estudos, contando com poucos professores, mas
dotados de muita determinag¢do, divulgando a lingua portuguesa e os
valores culturais de seu pafs.*

Ademais, acreditamos oportuno recordar as vincula¢des da cultu-
ra com a diplomacia para assinalar que nosso pafs tem tido o cuidado de
manter intelectuais de grande valia que representem-no no Brasil tais
como José Rafael Pocaterra, José Nuceti Sardi, Mariano Picén Salas,
J.L. Salcedo Bastardo e atualmente Toro Hardy, entre outros. Picén Sa-
las chegou a escrever em sua Despedida do Brasil que “o Brasil [...] hd
de ser um dos poucos paises em nosso planeta que condicionara, por sua
influéncia e magnitude, grande parte do destino terrestre”. Igualmente, o
jovem internacionalista Julio Portillo foi Cénsul no Rio de Janeiro e
escreveu o livro, Venezuela/Brasil, Relagées Diplomdticas (1842-1982),
de leitura obrigatdria para todos aqueles que se interessem pelo tema.

Trés reflexdes sobre a natureza das relagdes

Primeiro, a Venezuela é um pais pequeno —se o compararmos
com o Brasil—em que a intromissio do imperialismo distorceu sua evo-

45 O Plano teve sua elaboragio concluida por CORDIPLAN em novembro de 1994. Inicia com
um diagnéstico do pais que temos na atualidade para passar ao pais que queremos.

46 Ronaldo Fernandes ganhou o prémio Casa de Las Américas, em Cuba, em 1990, com a novela
curta: El Muerto Solidario.
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lugdo e criou uma sociedade petroleira altamente subordinada aos cen-
tros metropolitanos do Norte. Esta situacdo de dependéncia criou no
seio de sua sociedade um alto espirito de desconfian¢a com relagéo a
todo intento de exploragdo. Nessa ordem de idéias, cremos oportuno
destacar as seguintes marcas que ilustram a posi¢ao do Brasil em rela-
¢ao a manifestacdo hegemonica. O Presidente José Sarney, durante sua
visita a Cabo Verde, em maio de 1989, disse: “mas sem nenhuma inten-
¢do de hegemonias, pois a medida que o Brasil cresce, toma maior cons-
ciéncia de que ndo deve cometer os mesmos erros dos paises desenvolvi-
dos. No final do século, devemos chegar a incluir-nos entre os cinco ou
seis maiores paises do mundo, mas ndo queremos utilizar esse cresci-
mento para repetir o comportamento egoista dos pafses ricos”.*” E-as
palavras de Celso Amorim, no balango de sua gestdo como Chanceler,
ao comentar: “a descoberta da América do Sul pelo Brasil {...] sem ne-
nhuma pretensao hegemdnica, sem nenhuma pretensao de lideranga, mas
também sem que o Brasil abandone o poder de iniciativa, que € natural
em um pais com nossas dimensges”.*®

Segundo, a opinido piblica venezuelana esta altamente influenciada
pelos eventos fronteiricos e, de fato, nos dltimos anos o assunto se transfor-
ma de maneira espasmddica em um problema nacional, colocado como
prioritério na agenda da seguranga nacional.

Terceiro, o ideario do Libertador Simén Bolivar pode atuar como uma
das pontes mais iddneas para forjar a unido entre nossos povos. Tal ideério
pode ser detectado na Constituigdo brasileira de 1988 que indica: “A Repi-
blica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, buscando a formagao de uma comu-
nidade latino-americana de nagdes”.

Conclusdes

A conclusio de um tratado de limites definitivos, em 1859, entre a
Venezuela e o Brasil, apresenta-se como um fato histérico transcendente

47 Discurso do Presidente Sarney resenhado como: “Samey encerra viagem ¢ prega paz no Atlan-
tico Sul” Em: Jornal do Brasil, 11/05/86. p.4.

48 Embaixada do Brasil, Boletim Informativo Brasil, janeiro, 1995.
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para o desenvolvimento das rela¢des amistosas entre os dois paises. O trata-
do pds fim a disputa herdada desde os tempos coloniais e comegou a fomen-
tar relagdes eqiiidistantes que, no presente, vém se aproximando como um
imperativo do momento histérico contemporaneo. A vigéncia atual do trata-
do cria possibilidades futuras devido ao fato de prever formas de integragéo,
entre elas a de navegacio por seus grandes rios. Hoje, por fim, os venezuelanos
comegam a mirar o sul enquanto os brasileiros retomam seu legitimo impul-
so histérico de “marchar em direc&o ao oeste”, e ali nos encontramos alvoro-
¢ados porque nos ¢ aberto um novo mundo — um mundo de novas possibi-
lidades onde entramos ndo como subordinados mas em condigdes de equidade
e igualdade, contribuindo para superar o estigma dos “tristes tropicos” e
assumindo o desafio de construir a sociedade do futuro, a da “raga césmi-
ca”, com que sonharam nossos libertadores.
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As Relacgoes entre a Venezuela e o
Brasil: uma Reflexao sobre o Futuro

Ramon [llarramendi

A coincidéncia na chefia do Estado de seus respectivos paises do
Presidente Fernando Henrique Cardoso e do Presidente Rafael Caldera é
um fato singularmente auspicioso, cheio de possibilidades fascinantes.

Trata-se de dois lideres democraticos com ampla experiéncia de
governo, grande participacdo no estudo dos fenémenos sociais € que
compartilham de uma amizade pessoal e politica, intima e respeitosa.
Ao se reunirem nos dias 4 e 5 de julho, no marco da visita oficial com a
qual o Presidente Fernando Henrique Cardoso honraré a Venezuela, es-
taremos diante de uma ocasido sem divida memordvel.

A reunido se celebrara em Caracas, uma cidade que parece desti-
nada a servir de berco a figuras e a iniciativas imponentes na Histéria
americana: ali nasceu Francisco de Miranda, o precursor da Liberdade;
ali também nasceu Andrés Bello, pai cultural da América Hispanica.
Em abril de 1810, o Cabildo de Caracas foi o iniciador da independén-
cia, e também em Caracas, centro geogriafico do Continente, Simén
Bolivar, o Libertador, viu a luz pela primeira vez.

Assim, quando o Presidente Cardoso for recebido pelas institui-
¢oes venezuelanas do mundo académico, social, intelectual, politico e
parlamentar, além da indistria e do comércio, poderd sentir como uma
nagdo democratica, em pleno processo de desenvolvimento, recebe o Chefe
de Estado de um pais amigo, vizinho e aliado com o qual a Venezuela
tem forjado, em um lapso de tempo relativamente breve, uma “relagio
especial”.

Esta “relagdo especial”, com um claro antecedente no encontro na
fronteira entre o Presidente Caldera, durante sua primeira presidéncia, e
o Presidente Garrastazu Médici, foi objeto de um novo intento de apro-
ximagdo quando da visita do Presidente José Sarney a Venezuela, em
1987. Todavia, uma certa recorréncia da nd3o-continuidade nos empe-
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nhos adiaram até hoje os substanciais incrementos no comércio bilateral
e a sélida fraternidade politica que temos comegado a ver.

Quando Rafael Caldera assumiu seu mandato, em fevereiro de
1994, revelou a vontade de mudanga firme e otimista quando disse que:
“Hoje comeca na Venezuela o século XXI”. Trinta dias mais tarde, em 4
de margo, recebeu o Presidente do Brasil, Itamar Franco, na Guzmania.
A partir daquele momento comegou um esfor¢o continuo por parte dos
dois Governos, com seus Chanceleres como coordenadores e propulso-
res de miltiplas reunides de natureza muito variada, dentro da Comis-
sdo Binacional de Alto Nivel (COBAN) e de seus Grupos de Trabalho.
A defesa comum, os assuntos de transporte, de comunicagdes, a segu-
ranga fronteiriga, o comércio, a integragdo, a energia, a mineragio, sdo
apenas exemplos dos temas abordados pelos Grupos de Trabalho e pelo
Mecanismo Politico de Consulta cuja recente IV Reunido, em Caracas,
precedeu a IV Reunido da COBAN que esta sendo celebrada neste mo-
mento (12 de junho de 1995) em Brasilia.

Parédgrafo a parte merece a aproximacgdo cultural. A celebragao
do Semindrio sobre as rela¢des Brasil-Venezuela, convocado pelo Insti-
tuto de Pesquisas de Relag¢des Internacionais, da Fundagdo Alexandre
Gusmado, e o estabelecimento da Cadeira de Estudos Venezuelanos Andrés
Bello, na Universidade de Brasilia sdo, por sua vez, mostras do desejo
de se criar avenidas para o conhecimento mituo.

O que significa tudo isso e para onde deve conduzir-nos no con-
texto do desenvolvimento prospectivo da atual “relagdo especial”?

A resposta a pergunta anterior sé pode ser dada pelos Presidentes
nos dias 4 e 5 de julho, quando se reunirem na cidade natal de Simén
Bolivar, frente ao Mar do Caribe que viu as caravelas de Cristévédo
Colombo desbravarem completamente um continente que, desde entdo,
brasileiros e venezuelanos, em boa medida, compartilham.

O século XXI que (caso se corrigisse o ligeiro erro de fixagdo
histérica cometido no século V por Dionisio o Exiguo) j4 estaria come-
¢ando, poderia mostrar-nos um panorama internacional que incluisse o
Brasil e a Venezuela como partes de uma sélida alianga. Ambos serviri-
am como nicleo vital de uma comunidade de povos amantes da paz e do
progresso e praticantes da solidariedade insepardvel da justica social.
Esta conjunc¢do dos dois paises teria uma vigéncia legitima como um dos
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grandes atores do novo século: China, India, Russia, Japao, Europa,
Estados Unidos ... e juntos seriamos o campeao ibero-americano a servi-
¢o dos nossos demais irméos e de todos os povos do mundo.

Em Caracas veremos os Presidentes Cardoso e Caldera reeditarem,
em 1995, o didlogo luso-castelhano de Tordesilhas, em 1494. Agora,
todavia, nao se trataria de dividir um mundo a descobrir mas fazer con-
vergir os fragmentos daquele legado maravilhoso feito de faganhas e
heroismo em vdrios séculos de gléria.

Confluir, unir, integrar, irmanar sao todos verbos que descrevem
um mesmo propésito solidario. Com respeito muituo e sem perder de
vista os interesses comuns que aconselham a atuar conjuntamente, meu
pais estende sua mao ao Brasil de Tiradentes, de José Bonifécio, de
Deodoro e dos nobres visiondrios da Casa de Braganca. Com eles
Kubitschek, Alceu Amoroso Lima, Getiilio Vargas e R6mulo Betancourt
sdo herdis vivos porque seguem em nés fazendo sua obra. Nao descan-
sam. Morreriam somente se fdssemos subjugados ou se alcang¢assemos,
de maneira segura e irreversivel, a felicidade de nossos povos.

A politica da Venezuela orienta-se, pois, para um estreitamento
dos lagos que a unem com a Repiiblica Federativa do Brasil. Proporcio-
nalmente a nossas possibilidades, ndo houve nunca, desde os anos da
independéncia, com a possivel exce¢do de nossas iniciativas e esforgos
para fundar a Organizacao de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP),
uma iniciativa venezuelana no campo da politica exterior e da diploma-
cia que supere a atual abertura.

Caldera escolheu, para encabegar esta tdo drdua quanto meritéria ta-
refa, um Chanceler na melhor tradi¢do de Gual, o Chanceler de Bolivar.
Miguel Angel Burelli ndo somente € uma de nossas personalidades mais
eminentes como politico, intelectual, universitario ou diplomata, mas € tam-
bém o primeiro de nossos “brasileiristas”, tendo fundado e dirigido o Centro
de Estudos Brasileiros Abreu e Lima, na Universidade Simén Bolivar, de
Caracas, e provado ser infatigdvel no trabalho de aprofundar a amizade
entre nossos dois paises. Junto a ele e sob sua direga@o, e a do Presidente
Caldera, um grande ndimero de colaboradores tenta contribuir para alcancar
essa aproximacao ideal.

Assim, o Presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, en-
contrard em Caracas muitos amigos que “por amar muito, muito a
Venezuela se foram enamorando do Brasil”.
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Relacionamento Brasil-Venezuela no
Setor de Energia Elétrica

Luiz Eyer de Araiijo

Caracterizagcdo sumdria do setor elétrico venezuelano

O setor elétrico venezuelano é constituido por empresas privadas
e estatais, dentre as quais destacam-se:

» Electricidad de Caracas — empresa privada que atende a regiao me-

tropolitana de Caracas, gerando e distribuindo energia elétrica;

e Enelbar e Enelven, compradas pelo Governo em 1976 e que atendem
as cidades de Maracaibo e Barquisimeto;

o C(Cadafe, empresa estatal, integrada verticalmente, responsavel pelos
servigos de energia elétrica na maior parte do territério venezuelano;

e Edelca, empresa estatal encarregada do desenvolvimento dos grandes
projetos hidrelétricos do rio Caroni, principal geradora do pafs, sen-
do ainda proprietdria e responsdvel pela operagdo do sistema basico
de transmissao.

A Venezuela esta promovendo ampla reformulagio do setor elétri-
co para torni-lo mais eficiente e competitivo. As empresas Enelbar e
Enelven deverdo ser privatizadas a curto prazo. A Cadafe estd sendo
reestruturada dentro de um processo que visa viabilizar sua privatiza-
¢do a médio prazo.

Os dados apresentados nos quadros a seguir, para 1993, caracte-
rizam o parque gerador venezuelano e permitem uma comparagio com o

brasileiro.
Poténcia Instalada | Energia Gerada | Energia Gerada/Hab
MW Gwh KWh/hab.
Venezuela 17.190 66.047 3.212
Brasil 52.741 238.014 1.754
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Estrutura do Parque Gerador

Hidreletricidade % do Total
MW
Venezuela 10.012 58
Brasil 47976 91

O potencial hidrelétrico da Venezuela estd concentrado no rio
Caroni, onde esta localizada a usina de Guri, com cerca de 9.500 MW,
responsavel por 2/3 da energia consumida no pais.

Em construgdo estio as usinas de Macagua II, com 2.500 MW,
que devera entrar em operagao neste ano, Caruachi (2.000 MW), pro-
gramada para 2001, e, em seguida, Tocoma, com 2.000 MW. Estas usi-
nas té€m custos estimados entre US$ 600 — 750/KW.

O potencial total do Baixo Caroni, compreendendo a usina de Guri
e usinas a jusante, monta a 17.500 MW.

O alto Caroni, cujos projetos estdo em fase de pré-viabilidade,
tem um potencial estimado de 8.500 MW,

Interligagcdo elétrica Guri -Boa Vista -Manaus

A existéncia de energia disponivel a baixo custo, capaz de com-
pensar a transmissdo a longa distdncia, gerou a idéia da interligacio
elétrica Guri-Boa Vista-Manaus como alternativa ao atendimento destas
cidades.

Os entendimentos bilaterais sobre esta questdo foram intensifica-
dos a partir de agosto de 1993, com a visita do Diretor de Planejamento
e Engenharia da Eletrobras a Edelca.

Em outubro de 1993, o Presidente da Edelca encaminhou corres-
pondéncia a Eletrobras ratificando sua disposi¢cdo em avaliar este proje-
to e estabelecer contatos com esta finalidade.

As mudangas politicas ocorridas em seguida na Venezuela adia-
ram, entretanto, os entendimentos.
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Em margo de 1994, o Presidente Itamar Franco, em visita a
Venezuela, firmou o Protocolo de Guzmania e um Comunicado Conjun-
to, em cujo item II é feita menc¢@o & compra de energia pelo Brasil e a
constru¢io da linha de transmissio correspondente.

Em seguida, como decorréncia da II Reunido do Mecanismo Poli-
tico de Consultas Brasil-Venezuela, foi instituido o Grupo de Trabalho-
Energia, que identificou como prioritario o projeto de interligagio entre
os dois paises.

Dando seqiiéncia aos entendimentos, em junho de 1994, foram
estabelecidos entre a Eletrobras e a Edelca os seguintes procedimentos
para a questdo:

a) formagao de um grupo técnico para preparar estudo das alter-
nativas técnico-econdmicas para a interconexio dos sistemas. Este gru-
po obedecer4 as seguintes diretrizes: )

e desenvolvimento do projeto elétrico e executivo, compatibilizado en-
tre as equipes técnicas, mas de forma independente por cada uma das
empresas no trecho nacional de sua responsabilidade;

e trajeto basico acompanhando a rodovia existente e sempre reduzindo
0s custos em geral e os impactos ambientais;

¢ estudo de alternativas para os niveis de tensdo padronizados em cada
pais € para o nivel 6timo econ6émico;

e explicitagdo de custos decorrentes do respeito a critérios nacionais
de projeto, que poderdo, dentre outros efeitos, implicar maior niime-
ro de subestagdes e a transformagio intermedidria de tensao;

e avaliagdo conjunta, com eventual sobrevdo, da rota da linha de trans-
missao, classificando-se as diferentes zonas de acordo com caracte-
risticas técnicas, ambientais ou sécio-politicas, que possam implicar
sobrecustos;

b) reunido dos Presidentes da Edelca e da Eletrobras para analise
dos resultados do estudo e inicio das negocia¢des sobre os aspectos eco-
némico-financeiros da negociagio, incluindo prego da energia, garanti-
as, caracteristicas basicas do contrato de fornecimento, modalidades de
energia incluidas (garantida, secunddria, ndo garantida, etc.);
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c) admitida a convergéncia de interesses, se assinaria “Termo”
que tornasse eXpresso 0 COmpromisso entre as partes, para proceder a
mencionada operacdo. O documento deverd conter, explicitamente:

e precos de referéncia para a energia;
e montante de energia garantida a ser vendida pela Venezuela ao Brasil;

e balizamento dos montantes de energia nio-garantida que poderdo vir
a ser ofertados ou demandados;

e garantias de pagamento e moeda de referéncia para as operagdes;

e penalidades e 6nus por atraso na implantagio da linha que decorram
de responsabilidade de uma das partes, configurando o prejuizo da
outra;

e mecanismos de ajuste de eventuais divergéncias entre as partes ao
longo do projeto;

d) as partes poderao designar empresas controladas ja existentes,
ou empresas que venham a constituir, para que as representem, tanto
para efeito desses estudos, como para a implantagdo da linha de trans-
missdo e sua futura opera¢do e manutencao.

Em agosto de 1994, realizou-se a primeira reuniao do grupo técni-
co constituido para o estudo, tendo sido elaborado o programa de traba-
lho e estabelecida a metodologia a ser utilizada, bem como definidos os
dados bésicos a serem fornecidos por ambas as partes e as metas a se-
rem alcangadas.

Em novembro de 1994, na segunda reuniio de trabalho, foram
abordados aspectos referentes aos mercados elétricos de ambas as em-
presas (Edelca e Eletronorte), discutidos os estudos preliminares até entdo
efetuados (energéticos, elétricos e ambientais) e estabelecidas as pre-
missas para o prosseguimento dos estudos.

Os estudos ja efetuados permitem inferir as seguintes conclusdes:

* o atendimento aos mercados de Manaus e Boa Vista exigird o
suprimento de uma demanda de 400 MWh/h em 1999 ¢ 1000 MWh/
hem 2010;
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e esses montantes ndo poderdo ser atendidos com energia exclusivamente
de origem hidréulica, sendo indispensivel a complementa¢ao com gera-
¢do térmica. Os compromissos de venda de energia garantida ao Brasil
exigirdo a incorporagao destas cargas como cargas do sistema venezuelano
com redefini¢@o de seu plano de expansao da gerag@o. Quanto aos custos
da geracdo térmica complementar a gis, a Venezuela afirma que o gés
natural € do tipo associado ao petrdleo e sua utiliza¢do serd bastante
competitiva, pois, além do mais, as reservas estdo proximas dos sistermnas
de transmissao em 400 kV existente.

e o sistema de transmissdo envolvido compreenderd uma linha de 1.600
km de extensdo, dos quais 1000 km em territério brasileiro, sendo
esta tecnicamente vidvel em todas as op¢des examinadas.

— sistemas em 500 kv (tensao padronizada no Brasil)

— sistema em 400 kv (tensdo padronizada na Venezuela)
— sistema em 400 kv na Venezuela e 500 kv no Brasil

— sistema em corrente continua

e 0s custos envolvidos sdo da ordem de US$ 500 milhdes, exigindo,
entretanto, uma revisao e ajuste considerando as particularidades de
cada pais.

e qualquer que seja a opgao escolhida, a linha de transmissao devera
acompanhar a rodovia BR-174, ja implantada, diminuindo assim,
substancialmente, o impacto ambiental, comum em outras linhas de
transmissdo na regido amazdnica, provocado pelo desmatamento da
faixa de serviddo e construgao de estradas de acesso. Pode-se dizer,
portanto, que, no caso desta linha, o processo de penetragdo na re-
gido ja esta definido, restando o equacionamento dos problemas rela-
tivos as comunidades indigenas, também ja identificados.

Dois pontos importantes sobre o projeto de interligagao que per-
maneciam pendentes foram esclarecidos pela parte venezuelana através
da proposta encaminhada pela Edelca quanto aos montantes de energia
firme e pregos.

Nesta proposta, considera-se uma transferéncia de 1000 MW em 2010,
ainda que, por efeito da modularidade de alguns sistemas de transmissao, a
interligac@o possa ser implementada em uma primeira etapa com 500 MW.
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Em relagdo aos precos, a proposta compreende:

e oferta de energia firme, na base de US$ 32/MWh na fronteira, sem
incluir o custo de transmissdo na Venezuela, e com um fator de carga
da ordem de 60%;

e ocusto de transmissdo em territorio venezuelano esti estimado em no
méximo US$ 6/MWh. O custo correspondente no territério brasileiro
serd de aproximadamente US$ 8,5/MWh, com o que, o custo total da
transmissao serda de US$ 14,5 MWh;

e oferta de energia nao firme (secundaria) a pregos inferiores a US$ 20/
MWHh, dependendo das condi¢des hidrolégicas na bacia do rio Caroni.

Ainda no contexto do suprimento a Manaus e Boa Vista, deve ser
informado que foi constituido, pelo Ministério de Minas e Energia, um
Grupo de Trabalho do qual participam a Eletrobras, a Eletronorte e a
Petrobras e cuja incumbéncia é preparar, até o inicio de agostode 1995,
um estudo comparativo da interligacdo com outras duas alternativas
possiveis para o atendimento a Manaus:

¢ atendimento através do gds natural de Urucu (ndo atenderia Boa Vis-
ta, porém atende a Porto Velho e localidades da margem direita do
Amazonas);

e atendimento através de linha de transmissdo Tucurui — Altamira —
Manaus (esta alternativa permitiria o atendimento, também, de
Macap4, porém nao atenderia Boa Vista).

Cabe mencionar a aparente competitividade da proposta prelimi-
nar da Edelca, ainda aberta a estudos e contraproposta por parte do
Brasil.

Convénio Eletrobrds-Cadafe

Esse convénio (Memorando de Entendimento) firmado pela
Eletrobrdas com a Cadafe (Cia. Anénima de Administracion y Fomento
Eléctrico) em 19/11/91, engloba as seguintes areas de cooperagio:
Projeto Uribante-Caparo

Para esse projeto, estd em vigéncia um contrato de prestagao de

servicos de Furnas junto a Cadafe, por delegacio da Eletrobras. Entre-
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tanto, tais servigos encontram-se suspensos desde julho de 1993, por
responsabilidade da Cadafe.

Em julho de 1994, a Cadafe propds a Eletrobrds uma reformulacio
do Convénio vigente, transformando-o em um documento de cooperagao
voltado as atividades de treinamento e capacitagdo de pessoal.

Apesar da resposta imediata da Eletrobrds, apenas em fevereiro
de 1995 a Cadafe retomou a discussdo quanto ao novo Convénio, estan-
do ainda pendente manifestagdo quanto a sugestdes apresentadas pela
Eletrobras.

Programa de Reducado de Perdas na Distribuigcao

Cooperacao da Eletrobras através de delegag¢do a Copel junto a
Cadafe, para atender os temos de Memorando de Entendimento.

Nesse particular a cooperagao da Eletrobras foi prejudicada por
forte concorréncia exercida pela Edf junto & Cadafe, o que deixa enten-
der que dificilmente a Eletrobras poderd dar seguimento a cooperagdo
nessa area.

Reforma Institucional da Cadafe

O Memorando de Entendimentos prevé a cooperagdo da Eletrobras
nos estudos de descentralizagdo gerencial da Cadafe. Esse item do acor-
do até esta data n3o foi implementado pela Cadafe, sendo do conheci-
mento da Eletrobras ter a empresa venezuelana contratado, em fins de
1991, a empresa americana Mc Kinsey & Company Inc, para uma as-
sessoria em sua reestruturagdo, cuja implantagio foi iniciada em 1992.

Compra de energia pela Cer (Roraima) a Cadafe (Venezuela)

A Cer iniciou entendimentos com a empresa Cadafe visando com-
prar energia elétrica (até 1MW) para alimentar a rede de Vila Paracaima,
através de interconexio de alimentador de distribuicio, & cidade de San-
ta Elena de Uairén, na Venezuela.

A Eletrobris tem acompanhado os entendimentos respectivos, estan-
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do pendente, no momento, o fornecimento a Cer, pela Eletrobras, de um
modelo de minuta de contrato internacional de compra e venda de energia
elétrica para que a empresa prossiga nas negociagdes com a Cadafe.

Utilizacao de combustivel “orimulsion” em geragdo de energia elétrica

O combustivel “orimulsion” (marca registrada venezuelana), &
obtido pela adi¢do de 4gua doce (30%) e aditivos, ao betume, para pro-
duzir emulsdo de betume e agua. Esse produto é comercializado pela
empresa Bitor, da Venezuela.

Essa empresa ja tem feito tentativas de venda do produto a con-
cessiondrias e inddstrias brasileiras.

Ap6s o Semindrio Brasil-Venezuela, realizado em junho de 1994,
em S3do Paulo, foram colocadas aos representantes da Bitor algumas
observagdes e pedidos de esclarecimentos quanto a utilizagao do com-
bustivel, principalmente no que se refere a aspectos técnicos, ambientais
e econdmico-financeiros. Tais questes nao foram ainda suficientemente
esclarecidas pela BITOR.

Por outro lado, a Bitor nao forneceu até o momento os elementos
solicitados por empresas brasileiras (Furnas, Chesf, Cesp e Eletronorte),
relativos a estudos para conversdo de usinas térmicas existentes para
utilizagdo desse combustivel, bem como para a implantacido de usinas
novas ja com esse combustivel.

Para que se possa tomar qualquer decisdo sobre a utilizagao da
orimulsion no Brasil, devem ser devidamente esclarecida a priori,
as questdes restritivas ja colocadas junto ao fabricante venezuelano, que
incluem, além dos aspectos acima mencionados (que dependem exclusi-
vamente da Bitor), a questao juridica da utilizacdo desse hidrocarboneto
no Brasil considerando a legislagdo vigente sobre o do monopélio dele-
gado a Petrobris.
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Samuel Pinheiro Guimardes

Introducao

Os contrastes entre Brasil e Venezuela quanto a dimensdes, estru-
turas industriais, suficiéncia energética, vivéncia democrética, relacio-
namentos de fronteira e comércio exterior sdo notaveis.

Os desafios que devem os dois paises enfrentar sio, todavia e pa-
radoxalmente semelhantes, e por isto as oportunidades de cooperagio
para vencé-los sdo marcantes. Os comentarios a seguir examinam al-
guns desses desafios e, ao final, permitem esbocar estratégias gerais de
cooperagao.

Riqueza e dimensdes

Venezuela e Brasil, pela sua riqueza de recursos, humanos € mate-
riais, podem aspirar a alcancar niveis elevados de bem-estar para seus
povos e posi¢cdes tdo destacadas no cendrio internacional quanto as que
ocupam diversos paises desenvolvidos, tais como a Espanha, a Francae
o Reino Unido.

A populagio brasileira em idade de trabalho equivale a soma da
francesa com a alem3; a venezuelana corresponde a metade da espanho-
la. E ambas crescem a taxas superiores ao dobro das taxas que se veri-
ficam naqueles paises europeus'. Suas populag¢des tém-se urbanizado?

1 A populagido em idade de trabalho (15 a 64 anos) é de 38.1 milhées na Franga; 55.7 na Alema-
nha; 96.2 no Brasil; 13.0 na Venezuela; 26.1 na Espanha. As taxas anuais (1990-94) de cresci-
mento dessa populagio sdo de 0.4% (Franga); 0.1% (Espanha); 1.3% (Brasil); 3.0% (Venezuela).

2 A populagio urbana é de 85% na Venezuela e de 74% no Brasil. A taxa de alfabetizagio é de
88% (Venezuela) e de 80% (Brasil).
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com grande rapidez e esfor¢os significativos tém sido feitos para expan-
dir os sistemas de educagéo e de satide. Os indices de concentragédo de
renda sdo, porém, inaceitdveis e constrangedores para a expansdo dos
mercados e das préprias escalas de produgao.?

Serdo capazes, Venezuela e Brasil, de elevar os niveis de produti-
vidade de suas populagées de forma rdpida o suficiente para lograr re-
duzir os bolsdes de pobreza e criar mercados internos a que possam
corresponder estruturas econdémicas diversificadas, modernas e auto-
sustentaveis??

Ao lado de suas dimensdes populacionais, os estoques de recursos
naturais na Venezuela e no Brasil podem constituir fundamento sélido
para politicas de longo prazo que coloquem as duas economias em uma
trajetéria de desenvolvimento rdpido, sem flutuagdes excessivas ou re-
versdes inesperadas.

A Venezuela possui extraordindria capacidade de geragao de ener-
gia, representada pelo petréleo’®, gds natural, carvio e hidroeletricidade.
A este potencial energético juntam-se grandes reservas de minério de
ferro e de bauxita, assim como de uranio, tério, niquel, fosfato, cobre,
zinco, ouro, prata, titdnio e manganés.®

3 Adistribuigdo de renda na Venezuela e no Brasil € em extremo desigual assim como sao eleva-
dos os indices de pobreza absoluta.

4 A economia brasileira, ao se industrializar, superou a forma de “dependéncia” caracteristica das
economias primdrio-exportadoras. Estaria hoje sujeita a formas “superiores” de dependéncia
(isto €, de vulnerabilidade a eventos externos) tanto do Angulo financeiro pela agio complexa do
servigo da divida externa, da baixa taxa de poupanca interna e dos capitais especulativos de
curto prazo, quanto do angulo real, pela inexisténcia de capacidade moderna nas indistrias de
microeletrénica e computagdo. A economia venezuelana ainda se encontraria em etapa ja per-
corrida pela economia brasileira.

5 As reservas de petrdleo da Venezuela correspondem a 6% do total mundial e a Venezuela é o
sétimo produtor mundial. Sua posigao geografica e politica € estratégica no mercado mundial
como se verificou quando da suspensao das exportagdes do Iraque e do Coveite em 1990, quan-
do ficou clara sua importancia como fonte estavel de suprimento de petréleo no Hemisfério
Ocidental.

6 As reservas de minério de ferro siio de 2,8 b/t, sendo 80% de alto teor. As reservas de carvao sdo
de 900 m/t e a Venezuela podera se tornar um dos principais exportadores mundiais. As reservas
de bauxita s3o superiores a 500 m/t de minério de alto teor. As reservas de ouro sdo superiores a
8.000 t. As reservas de uranio sdo de 40.000 t e as de tério 232 sao de 300.000 t.
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As reservas brasileiras de minérios revelam também potencial
incomum em ferro, estanho, ouro e bauxita’. Apesar da relativa escas-
sez de petréleo e gds, o potencial brasileiro de geracdo de energia atra-
vés da hidroeletricidade € muito significativo.®

A estratégia bem sucedida da Pdvsa de integrar suas operagdes
“downstream” (refino, distribui¢io etc) em mercados consumidores de-
senvolvidos comprova a possibilidade de paises detentores de importan-
tes reservas de matérias-primas de conquistar mercados através de ali-
ancas estratégicas e de aquisicdo de empresas de transformacao daque-
las matérias-primas, nos paises consumidores.®

Poderdo, contudo, Brasil e Venezuela agregar cada vez mais valor
a sua produc¢io mineral e transforma-la em insumo de parques industri-
ais diversificados,' superando a condi¢ao de exportadores dessas maté-
rias-primas para se transformarem em exportadores de seus manufatu-
rados" ou em processadores no destino?

A &rea agricultdvel brasileira e os resultados pioneiros dos programas
de pesquisa em agropecudria no Brasil habilitam o pais, inclusive devido a
sua imensa biodiversidade ndo apenas na Amazdnia mas em outras regides,
a se tornar grande produtor agropecuario de alta produtividade.

7 As reservas brasileiras de minério de ferro correspondem a um ter¢o do total mundial e as reservas de
bauxita sdo as maiores da América Latina. Os depdsitos de ouro sao estimados em 30.000t.

8 A poténciainstalada (hidroelétrica) no Brasil € de 47.976 MW ¢ na Venezuelade 10.012 MW,

9 A transformagio da Pdvsa em empresa produtora e exportadora na Venezuela e também refinadora e
distribuidora nos paises consumidores faz com que 54% das exportages venezuelanas de petrdleo se
destinem a suas préprias refinarias; que a Venezuela se possa defender melhor de choques no mercado
de petréleo e que, finalmente, participe dos lucros das etapas de refino e distribuigio. A Venezuela se
tornou um dos maiores vendedores de produtos refinados de petréleo no mercado internacional.

10 Os recursos energéticos abundantes de que dispéem a Venezuela constituem uma importante vanta-
gem comparativa para a indistria em geral, mas em especial para setores como o sideriirgico e o
aluminio, inclusive quando se consideram suas reservas de ferro e bauxita.

11 As exportagdes ndo-tradicionais da Venezuela corresponderam em 1995 a 25% do total (metais; qui-
micos; transporte; alimentos, bebidas e tabaco; papel; material elétrico). As exportagdes nao-tradicio-
nais, ainda que pequenas diante das exportagdes de petr6leo, cresceram consideravelmente nos iltimos
anos e em 1995 cresceram em 29%.
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De seu lado, a Venezuela dispde de importantes jazidas de fosfatos
e de grande potencial petroquimico que permitiriam enfrentar as d1flcul-
dades tradicionais de sua agricultura.

O desafio para Brasil e Venezuela é desenvolver sua producio
agricola, suas inddstrias de insumos e suas industrias de alimentos de
modo a suprir as suas histdricas deficiéncias e alcang¢ar niveis de nutri-
¢do adequados e dignos para suas popula¢des como um todo. "

Brasil e Venezuela vém nas ultimas décadas procurando, com éxi-
to diferenciado, implantar indistrias basicas, tais como siderurgia,
petroquimica, aluminio e energia, que sirvam de fundamento para as
inddstrias de bens de capital e de bens de consumo.

Ndo foi pequeno o sucesso brasileiro. Desde o segundo pés-guer-
ra, as indidstrias béasicas foram instaladas, as tecnologias a que
correspondiam foram absorvidas, foi implantada uma diversificada in-
distria de bens de capital, e foi construida uma poderosa industria de
bens de consumo, durédveis e ndo-durdveis. Tal éxito pode ser avaliado
pelo fato de que mais de 70% das exportagdes brasileiras em 1996
corresponderam a produtos industriais.

A Venezuela, por razdes diversas, iniciou seu processo industrial
manufatureiro mais tarde'* e em periodo recente fez grandes esfor¢os
para implantar industrias com base em seus recursos naturais abundan-
tes e reduzir a dependéncia da economia em relagao ao petréleo.'

As vicissitudes e condicionalidades dos processos de ajuste estru-
tural, as politicas comerciais de abertura unilateral, as dificuldades do

12 No Brasil, a expansao das culturas agricolas para consumo interno nio tem sido suficiente para acom-
panhar as necessidades decorrentes do aumento da populagio e ainda menos para preencher o histérico
déficit alimentar. A propria expansio das culturas de exportagio tem ocorrido muitas vezes a custa de
dreas antes destinadas a producao para consumo intermo, como o arroz e o feijao.

13 O primeiro Governo Andrés Perez (1973-78) tinha como politica investir pesadamente na agri-
cultura e no desenvolvimento industrial para criar uma economia mais equilibrada e nacionali-
zar importantes setores, em especial o petréleo, o que foi feito em 1976.

14 A economia venezuelana depende do petréleo. que prové 80% das receitas do Estado, € assim
estd particularmente sujeita a flutuagdes no mercado mundial de petréleo.
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setor publico em executar politicas industriais ativas, tém em muito afe-
tado os parques industriais da Venezuela e do Brasil, tanto de forma
positiva como negativa.

Brasil e Venezuela tém de enfrentar o complexo e dilemdtico desa-
fio de atrair capitais estrangeiros'®, promover a transferéncia e a absor-
¢ao de tecnologia de dltima geragdo, reduzir a concentracdo industrial
excessiva, fortalecer as empresas industriais nacionais e aumentar de
forma sustentada as exportagdes de produtos industriais. '¢

Democracia e desigualdade

Venezuela e Brasil sdo paises de vocagdo politica democritica.
O regime democratico prevaleceu no Brasil durante trinta dos dltimos
cinqiienta anos. Na Venezuela desde 1958 sem interrupg¢ao os presiden-
tes sdo eleitos e terminam seus mandatos.

A democracia politica encontra-se limitada, em sua esséncia, por
certas caracteristicas comuns as duas sociedades. Os enormes desniveis
culturais, o peso das oligarquias tradicionais em regides atrasadas, o
“clientelismo moderno” nas periferias urbanas e a influéncia da midia
nas campanhas eleitorais “modernizam” a forma e “atrasam” a substan-
cia do exercicio democrdtico, na medida em que se mantém ou mesmo

15 Companhias estrangeiras dominam a produ¢io em muitos setores da economia brasileira: 100%
de grandes computadores: 93% de automéveis: 90% de produtos elétricos e de comunicagio:
80% de farmaceuticos: 70% de quimicos: 60% de metais nio-ferrosos. O atual processo de
liberalizagio e de abertura de dreas antes “reservadas”ao Estado ou ao capital nacional tem
aumentado a penetragdo de empresas estrangeiras em muitos setores. Situagio distinta da
Venezuela, onde o Estado. com a crise financeira de 1994, aumentou sua participagio na eco-
nomia e para onde ndo estariam fluindo os capitais externos com a mesma intensidade que
ocorre em outros pafses da América Latina.

16 Um dos objetivos do Plano Nacional de Desenvolvimento da Venezuela (1993) € tornar as
exportagdes nio-tradicionais uma fonte de receita mais importante que o petréleo. No caso
brasileiro. desde a eliminagio pelo governo Collor dos principais incentivos a exportagio, e
apesar da retérica do "modelo exportador™, sé recentemente se vém desenvolvendo esforgos
significativos de promogio de exportagdes. Ai estaria uma das razdes da estagnagio (ou do
pequeno crescimento) das exportagdes brasileiras, em especial para mercados nio-sul-america-
nos. em anos recentes.
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aumenta a influéncia do poder econémico no processo politico-eleitoral.
De uma outra perspectiva, o exercicio democratico em ambos os paises
tem a seu crédito, entre outros pontos, a redugio da fraude e da corrupgio
eleitoral, a crescente participacio de organizagdes da sociedade civil no
processo politico e a auséncia de discriminagio racial legal.

Todavia, no campo da economia, ambas as sociedades se t€ém ca-
racterizado por desigualdades cada vez maiores de renda enquanto que,
devido 4 escassez de recursos, os respectivos Estados tem crescente difi-
culdade em exercer funcdes redistributivas e portanto redutoras de ten-
sbes sociais e politicas. E notério que certos segmentos da sociedade,
diante do aumento da marginalidade, da criminalidade e da pobreza,
passam a exigir maior interven¢do policial e autoritdria em defesa da
propriedade e da integridade fisica, enquanto é possivel, como ocorreu
no passado, que grupos, ainda que minoritdrios, diante desses mesmos
fenémenos venham a desacreditar do processo politico-democrético for-
mal e a propugnar transformacgdes radicais, pela forca, do préprio siste-
ma politico e de suas institui¢des.

Os programas de ajuste estrutural a que se t€m submetido as duas
economias trazem implicita ou explicita a idéia de que o crescimento
econdmico viria a reduzir com o tempo as desigualdades entre regides e
classes sociais. O crescimento permitiria a absor¢ao dos numerosos con-
tingentes de mao-de-obra que ingressam a cada ano nos dois mercados
de trabalho, enquanto que programas assistenciais seriam capazes de
reduzir ou amortecer tensdes sociais mais graves.

De certa forma, ainda que a estabilizag@o de precos em um pri-
meiro momento possa eliminar as perdas inflaciondriais para as cama-
das mais pobres da populagdo, a abertura comercial excessiva e a mo-
dernizagdo tecnolégica acelerada tendem a eliminar empregos a um rit-
mo mais rapido do que criam, fragilizando e informalizando os merca-
dos de trabalho!’. E necessario lembrar que onde as politicas neo-libe-

17 O mercado de trabalho venezuelano se caracteriza por crescente desemprego, sendo de 11%
segundo fontes oficiais, ou de 15 a 20% segundo fontes empresariais, especialmente entre os
jovens. Por outro lado, o Estado, que emprega cerca de 17% de todos os trabalhadores, estd
empenhado em reduzir o nimero de empregados publicos.
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rais foram aplicadas com maior rigor, intensidade e durago, como ocor-
reu nos Estados Unidos e no Reino Unido, a partir dos Governos Reagan
e Thatcher, aumentou a concentragio de renda, os indices sociais se de-
terioraram e se fragilizou a coesdo social.

A democracia no Brasil e na Venezuela tera de se consolidar ao
mesmo tempo em que as duas sociedades sofrem profundas, dramaticas
e rapidas transformagdes, decorrentes das politicas de ajuste estrutural
que adotaram. Este é o grande desafio de suas elites e de seus sistemas
politicos diante dessas transformagdes e das tentagdes da “nova demo-
cracia” que surgem em certos paises do continente sul-americano.

Nagdo e mundo

Brasil e Venezuela sdo hoje em dia sociedades cujo bem-estar e
progresso estdo, como nunca em seu passado, vulneraveis a eventos ex-
ternos, sobre os quais nio tém controle nem previsao. Paradoxalmente,
Brasil e Venezuela tém hoje melhores condi¢Ges objetivas para promo-
ver a redugio desta vulnerabilidade e assim assumir maior controle so-
bre o destino de suas sociedades.

Outros Estados e sociedades, lideres do processo de globalizagao,
dele participam com suas economias maduras, seus sistemas politicos
estaveis, suas sociedades e culturas fortes e integradas. Mesmo assim,
tais paises sofrem com as tensoes que se desencadeiam e que tumultuam
suas sociedades nacionais.

Este processo acelerou-se em um periodo em que Venezuela e Brasil
estavam lutando pela integragao de suas economias e sociedades nacio-
nais. Brasil e Venezuela se encontravam assim em meio a um processo
de construcio da nacionalidade, tanto do dngulo politico como econémi-
co e cultural.

As circunstancias de sua vulnerabilidade externa fazem com que
Brasil e Venezuela ndo possam prescindir de participar desse processo
global, em que, ao lado das vantagens anunciadas pelos seus apologistas
mais radicais, defrontam-se com a realidade dos fluxos especulativos de
capital, da crescente divida externa, da agressividade exportadora das
grandes poténcias, do protecionismo em relagdo as suas exportacdes, da
normatizagio internacional que restringe a autonomia das politicas eco-
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ndmicas nacionais, das politicas de producio e de investimento das mega-
empresas multinacionais e, por fim, a competi¢ao predatéria entre os
paises subdesenvolvidos para oferecer as melhores vantagens aos inves-
tidores internacionais, chegando a ter o efeito inesperado de reduzir o
efetivo aporte de capital estrangeiro.

Por outro lado, diferente de outros paises periféricos, Brasil e
Venezuela possuem importantes recursos naturais; conseguiram, com
grandes sacrificios, construir bases industriais significativas, e tém hoje
dimensdes de mercado interno que ndo tinham no passado e que assim os
colocam em melhores condi¢des para reduzir suas vulnerabilidades e
enfrentar os desafios da globalizacao.

Brasil e Venezuela terdo de atuar de forma estratégica no processo
simultianeo de fortalecimento de suas sociedades, de renovacgdo do Esta-
do, de construgdo da Nagao, e ao mesmo tempo serem capazes de cons-
truir eficazes esquemas sub-regionais de integracao e usufruir das opor-
tunidades que lhes oferece o mundo que se globaliza e que, paradoxal-
mente, se regionaliza. Uma tarefa para verdadeiros estadistas.

Capital e trabalho

A necessidade e a urgéncia de “modernizar” tecnologicamente a
economia das sociedades subdesenvolvidas sdo apresentadas como in-
dispensédveis para aumentar sua eficiéncia e competitividade que, por
sua vez, seriam Os requisitos sine qua non para participar com proveito
do fendmeno inexordvel da globalizagio.

Nas sociedades semi-industrializadas, como o Brasil e a Venezuela,
a modernizac¢do tende a ser identificada com a adogao de novas técnicas
de producdo industrial, em especial através da instalacdo de novas ma-
quinas. Mdquinas novas tornariam entio o estoque de capital daquelas
sociedades mais eficiente, mais produtivo, mais competitivo nos novos
“mercados globais”. As politicas propostas pelos organismos internaci-
onais de financiamento, pelos governos de terceiros Estados exportado-
res de bens de capital e por setores importantes das sociedades locais,
advogam favorecer ao maximo a importagdo de bens de capital, atrair as
empresas detentoras das tecnologias modernas (ainda que em setores
“antigos”), facilitar com generosidade a entrada e a saida de recursos
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dessas empresas, sem constrangé-las por regras de orientagao espacial,
tecnoldgica, de destino da produgio etc.

Para as sociedades brasileira e venezuelana a modernizagio de
seus parques produtivos (em todos os setores e ndo apenas no industrial)
significa, em termos préticos, informatizagio e redugdo de mao-de-obra
por unidade de capital. E, em conseqiiéncia, redugdo da criagdo de em-
pregos, e demissdes ao nivel microeconémico de cada empresa.

Todavia, a eficiéncia e a competitividade ndao podem ser fins em si
mesmas. Somente fazem sentido na medida em que as populagdes desses
paises tém aumentado seu bem-estar de forma estavel, como um todo.
Esta melhoria e estabilidade dependem, em grande medida para tais so-
ciedades semi-industrializadas, da redu¢do de sua vulnerabilidade a cho-
ques externos, decorrentes de alteragdes na economia mundial, as quais
se encontram, por defini¢@o, fora de seu controle. O caso recente, la-
mentédvel e emblematico do México constitui uma circunstancia de forte
reversao de expectativas que nao pode nem deve ser esquecida, nem afas-
tada como sui generis.

E necessério que o outro fator de produgio, o trabalho, tenha sua
remuneragao, em seu conjunto, se nao melhorada, em termos absolutos ¢
relativos, pelo menos mantida estavel. E que os contingentes de mio-de-
obra sejam empregados da forma a mais eficiente possivel.

A dificuldade se encontra no fato de que, de um lado, ambas as
sociedades, brasileira e venezuelana, detém estoques significativos de
trabalho no setor informal, antes denominado subemprego ou desempre-
go disfargado, com baixa ou baixissima produtividade, € a0 mesmo tem-
po, se véem diante da necessidade de gerar um nimero muito elevado de
empregos para os individuos que ingressam na forga de trabalho a cada
ano, em decorréncia de altas taxas demograificas do passado.

Por outro lado, vista a situagao do d4ngulo externo, e consideradas
as circunstancias que levaram a convicgdo dos Governos quanto a ne-
cessidade (ou “inevitabilidade”) de implantar politicas de ajuste estrutu-
ral, isto €, as elevadas dividas externas e os déficits piblicos internos
com que se relacionavam, € imprescindivel que as politicas de moderni-
zagdo tecnoldgica do parque industrial correspondam a forte aumento
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de exportacdes'® (para compensar o fortissimo aumento de importa¢des,
em especial no Brasil) que torne o equilibrio externo independente dos
humores dos capitais especulativos altamente voldteis.

O desafio para as sociedades venezuelana e brasileira € complexo
e miltiplo, ndo bastando atender a certos requisitos se outros ndo forem
ao mesmo tempo alcangados. Se ndo houver esta vinculagao entre mo-
dernizacgdo, emprego e exportagio, a restri¢io externa nao tera sido re-
movida, enquanto internamente a fatia da remuneragao do trabalho se
reduzird e aumentara a concentragao de renda e de riqueza. Brasil e
Venezuela serdo mais “modernos”. E mais injustos.

Estabilidade e desenvolvimento

Desde o eclodir da crise da divida latino-americana, em 1982, Brasil
e Venezuela vém lutando para estabilizar pre¢os e, a0 mesmo tempo,
recuperar as taxas de crescimento do produto e retomar os esforgos de
diversificagdo econdmica necessarios para melhorar ou até mesmo para
apenas manter os seus baixos niveis de renda per capita.

Paradoxalmente, a origem mais remota da longa crise de estagna-
¢do com inflagdo foi a mesma para Brasil e Venezuela: os choques do
petrdleo de 1973 e 1979, que ocasionaram macigas transferéncias de
recursos em nivel mundial em curtissimo prazo.

O subito aumento do valor das importagdes de petrdleo levou ao
controle severo de importagdes no Brasil, ao aprofundamento do
endividamento externo, estimulado pela superabundéncia dos petrodélares
e pelos esforgos de sua reciclagem feitos pelo sistema financeiro inter-
nacional, e a programas de substitui¢do de importagdes mais amplos. A
partir da elevagdo dos juros internacionais a niveis estratosféricos e da
insolvéncia mexicana, os mercados financeiros se fecham e as moratéri-

18 O aumento de exportagdes, tanto no caso do Brasil como da Venezuela, terd de se verificar
principalmente em diregdo a mercados de paises desenvolvidos, de maior capacidade de absor-
¢ao, e em produtos industriais, para os quais os mercados s30 mais estdveis em termos de de-
manda e pregos. Uma politica de desenvolvimento a longo prazo com base na exportagao de
produtos primdrios estd sujeita a alta probabilidade de fracasso.
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as se desencadeiam nos paises fortemente endividados. Os programas de
ajuste estrutural, heterodoxos ou ortodoxos, se sucedem no Brasil sem-
pre sem sucesso devido a restri¢cdo externa. O Plano Brady tornou possi-
vel renegociar a divida externa e langar o Plano Real, que por meio de
um sistema de dncora cambial, de abertura para importagdes e de
elevadissimas taxas de juros consegue o forte apoio de capitais de curto
prazo, e reduzir as taxas inflaciondrias de forma significativa.

No caso venezuelano, a sibita abundincia gerada pelos choques
do petréleo levaram a programas ambiciosos de industrializacio de base,
ao aumento excessivo dos gastos publicos, e por fim ao endividamento
externo. A estagnagao dos pregos do petréleo nos anos 80 e seu colapso
em 1986 levaram a quase exaustdo das reservas cambiais, em 1988, e ao
primeiro programa de reforma estrutural com apoio do FMI, em 1989.

Os programas neo-liberais de ajuste estrutural na Venezuela e no
Brasil sao semelhantes. O diagnéstico em ambos os casos indica o défi-
cit puiblico como a raiz da inflagdo e a estatiza¢cdo da economia como a
causa da estagnacdo. As politicas internas perseguidas sio a reducio
das dimensdes do Estado empresarial'®, empregador e regulador, e a
reforma fiscal. No setor externo, as politicas tem procurado a mais am-
pla abertura da economia para bens, servicos e capitais.

Brasil e Venezuela terdo de reformar o Estado e preservar sua
capacidade para exercer as novas fun¢des reguladoras da economia. A
reforma fiscal deve ser capaz de gerar mais receitas e vencer a tendéncia
geral, universal, a redug¢io de impostos e de carga tributdria. A reducio
da evasao fiscal e da fuga ou evasdo de capitais para o exterior, fendme-
nos que caracterizam as duas economias, serdo indispensdveis para a

19 Apesar da insisténcia quanto a estatizagao da economia brasileira, o fato reconhecido é que a
intervengdo do Estado na economia é bem menor que em outros paises subdesenvolvidos e que
o setor privado sempre exerceu substancial influéncia sobre a politica econdémica. Devido a
crise bancdria de 1994, que custou US$ 10 bilhdes, cerca de 16% do PIB da Venezuela, o
Estado venezuelano adquiriu propriedades no valor de bithdes de dolares que eram garantias de
empréstimos bancarios. Além disso, empresas estatais controlam as inddstrias petroquimica, de
ferro € aco, de aluminio, de gds natural liquefeito, além do petréleo, carvao e distribuigdo de
eletricidade. O Governo Caldera reativou um ambicioso programa de privatiza¢do nas éreas de
telecomunicagdes, aluminio, ferro e ago, eletricidade, turismo e pretende desfazer-se de empre-
sas adquiridas quando da crise banciria de 1994.
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estabilidade interna e externa e para o aumento da taxa de poupanca
doméstica, pré-requisito do desenvolvimento sustentado.

Competicao e cooperagcao

Venezuela e Brasil competem no mercado internacional, tanto por
atrair capitais para a minerag¢do, as indistrias de transformagio de mi-
nérios e a inddstria do petréleo, quanto na qualidade de exportadores,
atuais ou potenciais, em diversos mercados internacionais de minérios e
de seus produtos (ferro e bauxita, aco e aluminio) assim como nos mer-
cados andinos para manufaturas.

Apesar da realidade da competi¢ao a curto prazo, a cooperagao
entre os dois paises traz em si perspectivas amplas e generosas, impor-
tantes ndo apenas para o esfor¢o comum de desenvolvimento e de cria-
¢do de sociedades democréticas, justas, estiveis e prosperas, mas tam-
bém para o futuro politico dos dois paises.

Durante a maior parte de sua existéncia como paises independentes,
Brasil e Venezuela tiveram sua atengao voltada para diferentes e apartadas
esferas de atuagdo politica. A Venezuela dirigida para a regido andina, para
seus vizinhos imediatos a leste e a oeste, para o Caribe e a América Central
e vinculada por lagos de tradicional amizade aos Estados Unidos. O Brasil,
voltado para o Cone Sul, para as tradicionais disputas geopoliticas na Boli-
via, Paraguai e Uruguai, entre as quais se incluia o aproveitamento
hidroelétrico em rios sucessivos, e para os esforgos de integragdo no Cone
Sul. O Brasil, apesar de ter, como a Venezuela, vinculos tradicionais de
amizade, cooperagio, comércio e investimentos com os Estados Unidos, dis-
pde todavia de um leque de relagdes politicas, uma composi¢ao de investi-
mentos estrangeiros e uma estrutura de comércio exterior mais diversificada,
em termos de mercados e produtos e assim se torna menos dependente da
economia e da politica americana.

A contemporaneidade da democracia na Venezuela com o regime mi-
litar brasileiro modificou tanto a politica brasileira como a venezuelana, e
veio a for¢ar um encontro de olhares entre vizinhos até entao distantes. A
preocupagdo com a ocupagio e defesa da Amazonia diante de uma percep-
¢ao de interesses de “internacionalizac@o” daquela vasta regido e dos fend-
menos de guerrilha, trafico de armas e de drogas em paises limitrofes, fize-
ram com que o Brasil empreendesse a construgio da rodovia transamazonica,
concluida em 1975, e propusesse a seus vizinhos em 1976 o Tratado de
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Cooperagdo Amaz6nica, firmado apenas em 1978. Tais iniciativas, em um
primeiro momento, despertaram preocupagdes em certos circulos
venezuelanos diante do que consideravam uma manifestacdo de
expansionismo brasileiro em dire¢@o ao Norte e o surgimento de uma nova
influéncia na regido, onde se encontram os dois outros vizinhos da Venezuela,
com quem tem ela antigas e ndo-resolvidas disputas de fronteira.

Mais tarde, a restaurag@o democritica no Brasil, a questao da divida
externa e o conflito politico-militar na América Central reaproximaram os
dois paises no plano regional. Ademais, na medida em que se acelerou a
ocupacgao de Roraima e em que se intensificou o foco internacional critico
sobre temas de comum interesse tais como populagdes indigenas, meio-am-
biente e o papel da floresta amazbnica, os dois paises se empenharam em
estreitar seus lacos politicos bilaterais.

Esta aproximagdo se tornou tanto mais féacil e importante para o
Brasil e em especial para a Venezuela na medida em que ndo hd nem
houve desde 1859, quando foi celebrado o Tratado de Limites e Navega-
¢ao Fluvial, qualquer disputa sobre limites, o que contrasta com as ten-
sas relagdes de fronteira da Venezuela com a Colémbia e a Guiana.®

Assim, ao invés de comecar examinando as perspectivas de coopera-
¢do econdmica, sempre privilegiadas quando se trata das relacdes entre os
dois paises, seria interessante comentar as possibilidades e as necessidades
de cooperagao politico-estratégica entre o Brasil e a Venezuela.

A reorganizacdo em curso das estruturas mundiais de Poder, o
processo iniciado com a Ciipula de Miami, as propostas de reformulacdo
do papel das For¢cas Armadas nos paises da regifo, os perigos sempre
presentes da guerrilha®' e do narcotrifico?, as operagdes militares de

20 A Venezuela reivindica como seu vasto territério a oeste do rio Essequibo na Guiana. Em 1992, Andres
Peres reconheceu publicamente que a Colémbia tinha reivindicagdes territoriais legitimas no Golfo da
Venezuela.

21 Apesar dalongevidade do regime democritico na Venezuela, a guerrilha tem raizes antigas na Venezuela.
A guerrilha doméstica se acrescentam as atividades de guerrilhas colombianas na fronteira com graves
incidentes como em 1995 quando morreram 16 soldados venezuelanos. A atividade de guerrilhas
colombianas na fronteira, a presenga de grande niimero de imigrantes colombianos ilegais na Venezuela,
as disputas sobre fronteiras, e as atividades do trifico de drogas e de armas contribuem para tensdes
renovadas entre os dois paises.

22 A estagnagio econdmica a partir do colapso dos pregos do petréleo em 1986 tormou a Venezuela um
ponto importante na rota do narcotréfico e de lavagem de dinheiro.
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terceiros paises naregido, tornam de grande importincia o estreitamento
das relagdes politicas entre os dois paises que se vem realizando, em
especial desde 1994 com a assinatura do protocolo de La Guzmania.

Programas mais amplos de conhecimento e de informagao entre os
setores politicos e militares chaves dos dois paises seriam estratégicos,
pois da mitua e real compreensio de identidade de interesses a longo
prazo deriva toda a possibilidade de cooperagdo efetiva e permanente
em 4reas ndo-politicas de atividade.

A cooperagdo Brasil-Venezuela para progredir de forma consis-
tente e densa deve priorizar acima de tudo a interligacio fisica entre os
dois territérios e a formagdo de vinculos permanentes no campo da ener-
gia tanto hidroelétrica como de petréleo.

Tanto em um caso como em outro os esforgos concretos de coope-
racdo se encontram adiantados. A pavimentac¢ao da rodovia Manaus —
Caracarai — divisa (marco BV-8) permitira interligar o extremo norte
do Brasil com Ciudad Guayana e Caracas e garantir melhor intercimbio
entre os dois mercados € o acesso brasileiro ao Caribe. As relacdes atu-
ais no campo do petréleo sd@o promissoras, mas se verificam através de
contratos de compra de curto prazo entre a Petrobras e a Pdvsa, pela
propria natureza temporarios.

O enfoque politico estratégico deveria privilegiar a crescente coo-
peragdo entre a Petrobrds e a Pdvsa através de associagdes de longo
prazo para a exploracao de petréleo, tanto na Venezuela como no Brasil,
assim como através da participagdo da Pdvsa na refinaria do Norte-
Nordeste brasileiro. No campo da energia elétrica, a interconexao Guri -
Boa Vista -Manaus criaria um vinculo permanente de integragéo e con-
tribuiria para acelerar a solu¢ao do sério problema de abastecimento de
energia na Amazonia.

No campo da cooperagdo cientifica e tecnolégica, o enfoque es-
tratégico privilegiaria dar toda &nfase a um programa de metas de inves-
timento conjunto em pesquisa nas areas de tecnologias de ponta, que sao
aquelas que definirdo a longo prazo a viabilidade das economias brasi-
leira e venezuelana na competi¢@o global. Entre essas areas se destacam
a biotecnologia, a energia e a informatica.

A negociacdo da area de livre comércio entre a Venezuela e o
Mercosul, apesar do grande interesse que ambas as partes tém manifes-
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tado, com insisténcia, em sua finalizagdo com éxito, pode-se prolongar
de forma insuspeitada. Na realidade, a expansao do comércio entre os
dois paises para além da drea de fronteira e do setor de petréleo depende
do estabelecimento de liga¢des maritimas mais freqiientes entre o Sudes-
te do Brasil e o Norte da Venezuela para que as oportunidades de comér-
cio que surjam possam ser aproveitadas. O Norte do Brasil, dada a dis-
persdo geogréfica de sua populag@o e o seu nivel de renda modesto, serd
por um longo tempo um mercado limitado para a expansdo das rela¢des
comerciais entre os dois paises, relacdes que o acordo Mercosul/
Venezuela podera facilitar e estimular, mas da qual ndo pode ser o ins-
trumento concreto de efetivagdo, que depende do interesse empresarial e
da viabilidade competitiva dos produtos do intercimbio.

A importante participacdo do Estado na economia venezuelana; a
ainda importante participagido do Estado brasileiro em duas dreas fun-
damentais para as rela¢des bilaterais, quais sejam energia e mineragao;
a iniciativa estatal determinante no campo cientifico e tecnolégico?; e,
por fim, as caracteristicas das dreas de fronteira, sdo fatores que tornam
vital a acdo dos dois Governos na construgio dos mecanismos de coope-
ragdo. As generosas esperancas de cooperagido entre os dois pafses de-
pendem assim da determinagdo dos Governos em fazé-la avangar.
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Mesa 1

Venezuela e Brasil: Integracao
Energética

Luiz Eyer de Aratjo,
Coordenador de Assuntos Internacionais da Eletrobras

As principais empresas do setor elétrico venezuelano sao a Eletricidad
de Caracas, empresa privada que atende a regido de Caracas; a Enelbar e
Eneben, compradas pelo Governo em 1976 e em processo de reprivatizagio;
a Cadafe, principal empresa estatal integrada, responsavel pelo servigo de
energia elétrica na maior parte do territério venezuelano e a Edelca, respon-
sdvel pelo desenvolvimento do potencial elétrico do rio Caroni e principal
empresa de integragdo do sistema elétrico venezuelano. O setor elétrico
venezuelano estd em processo de reformulagao, no sentido de torna-lo mais
eficiente e competitivo. Alguns dados de 1993 permitem caracterizar o setor
elétrico venezuelano e estabelecer uma comparagdo com o brasileiro. Em-
bora a populagao venezuelana seja 1/8 da brasileira, a poténcia instalada é
de 1/3, considerando-se que a poténcia instalada da Venezuela é de 17.190
megawatts, comparada com a do Brasil, de 52.471, o que mostra uma gera-
cdo de energia por habitante substancialmente mais elevada do que a brasi-
leira. Enquanto a Venezuela tem 2.312 kw/hora por habitante, o Brasil tem
um indice de energia gerada per capita de 1.752. Em relacdo a estrutura do
parque gerador, a Venezuela dispde de energia de natureza hidraulica no
montante de 10.000 megawatts, correspondendo a cerca de 60% do total,
enquanto no Brasil temos 48.000 megawatts, 91% do total. O potencial
hidroelétrico da Venezuela esta concentrado no Rio Caroni, onde se localiza
a Usina de Gurl, responsavel por dois ter¢os da energia consumida no pafs.
Em construgdo, estao as Usinas de Macéagua II, com 2.500 megawatts, que
deverd entrar em operacdo em 1995, Caruachi com 2.000 megawatts, pro-
gramada para 2.001, e Tocoma, com 2.000 megawatts. Essas usinas t€m

165



Brasil e Venezuela — Esperangas e Determinacdo na Virada do Século

custos estimados a precos de junho de 1991, entre US$ 600 e US$ 750 por
quilowatt. O potencial total do Baixo Caroni, ou seja, as usinas de Guri,
monta a 17.500 megawatts. No Alto Caroni, 0s projetos estdo em fase de
calculo estimado em 8.500 megawatts. Nesse quadro, enfim, a Venezuela é
um pais caracterizado pela riqueza dos seus recursos energéticos, tanto de
natureza hidrdulica quanto petrolifera. Surgiu, hd algum tempo, a idéia da
interligagdo elétrica Guri-Boa Vista-Manaus. Em marco de 1994, com a
visita do Presidente Itamar Franco & Venezuela, os entendimentos adquiri-
ram um novo dinamismo, tendo sido assinado o Protocolo de La Guzmania,
e um comunicado conjunto, em que é feita men¢do a compra de energia
elétrica da Venezuela pelo Brasil. Dando seqiiéncia a esse entendimento, em
junho de 1994, a Eletrobras e a Edelca estabeleceram um grupo técnico
para preparar estudo das alternativas técnico-econdmicas para interconexao
dos sistemas. Esse grupo teve como diretrizes desenvolver o projeto elétrico
e executivo, de forma independente por cada uma das empresas no trecho
nacional de sua responsabilidade; estudar o trajeto basico, acompanhando a
rodovia existente, reduzindo os custos e os impactos ambientais; estudar
alternativas para os niveis de tensdo, padronizados em cada pais (a tensao
padronizada na Venezuela é de 400 kw, enquanto que no Brasil € 500 kw),
explicar os custos decorrentes de critérios nacionais de projeto que poderao
implicar maior nimero de subestagdes e a transformacéo intermedidria de
tensdo. Os estudos efetuados permitem concluir que o atendimento aos mer-
cados de Manaus e Boa Vista exigird o suprimento de uma demanda de 400
megawatts em 2010. Esses montantes ndo poderdo ser atendidos com ener-
gia exclusivamente de origem hidraulica, sendo indispensivel a
complementag¢do com geragao térmica. Os compromissos de venda de ener-
gia garantida ao Brasil exigirao incorporacgio dessas cargas como cargas do
sistema venezuelano com redefini¢do do seu plano de expansao da geragao.
Quanto aos custos da geracio térmica complementar a gas, a Venezuela
afirma que o gés natural é do tipo associado ao petréleo, e que sua utiliza-
¢d0 ser bastante competitiva, pois as reservas estdo préximas do sistema
de transmissao em 400 kw, ja existentes. O sisterna de transmissdo envolvi-
do compreendera uma linha de transmissdo de 1.600 km de extensido dos
quais 1.000 em territério brasileiro, sendo vidveis todas as op¢des conside-
radas, seja um sistema em 500 kw, tensdo padronizada no Brasil, seja um
sistema em 400 kw, tensio padronizada na Venezuela, seja um sistema de
400 kw na Venezuela, 500 kw no Brasil, ou um sistema em corrente conti-
nua. Os custos envolvidos sdo da ordem de US$ 500 milhdes, estando a
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exigir uma revisao e um ajuste. Qualquer que seja a opgao escolhida, a linha
de transmissdo deverd acompanhar a rodovia BR-174 diminuindo assim,
substancialmente, o impacto ambiental comum em linhas de transmissao na
regido amazdnica, provocado pelo desmatamento da faixa de serviddo. No
caso dessa linha, o processo de penetragao na regido esta definido, restando
o equacionamento do problema relativo as comunidades indigenas. Dois
pontos importantes sobre o projeto de interligagdo que permaneciam pen-
dentes foram esclarecidos pela Venezuela através de proposta sobre mon-
tantes de energia firme e preco. Nesta proposta, considera-se uma transfe-
réncia de 1.000 megawatts em 2010, ainda que, por efeito da modalidade de
alguns sistemas de transmissao, a interligacdo possa ser implementada, em
uma primeira etapa, em 500 megawatts. Em relacdo aos pregos, a proposta
compreende a oferta de energia firme, na base de US$ 32 por megawatt/
hora na fronteira, sem incluir o custo de transmissdo na Venezuela, e com
um fator de carga de 60%. O custo de transmissdo em territério venezuelano
esta estimado (pela Venezuela) em, no maximo, US$ 6 por megawatt/hora.
O custo no territério brasileiro serd de US$ 8,5 por megawatt/hora, sendo o
custo total da transmissdo de US$ 14,5 por megawatt/hora. A oferta da
Edelca inclui também energia nao firme a pregos inferiores a US$ 20 por
megawatt’/hora, dependendo das condi¢des hidroldgicas na bacia do rio
Caroni. Ainda quanto ao suprimento a Manaus e Boa Vista, hd um grupo de
trabalho cuja incumbéncia ¢ preparar, até agosto de 1995, um estudo com-
parativo da interligacdo entre as duas alternativas, com duas outras alterna-
tivas possiveis para atendimento a Manaus. O atendimento através do gas
natural de Urucu ndo atenderia Boa Vista; atende, porém, Porto Velho e
outras localidades da margem direita do Amazonas. O atendimento através
de uma linha de transmissio Tucurui- Altamira-Boa Vista permitiria o aten-
dimento também de Macap4, mas nio de Boa Vista. Quanto ao desenvolvi-
mento tecnoldgico e cooperagdo técnica, hd um convénio entre a Eletrobras
e a Cadafe que tinha por objetivo -abordar trés tépicos: o primeiro era um
trabalho em conjunto com a equipe da Cadafe no que se refere ao projeto de
Uribanti Caparo. Para este convénio, a Eletrobras delegou a sua parte
operacional a Furnas, e esse convénio, no que se refere a esse item, esta
desativado, tendo em vista mudanga de prioridade em rela¢do ao projeto de
Uribanti Caparo. Previa-se uma area em que a colaborag@o entre empresas
brasileiras e a Venezuela pode ser de grande beneficio no que se refere a
reducéo de perdas. A Eletrobras convidou a Companhia de Distribuigao do
Estado do Parand a participar do projeto, tendo feito uma proposta a Cadafe,
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proposta que nao evoluiu devido a concorréncia com uma proposta da Edf.
Um outro ponto € a compra de energia na regido fronteirica pela Cadafe,
estando em estudo o suprimento & Pacaraima através de uma interligagio
com Santa Elena de Uairén, na Venezuela.

Andrés Bansart,
Professsor da Universidade Simén Bolivar

A respeito da integra¢do energética, € necessario, primeiro, situar as
relagdes bilaterais nas numerosas dindmicas multilaterais pois € a coopera-
¢ao entre economias complementares que permitird gerar um desenvolvi-
mento duradouro. Segundo, situar as geopoliticas, as politicas e as estraté-
gias energéticas nas dinimicas contextuais do desenvolvimento global. E a
visdo holistica dos problemas que tornara possivel um desenvolvimento tan-
to econdmico como social e espiritual do ser latino-americano. O forneci-
mento de petréleo e derivados da Venezuela para o Brasil experimentou um
incremento importante durante esses dltimos meses. Estima-se que, este ano,
se chegue a US$ 1 bilhdo, o que representa 66% do intercimbio comercial
entre os dois paises previsto para 1995. Em 1993 o Brasil comprava 6.000
barris didrios da Venezuela. Em 1994, esta cifra subiu para 50.000 barris
didrios. Em 1995, Corpoven vende 100.000 barris didrios ao Brasil. O Bra-
sil importa uns 500.000 barris de cru por dia, 0 que permite apreciar a
importancia do mercado venezuelano-brasileiro. Existem excelentes pers-
pectivas de cooperagio entre Petrobras e Pdvsa para realizar pesquisas con-
juntas e criar associagdes com o fim de implementar projetos especificos em
dreas de interesse comum. Criado em 1988, pela empresa Bitiimenes do
Orinoco, Bitor, a orimulsion R se assemelha, por sua facilidade de manipu-
lagdo, ao combustivel residual tradicional. Seu contetido calérico e suas
caracteristicas ambientais comparam-no favoravelmente ao carvdo. A es-
tratégia de Bitor, com respeito ao Brasil, esta dirigida a lograr uma partici-
pacao nas demandas de energia através de novos projetos de geragao elétri-
ca. As equipes técnicas encarregadas do estudo estdo constituidas pela Ele-
trificacao do Caroni (Edelca) e, da parte do Brasil, pela Eletrobrés, com a
assessoria da Eletronorte. A linha de transmissio elétrica levana energiada
Venezuela até os Estados de Roraima e Amazonas, com esta¢des terminais
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em Boa Vista e Manaus. Além dos beneficios de custo, esta interconexio
traria uma série de beneficios que nos interessam particularmente porque
demonstram como se poderia conjugar o desenvolvimento do sul da Venezuela
com o norte do Brasil. Insistimos sobre a indispensavel relagdo entre as
partes e o todo. Devem-se relacionar cuidadosamente entre si as integragdes
que possam ser promovidas em cada setor (energética, ambiental, mineral
etc.), as integracdes que devem ser efetuadas entre os diferentes setores e a
integragao regional, binacional ou multinacional que se deseja lograr. Se
ndo queremos provocar uma “integracio desintegrada”, parece-nos neces-
sario pensar na criacdo de um grupo de especialistas encarregado da inte-
gracdo entre os dois paises nos termos holisticos de um desenvolvimento
conjunto. Uma boa politica de integracio energética isolada das politicas
setoriais ou separada de um projeto de desenvolvimento conjunto poderia
ocasionar perdas de recursos em vez de alcangar as vantagens esperadas. E
necessario situar a planificagdo da energia na sua correta posi¢ao de subor-
dinada. Isso ndo reduz sua importéncia. Ao contrério, € preciso definir esta
importancia dentro dos planos de desenvolvimento €, com freqiiéncia, expli-
car como a energia € um fator particularmente importante em certos planos
como os de desenvolvimento urbano, desenvolvimento industrial ou desen-
volvimento rural integrado. Esses mesmos planos, todavia, constituem par-
te de planos mais amplos e estdo relacionados uns aos outros dentro das
dindmicas gerais do desenvolvimento.

Marcelo Castilho da Silva,
Departamento Comercial da Petrobras

Durante a greve no setor brasileiro de abastecimento de combustiveis,
a Pdvsa colaborou com o Brasil trazendo para cé cargas que tinha destinadas
a outros pafses. Gragas a isso, as regides Norte e Nordeste do Brasil passaram
por essa crise quase sem sentir. Houve dificuldades em algumas regides, mas
nem de longe o que ocorreu na regido Sul/Sudeste. Apesar daquele ter sido
um momento de crise, existe a possibilidade de cooperacdo permanente entre
Venezuela e Brasil. Em 1994, fechamos o balang¢o da Petrobris,
especificamente no setor petréleo e derivados, na casa dos US$ 500 milhges;
em 1995 devemos superar 1 bilhio de délares. Esse é um passo significativo
e a Venezuela tem-se tornado cada vez mais uma supridora de petréleo e
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derivados ao Brasil. De uma posicdo que era de 8° lugar, em termos de
fornecedores ao Brasil, hoje ela ocupa o 3° lugar, apenas atras da Arabia
Saudita e da Argentina. A potencialidade é enorme nessa drea. Nacolaboragio
Petrobras/Pdvsa, através das subsidiarias Corpoven, Maraven e Lagoven, a
sinergia € evidente. A Petrobras concentrou-se muito no mercado interno,
até por néo ter petréleo suficiente para abastecimento e dedicou-se a suprir o
pais, pois essa € sua missao, inclusive constitucional, aos menores custos
para a sociedade, enquanto a Venezuela voltou-se para o mercado externo.
Ela tem uma capacidade de refino muito maior que a Petrobrds. Esta tem
capacidade de 1 milhao e quinhentos mil barris por dia, a Venezuela, 2 milhdes
e 400 mil, dos quais metade dentro da Venezuela e metade no exterior; parte
no Caribe, parte nos Estados Unidos, parte na Europa, numa visio muito
mais internacional do que da Petrobras. H4 assim oportunidades evidentes
de sinergia, de complementacdo entre ambas e até de formagao de uma
companhia, uma joint venture, projeto que a Petrobrds tem muito interesse
em transformar em realidade. Esta empresa poderia ter sede em qualquer
pais, possivelmente em um terceiro pais, com uma visdo muito mais de atuacdo
internacional do que voltada para os seus respectivos mercados internos.
Um negécio de US$ 1 bilhdo ndo € desprezivel e tem tudo para ser ampliado.
Ha possibilidades concretas de vérias dreas de cooperacdo entre as duas
empresas, € nao apenas a criagdo de uma nova empresa com o nome de
Petroamérica. Tanto o Brasil como a Venezuela sdo exportadores de gasolina
e sofrem com barreiras nao-alfandegarias nos Estados Unidos. H4 toda uma
sinergia que pode ser aproveitada entre os dois paises, entre as duas empresas,
para superar essas limitacées. No campo de dleos combustiveis, 0 mesmo
ocorre com a orimulsion e com o 6leo combustivel brasileiro. Quer se trate
do mercado interno de ambos paises, quer se trate da drea externa, Brasil e
Venezuela, exportadores que sdo de éleo combustivel de qualidades diferentes,
que podem ser misturados, poderdo atender mercados especificos no Caribe
e Estados Unidos. A Venezuela, mais de uma vez, tem demonstrado interesse
em participar da distribui¢io no Brasil, o que vemos com muito bom grado.
Além da Shell, da Esso, da Petrobras Distribuidora, da Texaco, a empresa
venezuelana poderia distribuir no Brasil, com postos de gasolina, sozinha ou
associada nesta empresa de que estamos aqui falando na possibilidade de
criar. E verdade que uma série de oportunidades flagrantes de negdcios
dependern de alteracdes constitucionais, mas este € um cendrio que a Petrobras
estd considerando e nesse caso ela atuar futuramente no mercado néo mais
na condi¢do de mera executora do monopdlio da Unido.
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Neudo Campos,
Governador do Estado de Roraima

Tivemos, ha trés meses, uma grave crise de abastecimento de petré-
leo e combustiveis em Roraima. O Rio Branco secou, como seca todo ano,
e esse ano a seca foi mais grave. E quando é mais grave, as balsas que
transportam o petréleo ficam encalhadas e nao chegam a Caracaraf, ou seja,
o combustivel ndo chega ao seu destino. A unica saida que tivemos foi a
importagao através da Venezuela. Considerando que Roraima tinha interes-
se em intensificar as relagdes com a Venezuela e considerando também que
esta seria uma solucdo definitiva, propus a Petrobrds que o suprimento de
combustivel, em vez de ser emergencial pela Venezuela, viesse a ter um
caréter permanente, o que nos daria seguranca.

Marcelo Castilho da Silva,
Departamento Comercial da Petrobras

A refinaria de Manaus atende a demanda somente daquela drea. Os
petréleos da Venezuela geralmente sdo petréleos mais pesados, portanto,
com rendimento alto em 6leos combustiveis. Para o aproveitamento econd-
mico deste tipo de petréleo, é necessario investimento. A refinaria de Manaus,
com cerca de 12 mil barris por dia, em relagdo ao parque de refino da
Petrobras e a sua complexidade, nao se compara a refinaria de Paulinia ou
a de Cubatdo, refinarias com 250 mil barris por dia, refinarias equipadas
para atender o mercado do Sul e do Sudeste, e que representam 55% da
producio brasileira. Assim temos nesta area quatro refinarias, sendo a ca-
pacidade da menor delas de 150 mil barris por dia. Nao tem sido, até hoje,
justificado investir na refinaria de Manaus para atender a uma demanda
relativamente pequena, pois nao se justifica fazer investimentos de vulto e
ter de retirar o 6leo combustivel, porque a demanda principal daquela re-
gido ndo € 6leo combustivel. Tem sido mais barato ndo investir, o que é
compativel com a missdo que a Petrobras tem cumprido de executar o mo-
nopdlio estatal do petréleo aos menores custos para a sociedade. A Petrobrés
ndo analisa os menores custos por regido, mas 0s custos para o pais como
um todo. A Venezuela tem capacidade de fornecer, na quantidade, no prazo
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e a menores pre¢cos. O monopdlio é exercido pela Petrobrds, mas a politica
de precos € ditada pelo Departamento Nacional de Combustiveis. Essa po-
litica de pregos € feita de acordo com a politica de Governo, que procura
estabelecer precos iguais para todas as regides do pafs. Ha regides que seri-
am beneficiadas, como Roraima, ao passo que outras como, por exemplo, o
interior do Mato Grosso, teriam precos maiores, porque as distancias sdo
maiores. Produtos t€m de ser transferidos por caminhio ou através de dutos,
o que requer investimentos altos. E o Governo Federal, porém, que tera de
responder pela sua politica industrial e fiscal. H4 regides que vdo ser bene-
ficiadas, inequivocamente Roraima, e outras que serdo prejudicadas, a ndo
ser que exista uma politica fiscal e de precos que leve em conta essas dife-
rengas e nio prejudique alguns Estados em beneficio de outros.

Luiz Pinguelli Rosa,
Professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro

E muito importante a constatagdo do crescimento das relagdes
Venezuela-Brasil, bem expresso no aumento das exportagdes de 6 mil barris
didrios, em 1993, para 100 mil barris didrios previstos para 1995. Pelas
exposi¢des que foram feitas sobre petréleo e energia elétrica, deve ser ana-
lisada igualmente a alternativa do gés natural de Urucu em relagao a trans-
missdo de Guri. A transmissao de Guri teria a vantagem opcional de estabe-
lecer um vinculo forte entre os dois paises, que € um objetivo além do
energético. Entretanto, a questdo econ6mica deve ser verificada quanto a
custos, garantia do abastecimento, etc. O equacionamento do abastecimen-
to da regiao norte do Brasil, através do fornecimento de petréleo da Venezuela,
deve ser estudado. E preciso estudar o uso da orimulsion, que ndo é um
produto de uso geral, mas que poderia ser utilizado para a geragdo
termoelétrica, caso o Brasil ingresse mais nessa drea, principalmente para a
complementagao térmica. Desde que, por razdes ambientais, devam ser re-
duzidos reservatdrios de estocagem de 4gua, a complementagio térmica
poderé ter um papel maior e a orimulsion podera ser pensada para a gera-
¢do de energia termoelétrica pela Eletrobras e por outras empresas elétricas.
A potencialidade da mudanga no setor do petréleo € notavel caso seja criada
uma grande empresa latino-americana a partir da associago entre a grande
empresa venezuelana, que detém tecnologia e reservas, € a Petrobrés, que
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tem tecnologia complementar, no caso offshore. A tecnologia, o mercado e
as reservas juntas poderdo criar caminho e dar um rumo a essa mudanca
institucional. O sistema que o governo venezuelano estd usando para a aber-
tura do setor petréleo € um modelo que coloca a Pdvsa no centro enquanto
as édreas de concessdo sdo dadas de acordo com as possibilidades que a
Pdvsa tem de explorar outras dreas. A associagdo da Pdvsa com a Petrobrés
poderia também nos dar um modelo institucional de como proceder essa
abertura sem ser apenas por um imperativo, porque o Banco Mundial dese-
ja ou o FMI pressiona, e, sim, porque o Brasil precisa e a Venezuela pode
cooperar e vice-versa.

Guido Iberé Rennd,
Presidente das Centrais Elétricas do Para

Além da refinaria de Barcarena, o Pard estd acompanhando os estu-
dos da interligacdo energética com a Venezuela, que afeta diretamente a
nossa area. A drea da margem esquerda do Amazonas é toda suprida por
geragao diesel independente, e hoje s6 o 6leo diesel custa mais-de US$ 120
por megawatt/hora nessas regides. O abastecimento € precario em Altamira,
Santarém, Itaituba, Obidos, Alenquer e a interliga¢do ocorre via linha da
Eletronorte, do Tramoeste ou, no futuro, a interligagio serd com o Amapa.
A exploragdo do gas de Urucum € muito interessante e estamos observando
que os estudos preliminares chegam a US$ 50 por megawatt/hora médio,
tanto para o gas como para a energia da Venezuela. Devido a caréncia de
recursos que enfrenta o Brasil, é fundamental que se possa fazer uma obra
completa e ndo iniciar um trabalho que venha a ser interrompido. A
interligacdo deve chegar num ponto que seja vidvel economicamente e atin-
gir outro ponto, porque a economia de escala do gés de Urucum permite que
se leve gds natural a Santarém, a pregos competitivos. Ndo sou contra a
geracdo térmica ou hidroelétrica; € importante que ela nfo seja poluidorae
seja a prego econdmico. O importante € ter energia, porque energia é infra-
estrutura, € progresso. A nossa regido tem sofrido hd mais de trinta anos
devido a caréncia de energia, porque a Usina de Cuaruna, com 40 megawatts,
estd esgotada, e praticamente nao temos aproveitamento econdmico em ni-
vel compativel com a demanda.
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Ramon Illarramendi,
Embaixador, Assessor da Presidéncia da Venezuela

Desde a primeira presidéncia do Presidente Calderas, do encontro na
fronteira com o Presidente Garrastazu Médici, e depois na ocasiao em que
visitou a Venezuela o Presidente Sarney, tentativas de aproximagio vém
sendo feitas, nunca com o impeto atual. Temos, porém, que tomar cuidado
com a sindrome da nao-continuidade. Se ndo temos o perigo em torno de
nossos paises, por certo internamente experimentamos NOVos acontecimen-
tos, fatos politicos, econdmicos, importantes, que nio podemos prever e,
entao, o propdsito se delonga e poderia perder-se. Fernando Henrique Car-
doso e Rafael Caldera sdo os primeiros Presidentes do século XXI. As gran-
des nag¢des do século XXI serdo os Estados Unidos e, provavelmente, a
China, a fndia, a Russia e o Brasil. Est4 claro e nés queremos acompanhar-
lhes e reforgar um pouco essa participacio estelar que nos espera. A
Venezuela produz a orimulsion, um produto de grande futuro, e para o qual
jé existem 113 paises clientes potenciais. Com a potencialidade industrial
do Brasil, seria possivel unir esfor¢os em uma filial dessa eventual
Petroamérica, para criar uma companhia capaz de participar do mercado
mundial de gerac@o elétrica, de construcio de plantas e de aproveitamento
de mercado. Se o Brasil tem os equipamentos, ainda que produzidos por
empresas sucursais da Brown Boveri, da Westinghouse, € nds temos o com-
bustivel, os financiamentos tém de aparecer. Pensemos na China pois a
orimulsion ja esta chegando ao Japao em termos competitivos. Se chega ao
Japdo, chega a qualquer lugar. Existe uma possibilidade global maravilhosa
e, com o Brasil, podemos fazé-la frutificar mais rapido. Acaba de ser assi-
nado um contrato com a Florida Electric Light Power, o qual prevé um
fornecimento ininterrupto por quarenta anos. A faixa do Orinoco de onde se
obteria a orimulsién pode produzir petréleo pesado e converté-loem leve.

Dorival Coelho Maranhao,
Associacao Comercial e Industrial de Roraima

A energia de Guri, para Roraima, é a mola propulsora fundamental

do nosso desenvolvimento. Nao é admissivel termos, ao nosso lado, a se-
gunda maior usina hidrelétrica do mundo, com energia em abundéncia, e
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passarmos necessidade. Vivemos em um Estado riquissimo e em situagdo de
vida precdria. Na mesma situagio estd a questdo do combustivel. Temos
combustivel em abundincia, de boa qualidade, e por prego baixissimo, e
sempre, todos os anos, Roraima passa por situagdes vexatdrias, calamitosas
e até desrespeitosas, por parte dos responsaveis pelo fornecimento de com-
bustivel para o nosso povo. E inadmissivel termos combustivel bem ao lado
em nosso pais irmdo, vizinho, e dele ndo podermos usufruir, a nao ser em
casos emergenciais.

Atila Lins,
Deputado Federal do PFL, Amazonas

Um provdvel acordo para adquirir energia elétrica da Venezuela é
perfeitamente vidvel. O Amazonas vai participar do esforgo do Governo
para o asfaltamento da BR-174, juntamente com o Governo de Roraima, o
que permitird o incremento do relacionamento comercial. Acreditamos que o
acordo para a transferéncia da energia de Gur para atender Boa Vista,
Roraima e Manaus estd prendendo as aten¢Ges de toda a comunidade do
Amazonas e de Roraima, e sabemos do interesse da Venezuela em firmar
esses acordos. Os estudos anunciados de aproveitamento de Tucurui e tam-
bém do gis me parece que concluiram pela sua inviabilidade. O Brasil pre-
cisa realmente firmar esses acordos com a Venezuela para permitir o desen-
volvimento do Norte do pais. A tese de que o Mercosul estd sendo apenas um
acordo comercial para beneficiar os paises que fazem fronteira com o Brasil
no Sul deve ser condenada. O Mercosul deveri abrir os seus espacos para os
paises do Pacto Andino e isso beneficiara a regido Norte do pafs. E impossi-
vel para 0 Amazonas e Roraima fazerem um intercdmbio comercial ativo
com a Argentina e o Uruguai, mas o Brasil, através do Norte, poderd expan-
dir em muito o comércio com a Venezuela através da BR-174. Podemos
igualmente incrementar o comércio com a Coldmbia e com o Peru, princi-
palmente a partir da flexibilizaciao da navegacg@o de cabotagem.

Samuel Hanan,
Secretario de Fazenda, Indistria e Comércio do Amazonas

O Estado do Amazonas tem algumas atrofias, causadas pela caréncia
de energia. A cidade de Manaus, responsavel por 97% da economia do Esta-

175



Brasil e Venezuela — Esperangas e Determinacdo na Virada do Século

do do Amazonas, ocupa 3% da 4rea territorial do Estado e tem menos de
50% da populagio do Estado. Ou seja, 97% da area territorial do Estado é
ocupada por cerca de 50% da populagio do Estado e estd com menos de 3%
da atividade econdmica deste. Razao fundamental: caréncia de energia. Te-
mos, na cidade de Manaus, fornecimento hidrico da Usina de Balbina e tér-
mico complementar distribuido e gerado pela Eletronorte, e todo o interior
do Estado, a base térmica, pela Companhia de Eletricidade do Estado, onde
0s prejuizos sao gigantescos. Estamos examinando as possibilidades de ener-
gia de Guri. Temos acompanhado o assunto do gés de Jurud, o gas de Urucum.
Os custos, segundo especialistas, praticamente se equivalem. Nao temos
energia, nao temos mais tempo para esperar nem temos tempo para condenar
97% do Estado e 52% da populagio do Estado. Uma coisa é certa: sabemos
0 que ndo queremos. Nao queremos nio ter energia. Nao queremos ter ener-
gia de US$ 200 o quilowatt, US$ 200 por 1000 quilowatts, que é a energia
que temos hoje, de origem térmica. Entdo, estamos sendo penalizados pela
completa auséncia de investimento de energia na regido Norte, particular-
mente no Estado do Amazonas.

Fernando Bonfim,
Presidente da Companhia Energética do Amazonas

A Companhia Energética do Amazonas vem acompanhando a ques-
tdo do abastecimento para Manaus através de uma linha de transmissio da
Venezuela pelo Estado do Amazonas, passando por Roraima, assim como a
solugdo do gis do Urucum. Temos o maior sistema elétrico isolado do mun-
do no Estado do Amazonas, com setenta e tantas pequenas usinas espalha-
das em uma 4rea de 1 milhdo e meio de quilémetros quadrados, a base de
6leo diesel, funcionando precariamente. Em virtude da questio do tempo, a
pior solu¢do seria trazer energia de Tucurui, pois hé acidentes geogréficos
no rio Amazonas que tém de ser vencidos, sendo essa portanto uma solugio
muito cara e que levaria muito tempo para ser efetivada.

André Bansart,
Professor da Universidad Simén Bolivar

A orimulsion R como nova fonte de energia é algo muito atrativo:
primeiro, pelo custo e, segundo, por tudo o que significa para a protegdo
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ambiental. Nao somente a Venezuela estd exportando orimulsion R para
Europa e Japao, como, hd uns quinze dias, firmou-se um acordo entre
Bitor e a Florida Power & Light. A idéia € a geracdo da orimulsion R na
Venezuela e a exportagdo do produto para o Brasil devido as enormes
possibilidades de seu uso na geracdo de energia térmica no Brasil.

Peter Greiner,
Secretario Nacional de Energia

A alimentagio elétrica no Norte é um problema prioritario para o
pais, e muito me alegra a defini¢do do Presidente Fernando Henrique,
durante sua visita ao Pard e Amazonas, de duas prioridades: uma, a
integragdo, seja com Venezuela, seja para o QOeste e, outra, o
desenvolvimento da regido. Existe o projeto “Alimentagio de pequenas
comunidades” que atende a preocupag¢do do Amazonas. Sabemos que,
embora nossa rede de transmissdo cubra mais de 60% do territério
nacional, 70% desse territério ndo € atendido satisfatoriamente em energia
elétrica, principalmente as pequenas comunidades. Sabemos bem que
uma linha de 500 kw, quando passa, ndo atende o agricultor que esti
embaixo porque ndo compensa rebaixar aquela tensdo. A postura de
Governo, nesse particular, estd mudando. O problema da alimentagédo
elétrica do Norte deve ser considerado de uma forma néo excludente. O
primeiro sentimento que se teve foi de que estivamos tratando de trés
projetos excludentes, principalmente pelas restri¢des econdmicas por que
passa o pais. Chegamos a conclusio de que deveriamos encarar os trés
projetos de uma forma integrada, tentando harmonizar a questdo da
integracao com o problema da alimentagdo e do desenvolvimento daregido
amazodnica. Alids, se a regido amazdnica como um todo nio se
desenvolver, de pouco valerd o esfor¢o de integragcdo, porque integrar
um pais com toda a potencialidade que tem a Venezuela com nada, com
algo restrito 2 Zona Franca de Manaus, € muito pouco para o porte de
ambos os paises. Nos dois projetos com maiores possibilidades, que sdo
a linha de transmissdo de Guri para Manaus e o projeto de Urucum,
temos condi¢des de viabilizar a participagdo de capitais privados,
exatamente uma das limita¢des principais para qualquer empreendimento
nessa area.
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Ricardo Pinheiro,
Presidente da Eletronorte

Quando falamos da interliga¢do de Tucurui com a zona de Manaus,
com Roraima, falamos da experiéncia de ter construido, na Amazonia,
6.000 quildmetros de linha de transmissao, dos quais mais de 50% em
500 kw. Estamos no limiar de uma decisdo da maior importdncia para a
integragdo da Amaz0nia, porque o projeto que concorre para o abasteci-
mento da Amazénia inclui idéias completas de integracdo. Se a alterna-
tiva que vem da linha de transmissio de Guri nio atende o oeste do Par4,
temos que ter outra soluga@o para o oeste do Pard. Se a linha do oeste do
Par4, que atende a Manaus, nio atende Boa Vista, temos que ter uma
solu¢do para Boa Vista.

Salomao Cruz,
Deputado Federal do PFL, Roraima

Necessitamos conhecer o potencial de gids na Amazénia. Temos
uma area em torno de 1 milhdo e 600 mil quilometros quadrados, toda
prospectdvel para gis de petréleo. O Jurua tem 55 bilhdes de metros
cuibicos medidos de gds, o que representa 40% das reservas brasileiras.
Essas reservas cubadas sdo pontuais em todos esses 1 milhdo e 600 mil
quilémetros quadrados. Na gera¢io de energia de Jurui, existe algo fun-
damental para a politica do Governo com relagdo a Amazonia, que € a
questdo do desenvolvimento auto-sustentdvel. Vamos ter matéria-prima
que vai agregar energia e que vai, enfim, colocar em pritica aquilo que
o Governo apregoa para a Amazdnia. Além de ser uma energia ndo
poluente, temos alternativas de derivados gerados a partir da exploragio
do gds para adubos, enfim, para uma série de atividades de que a Ama-
z0nia necessita. Acredito nessa alternativa porque o custo da produ¢io
de gas de Jurud ndo envolve investimento significativo. A nossa alterna-
tiva energética para os trés Estados da Amazénia Ocidental, Roraima,
Amazonas e Rondonia, € o aproveitamento do gas de Jurua. Agora, vejo
a importéancia da relagdo bilateral na questdo do combustivel. Acredito
que, com a flexibiliza¢do do pre¢o do petréleo brasileiro, ndo se vé in-
vestir mais na refinaria de Manaus, que sé produz 15% do diesel consu-
mido em toda a regiao.
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Paulo Latgé,
Presidente da Companhia de Energia Elétrica de Roraima

Ao trabalhar com a energia de Guri, muitas vezes se estd deixando de
lado outras alternativas. A viabilizacdo do gis de Urucum pode ter defasa-
gem semelhante a que se teve em Tucurui. Estamos praticamente com uma
defasagem de 15 anos em relac¢io ao setor, o que € preocupante. A linha do
Guri, para atender o mercado de Boa Vista, teria de percorrer 200 km em
solo roraimense. Estamos falando em outros 400, 500 km que a linha per-
correria em solo roraimense, uma area que estaria margeando a BR-174,
exatamente uma das dreas melhores do Estado em termos de solo, a princi-
pal em ocupacdo e plantio. Estamos utilizando assim uma grande area pro-
dutiva do Estado para atendermos o Estado do Amazonas. Trata-se de uma
drea importante, onde teremos a nossa subtransmissao e distribuicdo, que
estaria nessa area que estd sendo pensada para o transporte dessa energia.
Seria necessario encontrar contrapartidas para a nossa regido.
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Mesa 2

Venezuela e Brasil: Integracio
Fronteirica

Marcelo Ribeiro Tunes,
Diretor da Secretaria Coord. Assun. da Amazoénia Legal

O relacionamento entre o Brasil e a Venezuela se balizou por vari-
os e importantes entendimentos, ajustes e instrumentos, tais como o con-
vénio de cooperagio técnico-cientifica entre Brasil e Venezuela, de 1973;
o programa de cooperagao técnica entre a Agéncia Brasileira de Coope-
ragcdo — Abc — e a Oficina Central de Coordenagéo e Planificacao, ou
Cordiplan, em 1991, e sob cujo marco se desenvolve, entre outros, o
Projeto de Cartografia e Sensores Remotos e a Comissao Mista Brasi-
leiro-Venezuelana Demarcadora de Limites, ja com seis dezenas de reu-
nides realizadas, instrumentos esses todos influindo no desenvolvimento
fronteirico Brasil-Venezuela. A Comiss3o Binacional de Alto Nivel Bra-
sil-Venezuela, a Coban, foi instituida pelos dois paises quando das reu-
nides entre os Presidentes Itamar Franco e Rafael Caldera, em La
Guzmania, Venezuela, em margo de 1994. A Coban, pela composi¢do e
mandato abrangente, constitui um instrumento singular com vistas & maior
aproximacao dos dois Governos, que t€m preocupagdes politicas muito
similares na luta contra a infla¢do e na prioridade atribuida ao cresci-
mento com justi¢a social. Presidida pelos Ministros de Relagdes Exteri-
ores de ambos os paises, a Coban vem buscando alcangar seus objetivos
por intermédio do trabalho de suas diversas subcomissdes. Para tanto,
utilizou-se do chamado “Mecanismo Politico de Consulta Brasil-
Venezuela”, formado no nivel dos dois Vice-Chanceleres, e que atua como
instancia preparatdria da Coban e onde se acorda quanto a identifica¢do
de grupos de trabalho setoriais, com o objetivo de fazer um diagnéstico
de cada setor, um inventério de assuntos, e elaborar recomendagdes per-
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tinentes para serem examinadas pela Coban com a finalidade de execu-
tar projetos e iniciativas. Esse mecanismo politico de consulta, cuja pri-
meira reuniao se deu em Brasilia em 1993, j4 examinava temas de inte-
resse comum aos dois paises, tais como cooperagio cultural, sistema de
protecdo da Amazdnia, sistema de vigilancia da Amazdnia, cooperagao
entre as Forcas Armadas, cartografia conjunta e Campanha de Identifi-
cagdo de Marcos, Cooperagdo Fronteirica, mineracdo ilegal, protecdo
de investimentos, etc. H4d exemplo de negociacdo de acordo de
complementagao econémica, de cooperagdo Petrobrds/Pdvsa, de proje-
tos conjuntos em mineragio, sobre viabilidade de ligag@o entre as bacias
Amazonas e Orinoco, de ampliagdo do acordo de transporte terrestre de
cargas, de utilizacdo de fornos da Sidor por parte do Brasil, de coopera-
¢d0 na drea do meio ambiente, de desenvolvimento fronteiri¢o, de
interconexdes de energia elétrica, de venda de orimulsién ao Brasil. Por
fim, foram tratados temas de natureza internacional ou regional, tais
como Na¢des Unidas/Conselho de Seguranga, Ciipula Mundial sobre
Desenvolvimento Social, Seguranca Hemisférica, Organizagdo Mundial
de Comércio, Cipula Hemisférica, meio ambiente e florestas, Tratado
de Cooperacdo Amazdnica, Associagdo de Estados do Caribe, Haiti,
Cuba, Suriname, iniciativas de integracdo regional. Tal variedade de
temas demonstra o significado do novo esquema de cooperagdo que ori-
enta as relacdes entre Brasil e Venezuela, no qual o Mecanismo Politico
de Consulta e a Comissao Binacional de Alto Nivel constituem os eixos
de uma nova etapa de aproveitamento integral das potencialidades de
cooperacdo entre ambos os paises, em conformidade com as decisdes
consubstanciadas no Comunicado Conjunto ¢ no Protocolo de La
Guzmania. Pode-se afirmar que La Guzmania foi o catalisador dos inte-
resses comuns, até entio um tanto dispersos e que, reordenados € conju-
gados pelo Mecanismo Politico de Consulta, passaram a ser priorizados
pela Coban de forma mais harmdnica e compartilhada. Na sua segunda
reunido, realizada em Caracas em 1994, o Mecanismo Politico de Con-
sulta decidiu a formagao de vdrios grupos de trabalho. Assim, temos um
Grupo de Comércio e Integracido que verifica as questdes dos Acordos
de Complementagio Econdmica e da Area de Livre Comércio Sul-Ame-
ricana. O Grupo de Energia, na parte de petréleo, cuida do aumento do
fornecimento de petréleo venezuelano ao Brasil e de investigagoes con-
juntas Petrobrds/Pdvsa para o aproveitamento de “crus” pesados,
orimulsion, o exame das possibilidades de aquisi¢do de orimulsion por
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parte do Brasil, eletricidade, linha de transmisso elétrica até Manaus e
compra de energia elétrica venezuelana por parte do Brasil. O grupo de
Transportes e Comunicagdes, na parte do setor vidrio, cuida da pavi-
mentagio da rodovia BR-174 e de um acordo de transporte terrestre. E,
no setor de hidrovias, cuidava da viabilidade da navegagdo entre as ba-
cias do Amazonas e do Orinoco. O grupo de Mineracdo e Siderurgia, no
setor de mineragao, cuidava do desenvolvimento de projetos da Compa-
nhia Vale do Rio Doce e da CBG e de investigacdo conjunta de tecnologias
para uma explora¢do mineral ambientalmente sadia. No setor de side-
rurgia, cuidou da utilizagdo de fornos da SIDOR para, em associagdo
com empresas brasileiras, por exemplo a prépria Companhia Vale do
Rio Doce, fabricar ferro-ligas de manganés. O quinto grupo, de Meio
Ambiente, tinha por enfoque o desenvolvimento conjunto de turismo eco-
l6gico, as investiga¢des conjuntas sobre biodiversidade e a cooperagio
para a recuperagao de areas degradadas pela mineragdo ilegal. E um
sexto grupo, de Desenvolvimento Fronteiri¢o, cuidava do ordenamento
territorial e desenvolvimento sustentdvel das regides Norte do Brasil e
Sul da Venezuela, ¢ da experiéncia brasileira em zoneamento ecolégico
econdmico. No que tange ao desenvolvimento fronteiri¢o Brasil-
Venezuela, ha que se levar em conta algumas considerag¢des adicionais.
A primeira delas € que os 1.495 km de linha de fronteira entre os dois
paises se localizam na Amazdénia e ambos tém afirmado a importancia
da dimensio amazdnica em suas diplomacias. Reconhecem que essa fron-
teira, que por vezes € entendida como local de conflitos, constitui ele-
mento de complementagdo e integragio. A segunda delas é a diferenga
entre linha de fronteira e zona ou regido fronteiri¢a. Esta dltima inclui
os diversos aspectos da vida das comunidades fronteiri¢as, sem a qual
ndo pode existir um auténtico processo de integragdo. Daf a énfase que
se tem dado a aproximacao entre, de um lado, os Estados de Roraima e
do Amazonas do Brasil, e, de outro, os Estados Bolivar e Amazonas da
Venezuela. Nessa regido fronteiriga, situam-se vérias areas de natureza
especial, tais como florestas, parques nacionais e terras indigenas que
demandam tratamento diferenciado em termos de desenvolvimento, com
protecao e conservagao do meio ambiente e da biodiversidade, e que
tém, inclusive, atraido interesse de outros paises. A Venezuela tem uma
politica externa orientada em dire¢do ao sul, atribuindo prioridade ao
Brasil, e retomando seu projeto de desenvolvimento da regiao sul, sob a
denominacao de Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Sul —
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PRODESUL. Isso como que reedita o projeto de “Conquista do Sul”,
iniciado pelo Presidente Caldera em seu primeiro mandato, de 1969 a
1973. No Brasil, criou-se, em 1993, um Ministério do Meio Ambiente e
da Amazénia Legal, hoje, Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazoénia Legal, a que se somou a institui¢do do Conse-
lho Nacional da Amazdnia Legal, o CONAMAL. Esse colegiado de
assessoramento ao Chefe do Executivo brasileiro e por ele presidido,
composto pelos Ministros de Estado e os Governadores das nove Unida-
des da Federag@o compreendidas na Amazénia Legal, aprovou, em no-
vembro de 1994, as diretrizes bésicas de uma Politica Nacional Integra-
da para a Amazonia Legal, a PNIAL, cujo aprimoramento e detalhamento
ora se processam, com ampla e intensa participacdo dos Governos e
entidades da sociedade organizada daquela regifo, objetivando a inclu-
sdo dos programas dela decorrentes no Plano Plurianual, o PPA, para o
préximo qiiingii€nio, a ser submetido ao Congresso Nacional.

Romero Juca,
Senador do PFL, Roraima

A questdo mineral, a questdo da desordem da exploragdo, princi-
palmente em reservas indigenas, tem criado problemas graves de ambos
os lados da fronteira. O Senado brasileiro estd discutindo um projeto
que regulamente e possibilite a exploragdo mineral em terras indigenas,
para evitar desordem e os problemas de meio ambiente, de agressdo e de
invasdo de fronteiras da Venezuela.

Carlos Alberto Pardellas,
Embaixador, Subsecret. Assun. Estrat., Pres. Republica

A Secretaria de Assuntos Estratégicos tem iniimeros projetos relacio-
nados com a Venezuela, a comegar pelo programa Calha Norte, que procura
valorizar a zona fronteiriga, a esquerda das margens do rio Solimdes e Ama-
zonas. H4 um programa de apoio financeiro aos municipios de fronteira, que
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diz respeito muito intimamente ao interesse das comunidades fronteirigas.
Temos o programa de zoneamento ecolégico econdmico, que nao se cinge
apenas ao territdrio contiguo a Venezuela e ao territério amazonico, mas que
d4 cardter prioritario a essa regido do Brasil. E temos, finalmente, o progra-
ma Sivam/Sipam, que visa a proteger o territério amazdnico de incursdes
ilicitas e a defender o meio ambiente amaz6nico de atividades que possam
ser nocivas e que, a0 mesmo tempo, serd um instrumento muito ttil para o
controle da navegacdo aérea.

Marcos Ximenes Pontes,
Reitor da Universidade Federal do Para

Temos mais uma fronteira que retine todos os elementos de degradagio,
como ocorreu com outras fronteiras no territério brasileiro. Ali temos espago
propicio a conflitos de vérias ordens: no relacionamento da civilizagdo com
os grupos indigenas; os conflitos de fronteira causados por trabalhos
clandestinos de mineragdo, de drogas e de trifico de armas; a atuagdo de
entidades travestidas, as vezes, de grupos religiosos; a chantagem internacional
para a criag@o de nag¢des independentes. O bom relacionamento do Brasil
com a Venezuela e a criagdo de um espago digno na fronteira, se dard a
medida que empreendermos esfor¢os para a qualificagao das pessoas. Este
foi um erro sistematico produzido no Brasil, na expansao da sua fronteira,
a0 se preocupar muito mais com as questées e com os bens inanimados, ao
se procurar sempre construir prédios, ampliar os espagos fisicos, esquecendo
o principal fator que é a formagio de recursos humanos e a parceria no
campo cientifico e tecnolégico. Na cooperagao amazdnica, dispomos hoje de
vérios instrumentos de cooperacdo cientifica e tecnoldgica. Vejo, neste
relacionamento com a Venezuela, uma oportunidade muito boa de cumprirmos
algumas intengdes ja colocadas nestes protocolos existentes, tanto no Tratado
de Cooperagao Amazoénica como na Unamaz, que é um corpo de institui¢des
ligado a ciéncia e tecnologia, reconhecido no &mbito do Tratado de Cooperagao
Amazbnica como instrumento adequado para fazer este intercimbio,
elementos colocados nos convénios.do CNPq com o Conecity. Ainda no
campo brasileiro, temos redes de troca de informagdes na drea de ciéncia e
tecnologia, do tipo Informam e do Siamaz, que abrange toda a Amazbniae o
Corpam, que é um programa que estabelece a programagio anual da pesquisa
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na Amazonia brasileira. Um programa importante, ultimamente fraco, no
ambito do CNPq, é o Programa do Trépico Umido, que j4 deu grande
contribui¢do para a pesquisa cientifica na Amazoénia brasileira. Foi
estabelecido um programa de trabalho no dmbito da cooperacdo CNPq/
UNICITY, que abrange quatro dreas prioritrias: saide, tecnologia de
alimentos, redes eletrénicas e de informagao, e recursos naturais amazdnicos.
Os acordos comerciais e industriais sdo importantes, mas eles ndo sdo tudo.
Nio podemos repetir o erro que o Brasil cometeu de comegar a produgéo
pela industrializagdo sem desenvolver suporte basico, tecnoldgico, para dar
a essa producdo competitividade. Se estamos buscando a cooperagéo
Brasil-Venezuela, considero fundamental a intensificacao de programas
de ciéncia e tecnologia.

Frederico de Andrade,
Superintendente da SUDAM

A SUDAM € uma agéncia de desenvolvimento regional vinculada
ao Ministério do Planejamento que trabalha em estreita consonancia com
o Ministério da Amazdnia. Como agéncia regional, além de uma fungio
formuladora, ela tem principalmente uma fun¢do instrumental. Dai a
sua vinculagido ao Ministério do Planejamento, e ndo ao Ministério da
Amazdnia Legal. Agora estamos participando da revisdo do documento
de politica integrada para a Amazdnia e da prépria elaboragdo do Plano
Plurianual de Governo para a regido amazdnica. Todos os Ministérios
partem de uma concepgao estratégica para o desenvolvimento da Ama-
zdnia. Isso ocorre no que diz respeito ao aproveitamento da sua
biodiversidade; aos mecanismos de internalizagao que o processo deve
ter; a sua capacidade de gerar endogenia na regido; a questao bésica da
proposta passa pelo tema do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A
biodiversidade amazdnica, ndo a brasileira, mas a biodiversidade de toda
a Amazodnia sul-americana, ainda é um quarto escuro. Nds ainda ndo
sabemos como nos ligarmos ao grande mercado consumidor nacional e
internacional. Naregido brasileira, dizemos muito que ainda estamos no
“mercado mistico”: sabemos de alguns produtos milagrosos e que, por-
tanto, detém parcelas pequenas de mercado que s@o, exatamente, 0s con-
sumidores misticos. Queremos, através de uma abordagem racional da
regiao, e preservando a sua biodiversidade, tratar de inseri-la na econo-
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mia internacional a partir da sua capacidade de produ¢do que ainda estd
por se revelar. Iniciamos um processo de desenvolvimento de projetos
estratégicos ou de projetos de estruturagdo para a regido, nas dreas de
infra-estrutura econdmica, de desenvolvimento social, de setores produ-
tivos. Um ponto sempre serviu de cendrio para esta concepgao de desen-
volvimento da Amazdnia: a questdo da integragcdo dos paises amazdni-
cos. Através de um acordo que mantemos com a Organizagdo dos Esta-
dos Americanos, passamos a desenvolver a¢des de formulagdo, mas muito
mais de transporte instrumental, para que se pudesse comegar a caracte-
rizar uma estrutura de comércio fronteiri¢co entre Roraima e Venezuela.
Comegamos a formular algumas concepg¢des sobre o desenvolvimento
fronteirico Brasil-Venezuela e estudos para definir fontes internacionais
de financiamento para esse tipo de integragdo. Ultimamente come¢amos
a gerar estudos concretos, orientadores da acdo das comunidades
fronteirigas em relagdo a este processo de intercambio. Estamos elabo-
rando ndo um diagndstico, mas um conjunto de informagdes sobre as-
pectos financeiros e comerciais nas regides de fronteira de Tabatinga e
Leticia, Pacaraima e Santa Helena e Bonfim — Léten. Estamos inician-
do, com a OEA e com o Governo de Roraima, a elaboragdo dos planos
diretores das Areas de Livre Comércio da Pacaraima e Bonfim, ambas
no Estado de Roraima. A idéia é exercitar mais a a¢ao instrumental que
formuladora, ndo sé no sentido de, através dos instrumentos financeiros
da SUDAM, propiciar a instalagio desses centros comerciais de frontei-
ra, os trade points, mas também de dar assessoramento tecnolégico para
que esses centros venham a se desenvolver. Na area de garimpos, na
area de impactos ambientais, estamos estudando principalmente a ques-
tdo da matriz energética de Roraima, que recém-concluimos. A preocu-
pacdo é como evitar que esse impacto ambiental se amplie, 2 medida que
se estimula o empresario a desenvolver atividades produtivas. Em con-
junto com as Nag¢des Unidas, desenvolvemos um manual de diretrizes
ambientais voltadas para os investidores, para evitar que a a¢do instru-
mental do Governo seja incrementadora do processo de degradagdo na
area de fronteira Roraima-Venezuela. Quanto ao cerne desses estudos, o
grande objetivo nosso, do Governo brasileiro, da OEA e do Governo de
Roraima, especificamente, é estimular o estabelecimento de centros in-
tegrados de fronteira, a implementacdo de um fundo de apoio ao desen-
volvimento fronteiri¢o. Nao podemos pensar em estimular empresarios
se nao pudermos lhes dar o suporte financeiro, principalmente aos pe-
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quenos e médios, e estimular a associagdo empresarial binacional. En-
tendemos que os centros de fronteira, principalmente com a conotagao
de Areas de Livre Comércio, devam ser integrados e nao existirem, 1so-
lados, de um lado e de outro lado da fronteira, o que poderia criar um
ambiente de competic¢ao prejudicial para ambos os lados da fronteira.

Dinarte Madeiro, )
Presidente da Fundacao Nacional do Indio

Nos 2.500 km entre Brasil e Venezuela, existemn quatro dreas indi-
genas. O Governo brasileiro destinou oficialmente duas areas, € mais
duas 4reas estdo em fase de defini¢do, que seriam a Serra do Sol, Alto
Roraima e Alto Rio Negro no Amazonas. Se considerarmos apenas as
comunidades indigenas que estdo préximas a fronteira, nessas quatro
areas terfamos uma popula¢do de 10.000 indios. Mas, se considerarmos
também a faixa de fronteira, a area de seguranca nacional de 150 km,
teriamos uma populacdo de 55.000 indios. Essas dreas indigenas sdo
areas pertencentes a Unido para usufruto exclusivo dessas comunida-
des. O Governo venezuelano tem grande interesse em fazer um trabalho
conjunto com o Brasil no sentido de melhorar a satide das comunidades
indigenas. A Funai mantém, nessas quatro areas, cerca de 30 postos
indigenas, com numero reduzido de servidores, e mantém, na érea
Ianomami, no combate a invasio de garimpeiros, uma equipe de servi-
dores da Funai, e do Departamento de Policia Federal com apoio da
Forca Aérea Brasileira. Quando do incidente de 1993, tanto o Governo
brasileiro quanto o Governo venezuelano sabiam que aquilo implicava
ndo sé a invasao das terras indigenas por garimpeiros, mas também a
invasio de territério venezuelano. O programa do Sivam/Sipam serd vi-
tal para a fiscalizacdo, ndo s6 da area de fronteira, mas também das
dreas indigenas: a Funai serd um dos principais usuérios desse sistema,
do Sivam e do Sipam. Importante € a retomada do projeto Calha Norte
para a melhor instalacdo de unidades das Forcas Armadas, para que
essas invasoes possam ser evitadas.

Paulo Cordeiro,
Diretor do Centro de Estudos Estratégicos, Presid. da Republica

O Estado brasileiro necessita, nos proximos quatro anos, investir duas
vezes mais do que dispde, 0 que exige pensar estrategicamente, definir
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prioridades. O Governo brasileiro estd elaborando o seu Plano Plurianual
de investimentos para os proximos quatro anos. A Sae tem trés projetos sob
sua responsabilidade — o Sivam/Sipam, o Projeto Calha Norte e o Projeto
de Faixa de Fronteiras — importantissimos para construir € manter a
soberania dos dois paises, nessa linha de fronteira que separa duas entidades
nacionais, e para construir, de cada lado delas, uma faixa de fronteiras que
nos traga tranqiiilidade, propiciando desenvolvimento, servi¢os basicos do
Estado, protecdo para os indigenas. Necessitamos fortalecer a presenga do
Estado brasileiro e do Estado venezuelano nas duas partes e, se possivel,
emular o que as For¢as Armadas tém feito -— essa procura por manter a
comunicag¢io entre os agentes dos dois Estados em cada lado da fronteira,
para evitar que incidentes se transformem em problemas que venham anuviar
uma relagdo tao boa.

Tullo Vigevani,
Professor da Universidade de Sao Paulo

Poderiamos fazer uma lista de atividades que potencializassem as
relagdes bilaterais mas, na verdade, a crise do Estado, tanto na Venezuela,
como no Brasil, implica extrema dificuldade de implementacao de obje-
tivos desejaveis. Acredito que um tema potencial de “alavancagem” de
uma situagio mais favordvel seria a questdo ambiental. O meio ambien-
te tem sido tomado nas relagdes internacionais nao apenas como um dos
novos temas emergentes, mas tem sido considerado, como ocorreu na
Ec0-92, como um possivel tema de “alavancagem” de projetos. Na pau-
ta das relagdes entre a Venezuela e o Brasil deveria ser colocada a pos-
sibilidade de projetos comuns que possam alavancar financiamentos in-
ternacionais do meio ambiente. Uma dificuldade que t€m encontrado os
paises pobres ¢ utilizar esses recursos internacionais em seus proprios
projetos. Ha certos projetos que os Governos dos paises ricos e suas
opinides publicas ndo consideram suficientemente tteis, necessarios ou
prioritdrios para suas politicas. A questao amazonica, que € de interesse
global, potencializa a possibilidade de se discutir alguns projetos que
poderiam ser considerados prioritarios pelas opinides publicas e pelos
Governos dos paises desenvolvidos, tendo em vista o fortalecimento
institucional das politicas de meio ambiente de nossos paises. A impor-
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tancia das fronteiras do Brasil com a Venezuela indica que hd um campo
comum de atividade para projetos de prote¢do ambiental.

Marcelo Ribeiro Tunes,
Diretor, Secretaria de Coord. Assun. da Amazdnia Legal

No Brasil, estamos em plena execu¢do do chamado Programa Pi-
loto de Prote¢do das Florestas Ambientais no Brasil, que chamamos de
Ppg-7. Esse programa surgiu de uma decisdo, no inicio dessa década,
dos sete grandes paises, reunidos em Houston, para a conservacao das
florestas tropicais no mundo como um todo, a iniciar pela floresta tropi-
cal no Brasil. O programa, em pleno andamento, tem uma componente
importante, que € o fortalecimento de centros de exceléncia na Amazg-
nia, inclusive o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazoénia. Esse pro-
grama, cuja primeira parcela de fundos &, da ordem de US$ 250 mi-
lhdes, € gerido financeiramente pelo Banco Mundial. Mas os paises do
G-7 tomaram também a decisdo de criar um grupo internacional a fim de
assessorar a execug@o desse projeto, o International Advisory Group.
Ainda agora, dentro do relacionamento que, a cada dia, estreitamos mais
com a Venezuela, foi possivel permitir que o Ministro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis da Venezuela tivesse um primeiro con-
tato com esse grupo internacional e obtivesse dele esclarecimentos sobre
a concepgdo do programa. O interesse dos paises do Grupo dos Sete é de
que, por se tratar de um programa piloto, as experiéncias que aqui se
desenvolverem possam ser transmitidas para os demais paises com flo-
resta tropical. E € muito natural que isso acontega com 0s paises vizi-
nhos do Brasil. E nesse caso ja estabelecemos uma primeira prioridade
com a Venezuela.

Luis C. Guedes,
Coronel, Estado Maior do Exército

Em abril de 1990, com a Reunido dos Ministros das Rela¢des Exteri-

ores e Vice-Chanceleres, comecaram a ser incrementadas, no &mbito militar,
as relagdes entre nosso Comando Militar da Amazdnia e o Comando da 5°
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Divisdo de Selva do Exército Venezuelano, as unidades militares de grande
porte que estdo face a face junto a fronteira. O objetivo era contribuir para a
melhoria do relacionamento entre o Brasil e a Venezuela. Nas oito reunides
de intercambio militar, uma série de providéncias foram tomadas com um sé
objetivo: evitar que problemas que ocorrem na fronteira se transformem em
problemas de fronteira. O contato pessoal entre os comandantes militares de
todos os niveis naquela area tem sido fandamental para que problemas, seja
na area de garimpeiros, que incomodam bastante a Venezuela, seja na drea
indigena, sejam incidentes que podem se transformar em casos internacio-
nais, possam ser resolvidos pelos comandantes militares sem que isso che-
gue a perturbar as nossas relagdes. Um exemplo foi o caso de um garimpeiro
morto na Venezuela, explorado tanto pela imprensa venezuelana como pela
brasileira, e que foi resolvido, de imediato, pelos comandantes militares des-
locados para o local. Estes deram ao fato a verdadeira grandeza, emitiram
uma nota conjunta de esclarecimento a imprensa e o problema desapareceu
ali mesmo. O Exército, a Marinha e a For¢a Aérea, além da Policia Federal,
tém estado em ligagdo permanente de alto nivel tanto com o Exército
venezuelano quanto com a Guarda Nacional, o que tem facilitado sobrema-
neira a solugdo desses problemas. Os comandantes militares t€m contato
direto, todos os dias, através de um sistema de comunica¢des que Brasil e
Venezuela montaram para facilitar essas ligagdes.

Manuel Rodrigues,
Superintendente da Zona Franca de Manaus

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus administra a Zona
Franca de Manaus e algumas areas de livre comércio. Uma delas € aque-
la que se destinava a promover o desenvolvimento da drea de fronteira
em Pacaraima, no Estado de Roraima. Diria que tdo importante quanto
a area de livre comércio € o potencial econdmico da Zona Franca de
Manaus com relagdo ao comércio com a Venezuela para a compra de
componentes e matérias-primas. A Venezuela é um grande produtor in-
ternacional de termopldsticos, a precos muito bons. A Zona Franca de
Manaus, este ano, deve comprar entre 150 e 180 milhdes de délares.
Grande parte disso vem do extremo Nordeste, muito mais distante do
que da regido mais préxima que € a Venezuela. Temos tido uma produ-
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¢do industrial em torno de US$ 10 bilhGes em produtos similares aos
consumidos em grande parte do Caribe, na parte norte da América do
Sul, mas nossos custos, a nossa competitividade, devido a localizagio
da Zona Franca de Manaus, nos tira do mercado internacional. A BR-
174 € fundamental para essa integracdo de fronteiras. Quando muito, a
Venezuela terd, como esta tendo hoje, um desenvolvimento de suas rela-
¢oes com o Estado de Roraima, mas que poder4 ser aumentado em muito
se a complementacdo dessa estrada for concluida pelo Estado de Roraima
e do Amazonas. As exportagdes da Zona Franca de Manaus poderdo
crescer muito se utilizar toda a estrutura da Venezuela. Ao invés de um
navio gastar cinco dias subindo o rio Amazonas e quatro descendo, no
total perdendo 10 dias em 4guas fluviais, podera se utilizar toda a estru-
tura portudria de que a Venezuela dispde e caminhdes entre BR-174,
Carretera/Santa Helena e daf ir até os portos da Venezuela. As interven-
¢Oes sobre os interesses indigenas, geoestratégicos e politico-estratégi-
cos do pafs foram muito interessantes, mas 0 nosso interesse € puramen-
te comercial. Queremos comprar € queremos ter a oportunidade de ex-
portar. Evidentemente, o linhdo de Guri muitos beneficios nos trara,
porque compraremos energia elétrica muito mais barato do que compra-
mos da Eletronorte hoje. E teremos melhores condi¢des de infra-estrutu-
ra para colocar os produtos que produzimos em Manaus no exterior, de
forma bem mais barata.
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Mesa 3

Venezuela e Brasil na Politica
Internacional

Alejandro Mendible Zurita,
Professor da Universidade Central da Venezuela

Na histéria dos limites da Venezuela com seus vizinhos se destacam
as relagdes com o Brasil, como aquelas onde as controvérsias alcan¢aram
um menor grau de antagonismo. Desde 1859, ano em que se pds fim a uma
velha disputa herdada dos tempos coloniais, as relagdes vém-se desenvol-
vendo de maneira harménica. Como um fato discordante, em fins de 1989,
produziu-se um grave incidente na fronteira, causado por garimpeiros ile-
gais, mas a rapida acdo diplomatica das duas Chancelarias logrou superar o
incidente. Numa retrospectiva das relagoes, se observa que os contatos de
aproximacio permaneceram distantes até fevereiro de 1973 quando, pela
primeira vez, houve uma reunifo prestdencial entre os dois paises. Posteri-
ormente, o dinamismo e a convergéncia de eventos transcendentais, tanto no
marco nacional como no internacional, tém criado uma conjuntura favoravel
para acelerar o processo de aproximacao entre os dois pafses: no Brasil, a
chegada das administra¢des civis e a ampliagdo da democratizagdo; na
Venezuela, o agravamento da crise econémica que desde 1983 a obriga a
buscar novas opgdes; a busca de uma nova ordem internacional como pro-
duto da superag@o do comunismo e, no nosso continente, o surgimento espe-
rangoso do Mercosul. O protocolo de Guzmania, assinado no encontro dos
Presidentes Rafael Caldera e Itamar Franco, em margo de 1994, resume o
estado promissor das relagdes econSmicas e comerciais. Esta situagao estd
criando uma expectativa de otimismo tendente a constitui¢io do eixo Cara-
cas — Brasilia que permitird ampliar novo espago ao livre comércio do
Mercosul. Para a Venezuela essa possibilidade abre uma saida historica vi-
dvel que lhe permitird diminuir sua alta dependéncia da érbita do norte. A
parte histérica que vai dos tempos de nossa formagio desde a época indigena
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teve como marco de referéncia a bacia amazdnica. O periodo da Indepen-
déncia é importante como vinculo histérico e as cartas de Bolivar revelam a
evolugdo do pensamento de nosso Libertador, que foi passando de uma etapa
de indiferenca para uma etapa de perplexidade até chegar a uma etapa de
compreensio. Os historiadores fazem referéncia a esse ponto e, nesse mar-
co, ha pelo menos duas figuras sempre citadas: Abreu de Lima e o Embaixa-
dor Miguel Maria Lisboa. A Abreu de Lima € atribuido ter elaborado uma
primeira Memédria a pedido do Vice-Presidente Santander sobre os limites
entre Venezuela e a Gran Colémbia, uma Memédria que se extraviou. Lisboa
chega a Venezuela em 1843 e suas primeiras gestdes foram para forjar o
tratado que certamente n3o deve ser visto de uma maneira isolada do contex-
to, sendo que leva a intengdo que vinha desde a etapa da coldnia com o
tratado de 1750, de Bom Retiro. Alexandre de Gusmao desempenhou um
importante papel na elaboracio desse tratado em Madrid, quando assinalou
que cada um deveria ficar com o que tivesse, um principio que foi ampla-
mente estudado e depois adotado no Tratado de Santo Idelfonso. Lisboa nao
pdde concluir seu trabalho. Ha varias razdes para isso. Escreveu um livro
importante para a Venezuela que nos fornece muitas fontes para conhecer a
época. Vem Pereira Leal e aqui h4 uma parte que € interessante destacar —
o contexto no qual se desenvolveu o tratado, um momento critico para a
histdria venezuelana, quando est4 quase a um passo de uma guerra civil. O
governo estava bastante vulnerdvel e se vé a atuagio inteligente da diploma-
cia brasileira. O primeiro tratado com o Peru, em 1857, é marco de referén-
cia devido a parte da navegagdo fluvial que o faz muito rico e de grande
potencialidade. Na assinatura do tratado de 1859 vé-se a previsao dos parla-
mentares venezuelanos e da comissdo que estuda as alegagdes por escrito
que formulam outros representantes. Na meméria que fazem os parlamenta-
res que recomendam a assinatura vé-se coisas realmente interessantes. Essa
memoria diz o seguinte: “O territério do Brasil € imenso, a Venezuela possui
mais de 35.951 Iéguas quadradas, assim ninguém dira que nenhum dos dois
paises necessita estender mais suas fronteiras e que o acerto desta disputa
ndo merece o sacrificio de alguma por¢do de terra” e mais adiante diz *“o
Brasil ndo necessita estender sua fronteira mais além dos limites atuais de-
terminados por sua posicdo de jurisdi¢fo tdcita ou expressamente reciproca,
sua tunica aspiracao a regular por esta base e pelo mais amistoso acordo e
transacdo com os Estados confins as raias que devem limitar os respectivos
territdrios”. Em relacdo a navegacdo creio que € algo que segue tendo uma
grande vigéncia atual. Diz em relaco ao laco comum de navegacio que um
canal de curta longitude comunicaria suas 4guas com as do Parana que de-
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semboca no Rio da Prata e que este admiravel sistema de rios formaria de
todos esses povos um sé. O inicio do século é o periodo do Bardo de Rio
Branco, da constitui¢ao de politica de fronteira, da organizag@o do Itamaraty
etc. E um momento muito fluido que tem muito para nos indicar na atualida-
de: a confluéncia dos interesses do colonialismo e do imperialismo que se
chocam e se debatem nas costas venezuelanas. H4 uma incursdo armada
para fazer dobrar o pais, praticamente desmembra-lo, fazer pagar suas divi-
das e 0 momento também coincide com a configuragio amazdnica do Brasil,
aparte do Acre. Rio Branco designa a Venezuela um Embaixador de primei-
ra linha, Manuel Oliveira Lima. Oliveira Lima era de Pernambuco e faz um
trabalho de grande importincia na Venezuela, faz contatos com intelectuais,
escreve para a imprensa no Brasil, em Sao Paulo, em Pernambuco. O desco-
brimento definitivo das cabeceiras do Orinoco por uma expedi¢io franco-
venezuelana ocorreu nos anos 50. A partir dali desenvolve-se uma atuagio
diplomdtica gragas a qual a Venezuela logra resgatar parte de seu territério,
havendo inclusive uma declarag@o do Chanceler brasileiro muito inteligente
que assinala que o Brasil n3o tinha tanto quanto acreditava ter e que a
Venezuela ndo tinha menos do que acreditava. Nos anos 60, hd uma espécie
de baixa das relagdes, fruto dos acontecimentos internos no Brasil. Em 1964
se aplica a doutrina Betancourt, que era o principio de ndo se ter relacdes
com Governos de fato e isso faz com que baixe bastante o perfil diplomatico,
chegando ao congelamento. Tudo comega a mudar a partir de 1969 com o
triunfo de Rafael Caldera. Pela primeira vez na histdria politica nacional se
alternava na dire¢do governamental um partido da oposi¢do. A nova admi-
nistragd@o suspendeu a aplicag¢do da doutrina Betancourt por considerar que
a mesma contribuia para o isolamento do pais. De modo que, ndo obstante
os regimes da Venezuela e do Brasil serem diferentes, as relagdes bilaterais
comegaram a ser reativadas. Sem embargo, as simpatias nio se estendiam
ao governo militar. Em diferentes circulos, em especial o académico, se
mostrava grande desconfianc¢a em rela¢ao ao que alguns denominavam ten-
déncia “subimperialista”, um termo cunhado pelo brasileiro Rui Marini, que
se caracterizaria por uma ligag@o automatica com os Estados Unidos. Na
Venezuela executou-se a “Conquista do Sul”, como um plano de contengdo a
orientagao geopolitica manifestada pelos Governos militares na regido ama-
zbnica. Grupos econdémicos e politicos venezuelanos se manifestaram de modo
contrario & participagdo da empresa brasileira Camargo Corréa e da Setengo
na construgdo da represa de Guri. Sob a administragio do Presidente Carlos
Andrés Perez, o contexto internacional e nacional entre os dois paises mu-
dou a favor de melhores condigbes de negociagao e aproximagdo. Notou-se
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como favoravel a mudanca de orientagdo da politica exterior do Brasil ex-
pressada pelo Chanceler Azeredo da Silveira nas Nag¢des Unidas, quando
assinalou: “o Brasil se sente plenamente ocidental mas no tanto para se
converter em anti-brasileiro”, o que se interpreta como uma mudanga de
mundo. A mudanca de atitude da Venezuela em relacdo a assinatura, em
Brasilia, do Pacto Amazdnico, em julho de 1978, constituiu momento
conjuntural favordvel. O Chanceler Simén Alberto Consalvi assinalou no
evento que a regido amazonica que nos separava no passado era hoje um
fator de unifo e via o tratado como um passo importante para o alcance do
objetivo primordial de construir a grande patria latino-americana. Em 1989,
Jja na administracao Collor, Perez faz uma pequena visita ao Brasil, mas a
visita nao € efetiva quanto a sua repercussao devido aos problemas internos
na Venezuela. O mesmo se passa com Collor de Mello que, no contexto de
uma visita do Grupo do Rio, tem entdo um perfil muito baixo. J4 se assina-
lava a transicdo em ambos paises e a coincidéncia o Chanceler brasileiro
expressou num artigo de imprensa no jornal O Nacional. Nas relacdes entre
Venezuela e Brasil, durante a dltima década, se evidencia como as boas
intencdes, as constantes manifestacdes expressadas pelos altos porta-vozes
governamentais nem sempre guardaram correspondéncia com as
potencialidades comerciais que puderam existir entre os dois pafses. A parte
o interessante plano cultural, o petréleo constitui o vinculo mais dindmico. E
um dos produtos de gque o Brasil necessita para sua industria e que na
Venezuela praticamente ¢ sua parte forte. A expansado das relacdes com a
Venezuela chegou a um momento muito importante depois do caso superado
dos garimpeiros em 1989. Hoje, os venezuelanos comecam a mirar o sul
enquanto os brasileiros retomam seu legitimo impulso histérico, a marcha
para o Oeste e all nos encontramos gratamente surpreendidos porgue se nos
abre um novo mundo, um mundo de novas possibilidades onde entramos nao
como subordinados senao em condicdes de eqiiidade e igualdade. assimilan-
do o desafio de reconstruir a sociedade do futuro.

Paulo G. Fagundes Visentini,
Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Durante muito tempo o Brasil e a Venezuela viveram uma relacao de

ignorancia e de indiferenca. A estrutura da politica externa brasileira pode-
ria ser dividida em trés grandes momentos. Uma primeira fase, em que a
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preocupagao essencial foi a formagdo do espago nacional, de consolida¢ao
de sua formagcdo territorial. Uma segunda fase da politica externa brasileira
teria comecado no inicio do século. Ela vem se esbo¢ando da transi¢do da
monarquia 4 Repiblica. E uma fase em que o Brasil vai procurar uma inser-
¢do hemisférica e, nesse caso, a busca de rela¢des privilegiadas com os
Estados Unidos foi o ponto mais importante. E, s6 no final dos anos 50, em
algum momento entre a Opera¢do Panamericana e a Politica Externa inde-
pendente, € que o Brasil finalmente vai transitar para uma terceira fase que
vai procurar multilateralizar as suas rela¢des exteriores e privilegiar o de-
senvolvimento econdmico como vetor essencial a nossa politica externa.
Nos dois grandes primeiros momentos, o Brasil e a Venezuela tiveram situ-
acOes diferentes, muito distintas. Os dois paises ficaram afastados um do
outro, apesar da proximidade geografica. Com o surgimento da questao do
desenvolvimento, a politica externa venezuelana e a brasileira vio ter algu-
mas pautas em comum. Infelizmente, parece que os nossos dois paises vive-
ram momentos de assincronia permanente. Nesse momento — final dos anos
50 — quando a posigao brasileira é de certa contemporizagéo com a revolu-
¢do cubana, a Venezuela estd vivendo a sua recente democratizacio, a partir
de 58, e a formulagdo do Pacto de Punto Fijo. Depois, tivemos a implanta-
¢d0 do regime militar no Brasil. Assim, se, individualmente, 0s nossos pai-
ses tinham pontos de identidade em algumas perspectivas, parece que cada
um seguiu o seu préprio caminho e as conjunturas foram sempre adversas.
A segunda parte do meu trabalho chamei de “Os anos 80 — problemas e
perspectivas em convergéncia”. E quando as politicas externas do Brasil e
da Venezuela vio procurar uma certa convergéncia. Os dois paises comeca-
ram a sentir, nos anos 80, dificuldades, com o que se chamou de “Nova
Guerra Fria” e, principalmente, o seu impacto sobre a América Central e
sobre a Bacia do Caribe, uma drea que € vital a Venezuela e que se tornou
palco de confrontacio Leste/Oeste nos anos 80. Recordo o Grupo de Conta-
dora, depois, o Grupo de Apoio a Contadora, em que 0s nossos paises tém
uma convergéncia de pontos de vista em relagdo aos problemas centro-ame-
ricanos. Outra dimensdo € o problema do impacto da crise da divida externa
e da prépria crise do desenvolvimento sobre os modelos de substitui¢io de
importagdes que os nossos dois paises, embora com nuancgas diferentes,
adotaram. O mundo estava entrando na terceira Revolugdo Industrial. Efe-
tivamente isso provocava deslocamentos acentuados nos nossos projetos de
desenvolvimento. Tanto o Brasil como a Venezuela sentiram os impactos
dessa situagdo. Sdo dois pontos em que, me parece, continuamos com algu-
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mas perspectivas em comum, s6 que trilhando caminhos paralelos. A politi-
ca externa brasileira e, principalmente, a economia brasileira estavam pre-
ocupadas com algumas questdes muito priticas, algumas questdes
macroecondmicas e de relagdes econdmicas externas, que faziam com que
as primeiras nog¢des de integragdo do inicio da década de 80 tenham ficado
muito mais na retérica bem intencionada do que numa agao mais efetiva. Os
nossos dois paises precisavam de moedas conversiveis e assim cada um
tentava salvar o seu projeto individualmente. Entao, temos problemas co-
muns, mas continuamos a seguir estratégias paralelas, cada um por si. Ao
mesmo tempo, nao s6 esses problemas sdo comuns, mas temos também
perspectivas em convergéncia. No caso, o processo de redemocratizagio
brasileira que, desde o final da década de 70, comega a ser encaminhado, é
percebido com bons olhos pela Venezuela e isso parece provocar umrelaxa-
mento das relagdes. Por outro lado, a América Central se torna uma regido
de cooperagdo entre os dois paises, e em fun¢io do agravamento das situa-
¢oes econdmicas e da dificuldade de inser¢a@o internacional, os anos 80 se-
rdo os anos de acercamento Brasil-Argentina e do inicio de um processo de
integragd@o que se revelou bem mais sélido do que outras tentativas ocorri-
das no passado. A terceira parte da minha exposi¢ao, sobre o final da déca-
da de 80, chamei de “As Grandes Viradas”, apropriando-me aqui de um
chamamento feito pelo ex-presidente Carlos Andrés Perez, quando implan-
tou um pacote de amplas reformas macroecondmicas na Venezuela. Nesse
momento, quando comegam a se articular essas respostas, temos uma situ-
acdo em que a Guerra Fria chega ao seu final e que as estratégias neoliberais
se apresentam como a grande alternativa de modernizagdo e de renovagio
para os diversos paises. Enquanto as elei¢des venezuelanas se deram no
final de 88, para o0 Governo Andrés Perez assumir em 89, no Brasil, as
elei¢bes foram no final de 89 e 0 novo governo assume no inicio de 1990. Na
Venezuela, ocorreram algumas questdes importantes, que foram a aplicagao
do choque macroecondédmico e uma reagio inesperada por parte da popula-
¢do, de amplos setores sociais, que foi 0 Caracago. Sem divida nenhuma,
logo depois se logrou uma recuperagio do prego do petréleo, na esteira da
Guerra do Iraque e do Kuwait, logrou-se uma estabilizagdo e, mesmo no
plano politico, a derrocada do Leste Europeu dava a impressdo de que esses
problemas, na verdade, ndo passariam de questdes muito localizadas e que,
afinal, a histéria da América Latina estava marcada por esse tipo de situa-
¢d0. E foi assim que, no Brasil, de forma mais bem nuan¢ada, o Governo
Collor procurou aplicar uma politica com linhas muito semelhantes a que se
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implantou na Venezuela. As crises e as dificuldades que surgem para os dois
paises vao levar aos dois processos de impeachment extremamente peno-
sos. No Brasil, de certa forma, as instituigdes agiientaram bem. Na Venezuela
foi um pouco mais complicado, porque o préprio modelo politico formulado
em 58, em Punto Fijo, chegou a um limite e precisou ser redimensionado a
partir dai. Os problemas que comecaram a ocorrer na fronteira levaram os
nossos paises a se aproximar. O processo de crise e o redimensionamento do
Estado se tornaram questdes urgentes que obrigaram os dois paises a um
primeiro acercamento, jd no periodo Collor e Andrés Perez. Mas € ai que
entramos na fase atual, que chamei de “A recente cooperacao Brasil-
Venezuela e suas potencialidades”. Ao final de 1992, o governo Itamar Franco
havia lancado a Iniciativa Amazénica e, em 1993, a Iniciativa da Area de
Livre Comércio Sul-Americana, com a idéia de ampliar o processo de inte-
gracdo do Mercosul ao conjunto da América do Sul. Nesse momento as
relagdes Brasil-Venezuela vdo entrar na sua fase de amadurecimento e de
cooperacdo qualitativa. A concretizacdo dessa estratégia deu-se no Acordo
de Guzmania. A Venezuela tornou-se para o Brasil um parceiro importante
no empreendimento estratégico. A Venezuela possui uma boa posi¢do geo-
gréfica e, principalmente, politico-econémica, na medida em que faz parte
de outros processos de integracdo e pode constituir um parceiro privilegiado
para o Brasil nessa constru¢do. A Venezuela tem buscado, e me parece que
a gestdo do Presidente Caldera deu um salto qualitativo nesse aspecto, a
idéia de um projeto estratégico conjunto. E preciso fazer por conta prépria
para sermos respeitados e para que tenhamos capital politico para atuar no
processo de integracdo hemisférica. Nesse sentido, os dois paises t&ém uma
sintonia muito grande e, principalmente, nds brasileiros temos uma tradigdo
diplomdtica ampla e longa. Devemos, no entanto, prestar atengéo a sutile-
zas do discurso venezuelano de hoje em dia. A Venezuela nio conhecia, ha
bastante tempo, Governos de exce¢ao nem tio grandes dificuldades. Ainda
que houvesse pobreza, havia uma redistribui¢io da renda do petréleo, em-
bora insatisfatdria, € a populagdo estava acostumada com uma certa “esta-
bilidade”. O que a Venezuela sentiu foi que a perda dessa estabilidade pode-
ria ser um problema serissimo e todo o discurso politico e diplomatico
venezuelano passa bem essa idéia. Ndo adianta apenas indices
macroecondmicos satisfatérios, que agradem aos credores internacionais. E
preciso também que tenhamos estabilidade politica e social interna, porque
nenhum capital vai a um pais instdvel politica e socialmente. Essa € uma
condigdo para a retomada de um projeto de desenvolvimento. Essa conver-
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géncia entre Caracas e Brasilia € estratégica, com duas dimensdes essenci-
ais. H4 a dimenséo politica, que é o fato de existir uma vontade estrutural
que precisa ser levada a frente, ndo se recuando quando a conjuntura relaxa.
A histéria diplomatica da América Latina € uma histdria repleta de ocasides
perdidas, ndo-aproveitadas ou subaproveitadas. Num momento de perigo
ou adversidade, procuramos somar forgas mas, assim que as dificuldades
passam, 0s paises procuram seguir o seu proprio caminho. A chamada “Nova
Ordem Mundial”, ainda em sua primeira fase, ou seja, a fase de desordem,
nao permite este tipo de leviandade. Os paises precisam pensar mais a fren-
te, ou seja, pensar grande. E preciso que a aproximagio seja um passo para
uma estratégia nova de inser¢ao no mundo que estd mudando. Afinal, ndo é
o0 século que estd terminando, € o0 milénio novo que estd comegando. O Es-
tado precisa ser transformado e voltar a ocupar um novo papel, diferente do
que exercia no passado, de dinamizador do desenvolvimento econdmico e
social. E preciso que 0s nossos paises ndo se complementem apenas em
termos de comércio, mas que tenhamos estratégicas tecnolédgicas e, princi-
palmente, de redefini¢ao do modelo de desenvolvimento e do Estado. E isso
passa ndo s6 pela procura de alguns mercados no exterior, mas pela
dinamizag@o de nossos préprios mercados através de uma reforma social
que os ampliaria. Em vez do Brasil pensar apenas na classe média argenti-
na, que poderia consumir nossos produtos, devemos pensar que o mercado
brasileiro pode se ampliar e que 0 mercado dos outros paises da América
Latina, que tém conhecido um crescimento expressivo nos dltimos tempos,
também podem ser parte de uma estratégia ampla de desenvolvimento.

Amado Luiz Cervo,
Professor da Universidade de Brasilia

A América Latina vem evoluindo lentamente. Ela ja passou, talvez,
por duas grandes fases de seu processo de desenvolvimento. A primeira,
impulsionada nos anos 50 pelo pensamento da Cepal, em que se propunha o
refor¢o dos mercados internos e a industrializagio e o fortalecimento da
capacidade de consumo do povo, foi uma etapa muito importante. Uma
segunda etapa foi a de encontrar o caminho do mercado internacional de
manufaturados. Uma terceira etapa, a qual a América Latina n@o ascendeu
ainda, € a etapa de exportagdo de unidades produtivas. Um processo de
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desenvolvimento ou de modernizagao ndo se conclui sem que as economias
nacionais operem em condigGes de competi¢do no nivel internacional. As-
sim, € de grande importincia a idéia da integragdo latino-americana, atra-
vés do reforgo dos sistemas produtivos nacionais pela unido das empresas
através de idéias como a da Petroamérica. Sem esse esfor¢o conjunto, o
desenvolvimento tecnoldgico serd sempre um sonho para a América Latina.
Essa filosofia parece importante porque as perspectivas da Venezuela e do
Brasil sdao grandes nesse sentido e superam o que se havia pensado sobre o
Mercosul. A filosofia original do Mercosul, e basta ler os protocolos de
1986, € justamente a de reforgar as unidades produtivas, as empresas priva-
das ou estatais. Hoje em dia, € dificil se falar dessas tltimas. E mais facil
fortalecer as empresas pela exportagdo, pela consolidagdo ou pela expansio
de empresas para além-fronteira. Esse processo nio vingou no contexto do
Mercosul que permanece, ainda, um projeto de unido de mercados, e ndo de
unido de sistemas produtivos.

Alcides da Costa Vaz,
Professor da Universidade de Brasilia

A histériarecente da América Latina nos mostra que iniciativas bila-
terais s&0 muito importantes enquanto fundamento para a arquitetura de
arranjos de integra¢do. Temos varios exemplos: a prépria experiéncia do
Brasil e da Argentina; o que se passa recentemente entre Chile e Argentina;
a experiéncia da Venezuela com a Col6mbia, e esse novo eixo bilateral, que
se revigora entre Brasil e Venezuela. A constru¢io da integragio econémica
na América Latina parte de baixos niveis de interdependéncia econémica,
diferente de outras experiéncias em 4reas geograficas distintas. Este fato
obriga os Governos a um comprometimento muito forte com esses projetos,
ou seja, a integra¢do € pensada como uma forma de elevar os niveis de
interdependéncia econdmica, tradicionalmente baixos nas nossas regides. A
Cepal recentemente langou a proposta de regionalismo aberto e, com clari-
vidéncia, aponta no sentido de fazer com que os acordos formais de integra-
¢ao atuem em favor de maior interdependéncia e, sobretudo, da elevagdo da
competitividade internacional dos paises. Essa proposta de se entender a
integragdo como uma estratégia que parte de mecanismos bilaterais supde,
portanto, compromissos nao somente no campo comercial mas compromis-
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sos com relagdo a estabilidade politico-econdmica com a criagdo de meca-
nismos facilitadores dos fluxos comerciais e de investimento, ou seja, com o
aproveitamento de todas as sinergias que a integragao possa gerar em bene-
ficio de um maior desenvolvimento e de uma maior competitividade interna-
cional. Temos de ser pragmaticos e reconhecer que estamos no momento em
que ha esse afiangamento, em que hd uma forte vontade politica, em termos
bilaterais, de partir para uma estratégia de fazer convergir a integragao no
ambito do Mercosul em diregdo aos paises do Norte. Ha alguns pontos que
devem ser considerados para dar contetido e maior substancia a essas rela-
¢des bilaterais. No caso dessas relagdes, se observa um fendmeno muito
curioso se tomarmos por parametro a experiéncia do Mercosul. Brasil e
Argentina promovem uma abertura unilateral que, acompanhada dos esfor-
¢os de integracdo, levam a uma gera¢do muito significativa de fluxos co-
merciais. Essa abertura unilateral nio tem a mesma ressonincia em relagéo
a Venezuela e aos demais pafses da drea andina. As nossas relagdes comer-
ciais estdo, hoje, praticamente nos niveis que estavam em 1983, apesar de
todo o esfor¢o de abertura comercial empreendido. As nossas transagdes
com a Venezuela hoje alcangam 900 milhoes de délares. Historicamente ja
chegaram a cerca de USS$ | bilhdo e 400 milhSes em circunstincias muito
peculiares, logo em seguida a crise do petréleo, quando aumentavam nossas
compras de petréleo, mas, de qualquer forma, em termos histéricos, estamos
muito abaixo de niveis ji praticados, apesar da abertura comercial. Ainda
no campo comercial, temos de considerar que o comércio ainda est4 forte-
mente concentrado nas exportagdes de petréleo que responde por cerca de
85% da pauta de exportagdes venezuelanas. O desafio, em termos bilaterais
de uma integrag@o no espago sul-americano, € justamente de incrementar as
relagdes comerciais mas, a0 mesmo tempo, buscar outras areas em que essa
interdependéncia econdmica possa ser gerada, ou seja, que se possa gerar
uma integragao de fato, e ndo apenas uma integragdo formal, por acordos.
Quanto as convergéncias entre os mecanismos de integracio, estdo presen-
tes alguns problemas a serem enfrentados. Primeiro, a persisténcia de bar-
reiras nio-tarifrias entre 0 Mercosul e os pafses andinos, inclusive em rela-
¢do a Venezuela, diferengas de nomenclatura, diferengas de mecanismos de
salvaguarda, de regras de origem, de cldusulas anti-dumping, e principal-
mente diferentes niveis de institucionalizagdo. O Pacto Andino como esque-
ma de integragdo possui um nivel de institucionalizag&o muito maior do que
aquele alcangado pelo Mercosul, que ainda permanece como um arranjo
fundamentalmente intergovernamental. Parece-me, entdo, que existe uma
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falsa dicotomia: alguns apontam que a harmonizacao deva se dar através da
proposta do mecanismo assumido pelo Mercosul, ou seja, buscar uma
desgravacdo linear, horizontal, regular; outros defendem uma proposta que
vem de estudos da Aladi de procurar estabelecer essa articulagio através de
acordos setoriais. Essas tém sido as estratégias fundamentais para promo-
ver 0 acercamento entre as areas de integragdo. Nao acredito que haja, ne-
cessariamente, uma incompatibilidade entre essas duas estratégias.

Ramon Illarramendi,
Embaixador, Assessor da Presidéncia da Venezuela

Na reunido da comissao binacional, foi aprovado um novo grupo de
trabalho no 4mbito da comissao binacional de alto nivel, a Coban, um novo
grupo dedicado a prospectiva. Esse grupo poderia examinar ndo somente o
comércio entre Venezuela e Brasil e os respectivos mercados, mas também
apresentar uma frente comum na busca de novos mercados para nossa pro-
du¢do no mundo. O exemplo que apresentei foi o de unir a producao de bens
de equipamento brasileiro na area de geracao elétrica com o novo combus-
tivel venezuelano, ainda nao muito conhecido no mundo. A orimiudsion é um
combustivel de grande poder calorifico, que pode ser muito limpo pelos
processos a que pode ser submetido dado seu baixo custo e sua abundéancia.
Em todos os setores se necessita de novas energias e em todos os paises
existemn possibilidades de crescimento de consumo elétrico.

Neudo Campos,
Governador do Estado de Roraima

Se o Brasil continuar confinado a trés pafses como parceiros no
Mercosul. o Brasil estard penalizando a regido Norte e a regiao Centro-
Oeste. Basta contemplarmos o mapa para ver a fronteira do Brasil com os
demais paises; s6 nao fazemos fronteira com o Chile e com o Equador. A
estrada BR-174 est4 asfaltada até a fronteira com a Venezuela. Temos toda
uma infra-estrutura entre o Brasil e a Venezuela para construir um inter-
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cambio sauddvel. O ideal do Mercosul é ser um movimento que se amplie, e
tenda a dar oportunidade para que outros paises participem numa relacio
em que todos sairdo vencedores. Nossa disposi¢do econdmica € nossa visao
de crescimento passam fundamentalmente pela intensifica¢do do nosso co-
mércio e da nossa cooperagdo cientifica e cultural com a Venezuela. Acredi-
to que o Mercosul pode preencher esse vazio, porque o Mercosul comegou a
ser construido h4 cerca de dez anos e agora foi instalado, no dia 1° de janei-
ro de 1995. O Brasil, que faz fronteira com todos esses paises, deve tomar
para si a bandeira da Area de Livre Comércio da América do Sul. E uma
bandeira que interessa fundamentalmente aos Estados que estdo na Amaz6-
nia, que estdo no Centro-Oeste, que t€m suas fronteiras e querem também
ter a oportunidade. Acredito firmemente que o Mercosul deve ser repensado
para ndo confind-lo ao Brasil e aos paises do Cone Sul.

Tullo Vigevani,
Professor da Universidade de Sao Paulo

Chamo ateng¢do para o risco de termos discursos retéricos que ndo
correspondam as possibilidades concretas. Acredito que a eficiéncia de qual-
quer politica externa depende da sua capacidade de oferecer continuidade,
seguranca e confiabilidade no cendrio internacional. Acredito que as rela-
¢oes Brasil-Venezuela tém que passar por uma discussao técnica das possi-
bilidades oferecidas. No caso do Mercosul, o que esteve em projeto, desde
os Tratados Alfonsin-Sarney, ndo era apenas maior intercimbio econémico,
mas, efetivamente, uma integra¢do regional que significava, também, politi-
cas de desenvolvimento econdmico. No caso das relagdes com a Venezuela,
penso que existem 6timas oportunidades de realiza¢do de acordos. Toda
teoria de cooperagdo internacional indica que, para haver possibilidade de
cooperacgdo, exige-se passos preliminares muito concretos que consolidem
as relagdes. Acho que o que foi dito a respeito de alguns acordos possiveis
na 4rea de integragdo energética, na 4rea de hidrocarbonos, na 4rea de co-
mércio, sdo indicativos da possibilidade de se colocar bases para uma maior
integragdo efetiva.

Luiz Alberto Moniz Bandeira,
Professor da Universidade de Brasilia

Nunca houve intengdo do Governo brasileiro de confinar o Mercosul
aos Estados do Sul e a quatro paises, mesmo porque o Brasil ndo pode ser
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dividido em dois para se fazer o Merconorte ¢ o Mercosul. A Argentina
sempre foi um dos principais parceiros brasileiros. O Brasil sempre foi para
a Argentina o mercado para o seu trigo. Com todas as concessdes feitas ao
trigo norte-americano, este nio chegava aqui mais barato do que o trigo
argentino. O Uruguai e o Paraguai também fazem parte dessa realidade.
Porém, o processo de integragio tem que ser gradual, flexivel. E foi assim
que comegou. Af estd um dos artifices do processo de integracdo Brasil-
Argentina, o Embaixador Samuel Pinheiro Guimaries, que elaborou e ne-
gociou os primeiros acordos de integracdo Brasil-Argentina nos idos do
Presidente Sarney. O Brasil sempre foi um dos principais parceiros também
da Argentina, fornecedor de manufaturas, ocupando um dos cinco primei-
ros lugares durante a guerra, inclusive, e depois da guerra. A América Lati-
na, para o Brasil, sempre foi a Bacia do Prata, porque para ali convergiram
os processos de colonizagdo de Portugal e Espanha, enquanto que, no Nor-
te, estamos afastados pela floresta Amazdnica e, também, dos paises do
Pacifico, pela Cordilheira dos Andes. Enquanto no sul do pafs temos fron-
teiras vivas, a fronteira do Brasil na Amazdnia se estende por uma dimen-
sdo equivalente a ida e volta Moscou-Lisboa, com poucos pontos povoados
e poucos trechos de fronteira viva nessa regido. Essa é uma realidade: sema
integragdo fronteiriga, sem a integragao rodovidria, pouco se pode fazer. Na
regido em que a estrada foi pavimentada, o comércio subiu de US$ 40.000
ao ano para US$ | mithdo. Esse é um processo lento. Esse € um dos momen-
tos em que se mostra a preocupagio que tem o Itamaraty com a integracao
com o Norte. A visita do Presidente Fernando Henrique a Venezuela mostra
justamente que o Brasil estd procurando voltar-se também para aquela re-
gido. A integra¢do do Mercosul exige um processo lento, gradual, de iden-
tificagdo dos pontos onde esta cooperagao e esta integragao € possivel. Da
mesma forma que se pode pensar na unido da Petrobras com a Companhia
Venezuelana de Petréleo, também se pode imaginar algo semelhante na drea
da Vale do Rio Doce e outras. Sdo pontos de cooperagao concretos. Cada
processo difere do outro e a cooperagao no dmbito do Mercosul podera ser
distinta da cooperacao Brasil-Venezuela.

José Vicente Pimentel,
Ministro, Secretario de Planejamento Diplomatico, MRE
A integragdo ¢ um objetivo de toda a regido sul-americana. Qualquer

esforco de planejamento ha de partir de tendéncias que existam entre o Bra-
sil e Venezuela na ordem de refor¢ar os interesses mituos. O fato de o Brasil
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ter 125 anos de paz com os seus dez vizinhos, ao longo de 16 mil quiléme-
tros de fronteiras ndo garante, por si s, a preservagdo de mais 125 anos
com essa mesma qualidade. E preciso trabalhar nesse sentido, e daf aparece,
naturalmente, a questao da integragao como o projeto mais adequado aos
interesses miituos. A medida que prosperam as dreas de cooperagio para o
desenvolvimento da regido Norte/Noroeste/Centro-Oeste do Brasil, essas
fronteiras se vivificam, havendo mais razdes para que essa integrago se
verifique de uma maneira mais continua e produtiva. Mais até que o Chile,
a Venezuela se apresenta como um pais que serd uma espécie de teste para a
integracdo e para a estratégia brasileira.

Carlos A. Pimentel,
Embaixador, Depto. de Coop. Cientifica e Tecnolégica, MRE

No setor da ciéncia e tecnologia, a interdependéncia € sentida hoje
tanto na comunidade académica quanto no Governo, nao apenas como
desejavel, mas como um imperativo sob pena de ndo podermos resolver
alguns dos desafios mais importantes que temos pela frente. A falta de
continuidade nas relagdes também é percebida como um defeito funda-
mental da atuagdo da sociedade brasileira, € ndo apenas do Governo
brasileiro nas suas relagdes internacionais. Daf a necessidade de se ava-
liar com muita precisio os interesses envolvidos. Se ndo houver interes-
se entre as partes, ndo existe cooperacio possivel. E, finalmente, a ques-
tdo da retérica. Afim de evita-la hd uma preocupagido em avaliar, com
clareza, a potencialidade de ambas as partes, antes de se aventurar numa
atividade que possa ndo chegar a bom termo. Recentemente, foi negoci-
ado um programa de cooperacdo cientifica e tecnoldgica com a Venezuela,
que poderia ser transformado em modelo para a cooperagdo com outros
paises latino-americanos. Em vez de procurar definir areas, comegamos
a nos perguntar que problemas temos em conjunto que podemos resolver
melhor juntos do que separados. Definimos dois projetos, um na 4rea de
saide e outro na de meio ambiente: a erradicagdo da oncocercose,
leishmaniose entre os lanomamis, e a questdo de metais pesados que
poluem os rios brasileiros e venezuelanos. Partimos depois para analisar
€ examinar os mecanismos existentes para melhora-los. Examinamos o
programa Brasil-Venezuela de estudantes-convénio para redireciona-lo
para onde hd uma necessidade definida nos préprios programas de for-
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macdo de mio-de-obra e de pessoal qualificado. Estudamos as infra-
estruturas de cada um dos paises que poderiam colaborar em conjunto.
Identificamos, entdo, por exemplo, que, na questio da informagéo cien-
tifico-tecnolégica através de meios eletrdnicos, tanto a Venezuela esta
montando a sua rede intra-universitaria, como o Brasil esta terminando
a rede nacional de pesquisas, que poderd ser um mecanismo de ampla
cooperacdo entre os dois paises. Da mesma forma, procuramos verifi-
car, sobretudo na questio da biodiversidade amazdnica, como montar
esquemas de cooperagio entre nossas instituicdes de prestigio e de reco-
nhecida competéncia cientifico-tecnolégica.

José Francisco Marcondes,
Presidente da Camara de Comércio Brasil-Venezuela

As relagdes comerciais entre Brasil e Venezuela, pela nossa expe-
riéncia nos ultimos anos, exceto na drea petrolifera, mostram que exis-
tem inimeras oportunidades inexploradas em decorréncia da prépria
complementariedade das economias, inclusive a longo prazo, como o
acesso aos mercados do Caribe e Centro-América, através da fronteira
Norte do Brasil. Além das oportunidades comerciais, nos interessam as
oportunidades de incremento de comércio gerados pelo multiplicador de
investimentos através de associa¢do entre empresas, € isso vai ocorrer
na proporcao da existéncia de estabilidade, de confianga reciproca e de
grandes projetos politicos governamentais. Finalmente, em relagédo a in-
tegracdo entre Brasil e Venezuela, em relagdo a integragcdo do Norte,
antes de ser uma solugdo de desenvolvimento, € uma solugédo de sobrevi-
véncia a integracdo entre Brasil e Venezuela.

Imelda Cisneros,
Diretora da Axis Estratégias Empresariales

Estou convencida da necessidade de fortalecer as relacdes entre nos-
sos dois paises. Estou convencida também de que o Brasil exerce uma lide-
rang¢a importante no sul e a Venezuela tem uma importante capacidade de
lideranca no norte, no que poderfamos chamar de Bacia do Caribe, inclusive
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pelos acordos que tem firmado com o Caricom, América Central e com
o Grupo dos Trés, que inclui 0 México. A grande tragédia da integracdo
na América Latina foi ter estado sempre baseada na retérica, afastada
da realidade e, em conseqiiéncia, trouxe grandes frustragées. Um dos
grandes interesses da Venezuela, ao acercar-se do Brasil, além de toda
estratégia politica implicita nessa relagao, é a aproximag@o a um impor-
tante mercado que apoie a abertura venezuelana. E o mesmo objetivo
para o Brasil, ter acesso a um interessante mercado, muito menor mas
importante. Remover os obstdculos para alcancar esses objetivos € a
base do projeto que temos de desenvolver. Mais de 90% das exportagdes
venezuelanas para o Brasil sdo exportagdes petroleiras. Ainda que a
Venezuela tenha quatro anos de superdvit em sua balanca comercial com
o Brasil, isso se deve fundamentalmente ao petréleo. Quando analisa-
mos o nivel de diversificagdo das exportagdes venezuelanas para o Bra-
sil, constatamos que € minima em comparagao ao nivel da diversificagdo
das exportagdes do Brasil para a Venezuela. S&o cifras incomparaveis.
O Brasil exporta para a Venezuela mais de 840 itens tarifarios enquanto
os itens exportados da Venezuela para o Brasil apenas chegam a 50 ou
60. Quando analisamos o uso das preferéncias tarifarias pelo Brasil para
exportar para a Venezuela, verificamos que o Brasil sé utiliza 8% das
preferéncias que lhe outorga a Venezuela. Tudo o mais, o Brasil exporta
sem utilizar preferéncias tarifdrias, ou seja, existe uma fluidez extraor-
dinaria da exportacdo brasileira para a Venezuela. Na medida em que o
empresariado venezuelano nao tenha interesse na integracao com o Bra-
sil, por mais que haja vontade politica, ndo se vai poder gerar a integra-
¢do que gostariamos. Muitas empresas se interessaram pelo tema e lhes
foi vendida a idéia de que o norte do Brasil representa um mercado de 20
milhdes de habitantes, quase o mesmo nivel de populagdo que tem a
Venezuela, mas quando esse empresariado vai buscar o mercado do nor-
te do Brasil, ndo sdo 20 milhdes, sendo 10, e esses 10 milhdes estdo
dispersos numa regido que é cinco vezes maior que a Venezuela. O ma-
ximo a que podem chegar facilmente é a Boa Vista porque até Manaus
ndo existe estrada, e assim tém de se concentrar num mercado que €
ainda muito menor do que esperavam e que, ao final, ndo resulta interes-
sante economicamente para poder desenvolvé-lo. Esse é o tipo de retdri-
ca que pode se converter em frustrac&o e que cria uma imagem que nio
¢ a que queremos para assegurar que a integragao ocorra.
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José Augusto Guilhon Albuquerque,
Professor da Universidade de Sao Paulo

Penso que ndo hd nenhuma divida quanto as vantagens da coopera-
¢do no plano energético, no plano fronteirico, de infra-estrutura, de comuni-
cacdes, no plano diplomético-consular, e mesmo no plano militar. Temos
que ter presentes, porém, quando distinguimos o plano local, o plano nacio-
nal e o plano global dessas relacées, que evidentemente ndo ha
homogeneidade. E claro que a importincia dessa cooperagio no plano regi-
onal, no plano local, amazénico, é muito grande, e as liderancas politicas
locais t€m consciéncia disso. Estdo agindo nesse sentido € assim devem
continuar para levar a construcdo de uma infra-estrutura que facilite essa
integrac@o. Quando se pensa no plano nacional e se compara, por exemplo,
com o que ja foi feito em relacido ao Cone Sul, uma série de consideragoes
precisam ser feitas. Devemos comecar a pensar ndo sé nas vantagens mas,
também, nas limitacdes e nos obstdculos para sermos realistas e depois nao
nos confrontarmos com uma inflacio de expectativas que leve a uma decep-
cdo, e faca com que alguma coisa que seja muito positiva passe a ser, na
verdade, encarada como um fracasso, quando ndo é. Precisamos levar em
consideracdo que, nesse esforco de se integrar com o Mercosul e, particu-
larmente, com o Brasil, a Venezuela necessitaria de uma mudanga de eixo
na sua economia, uma economia que ¢ voltada para o Norte, dependente de
exportagdes € particularmente do petréleo. Ela teria que fazer um esforgo de
se reciclar e se voltar para o Sul, isso em um contexto de instabilidade
politica em que ha uma mudanca no sistema institucional. O sistema
institucional anterior jd ndo resiste e 0 novo ainda ndo estd consolidado.
Quanto a mudanca no sistema eleitoral, ndo sabemos ainda que resultados
ela vai produzir no sistema partidario. Sabemos que o sistema partidario
atual nao € satisfatdrio para a sustentacdo do Govermno e que, em grande
parte, o sucesso dessa reciclagem depende de superar uma série de limita-
¢des. Entre outras coisas, grande parte dos componentes neoliberais do ajuste
econdmico ficam fora de jogo porque sao associados com o governo anteri-
or. Portanto, hd um problema de convergéncia de macropoliticas entre 0s
dois paises. E necessario que coloquemos o plano de integragio nos seus
devidos limites e ndo inflacionemos as expectativas. No plano local, essa
integragao pode ser feita logo e ela requer esforco das liderancas regionais,
tanto dos dois Estados venezuelanos quanto dos Estados brasileiros. O grau
de entendimento que vem sendo alcancado desde o governo passado, entre
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os dois Governos, poderd levar a isso de maneira muito rdpida. Entre-
tanto, ndo deveriamos esperar uma integracdo comercial imediata como
aconteceu no caso da Argentina, porque a continuidade das duas econo-
mias era tdo grande que a simples reducio das barreiras apressou essa
integracdo. A supressio das barreiras entre Brasil e Venezuela nédo vai
produzir um resultado tio répido.

Eduardo Farias,
Ministro, Chefe da Divisao da América Meridional-II, MRE

O “Grupo do Rio”, um mecanismo de concertacéo politica, pro-
vou, nesses ultimos 0ito anos, que existe 23 margem ou a par de interesses
econdmicos e comerciais — uma grande identidade de posi¢des politicas
em termos internacionais. A Venezuela e o Brasil, como membros do
Grupo do Rio, mostraram, por ocasiao da Cipula Hemisférica de Miami,
que existe uma grande convergéncia de posi¢des em termos de uma poli-
tica comercial e econémica dentro da América Latina e dentro do He-
misfério, uma vez que conseguimos, como Grupo do Rio e como seus
Estados-membros, oferecer uma imagem coerente, consistente e conse-
qiiente no processo de elaboragdo do documento final de Miami que pre-
vé a criacdo de uma Zona de Livre Comércio a partir do ano 2005. Ao
lado dessa cooperagdo politica, que se verifica na prética, faria apenas
alguns comentarios sobre a integragdo da Venezuela ao Mercosul. Aliis,
0 termo ndo estd exatamente bem empregado, uma vez que a negociagio
que se faz ndo € sé da Venezuela com o Mercosul. A Venezuela € parte
do Pacto Andino e, como tal, ndo pode agir independentemente de seus
parceiros. Nesse sentido, o processo que poderd levar a conformagdo de
uma Zona de Livre Comércio, que € um passo anterior a conformacdo de
uma unido aduaneira, que € o que se estd produzindo no Mercosul, estd
previsto para ocorrer em fases. Inicialmente havera, até o final deste
ano, uma negociacio. Todas as vantagens reciprocas, as concessdes re-
ciprocas que se fizeram no passado no ambito de acordos da ALADI
serdo renegociados para, entdo, em 1996, iniciar um processo de negoci-
acdo de reducao das barreiras alfandegarias.
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Dourival Maranhao,
Associacao Comercial e Industrial de Roraima

O Acordo de Complementagio Econémican®27, o Protocolo Adicio-
nal de Integracdo Fronteirica, o Acordo Internacional de Transporte a ser
brevemente assinado entre os dois paises, constituem a¢des preparatérias
que apontam no rumo da integracdo regional. H4 consenso quanto ao fato
que o Brasil é um pais socialmente injusto e regionalmente desigual. As
disparidades de crescimento entre as regides brasileiras criaram hiatos e
abismos econdmicos inter-regionais, que nos colocam como um dos paises
mais desequilibrados do mundo. E verdade que esforcos foram realizados
através de politicas publicas que incorporam incentivos fiscais e crediticios,
mas a verdade € que as disparidades regionais existern e continuam a nos
desafiar. A entrada da Venezuela no Mercosul € estratégia da mais alta rele-
vancia para a atenuacdo dessas disparidades regionais, e Roraima é o portdo
Norte do Mercosul e da integragdo regional. O pélo de minério e metalirgico
do sul da Venezuela e o pélo eletro-eletrénico da Zona Franca de Manaus
sdo realidades insofismaveis. Precisamos transformar Roraima num grande
pélo agro-industrial e de turismo ecolégico. Ndo queremos ser apenas um
entroncamento ou cidade-dormitdrio a ver passar caminhdes entre Manaus e
a Venezuela. Temos grandes e ricas vdrzeas, vastos campos naturais que nos
oferecem, sem desmatamentos criminosos, condicdes favoraveis para trans-
formarmos Roraima no grande celeiro de producZo agro-industrial da Ama-
z6nia Ocidental. Com a entrada da Venezuela no Mercosul poderemos redu-
zir nossos custos de produgdo agro-industrial pela importagao de insumos,
maquinas e implementos agricolas com taxas diferenciadas, despesas de trans-
porte minimizadas etc. Por outro lado, o sul da Venezuela é realidade econd-
mica que nao se esgota com a produg@o de seu pdlo minero-siderirgico,
sustentado pela produgdo de energia da segunda maior hidrelétrica do plane-
ta: Guri. Temos condi¢des, portanto, de transformar o Ocidente da Amazd-
nia brasileira e o sul da Venezuela em regides economicamente dindmicas.

Andrés Bansart,
Professor da Universidade de Caracas

Houve muitos projetos de integragcdo durante os dltimos trinta ou
quarenta anos. E houve muitos fracassos. Creio que € necessario identi-
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ficar necessidades, fixar prioridades, traduzir isso em objetivos concre-
tos, ou seja, em termos de tempo e quantidades e, depois, pensar num
bom sistema de avaliagdo. Talvez a avaliacdo é o que mais tem feito
falta. Quando vejo os distintos grupos de trabalho e, agora, fala-se de
um novo grupo de trabalho que seria de prospectiva, penso que a idéia é
importante, mas deve-se pensar em mecanismos de avaliagdo para saber
se se vai logrando ou ndo os objetivos fixados.

Julio Portillo,
Professor da Universidade Central da Venezuela

Os brasileiros tém uma fama mundial em matéria de diplomacia,
de uma boa diplomacia que € orgulho da América Latina. Acredito que
seria interessante, para os venezuelanos, aproveitar a experiéncia que o
Brasil tem na Africa, pois nio temos uma presenca importante naquele
continente e o Brasil poderia aproveitar a experiéncia venezuelana no
que se refere ao Caribe.

Giovanna de Michele,
Professora da Universidade Central da Venezuela

Venezuela e o Brasil ndo estio isolados no mundo. Venezuela e Brasil
estdo inseridos dentro de um jogo de relagdes internacionais, dentro de um
Jjogo de poder, em que hd nagdes mais desenvolvidas, em que ha interesses
comuns ¢ interesses divergentes. N3o sei se a promog&o de uma integracio
fronteiri¢ca pode dar inicio a conformagio de um bloco econdmico regional
que garanta uma maior € melhor insercdo em todo o relacionamento interna-
cional. Além disso, a Venezuela e o Brasil sao muito mais que um pedago de
territério fronteirigo, sdo dois Estados com uma grande quantidade de
potencialidades a serem desenvolvidas e seria um pecado ignoré-las.
Venezuela e Brasil podem buscar inclusive, independentemente de que se-
jam paises colocados ao lado um do outro, uma maior proje¢@o nos merca-
dos internacionais europeus, asiaticos, norte-americanos. Nao devemos nos
concentrar apenas huma unido que apresenta uma série de dificuldades es-
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truturais, uma série de situacdes que tém que ser superadas para poder pro-
piciar o movimento de integracdo. Superar essas dificuldades supde, em
primeiro lugar, ter que aceitar incorrer em prazos qui¢d muito longos que
nos facam perder outras oportunidades. Venezuela e Brasil, com todo o
leque de oportunidades que existe, ndo devem se limitar apenas a criacdo de
uma infra-estrutura suficiente e necessaria para propiciar o projeto de inte-
gracio frontetrica.

Luiz A. Castro Neves,
Ministro, Chefe do Departamento das Américas, MRE

O mundo convive, hoje, com a realidade muito perceptivel da econo-
mia mundial em globaliza¢io, convivendo com vdarios processos de
regionalizagido. Temos, no nosso continente, o Mercosul; na América do
Norte, o NAFTA; a Unido Européia em formagio, ou seja, diversos movi-
mentos de integragao econdmica regional em curso mas que tém uma carac-
teristica muito distinta daqueles movimentos de integracao que comegaram
na década de 50, com o Tratado de Roma, depois com o Tratado de Monte-
vidéu. Eram movimentos de derrubada de barreiras ao comércio e, de certa
forma, um refor¢o protecionista com a criacao de verdadeiras fortalezas
econdmicas e comerciais, num mundo muito marcado pelo protecionismo,
que vivia o fendmeno da Guerra Fria como limitador de todas as acdes.
Hoje emdia, no processo de globalizagdo que nao me parece ser reversivel,
0 que as na¢des buscam, ou devem buscar, € se inserir da forma mais vanta-
josa possivel, com o maior grau de competitividade possivel. E, nesse senti-
do, aregionalizacao, a integracdo, € um processo essencial porque maximiza
as oportunidades de investimentos, permite saltos qualitativos, permite au-
mentar a produtividade e, com isso, permite que possamos usufruir do pro-
cesso de globalizacao em condi¢des mais vantajosas do que isoladamente.

Carlos Alberto Pardellas,
Embaixador, Subsecretario de' Assuntos Estratégicos, Pres. Repiblica

Por mais importantes que sejam os nossos esforcos, no campo da
integracao e do desenvolvimento fronteirico, a amizade entre Brasil e
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Venezuela transcende de muito o limite dessa drea geogréfica, de tal forma
que os Estados brasileiros de Roraima e Amazonas e os venezuelanos, na
outra parte da fronteira, sio apenas patamares iniciais de uma integragdo
mais ampla, que ligara os interesses em comum do Brasil e da Venezuela. A
Secretaria de Assuntos Estratégicos tem programas e projetos especificos
para a drea fronteiri¢a e para a Amazo6nia, como o0 zoneamento tecnolégico
economico e 0 SIVAM/SIPAM, que € um projeto que esta sendo equacionado
pelo Brasil, mas que estd aberto a adesdo da Venezuela.

Marluce Pinto,
Senadora PTB, Roraima

A Sra. Imelda Cisneros, ex-Ministra do Comércio e da Indistria da
Venezuela, falando sobre a integragdo, mostrou certo ceticismo em decor-
réncia de 85% da importacdo do Brasil proveniente da Venezuela ser petré-
leo. Admito que, por falta de informag&o, nido aproveitamos todas as opor-
tunidades de exportagdo e importagao com os paises mais préximos. Embo-
ra este tenha sido um debate diferente, ja era convic¢do firme do Ministro
das RelagOes Exteriores da Venezuela de ingressar no Mercosul. Em outu-
bro de 1994, em Roraima, reuniu-se um grupo de trabalho com a presenga
de quatro Ministros de Estado da Venezuela e do Presidente do Conselho
Nacional de Fronteiras. E aquela época j4 se falava no ingresso da Venezuela
no Mercado Comum do Sul. O primeiro encontro do grupo de trabalho se
deu em Porto Ordaz. O Governador de Roraima 14 esteve, com varios secre-
tarios. Voltamos convictos de que realmente a integragao Brasil-Venezuela
ia acontecer e quando houve um convite para que viessem ao nosso Estado
para um segundo encontro, com a participagdo do Ministros da Venezuela,
ficamos empolgados. A partir de 1995, as coisas estdo mudando ndo sé em
nivel do Mercosul. Hoje os brasileiros sdo mais realistas. Chegamos a con-
clusdo de que teremos que dar continuidade a essas reunides para nio ficar-
mos apenas na empolga¢do do momento. Agora estamos enfrentando a nos-
sa Reforma Constitucional. Para que se tenha idéia das dificuldades de nos-
sa Constitui¢do, foram homologadas, em 1992, pelo Presidente da Repibli-
ca, leis de criacdo de duas Areas de Livre Comércio: uma em Pacaraima,
fronteira com a Venezuela, e outra na fronteira com a Guiana. Até hoje néo
as conseguimos instalar, porque argumentam que se tratam de dreas indige-
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nas. As autoridades brasileiras vivem pressionadas pelas Ongs, organiza-
¢des de outros paises que querem ditar o modelo de como deveremos viver.
O Estado de Roraima foi muito sacrificado com demarcagdes de terras indi-
genas e foi preciso que se aprovasse outro projeto meu, mudando a drea de
livre comércio de Pacaraima para Boa Vista, para ver se conseguiamos
melhorar a economia do nosso Estado. Isso porque ndo temos, ainda, um
Estatuto do Indio, que possa nos dar o direito de promover o desenvolvi-
mento do nosso Estado e do nosso pafs, porque muita coisa aqui esta entra-
vada em decorréncia das leis complementares nio terem sido ainda regula-
mentadas. Sentimos que realmente chegou a hora das mudangas e temos que
aproveitar o momento. O Itamaraty necessita ter uma ligagdo constante com
os membros da Comissao de Relagdes Exteriores para que possam ser defi-
nidas sempre as melhores solu¢des enquanto precisamos manter contato
permanente com o Itamaraty a fim de conseguirmos subsidios e melhores
condig¢des para atuar em politica e comércio exterior.

Ramon Illarramendi,
Embaixador, Assessor da Presidéncia da Venezuela

O Presidente Fernando Henrique Cardoso sera recebido pelo Con-
gresso Nacional dia 5 de julho, dia nacional da Venezuela. O costume € que
haja uma sess@o solene na qual séio recordadas todas as efemérides. Pela
primeira vez, € convidado o Presidente de um pais amigo. O Presidente
Cardoso, numa sessdo especial, com toda a solenidade, vai saber o que
quero comunicar-lhes agora, que ¢ a decisdo de formar um grupo Brasil-
Venezuela de parlamentares venezuelanos como existe no Congresso Naci-
onal em Brasilia. A posicio econdémica da Venezuela nio é neoliberal. E
uma posic@o que leva em conta os interesses da economia do pais em seu
conjunto e os interesses de nossa populacio, incluindo as medidas de solida-
riedade em busca da justi¢a social e uma efetiva luta contra a pobreza. Toda
a situacao econdmica venezuelana segue dirigida para uma normalizacdo,
pois neste momento, temos um controle de cAmbio e um controle de precos
em franco processo de flexibilizagdo, que se tornaram necessarios no mo-
mento em que tivemos uma fuga de capitais. As solucdes estdo sendo
implementadas a passos largos, dentro do cumprimento estrito de todas as
obrigagdes internacionais do pais, tomando-se em consideragao, porém, que,
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devido a mudanga de circunstincias, os convénios contraidos dentro de um
esquema de fatos estdo sujeitos a serem revisados se os fatos mudam.

Paulo Totti,
Jornalista, Gazeta Mercantil

Sou partiddrio da integracdo e lembro que todas essas perguntas so-
bre diferenga de situacdo econdmica se faziam no Brasil quando tinhamos
uma inflagdo muito alta, uma divida muito grande, e, também, um bom
superavit comercial. Dizia-se que, para que houvesse uma integracao coma
Argentina, seria necessario antes harmonizar as politicas macroecondmicas.
O Brasil convenceu os argentinos de que 1sso ndo era o mais importante €
agora se tem o Mercosul que justamente aproveita a prépria Argentina que
nao queria fazer a integracao. Vou dizer outra coisa que ndo deve preocupar
os compatriotas de Roraima. Quando houve a integragdo com a Argentina e
o Mercosul, também se dizia em Porto Alegre que ndo se queria ser uma
cidade dormitério para que passassem os caminhdes que iam interligar Sao
Paulo a Buenos Aires. Agora o Rio Grande do Sul € o Estado que mais se
beneficia do Mercosul.

Ramon Illarramendi,
Embaixador, Assessor da Presidéncia da Venezuela

O processo de flexibilizagdo a que se estd submetendo a Petrobrds e o
processo de abertura que estd sendo realizado pela indiistria petroleira
venezuelana sdo coisas bem interessantes e processos que podem beneficiar
um ao outro. Em uma das reunides da Comissdo Binacional de Alto Nivel se
pensou em criar um centro para negécios comuns entre Petrobrés e Pdvsa,
independentemente dos processos de flexibiliza¢do no Brasil e de abertura
na Venezuela. Os processos respectivos de flexibilizagio e de abertura nao
conspiram de modo algum contra a possibilidade de ter atividades comuns
em exploragdo, na Venezuela, no mercado brasileiro e de aproveitar a
tecnologia que detém a Petrobris. Isso se pode fazer através de joint ventures
ou de uma nova empresa filial que resultaria da fusdo das duas empresas.
Enfim, essa € a idéia da Petroamérica.
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Joao Clemente Baena Soares,
Embaixador, Presidente da Fundacio Alexandre de Gusmao

Nos anos recentes, a Carta da Oea fo1 renovada trés vezes para in-
cluir conceitos que tém relagcao com os interesses imediatos dos nossos pa-
ises como, por exemplo, o conceito de desenvolvimento integral, que nao
existia e que era altamente polémico, e que os paises latino-americanos e
caribenhos conseguiram incluir; segundo, a defesa da democracia, a criagdo
de mecanismos para ndo sé responder a eventuais agressdes ao processo
democratico, como também para trabalhar na consolidacdo das institui¢des
democréticas. E, mais recentemente, na Assembléia Especial no México,
houve a inclusdo na Carta do conceito de combate a pobreza, como uma das
prioridades da organizacio. A observacao final se refere as universidades e
ao projeto de se criar um chamado Mercado Comum do Conhecimento no
Hemisfério, proposto pelo Presidente do Uruguai, e que reuniria centros de
exceléncia de nossos paises, com o objetivo de intercambiar conhecimentos
e de treinar especialistas.

Samuel Pinheiro Guimaraes,
Embaixador, Diretor do Instituto de Pesquisa de Rela¢des Internacionais

O Mercosul é um esquema até agora, e em sua esséncia, comercial,
um processo de eliminacio de obstdculos ao comérceio. Por outro lado, ficou
do debate a impressio de que a integracido comercial do Mercosul seria a
mesma coisa que a integragao fisica entre a Venezuela e o Brasil. Essas duas
questdes sdo independentes. Na realidade, talvez a integracao fisica seja
bem mais importante no caso das rela¢des Brasil-Venezuela do que o pro-
prio ingresso da Venezuela no Mercosul. Em segundo lugar, a associagio
entre a Pdvsa e a Petrobras. Se é verdade que esta associagao criaria a
maior empresa de petréleo do mundo, esta deixa de imediato de ser uma
questdo menor e se torna uma questao extraordinariamente importante. Se é
verdade que o petréleo é o componente central da economia venezuelana,
esta talvez seja a questdo central do relacionamento comercial, ndo s6 entre
os dois paises. como dos dois paises em conjunto no cendrio internacional.
Se vier a ser possivel a constituicido dessa empresa, este sera um fato que
afetard extraordinariamente o mercado internacional de energia e de petré-
leo. Algo que nao sera feito sem grandes repercussdes econdmicas e politi-
cas dentro desse mercado.
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