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INTRODUCAO

“ Mudam de céu, ndo de espirito,
0s que transpbem o mar.”
Horécio!

A formagao dasociedade brasileiradeu-se com baseno afluxo
deimigrantes.2 Até recentemente, o Brasi| eraessencia menteum pais
deimigragdo. SO comegou ater saldosmigratorios negativosnosanos
1980, em contexto de estagnacéo econdmica e descontrole
inflacionério.® No periodo compreendido entre 1985 e 1987, sairam
do pais cercade 1,2 milhdo de brasileiros.* O nimero de nacionais
resdentesno exterior foi estimado em 1,8 milh&o em 1995,° alcancando
0 patamar aproximado de 2,6 milhdes em 2005.° Ao longo desses
anas, surgiram comunidades de dimensdesinéditasnosEUA, Japdo e
agunspaisesdaAméricado Sul edaEuropaOcidentd. O Brasil passou
areceber volume crescente deremessasfinanceirasde seusnacionais
emigrados. Essefendmeno migratériolevou o Itamaraty apreocupar-
seemrever eampliar, constantemente, suaspaliticas paracomunidades
no exterior.

Emborahgjarazodvel producdo académicasobre migracoes,
€ bastante limitadaaliteraturaespeciaizadano Bras| sobreotemade
politicas publicas paracomunidadesemigradas. No ambito das teses
diploméaticas existentes, demodo especifico, parecehaver lacunano
tocante apesqui sas de escopo maisampliado, que procurem refletir
sobre as grandeslinhas dapoliticado Itamaraty parao conjunto das
comunidadeshbrasilerasno exterior. Conquanto hgatrabahosdegrande
utilidade, aprofundamento erelevancianessaares, estestémtido seu
foco geograficamentelimitado apaisesindividuais.” Nessascondigdes,
com vistas a suprir tal lacuna, este trabalho propde-se a fazer



iR "EEEN 2 H B =  HEN BN

GEORGE TORQUATO FIRMEZA

diagnogtico abrangente daslinhasde acdo que o Brasi| eoutrospaises
vém adotando, no intuito de munir arecém-criada Subsecretaria-Gerdl
paraas ComunidadesBrasileirasno Exterior® dedlementosparaavdiar
umaproximaexpansao das atividades da Secretariade Estado nessa
esfera

1. ExprLicacAo Do TEMA

O objetivo central do trabalho é o de realizar andlise
comparativade politicas postas em préticapor determinados paises
para suas comunidades no exterior. Serd priorizado o estudo
aprofundado das politicas de quatro paises em desenvol vimento:
México, Filipinas, indiae Turquia. Como contraponto aesse estudo,
serarelatadatambém aexperiénciaacumuladanessaareapor Itdia,
Espanhae Portugd, paises que contam hoje com numerosacomunidade
no exterior, emigradaem periodos anteriores. O estudo visaaaferir
em que medidaas politi cas desses paises de apoi 0 asuas comunidades
poderiam fornecer elementos para o aperfeicoamento dessavertente
da politica externa brasileira. O marco temporal da pesquisa
corresponde, principalmente, ao periodo quevai de 1986, quando o
Brasil comegou atornar-se um paistambém de emigracao, até 2006.
O estudo das politicas dos demais paises para suas comunidades
englobou, no entanto, periodosvariaveis.

2. EsTRUTURA DO TRABALHO

O desenvolvimento do temaesta estruturado em trés partes
encadeadas entre si. A primeira corresponde as discussoes
contemporaneasdo temamigratorio emforosmultilateraiseregionais.
No capitulo|, éfeita breveandisedasdiferencasdeinteressesentre
ospaises de origem e de destino de migrantes no ambito dosreferidos
debates. No capitulo 11, sdo analisados al guns aspectos do tratamento
do temanaOrganizagéo das Nages Unidas. No capitulo |11, seréo
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discutidos os distintos processos regionai s de diadl ogo sobre o tema
migratorio, com énfase paraa Organizacao dos EstadosAmericanose
0 Mercosul, namedidaem que constituem foros privilegiados para
intercambio de melhores préti cas e cooperacdo internacional .

A segundaparte congtitui o cernedo trabal ho. Os capitulosde
IV aVIII apresentam estudo daspoliticas paracomunidadesemigradas
dedoisgruposdepaises. deumlado, México, Filipinas, india, Turquia;
deoutro, Itdlia, Espanhae Portugal . Nessaescolha, buscou-seincluir
paises de emigracdo localizados em diferentes regides e com
comunidades emigradas que enfrentam problemasdiversos. O México
constitui caso de relevo paraacompreensdo das rel agdes Estado-
comunidades. AsFilipinasconfiguram caso especia defeminizagéo
damigragdo. A i ndiacontacom comunidades diferenciadas em cada
regido - no Golfo Pérsico, por exemplo, seus nacionais trabalham
mgj oritariamente no setor de construgdo civil, ao passo que, NoSEUA,
s80 profissionaisatamente qualificados. A Turquiafoi escol hidapor
ter desenvolvido politicade apoio aseusnacionaisresdentesem um
paiscomo aAlemanha, cujapoliticamigratériaé dasmenosinclusivas
da Europa. Formando um contraponto as politicas desses paisesem
desenvolvimento, trésmembrosdaUnido Européa—Itdia, Espanhae
Portugal — completam o estudo de casos. Muito embora ja ndo
apresentem perfil emissor de migrantes, face ao enriquecimento das
ultimas décadas no ambito da UE, tiveram o tempo necessério para
testar e consolidar boas préti cas no apoi 0 aseus nacionaisno exterior.

A terceira parte do trabalho compreende dois capitulos
dedicados aformacdo das comunidades brasileiras no exterior ea
evolucdo das politicas desenvolvidas pel o Itamaraty. No capitulo | X,
apresenta-se breve histérico do recente fendmeno daintensificacéo da
emigracao brasileira, com énfase paraaformacao de comunidades
nos Estados Unidos, Jap&o e alguns paises daAméricado Sul eda
Unido Européia. No capitulo X, historia-se 0 esforco de adaptacéo
empreendido pelo Itamaraty em face danovarealidade representada
pelainversdo dadirecdo tradicional defluxospopulacionaisdo Pais.



iR "EEEN 2 H B =  HEN BN

GEORGE TORQUATO FIRMEZA

Com basenosresultadosdo estudo comparado dasexperiéncias
dos paisesincluidos nestetrabal ho, o capitulo X | apresentapropostas
especificas de politicas brasileiras para o tratamento do tema das
comunidadesno exterior.

3. ReLevAncia po TEmA

A criacaéo, em dezembro de 2006, danova Subsecretariapara
Comunidades no Exterior no 8mbito do Itamaraty, constituiu prova
darelevanciafunciona edaatualidade do temaparaapoliticaexterna
brasileira. No contexto nacional, agquestéo encontra-Se em processo
evolutivo, com a conclusdo, em 2006, do relatério da Comissdo
Parlamentar Mistada Emigracéo, o subsequente estabel ecimento
daFrente Parlamentar Cidadaniasem Fronteirase asatuai s di scussoes
em torno da possivel constitui¢do de um Conselho Nacional de
Migracdo. No plano internacional, amigracdo constitui fendbmeno de
escopo mundial, com conseqiéncias rel evantes paraasociedade, a
economiaeasegurancados paisesde origem, detransito ede destino.
A estimativado nimero de migrantesinternacionais passou de 176
milhdes no ano 2000 para 191 milhdes em 2005.° Se fosse colocada
em um so territorio, essa populacdo constituiriao quinto paismais
popul 0so do mundo. Cumpreressaltar aindaque, em diversos paises
em desenvolvimento, asremessas de migrantesjasuperam em muito
osniveisdegudaoficia ao desenvolvimento.

4. METODOLOGIA

Em termos metodol 6gicos, o cerne do trabalho consiste no
jamencionado estudo das politicas do México, Filipinas, india,
Turquia, Itdlia, Espanha e Portugal para suas comunidades
emigradas. Em cadaum dos casos, séo avaliadasalgumasvariaveis
em comum, no intuito de permitir andlise comparativade medidas
de fortalecimento institucional e de mecanismos de apoio direto
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aos migrantes, com o objetivo final de examinar a eventual
aplicabilidade ao caso brasileiro.

5. TERMINOLOGIA

Cumpreaqui esclarecer o Sgnificado dea gunsdostermosmais
amplamente utilizados ao longo do traba ho. Nasuaantigaacepcéo, o
termo “diaspora’ erausado unicamente com relacdo a popul acbes
vitimizadaseforcadasadeixar suaterranatal. O Dicionario Houaiss,
por exemplo, apresenta, como um dos significados da palavra
“diaspord’, adispersdo de um povo em conseqiiénciade preconceito
ou perseguicdo politica, religiosaou étnica. Os casos paradigméticos
s80 osdasdiasporasjudaicae arménia. Nao € este, naturalmente, o
contexto dasmigragdesbrasileiras. Masotermojafoi incorporado a
moderna literatura especializada sobre migracoes, passando a ser
utilizado, tanto no singular quanto no plural, com significadoidéntico
ao atribuido ao termo “ comunidade emigrada’ ou “ comunidade no
exterior”. De suaantigaressonanciadetragicidade, apalavraguardou
apenas alembranca da dispersao por terras estrangeiras. Diversos
autores contemporaneos, ao utilizarem o termo “diaspora’, afastam-
sedeseuantigo sentido, preferindo, a0 invésdisso, explorar asnuances
queencerraem termosde multiplosvincul osculturaiseemotivoscom
ospaises de origem. Dessaforma, nestetrabal ho, ndo por ausénciade
rigor terminol 6gico, mas por adocdo conscientedo uso técnico corrente
dapalavra, haverareferéncias as diasporas brasileiras, e de outras
nacionalidades, agqui utilizadas com o significado de* comunidades’.

Contemporaneamente, haumatendénciaparaautilizacéo de
termoscomo“migracao”, “migrante’ e“migratorio”, sem osprefixos,
sdvo em agunscasos consagrados pel o uso ou quando sefaz necessirio
esclarecimento ocasiona daidéa. O abandono progressivo desses
prefixos acompanhaa propriaevol ucdo dasubstanciado tema, uma
vez que as direcdes dos fluxos vém apresentando natureza
crescentemente cambiante, com paises que so, a0 mesmo tempo,
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pontos de origem, detransito e de destino. Tal evolucéo reflete-se,
portanto, nalinguagem utilizadanestetraba ho. Por suavez, aexpressio
“migrantesinternacionais’ refere-se as pessoas estabel ecidasem pais
gue ndo 0 seu de origem ou de cidadania, por periodo superior aum
ano - segundo definicdo adotada pelas Nagdes Unidas. Para
“trabalhadores migrantes’, adota-se igualmente neste trabalho a
definicdo daONU, qual segja, pessoas que estiveram, estéo ou estaréo
engajadas em atividade remuneradaem Estado do qual elasndo sdo
nacionais.

Ostermos* paisdeorigem/emissor” e* paisde destino/receptor/
deacolhimento” sfo aindautilizados nestetraba ho indi stintamente, por
jaconfigurarem sinonimiaconsagradapel o uso e por permitiremevitar
repeti gdes constantes.

No debate atual sobre migracdes, os paises de origem e de
destino utilizam, de acordo com a conveniéncia de sua linha
argumentetiva, ostermos*“ilegals’ ou*indocumentados/irregulares’ para
referirem-se a migrantes cuja situacdo migratoria ainda ndo foi
regularizada. O Brasil tem utilizado os termos “irregulares’ ou
“indocumentados’, com preferénciaparao primeiro, tanto paraseus
nacionaisno exterior, como paraestrangeirosem seuterritorio. Neste
trabalho, foi adotado o termo “irregulares’, conforme a praticada
Organizacéo Internaciona do Trabalho (OIT), com excecéo do capitulo
IV, sobre o México, onde se usara o termo “indocumentados’, ja
consagrado nosEUA e sem avaloragéo negativadotermo“ilegais’.

Utiliza-se ainda neste trabalho a expresséo “trafico de
migrantes’, consagradanos Protocol os daConvencéo de Palermo, da
ONU, aprovadano ano 2000 para combate ao crime transnacional
organizado.

6. PRINCIPAIS FONTES

A pesquisa incluiu fontes primarias e secundarias de
investigacdo. Foram entrevi stados representantes de érgaos pulblicos
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eingituicdesrdigiosas, démdediplomatasbrasileiroseestrangeiros.
Consultou-sealegid acdo de paisesreceptoreseemissoresde migrantes,
discursos de autoridades governamentais e de representantes de
organizagOesinternacionai's, comunicados, notasaimprensa, relatorios
e outros documentos oficiais de politicaexterior dosprincipai spaises
contempl ados napesquisa, bem como resol ugdes, convengdesedemals
documentos pertinentes ao tratamento do temanaesferamultilatera e
regional . Pesguisou-setambém asérietelegréficado MRE, alémde
journalsde politicaexterna, sites de 6rgaos de pesquisaem migracao,
publicagtes periodicasdeingtitutosde relagbesinternacionaise centros
depesquisasocidl.
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Carituro |
O DeBate CONTEMPORANEO SOBRE MIGRACOES

“ De muitos homens vi as cidades
e conheci 0s pensamentos.”
Homero

O fendmeno das migragdesinternaci onaisapresentahoje carater
multidimensiond eenvolve questdestdo diversas quanto globalizacdo
dosmercados detrabal ho, desenvol vimento econdmico, remessade
recursos, migragdo irregular eformag&o de gruposvulneraveis.’2 A
natureza predominantemente transnacional das migracdes tem
demonstrado aos Governos que debates e negociagdes multilateraise
regionais sdo indispensdvei spara o tratamento daquestdo.** Embora
aformulacdo das politicas sobre migracéo continueaser prerrogativa
soberanados Estados, acomplexidade dos movimentos migratorios
real ca a necessidade de que o tema seja objeto, cada vez mais, de
diversasformas de cooperacdo internacional .4

Antes, porém, de abordar a questdo migratéria em foros
multilateraiseregionais, objeto doscapitulosl|l elll, examinam-se
aqui, brevemente, alguns dos principais enfoques e perspectivasque
vém pautando o debate contemporaneo sobre o tema.

1. O FORMATO E 0S PRINCIPAIS PARTICIPANTES
DO DEBATE SOBRE MIGRAGOES

O debate sobre migracdes i nternacionais vem contrapondo
paises de destino e de origem. Enquanto os primeiros valorizam
guestdes como seguranca, controle dasfronteiras e repercussies sobre
0 mercado detrabal ho, os segundos preocupam-se prioritariamente
com a protecao dos direitos humanos dos trabal hadores migrantes
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regulares e irregulares e o impacto da migracao sobre o
desenvolvimento.® EUA e México sdo bonsexemplosdesse embate.
Enquanto osEUA véem ateméticamigratdriapredominantemente sob
a Otica da seguranga, 0 México preocupa-se sobretudo com a
assi sténciae protecdo aseus cidadaosemterritorio norte-americano e
com a canalizagéo de recursos da diaspora para projetos de
desenvolvimento naciond.

Entre os paises desenvol vidos com participacdo maisativano
debate contemporaneo, podem ser citados, além dos EUA, Suica,
Alemanha, Reino Unido, Audrdia, EpanhaePortugd, dadaaexigéncia
de numerosas comuni dades estrangel ras em suas sociedades. Entre os
paises em desenvolvimento, 0 M éxico vem consolidando importante
trabal ho dearticulacdo diplométicaem forosmigratoriosmulltilateraise
regionais. Mencione-se, ainda, aparticipacdo de paisescomo Brasil,
india, FilipinaseMarrocos, cujointeresseseexplicape asconseqiiéncias
diretas que podem advir parasuas comunidades emigradas.’® Avanco
importante tem sido o crescimento do papel das organizacfes ndo-
governamentais como agéncias de representacdo de migrantes e
refugiados. Estestém tido, tradicionalmente, dificuldades de sefazer
representar, pel o fato de amaioriados paises de destino aindaterem
leisrestritivas quanto ao direito de sindicalizagdo e de associacdo de
trabal hadores estrangeiros.'’ A posturadessas ONGs esta centrada
normal mente nadefesados direitos humanosdos migrantesregulares
eirregulares.

2. Os PRINCIPAIS TEMAS EM DEBATE

Para o Brasil, os temas desse debate sobre migracdes
despertam nivel de interesse que reflete o fato de que o Pais se
transformou em paistambém de emigracéo, com comunidades no
exterior estimadas em cercade 2,6 milhdes de pessoas em 2005, mas
continuouaser paisdeimigracdo, com cercade 830 mil estrangeiros
regulareseestimados 3002400 mil irregulares. Dessaforma, interessam
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ao Pais os dois lados desse debate, o que pode dar ao Brasil a
oportunidade de atuar como facilitador entre grupos por vezes
antagbnicos. S&o avaliados, a seguir, 0s temas que mais de perto
interessam a realidade migratoria brasileira, como as causas das
migragoes, direitoshumanos, migracao irregular e seguranca, migracéo
edesenvolvimento.

2.1 Causas das migracées

De modo geral, amigracdo internacional apresenta causas
variadas. guerras, tortura, opressao politica, transformacdes
econdmicas, aperfeicoamento educaciond, reunido familiar. Ousga, a
busca de uma vida melhor. De modo geral, as causas econdmicas
costumam ter peso maior do que as demais No processo decisorio
dosmigrantes.’® Nesse sentido, amigracéo émarcadamenteinfluenciada
pel 0 processo de evol ugdo do mercado internacional .° Em razéo dos
niveissdariaismaisatosnospaisesdedestino, funcionacomo edtratégia
para acumulacdo de capital ou para satisfacéo de aspiracdes de
consumo frustradas no pais de origem. A demanda por méo-de-obra
estrangeira continua hoje a crescer, em grande parte do mundo
desenvolvido, diante de tendéncias demogréficas declinantes e
ampliacéo dosmercadosdetrabalho.2 Umavez iniciada, amigracéo
tende acontinuar, por meio dainformagdes di sseminadas por redes
sociaisefamiliares®

A medida que os mercados de trabalho se globalizam, a
demanda por m&o-de-obra estrangeiranos paises desenvolvidosval
encontrando suaoferta. Nesses paises, aspoliticasgovernamentais
visam, com freguiéncia, aatrair méo-de-obraqualificada, comonaarea
detecnologiadeinformac&o. Mas suas economiastambém necessitam
demé&o-de-obrando qudificada, paraempresas que ndo tém aopcao
derealocar suas operacdes para o exterior, como as de construcao,
hotelariae alimentacdo. M esmo em outros setores dessas economias
industrializadas, o trabalho de migrantes ndo qualificadostem sido
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NECESSAN 0 COMO recurso parasustentar empresasem setoresintensivos
deméo-de-obra, asquais, deoutraforma, seriam gpenasmargina mente
competitivasouviaves.

Feitas essas consideragOes de naturezageral sobre as causas
dasmigractes, descrevem-se, aseguir, pdardevanciaque gpresentam
paraosdebates sobre o tema, dlgumasdas principaisteoriasexplicativas
do fenbmeno em temposatuai s.Z? A macro eamicroteorianeocl assicas,
por exemplo, focalizam a diferenca de sal&rios. A macroteoria
neocléssica supde que os movimentos migratérios se devem as
diferencas de niveis salariais entre os paises. Para a microteoria
neoclassica, adecisdo de migrar resultado cdlculo entreo custo eo
beneficio daexperiénciamigratéria.?® O migrante apostarianasua
capacidade de gerar maioresrendimentos no futuro, mesmo que para
tal sganecessario incorrer em custos el evados no curto prazo, como
osrelativosapropriamigracéo eainstalagdo no paisde destino. Jaa
chamadanovaeconomiadamigracdo gpontaoslimitesdaspropos ¢oes
neoclassicas. A unidade de andlise ndo seriaoindividuo massim, as
familias, domicilios ou outras unidades de producéo e consumo
culturd mente definidas.® Dessemodo, asmigragdesfuncionariam como
formadeobter recursosparaumavariedade de situaces. compensacéo
por col heitamal-sucedida; recursos parafinanciar o desempregooua
gposentadoriade membrosdafamilia; capital necessirio paraaumentar
aprodutividade daunidade de producéo familiar.?®

Operando em contextos maisampl os, estéo ateoriado mercado
detrabalho segmentado (ou dual) eateoriado sistemamundial .2’ Na
teoriado mercado detraba ho segmentado, haveria complementaridade
entre o trabalhador nativo e o migrante, os quais atenderiam
respectivamenteasegmentosdiferentes, ou sga, 0 mercado detrabaho
primario, que requer altaqualificacdo e oferece melhores salariose
possibilidades de ascensdo, e o secundario, que ndo exige ata
qualificagdo, mas oferece salarios e possibilidades de ascenséo
reduzidos.?® Tal teoria considera que a migracdo ndo é causada
preponderantemente por fatores de repul s8o em paises de emigracao,
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mas sim por fatores de atracdo em paises de acol himento, em virtude
dademanda permanente por traba hadores migrantesque seriainerente
aestruturaecondmicade paises desenvol vidos.® Por suavez, ateoria
do sstemamundia argumentaqueaexpansdo dasrelagdes capitalistas
em sociedades em desenvolvimento cria populacdo mével propensaa
migrar.*® As migragdes internacionai s seguiriam a organizacéo do
mercado global em expansdo. Os mecanismos especificos de
desenvolvimento e subdesenvol vimento teriam levado acriagdo de
excedentes de m&o-de-obranas periferias e anecessidade de atragdo
de recursos humanos adicionai snos paises maisdesenvol vidos. Nesse
caso, seriam forgas estruturaisdaeconomiamundial quegerariam os
diferenciaisecondmicoseimpulsionariam asmigracoes. Mencione-
s, ainda, ateoriadascidadesglobais, segundo aqua taispolosseriam
responsavei s pelaatracdo de mao-de-obracrescentemente dualizada:
profissionais de topo, paraas atividades de gestéo internacional, e
trabal hadores de menor qualificacdo, paraosservigosdeapoio aquela
atividade, muitasvezesinseridosnaeconomiainformal .2
Ascondigdes que desencadei am os movimentos migratorios
podem ser diferentes daquel as que os perpetuam. Emboradiferencas
de sd arios e esforcos de recrutamento possam, por exemplo, motivar
as pessoas a migrar, novas condi¢des surgidas com as migragcoes
podem comecar afuncionar como causas independentes.® Dessa
forma, hadduasteorias principais que buscam explicar os motivosda
pers sténciados movimentos migratdrios.* Segundo ateoriadasredes
socials, um conjunto delagos sociaisligam comunidadesdeorigema
pontos de destino nas soci edadesreceptoras. Taislagcosunem migrantes
efuturosmigrantesem complexateiade pgpéissociaiscomplementares
erelacionamentosinterpessoal sque sdo mantidospor quadroinformal
de expectativas mituas e comportamentos predeterminados.® O que
sedefende, neste caso, € que osmigrantes estéo inseridosem redesde
familiares, amigos, conterréneos ou mesmo agenciadoresde méao-de-
obra, quefornecem asinformacdes necessarias paraamigracéo e, em
algunscasos, 0 gpoio paraaadaptacéo inicial ao paisdeacol himento.
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A insercao das pessoas hessas redes gjudaria a explicar o caréter
continuado dosfluxos migratérios.*® Umadultimateoriaaconsiderar é
a da causalidade cumulativa, que parte do pressuposto de que, ao
longo do tempo, cadanovo migrante reduz os custos e osriscos das
mi gractes subseqlientes paraum conjunto de parentes e amigos. Por
essemotivo, asmigragdesinternacionaistendem asustentar-sedemodo
a tornar progressivamente mais provaveis os fluxos migratorios
adicionais

2.2 Direitos Humanos dos trabalhadores migrantes

Osinstrumentos|egaisde protegdo aosdireitosdos migrantes
estdo dispersosem convengdesinternacionals, jurisprudénciade cortes
dedireitoshumanos e acordosregionaisebilaterai s sobre migracoes.
O principal desseséaConvencao I nternacional sobre aProtegdo dos
Direitosdetodos os Traba hadoresMigrantes e suas Familias, de 1990,
negociadano ambito daONU equeintegrao conjunto deinstrumentos
juridicosinternacionaisbasilaresde proteco aosdireitosdos migrantes
edeoutrosgruposvulneraveis.*” Tendo entrado em vigor somenteem
2003, ou sga, 13 anos apds asua assinatura, o texto daconvencao
obteve apenas 34 ratificagdes até 2006.% O fato de que nenhum dos
principais paises de destino dos migrantes internacionais a tenha
ratificado, sob 0 argumento de que ndo fariadistingdo entre osdireitos
demigrantesregulareseirregulares,® retiranaturd mentemuito desua
eficacia. No caso dos paises receptores, mais do que uma questdo
dosniveisdedireitosgarantidos pela Convencgao,” essaausénciade
apoio internacional parece dever-se mais propriamente astensdese
temores que 0 tema migratorio suscita** De resto, o instrumento
tampouco foi ratificado deformaamplapel os paises emissores.

A consolidag&o de um regime juridico internacional sobre
migracdesvem erodindo asoberaniados Estados no quediz respeito
aexclusividade nadefinicéo de suaspoliticas migratérias, emboraem
ritmo aindademasiado lento e com escassaaplicacdo prética. No que
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serefere ascondigdesdetraba ho, por exemplo, o direitointernacional

estabel ece aigual dade detratamento entre ostraba hadores migrantes
—naoimportaseregularesouirregulares- e ostrabalhadores|ocais.*
Embora tais direitos estgfam consagrados na Convencdo 143 da
Organizacao Internacional do Trabalho, de 1975, enajamencionada
Convencao de 1990, pode-se dizer que, de certaforma, até serem
recentemente reavivadas em 2003, asquestOesrel ativas aos direitos
dos migrantesirregulares haviam permanecido amargem dos debates
nos principaisforosmultilaterais.** Foi no bojo daOpini&o Consultiva
18 da Corte Interamericanade Direitos Humanos® que esse debate
seviu novamente em evidéncia. Defato, posteriormente, tambéma
Comisséo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas reconheceu a
Opinido Consultiva 18 em suaresolucao 2005/47, estabel ecendo que
os Estadostém aobrigacéo de assegurar que osdireitoshumanosdos
trabalhadores migrantes estejam protegidos em suas politicas
migratorias, semimportar como ou quando essesmigrantesingressaram
em seu territorio. O tema da protecdo dos direitos humanos dos
trabal hadores migrantes também vem sendo objeto de debates no
contexto da Organizacéo I nternacional do Trabalho. Aprovou-se, por
exemplo,% em margo de 2006, instrumento multilateral ndo vinculante
com enfoque centrado nos direitos concernentesamigragéo laboral,
destinado aauxiliar os Estados membros na el aboracéo de politicas
nessaérea.*’

Com o recente fenbmeno da chamada feminizagdo das
migracoes, NoVOSs aspectos vieram somar-se aquestéo da protecéo
dosmigrantes. Em 2005, asmulheresmigrantesjarepresentavam, pelo
menos, a metade do total de migrantes no mundo.*® O aumento
proporciond do nimero de mul heresinseridasnosfluxos migratorios
néo deve ser atribuido somenteareuni o familiar, masantesaexpansdo
do mercado de trabalho de prestacdo de servicos domésticos.
Teoricamente, afeminizacdo das migragbes poderiaproduzir beneficios
paraamulher nafamiliaenasociedade, tornando adivisio dotrabalho
mais flexivel. Na préatica, contudo, em diversos casos, a migracao
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crescente de mulheres tem apenas incrementado Seus riscos e
vulnerabilidades, reforcado suasubordinacdo em rel acBes assmétricas
de género, ameacado suadignidade e seusdireitos.® Tais problemas
vém |evando aguns Governosaincluir, nosdebatesinternacionais, a
questdo danecess dade deformul acéo de politicas especiais paraesse
segmento.®

2.3 Migracéo irregular e seqguranca

A migrac@oirregular vem-seintensificando nos dltimos anos,
tendo sido ade maior crescimento no periodo de 1995 a2005. Estima
seque, em 2005, entre 30 e 40 milhdes de pessoas tenham migrado
irregularmente.® Destes, osEUA abrigam o maior nimero, estimado
em 13 milhdes.>> Em reacdo atal fendbmeno, observa-se nos foros
internacionai s crescentevincul acdo dostemas de migragao e seguranca
neciond.

Osfluxosmigratériosirregularestém|levado ospaisesdedestino
aconsiderar a questdo, diante das ameagas terroristas, como fator
adicional deinseguranca. Essa percepcdo negativaestanaorigem,
emborando sgaeste 0 Unico motivo, daadocéo de politicasmigratérias
cadavez maisrestritivasem anosrecentes.® Ospaisesdedestinotém
concentrado seus esforgcos no estabelecimento de exigéncias
crescentemente rigorosas para a concessao de vistos, controle de
passaportes, segurancaportudriaefronteirica, identificacdo el etronica
e biométrica dos vigantes, cruzamento de dados e aprovacéo de
legislagdo gque criminalize a migracdo irregular e o emprego de
trabal hadoresindocumentados.>

2.4 Migracéo e desenvolvimento
A relacéo entre migracao e desenvol vimento apresentafacetas

diversas.>® De modo geral, os efeitos da migracdo sobre o
desenvolvimento de cada pais dependem dainfra-estruturalocd para
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aabsorcao, de forma produtiva, dos fluxos de remessas.* Para os
paises dedestino, amigracéo podetrazer beneficios macroecondmicos
importantes, ao mitigar aescassez deméo-de-obra, reforcar aformacdo
de capital humano e criar oportunidades de trabalho e riqueza
proveni entes das atividades empresariaisdos migrantes, assim como
dademanda pel os bens e servicos que criam. Estes fatorestambém
podem incrementar aflexibilidade e aprodutividade daeconomiae
contribuir parao seu crescimento.” Asmigragdes podem, ainda, gjudar
asolucionar problemas gerados pel o envel hecimento da popul agcéo
nos paisesindustrializados.® Outro beneficio tem sido o impacto
positivo das remessas sobre a balanca de pagamentos. Em termos
mundiais, asremessasenviadaspor canaisoficiaisaumentaramn de US$
102 bilhdes em 1995 para aproximadamente US$ 232 bilhSes em
2005.%° Asremessas enviadas a paises em desenvol vimento também
aumentaram de US$ 58 bilhdes em 1995 para cerca de US$ 167
bilhdes em 2005, sendo que por voltade US$ 50 bilhdes sedetinaram
aAméricalLatina®

Também promissor nesse aspecto tem sido o envolvimento
progressivo de representantes de bancos multilaterais- como o
Banco Mundial -, bancos comerciais, bancos publicos e associ agdes
de migrantes na discussdo do tema.®® O enggjamento dessas
institui cdestem contribuido paraaidentificacdo de alternativas para
sereduzirem os custos das remessas e se canali zarem esses recursos
para projetos de desenvolvimento.®” Nos paises em
desenvolvimento, porém, aformulacdo de politi cas adequadas nessa
esferaressente-se da precariedade de dados estatisticos disponiveis
sobre 0 assunto.%® Cabe mencionar aqui a participagéo brasileira
no trabalho desenvolvido pelo Grupo Técnico sobre M ecanismos
Financeiros Inovadores no ambito da ONU, em parceriacom 0s
demais paises promotores da“ Acéo contraa Fome e aPobreza’,
queresultou naaprovacao de resolucdo daAssembléia-Gera® com
recomendacdes sobre facilitacdo e reducdo do Custo da
Transferénciade Remessas. ®
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A reducdo dasbarrerasao movimento detraba hadoresemescda
mundia poderesultar em ganhosparaaeconomiaglobd.® Deoutraparte,
amigracao detraba hadoresqudlificados de paisesem desenvolvimento
paradesenvolvidospode exercer impacto negativo sobreosprimeiros,
no quadro por vezesdescrito como brain drain oufugade cérebros.®

Temacorrelato ao daquestdo dasrelacbesentremigragoese
desenvolvimento € 0 dadiscussdo sobreimpactosdo comércio sobre
fluxos migratérios, com énfase nas negociacGes no ambito da
Organizagdo Mundial do Comércio sobre deslocamentos
transfronteiricos de mdo-de-obra. Se al can¢ados compromissosno
que serefereamigracOestemporarias, poderiahaver atenuacdo das
pressdes migratorias dos paises em desenvol vimento sobre 0s paises
desenvolvidos. Trata-se aqui, em especial, do deslocamento de
migrantestemporarios paraprestacdo transfronteiricade servicos, 0
chamado modo 4, nalinguagem técnicadaOMC. Ou sgja, refere-se
ao quarto e ultimo dos modos possiveis® de comercializacdo de
servicos, conforme definicéo do Acordo Geral sobre Comércio de
Servigos.” Deve ser real ¢cado aqui o fato de que as discussies nessa
modalidade de servicos referem-se tdo-somente a méo-de-obra
qualificada e ndo envolvem aspectos relacionados a migracdo
permanente detrabal hadores. Neste particular, aindia, com abundancia
detraba hadoresqualificadosem a gunssetores, como o deinformética,
congtitui um dos principais paises demandantes nas hegociacdes de
servigos em modo 4, na OMC. Caso sejam reduzidos os entraves
nessa area, uma empresa indiana de informatica com contrato de
prestacdo de servicos no mercado norte-americano podera, por
exemplo, reduzir seuscustos, ao importar temporariamente, commaior
facilidade, engenheiros indianos. Nas negociagdes em curso, a
dificuldade maior refere-se as sensibilidades politicas nos paises
receptores, dificelsde serem superadas por conta, entre outrosmotivos,
do receio de setores de méo-de-obra qualificada em paises
desenvolvidos, como médicos e engenheiros, com aconcorrénciade
profissionais oriundos de paises em desenvol vimento.™
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3. ALGumas CONSIDERACOES

Ostemasdo debate descrito acimainfluenciam aevolucdo das
politicas migratOrias nos paises de destino etém, portanto, relevancia
paraorientar as constantes adaptacdes que os Governos de paises
emissoressevéem obrigadosafazer em suaspoliticas paracomunidades
no exterior. Naareade direitos humanos, observe-se que o Governo
brasileiro aindando ratificou o texto daConvencao Internaciona sobre
aProtecdo dosDireitos detodos os Trabal hadores Migrantes e suas
Familias, de 1990.”? Néo obstante, as gestdes da rede consular
brasileiraem defesados direitos humanos dos nacionaisresidentesno
exterior ganhariam em | egitimidade, caso 0 Paisviesseareconsiderar
essadecisdo. Inversamente, ando ratificacgo da Convencdo de 1990
pode representar fator de erosdo da legitimidade brasileira e,
consequientemente, de seu soft power, nos debates em curso naONU
sobreateméticamigratoria.

No que serefere as causas das migracOes brasileiras, parece
haver umacombinagdo defatores presentesem algumas dasteorias
neocl assicas explicativas sobre 0 assunto. Nosfluxos paraalgumas
regides, os movimentos migratoriosdecorrem dediferencasdenives
salariaisentre os mercadosdetraba ho do Brasil edo pais dedestino.
E este, por exempl o, 0 caso do JapZo. No tocante & continuidade da
migracao brasileiraparadestinoscomo aEuropaOcidenta eosEstados
Unidos, aformagéo deredessociaisefamiliaresvem desempenhando
papel derelevo.

No caso brasileiro, os principais problemas que afligem a
didsporaserelacionam comasituaco migratoriairregular deexpressiva
parcela de seus integrantes. Nessas condi¢des, no que se refere as
discussdes sobre migracao irregular e politicasrestritivas, por exemplo,
o0 Brasil argumentaque a preocupacdo de alguns paises receptores
com aquestéo daseguranca, conquanto legitima, ndo deve servir de
pretexto para a violacéo de direitos humanos fundamentais e o
desrespeito aos direitos trabal histas.” Defende que o controle da
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migracdo irregular sejafeito apartir de mecanismos de cooperacao™
entre os paises.” Aindano tocante adefesados direitos humanosde
migrantes, tome-se, como exemplo, 0 México. O ativismo desse pais
nosforosmultilateraiseregionaistem sido ca culado paracomplementar,
sobretudo em periodosmaisdificeis, o didogo bilatera com osEUA,
onde vivem quase todos 0s seus nacionai s emigrados. A negociacéo
bilatera &, naturdmente, insubgtituivel . Maso debateinternaciona sobre
o temacausa impacto sobre ostermos em que se da essanegociacéo
bilatera , porquanto o Governo, amidiaeasociedadenosEUA também
sevéem influenciados pelaevolucéo do regimejuridico multilateral
aplicavel amigrantes. Foi um dos aspectos que se pretendeu mostrar
ao avaliar o caso do México, objeto do capitul o seguinte.

Quanto asrel agbesentre migracéo e desenvolvimento, o Brasil
tem-se beneficiado pel o crescimento dasremessas, estimadasem US$
6,4 bilhdes em 2005. Aindanéo se pode afirmar, contudo, que esses
recursostenham sido canalizados para projetos de desenvol vimento.
Naéreade migracéo e desenvolvimento, poderiaser citado tambémo
exemplo daindia, cujadidsporavem transformando aindstriade
tecnol ogiadeinformacéo em seu paisde origem. Durante décadas, em
consonancia com as idéias prevalecentes no debate sobre o
deslocamento de mao-de-obra especializada de paises em
desenvolvimento para desenvolvidos, o0 Governo indiano buscou
combater aperdade profiss onaisdtamentequaificados paramercados
detrabalho no exterior, o chamado brain drain. Aos poucos, o debate
internacional passou areconhecer também quetal ded ocamento pode
propiciar atransferénciadetecnol ogiaede capita, emfacedo potencia
representado por redesformadas por migrantes, criando o chamado
brain exchange. Aspoliticasindianas paracomunidades passaram a
refletir essainflexdo no debate sobre 0 assunto, buscando, ao invésde
combater apartidadesses profissionais, atrai-los parao interior de
redesdeintercambio deidéaseinformaclesviainternet.

Em contexto mais amplo, recorde-se que, para discutir e
consolidar as posi¢des brasileiras sobre os temasincluidos na pauta
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das grandes conferéncias da ONU sobre temas sociais, como a de
Durban, por exemplo, o Itamaraty realizou extensasériedereunifese
semindios. O mesmo poderiaser feito com relacdo aosprincipaistemas
do debate contemporaneo sobre migragoes, com a participacéo de
entidades dasociedade civil brasileirae de associagdesde brasileiros
no exterior. Esse exercicio poderia trazer maior legitimidade a
participacdo brasileiranos debates sobre migracoes.
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Carpituro |l
A ONU e As MIGRACOES

“ Um dos desafios do século XXI éfazer com que as migragdes
resultem em beneficios eqiitativos para os migrantes,

para os paises de origem e para os paises de destino.”

Kofi Annan

Otemadamigracdo internacional encontra-sepulverizadoem
diversos 6rgaos da ONU, como o Escritorio do Alto Comissariado
paraDireitosHumanos (OHCHR), o Fundo dasNagdesUnidaspara
Populacdo (UNFPA), aOrganizacéo Internaciond do Trabaho (OIT),
0 Escritério das Nagdes Unidas para Combate ao Crime e as Drogas
(UNODC), a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comeércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), aOrganizagcdo dasNagdesUnidaspara
aEducacéo, aCiénciaeaCultura(UNESCO), o Programadas Nacoes
Unidasparao Desenvolvimento (PNUD) eoAlto Comissariado para
Refugiados (UNHCR).™

Em cada um desses 6rgaos, o tratamento do tema reflete
determinadas especificidades. No Conselho de Direitos Humanos,
por exemplo, o tema é tratado pelo viés do estabelecimento de
padrfes de protecdo aosdireitos humanos dos migrantes. Osvinculos
entre desenvolvimento e migragéo internacional séo debatidos,
sobremaneira, na Assembléia-Geral.”” Na Segunda Comisséo,
discute-se sobretudo arelacdo entre migracdo e desenvolvimento e,
naTerceira, asimplicagbes naesferadosdireitoshumanos. O assunto
também étratado no Conselho Econémico e Social (ECOSOC), em
particular, na Comisséo de Populacéo e Desenvolvimento, um de
seus érgaos subsidiarios. NaUNESCO, entre outrostemas, reveste-
se de grande importancia a cooperacdo nas areas de museologia,
paracriacao e aperfei coamento de museus de historiadas migracoes,
e de educacdo, tendo em vista o0 papel que as escolas podem
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desempenhar em questdesrel ativas aintegracdo de migrantes nas
sociedades de acol himento.

Também o Banco Mundia e a Organizagdo Mundia de
Comeércio (OMC) tém-seenvolvido com o temamigratorio, sobretudo
no que diz respeito aaspectos de desenvol vimento econdmico.”

Atuando em paralelo ao sistema da ONU, a Organizagéo
Internacional paraMigracfes (OIM),” tem focalizado questdes de
manegjo operaciona dosfluxosmigratérios, prestando também auxilio
naformulagdo deleise politicas migratorias nacionais. Emborando
tenha mandato formal, a OIM vem estendendo protecdo defato a
migrantesinternacionaisem parceriacom diversosGovernosde Estados
membros. E importante, nesse contexto, levar em consideracio o
processo de discussao do temamigratério langado no final de 2006
pela OIM, sob a denominacdo de International Migration and
Development Initiative: Labour Mobility for Development (IMDI).
Td Iniciativabuscaenvolver o setor privado no debate sobre migracoes,
umavez que, nos paises de destino, trata-se de um dos atores sociais
de maior relevancia para a questéo, juntamente com os politicos
nacionaise os propriostrabal hadores migrantes.

O debate sobre migracfesinternaci onai s ensgjou, nos Ultimos
anos, uma multiplicidade de reunides, encontros e seminarios
internacionaiseregionais. Emmeo aesseuniverso, dgumeasiniciativas
multilaterais vém-seimpondo sobre as demais elogrando moldar a
agendainternaciond. Trata-seagui dalniciativade Berna, daComissfo
Global sobreMigragtes|nternacionaise do Didogo Internacional de
Alto Nivel sobre Migracéo e Desenvolvimento, topicos que seréo
descritos maisadiante neste capitul 0.2 Assindle-seaindaaexisténcia
degrupo ad hoc de Estados sobre migracdes, do qual o Brasil participa
e que seretine mensalmente em Genebra paraintercambiar idéiase
formular propostas.!

Nesse contexto, paradescrever, sucintamente, 0 modo como
a comunidade internacional vem tentando criar mecanismos para
administrar acompl exidade do fenbmeno migratério sob perspectiva
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integral, 0 caminho escol hido neste capitulo foi 0 de seguir alinhado
principal didogo intergovernamental aberto nos Ultimos anos sobre
temas migratorios. Essalinhacomecacom alniciativade Berna, em
2001, evai até o Diaogo deAlto Nivel, em 2006. Ao longo desse
caminho, serdo analisados alguns aspectos do tratamento, naONU,
dotemadas migracesinternacionais.

1. A IniciaTiva DE BERNA PARA 0 MANEJO
DAS MIGRACOES INTERNACIONAIS

Em 2001, o Escritério Federa Suico paraRefugiadoslangoua
Iniciativade Berna, com o objetivodeabrir didogointergovernamenta
sobreamplo epectro detemas migratorios® Decertaforma, alniciativa
veio complementar o trabalho ja em andamento do Didlogo
Internaciond sobre Migracdes, organizado pelaOlM & Foi assmque,
naguele ano, cerca de 80 representantes de Governos, agéncias
internacionais, organizaces ndo-governamentais e universidades
reuniram-se em um simpdésio em Berna paradiscutir tépicos como
tendénciasdemogréficas, dinamicamigratoria, oimpacto daglobaizacio
sobreamigracao, demandapor trabal hadores estrangeiros, migracéo
irregular, tréfico de migrantes, a dimensdo do género na questéo
migratoria, entre outros aspectos contemporaneos das migracoes
internacionais®

Umadas medidas dai resultantesfoi apublicacdo, feitapelo
Governo suico em coordenacdo com aOIM, de compilacéo detodas
asnormasjuridicasinternacionaisaplicaveisamigraco. O estudo serviu
paraidentificar &reasondehalacunasnalegidacao internacional sobre
migragdes, bem como aexisténciade boas préti casadotadas por alguns
paises justamente nessas areas, facilitando, assim, a cooperacdo
internacional sobre migracoes.®

Como seguimento ao Smpésio, foram redlizadas consultasem
diversasregides. Mencionem-se, nesse contexto, os Dial ogos sobre
Migraco no Sul daAfrica, naAméricaCentral edo Norte (Processo
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Puebla), na Europa Oriental (Processo Budapeste), na Europa
Ocidental, naAméricado Norte, naAustrdia, naAfricaOriental e
Ocidental, em Istambul e naAméricado Sul. Em 2003, foi criado
grupo de apoio intergovernamental, paraguiar os desdobramentosda
Iniciativa®

2. A ComissAo GLoBAL soBRE IMIGRACOES INTERNACIONAIS

Como desdobramento dalniciativade Bernaepor iniciativado
entdo Secretario-Gerd daONU, Kofi Annan, em 2003 foi estabelecida
a Comissdo Global sobre Migragdes Internacionais (CGIM), com
mandato de dois anos, composta por 20 especidistas em migracéo
internaciona %" oriundos de 19 paises e designados em suacapacidade
pessoa , com completaautonomia.® O Brasi apoiou aidéadacriacdo
daCGIM, por ensgjar o tratamento i ntegrado dos diferentes aspectos
do tema, reivindicacdo delongadatados paises em desenvol vimento.®
Fez parte, ainda, do grupo de apoio, espécie de 6rgdo consultivo
informal,* que debateu temas como respeito & soberania estatal e
protecéo dosdireitoshumanos, relacéo entre migrantesesociedadede
acolhimento, desenvolvimento efugadecérebros.™

Como seriade esperar, osrepresentantes governamentais dos
paises de origem que integraram o grupo de apoio deram énfase aos
aspectos positivosdamigracéo nasuare acdo com o desenvolvimento.
Defenderam a necessidade de protecéo aos direitos humanos dos
migrantes, independentemente de suasituacéo legal . A pontaram, como
umadas principai s causas das migragoesinternacionals, asassmetrias
econdmicas entre 0s paises, enfatizando sempreaimportanciade se
dar tratamento abrangenteao fendmeno migratério.” Osrepresentantes
governamentai sde paisesde destino inclinaram-semaispor discutir as
implicagbesde segurancaeasquestdesdegerenciamento dasmigracoes
internacionais.®® O desafio paraaCGIM foi o de estabelecer, em seu
relatoriofina, estratégiadelongo prazo parao temademigractesque
pudesse equilibrar essas posi¢des.**
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Recorde-se, porém, que a posicado dos Governos néo foi
necessariamente a mesma que a dos especialistas da CGIM, que
receberam mandato auténomo e o exerceram procurando transmitir
visdo balanceada sobre o fendbmeno, independentemente de seu pais
deorigem. Ou sga, estando parece haver condtituido fator determinante
no curso dosdebates. N&o se pode sequer afirmar que osespeciaistas
de determinados paises defenderam estaou aquel aposi ¢éo especifica,
porquanto o texto fina do rel atdrio resultou do consenso entretodos.

Finalizado em outubro de 2005 pel osespecialistasdaCGIM,
o Relatorio Migration in an interconnected world: new directions
for actions tracou panorama das questdes afetas a migracdo
internacional .* | dentificou a guns principiosbésicos: amigracéo deve
ser uma opc¢ao e ndo uma necessidade; as estratégias de
desenvolvimento devermn levar em contaacontribui¢ao potencia mente
positivadamigracdo; os Estadosdevem proteger osdireitoshumanos
dostrabal hadores estrangeiros em seu territorio; aintegracdo destes
develevar em consideracdo adiversidade cultural; eagovernanca
migratéria, ou seja o conjunto de boas préticas no campo do
gerenciamento de aspectosrel acionados ao fendbmeno migratorio, deve
ser fortal ecidapel acooperacdo internacional %

Realcou o fato de que, ao contrario do que ocorre nos
mercados de bens, servigos e financas, 0 mercado de trabalho
globalizado apresenta tendéncia seletiva por parte dos paises
receptores de migrantes. Enfatizou os vinculos entre migracéo e
desenvolvimento. Criticou o ato custo dasremessas eincentivou a
adocdo de medidasalternativas.®” Apontou os ef eitos perniciososda
migrac&o irregular. Citou, nesse contexto, a agdo de quadrilhas
especializadas em tréfico de migrantes para paises desenvol vidos.
Incentivou os paises de acolhimento a regularizar a situacéo dos
migrantes. Reconheceu que o tema da soberaniatende a polarizar
opi ni Bes entre aguel es que se preocupam com o controledefronteiras
e 0s que atribuem maior importancia ao direito do migrante.*®
Reconheceu o direito dos Estados de determinar suas politicasem
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relacdo aos migrantes em suasociedade, desde que estestenham seus
direitoshumanosfundamentai srespeitados. Apontou, ainda, aexiséncia
de pressdes contraditorias naformagéo de politicasmigratérias, com
agunsGovernosadotando politicasmigratoriasmai srestritivas, mesmo
em face da constatacéo de que suas economias hecessitam demais
trabal hadores migrantes, qualificadosendo quaificados, parareforgar
Suacompetitividadeinternaciond .*

Sobreaquestdo dosmigrantesqudificados, aComissao adotou
postura critica, chamando os paises desenvolvidos a serem mais
coerentes naadocdo de critériosparao controle dosfluxosmigratorios,
deformaaevitar, também, o fenémeno de fugade cérebros, motivo
de preocupacio sobretudo na Africa e na Asia. Diante da baixa
ratificacéo daConvencao I nternaciona sobre TrabalhadoresMigrantes,
aCGIM julgou que ndo vaeriaapenasugerir propostade negociacéo
de novo instrumento legal sobre migragtes.'®

A longo prazo, no intuito de promover maior coordenagao
einteracdo entre as organizagfes internacionais que lidam com o
temamigratorio, sugeriu que serefletisse sobreacriaco de agéncia
Unica, dentro do sistema da ONU, para tratar da questéo da
migracdo internacional, seja promovendo a fusdo da OIM com
orgados da ONU, seja simplesmente transformando o escopo de
atuacdo da OIM.1%! |ndependentemente de suas proprias
inclinagbes, aCGIM parece haver-se dado contade que ndo havia,
naguele momento, consenso internacional paraacriacdo denovas
instituicdes no ambito da ONU.1%2

A curto prazo, prop0s, portanto, apenasacriacéo de instancia
de coordenagéo do trabal ho das diversasinstancias quelidam com o
tema migratério no sistema da ONU — érgéos, fundos, programas
agéncias -, bem como a OIM. Surgiu assim o Global Migration
Group, apartir daexpansao do Geneva Migration Group,'® o qual
javinhacoordenando asdiregdesdaOI T, OIM, UNHCR, UNCTAD
e UNODC. A conclusdo que se parece impor aqui € a de que tal
Grupo so ganhara credibilidade a medida que se for mostrando de

44



) NN T T 1] E: H B = HEN N

A ONU E As MIGRACOES

utilidade pararesolver problemas paraos Estados e paraasingtituicoes
que participam daformul acéo de politicasmigratorias. ™™

N&o obstante o longo elenco de afirmagdes, aCGIM recebeu
diversascriticas. Os paises de origem julgaram que néo foi dadaa
devidaimportanciaaquestdes de direitos humanos dos migrantes.
Também ndo teria sido realcada a importancia da Convencéo
I nternacional sobre Protecéo dosDireitosde Todos os Trabal hadores
Migrantes e Membros de suas Familias, de 1990, ou conclamados
0s paises aratificarem-na.’® Tampouco a questdo da necessidade
de integracdo local dos migrantes teria sido tratada de forma
satisfatoria.

Apesar das criticas de que foi alvo, pode-se afirmar que o
trabal ho realizado pela Comissdo seravisto como um dosmarcosna
construcado de politicas globais nessa &rea. Com efeito, o relatorio
subsidiou os debates no &mbito do DAN, realizado em NovaYork
em setembro de 2006, e teve o mérito de chamar a atencéo da
comunidade internacional paraanecessidade de novaarquitetura
ingtitucional paraagovernancagloba dasmigragoes.

Entre acriacéo da Comissdo Global em 2003 earealizacdo
do DAN em 2006, foram organizados encontros internacionais e
regionais preparatérios, afim de explorar os multiplos aspectosdo
fenbmeno migratorio. Entre oseventosrelizadosem 2006, mencionem-
seo Encontro Inter-regiona Europa-Africa(Rabat), o Encontro | bero-
americano sobre Migragdes(Madri), % a ConferénciaRegional sobre
Migracdo (San Salvador), aConferéncia Sul-Americana (A ssuncéo),
as Consultas Asia-Pacifico, em Jacarta, e a Conferéncia sobre
MigracOes(Bali). Podem ser citadastambém asreunideshavidasno
ambito daComissao de Popul acdo e Desenvolvimento (CPD), naONU,
em Nova York, em abril de 2006, e ado grupo ad hoc de Estados
sobremigragdes, asquaisserviram paraintercambiar idéiaseformular
propostas para o projetado Didlogo de Alto Nivel. Um desses
encontros, redizadoem Lima, teve importanciasngular, peoineditismo
dequeserevestiu e pelo potencia queencerra.
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3. O EncoNTRO INTERNACIONAL DE PAisEs com
ALTo CONTINGENTE IMIGRATORIO

No ambito do processo preparatorio parao Didlogo deAlto
Nive, foi redizado em Lima, emmaio de 2005, o Encontro I nternaciona
de Paises com Alto Contingente Migratério. O Encontro de Lima,
convocado por iniciativa do governo peruano, teve por objetivo
coordenar politicas e posi¢fes sobre o tema das migracdes
internacionai s entre paises com conti ngentes de emigrados no exterior
de mais de um milhao de pessoas.’®

O Encontro teve como foco aquestdo do racismo, daxenofobia
e de todas as formas de intoleréncia e discriminacdo nos paises
receptoresdefluxosmigratorios. Buscou identificar areasde cooperacéo
relacionadas ao tema migratério entre Estados com elevados
contingentes migratérios. Revestiu-sedeimportanciasingular paraos
paises em desenvolvimento, pelo potencial em termosdearticulacdo
de posi ¢Bes conjuntasem foros multil aterai s sobre migragtes. Reuniu
um grupo de paises membros do G-77.1° Juntos, tais paisesrelinem
parcela significativa dos cerca de 191 milhdes de migrantes
internacionais.

O Encontro deu inicio a mecanismo de coordenacdo de
posi cies que poderaimpul sionar aarticulacéo de pos ghesentre paises
em desenvolvimento no quediz respeito amigracéo internacional. O
Marrocosassumiu o compromisso deredlizar asegundaedicao desse
Encontro.*?

4. O DiALoGo pe ALto NiVEL SOBRE
MIGRACAO INTERNACIONAL E DESENVOLVIMENTO

Os antecedentes do Didlogo de Alto Nivel remontam ao
conjunto de conferéncias da ONU sobretemas sociais, realizadas
nadécadade 1990. Nestas, discutiu-se, com maior ou menor énfase
e sob angulos diversos, o tema migratério. Foi assim com a

46



) NN T T 1] E: H B = HEN N

A ONU E As MIGRACOES

Conferéncia do Cairo de 1994, que tratou da relacdo entre
popul acdo e desenvolvimento, e com aConferénciade Istambul de
1996 (Habitat-11), onde se debateu a questéo dos assentamentos
humanos e o desenvolvimento. Motivadapor essas conferéncias, a
delegacdo das Filipinasjunto aONU propés, aindanos anos 1990,
a convocacdo de uma conferéncia das Nagdes Unidas sobre
migracOes. A proposta so veio a ser adotada, sob novo formato,
em 2003, quando aA ssembléa-Geral decidiu convocar, com apoio
do Brasil e de outros paises em desenvolvimento, didlogo dealto
nivel sobreotema

ODidogofai organizado em NovaYork em setembro de 2006,
constando da pauta medidas de protecdo aos direitos humanos dos
migrantes, relacdo entre migracdo e desenvolvimento, remessas
financeiras e compartilhamento de melhores préticas em politicas
migratorias.'** M as os debates acabaram sendo monopolizados pela
discussdo daidéiade criacdo de Foro Global sobre Migracoes e
Desenvolvimento.

Logo na abertura do evento, o entdo SGNU Kofi Annan
reiterou aproposta, veiculadaanteriormenteem diversasinsténciado
processo preparatorio, de constituicdo de Foro Global para dar
seguimento ao debate sobre migracfes. Face asreservas de muitos
Estados quanto a criagdo de mais um 6rgao da ONU, porém, essa
propostaacabariasendo esvaziada, vindo acongtituir apenasingtancia
informal para discusséo de questdes rel acionadas a migracéo e ao
desenvolvimento."'* A primeirareunido do Foro Global seraredizada
em 2007, na Bélgica, que se ofereceu para sedi&la.''® Ao Foro
Global, nessas condigdes, ndo foi outorgado o status de seguimento
formal do Didogo e nem fungdes de supervisao ou de prestacdo de
sarvigos. Deverater caréter gpenasinforma econsultivo, com o objetivo
defomentar confiancaepropiciar ointercambio deidéiasedemehores
préticas sobre temas como facilitagéo de remessas, relacdo com as
diasporas, reducéo dapobrezae estabel ecimento de parceriasnaérea
de educacdo.'’
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Algumas delegaces, entre asquaisadaFinlandia, em nome
daUni&o Européia, ada Guiana, em nomedo Grupo do Rio, easda
Turquia, Marrocos, Nigéria, Fiji, Namibia, Tailandia, Mdli, Indonésia,
Ganae Chipreexpressaram gpoio apropostado SGNU de estabel ecer
um Foro Global. 18

Houveres sténcias, sobretudo de paisesreceptores, de aceitar
acriacdo de mecanismo deliberativo sobre migragdesinternacionais,
por temerem a possi bilidade de ingerénciaem assunto considerado
afeto asoberanianacional.'* Austrdia, NovaZdandia, Reino Unido,
AlemanhaeEUA indicaram ndo ver anecessidade ou aviabilidadede
um Foro Global, referindo-se ao papel fundamental dos processos
regionais e dos foros multilaterais existentes, como o Geneva
Migration Group, instanciajaexistente de coordenacéo das agbesda
OIT,ACNUR, UNCTAD edaprépriaOIM. Mogtraram-se contrarios
acriacdo denovasestruturas, sugerindo, a0 invésdisso, que sefizesse
melhor uso daquel asjaexistentes, sem anecessidade de aplicacdo de
recursos adicionais.'® No seu entender, a proposta ndo agregaria
qualquer valor e, ao contrério, adicionaria camada burocrética ao
tratamento do tema.'

OsEUA afirmaram preferir apoiar aexpansao das acdesda
OIM, por concentrarem-se em questdes pragmati cas.’? Naverdade,
resistiram a conceder as NacOes Unidas papel de relevancia no
tratamento damigracao internacional, no presente momento.'> N&o
acetaram acriacdo deingtituicéo globa formal, quepudessevir atratar
otemademigracdo internaciona por mei o de abordagem nosmoldes
da OMC, com a perspectiva de sangdes e medidas retaliatorias.*
Ouitras delegacdes real caram igual mente a necessidade de utilizar
mecanismos e foros existentes, em particular a OIM, e algumas
chegaram aquestionar o valor agregado que poderiaadvir dacriacéo
denovaingténciainternaciona .’

Mas, naverdade, aidéadeK ofi Annan tampouco obteve gpoio
generalizado das del egaces dos paises emissores. O debate no seio
do G-77 revelou divergéncias de opinido.'?® Dessaforma, coube a
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AGNU, deliberar sobre o processo de seguimento do Dialogo, no
ambito da Segunda Comisséo, com base em projeto de resol ucéo'®’
tabulado pelo G-77. A resol ugéo ndo endossou aidéiado Foro Global,
nem cons derou suarealizacdo umaformalegitimade dar seguimento,
em nivel intergovernamental, ao DAN. Embora haja assinalado a
relevanciado temadamigracdo internaciona edesenvolvimento, ndo
apresentou perspectivas de que a matéria continue ater, no futuro
proximo, tratamento em alto nivel nasNagtes Unidas. 12 Estabel eceu
que, apenaspor ocasido da63a. AGNU, em 2008, serdo consideradas
as possiveis opcdes relativas ao seguimento do Didlogo.?® Esse
desfecho podera contribuir para reforcar o papel da OIM como
principal forointernacional paradebate e concertagdo dosdiferentes
aspectosrelativosamigracao internacional .2

O Brasil, por sua vez, mostrou-se favoravel a proposta
apresentada pelo SGNU de um Foro Global .** De modo geral, o
Pais apoiou o processo de seguimento ao didl ogo, assinalando queum
foroglobal, inclusivo etrangparente, poderiagerar maior coerénciano
nivel internaciona .*> Naavaliagéo brasileira, poderiater sido forma
viavel dedar seguimento ao debate multilateral sobre 0 assunto.*

5. ALGUMAS CONSIDERACOES

E provével que um consenso internacional sobre adefinicio
deumaarquiteturainstitucional global sobre migracbesaindatarde
alguns anos para consolidar-se. Nesse meio tempo, a adesdo do
Brasil pode vir acontribuir paraampliar o escopo de atuacéo da
OIM, de modo a que atenda melhor aos interesses dos paises de
origem de migrantes.*** Na condicéo de membro pleno,** o Brasil
poderdinsistir nanecessidade de tratamento da questdo quetenha
como elementos centrai s a capacitacdo dos paises de origem para
desenvolverem politicas mais eficazes para suas comunidades no
exterior eacriacao deinstrumentosde protecéo aosdireitos humanos
dos migrantes.’*
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Por ter dimens&o extra-regional e por envolver sobretudo
economias em desenvolvimento, o grupo de paises com alto
contingente migratorio, que sereuniu pelaprimeiravez em Limaem
2005, pode desempenhar papel de relevo na coordenacéo de
posicdes entre os diversos foros regionais, trazendo beneficios
também em termos de compartilhamento de mel hores préticas. Pode,
sobretudo, contribuir parao refor¢o daarticulacdo entre os paises
de origem no &mbito dos debates em foros multilaterais. Se seus
Governos se articularem em torno de propostas comuns, podem
representar bloco de grandelegitimidade internacional nosdebates
sobre migracao, reunindo, nesse sentido, soft power que se pode
revelar de utilidade. Tal potencial ficou evidenciado durante esse
primeiro encontro em buscade posturaconjuntadiante do DAN.
E bem verdade que os trabalhos desse grupo sdo ainda muito
preliminares. E necessario esperar algum tempo parasaber seteréa
algum peso politico derelevo e se conseguirafirmar-se. Paratanto,
terade searticular, com rapidez, parafazer-se ouvir nestafase do
debate migratériointernacional.

O simples reconhecimento de direitos trabal histas dos
migrantesirregulares, com aconsequiente €l evacao daremuneracdo
meédia pelo seu trabal ho, j& seriaum passo na diregdo do futuro
almejado por Kofi Annan, no qual os movimentos migratérios
resultardo em beneficios mais eguitativos para os migrantes, para
0s paises de origem e para os paises de destino. Inversamente, a
falta de reconhecimento dos direitos dos migrantes irregulares
equivale a apropriacdo dos beneficios econdmicos por eles
gerados.®* Emboraatendénciaatual parecaser ade que o debate
continue, aindapor algum tempo, a ser travado majoritariamente
no campo dos direitos humanos, ha espaco para que paises como
o Brasi| continuem reiterando umaampliacdo dessetratamento, para
estendé-lo também a diversos foros no campo econdémico-
comercial, aexemplo do que javem ocorrendo na Rodada Doha
da OMC.
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No contexto desse processo evolutivo em direcdo a um
reconhecimento maior dosdireitostraba histasdemigrantesirregulares,
o sistemainteramericano, objeto do proximo capitul o, vem trazendo
algumas contribui¢besdeinteresse.

51



iR "EEEN 2 H B =  HEN BN



) NN T T 1] E: H B = HEN N

Carpituro lI

O Tema MIGRATORIO EM FOrROs REGIONAIS



iR "EEEN 2 H B =  HEN BN



Capituro Il
O Tema MIGRATORIO EM FOROs REGIONAIS

“1f you look at globalization from the point of view of peoples
concerns, its single biggest failure is its inability to create jobs
where people live.” Juan Somavia'®

Neste capitul o, discutem-se aspectos do tratamento do tema
das migracdesinternacionaisem forosregionaisdosquaiso Brasil
participa. Além da OEA edo Mercosul, o Pais participade diversos
outrosforosde did ogo, concertacdo e consultano contexto regional,
0 quevem permitindo compreender melhor o fendbmeno damigracéoe
fortalecer o arcabougo juridico regional. Como severamaisadiante,
namedidaem que também incorporam did ogos com interlocutores
extra-regionais, taisforosvem trazendo ainda compreensao maior
das posi ¢des de paises de grande rel evancia para o acol himento de
migrantesbrasileiros naEuropaOcidental, como € 0 caso de Portugal
e Espanhano contexto ibero-americano.

1. A OrGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS
E 0s DirReiTos pos MIGRANTES

1.1 As primeiras iniciativas

E relativamente recente o tratamento do temamigratério no
ambito daOEA. Apesar de al guns avangos em termos de principios
consolidados pelajurisprudéncia em casos de protecéo de direitos
humanos dos migrantes, até a primeirametade dos anos 1990, ndo
haviam aindasido adotadasiniciativas concretas paraassegurar sua
efetivaprotecdo.’® Somente em 1996, aAssembléia-Geral daOEA
adotou resolucéo,'® pela qual recomendou que a Comisséo
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I nteramericanade DireitosHumanosincluisseem seu rel atdrio seguinte
avaliacao sobreasituacéo dosdireitoshumanos no hemisfério.

Ao longo dos anos, a jurisprudéncia formada por casos
individuaisfoi trazendo avancgos parao estabel ecimento de normas
relativas aos migrantes. Os principios aplicaveisnaregido tém sido
desenvolvidosapartir dessajurisprudéncia, estabel ecidapor sentencgas
eopinidesconsultivasdaCorte Interamericana, bem como por decisies
da Comissdo Interamericanade Direitos Humanos. Dessaforma, ja
vém sendo reconheci dos certos principi os bési cos nesse campo, tais
como: filhosnascidos no paisde acolhimento, depaismigrantes, témo
direito anacionalidade desse pais, os Estados sfo obrigadosaproteger
asfamiliasde migrantes, evitando deportar paissem osfilhosou vice-
versa; e proibidaaexpul sdo coletivade migrantes;*! todososmigrantes
témodiretoa julgamentojusto, incluindo-se o recebimento deservicos
deinterpretaco, 0 acesso aassisténciaconsular eorecursojudicia
paraque sgj adeterminado se podem ou ndo permanecer o pais.

Ao contrério da ONU, no ambito daqual jaem 1990 havia
sido negociadaaConvencao Internaciona sobre Protecdo dosDireitos
de Todos os Traba hadoresMigrantese Membros de suas Familias, a
OEA n&o promoveu, até o momento, a negociacao de convencao
sobre o tema. E bem verdade que os migrantes naregi &0 estdo também
sob aprotecdo genéricadaqueleinstrumento juridicointernaciond, bem
como da Convencdo Americanade Direitos Humanos, a0 menosnos
paisesque asratificaram.

1.2 A Relatoria Especial sobre Trabalhadores Migrantes

Paracumprir ainstrucéo recebidade monitorar aevolucéo sobre
otemanaregido, foi criada, em 1996, aRed atoriasobre Traba hadores
Migrantes e suas Familias, no &mbito daComissdo I nteramericanade
DireitosHumanos. Ta Relatoriasurgiu com osobjetivos de apresentar
recomendacOes especificas aos Estados membros sobre matérias
relacionadas com aprotecao e promogao dos direitos humanos dos
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migrantes, el aborar rel atdrios e estudos especiaizados sobreamatéria
eatuar com prontidao arespeito de peti¢cdes ou comunicagdes sobre
alegadas violagbes dos direitos dos trabal hadores migrantes e suas
familiasnos Estados membros.

Com aintencéo de coletar dados sobre o desempenho dos
Estados no cumprimento dos principios de igualdade e de néo-
discriminacéo estabel ecidos pel o sistemainteramericano dedireitos
humanos, a Relatoria passou, em 2001, a enviar guestionarios aos
Estados membros com o objetivo de reunir informagdes acercadas
condic¢oes de vida dos trabal hadores migrantes e suas familias. As
perguntas versaram sobre tendéncias demogréficas, xenofobia,
igualdade perantealei, garantiasjudiciais, pagamento deimpostose
acesso aservigos sociais.1*? Posteriormente, foi enviado um segundo
guestionério, destavez sobrelegislacdo e praticas de processo para
detencéo e expulsdo de migrantes irregulares em cada pais. O
guestionario foi enviado também a advogados e organizacdes
prestadores de assisténciasocia elega atrabalhadores migrantes.3
Com base nos elementos compilados, comegaram a consolidar-se
critériosdeavaliacdo paramedir o cumprimento de recomendacdes
daCorte e daComissdo | nteramericanas de Direitos Humanos.

N&o obstante o0 insuficiente apoio financeiro paracumprir o
mandato recebido daClDH, aRelatoriavem conseguindo desenvol ver
algumas atividades deinteresse para os paises membros. Entre essas
atividades, mencionem-se o desenvolvimento devincul osingtitucionais
com entidades da sociedade civil que trabalham em favor dos
trabal hadores migrantes nas Américas e a realizacdo de estudos
especiais sobre reformas da legislacdo migratéria no pos-11 de
Setembro.

1.3 O tema migratoério nas Cupulas das Américas

Paradlamente ao envolvimento do s stemainteramericano com
o tema dos direitos dos migrantes, as Cupulas das Américas o
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incorporaram em suaagendadetrabalho.'* DesdeaPrimeiraCupula,
realizadaem Miami em 1994, firmou-se 0 compromisso de garantir
aprotecdo dos direitos dos trabal hadores migrantes.*® Em 2001,
por ocasi 80 da Terceira'“® Cupula, em Québec, concedeu-se mandato
especifico a OEA para o estabelecimento de um Programa
Interamericano paraaPromocao e Protecdo dos Direitos Humanos
dos migrantes, incluindo ostrabal hadores migrantes e suasfamilias,
em complementacdo ao trabalho da Relatoria Especial sobre
Traba hadores Migrantes, mencionadano item anterior.**” NaCupula
Especial de 2004, em Monterrey, destacou-se a importancia da
cooperacdo entre paisesde origem, transito e destino.’*® NaQuarta
Cupula, reunida em Mar del Plata, em 2005, reafirmou-se o
compromisso de apoiar o Programa | nteramericano. Reiterou-se,
ademais, a importancia da plena implementacdo da Convencdo
Internacional sobre aProtecdo dos Direitos Humanos de todos os
Trabalhadores Migrantes e de suas Familias.**® Como resultado da
vontade politicaexpressaem tais Clpulas, o temamigratério vem
ganhando maior visibilidade no sistemainteramericano, gerando
esforcos de cooperacao nos Ultimos anos.

1.4 O Programa Interamericano de
Promocao dos Direitos dos Migrantes

A elaboracdo desse Programa, apartir dadecisdo adotadaem
Queébec, foi resultado de trabalho diplomético degrande persisténcia
por parte do México. Sob a presidéncia argentina do Grupo de
Trabal ho, participou de maneira ativa e constante na elaboracdo e
discussdo do Programa. Registre-se, em todo caso, que os EUA n&o
permitiram que o México presidisse 0 Grupo, cujatarefafoi concluida
emmaio de 2005. O projeto do Programa, aprovado pelaAssembléia-
Geral da OEA no més seguinte,*® contemplou objetivos gerais e
especificos, atividadesaserem desenvolvidas por érgaos e entidades
vinculadasaOEA, bem como atividades sugeridas paraos Estadose
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outrosatores envolvidos com o fendmeno migratorio, incluindo-seas
organizagdes dasociedade civil e os proprios migrantes. ™!

Além de receber 0 apoio da Relatoria sobre Trabal hadores
Migrantese suas Familias, com base hasinformagtes coligidasdesde
1996 sobre asituacao hemisféricanessaarea, 0 novo Programapassou
a contar com a cooperacdo de vérios 6rgdos da OEA e de fora do
sstemainteramericano. O Departamento de Desenvolvimento Socid e
Emprego,*>? por exempl o, dedi caespecia atencdo ainterconexao entre
migragéo eemprego efornece informagdessobreaobservanciadasles
trabal histas aplicavei satraba hadoresmigrantes. ™ No que sereferea
contribui¢do do Departamento paraaPromocao daDemocracia, vém
sendo realizados estudos comparativos sobre legisacdo relativa a
representacao politicados migranteseo direito devoto no exterior. Tém
sdotambém compiladasinformagdes sobreasdificul dadesrepresentadas
pelainstauracdo de s stemas de voto no exterior, sobretudo em termos
deregistro deeeitores, participacéo politicae custosfinanceiros.™>

Parceiroimportante do Programalnteramericanovem sendo a
OIM, aoimpulsionar projetos especificosnaregido, doisdosquais
merecem menc¢ao.™ O primeiro diz respeito ao Fundo de Reserva
da Conferéncia Regional para Migracdes, criado para permitir a
assisténcia a migrantes intra-regionais em situacéo de alta
vulnerabilidade. Os casos atendidos com maior fregliéncia, segundo o
tipo de vulnerabilidade tém sido migrantes menores de idade nédo-
acompanhados, pessoas vitimas de acidentes graves, mulheres
submetidas atraumas psicol 6gicos e portadoresde doencas graves. O
segundo projeto consisteem sistemadeinformagdo edtatistica, jaem
operacao, sobre migrantes originarios do México e de outros paises
daAméricaCentral. Trata-se do S stema de Informacao Estatistica
sobreasMigraces, querealiza monitoramento das dimensdese das
caracteristicasdosmovimentos migratériosque envolvem cidaddosdo
Meéxico, Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaraguae Panamé, mediante aarticul acdo e acompatibilizacdo de
dados gerados por distintas fontes nesses paises.
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1.5 A OriniAo Consultiva 18

Aos direitos basicos dos migrantes reconhecidos pela
jurisprudénciainteramericanaaté ofina dosanos 1990, foi acrescido
outro, de extraordinariarelevanciaregional einternaciona no que
concerne aprotecao detraba hadoresirregulares. Trata-se daOpini&o
Consultiva 18, datada de 17 de setembro de 2003. Na origem da
Opinido Consultiva 18 esteve solicitacdo mexicana a Corte
Interamericana para que estabelecesse as linhas basicas para o
rel acionamento dos Estados com osmigrantes, regularesouirregulares,
em cumprimento as obrigacesfixadas pelasnormasinternacionaisde
direitoshumanos.**

Namencionada Opini&o Consultiva, aCorte sustentaque a
discriminacdo com base na situagéo migratéria de um trabal hador
contraria 0s principios internacionais de Direitos Humanos.
Reconhecendo o direito soberano dos Estados paradecidir em que
condicBes admitir aentradade estrangeirosem seu territorio, afirmou,
no entanto, que, umavez que um migrante seincorporeaumare acéo
trabal histano territério de qual quer pais, adquiredireitostraba histas
gue devem ser respeitados e garantidos, independentemente de sua
situacdo migratdriaou daformacomo ingressou nesseterritério. A
Opinido Consultival18foi incorporadaao RelatérioAnud daComissio
de Direitos Humanos aprovado pelaAssembléa-Geral daOEA em
2004.

2. A DISCUSSAO SOBRE DIREITOS DOS MIGRANTES
EM OUTROS FOROS REGIONAIS

O tema migratério vem ganhando relevancia crescente no
contexto do Mercosul edaAméricado Sul emgeral. Existeexpressivo
fluxo migratdrio entreos proprios paisesdaregido endo exclusvamente
parafora, em direcdo a Europa, Japdo e Américado Norte. Com a
intensificago do processo deintegragao, acredita-se que essesfluxos
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regionaistenderdo aaumentar. Nessa perspectiva, asiniciativasde
acordos regionais visam aatender essa demanda por inovacdes no
manejo dosfluxosmigratdriosintra-regionais. ™

Além da celebracéo de acordos de caréter essencialmente
prético paraavidacotidianados migrantes, ressalte-seaimportancia
daarticulacdo de posi ¢Bes conjuntas que 0s paises sul-americanos
vém adotando em rel acéo ao temamigratorio nosforosmultilaterais,
ajudando aavancar aagendade interesse dos paises de origem dos
migrantes.™® Com efeito, o temainsere-se naagendade véariosforos
inter-regionais, regionais e subregionais. Asssm como na OEA, a
participacdo brasileiranessesforostém-se pautado pel o esforco para
aelaboracéo de padrdes mais el evados de protecéo dos direitos dos
trabal hadores migrantes. S& mencionados aqui dgunsdosforosonde
asdiscussdestém avancado recentemente.

2.1 Encontro América Latina e Caribe-Unido Européia
(ALC-UE) sobre Migragées

Muito emboran&o tenha ainda registrado desdobramentos
concretos, o Encontro AL C-UE sobre migracfes vem contribuindo
para melhor compreensdo das posi ¢oes de parte aparte. Esperam
0s paises caribenhos el atino-americanos que esse foro possainfluir
sobre aevolucdo do temamigratorio no ambito daUE. Ao Brasil,
interessamanter um did ogo bi-regional constante, naexpectativade
poder influir sobre asidéias que embasam aadocéo de medidascom
impacto sobre avidado elevado contingente migratério brasileiro na
Europa. De ambos oslados, tém surgido propostas paraintensificar
odidogo birregional, sgjapelacriacéo de mecanismo permanente,
tomando como exemplo o mecanismo AL C-UE sobretréficoilicito
de drogas, seja pela negociacdo de acordo migratorio. Tem
predominado, no entanto, avisao de que o canal de didlogo mais
apropriado ainda € a continuacdo dos Encontros AL C-UE sobre
Migragdes.™>
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Entre as questdes tratadas nesse didlogo birregional,
sobressaem-se a necessidade de promover integracéo maisefetiva
dos contingentes de migrantes nas sociedades européaseo principio
da responsabilidade compartilhada na luta contra o tréfico de
migrantes.’® Do ponto de vistaeuropeu, entreostemasdemaior relevo
incluem-seo combateamigracdoirregular earepatriacdo dosmigrantes
aos paises de origem. Aoslatino-americanos e caribenhos, interessa
sobretudo buscar algum entendimento sobre aprotecéo dosdireitos
dos migrantes, regulareseirregulares, nospaisesdaUE.

2.2 Encontro Ibero-americano sobre Migracées

Senosdebatesregionaisexiste consenso acercadosprincipals
temasrd acionadosamigracéo internaciona, quando seincluem paisesde
destino, osconsensosrestringem-sea nimero menor depontos™® Tavez
por essemotivo, oformato do Encontro | bero-americano sobreMigractes
ndo envolvapropriamente negoci agies diretas sobretemas migratérios.
Antesapresentacerto cardter académico, com centenasderepresentantes
de ONGseorganismosinternacionais, divididosem sessdess multéness,
com agpresentacao de pesqui saserefl exfesobretemas como governanca
migratoria, remessasemigracao deméo-de-obraqudificada’®

O Encontro Ibero-Americano sobre Migragdes, que contacom
aparticipacdo dos paises|atino-americanos, mais Portugal e Espanha,
encontradificuldadesem fazer avancar aagendadediscussies. Cumpre
lembrar, apropdsito, que estestém obrigagdes sobre o temaassumidas
com os demais parceiros europeus, 0 gque lhes dificulta aceitar
compromissos maisliberaisemrelacdo aAmérical atina. Estaéuma
limitagcdo desseforo, porquanto osdoi s paises europeus participantes
nd&o podem avancar independentemente nessedominio.*® Aindaassm,
foi possivel estabel ecer agendacomum em alguns pontos, no quese
refereao combate contrao trafico de migrantes, acapacitacéo técnica
paratratar dos desafios damigracdo e a criacdo de mecanismos de
gerenciamento detrabal ho temporério, entre outros aspectosdo tema.
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Em 2006, a cel ebracdo do Encontro | bero-Americano sobre
Migracfes contribuiu paraapreparacdo do Dialogo deAlto Nivel na
ONU sobre Migracdo e Desenvol vimento, bem como paraosdebates
daX VI Cupulal bero-Americana, redizadaem Montevidéu.’ Também
em 2006, institucionalizou-se o Foro Ibero-Americano sobre
Migracao, que se pretende sejao locus paraadiscussdo dotema. Do
ponto devistabrasleiro, tem sdo va orizado o adensamento do didlogo
politico e o aprofundamento dacompreensdo das posicies de parte a
parte. Em termos de umaagendasubstantiva, no entanto, o Foro tende
aencontrar dificuldades paraavancar, dadasasdiferencasdeinteresses
entrelatino-americanos e europeus.

2.3 Conferéncia Sul-Americana sobre Migracées

A Conferéncia Sul-americana'®® visa a promover a
harmonizacéo depaliticaspublicas, o compartilhamento deinformaces
e melhores préticas, a promocao do debate entre os paises sul-
americanos sobre a questdo migratoria e a definicdo de posicoes
comuns. Buscaassegurar ainser¢do daregido nacorrenteinternaciona
de mecanismos de did ogo e concertacdo em matériamigratéria. As
deci sbes emanadas desse foro tém menor poder vincul atério do que
as oriundas, por exemplo, do Mercosul. Como reflexo dessa
coordenacdo de posi¢cles, por ocasido do Didlogo deAlto Nivel sobre
Migracao e Desenvolvimento, adel egacéo paraguaiapronunciou-se
em nome do grupo de paises da Conferéncia Sul-Americana,
reafirmando os consensos atingidos em A ssuncao. 1%’

Além dadefinicéo de posi¢des comuns em outros foros, as
del egactes discutem naConferénciaacdes destinadas aassisténciae
protecdo dosdireitoshumanosdosmigrantes. Apresentam aindarel atos
das atividades recentes realizadas em seus paises, tais como a
aprovacao de novalegislacdo migratériae a assinatura de acordos
bilaterais sobre migracéo. Ha acentuadainteracao entre asreunides
da Conferéncia Sul-Americana e as do Mercosul sobre assuntos
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migratorios. Foi em razéo do tratamento dos direitos humanos dos
migrantesiniciado no ambito dessaConferénciaqueo Mercosul decidiu
criar, em 2005, um ComitédeAlto Nivel paraabordar essatemaética.

AsreunidesdaConferénciatratam dea gunseixosestratégicos
deacdo. O primeiro diz respeito apoliticas, programas e agbes que
facilitemacirculacdo, permanénciaeresdénciadosnacionaisdospaises
da regido no territério dos demais paises. O segundo refere-se a
coordenacao deagdes que permitam o reforco naprotecdo dosdireitos
humanos dos migrantes sul-americanos. O terceiro corresponde as
rel acbes entre migracao, cooperacao, desenvolvimento eintegracéo
naAméricado Sul.*®

A Conferéncia tem contado com o0 apoio crescente da
Organizacdo I nternacional do Trabalho. Com efeito, por ocasido da
I11 ConferénciaSul-Americana, realizadaem 2002 em Quito, decidiu-
seespecificar, no Plano deAcéo, solicitagdo formal degjudadaOIT
nadifusdo dosdireitos dostrabal hadores migrantes nasAmeéricas. 1%

2.4 O Tratamento da Tematica Migratdria no Mercosul

A intengficacdo dotrangto demercadoriaspeasfronteirasentre
0s paises partes e associados do Mercosul gerou, naturalmente,
mobilidade maior detraba hadores. ' Aindaqueateméaticamigratéria
haja sido incluida na agenda do Mercosul desde a criacéo do
agrupamento regiona,*™ oritmo de aberturadasfronteirasvem sendo
regulado de modo apermitir que setente controlar oimpacto sobreos
mercados detrabalho, o nivel eaqualidade do emprego, osservicos
bési cos e aseguridade socia nos paisesdo bloco. Tem-severificado
também a necessidade de chegar aconsensos sobre questdes como
as normas regul adoras damobilidade de trabal hadores migrantes, o
reconhecimento de competéncias profissionaiseaharmonizagéo dos
procedimentos de servicosdeimigracao.t’

Otemamigratériovemevoluindo congideravel mentenosultimos
anos, sendo osdebatesredizadosno &mbito das Reunifesde Minisiros
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do Interior do Mercosul .1 Em 2003, foi criado um Foro Especiaizado
Migratério, com o objetivo de estudar os impactos das migracoes
regionais e extraregionais sobre o desenvolvimento, bem como de
analisar eformular propostas sobre harmonizacéo delegislaces e
politicas.'™ Suas reuniBesrealizam-setrésvezes por semestre, sob a
coordenacdo do Estado Parte em exercicio da Presidéncia Pro
Temporedo Mercosul.

E nesseforo que senegociam osprojetosde acordosem matéria
migratOria, osquais, tomadosem conjunto, comegam acongtituir os
primeiros passos nadirecdo de futuralivre circulacéo de pessoasna
regido. ™ Em 2004, por exemplo, foi assinadaaDeclaracdo de Santiago
sobre Principios Migratorios,*® aqual estabel eceu asdiretrizesque
viriam a conduzir o processo atual de harmonizacao das politicas
migratorias, com vistasaconstituir, nofuturo, olivretransito plenona
regido, aos moldes do que ja ocorre na UE. Tal declaracdo serviu
aindade base paraas negociactes do Mercosul com aUE, comvistas
a acordo entre os dois blocosregionais naareamigratoria.t’’ Tém
sido assinadostambém acordos contraotraficoilicito demigrantes.!®

Temados maisrelevantesno ambito do Mercosul, aintegracéo
fronteiricafoi tratadade maneiramais especificapel o Grupo Ad Hoc
de Integracéo Fronteirica (GAHIF), vinculado ao Grupo Mercado
Comum (GMC), além do ja mencionado Foro Especializado
Migratério. O GAHIF buscou facilitar avinculacdo entreaslocalidades
defronteiras, harmonizando regrasparaautilizacdo dehospitais, postos
desalde, transito de veicul os e pessoas, entre outras necessidades do
cotidiano das popul agdes fronteiricas. Nesse contexto, de extrema
relevanciateriasido aconclusdo das negoci agdes sobre o Acordo sobre
Comunidades Fronteiricas Vinculadas do Mercosul.*® O Acordo
previa, entre outros dispositivos, aextensdo de direitostrabal histas
aoscidadaosfronteiri¢os. A dificul dade de se chegar aconsenso deveu-
se, sobretudo, aoposi¢céo do Paraguai, em atencdo asituacao especifica
de Ciudad del Este, onde seteme aconcessdo dedireitostrabal histas
aos cidadaos de Foz do Iguagu.® Diante dafalta de consenso, as
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negociagdes no ambito do Mercosul viram-se inviabilizadas e as
reuniGesdo GAHIFforam suspensas. *8! O Acordo acabou, no entanto,
sendo bilateralizado entre Brasil eArgentinaeentre Brasil eBolivia.'®
Além disso, documento com disposi ¢des semel hantesjaestavigente
entreBrasi| eUrugual desde 2002.1% Aindanas zonasdefronteira, ha
projetos pioneiros'® e de grande significado para as comunidades
brasileiras, aexemplo do que ocorreentre o Brasil eaArgentina, com
asescolashilinglies e apropostade programaintegrado de saide. *®

A despeito dafrequiente coincidénciade pod goesentreArgentina
eBrasil, o ritmo dos avancos no processo negociador regional tem
sido retardado pelanecessidade de aguardar adefinicao de posi ¢coes
dos demais parceiros. Na visdo argentina, seria o caso de os dois
principai ssociosregionai scons derarem abil ateralizacdo dosacordos
migratorios.® Foi este o procedimento adotado no caso do Acordo
sobre Residénciapara Nacionai s dos Estados Partes do M ercosul , '8
de 2002, que passariaavigorar umavez quetodosospaisesotivessem
assinado. Todosofizeram, aexcecao do Paraguai, o queimpediu sua
vigénciaem cardter multilateral. Paracontornar ares sténciaparaguaia,
o acordofoi posto em vigor bilateramenteentre Brasil, Argentinae
Uruguai. Estdo atendidos, dessaforma, maisde 90% doscidaddos do
Mercosul '

Navisdo brasileira, a bilateralizacéo deve ser feitacom o
cuidado deevitar queaacéoisoladadeBrasil eArgentinavenhaaser
interpretada como retrocesso do processo deintegracdo regional .1&°

3. ALGUMAS CONSIDERACOES

NaOEA, pbde-se condtatar que o debate migratorio vem sendo
impulsionado nos Ultimos anos pel as decisdes daCorte I nteramericana
de Direitos Humanos e pelo funcionamento do Programa
Interamericano de Promocéao dos Direitosdos Migrantes, o qua tem
tido o efeito de disseminar boas préti cas sobre o assunto entre os paises
daregiéo.
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Diversas delegacdes tém utilizado o recurso as Opinides
Conasultivasda Corte I nteramericanade Direitos Humanos para casos
especificos que envolvem seus nacionaisno exterior. Neste particular,
podem ser citados osexempl osdas del egactes do M éxico, Guatemaa
e Argentina. E bem verdade que as Opinides Consultivas sd sio
obrigatorias paraos Estados que reconheceram aj uri sdi ¢ao contenciosa
da Corte, como o Brasil, que o fez em 1998. E fato também que o
al cance das Opini 6es Consultivastem eficaciareduzidaem territério
norte-americano, justamente onde vive boa parte dos migrantes
irregulares brasileiros. Os EUA sequer ratificaram a Convencéo
Americana de Direitos Humanos. Em todo caso, as Opinides
Consultivastém peso moral . gnoré-las de todo, mesmo paraum
paiscomo os EUA, acarreta custo politico.*®! Por esses motivos, 0
Brasil poderiatalvez recorrer com maior freqiiéncia as Opinifes
ConsultivasdaCorte, sobretudo em casosrel ativos asituacao de seus
nacionais em situacdo migratoria irregular — afinal, os de maior
vulnerabilidade- em paisesdo hemisfério. Cons derando seunovo perfil
de paistanto receptor, quanto emissor de migrantes, taismecanismos
revestem-sede utilidade, por contribuirem paraaconsolidacéo gradual
deum novo regimejuridico sobredireitos humanos dos migrantes.

Avaliacgo criticado desempenho dosdemaisforosregionais
sobre migragdesrevelaria descompasso entre osrespectivosritmos
de avanco. Pode-se afirmar que a cooperacdo sobre a temética
migratoriavem avangando concretamente no &mbito do Mercosul, com
acordos derel evanciasobretudo paraas comunidadesfronteiricasna
regido, etambém, subsidiariamente, naConferéncia Sul-Americana,
dadaaimportanciade seustrabalho de compilacéo deinformacbese
de harmonizac&o de politicas publicas que afetam avidados migrantes
naregiao. Quanto aforosinter-regionaiscomo o Encontro Ameérica
L atinae Caribe-Uni&o Européasobre Migracdes e o Encontro Ibero-
americano sobre Migragdes, seu interesse parao Brasil ndo pareceir
muito além damel hor compreensdo mitua de posi ¢des sobre o debate
migratdrio contemporaneo e do intercambio de melhores préticas.
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Com ofina deste capitul o, encerra-setambém aprimeiraparte
dotrabalho. Pretendeu-se of erecer perspectivageral dosprincipais
aspectos da discussdo em foros multilaterais e regionais sobre o
fendmeno migratorio, buscando, assim, o enquadramento do debate
sobre politicas para comunidades no exterior. Procurou-serelacionar,
em contexto mais amplo, questdes com incidéncia direta sobre a
evolucao detaispoliticas, como, paracitar apenas algunsexemplos,
as relacfes entre migracéo e direitos humanos, entre migracdo e
desenvolvimento eentremigragdo irregular e politicasredtritivas. Os
resultados desse debate repercutem diretamente sobre aformacomo
seelaboram eimplementam politicas paracomunidades no exterior.

Passa-se agoraasegunda partedo trabal ho, dedicadaaandise
das politicas que vém sendo desenvol vidas por México, Filipines, india,
Turquia, Italia, Espanhae Portugal parasuas comunidadesemigradas.
Os proximos capitulos tratardo de questbes com natureza
predominantemente bilateral ou unilateral relacionadasaeaboracéo e
implementacdo de politicas para comunidades. Mas sera possivel
perceber sempre a existéncia de pano de fundo que influencia a
evolucdo detaispoliticas.
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CariTuLo IV
A PoLiTica po MExico pARA suAs COMUNIDADES

“How many people live today in a language
that is not their own?”
Gilles Deleuze e Félix Guattari®?

O enggjamento do M éxico em foros multilateraiseregionais
sobre aquestdo migratoria, como se viu nos capitul os precedentes,
reflete, de certaforma, o esforgo que o paistem feito unilateralmente
paraaperfeicoar suaatuacdo junto as suas comunidades no exterior,
radi cadas, em sua quase totalidade, nos EUA. O México é um dos
mai ores emissores de migrantes do mundo. Além disso, seuterritorio
constitui espéciede artériaou enlace migratério fundamental paraos
fluxosdaAmeéricado Sul e Central rumo aos EUA 1%

Com apresséo representadapor comunidade emigradaque
jaultrapassa 20 milhdes de pessoas, 0 pais tem-se visto forcado a
desenvolver politicasmais cond stentes naareamigratérianos planos
bilateral (com osEUA), regiond e multilateral. Neste capitul o, serdo
comentados, além daformacéo e das caracteristicas das comunidades,
0 caso especia dosmexicanosnos EUA, aslimitacBesimpostaspela
politicamigratérianorte-americanaeas principaispoliticasdo México
parasuadiaspora.

1. COMUNIDADES MEXICANAS NO EXTERIOR: ANTECEDENTES HISTORICOS

A higtériadaemigracdo mexicanaestaessencid mentevinculada
ao relacionamento com os EUA.* Pelo Tratado de Guadalupe
Hidalgo, de 1848, o México foi for¢ado a ceder maisdametade de
seu territorio, incluindo as areas que hoje formam os estados da
Cadliférnia, Arizona, Novo México, Nevada, Colorado, Utah e parte
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de Wyoming.* Nessa época, iniciou-seamigracao em direcéo aos
EUA. Osprimerosfluxosmigratoriosmexicanosdegrandesdimensdes
ocorreram durante o Governo de Porfirio Diaz (1876-1911) e, logo
em seguida, durante asfasesmaisviolentasda Revol ucdo M exicana. '
A | GuerraMundia ensgjou novaondamigratoriamexicana, no ambito
de programa unilateral norte-americano para atrair mao-de-obra
estrangeira para o esforco bélico. 1’ Trata-se aqui do precursor de
programasemel hante, também de trabal hadorestemporarios, criado
duranteall GuerraMundid eintitulado Programa Bracero, detrabaho
sazonal 1% Este Ultimo deixou legado permanente, marcando oinicio
de migracéo sustentadaparao mercado detraba ho norte-americano.**®

Estatendénciade crescimento migratério sofreu reversio nos
anos 1920, durante a Grande Depressdo.?® No periodo de 1942 a
1964, estima-seque 4,5 milhdes detraba hadores mexicanossetenham
transferido paraos EUA. O Programa Bracero parece haver dado
margem aviol acfes sistemaéti cas de direitostrabal histas.?®! Nagquela
€poca, no entanto, a rede consular mexicana era insuficiente para
supervisionar as condicdes detraba ho dos migrantes.

Cabe aqui mencionar, a proposito, que o Canada criou
programa semelhante, em vigor até hoje. Trata-se do Agricultural
Seasonal Workers Program (também conhecido como Offshore
Program), que foi estendido ao México em 1974. Desde entéo,
trabal hadores rurais mexicanostém sido admitidos paratrabal har, por
periodo determinado, nahorti culturacanadense, sobretudo naregido
de L eamington, Ontario. O caréater decircularidade do programa, com
osmigrantesretornando ao M éxico ao final datemporadadetrabal ho,
pareceVvir funcionando acontento, talvez pel o fato de que o Governo
canadense permite que os produtores agricol asfornegcam osnomes
dostrabal hadores aos quai s seréo concedidos vistos. Dessaforma,
muitos dos trabal hadores tém retornado ao Canadéd anualmente nas
Ultimas duas décadas.®

Pouco depois do término do Programa Bracero, em 1964,
surgiu o Programade Industrializacdo daFronteira, com ainstal agéo
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de maquiladoras® do lado mexicano. Em pouco tempo, aindanos
anos 1970, mais de 800 maquiladoras foram instaladas. Havia a
expectativanosEUA deque, comacriacdo deempregosdai resultante,
diminuiriaofluxo migratorio mexicano. Naverdade, asmaquiladoras
acabaram atraindo maismigrantesdasregides centraisdo M éxico para
afronteira. Contrataram sobretudo mulheres, deixando desempregada
aforcade trabalho masculina.?® Além disso, mesmo os melhores
empregos nessas empresas sO of ereciam salari os equivalentesaum
sexto daquelespagosnos EUA. Asexpectativasdessesnovos migrantes
n&o puderam ser atendidas nessaregi&o, gerando, naverdade, reforco
dosfluxosparaos EUA.2%

A partir do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, o
fendbmeno migratdrio foi-se tornando mais heterogéneo. As estadas
temporérias passaram aconjugar-se com aaspiracao apermanéncia
nosEUA demigrantes provenientes, em nimero crescente, daszonas
urbanasdo México. A grande corrente migratériamexicanasomaram-
se osfluxos popul acionaisvindos daAmérica Central edo Sul, em
ded ocamentos pelafronteirasul do pais.®’

2. COMUNIDADES MEXICANAS NO EXTERIOR: CARACTERISTICAS

Emborahgjaa guns poucos milhares de mexicanosresidentes
na Europa e no Canada, a diaspora mexicana esta hoje quase
integral mente concentradanos EUA .2 Em 2005, acomunidade de
mexicanos nos EUA, nativos e descendentes, foi estimadaem 25,6
milhdes de pessoas.?® Sao cercade 11,6 milhdes os mexicanos natos
e 14 milh6es seus descendentes nascidosem territdrio norte-americano.
Desse total, entre 6 e 8 milhdes correspondem aos chamados
indocumentados*® ou migrantesem situacao irregular.* A populacéo
de mexicanosnascidosnos EUA tem crescido substancialmente desde
1990, mas ade indocumentados vindado México tem crescido em
ritmo aindamaior.?2 Asentradastiram proveito daporosidade deuma
fronteirade 3.234 quildmetros™? - amai sextensaentre umasociedade
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pés-industrial eum paisem desenvolvimento.?4 E aquestéo migratéria
segue sendo um dos pontos criticosdarel acdo entre essas duas culturas
e sociedades.?® Dosdoisladosdafronteira, foi surgindo, ao longo
dosanos, relacéo deinterdependénciaentre osestadosdeum eoutro
pais.?® No final dosanos 1990, osmigrantes mexicanoscomecaram a
fixar-se em novos estados norte-americanos.?’ Cabe mencionar
também que os migrantes mexicanos janao estdo mais na base da
piréamide social e econdmicanos EUA. Seus antigos empregos estéo
sendo ocupados por outros migrantes daAmeéricaCentral edo Sul.#8

3. O cAso ESPECIAL DOS MEXICANOS Nos EUA

Namedida em que o voto latino cresce em importanciano
cenério eleitoral norte-americano, os candidatos nos EUA sevéem
obrigados a tentar atrair os eleitores’® de origem mexicana com
mensagens sensivei sasdiferencas que marcam suaorigem naciond .22
Essasituacdo tende a acentuar-se. Estima-se que, em 2050, um em
cadacinco norte-americanosteraascendénciamexicana.? Hoje, esta
propor¢ao situa-se em torno de um mexicano (ou descendente) para
cadadez norte-americanos. Ciente desse potencia de seusnacionais
nosEUA, o Governo mexicano realizou campanhas de mobilizacdo
junto as organizages mexicano-norte-americanas por ocasido da
votacdo no Congresso sobreo Tratado de Livre Comércio daAmérica
do Norte(TLCAN, ou, NAFTA, nasiglaeminglés), em 1994.22

O queocorre, contudo, € que as comuni dades mexicanas nos
EUA aindando julgam de interesse para seus proprios objetivos a
utilizacdo plena de seu potencial eleitora para tentar influenciar
diretamente a guns aspectosdapoliticaexternanorte-americano, como
faz olobby cubano, este, por razdes muito particularesligadasahistéria
politicade seu pais. Demodo geral, as principais organi zagoes| atinas
de @mbito nacional nos EUA?= dedicam-se, basi camente, apromover
aigualdade de oportunidades, definindo suas agendas dentro dos
parametrosdapoliticainterna.?*
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Hé& alguns sinais de mudanga, contudo. Fator que tem
contribuido parareduzir aambival éncialatinafaceatemasde palitica
exterior diz respeito aevolucdo dasrel acbes entre o México e suas
comunidadesnos EUA. Com o reforco das credenciaisdemocréticas
do México a partir da eleicdo de Vicente Fox, um presidente ndo
vinculado ao Partido Revolucionério Ingtituciona, tornou-se maisfécil
paraos lideres mexicano-americanos adefesaocasional de posicdes
deinteresse do Governo mexicano.? Ou sga, o inicio daalternancia
democratica de partidos no México trouxe aos lideres mexicano-
americanos a legitimidade de que eles necessitavam para poder
defender, nosEUA, ospontosdevistade seu paisde origem.??® Embora
a comunidade ndo constitua propriamente um lobby formal pré-
México, asimplespercepcdo de que aaproximagdo com o México €
positiva porque traz consigo capital politico, tem ampliado as
possi bilidades de cooperacéo bilateral.

Desdobramento deinteresserefere-se ao potencia dadiaspora
parainfluenciar, elaprépria, a politicamexicana.??’ No ano 2000,
estimava-se que o potencial eleitoral da didspora chegasse a 10,7
milhGes de eleitores, equivalente a15% do el eitorado em territdrio
mexicano. A forca desse eleitorado também se pode medir pela
cgpacidadedeinfluenciar osvotosdeamigosefamiliaresno M éxico. 8

4. A Potitica MiGraTérIA DOS EUA

A imigracéo écomponenteindissociavel do processo formativo
dacivilizaco norte-americana. E bem verdade que preconceitoscontra
migrantesinfluenciaram, por vezes, apoliticamigratoriado pais.?® No
seculo X1X, por exemplo, migrantes chineses sofreram discriminacéo
naCdifornia, ondeforam promulgadas|eiscontrasuapresenca >’ Na
viradaparao século XX, foi avez deosirlandeses serem hogtilizados
Nas ultimas décadas, migrantes latino-americanos tém sido, com
freqUiéncia, objeto de certare eicéo por partede parceladapopulacdo
local.?®> A midia, em especial, se tem mostrado magjoritariamente
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antiimigracdo. Néo obstante, no que serefere especificamenteaevolucéo
da politica migrat6ria, sdo outros os fatores que se tém mostrado
determinantes.

Sabe-se que, de modo geral, a cada ciclo recessivo na
economia, o ativismo antiimigratorio ressurge.” Inversamente, o
crescimento daeconomianorte-americanadesestimulaum pouco do
rigor nagplicacéo de medidasantiimigratorias. Dessaforma, motivados
pel arecessdo econdmicanos anos 1980, os EUA endureceram sua
posi ¢ao com relagdo amigracao mexicanapor meio deleise operacies
criadas para proteger a fronteira, a0 mesmo tempo em que foi
regularizadaasituacéo de boa parte dos migrantesindocumentados
que ja se encontrava hd anos em territdrio norte-americano.?* Em
1986, por ocasi&o da ultima grande reforma migratoria nos EUA,
conhecida como Lei sobre Reformae Controle Migratério, foram
introduzidas medidas adlicionai sde controlefronteirico, primeiroem El
Paso?*® e depois em San Diego,?* reforcando-se amilitarizacédo da
fronteira.?” Naprimeirametade dos anos 1990, o Tratado de Livre
ComérciodaAméricado Norte (NAFTA)?®foi apresentado aopinido
publicanorte-americanacomo meio dereduzir amigracéo do México,
0 qual passariaaexportar maismercadorias e menospessoas. Nao foi
0 queocorreu.

A partir de 2001, o tratamento do temamigratério passou a
ser influenciado fortemente pela prioridade de combate ao terrorismo.
O Reatorio daComisso Naciona queexaminou asfahasdeseguranca
que precederam o 11 de Setembro concluiu que as autoridades
migratoriasndo vinham levando em cons deracdo aspectosde seguranca
no seu trabalho, limitando-se a impedir o ingresso de migrantes
indocumentados no pais. Foi apontado que, como osterroristasque
perpetraram 0s ataques ndo pareciam interessados em trabal har
irregularmente nos EUA, suaentradando foi obstaculizada.?®® Com
base nasrecomendactes dareferidaComissao, foi aprovadaem 2004
nova legislacdo, com uma série de medidas restritivas adicionais
referentesapoliticade migragao.?©
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| ndependentemente dastendéncias paliticas, conservadorasou
liberais, aopini&o publicanorte-americanaparece haver-sedado conta
de que parte do sistemamigratorio estavaforade controle?* Nofinal
de 2004, em resposta as criticas sobre ainexisténciade umapolitica
migratoriaeficaz, o Presidente George W. Bush propds reestruturar a
legidacdo sobre 0 assunto. A presentou gpenas algumaslinhas-mestras
para orientacdo do processo, entre as quais, a criacéo de novo
programade trabal hadorestemporarios, deixando parao Congresso
0 seu detalhamento. Segundo o discurso presidencial, a reforma
migratériadeveriater por objetivos**? 0 aumento dasegurancainterna
mediantemaior controlenasfronte raseoreforco daeconomiamediante
a contratacdo de migrantes para empregos rejeitados pelos
trabal hadores|ocais®®

Em 2005, as duas Casas do Congresso elaboraram projetos
separados de reformamigratoria, ambos com medidasrestritivasa
migracdo.?* Na Camarados Deputados, em dezembro de 2005, foi
aprovado projeto de lei?® que, entre outros dispositivos, previaa
crimindizacdo dapermanénciaindocumentadaemterritério naciona e
aimpos ¢éo de sangdes até mesmo aquem auxiliasse, deagumaforma,
migrantes indocumentados a permanecer no pais.?* No Senado, em
mai o de 2006, foi aprovado projeto delei?” que, entre outros pontos,
visavaaautorizar maisrecursos paraaconstrucéo debarreirasecercas
nafronteiracom o México, aampliar oscanaisdevistosregularesea
criar novo programade trabal hadores temporarios, 0 que tampouco
prosperoul.

AsAssembléias Legidlativas Estaduais, por suavez, vém
aprovando | egislagdo nessamesmalinhadesde osanos 1990. Tém
proliferado iniciativas|egidativas de carater restritivo nos Estados
com contingente mais elevado de migrantes mexicanos, como
CaliforiniaeArizona, por exemplo. Na California, nosanos 1990,
aprovou-se medida legislativa que impedia que criancas
indocumentadas frequentassem escolas publicas. Tal medida,
contudo, acabou sendo derrubada em 1994 por meio de acOes
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judiciais. Essas medidasrestritivas formariam também o contetido
dasucessao deleis promulgadas entre agosto e setembro de 1996
nos EUA: Lei de Oportunidade de Trabalho e Responsabilidade
Pessoal; Lei Anti-Terrorista; e, em particular, a Lei de
Responsabilidade e ReformadaMigracdo |legal. Mencione-se aqui
a aprovagdo, em novembro de 2004, de medida legislativa no
Estado do Arizona, destinada a impedir o acesso de migrantes
indocumentados aos servi¢os publicos e a punir funcionarios
estaduais que deixem de prestar informacdes sobre cidadaos
indocumentados que procuram utilizar tais servigos. Com acitada
medida, cidadaos residentes no estado passaram ater de apresentar
provadaregularidade de suasituacdo imigratériacom vistas aobter
assisténcia médica e a utilizar servicgos oferecidos em creches,
escolas e bibliotecas publicas. Em 2006, haviamais de 500 projetos
de leis estaduais nessa érea, quase todas destinadas a reduzir o
acesso dos migrantes indocumentados a emprego, salde e
educacdo, bem como aintroduzir penalidades mais rigorosas ao
tréfico de migrantes.2*®

No plano nacional, em 2006, os migrantes mobilizaram-se
paratentar influir sobretais projetos em discussao no Congresso.
Surgiu assim achamada Primavera L atina, um dos eventos de maior
relevancianahistériarecente damobilizacéo demigrantesnosEUA.
Foram organizadas dezenas marchas de migrantes por todo o pais,
como resultado de esforgo deativismo politico do qua participaram
osjornaisem lingua hispanica, as coalizbes de migrantes, lideres
sindicais, igrejase movimentos estudantis, entre outros.?® A primeira
dessas marchas ocorreu em Chicago, em 10 de mar¢o. Até mesmo
asassociagoesdebrasileiros, normalmente avessasataisiniciativas,
decidiram participar dos protestos.? No dia primeiro de maio,
ocorreu aultimagrande manifestagdo em Washington, denominada
Um Dia Sem Imigrantes.?®* O que motivou essa ondade protestos
pacificosfoi sobretudo o carater draconiano do projeto delei em
discussao na Camarados Deputados.??
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Apdsdoisanosdediscussies, aCasaBrancaoptou, em 2006,
por enviar ao Congresso projeto vago, que ndo fosse hostil aos
sentimentos da base conservadorado Partido Republicano.? Dai as
referéncias aos benefici os paraasegurancanacional e oscomentarios
contrarios a anistia de trabalhadores indocumentados.** Os
democratas, por suavez, reagiram com desconfiancga e ceticismo,
identificando na medida uma tentativa®®® de atrair a comunidade
hispanicaparaadrbitarepublicana.?® Finamente, no fina de 2006, as
vésperasdas el e ¢des parlamentares, foi aprovadalegidaco conjunta
CamaralSenado®’ paraconstrucéo de maisum muro nafronteiracom
0 México.%® O denominador comum encontrado foi efetivamente
minimo, apesar do custo financeiro elevado.

AstentativasdosEUA dereter o fluxo migratorioirregular néo
parecem estar tendo o éxito esperado.”® O que tem havido € 0
redirecionamento das rotas migratérias—no caso dosbrasileiros, via
Guatemal a-M éxico, Canadaou mesmo Portugal e, apartir dai, com
papéisfalsos portugueses, paraos EUA -, assim como o aumento no
numero de mortesde migrantesnafronteira.

Acdespaliciaisnafronterando somentendotém sdo suficientes
paradeter a entrada de novos migrantes nos EUA, como também tém
desencorgjado acircularidade migratdria, fazendo com que nimeroanda
maior demigrantesdeci dam tentar permanecer definitivamente® Quantoa
aplicacdo de sancdes a empresas que contratam trabalhadores
indocumentados, os efeitos nem sempre s8o agqueles esperados® E a
demandapor méo-de-obracontinuaaatrair migrantes. Entre2002e2012,
estima-se que serdo criados 56 milhdes de novosempregosnosEUA %2
Degtes, gporoximadamenteametadendo exigequalificacdo maior doque
segundo grau completo. %2 O paradigmamigratdrio norte-americanoesta
em fase de transicdo.2* Apesar da prioridade atribuida a aspectos de
segurancanosEUA, oempresariadolocdl, paliticamentepoderoso, depende,
em largamedida, de méo-de-obraestrangeira. Dainteracdo entre
duasvertentes, de segurancaedeeconomia, podesurgir eventua mentea
proximagrandereformadapoal iticamigratdrianorte-americana,
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5. As INICIATIVAS DE APOIO AOS MEXICANOS NO EXTERIOR

Entre ospaises emissoresde migrantes, 0 M éxico pode ostentar
um dos mais compl etos conjuntos de politicas para comunidades,
conforme severaaseguir.

5.1 Negociacoes bilaterais com os EUA

Desde meados dos anos 1970, o México vinha deixando o
fluxo de emigrantes seguir seu curso, sem demonstrar interesse na
criacao de mecanismoshilaterais de consultae did ogo com osEUA
nessaarea.”® Seguiaaestratégiadendoter politicaexplicitasobrea
migracdo de seus nacionais. Em 1992 e 1993, na etapa final de
negociacdo do NAFTA, buscou retirar énfase da questéo do tema
migratorio, temendo que contaminasse as di scussdes sobre 0 acordo. %
Aceitou omitir daagendao temadalivre circulacéo detrabal hadores,
por temer a ndo-aprovacao congressual do acordo.?’ Contratou
algumas das mais influentes empresas de consultoria em relagoes
publicasnos EUA paratraba har em favor daaprovacéo congressual
do NAFTA e mobilizou as principais liderancas da comunidade
mexicana. 2 Gradua mente, asestratégiasdelobby passaram aintegrar,
de modo permanente, o relacionamento bilateral com os EUA .%°

O chamado acercamiento, o estreitamento dasrel agbescom os
EUA nofina dosanos 1990, envolveu intensificacdo doslagosentreo
Governo mexicano eadiagpora Vicente Fox seguirianamesmadiregéo.2™
Jaduranteafase de campanhapoliticapelapresidéncia, Fox comegoua
evidenciar seuinteresse peadidsporamexicana. Como rancheiro eex-
governador de Guanguato, umdosmaoresEstadosemissoresdemigrantes,
conheciade perto o fendmeno migratorio. Fez danegociacéo de acordo
migratorio com osEUA aprioridadede suapoliticaexterna®™

Fox pareciaesperar queacriacdo deum Grupo Bilatera sobre
Migracéo assegurasse alegitimacdo conceitual de suasaspiracbesem
matéria de migrac&o.?’? No ano 2000, tal Grupo, composto por 10
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especidistasde cadapais? foi efetivamente criado e passou anegociar
sobre questdes especificas.?”* Parao M éxico, o principio central das
negociagoes deveria ser o de responsabilidade compartilhada. Os
objetivos principais eram acriacdo de programa de trabalhadores
provisorios e aregularizacao dostrabal hadoresindocumentados.?”
Em meio as negociagdes, 0 M éxico, em um rompante de otimismo,
achando que alcancaria acordo abrangente, lancou o conceito de*la
enchilada completa o nada” . Pouco depoisveio o 11 de Setembro
e, com ele, ainterrupcdo das negoci agoes, em virtude dareordenacéo
das prioridades norte-americanas. Recorde-se que o Departamento
de Segurancalnterna, criado em 2002, passou aabarcar algumas das
funcdes relacionadas com amigragdo, tornando-se, assim, ator de
peso nas negoci acdes México-EUA. 26

A guerra ao terrorismo vei o, portanto, modificar o cenario
negociador, registrando-se mudancade viésnosdebatesinternosnos
EUA sobre politicamigratoria. A tendénciade reforco dos controles
fronteiricos ganhou tamanhapreponderancia, queforam sufocadas as
vozes mais liberais, as quais passaram a ser condenadas como
impatrioticas. Os defensores dos direitos dos migrantes viram-se
constrangidos por argumentos em prol da soberanianacional e do
realismo politico.”

Consciente de que os fatos impediam a discussdo de sua
propostade regul arizacdo migratoria, 0 Governo mexicano, enquanto
esperavao momento de retomada das negoci agdes, passou adedicar-
seaoutrasquestdes. ampliar abase deaceitacéo damatriculaconsular
em territdrio norte-americano, cujasiniciativas serdo descritasem
mai ores detal hes nas segOes seguintes.

5.2 A estrutura de apoio as comunidades
mexicanas no exterior

Nointuito defortal ecer osvinculoscomadidsporanosEUA,
0 Governo mexicano criou em 1990 o Programa paraas Comunidades
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Mexicanas no Exterior (PCME).?® O Tlatelolco teve o cuidado de
selecionar paraatuar no Programa, funcionarios que haviam servido
ou estudado nos EUA .2 Em 2001,%° surgiu o Escritério deAtencéo
aos Mexicanos no Exterior, ligado diretamente a Presidéncia para
smboalizar o compromisso do Presidente Vicente Fox com osmigrantes.
Numa escol ha dotada de certo simbolismo, o Escritério teve como
primeiro chefe um mexicano americano,?! nascido no Texas, de pai
mexicano e mé&e norte-americana. 2 Em 2003, como partedaestrutura
da Secretariade RelagOes Exteriores, criou-se o | ngtituto de M exicanos
no Exterior, queincorporou asfungdesdo Escritdrio. Logo surgiram,
entretanto, conflitosentre essas duas estruturas. 2 Ficou evidenciado
que as politicas de apoio as comuni dades emigradas deveriam estar
centralizadas na Chancelaria, mas, ab mesmo tempo, manter-seem
sintoniacom as aspiracdes e demandas dos migrantes nacionais. No
topo dessaestruturaingtitucional de apoio ascomunidadesno exterior,
criou-se 0 Conselho Nacional paraas Comunidades, integrado por
todos os Ministros e chefiado pel o Presidente da Republica.

O Ingtituto de M exicanosno Exterior também atuacomo brago
executivo do Consalho Naciona paraas Comunidades, com o objetivo
deassegurar acoordenacao inter-ingtitucional necessaria®* Degrande
importancia é o fato de que, em cada consulado, foi criado setor
voltado especificamente paraas comunidades, denominado sgja Setor
deA ssuntos Hispani cos, sgja Setor de Assuntos da Comunidade.

Para orientar a atuagcéo do Instituto, criou-se o Conselho
Consultivo, composto por cerca de 120 representantes das
comunidades. A criacéo do Consalho Consultivovisou, inicia mente, a
identificagéo de agendacomum entre o Governo e as comunidades.
Com excegdo de doisrepresentantes de comunidades naSuéciae na
Suica, paraal reunido do Conselho, realizada em agosto de 2003,
todos representavam entidades nos EUA. Trés meses depois, nall
reunido, o Consalho passou acontar também, além dosrepresentantes
eleitos, com a participacéo de lideres de comunidades naAmérica
L atina.?® Asreunides do Conselho passaram agerar recomendacoes
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ao Governo paraael aboracdo de politicas publicasem beneficio das
comunidades e para a preparacdo de posi¢des negociadoras no
tratamento daquestdo migratdria.?® Deoutraparte, osintegrantesdo
Conselho, nacondicéo delideres de organi zaces das comuni dades,
passaram também, em alguns casos, alevar as autoridades do paisde
destino as posi¢oes politi cas de seu pais de origem. Asdiscussdes no
ambito do Conselho representam, ademais, mecanismo de
coordenacao de posi ¢ies para as dezenas de associ agdes de emigrados
mexicanos nos EUA.%" E ndo apenas mexicanos. Com o objetivo de
assegurar a interlocucéo de entidades mexicanas com outras
organizagBeslatinasnosEUA, foramincluidos, entre osintegrantesdo
Consalho Consultivo, nacionai s de outros paises | atino-americanos.
Em 2005, o nimero de integrantes®® do Conselho Consultivo ja
passava de 150.%° Os conselheiros estdo divididos em seis
comissfes.?® Diversas recomendagdes préticas®™ emanaram das
primeiras reunidesdo Conselho.?2

Noinicio dadécadade 1990, o Governo mexicano lancou,
igualmente, engenhosa estratégia de criacdo de associacfes de
migrantes, organizadas de acordo com suaregiao de origem, 0s
chamados Clubes de Oriundos. Os consulados organizavam
reuni des de migrantes e os estimulavam aformar times de futebol
de acordo com sua regido de origem.?*®* Foram promovidos
campeonatos de futebol, cujos ganhadores eram premiados com
viagens ao M éxico.?** A0s poucos, esses mexicanos oriundos das
mesmas regi des foram formando associagdes comunitarias, sempre
sob aorientacdo dos consulados, que sugeriam linhas de atuacdo
voltadas para o atendimento das necessidades da comunidade.
No final dosanos 1990, arede de consulados mexicanosjatinha
registrado mais de 800 clubes de oriundos. Ao longo dos anos,
tais clubes deram origem a entidades de ambito estadual e
nacional . Federacdes reagruparam-se em confederacdes, cobrindo
todo o territorio norte-americano com uma rede de entidades
comunitérias.
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O Tlatelolco conseguiu impulsionar também a criagdo, no
Meéxico, de escritorios para assuntos dos emigrantes em varios
Governos de Estados com elevado contingente migratorio, taiscomo
Guangjuato, Puebla, Mitchoacan, Oaxacae Zacatecas.”®

Paraldlamente asreferidasiniciativas, aChancelariaampliou
sobremaneiraseu servico consular. Registre-se, deinicio, queaestrutura
do Tlatelolco reflete o fato de que os migrantes estéo concentrados
majoritariamentenos EUA: aDirecdo-Gera de Protecdo e Assuntos
Consularesestd subordinadaa SubsecretariaparaAméricado Norte.
A rede consular mexicananos EUA comegou aser ampliadanoinicio
dadécadade 1990, atingindo 47 unidades em 2006. Ademais, nesse
mesmo periodo, arededeingtitutosculturaisnosEUA foi ampliadade
menos de 10 para21 unidades.?’

5.3 A aproximagao com as comunidades

O aprofundamento dasrdagdes com osEUA em principiosda
décadade 1990 permitiu ao M éxico desenvol ver osvincul oscom seus
nacionaisem territorio norte-americano deformadesmpedida, semo
risco de que algumas de suasiniciativas viessem a ser interpretadas
como i ntromi ssdes em assuntosinternos norte-americanos.?® N&o se
pode perder devistao caréter assimétrico dasrelacOesbilaterais, 0
gue por vezeslimitaacapacidade deinfluénciado paisde origem na
defesadosdireitosde seusnacionai s> A gproximagdo comadiaspora
comegou pelo apoio engajado a organizagdes como o National
Council dela Raza e o Mexican American Legal Defense Fund.3®
Naretéricaoficia, tratava-se detransformar osmigrantesem* amigos
do México” - e“amigosmaisfortes’ -,** bem como defortalecer o
conceito de que os migrantes—losde afuera - continuavam aformar
parte danagéo mexicana. Nessa perspectiva, podiam beneficiar-se,
tanto quanto os nacionais que permaneciam no México, de recursos
publicos paraapromocao de seu bem-estar. Naspalavrasdo primeiro
diretor do PCME,**? haviaaambic¢ao decriar, por assim dizer, uma
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nacdo global mexicana. Cumpre acrescentar que, no inicio dessa
implementacao, osprincipai sinterlocutoresnos EUA foram autoridades
estaduaise municipais, umavez que as comunidades estavam ainda
excessi vamente concentradas em apenas quatro Estados: California,
Texas, Arizonaelllinois.

A vertente educacional constituiu uma das prioridades do
Programa.®® Foram enviados professores asregides maisdensamente
povoadasde migrantesmonoglotas, paraexerceremafuncéotemporaria
de assistentes de professores. Foram enviados especialistas da
Universidade Pedagdgica Nacional para capacitarem professores
bilinglies sobre questBesidiossincraticas e culturais prejudiciaisao
aproveitamento dos alunos, particularmente em disciplinas como
espanhol e cultura mexicana. Foram doados livros em espanhol,
sobretudo de obras editadas com fundos publicos.

5.4 A questao das remessas

Em 2005, as remessas de migrantes mexicanos, formais e
informais, foram estimadas em US$ 21,8 bilhdes,** tornando-se a
segunda fonte de divisas no pais, sd superada pela exportacdo de
petréleo, correspondendo jaa2,5% do PIB e superando em cercade
13% osinvestimentos externos diretos.*® O Governo mexicano tem
procurado reduzir o custo do envio dessesrecursosecandiza-lospara
Investimentos produtivos geradores de empregos nasregi0esemissoras,
0 que poderia, futuramente, reduzir os fluxos migratorios para os
EUA 3%

O México tem-se, também, empenhado em obter areducédo
dos custos dasremessas. A rede consular passou adivulgar astaxas
praticadas por bancos e agéncias de remessas, para estimular a
concorréncia. O Banco Central do México negociou acordocomo
Federal ReservedosEUA, que permitiu areducdo do custo unitério
pararemessas. Foi estabelecido sistemadetransferénciaeletronica
de fundos internacionais entre os dois paises. ApOs a entrada em
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vigor do acordo, 0 custo maximo por transacao caiu de US$ 31 em
1999 para cerca de US$ 5 em 2006. O programa oferece,
automaticamente, o melhor tipo de cambio divulgado no diapelo
Banco Central do M éxico, menosumacomissao de 0,21%. Trata-
se de servico destinado a bancos pequenos, unides de crédito e
cooperativas, que normal mente triangulam seu servigco com bancos
maiores. Parafuncionar a contento, depende da adeséo de outros
bancos. Em 2006, havia 37 institui ¢des bancérias participantes. A
rede de consulados encarrega-se de divulgar o programa, chamado
Directo a México, junto acomunidade.®’ O programatem servido
também para o envio de sal arios a aposentados norte-americanos
residentesno México.

Ademais, com aaberturade contasbancariaspossibilitadapela
aceitacdo da nova carteira de matricula consular, os migrantes
irregularesreduziram oscustosde suasremessas. Ao invésdegastarem
USS$ 10, por exemplo, parafazer umaremessa, podem dar a suas
familias no M éxico acesso aos fundos depositados nas suas contas
nosEUA, por intermédio de cartdes de débito, que podem ser utilizados
em caixas automaticos no México, ao custo de US$ 3,00 por
transacéo.>®

Dado o volume global das remessas, qualquer reducéo
percentual no custo dastransagtespode causar aumento consideravel,
em termosabsol utos, sobre osrecursos efetivamentetransferidos para
0 México. E tem sido justamente com base nessesrecursosque o pais
tem lancado alguns programas de pequena escala para o
desenvolvimento deinfra-estrutura, bem como paraainstalagdo de
empresas nas cidades de origem de suacomunidade emigrada. Neste
particular, arede de clubesde oriundos, que, em 2006, jasomavam
maisde 800, vem desempenhando papel derelevo naidentificacdoe
difusdo de oportunidades de investimento e de projetos sociais
comunitérios. Tais associagdes tém organizado cooperativas de
pequenosinvestidores e col etado doagtes, fomentando assim ganhos
deescala.®®

86



) NN T T 1] E: H B = HEN N

A PoLitica po MExico PARA suAs COMUNIDADES

M erecem destaque duasiniciativas lancadas nos anos 1990:
os Programas 3x1 e Minha Comunidade. Concebidos como formas
de parceriasplblico-privadas, envolvem osgovernosnosniveisfederd,
estadua emunicipd.

Lancado em 1993, o Programa 3x1 foi implementado no
Estado de Zacatecas. Paracada dolar investido por associagfes de
migrantes em obras de desenvol vimento sdcio-econdmico em suas
comunidades de origem, ostrés niveis de Governo aportam outros
trésddlares. O programatem canalizado remessas coletivasde amplo
conjunto de doadores para projetos de infra-estrutura em pegquena
escalaem suas cidades de origem. Naverdade, jahaviacertatradicéo
de coletade fundos entre os clubes de oriundos para patrocinar festas
civicasepopularesno México. O quesefez foi estimular aampliacéo
detal tradicdo e apresentar alternativas de doacdes ou investimentos.
As doagdes sdo depositadas em fundo gerenciado por comité de
representantes do Governo e dosclubesde oriundos. De 1994 a2002,
esse fundo financiou 400 projetos de pequeno porte, com doacdes
coletivas no montante de US$ 4,5 milhdes. Entre os exemplos de
proj etos executados, encontram-se aberturade estradas, pavimentacéo
de ruas, instalacdo de redes de agua e eletricidade, bem como
construcdo de centros comunitérios, pragas e parques. O custo médio
desses projetos tem girado em torno de US$ 50 mil. Tém sido
direcionados paramunicipiosonde o salério médio ndo chegaaUS$ 8
por dia. Nessas condi¢ies, mesmo projetos de pegueno porte® podem
causar impacto relativamente grande nacomunidade*** Conta-se aqui
com o engagjamento direto dasliderancas dos clubes de oriundos nesses
projetos, ndo apenas no que serefereacol etade doagdes, mastambém
em sua propria organizacdo. Tais doagOes sdo feitas na forma de
pequenas contribui gdesindividua sreunidas pelacomunidade, asvezes
em eventos organizados paralevantar recursos, como festas, showse
jantares. A partir de 2003, tem havido tentativas de ampliar o esquema,
com o envolvimento de empresas americanas, como agéncias de
remessas de recursos.
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Em 1996, foi avez de o Governo do Estado de Guanajuato,
em parceriacom o Governo federal, lancar o seu préprio programa,
chamado Minha Comunidade.®'2 O objetivo foi o deatrair recursos
da comunidade para o estabel ecimento de maquiladoras, voltadas
paraaproducdo detecidos parao mercado norte-americano. Dados
oficiai sdisponibilizados pel o Governo de Guang uato indicam que, no
ano 2000, ja havia 13 maquiladoras em operacéo no ambito do
programa, comoutras 9 em fase deinstalacdo, em investimentototal
de US$ 2,2 milhdes realizado pelos migrantes em sistema de
cooperativas.®2 O investimento médio por maquiladora situou-seem
torno de US$ 100 mil,** mediante a participacdo de 20 ou mais
migrantes.™ Por ocasi o do langcamento do programa, o Governo de
Guangj uato anunciou que participariacom 50% do capital necessario
paracadamaquil adora. Esse compromisso ndo chegou aser cumprido,
alegadamente por limitagdes or¢camentérias no plano estadual, o que
inviabilizou o aporte nosdoisoutrosniveis.*¢ Ao invésdisso, foram
of erecidosfinanciamentos subs diados em bancos plblicos mexicanos.
Astaxasdejuros oferecidas eram, no entanto, maiselevadas que as
disponiveisnormal mente no mercado bancario norte-americano. Os
migrantesdecidiram, entdo, assumir o investimento total. O Governo
de Guanagjuato acabou participando como facilitador, gjudando a
desenvolver plano denegdcios, cobrindo oscustosdosdoisprimeiros
meses de treinamento de funciondrios e de pagamento de salérios.
Disponibilizou, também, assisténciatécnica, administrativaejuridica
nafaseinicial. No que serefereamotivacdo dadiaspora, pareceter
havido acombinacao de doisfatores, apreocupacao em gjudar suas
cidadesde origem e aexpectativadelucros.®'” O projeto continuaem
andamento e suaaplicabilidade em outros Estados estdem estudos.

5.5 A Nova Matricula Consular

Desde 1871, amatriculaconsular vem constituindo registro
oficial paraoscidad&os mexicanos no exterior.3® Em 2002, com as
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dificul dades adicionai s dos migrantesindocumentados surgidas com
as medidas de combate ao terrorismo, no pés-11 de Setembro, o
Governo mexicano langou versdo de altasegurancadacarteirade
matriculaconsular.?® Contém 13 medidas de seguranca (todas asde
um cartdo de crédito, mais as do Servico Postal norte-americano).
Despertou, de imediato, o interesse da comunidade.®® A carteira
identificao portador, certificade que setratade cidaddo mexicanoe
fornece dados de nascimento e endereco nos EUA .32t Custaem torno
de US$ 30 etem validade de 5 anos. N&o revel a, contudo, qual quer
informagdo sobre 0 status migratorio do portador. Servetambém como
documento de autorizacdo de regresso ao México, em casosde perda
do passaporte. USAir eAeromeéxico, entre outras companhias aéreas,
permitem o embarque de passageiros paradestinos no M éxico com
base apenas naapresentacéo dacarteirade matriculaconsular. Outras
empresasjacomegaram aaceité-laparaaaberturade contas de agua,
gas, eletricidade etel efone. Essencial tem sido apossibilidade de sua
utilizacéo parafirmar contratos de seguros. Em 2006, cercade 560
governos municipais nos EUA ja aceitavam a matricula consular
mexicanacomo identificacdo vaida®? A maior utilidade do documento,
do ponto de vistado migrante, € aaberturade contas bancarias. Em
2006, 178 bancos nos EUA ja aceitavam a matricula consular
mexicana.*?® Os consulados mexicanos, bem como os bancos e
autori dades norte-americanas utilizam decodificador fornecido pelo
Governo mexicano paraaferir aautenticidade do documento. A pesar
disso, em 2005, surgiram dividas sobre se asegurancadas carteiras
nado estariacomprometida, por ndo haver cadastro centralizado. O
Meéxico investiu, entdo, nacriacdo de banco de dados unificado na
cidade do M éxico e conectado por rede com todos os consulados nos
EUA. O sistema foi também interligado a Procuradoria Federal
mexicana®

Nos EUA, a aceitacdo do documento ainda néo encontrou
obtacul osde monta, porquanto o México realizou cuidadoso trabalho
diplomético prévio junto as autoridades norte-americanas no sentido

89



iR "EEEN 2 H B =  HEN BN

GEORGE TORQUATO FIRMEZA

dereduzir asresisténcias aaceitacdo damatricul a.®® Naturalmente,
essas negociacdes foram conduzidas junto aos Departamentos de
Segurancal nternaede Justica, que tém aresponsabilidade por assuntos
migratorios, e, apenas subsidiariamente, junto ao Departamento de
Estado. Outrospaisesvém seguindo o exemplo do M éxico, expandindo
0 uso damatriculaconsular.®® Além do Brasil, também o Peruea
Guatemal aestdo implementando projetos-pil oto. Honduras, El Salvador
e Pol6niaesto plangandoiniciativasidénticas.3’

5.6 Iniciativas na area de saude

O México mantém, desde o fina dos anos 1990, programa
chamado \ete Sano, Regresa Sano, quedesenvolvedtividadesdedifusio,
educacdo, capacitacdo e cuidados médicos basicos. Entre as acles
implementadas, est@o acriacéo de rededeservicosdegpoioafamiliasde
migrantes e a organizagao de Semanas Binacionales de Salud, paraa
difusdo deinformactes sobreAl Dseoutrasdoencaseadistribuicdo de
cartilhaschamadasEl ABC dela Salud delosMigrantes.3®

Nos consul ados, foram criadas as chamadas Ventanillas de
Salud, com o propésito de orientar osmigrantessobre aspossibilidades
de atendimento médico, independentemente de suasituacdo migratdria,
em clinicase hospitaisdarede publicanorte-americanade salide. Para
tanto, 0 Governo mexicano tem dedi cado especid atencao anegociacio
de convénios com hospitaisnosEUA .32

A Chancel ariamexicanachegou aproduzir diversas radio-
novel as sobre temas soci ais rel acionados com avida cotidianados
migrantes. Para citar apenas um exemplo, descobriu-se que a
circularidade de parte das migragdes mexicanas no inicio dos anos
1990 gjudavaadisseminar aAl Ds. Muitos migrantesvinham traba har
nos EUA sem familia, regressando todos os anos ao M éxico. Essas
novel astransmitidas pelarede de estactes de radio em espanhol nos
EUA discutiam aspectosdaprevencdo daAl Ds. Essasnovelasforam
descontinuadas em razéo de seu alto custo.
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5.7 Disseminacao de informagées

Além dediversoscanai smexicanosdete evisio serem captados
nos EUA, o México conta com alguns programas de informacéo
especificos parapreservar os |agos culturais com sua comunidade
emigrada®® Mencione-se, neste particular, o servigoinformativo Lazos,
iniciado em 2003. Trata-se de um bol etim disponibilizado nainternet
de segundaasexta, com asintese das noticias publicadasnaimprensa
mexicanae norte-ameri canade interesse paraapopul agao mexicana,
em particular, e hispanica, em gera, residentenosEUA . O porta do
I ngtituto de Mexicanosno Exterior, por suavez, traz informages sobre
temas deimporténcia, como o debate sobre alegislacdo migratéria
norte-americana, o direito devoto dosmexicanosno exterior, edtatisticas
migratorias e tabel as de taxas de remessas prati cadas por bancos e
agéncias. Reline, também, todos os sitios deinternet das diferentes
comunidades mexicanas nos EUA .22 Com o objetivo de promover
entre os filhos de migrantes sentimento de orgulho de pertencer a
cultura mexicana, o IME vem também organizando concursos de
desenho e redagio como Este esmi México e Otra Mirada. 33 Nos
formularios de inscricdo do concurso, ha campos que devem ser
preenchidos pelos pais, constituindo maisumafonte deinformagéo
sobre o perfil dacomunidade.®*

O Guia Paisano, outrossim, tem-se consolidado como
instrumento de grande utilidade natransmissdo deinformagéo bésica
paraorientacdo de migrantes. Tem sido impressas edi¢des de baixo
custo, demodo apermitir atastiragens. A edicdo de 2006, por exemplo,
teve tiragem de 2,2 milhBes de exemplares, distribuidos, nosEUA,
pelarede consular e, no México, pelo Ingtituto Nacional deMigracéo
e pelaSecretariade Turismo.3* O primeiro abriu umasegdo especia
em seu sitio deinternet dedicadaaestatisticasrelevantes parao tema
migratorio. Com vistas ao monitoramento de fluxosmigratorios, o
Instituto assinou convénio de cooperacdo comaOlM em 2005, para
aexecucao do chamado “ Sistemade Informagdo Estatisticasobre as
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Migracdes naMeso-américa)” > Paradifundir informacdo sobre os
melioslegais paramigracdo e sobre osriscosre acionadoscom o tréfico
ilicito de migrantes, o Governo mexicano produziu documentério
chamado Del Sur al Norte e spot publicitério intitulado Denuncia
Coyotes.*¥” Aindaem matériade prevencdo e orientacdo, o México
imprimiu edistribuiu, entre osfuncionériospublicosenvolvidoscomo
temamigratorio, 3 mil exemplares da Convencéo de 1990 sobre os
direitosdostraba hadores migrantes.®®

5.8 Algumas iniciativas nos planos multilateral e regional

E evidente o esforco do México para multilateralizar e
ingtituciondizar internacional mente o tratamento do temamigratorio.
Paral elamente as negociacdes bilaterais com os EUA, o Governo
mexicano liderou aformagdo degrupo dedez paisesdaAmérical atina,
consubstanciado nasreunides de Ministros de Relagdes Exterioresda
AméricaCentral. Essasreunifesforam ingtituidasem janeiro de 2006,
durantearedizacdo, naCidade do México, de Encontro dosMinistros
de Relacbes ExterioresdaAmeéricaCentral, em razéo daaprovacao,
em dezembro de 2005, de projeto de lei na Camara dos Deputados
dosEUA, com dispositivos preponderantemente voltados ao reforco
de fronteiras e a repressdo da migracdo indocumentada. A esse
mecanismo de consultas e discussdo regiona do temamigratorio, logo
aderiram ColdmbiaeEquador. O Grupo buscainfluenciar postivamente
0 debate migratdrio nos EUA, ressaltando o aporte socio-econdmico
positivo dos migrantes as soci edades receptoras, ao mesmo tempo em
querechagaacrimindizacéo damigracéo indocumentadaeaconsrucéo
debarreirasfisicas, advogando sempre o principio daresponsabilidade
compartilhada. O Brasi| poderaparticipar dasreuniesdo Grupo como
observador, nos termos de convite transmitido, em junho de 2006,
pelo entdo Chanceler Luiz Derbez ao Ministro CelsoAmorim. Além
deconstituir espaco paratentar, dea gum modo, influenciar o debate
daquestdo migratérianos EUA, 0 mecanismo funcionacomo foro de
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articulacao de politicasregionaisvoltadaspara tratamento daquestéo
noambitointra-regional.

Por ora, 0 México vem advogando, assim como defendejunto
a0 Governo norte-americano, solugdo compartilhadasobreo assunto
com os Governos centro-americanos envol vidos, com osquai s possuli
mecani SMos e programas parao gerenciamento bilateral daquestéo.
Em 2001, o México, emboranegando estar cedendo as pressdesdos
EUA, iniciou esforgo demilitarizacdo doscontrolesnafronteiracoma
Guatemal a, com o antincio do chamado Plano Sul.*** Em 2006, houve
esforgo paraamenizar um pouco o sofrimento infligido aos migrantes
que sdo detidos apds cruzarem o Rio Suchiate, iniciando perigosa
jornadaatravésdo territorio mexicano até afronteiranorte. Paratanto,
foram construidas trés novas estacbes migratorias e ampliadas 37
outras.3©

Outrainiciativamexicana, dessavez empreendidacom outros
paisesem desenvolvimento,** foi apropostade convocacao pdaONU
de uma Conferéncialnternacional sobre Migragdes Internacionais,
resgatando, assm, idéaorigina mentelancadape asFilipinasnosanos
1990. Tal proposta acabou resultando no compromisso derealizar o
Didogo deAlto Nivel (DAN) sobre Migractes e Desenvol vimento,
em setembro de 2006, em Nova York. O México defendeu que o
DAN tivesse, como mecanismo de seguimento, foroaser ingtituido
pelo ECOSOC, queteriaentre suasatribuicdes as de promover maior
coerénciae coordenar o trabal ho das agénciaseinsténciasdas Nagoes
Unidasre evantes paraadiscussio do tema. Aindano plano multilaterd,
o México defendeareducdo doscustosdas remessas, agovernabilidade
do fenbmeno migratorio por meio dacircularidadedamigracdo ea
aplicacdo do principio daresponsabilidade compartilhadanagestéo
do tema. O novo presidente mexicano eleito em 2006,*#? em sua
primeirareuni&o de trabalho com Chefes de Governo daAmérica
Central, em dezembro desse ano, jase posicionou favoravelmentea
continuacao dos esforgos de coordenacdo dosinteresses comunscom
relacéo ao mercado detrabalho dosEUA.
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5.9 Outros programas de apoio aos migrantes

Em 1994, o México aprovou emenda constitucional sobrea
duplanaciondidade, assegurando, naguel emomento, que osmexicanos
nao perderiam suanacionalidade originariaao tornarem-se cidadaos
norte-americanos. Numaépocaem que, nosEUA, apoliticamigratéria
sefaziamaisredtritiva, 0 objetivo declarado daemendacongtitucional
foi 0 degjudar osmexicanosamanterem seusdireitos politicoscomo
cidada&os mexicanos, ao adquirirem anacionalidade norte-americana,
com osdireitospaliticosdai resultantes, sem romper seusvinculoscom
0 México.** Em 1996, no bojo de emendaconstitucional maisampla,
foi introduzido dispositivo que permitiu o direito devoto aosmexicanos
no exterior, apartir das ele ¢desdo ano 2000. Restou, porém, aprovar
legidacdo ordinariaque viesseregulamentar essedireito, o quesdveio
aocorrer em 2006.3*

Um proj eto-piloto do Governo mexicano talvez assuma, no
futuro, papd crucia no bojo de suas politicas paracomunidades. Trata:
sedeprogramaquevem sendo desenvolvido peaSecretariade Ciéncia
e Tecnologia. Partiu daconstatacéo de que hAnosEUA cercadeum
milh&o de mexicanos com formacao superior, muitos delesegressos
de univers dades norte-americanas. Com assessoriado Banco Mundia
e seguindo o model o darede chilena ChileGlobal ,** o0 Governo criou
arede Mexico Talent Abroad Network. A rede funciona com base
em sitio deinternet criado paraessefim. Seu gerenciamento diario
ficou acargo de escritdrio mantido pela Secretariade Economiado
Meéxico naCdifdrnia queé, naverdade, umaincubadorade empresas,
o chamado Mexico Enterprise Accelerator. O objetivo darede éo
deacelerar acirculacéo deinformagdes e capitai sentre 0s mexicanos
no exterior eno México.

O Ingtituto de Mexicanos no Exterior também outorga
condecoracdo chamada Reconhecimento Ohtli,** aps mexicanos,
descendentes de mexicanosou latinosdemodo geral, que sedestacam
No apoio aos migrantes mexicanos. Trata-se de reconhecimento
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simbdlico quetem contribuido parao reforgo dosvincul os afetivos
dosemigradoscom o México.

6. ALGUMAS CONSIDERACOES

Entreasdiversasiniciativasdo Tlatel ol co, acriacdo do I ngtituto
deMexicanosno Exterior terasido talvez ade maior impacto alongo
prazo. Com acriagdo do Instituto, 0 México buscou um ponto de
equilibrio entre duas estruturas pré-existentes, o Programa para
Comunidades Mexicanas no Exterior e 0 Escritorio de Atencéo aos
Mexicanosno Exterior. Em 2003, foi nomeado como primeiro Diretor-
Geral do I nstituto um mexicano-americano, a0 passo que o cargo de
Diretor-Executivo do Ingtituto foi reservado a diplomatade carreira
do Tlatelolco. Conquanto formalmente vinculado a estrutura da
Chancdlaria, ondeestéfis camenteinstalado, o I ndtituto congtitui érgéo
relativamente autdbnomo, com interlocucdo privilegiada junto a
PresidénciaeaosMinistérios.

Outrainiciativaderelevofoi o estimulo acriacdo doschamados
Clubesde Oriundos, trabalhoiniciado nosanos1990. Em 2006, havia
indmeras associacdes de mexicanos nos EUA, agrupadas em
federagOes e confederactes. Nao h4, ainda, € bem verdade estrutura
voltadaespecificamente paraaacdo politica, aexemplo do American
Israeli Political Action Committee.®*” Masasimplesexisténciade
rede de associ agBes com coberturanacional daao Governo mexicano,
por intermédio sobretudo de duas reunides anuais do Conselho
Consultivo do I ngtituto dos M exicanos no Exterior, aoportunidade de
transmitir sua agenda politicabilateral para arede de associacOes
meXicanasnos EUA. Estas, por suavez, encarregam-sededifundi-la
juntoa amplo espectro deinterl ocutores politicosnasesferasmunicipals,
estaduai sefederaisestadunidenses.

No queserefereadtilizacéo de carteirasde matriculaconsular,
0 México teve 0 mérito de negociar previamente suaaceitaco junto
as autoridades norte-americanas e de montar grande campanhade
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divulgacéo por intermédio de suarede de 47 consuladosnosEUA e
de empresas privadas contratadas. Ressalte-se que se fez esse
investimento apesar de a comunidade mexicana aceitar com mais
naturalidade do que a brasileira a necessidade de registro nos
consul ados.>*® Adiciona mente, acadatrés meses, aproximadamente,
os consulados mexicanosfuncionam durante o final de semana, para
atender acomunidade. Como resultado, somente entre 2002 e 2004,
0 México emitiunosEUA cercade 2,2 milhdesde carteiras.3*

Mas éjustamente 0 aumento de sua utilizacdo que pode criar
dificuldades.3® A medida que for aumentando o niimero de paises
emissores®™ de carteiras de matriculaconsular, deve aumentar o custo
e a complexidade do controle por parte das autoridades norte-
americanas, sobretudo se nem todas essas carteiras emitidas por
diversos paises para suas comunidades nos EUA tiverem o mesmo
grau de segurancaal cangado pelado México. Pode surgir também o
temor deque as caracteristicas de segurancadessas carteirasnéo sgjam
suficientesparaevitar suafasificacéo.®?

Embora os demais Estados mexicanos ja estejam também
tentando utilizar asremessas como fonte de financiamento de projetos
sociaisou empresariais, Zacatecas e Guangj uato sdo 0s dois Uinicos
com programas real mente estruturados para captar doacoes coletivas
einvestimentosde migrantes. O motivo pareceresidir nofato deque,
incentivados pela Chancel ariamexicana, os Governos desses dois
Estadoscriaram, noinicio dosanos 1990, escritdrios paraassuntosde
emigrantes.®? Desde entdo, estes tém-se dedicado ndo apenas a
captacéo deinvestimentos, mastambém aprotecdo consular edifusio
culturd >

Tavez por contade historiapoliticamarcadaaté recentemente
por denuincias de corrupcao nospleitoseeitorais, 0 México aindando
avangou muito na questdo de concessdo de direitos politicos a sua
diaspora. Em 2006, pela primeira vez, 0s mexicanos no exterior
puderam votar nas elei¢cdes presidenciais. Como a legislacdo que
estendeu essedireito devoto assmexicanosemigradossdfoi aprovada
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poucos mesesantesdo pleito, ndo houvetempo habil paraassegurar a
participagdo da maior parte da comunidade. Embora haja sido
permitido o voto pelo correio, por meio de cédulasespeciais, deum
total de 11 milhdes, apenas40 mil cidaddos mexicanosres dentesnos
EUA votaram.

Outraquestdo importante a ser real cada é ade que umadas
prioridadesdapoliticamexicanaparaocs EUA desde 1994 temsidoa
deevitar que asdiscussies sobreo NAFTA sgam contaminadaspelo
debate sobre a migragdo de mexicanos indocumentados para 0s
EUA % Essa postura mostra um pouco do conflito de prioridades
parao Governo mexicano, 0 qual, a0 mesmo tempo em que procura
assegurar aass sténciae protecao aseusnacionals, temever orestante
de suapautabilateral, sobretudo econdmico-comercia, afetadapela
agendanegativarepresentadapor outrostemas como migracao, tréfico
dedrogasou terrorismo.

Nos Ultimosanos, o tratamento do temamigratorio nosEUA
passou aser influenciado fortemente pela prioridade de combate ao
terrorismo, com rigor crescente naadogéo de medidasrestritivasem
suafronteiracom o México. Este, por suavez, vem sendo pressionado
pelos EUA a estabelecer controles rigidos em sua fronteiracom a
Guatemala, erigindo barreiras fisicas e introduzindo medidas de
seguranca Decertaforma, osSEUA queremver reproduzido, nafronteira
Meéxico-Guatemda, o model o de controleantiimigratorio existenteem
suaproépriafronteiracom o M éxico. Este pode acabar tendo de ceder
as pressdes norte-americanas, possivel menteemtrocade tratamento
diferenciado paraos seus proprios nacionaisresidentesnosEUA. Se
o fizer, contudo, estaria conferindo aos migrantes centro e sul-
americanos em seu territdrio o mesmo tratamento que tanto criticano
quetangeaformacomo osEUA tratam ospropriosmexicanos. Haveria,
portanto, nessa hipétese, perdade coerénciae credibilidade napolitica
mexicanadiante daquestdo migratéria.

Ao avaliar as politicas mexicanas paraas comunidades, fica
clarasuagradual evolugdo a partir dos anos 1980. Nesse periodo,

97



iR "EEEN 2 H B =  HEN BN

GEORGE TORQUATO FIRMEZA

preval eciao objetivo de contribuir parao bem-estar dos migrantesno
queserefereatemassocials, como salide e educacdo, démdeestimular
0 surgimento de associ agdes nacomunidade. Maisrecentemente, ndo
obstante continuarem aser desenvolvidososprogramasde gpoio socia
gue se mostraram exitosos, o foco das politicas mexicanas tem-se
transferido paraaquestdo do empower ment, ou sga, do fortalecimento
da capacidade da propria comunidade de tomar em suas méaos as
tarefas de enfrentar asdificuldades que afligem seusintegrantes.
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CapiTuLo V
A PoLiTica pAs FiLipinas PARA suAs COMUNIDADES

“ Roots, roots of remembered greenery, roots of memory and
pungent plants, roots, in a word, are enabled to traverse long
distances by surmounting some obstacles, penetrating others and
insinuating themselves into narrow cracks.” Vladimir Nabokov®*®

Assim como o0 México, as Filipinas estdo entre os maiores
exportadoresmundiai s de trabal hadores, porquanto aeconomialocal
n&o osassimila. Mas ao contrario do México, cujos migrantes estdo
concentradosmg oritariamentenosEUA, asFilipinastém seusnacionals
dispersos por maisde 150 paises.®’” O objetivo deste capitulo éo de
analisar aspectosrelacionadosapoaliticadesenvolvidapor Manilapara
assistir osfilipinos emigrados.®® Rel ata-se também o caso especial
dosmigrantesfilipinosno Jap&o, bem como aprdpriapoliticamigratoria
japonesa

1. COMUNIDADES FILIPINAS NO EXTERIOR: ANTECEDENTES HISTORICOS

AsprimeirasmigracOesfilipinas de que setem registro datam
de 1565, quando marinheiros foram recrutados paratrabal har em
navios espanhdisnarotacomercial Manila-Acapul co.**® Maistarde,
no século X1 X, ativistas politicos, como o herdi naciona José Rizal,
buscaram asilo naEuropa, parafugir a perseguicéo das autoridades
coloniais espanholas.®® Masfoi no ano de 1900 quetiveraminicio
asmigracOesfilipinasem largaescala*®! Como resultado daGuerra
Hispano-Americana, aEspanhafoi forcadaaentregar asFilipinas
ao0sEUA, ap6s cercade 300 anosdedominio colonial .22 AsFilipinas
estavam empobrecidas e os EUA, necessitados de trabal hadores
agricolas.*? Como resultado dessa complementaridade, milharesde
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filipinosdeixaram o paisrumo ao Havai eaCaiférnia. Em 1934, ja
haviaagproximadamente 120 mil filipinostraba hando nafruticulturano
Havai (abacaxi) e naCalifornia(uvaelaranja).* Em 1943, no auge
do enfrentamento bélico dosEUA com o Japéo, o Congresso norte-
americano alargou provisoriamente as cotas para a migracéo de
nacionaisde paisesasi dticosaiados, como aChina, aindiae, sobretudo,
asFilipinas.®

Nos anos 1970, imaginava-se que as migracoes filipinas
teriam caréter temporario, até que o pais superasse periodo de
crise econdbmica. Mas a instabilidade politica, o crescimento
populacional, o elevado nivel de desemprego e ossaariosreduzidos
continuaram a impulsionar os trabalhadores para o exterior.
Naguela época, os paises do Golfo Pérsico precisavam de
trabal hadores para concretizar projetos de infra-estrutura. Com
ofertae demandaconvergindo, asFilipinasderaminicio aprogramas
de incentivo a migracéo em larga escala durante o Governo de
Ferdinand Marcos.®” Em 1975, jahaviacercade 250 mil filipinos
no territorio continental dos EUA 3% Outro destino comum para
filipinosnosanos 1970 foi o Oriente Médio, em geral, especialmente
os paises do Golfo Pérsico.*® A partir de 1980, houve reorientacdo
gradual desses fluxos migratorios em dire¢&o a paises asi aticos,
como o Japdo, Malasia e Cingapura. Ademais, desde entdo, a
migracdo oriundadas Filipinas passou aenfrentar acompeti cao3™
de méo-de-obraadvindade novos participantes do mercado global
nao-especializado, oriundos da i ndia, Paquistio e Bangladesh.3
Apesar dessa competicdo, as Filipinas ainda séo hoje um dos
mai ores emissores mundiai s de migrantes. O processo migratorio
assumiu tamanha amplitude que, em 2004, quase metade da
populacdo dependia de remessas de familiares no exterior.3"
Pesquisanacional revel ou que 20% dosfilipinosgostariam demigrar,
apesar dosriscos e das vul nerabilidades aque estariam expostos.®
Em 2005, estima-se que o niumero de migrantes filipinos tenha
chegado a8,1 milhdes.3™
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2. COMUNIDADES FILIPINAS NO EXTERIOR: CARACTERISTICAS

A diasporafilipinade hoje apresentaa gumas caracteristicas
basi cas. Umadel aséade que asmulheres constituem pouco maisda
metadedo total demigrantes. A idade médiadas mulheressitua-seem
torno de 29 anos e a dos homens, por volta de 36 anos.*” Dos 8,1
milhdesdefilipinosno exterior, estima-sequedoismilhdesseencontrem
emsituacdo migratoriairregular.

Asmulheres constituem, portanto, componente de grande
visibilidade namigracdointernaciona dasFilipinas.®"® Sdo contratadas,
normalmente, para trabalhar em residéncias ou no setor de
entretenimento. Esses dois setores costumam ter poucaprotecéo em
termos de direitos trabalhistas, acarretando também maior
vulnerabilidade em termos de segurancae bem-estar dasmigrantes.®””

Entre os principaisdestinosdos migrantesfilipinos, estéo hoje
0Japao, ArébiaSaudita, Kuwait, Cingapura, Emirados Arabes, Itdia,
Hong Kong e Taiwan. Todos esses mercados sdo dominados por
mulheres. Hong Kong, por exemplo, ostentamaisde 90% de mulheres
entreapopulacdo deorigem filipina.3"®

Outraparticul aridade € ade que osfilipinosassumem diversos
tipos de emprego, atuando como empregados domeésticos em
residéncias, trabal hadores especializadosem hospitai s (enfermeirose
meédi cos), operdriosetécnicosem indlstrias, entre outras ocupagdes.™
Dominam o setor detrangportesnavais, representando, em 2004, cerca
de 25% do total mundial de marinheiros.® Na Asia, em especial,
ocupam boa parte dos empregos como artistas (entertainers).

3. O CASO ESPECIAL DOS FILIPINOS NO JAPAO
Japdo e Filipinas sdo, respectivamente, o maior paisreceptor e
0 maior paisemissor demigrantesnaAsia. Osfluxosdemigracéo, de

um lado, ecomércio einvestimentos, deoutro, criaram vinculo entre
osdois paises.®! Haque se contextualizar numericamente, contudo,
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tal vinculo. Emtermosgerais, adensidade migratériano Japdo aindaée
reduzida, com osmigrantesrepresentando cercade 1,7% do total da
populacéo.®? Filipinos congituem aquartacomunidade maisnumerosa
no Japdo, atras apenas das comunidades coreana, chinesaebrasileira.

Em média, os salarios no Japao correspondem adez vezeso
valor pago nas Filipinas.®3 Em 2003, haviaquase 70 mil migrantes
filipinosregulares no Japao®* e estimados 30 mil irregulares, por todo
0 pais.®* A dispersio dosmigrantesem véariasregi6es do Japdo e suas
condicdesdetrabalho tém dificultado ainteracéo entreeles. Aigrgja
catolicacondtitui ponto vital deinteracdo socia eapoio comunitario.
Umadasinstitui¢cdes catdlicas que setém destacado na protecédo de
trabal hadoras migrantes no Japédo € aHousein Emergency with Love
and Peace (HEL P). Outro ponto de gpoio € aexisténciaderesidéncias
coletivas e de pequenas comuni dades surgidasem determinadosbairros.
Canaisdetdevisiofilipinatransmitidasno exterior representam fatores
adicionaisdeagregacdo cultural .2

No Japdo, hamigraclesinternas de mulheres do campo para
acidade. Essefendmeno ocorre, em parte, por contado sistemade
herancaaindapreva ecenteem agumas areasruraisdo pais. Osfilhos
herdam asterrasdospais. Asmulheres, restaseguir paraas cidades
em buscade emprego, deixando oshomensqueali permanecem com
poucas opcdes para casamentos. Em diversos paises asiéticos, €
comum gue os casamentos envolvam algum tipo de migracéo interna.
Com agumafreqiiéncia, asmulherescasam emigram paraoslugares
onde seus maridos estéo estabelecidos. A partir dos anos 1980,
porém, comegaram atornar-se mais comuns naAsia casamentos
gue envolvem migracdes internacionais.®®” Normalmente, sao
mul heres de paises em desenvol vimento que se casam com homens
de paises desenvolvidos.3¥ Entre 1992 e 2000, registrou-se ingresso
numeroso no Jap&o de mulheresvindas da China, Filipinase Coréia
parafins matrimoniais.®®

As mulheres representam cerca de 80% da comunidade
filipina no Japdo. Trabalham como empregadas domésticas,
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enfermeiras, operériasdefabricasebar hostesses. M uitas acabaram
casando-se com cidaddos japoneses, caracterizando o que se
convencionou chamar de* diasporamatrimonial” .3 Em 1992, entre
0s casamentos de pessoas com nacionalidades diferentes no Japéo,
agueles celebrados entre japoneses e filipinas ja ostentavam o
nimero maisalto.** Em 2002, jahaviamilharesdefilhosresultantes
desses casamentos mistos.®*? No Japao, esses casamentos séo mal
vistos por parte da populacéo.®* E bem verdade que tem sido
detectado também o trabalho de agenciadores de casamentos
espurios, com o unico propdsito de assegurar vistos deresidéncia
no Japao paramul heresfilipinas.** A decisdo do Governo japonés,
em 2005, de proibir aconcesséo de vistos para a contratagcao de
filipinas paraaindlstriado entretenimento, com o objetivo declarado
de prevenir o trafico de mulheres paraaindustriado sexo, pode
estar relacionado com a preocupagao, em algumas correntes de
opini&o no pais, de proteger ahomogeneidade daetniae dacultura
japonesas.®®

A exemplo do que sefez no setor industrial, jaestaem curso
programa de estagiérios na area de saude, que tem permitido o
ingresso de nacionaisdas Filipinasedalndonésia. Em contraste com
essa politica de exportagéo de profissionais de salide, registre-se o
fato de que, em face dos reduzidos salarios oferecidos, diversos
hospitaisforam fechados nas Fili pinas nos tltimos anos por faltade
mao-de-obraespecializada.>*®

No Japéo, acriagao de associacbesformaisou informaisde
filipinostem-serevelado de grandeimportanciacomo fonte de apoio
mUtuo.**” Hadiversas associ agdes formadas com base naregido de
origem, categoria profissional ou religi&o.>*® Os filipinos também
participam ativamente deingtitui gdes religiosas no Japao, muitasdas
quais mantém programas de protecdo a migrantes.*® As igrejas
acabaram criando centros paraabrigar trabal hadores estrangeirosque
entraram em depressao ou fugiram de seuslocaisdetraba ho, em razéo
de maustratosinfligidos por seusempregadores.*®
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4. A PoLiticaA MIGRATORIA DO JAPAO

Quando seiniciou amigracéo filipinaem largaescalaparao
Japdo, este ja tinha tido a experiéncia de receber contingentes
migratoriosde um séeul o antes, com o estabel ecimento de comunidades
de migrantes chinesesem a gumas cidades portuarias. Recorde-seque,
em 1895, o Império Nipdnico haviaconquistado suaprimeiracol onia,
Taiwan, e, em 1910, haviaanexado aCoréia.** Em 1910, surgiram
fluxos demigracéo dapeninsulacoreanaparao Japdo, em decorréncia
dessa invasdo e ocupacdn.®> Com o fim dall GuerraMundial, os
Aliadosliberaram as col 6niasjaponesas. Restou aquestdo de como
lidar com oscoreanose chineses (de Taiwan) que optaram por continuar
aresidir emterritorio japonés.*®® Permaneceram no pais maisde 600
mil coreanose cercade 37 mil chineses.*** No imediato Pos-Guerra,
surgiu discurso politico de conotagdes negativas paraos coreanose
chineses, atribuindo-lhes parte dacul papelas mazel as do pais.*®

A legidacéo aprovadanofinal dosanos 1940 einicio dosanos
1950 visou ao registro desses antigos cidad&os do | mpério Nipdni co.*®
Em 1947, surgiu aLei do Registro dos Estrangeiros, aplicavel aos
coreanos e chineses, conquanto, naquela data, ainda ostentassem
cidadaniajaponesa. Em 1949, aprovou-se 0 Regulamento de Controle
de Entrada, refor¢ando asinstancias burocréticas paramonitorar e
controlar achegadade estrangeirosno pais. Em 1950, foi aprovadaa
Lel de Nacionalidade, baseadano principio dejus sanguinis.

Para citar apenas um exempl o, nem mesmo 0s coreanos de
terceiraou quartageracdo no Japdo tém o direito anaciondidade.’ A
L& do Controledalmigracéo e Reconheci mento de Refugiados, também
de 1952, veio completar o arcabouco basico dapoliticamigratéria
japonesa. O Escritério delmigraco passou paraaesferado Ministério
daJustica. A politicamigratoriajaponesaestabel ecidano Pos-Guerra
ndo visava as necessidades da economia.*® Antes, refletia visdo
excludente com rel acao a popul agdes estrangeiras que eram parte do
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antigo Império Nipbnico. E objetivavaaingtitucionalizar o discurso
dominante sobre ahomogeneidade énicae cultural do pais.

O Japdo H voltariaareceber influxossgnificativosdemigrantes
cercadequatro décadasapdsofina dall GuerraMundia .*® Embora
tenha havido déficit de mdo-de-obra nos anos 1960, quando a
economiajaponesaestavaem plenaexpansdo, o Governo decidiu ndo
importar trabal hadores estrangeiros, preferindo investir naautomacdo
industrial® e naampliacao do recrutamento detraba hadoresruraise
demulheres.

Ao contrario dosdemai s paisesindustrializados, o Japao ndo
abriu as portas para a forca de trabalho estrangeira quando sua
economiaestava crescendo ataxas extremamente el evadas nos anos
1950, 1960 e 1970.** Na Europa do poés-Guerra, por exemplo, o
problema da escassez de mao-de-obra para os esforcos de
reconstrucdo foi resolvido com base em programas detrabal hadores
hospedes, aexemplo dosturcosnaAlemanha, tematratado no capitulo
VIl destetrabaho.*2

Por diversasvezes, o empresariado instou 0 Governo apermitir
aentrada de migrantes parareforcar o mercado de trabalho, como
forma de manter precos e salarios sob controle.*® Trata-se de
receitudrio cléssico — ainda que amargo - em periodo de rgpida
expansao econdmica: manter ilimitadaaofertadetrabalho demodo a
comprimir ossalarios e expandir oslucros. Diante dademandando
atendida por canais formais, houve crescimento de residentes
edtrangeirosirregulares. A maioriaeraproveniente de paises asiéticos,
como Coréado Sul, China, Bangladesh, Filipinas, Paquist@oeTailandia.
Em geral, esses migrantesilegais eram homens que sedirigiam aos
setores de construcao e manufatureiro ou mulheres empregadas como
bar hostesses e entertainers.*4 Diante desse fendmeno, em 1989, o
Governo japonés conseguiu aprovar areformadal el do Controleda
Imigracéo e Reconhecimento de Refugiados.® Reorganizou as
categorias devistos, de modo afacilitar amigracéo de profissionais
qualificados. Introduziu penalidades aempregadores, no intuito de
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desencorgjar o emprego de trabalhadores irregulares. Manteve
inalterado, contudo, o critério daconsanguinidade como prioritariona
concessdo devistos detrabal ho.#

A entradadetrabalhadoresirregulares de menor qualificacéo
tem como resultado suamarginalizacdo no mercado detrabalho esua
mani pulacdo por meio dafigurado agenciador de méao-de-obra. 4’
No final dosanos 1990, tornou aaumentar o numero de migrantes
irregulares vindos sobretudo da China, Coréia do Sul, Filipinas e
Tailandia.*8 A liberalizagdo das regras de admissdo paranikkei steve
0 obj etivo especifico de conter o crescimento daentradade migrantes
irregulares originarios sobretudo daqueles quatro paises.*°
Aparentemente, aos olhos das autoridades migratériasjaponesas, a
etniaeramaisimportante do que a capacidade de trabal ho. Por
visdo, os nikkeis ndo ameacariam a homogenei dade da sociedade
japonesa.*®

Osmigrantes passaram aenfrentar também aconcorrénciade
um tipo diferente de trabal hadores. os estagi ariostécnicos, oriundos
de paises asi aticos, recrutados ao abrigo de programas autori zados
pelo Governo.*t Osestagiariostém sido recrutadosnasFilipinas, China
elndonésa Trata-se deumaformaencontradapel asfabricasjgponesas
detentar enfrentar acompeticéo de produtos chineses. M etade dos
estagiariostém sido empregados no setor téxtil, justamente um dos
maisvulneréveisaconcorrénciachinesa.*?

A globalizacgdo do mercado de trabalho japonés pode ser
adiada por alguns anos mediante a estratégia de transferénciade
plataf ormas de producéo paraoutros paises asiéticos. No entanto, o
crescimento de setores como o de construgdo civil e servigos deixou
0 pais estruturalmente dependente de méo-de-obra estrangeira,
regular eirregular.*? A figuratipicamentejaponesarepresentadapel o
agenciador de trabalhadores** introduziu componente de
mal eabilidade na superacdo das barreiras de entradano mercado de
trabalho japonés e deflexibilidade nautilizacdo daforcadetrabalho
estrangeira.*®
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Em agosto de 1999, o Gabinete japonés adotou resolucdo que
passariaainfluenciar apoliticamigratériado pais. Decidiu-sequeo
Governo passaria a promover ativamente a contratagéo de
trabal hadores estrangeiros em consonanciacom asituacéo do mercado
detrabalho e as necessidades daindustria nacional, sem deixar de
considerar o impacto dessaimigracdo sobreasociedadeeo estilode
vidano Japao.® A introducéo deforcadetrabal ho estrangeirapareceu
inserir-seem reestruturacéo maisampladasrel agbes capital -trabalho
no pais, que se estariaafastando do model o detrabalho vitaicio na
mesmaempresa’’ paraoutro, caracterizado por disparidade entre os
sal&rioseinsegurancano emprego.*?®

O debate contemporéneo no Japéo sobre migragdes ocorre
em diversasinstancias.*?® Paradiscutir formasdelidar com aquestéo
dos trabal hadores estrangeiros, 13 cidades japonesas criaram 0
“Conselho das Cidades com Residentes N&o-Japoneses’. Em 2001,
nachamada Declaracdo de Hamamatsu, 0 Conselho sugeriu énfase
maior das autoridades japonesas em questfes de educacdo e
previdéncia. Em 2004, na chamada Declaracéo de Toyota, 0
Conselho decidiu estimular os migrantes a criarem suas proprias
associacoes. Nesse sentido, diversos Governos municipais tém
instaurado assembléias para trabalhadores estrangeiros,
disponibilizando, assim, féruns paradiscussao de seus problemas.*®
Também a Nippon Keidanren (Federacéo de Empresas do Jap&o)
vem participando desse debate. Sugeriu, por exemplo, acriagdo de
Ministério ou Agéncia para os residentes ndo-japoneses. Em
dezembro de 2004, a Rengo (Confederacdo de Associacdes
Comerciaisdo Japao) publicou suas* Visdes sobre ostrabal hadores
nado-japoneses’, defendendo o principio deigualdade salarial entre
trabal hadoreslocaise estrangeiros. Jao Ministério da Justica, no seu
plano quinquienal sobre controleimigratorio, de 2005, alertou parao
fato de que aentrada de trabal hadores ndo-qualificadosteriade ser
consideradarealisticamente, em conformidade com as mudancas
socialseecondmicas.
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5. As INICIATIVAS DE APOIO AOS FILIPINOS NO EXTERIOR.

Apesar dadispersdo geogréficade seusnacionaisno exterior,
as Filipinas estdo entre 0s paises que oferecem a seus migrantes
espectro maisabrangente de servicos de apoio, paratodas asfasesda
migracdo, desde apreparacdo parao embarque até areadaptacdo no
retorno ao pais.

5.1 A estrutura de apoio

O desenvolvimento de umaculturade migracdo nasFilipinas
deve-se, em parte, asuainstitucionalizacdo pelo Governo, quefacilita
amigracao, regulaoperagbesde agénciasderecrutamento esupervisona
os direitos de seus nacionais no exterior.*! Desde os anos 1970, o
Governotemtido participagao ativano processo de exportacdo de
trabal hadores. Foi hesse periodo que se criou o arcabouco juridico
para programas de empregos no exterior, com base no Cédigo
Traba histade 1974.

Aindanosanos 1970, foramcriadastrésingdituigdesgovernamentals
para cuidar de assuntos relacionados com migrantes. Overseas
Employment Devel opment Board (OEDB), National Seamen’sBoard
(NSB) e Bureau of Employment Services (BES). Em 1982, os dois
primeiros foram fundidos na Philippine Overseas Employment
Adminigration (POEA) eo BESfoi transformado em Overseas\Workers
We fare Administration (OWWA).*2 A POEA processaos contratosde
migrantesemonitoraaatuacdo deagénciasderecrutamento nasHlipinas,
a0 passo que a OWWA tem a responsabilidade, juntamente com o
Ministério dosNegocios Estrangeiros, pel o apoio aostraba hadoresno
exterior. Ambos, POEA e OWWA,, estdo sob ajurisdico do Ministério
do Trabalho. Outra entidade, a Comissdo sobre Filipinos no Exterior,
implementa programas e servigos para os migrantes. Em 2004,
Comissfofoi tranderidadaesferado Ministério deNegoc osESrangeiros
paraaPresidénciadaRepublica*®
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E bem delineada a divisio de tarefas entre os diversos
Minigtérioscom assuntosafetosaosmigrantes. O Ministériodo Interior
encarrega-se de disseminar, no pais, oportunidades de emprego no
exterior, a0 passo que o Ministério do Traba ho e Emprego processaa
documentacéo necessaria dos candidatos e reforca a atuacdo da
Chancedarianasupervisao das condi¢es detraba ho dostrabal hadores
no exterior. O Ministério dos Negdcios Estrangeiros prestaapoio e
assi sténcia aos migrantes e negocia acordos bilaterais de protegdo
trabalhista. A Pastadas Financas montaesquemas especiai s paracaptar
recursos de migrantes para investimentos no pais. Entre outras
atribuicoes, cabe ao Ministério daJusticainvestigar e, quando cabivel,
processar as agéncias derecrutamento de migrantes.

AsFilipinasestéo entre os primeiros paises de emigracéo na
Asiaadispor de legislacio que obrigao Governo atentar assegurar
aprotecdo de seus migrantes, aL ei 8042, que constitui espéciede
CartaMagnaparaostrabal hadoresfilipinos no exterior.*** Com a
aprovacao dessalel, em 1995, foi possivel contar com maisrecursos
e, No @mbito da Chancelaria, maior coesdo, apartir da criagdo da
Subsecretaria paraAssuntos de Trabal hadores Migrantes.** Entre
outras inovacdes, a Lei 8042 determinou a criacdo de Fundo de
Assisténcial egal, que passou apermitir o pagamento de honorarios
advocaticios e custas processuai s em casos de natureza criminal ou
trabal hi staenvol vendo migrantes desvalidos.*® Estabel eceu penas
severasparao recrutamentoilega etrafico demigrantes.*’ Previua
organi zacao de programas de protecao atestemunhas em processos
judiciais contrapessoas envolvidas com aquelescrimes. Estipulou a
criacdo de centros de acol himento em cidades no exterior com nimero
elevado defilipinos.*® Ordenou acriacdo de programas parainformar
os candidatos a migrantes sobre as condi¢des de vida e trabalho no
exterior, bem como paraauxiliar nareintegracdo dosretornados a
economialocal .** O programade assisténciaaostrabal hadores no
exterior é parcialmente financiado com taxade embarque especial
de cerca de US$ 25, paga por cidadéos filipinos que vigjam ao
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exterior.*® Ademais, de cada migrante, o0 Governo cobra taxade
processamento daordem de US$ 100.44

5.2 As agéncias de recrutamento

Noinicio dosanos 1970, o Governo costumava participar da
fase de recrutamento de trabalhadores e identificacdo de
empregadores no exterior. Algunsanos maistarde, com o crescimento
exacerbado do nimero de trabalhadores filipinos no exterior, o
Governo deixou essatarefaaagéncias privadas de recrutamento.
Em 2006, 0 ntimero dessas agénciasja passavade mil. E verdade
que aindaexiste, no &mbito governamental ,**? unidade paracuidar
dainsercao detrabal hadores no exterior, mas seu escopo de atuacdo
élimitado.*®

Ademais, as agéncias privadas de recrutamento tém de
depositar recursosem contaespecial, paracasosderessarcimento ou
repatriacdo. Até os andncios sobre oportunidades especificas de
traba ho no exterior tém de contar com aprovacdo préviado Governo.*
Em teoria, asagéncias derecrutamento ndo estdo autorizadasacobrar
taxas superioresao val or deum mésde salério do migrantequerecorre
aosseussarvicos. Naprética, contudo, umafilipinaqueaceite contrato
para trabalhar como empregada doméstica em Hong Kong, por
exemplo, ganhara salério mensal de pouco menosde US$500 etera
depagar taxade US$ 1.500 cobrada pelaagéncia.**

Tendo em vistao recrudescimento das atividades de agéncias
ilegai sde recrutamento de traba hadoresfilipinos, o Governofiliping*®
criou, em 2004, aForca-Tarefade Combate ao Recrutamento Ilegal
de Migrantes, subordinadadiretamente a PresidénciadaRepublica.
Osmigrantes recrutados nessas circunstancias costumam i ngressar
irregularmente em mercados detrabal ho no exterior, permanecendo
sem aprotecéo minimade um contrato detrabalho.*” Além dafuncéo
repressiva, aForca: Tarefarecebeu também aatribuicdo deintensificar
o esforgo dedivulgagéo deinformages sobre as condigdes detraba ho
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no exterior esobrealegidacdo migratoriafilipina. Nesse sentido, tem
firmado convénios de cooperacdo com agéncias governamentaise
empresas privadas, buscando ampliar o alcancede suasiniciativaspara
informacao do publico.*® Nao houve, ainda, tempo paraavaliar os
resultados da atuacéo dessa Forca- Tarefa.

5.3 A protecao aos trabalhadores
migrantes de menor qualificacao

Osjamencionados seminarios de orientacdo pre-embarque,
obrigatorios paratodos os migrantesrecrutados|ega mente, compdem-
sedeum diainteiro de pal estras*® proferidas por representantesde
ingtitui cdes privadas autorizadas pelo Ministério do Trabalho.*° Além
detopi cos especificos para profissdes em servigos domesticos, tendo
em vista sobretudo formas de se defender de possiveis abusos, 0s
seminarios pré-embarque para migrantes em geral foram
aperfeicoados.® No embarque no aeroporto, o certificado de
parti cipacdo nesses semindriostem de ser gpresentado juntamentecom
osdemaisdocumentos.*

Outrainovacdo introduzidapel o Governofilipinorefere-sea
introducéo de mddul o obrigatdrio com informagdes sobre migracdo
no programa de ensino de escolas publicas de segundo grau, em
trabalho conjunto dos Ministérios de Negdcios Estrangeiros e de
Educacao, Culturae Esportes. O objetivo é o defornecer informactes
sobre 0 assunto, reduzindo errosde avaiacdo no futuro sobreeventuais
decisdesdemigrar.**

Quanto aempregos considerados de alta vul nerabilidade no
exterior, como os de empregadas domésticas e trabalhadores na
indUstriadeentretenimento, o Governofilipino passou aexigir modelos
diferenciados de contratosdetrabal ho, sujeitosarevisdes periodicas,
de modo a acompanhar alteracdes ocorridas em cada mercado de
trabalho. Foram fixadas, por exempl o, idadesminimasparacandidatas
asduas ocupagdes.® E exigida, ainda, provade conhecimentosorais
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eescritosdelinguainglesa A intencdo éadereforcar aprotecao nessas
duas categoriasfuncionais.*®

Registre-se, ainda, acriagcéo de centro parareintegracao de
migrantes, ap0s seu retorno do exterior. O traba ho do centro consiste,
basicamente, em fornecer orientagdo sobre os servicos publicos
disponivel sparaessesmigrantes, bem como oportunidadesde emprego
naeconomiaem geral .*%

Em paises com larga concentracéo de migrantesfilipinos, o
Governo designaadidostrabal histas e previdenciarios.®” Em 2006,
arede consular filipinadispunhade um total de maisde 200 adidos
trabal histas, lotadosem 26 postos no exterior.*® Além dasupervisio
das condi ¢des de trabal ho e aconsel hamento de trabal hadores, os
adidos também tém incentivado a criag8o de associacdes de
migrantes.

Diversos avangos da politicafilipina para comunidades no
exterior devem ser creditados ao trabalho de monitoramento realizado
por redede nove entidades dasociedade civil filipinaquetraba ham
em prol dosdireitos humanos dos migrantes, formando achamada
Philippine Migrants’ Rights Watch.*°

5.4 A migragdo feminina

Conforme mencionado anteriormente, asmulheres constituem
75% do total dascomunidadesfilipinasno exterior.*® Essafeminizacdo
da migracdo deu-se nos anos 1990. Em 1987, as mulheres
representavam 47% do total. Em 2002, jaconstituiam 75%.%! Sdo as
mai s expostas a situactes de vulnerabilidade no exterior. Além dos
problemas comuns aosdemaismigrantes, aindatém deenfrentar riscos
deviolénciaeassédio sexual, umavez quetrabalham em faixabem
mai s estreita de ocupagdes que os homens, limitando-se basicamente
a servicos domeésticos e de entretenimento. Nessas areas, € ainda
elevado o grau deisolamento, sendo dificil anegociacéo por padres
trabal histas comuns.*®
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As estatisticas relativas a casos de assisténcia consular
comprovam avul nerabilidade dasmulheres. Tomem-se, como exemplo,
as estatisticas disponiveis em 1998. De 14.314 casos relativos a
migrantes, as mul heres estiveram envolvidas em 90% das mortes ou
problemas graves de salide, 80% das of ensas verbais ou violéncias
fidcase 78% dasviol agdes contratuai s.*= Os problemas maiscomuns
rel acionados asmigrantesfilipinas sio violagcéo de contratosdetraba ho,
ndo pagamento ou atraso de salérios, violéncia fisica ou verbal,
prostituicdo forcada, uso forcado dedrogas, carcere privado e confisco
de documentos.*%*

Decertaforma, aimagem externadasFilipinasvé-seassociada
a de suas nacionais no exterior, Como se 0 pais também estivesse
destinado aocupar posicdo subalternanadivisao internacional do
trabal ho.*®> Essa percepcéo terainfluenciado o esforco do Governo
paraaperfei coar suas politi cas paraas comunidades emi gradas.* Foi
apartir dosanos 1990, quase 20 anos apos ainstitucionalizacéo do
fendmeno migratoriofilipino, quecomegaramarepercutir no paiscriticas
sobre a atuagcdo governamental nessa area, com base em casos de
grandevisibilidaderel acionadosao sofrimento detraba hadorasfilipinas
no exterior.*®

Em setembro de 1991, obteve grande repercussdo namidia
naciona amorte de umafilipinade apenas 22 anos, Maricris Sioson,*®
gue trabal hava naindustria de entretenimento no Japdo.**° A midia
filipinaestendeu acoberturado caso Sioson paradescrever tambem
os abusos aque estavam submetidas as demai straba hadorasfilipinas
naquel e pais.°

Quatro anosmaistarde, surgiu outro caso degrandevisibilidade
namidia, relacionado com uma empregada domésticafilipinaem
Cingapura.*™ Tratou-se do martirio de Flor Contempl acion, condenada
apenade morte sob aacusacao, negadapor €a,*”2 dehaver participado
do assassinato de outrafilipinae de seu patrdo.* A opinido publica
nas Fili pinas convenceu-se de que 0 Governo ndo of ereceu 0 apoio e
aassisténciajuridicaadequadas durante o julgamento.*™ De modo
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geral, amidiafilipinadescreveu Flor Contemplacion como simbolo
dos maus tratos aos quais estariam expostas as trabal hadoras no
exterior. Suaexecucdo em Cingapuracausou comogao popular sem
precedentes.*”® Destavez, dém dascriticasveiculadasnamidia, havia
um fato novo, queviriadar repercussao aindamaisamplaao caso.
Os protestos sobre 0 caso Sioson foram realizados por grupos de
mulheres nas Filipinas em 1991. Quando ocorreu 0 caso
Contemplacion, ja se havia consolidado uma organizacdo ndo-
governamental transnacional chamadaMigrante International. Foi
justamente a Migrante International que organizou protestos
internacionais antes e depois da execucdo de Flor Contemplacion
em Cingapura.*™

Aindaem 1995, surgiu umterceiro caso de grande exposi¢céo
namidia, o de Sarah Balabagan, umaempregadadomésticafilipinade
apenas 16 anos de idade nos Emirados Arabes, ré confessa de
homicidio. Em suadefesa, a egou haver sido agredidasexua mente.”
Condenadaaforca, acabou tendo sua penacomutada paraum ano de
prisdo, 100 chibatadas e US$ 41 mil de compensacéo paraafamilia
do ex-patréo.*® Um empresario doou o dinheiro dacompensacéo e
Sarah Balabaganfoi liberadapararetornar asFilipinas, sendo recebida
como heroina

A mobilizacdo emtorno dasituacdo dessasmigrantesforgou o
Governo a empreender mudancas em suas politicas para
comunidades*”® OsMinistrosdosNegocios Estrangeirosedo Traba ho
e Emprego tiveram de entregar os cargos.”® Surgiu dai aL ei 8042,
com base nas conclusdes do relatério da Comissao Gancayco,*!
formada pel o Governo em respostaao caso Flor Contemplacion. O
rel atorio el encou medidas necessarias a protecdo dostrabal hadores
no exterior.*® Pressionado pel aopinido publica, o Congresso discutiu
e aprovou aL e 8042 em apenas um més. E, trés meses depois da
execucao de Flor Contemplacion, o Governo ratificou a Convencéo
das Nacdes Unidas de 1990 para a Protecéo dos Direitos dos
Trabal hadores Migrantes e de suas Familias.®®
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5.5 A questao das remessas

Em 2005, asremessas de migrantesfilipinosforam estimadas
em US$ 13,4 bilhdes.*** Calcula-se que pouco mais de 60% dos
migrantesutilizem regularmente o S temabancario parasuasremessas
eosdemais, sistemas comerciaisinformais.®® O uso dosbancos para
arealizacdo de remessas pode ser atribuido areducéo de seu custo
desde os anos 1990.%¢ O Banco Central tem atuado no sentido de
estabel ecer padrbes minimos de confiabilidade parabancoseagéncias
deremessade recursos, com o objetivo de proteger osmigrantesde
taxasexcessivas, cambio injusto e entregadeficiente.*”

Mas harelatos de que os bancoslevam até umasemanapara
completar asremessas.*® Por esse motivo, osmigrantesfilipinosno
GolfoPérsico, por exemplo, aindautilizam diversosesquemasinformals
deremessas de recursos door-to-door, 0s quai s of erecem coletanos
locais de trabalho e entrega aos beneficiarios nas Filipinas em
aproximadamente 24 horas.*®° Um indicador de que parte dasremessas
sdo efetuadas por meios informais € a existéncia, em bases
desproporcionai s ao tamanho daeconomia, de escritoriosde cambio
emtodo o pais.

5.6 Remessas e desenvolvimento

Asremessas de trabal hadores no exterior tornaram-se, nas
Ultimas décadas, componente crucial para a economia filipina,
contribuindo paracompensar as perdas em outros setores. Partindo
do pressuposto dequeumafamiliamédiafilipinatem de4 a5integrantes
eque 5 milhdesdos 8,1 milhdes defilipinos no exterior conseguem
fazer remessas com regul aridade, € possivel afirmar quede 20 a25
milhdes defilipinos se beneficiam diretamente dessamigracdo.*® As
remessas sa0 gastas normal mente naaguisicao delotesagricolasou
casas, bem como na abertura de micro-empresas. Sustentam,
indiretamente, cercade 2 milhdesdeempregosnasFilipinas. De 1985
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a 1995, durante as Administracfes Aquino*! e Ramos*®?
representaram mais de 25% dos fluxos globais de capital parao
pais.

A partir dosanos 1990, o Governo passou aoferecer aseus
nacionai s no exterior outrasaternativas deinvestimento, tendo como
objetivo de médio e longo prazos o retorno dessestrabalhadores e
sua readaptacdo a sociedade.*** Concebido em 1997, o chamado
flexi-fund constitui sistema de investimentos para migrantes
interessados em assegurar pensdo adicional para sua
aposentadoria.*®® Os recursos do fundo sdo investidos unicamente
em|etrasdo tesouro. Haflexibilidade paraalteracéo do valor mensal
das contribui¢des dos migrantes.

O Governo filipino oferece, igualmente, aos migrantes a
oportunidade de investir na aquisicdo, construcéo ou reformade
imoveis, por meio de fundo para financiamento de moradias
populares. As prestacdes mensai s situam-se em torno de US$ 50.
Hé a previsdo de periodo minimo de 10 anos, durante o qual os
recursosinvestidos pel os participantes ndo podem ser retirados. Esse
investimento tem garantia integral do Governo e € isento de
tributacéo.*® Em 2005, estimava-se que cerca de 25% dos novos
empreendimentos imobiliérios no pais tinham algum tipo de
participacao defilipinos emigrados. Formafreqgiente de divulgar
oportunidades de financiamento paraaquisi¢cdo demoradiatem sido
arealizacdo defeiras de habitaco em cidades com ato contingente
migratoriofilipino.*’

O Ministério de Negdcios Estrangeiros, em coordenacao com
o Ministério de Finangas, também tem buscado divulgar junto aos
migrantes alternativas deinvestimento em papéis do Governo, sendo
0s recursos canalizados para proj etos de desenvol vimento.

AsFilipinas oferecem, ainda, aos migrantes apossibilidade
de abertura de contas em moeda estrangeiras. Os recursos podem
ser repatriados a qualquer momento sem a cobranca de taxas ou
impostos.*®
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5.7 Programas de treinamento empresarial

Parte das microempresas abertas por migrantesretornadosou
por seusfamiliares nasFilipinas, com recursos enviados do exterior,
acabam, passado algum tempo, indo afaéncia. Preocupado com os
problemas sociais dai advindos, 0 Governo tem acompanhado e
estimulado o surgimento de programas de ensino de curta duracéo,
oferecidos por empresas privadas, paradar aosmigrantes orientacéo
bési casobre aaberturade pequenos negdcios. Essesprogramastéma
desi gnacao genéricade entrepinoy.**® Sio baseados em textos didéticos
elaboradoscom linguagem eexempl osadaptados ao nivel sicio-cultura
médio dos migrantesfilipinos. O objetivo éo deoferecer treinamento
basi co em técnicas empresariais, de modo aaumentar as chancesde
éxito demicroempresas abertas com recursos de migrantes.>®

Normamente, organizam a carga horaria de modo a néo
representar fardo excessivo para pessoas ja as voltas com pesada
cargadetraba ho. Esses cursostipicamentetém aduracdo de seismeses
eenvolvem autilizacdo de cercade 15 gpodtilas™ paraestudo em casa
e total de 12 horas™ deaulas, divididasem seissessies mensais. Cada
turmaé compostapor até 300 participantes.>®® Osmodulosdeensino
concentram-se em temas préticos.>* Cursos dessa natureza nao
costumam aconsel har osparticipantesarecorrer aempréstimosparaa
aberturade negdcios, sugerindo, ao inveés, esquemas cooperativosentre
migrantesoriundosdasmesmascidades. Harel aosde pequenosnegdcios
abertosnasFilipinas com recursos conjuntos de migrantesfilipinosque
frequentaram cursosdesse nivel em Hong Kong.5®

5.8 Cartao eletrénico para migrantes
Antesde partirem, osmigrantesfilipinosrecebem, do Minigério
do Trabalho e Emprego, cartdo el etrénico®® com multi plasfuncdes,

expedido gratuitamente em Manilapel o Governo. O cartéo funciona,
antesde maisnada, como documento deidentificacdo vaido paratodos
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ostrabal hadores migrantes com situacéo migratériaregul ar, podendo
ser utilizado nos contatos com a rede consular filipina.>®’ Traz as
informacfes necessarias para o processamento de beneficios do
traba hador junto ao s temagerenciado pelo Ministériodo Trabaho e
Emprego ou quai squer outras agénciasgovernamentais. Masfunciona
também como cartdo de crédito/débito para utilizagdo em caixas
automati cos, caso o portador decidaabrir contaem um dos bancos
credenciados pelarede consular filipina. Dessaforma, antesmesmo
do embarque dos migrantes, seus parentes nas Filipinasjadispdem de
cartdo para retirar, em caixas automaticos, 0S recursos a serem
disponibilizadosem contas no exterior. >®

5.9 Outras iniciativas

Noano 2000, o Governofilipino criou o chamado SisemaGerd
de Compartilhamento del nformagbes sobre Migragéo, com afinaidade
deintegrar melhor o trabal ho e estimular atrocadeinformacdes entre
todos os 6rgaos governamentai s engajados na prestacao de servigosa
migrantesou cujasfungdesguardam rel acéo com a gumafasedo processo
migratorio. Foi montada forcartarefainterminigterid parafuncionar como
umaredeintegradade consolidacdo dos dados estatisticos de diversos
orgaosenvolvidoscom migragdesinternacionai s.5®

A Condtituicdo de 1987 autorizou o voto aos cidadéosfilipinos
no exterior. Restou, no entanto, aprovar legidacéo ordinariaqueviesse
regulamentar essedireito.>° Em 2003, tanto o direito devoto, quanto a
aceitacdo daduplanacionaidade acabaram regulamentadospelaL e
9225.

Em abril de 2003, o Governofilipino estabel eceu em Manila
experiéncia-pil oto chamadaPhilippine One-Sop Shop Center, nointuito
desmplificar o processo de obtenco dadocumentacéo necessriapara
migracao. Nesse lugar, estdo representadas todas as agéncias
governamental sque emitem ou processam documentos necessariosans
migrantesque vigiam ao exterior com contratos detrabalho.>™
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Em 2002, o Governo criou rede compostapor familiaresde
traba hadores migrantes, com o objetivo de gerar gpoio mituo, fornecer
acesso maisrapido abeneficiosgovernamentai s especificos, disseminar
informagtes sobre asituacdo dosmigrantes em determinados paisese
possibilitar aprestacéo de aconsel hamento psico-socid. A redechama:
se Circulos Familiares e é operada a partir de site na internet.2
Essarede vem somar-seaorgani zagoes dasociedade civil queexistem
desde os anos 1970, integradas por migrantes retornados ao pais e
suas familias, como Friends of the Filipino Migrant Workers e
Congress of Overseas Filipino Workers.5t

De outra parte, as Filipinas tém buscado negociar acordos
bilaterais, nointuito de regulamentar aentradade seusnacionaisem
mercados de trabal ho no exterior. Nem todos possuem as mesmas
caracteristicas, ainda gue tenham sempre afinalidade de assegurar
mai or protecdo aos migrantesfilipinos.®4 Até 2006, porém, nenhum
deles havia sido negociado com os grandes paises receptores.>’®
Tampouco haestudos aprofundados sobre o real impacto de acordos
bilaterais sobre migracdo. Suaeficéciadependedemuitasvariavels.
Mas a experiéncia parece indicar que, apesar de suas limitagoes,
facilitam aatuacéo do Governo no apoio aseus hacionai s.>16

Em 2005, apos décadas de envol vimento com o fendmeno da
migracao de seus nacionais, 0 Governo tomou ainiciativadefirmar
parceriacom aOrganizacdo | nternacional do Trabal ho paraconduzir
andise do desempenho desuarede consular no queserefereaprotecéo
egpoio aseustraba hadoresmigrantesemagumascidades. A inicidiva,
conquanto limitada, tende a levantar dados de relevancia para o
plangjamento das agOes nesse setor.

6. ALGUMAS CONSIDERACOES
Desdeosanos 1970, um dosfocos primordiaisdo trabalho do

Governo filipino em assuntos migratorios parece vir sendo aexpansio
dos mercados de trabal ho para seus nacionais no exterior, com as

121



iR "EEEN 2 H B =  HEN BN

GEORGE TORQUATO FIRMEZA

remessas dai resultantes. E possivel que essa preocupacio em
promover aexportacdo de méo-de-obravenhareduzindo aeficécia
do Governo natarefa especificade protecdo de seus nacionais.®’ A
dependénciadas divisas representadas pel as remessas parece haver
afetado o poder de barganha das Fili pinas com o Japéo, nanegoci acao
de acordo bilateral sobre aprotecdo de migrantes.®® OQutrossim, em
diversasocasi 0es, asFilipinas cederam apressdes daArébiaSaudita,
por temer a perda desse lucrativo mercado de trabalho para seus
nacionais.®® ApGs o caso Flor Contemplacion, o Governo filipino
proibiu amigracdo de seus nacionais para Cingapura. Voltou atras
pouco tempo depois.>® Com avisitaaManilado Primeiro-Ministro
Goh Chok Tong em 1997, asrelagdes bilateraisforam rapidamente
normalizadass

A migracdofilipinavem sendoimpulsionadapel aatuacéo
deagénciasderecrutamento detrabal hadores, asquaissurgiram, nos
anos 1970, por estimulo governamental. Trata-sede experiénciaque
nado pareceindicadaparaareaidadebrasileira. Deinicio, 0 Governo
filipino tentou assumir, ele proprio, o trabalho de recrutar os
trabal hadores para mercados no exterior. Em seguida, autorizou
agénciasprivadasarealizar tal trabalho, retendo apenasafuncdo de
monitoramento. Por fim, vem tentando coibir aproliferacéo deagéncias
ilegais de recrutamento. De modo geral, o sistema tende a gerar
estrutura burocratica que se destinaao control e das atividades das
agéncias e que ndo parece imune ao surgimento de praticas de
COrrupcao.

Com fregiéncia, os paises de origem estéo do lado maisfraco
em relacBes de poder assimétricas estabel ecidas com os paises de
destino. Por essemotivo, ndo éraro que os paisesde origem priorizem,
em detrimento da protegdo de seus nacionais, amanutencéo de boas
relagdes com os paises de destino nasdemais areas. Parece ser esteo
caso das Filipinas com relacéo a paises como aArabia Sauditae o
Japdo, a semelhanca, de certaforma, do que ocorre narelacdo do
México com os Estados Unidos.
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De modo geral, alegislagdo migratoria do Japao passou a
dificultar aentradadetrabal hadoresfilipinos aposareformade 1989,
que manteveinaterado o critério daconsangtiinidade como prioritério
naconcessao de vistos de trabal ho, privilegiando assim osnikkeis.
No entanto, osdebates sobre pol iticamigratérianaguel e paisvém sendo
influenciados smultaneamente pelatendénciade envel hecimento da
populacéo em geral e a conseguiente diminuicdo da populacédo
economicamente ativa. Em 2001, osinvestimentos que o Japdo tinha
defazer parafinanciar aaposentadoriae servicos de salide paraseus
cidadaos aproximavam-se de 12,5% do PIB.52 Neste particular, ha
déficit deprofissionaisqualificadosjustamente nadreade enfermagem,
aqual apresentapotencial paraaexpansdo do nimero de migrantes
filipinos.52 Em 2001, por exemplo, registrou-seamigracéo de 13.536
enfermeirasfilipinas.5?* Registre-se que o sdl&io médio de médiconas
Filipinas situa-se abaixo do patamar de US$ 500.5% Muito deles
passaram aestudar enfermagem nointuito demigrarem parao Japdo.>
Tém surgido oportunidades detrabal ho parafilipinosigua mente na
areade acompanhamento deidosos,>’ os quai s representardo quase
30% da populacdo no ano 2025.5¢ A negociacdo de Acordo de
Parceria Econémica entre o Japdo e as Filipinas, em 2004, previu
especificamente espago maior paramao-de-obrafilipinaespeciaizada
naareade enfermagem.’?® JaAhaprojetos paraconstrucdo de hospitais
e vilas para aposentados japoneses em Davao, nas Filipinas, com
investimentos e gerenciamento japoneses.>®

A experiénciafilipinadeacolher em suasrepartigdesconsulares
rede de mais de 200 adidos oriundos dos quadros do Ministério do
Trabalho parece haver representado aporte significativo acapacidade
de suarede consular em termos de monitoramento de condicdesde
trabalho e de orientacéo sobrelegid acéo trabal histaem beneficio dos
migrantes.

Concluindo-se aanaise daparticipacdo do Governofilipino
no fendmeno migratorio de seus nacionaisao longo das Ultimas duas
décadas, tem-se aimpressdo de que houve énfase naexportacéo de
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mao-de-obra, a0 passo que se revelou insuficiente o trabalho de
incentivo ao fortal ecimento daestruturaorgani zaciond dasassociacies
dadiéspora. Nesse ponto, aatuacdo do Governo filipinolembraado
México nos anos 1960, com a negociacdo do Programa Bracero,
comentado no capitulo anterior.
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CariTuLo VI
A PoLiTica DA INDIA PARA suAs COMUNIDADES

“ Eramos uma comunidade de emigrantes asiaticos em uma pequena ilha
acucareira do Novo Mundo. Para mim, a india parecia distante, mitica,
embora naquela época s6 uns 40 ou 50 anos nos separassem dela. Ainda
nos dominavam os instintos dos povos da planicie do Ganges, se bem que,
ano apads ano, nos fosse absorvendo a vida na colénia” . V.S. Naipaul®!

Os indianos estdo dispersos pelo mundo, em cerca de 110
paises, por vezes, no intuito de escapar derealidade adversaem seu
pais. 2 Estima-se que 35% dapopul agdo daindiaaindavivaabaixo
dalinhanacional de pobreza, tendo de sobreviver com menosdeum
ddlar por dia®* e que 50% sesitue nafaixaetériainferior a25 anos.>*
A0 mesmo tempo, o pais atravessa fase de crescimento acel erado,
com migractes significativas do campo paraacidade. Essesfatores
parecem favorecer acontinuagdo dosfluxasmigratériosparao exterior.

1. COMUNIDADES INDIANAS NO EXTERIOR: ANTECEDENTES HISTORICOS

Asorigensdadiasporaindianaremontam aexpansdo cultural e
politicado paisno século VI, commigractessignificativasem direcéo
a0 Sudeste Asiético, em particular, pararegides que corresponderiam
mais tarde aMianmar, Sri Lanka, Malasia, Indonésia, Tallandiae
Camboja.>*

Seguiu-selongo periodo sem migragBesdevulto, paraaémdo
gue serianormal esperar em funcéo dastrocascomerciaiseculturais
na regido. Pode ter contribuido para esse hiato migratério a
consolidagio do sistemade castas naindia, com arecomendagio aos
hindus devotos para que evitassem viagens ao exterior, dadas as
dificuldades de se cumprirem, foradaindia, as prescricdesrituai s.5%
No caso de necessidade de realizagdo de viagens ao exterior, eram
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prescritosritual 7 de purificacdo no regresso.>*® Em suasmemdrias,
Gandhi recordou haver sido repreendido peloslideresde suacastana
cidade de Bombaim, por decidir vigjar ao Reino Unido paraestudar
direitonofina do século XX % Essaantigatradicdoindianaestabe ecia
que um hindu que deixasse aindiaperdiao lugar nasuacastaena
sociedade. Por esse motivo, osindianosresidentes no exterior ainda
S30 vistos por parte dapopul acdo como uma espécie de sem-casta. >
A parte essasrestri¢des, ndo haviaimpedimentoslegaisamigracio de
indianos.

Durante o periodo colonia britanico, asconexdesentrecolonia
emetrdpol e contribuiram parao surgimento de comunidadesindianas
em quasetodas asregides do | mpério. Houve substanciaisondas de
migrantes indianos nos anos 1833 e 1834, logo apds a abolicdo da
escravaturaem territérios briténicos. Funcionériosindianosforam
utilizadospelaadministracéo colonid em paisesdo Caribe, dando origem
adiversas comunidades.> As necessidades do Império Britanico
ocasionaram atransferénciadetraba hadoresindianos paraascol 6nias
de monoculturaagricolanas indias Ocidentais, Sri Lanka, Sudeste
Asidtico, Mauricius, Fiji e Africado Sul. Estima-se que cercade 30
milhdes de indianos tenham deixado o pais no periodo de 1834 a
1947 2 Apbsaindependénciadalndia, surgiram asprimeirasgrandes
levasde migrantesindianosem direcdo ao Reino Unido, atraidospelas
oportunidades de trabal ho abertas pel 0 esforco de reconstrucéo no
pés-guerra. > Muitosdos que serviram no Exército britanico nasduas
Grandes Guerras Mundiaistambém acabaram fixando-se no Reino
Unido.>*

Desde entdo, ainda que com variagoes, duas correntes
migratorias principais tém-se formado: trabalhadores atamente
qualificadosem direcéo apaises desenvol vidos e trabal hadores semi-
qualificadosendo-qualificados com destino aos mercadosdo Oriente
Meédio. A primeiracorrente cresceu no periodo de 1950 a2000. Quase
1,25 milh&o detrabalhadores migraram paraos EUA, Reino Unido,
Canada e Austrdlia. A migracdo para o Oriente Médio cresceu
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rapidamente nosanos 1970, estagnou nosanos 1980 evoltou acrescer
nos anos 1990. Em 2006, estimava-se em 3 milhdes o niUmero de
indianosno Oriente M édio.>*

Nas décadas de 1960 e 1970, houve ondas de migrantes
indianos que deixaram aAfricaOriental, onde se haviam radicado no
periodo colonial britanico como comerciantes, em direcdo ao Reino
Unido, em decorrénciadas persegui ¢oes empreendidas por Governos
despdticos como o de Idi-Amin Dada em Uganda.>*® Os fluxos
migratoriosparapaisesindustriaizadosnosanos 1980 e 1990 dteraram
o perfil dadiasporaindiana. Nesse periodo, surgiram novospaisesde
destino, como Alemanhae Japao.>’ A partir do ano 2000, tornaram-
semaisnumerosasascomunidadesnosEUA, Audrdia, NovaZdandia
e Canada. Registrou-se alteracéo na composicdo dos fluxos de
migrantes.>® Seu perfil passou aenglobar mgoritariamente profissonais
de alta qualificacdo, como engenheiros, professores, médicos e
epecidisgaseminformética.

2. COMUNIDADES INDIANAS NO EXTERIOR: CARACTERISTICAS

A didsporaindianasomahoje cercade 25 milhdes de pessoas,>®
sendo 6,7 milhdes de indianos e 18,3 milhdes de descendentes. 5
Essadiasporarepresentamaisde 40% dapopulacdo deFiji, Mauricius,
Guianae Suriname, bem como minorias de peso no Reino Unido,
Austrdlia, Canada, Malésia, Africado Sul, Sri Lanka e EUA. %!
Contemporaneamente, amaioriados migrantes vém dos Estadosde
Kerala,®? Tamil Nadu, Andhra Pradesh e Punjab.>

A migracéoindianaassumiuformasvariadasemregifeseépocas
diferentes. Nos paises do Golfo Pérsico, por exemplo, sédo
maj oritariamentetrabal hadores de menor qualificacéo, atraidos pela
oferta de empregos na construgdo civil desde os anos 1970.
Independente de seu nivel dequdificacéo profissond, alegidacdoloca
nesses paises veda 0 acesso aobtencao de nacionalidade. Essefator
estimulou um tipo de migragdo circular, com alta rotatividade de
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migrantes.®™* Consequentemente, manteve-se elevado grau de
dependénciados migrantescom relacdo aindia. E asdemandas dessa
comunidade sdo bastante especificas, relacionando-se, por exemplo,
aprotecao consular contra abusos de empregadores e a criacéo de
escolasindianas paraseusfilhos.

No caso da Africa, a comunidade indiana compde-se, em
grande medida, de pequenos comerciantes. Nos anos 1970, muitos
sofreram persegui ¢des ou expul sdes.>> Em vari os paises af ricanos,
pel aprecariedade das condi¢gbes de segurancal ocais, os descendentes
deindianos aspiram aobter também anacionalidade indiana, como
alternativano caso de serem forgadosapartir.>®

NaEuropa, adiasporaindianavem-seafirmando como fontede
profissonasdtamentequdificados em especid na&eadetecnologiade
informacdo.®” No Caribe, em paisescomo Trinidad e Tobago, Suriname
eGuiana, osindianoscondtituem entre 30% e 50% dapopul acdo.58 Parcda
expressvadessacomunidade, contudo, temmigradoparacsEUA, Canada
eHolandaem buscade outras oportunidades.

No Sudeste Asidtico, a diaspora indiana apresenta grande
variedade. Inclui traba hadoresdemenor quaificacdo, legado daépoca
em queindianostrabal haram em monoculturas agricolasintroduzidas
pela administragdo colonial britanica.®™® Mas engloba também
profissionais de alta qualificagdo, como médicos, engenheiros e
especidistas em tecnol ogiadainformacao, atraidos pelapujancadas
economias da regido a partir dos anos 1980. Pela proximidade
geogréficaecultura comaindia, adidsporanessaregizo ostentagrande
vitalidade cultura, preservando tradi ges e mantendo vincul osestreitos
com suasregides de origem. Naregido daAsiaPacifico, encontra-se
apresencade migrantesindianossobretudo naAustrdia, NovaZe andia
eHong Kong. Numero substancia deindianosfugiram dasllhasFiji,
onde se havam estabel ecido no final do século X1X, por conta da
instabilidade politi caque se seguiu ao gol pe de Estado de 1987, para
aAustraliaeaNovaZelandia.>® Ainda assim, em 2002, restavam
cercade 340 mil indianosnas|lhasFiji %!
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NosEUA, acomunidadeindiana, decercade 1,7 milhdo de
pessoas, representa uma histéria de sucesso, bem-sucedida nos
negdcios e atuante napolitica. A rendameédiaanua dacomunidade
stuaseemtorno deUS$60 mil. Hagproximadamente 300 mil indianos
em empresasdealtatecnologiae cercade 70 mil estudantesindianos
no sistemauniversitério. Desdobramento deinteresse, no que serefere
ao poder demobilizacdo politica, tem sido agproximacdo dasliderancas
dadiasporaindianacom o lobby judaico nosEUA, consubstanciado
no American Israeli Political Action Committee (AIPAC).>? Do
lado indiano, tem-se consolidado uma entidade que buscaemular o
AIPAC. Trata-sedo Indian-American Leader ship Initiative Political
Action Committee (IALIPAC). Essa aproximagcéo, negociadacom
base napercepcao de que haveriapontosem comum entre alguns dos
objetivosde politicaexternadaindiaedelsragl, vem possibilitando
atuacdo conjuntae trazendo ganhos paraasliderancasindianasem
termos de experiénciacom métodos de acao politicanos EUA .53

3. O cAso ESPECIAL DOS INDIANOS NO Reino UNiDo

A didsporaindianaconfiguraamaisexpressvaminoriaétnica
no Reino Unido, totalizando 1,2 milh&o de pessoas.® E alinicaque
pode aspirar arepresentar, ainda que parcialmente, aimensidéao da
diversidade cultural de seu pais de origem.>®® Esta estabelecida,
sobretudo, em L ondres ou no seu entorno, onde vivem cercade 40%
de seusintegrantes. Responde por aproximadamente 35% do comércio
vargista. Ostentaquase mil organizacBes de acao politicaou cultural,
15 grandesentidades comerciaise maisde 800 comités paraatividades
religiosas, encarregados de administrar templ osreligiosos por todo o
pais.5® Retine gruposintitulados“ Amigos daindia’ nas bancadas
parlamentares dos principais partidos britanicos. Cercade 6% dos
meédi cos do Servico Nacional Britanico de Salde sdo indianos. No
ano 2000, acomunidadeindianajacontavacom quatro representantes
na Camara dos Comuns e 11 na Camara dos Lordes.>®" Esté
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representada, igual mente, em todas as cémarasde comércio eindistria
do pais, que mantém secdes asi dticas norma mente chefiadas por
indianos. Segundo dados de 2002 coligidos pel o Governo briténico,>%®
a segunda geracdo de indianos apresenta rendimento escolar e
desempenho profissiona acimadamédialocal .>°

A comunidade mostra-se, contudo, divididaaolongo delinhas
étnicas, religiosas eregionais. Ha associagcdes de indianos hindus,
cristédos e mugulmanos. Reproduzem-se, no exterior, por vezes até
mesmo asdivisdes por castas.>”° Essas divisdes enfraguecem o poder
demobilizacdo dacomunidade, parainfluir sobre questdesdeinteresse
parao Governo indiano ou paraapropriacomunidade.

Deoutraparte, ofato de ser prosperaeordeirando bastapara
tornélainvulneravel axenofobiaeadiscriminagdo. Assm como os
arabes na Franca e osturcos naAlemanha, osindianos passaram a
simbolizar noimaginario popular briténico, de certo modo, todos os
estrangeiros estabel ecidos no Reino Unido. Por esse motivo, coma
indignacéo popular causada pel os ataques terroristas em Londres,
indianosno Reino Unido—sikhs, em particular - foram avo deameacas
em 2001. Nesses momentos, asliderancastendem abuscar reforco
dacoesdo internadacomunidade e aproximagao aindamaior como
paisdeorigem.

4. A PoLitica MiGrATORIA DO REiNO UNIDO

A primeratentativabriténicaderestringir osfluxasdeimigracéo
ocorreu em 1905, com aaprovacao daL el dosEstrangeiros,®™ cujo
obj etivo erao de recusar 0 acesso amigrantes provenientesde &reas
externas ao Império Britanico.5? Posteriormente, os cidaddos das
antigas colonias britanicas foram tendo os seus direitos
progressivamentereduzidos.>” Como acontece sempre que umimpério
sevéforcado aemancipar osterritorioscoloniais, comecou aerodir-
seavontade politicade preservar 0 acessoirrestrito ametrépol e por
partedosantigossuditos. A L e dosImigrantesdaCommonwedth de
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1962 introduziu distingdes entre os direitos dos que nasceram no Reino
Unido, dos portadores de passaportesdo Reino Unido edosquetinham
passaporte concedido pelas antigas col 6nias britanicas.>™ Pessoas
provenientes da india, Paquist&o, Jamaicae outrasilhas do Caribe,
por exempl o, passaram ater de comprovar que possuiam emprego
fixo no Reino Unido paraserem admitidas. No caso damigracéo do
sul daAsia, alei obteve, no entanto, o efeito oposto ao pretendido.5™
Otemor afuturasrestricdes motivou diversosindianosaver naL el
de 1962 umaultimaoportunidade paratirarem vantagem das normas
dereunidofamiliar e seestabel ecerem permanentemente, aumentando,
dessaforma, o contingentemigratério.>® A Lei delmigracéo de 1971
encorgou aimigracdo deindividuos provenientesde antigas col 6nias,
com base em | agos de parentesco e descendénciapredominantemente
européia, favorecendo, assim, amigracdo deindividuosde* origem
britanica’, de paises como o Canad, Africado Sul, NovaZelandiae
Austrdlia>"" A Lei de 1981 sobre cidadaniabritanica, inversamente,
obj etivou diminuir aimigracao.®® Nos anos subseqientes, em 1993,
1996, 1999, 2002 e 2004, 0 Governo gprovoule sredtritivasaimigracao,
nointuitodeadministrar crescenteecomplexo fluxodemigrantesS®A
partir de2001, em contexto de crescente preocupacdo com aspectos
de seguranca, a politicamigratoria saiu da algada do Ministério do
Trabalho e passou aser atribuicdo do Ministério do Interior. O Reino
Unido permite a solicitagdo de nacionalidade ap0s cinco anos de
residéncia. Admite, ademais, a dupla nacionalidade. Os individuos
nascidosem seu territorio adquirem cidadaniaautomati camente.®° Em
2005, o Governo britanico adotou conjunto de propostas para
equacionar questdesdeimigracéo edeasi|o, sob o formato de plano
guiinglend . O plano redefiniuvari as categoriasde migrantes. 2 A penas
osmigrantesatamente qudificados e osqualificados passaram apoder
requerer visto permanente, apds comprovarem periodo deresidéncia
decinco anos, aprovacdo emtestedelinguainglesaede conhecimentos
geraissobreo Reino Unido.> Em 2006, 0 Governo briténicointroduziu
maisa gunsgustesem suapoliticamigratoria
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A populacdo estrangeira no Reino Unido praticamente
dobrou entre 1984 e 2003, de 1,5 milhdes para aproximadamente
2,8 milhdes.* Em conjunto, os cidaddos dos paises europeus>®®
totalizaram ametade do total dapopul agéo estrangeiraem 2003,%7
com significativos indices provenientes também de paisesdaAsia,
como I ndia e Paquistdo.5 O Reino Unido tem aterceira maior
forcade trabal ho estrangeira na Europa Ocidental > altamente
concentradaem L ondres.>* Em média, maisde 200 mil migrantes
chegam a cada ano, dos quais 30 mil sdo da UE.>** Em 2005, o
namero de migrantes irregulares®®? era calculado em
aproximadamente 500 mil >

5. As INICIATIVAS DE APOIO AOS INDIANOS NO EXTERIOR

As secdes apresentadas, a seguir, discorrem sobre aforma
como o Governoindiano vem lidando com esses fluxos migratorios
contemporaneos e também com sua diaspora antigajade vérios
séculos.

5.1 A criacao da Comissao de Alto Nivel

No inicio dosanos 1990, o model o econdmico indiano entrou
em fasedereformasliberais, paratentar sair de crisefinanceirade
vulto. O Governo percebeu aimportanciade captar investimentos
deindianosresidentesno exterior. Surgiram dai asprimeiraspoliticas
governamentais voltadas especificamente para as comunidades
emigradas.>® No ano 2000, o Governo decidiu elaborar nova
estratégia com vistas ao estreitamento de vinculos com suas
comunidades. Como primeiro passo nesse sentido, criou uma
Comissao deAlto Nivel, compostapor parlamentares, diplomatas,
académicos e empresarios, com o objetivo de elaborar relatorio
sobre asituacéo das comunidades®® e das politicasgovernamentais
nessa érea.>*
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5.2 A estrutura de apoio

Com base nas recomendactes detal relatorio, foi criado, em
2004, o Ministério paraAssuntosde Indianos no Exterior.® A elese
integraram a Divisdo de Indianos Nao-residentesdo Ministério das
Relacdes Exteriores e a Divisdo de Emigracdo do Ministério do
Trabalho. O novo Ministério estadividido em cinco grandes &reas,
responsavei s pel 0s seguintes assuntos: remessas einvestimentosde
migrantes, formul acdo de politi cas paraas comunidades; supervisao
das condi¢besdetrabal ho dosindianos no exterior; servicossociaise
bem-estar dascomunidades; e protecao geral ansemigrantes. Naindia,
0 Ministério mantém rede de escritdrios nas regides de origem da
maior parte dos migrantes, com afuncéo ndo apenas de protegé-los
contraagenciadoresilegaisde mao-de-obra, mastambém deservir de
pontosfocai s no rel acionamento com autoridades estaduais.

Com o estimulo do Ministério de Assuntos dos | ndianos no
Exterior, foram criados pontos focais em diversos Ministérios e
escritoriosespeciaisparaassuntosde migrantesnos Estadosde Gujarat,
Rajasthan, Tamil Nadu, AndhraPradesh, Uttar Pradesh, Karnatak e
Goa.

5.3 Cultura e civilizagcao

O Governo vem estudando como reforcar aatuagao, junto a
didspora, do Conselho para Relages Culturais, responsavel pela
difusdo daculturaindianano exterior.>® Em 1992, em iniciativade
impacto junto acomunidade em Londres, 0 Governo criou o Centro
Nehru, integrado aestruturadaEmbaixada. A televisdo também tem
representado papel derelevo paraacontinuidade dos contatos das
novas geragdes deindianos com seu paisde origem. S&o nove canais
dacomunidade, além dediversosoutros, cujagrade de programacao
éretransmitidadiretamente daindia. Todosapresentam noticiario com
foco naredidadeindiana.
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Diversosindianosemigradostém contribuido paraasrelacoes
da india com seus paises de acolhimento. H&, além do mais,
personalidadesindianas no exterior, nas &reas esportiva, literariae
cultural, entre outras, que tém contribuido para compreensdo mais
aprofundadadarealidade de seu paisde origem. O Governoindiano
passou a agraci&-1os com condecoragdes em cerimonias oficiais
organi zadas por suas missoes diplomaticas.

Estuda-se, atualmente, o projeto de criacdo de Museu e
Biblioteca daDiéspora, com o objetivo de reconhecer e celebrar
suacontribui¢io ao desenvolvimento dalindia, bem como incentivar
estudos académicos sobre o tema. Iniciativajaimplantada é a
instituicdo do Diada Comunidade Indiana, celebrado naindiae
no exterior, no dia9 dejaneiro, que tem o simbolismo de marcar
o retorno de Gandhi aindia, apds temporada passadanaAfrica
do Sul.

5.4 A dupla nacionalidade

Iniciativadas mai s aguardadas pel adidsporafoi anunciada
pelo Governo indiano em 2003, qual segja, a aceitacdo de dupla
nacionalidade, em alguns casos, para descendentes deindianos no
exterior. Tratava-se de demanda especificadas comunidadesindianas
nos EUA e em varios paises.®® Para os descendentes deindianos no
exterior, aduplanacionalidade, a ém dereforcar osvincul os afetivos
com o pais de origem, representa garantiade serem acolhidos na
india em caso de tensdes raciais ou étnicas em seus paises de
acol himento. Em paises como Fiji ou Africado Sul, aconcessio de
nacionalidade indiana oferece seguranca adicional diante da
possi bilidade de deterioracéo das condi¢des de segurancalocai s.5%
As resisténcias do Governo a aceitagdo do instituto da dupla
nacionalidade deveram-se historicamente ao temor de que
pagui staneses no exterior, descendentes de cidaddos daindiade antes
dapartilha,%! pudessem requerer também a duplanacionalidade,
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com osriscos em termos de segurancanacional vislumbrados pelos
militares indianos.%? A deciséo, em 2003, de rever essa posicao
parcial mente, abrindo a possibilidade apenas paradescendentes de
indianos residentes em paises desenvolvidos, como osEUA, Reino
Unido ou Cingapura, e deixando de foraas comunidades em paises
demenor rendarelativa, como Fiji, Guianae Quénia, possivelmente
as que mais necessidade tém desse tipo de garantialegal, deixou a
impressao dequeainiciativateriatido motivacdo marcadamente
econdmico-comercial ®,

5.5 A migracéo feminina

Dos cercade 400 mil migrantesindianos que deixam o pais
todos osanosem buscade empregos, as mul heresrepresentam fragéo
inferior a10%.%* Essa situacéo deve-se ao fato de que o Governo
adota politica de emigracéo condicionada por consideracdes de
género, aplicando medidasrestritivasamigracao feminina.®®As
restrigBes amigragdo femininareferem-se, entretanto, apenasamao-
de-obranéo-qualificada, normal mente dependente de contratos de
trabalho previamente negociados. Dessas mulheres, 0 Governo exige
depdsito equivalente ao valor de uma passagem aérea, para a
eventualidade de repatriacdo. O contrato detrabalho tem aindade
ser validado pelaEmbaixadadaindiano pais de destino apés conferir
aidoneidade do empregador. Sefor casada, acandidataamigrante
tem de apresentar autorizacdo do marido; se ndo, dos pais.5® Essas
medidas restritivas tém tido o efeito de desestimular a migracéo
feminina, que parece ser justamente o objetivo do Governo.®” O
objetivo declarado é o de protegé-las contras abusos e viol éncias
por parte de empregadores no exterior. Assim, mulherescomidade
inferior a40 anosesem quaificacdo profissona ndo podem emigrar.®®
Ha proibicdes ocasionaisaemigracdo deindianas paratrabal harem
como empregadas domésticas. Foi 0 caso daproibicéo deemigracéo
deindianasno Kuwait entre 1999 e 2001.5®
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5.6 A questao das remessas

Ascomissies cobradas pel 0 s stemabancério sobre remessas
apartir do Reino Unido paraaindiasituam-se?® em torno de 8%.511
Por conta dessas comi ssies el evadas e dademoranatransferéncia
dos recursos, muitos dos migrantes originariosde regidesruraisda
[ ndiatém mostrado certainclinacso pel o uso do tradicional sistema
hawala detransferénciainformal defundos. Trata-sede antigo Sstema
decréditoinformal utilizado por mercadores&rabesque percorriama
antigaRotada SedanaAsia.2 O sistemaganhou novo impeto nos
anos 1970, quando passou a ser usado por contrabandistas de ouro
deDuba eAbu Dhabi, queusavam barcosparaatingir clandestinamente
o mercadoindiano. Esses contrabandi stas perceberam que poderiam
aproveitar as remessas de recursos dos trabalhadores migrantes
indianos parafazer acompensacdo com os pagamentosquetinhama
receber de suas contrapartes na India. Desde ent&o, Dubai vem-se
consolidando como um dos principai s centros de gerenciamento de
hawal a, administrando bilhdes de dolares acadaano.

Em arabe, apalavrahawala significa“cambio”, mastambéem
“confianca’ . Funcionacom base naconfianga, cultivadaao longo de
geraces, entreosbrokers, chamadoshawaladars. O sstematransfere
recursos, sem movimenta-los. As transferéncias sdo realizadas,
norma mente, no &mbito de operacies deimportacdo-exportacdo entre
parceiroscomerciais. O valor dasfaturasé manipulado paracimaou
parabaixo, demodo acompensar astransferénciasderecursos. Apesar
dehaver diversasoutrasformasdetransferir recursos, essas operacoes
de importagéo-exportagdo sdo as mais utilizadas. Aos olhos dos
traba hadoresmigrantesirregulares, parece haver diversasvantagens
na utilizacdo do hawala. Ndo exige a apresentacéo de quaisquer
documentos. Cobra prego competitivo, oscilando entre 1% e 2%,
abaixo, portanto, do valor médio das comissdes bancérias. Atinge
vilargjosremotosdaAsiaem, no méximo, 2 dias. Paraessesmesmos
vilargjos, a rede bancéria tradicional pode levar uma semana. A
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confiabilidade € elevada, porquanto este € o cerne do negocio. Nao
envolve burocracia, sendo o0s negdcios feitos, normamente, com
dinheiro em espécie. Oferece taxas de cambio ligeiramente mais
favoraveis que as praticadas pelarede bancéria. Nao deixarastros
dasoperagbes, umavez que o Unico registro mantido por um hawaladar
€0 dedébitog/créditosentre ele e osdemaishawaladars. Facilitaa
evasao fiscal no paisde origem, por parte dos parentesdos migrantes
e beneficiarios das remessas. Ressalve-se, no entanto, que a
formalizacdo dosfluxos de remessasfinanceiras ganhou estimulo
inesperado com o 11 de Setembro.®®® No intuito de bloquear o
financiamento de organizacdes terroristas, as autoridades norte-
americanas passaram areprimir commaior rigor oss stemasbancarios
clandestinos e as redes informais de remessa de dinheiro, como a
hawala, usadapor migrantesindianos.

Em 2005, as remessas globais, formais e informais, dos
migrantesindianosforam estimadasem US$ 23,5 bilhdes.®* Nosanos
1970 e 1980, financiaram parte dos déficits nabalanca de pagamentos
do pais.®'® Quando a escal ada dos precos do petréleo aprofundou a
criseeconémicaeaincertezanos EUA, Europae Japao, esse mesmo
fator ocasionou aexpansdo dos projetos deinfra-estruturanos paises
do Golfo Pérsico eademanda por traba hadores estrangeiros. Esse
fendbmeno teve dimensdestéo expressivas que, em 1975, aforcade
trabal ho estrangeiraconstituia 39% do total naArabiaSaudita, 71%
no Kuwait e 89% nos Emirados Arabes. Foram as remessas dos
migrantesno Golfo que gjudaram aeconomiaindianaasuportar esse
periodo deturbul éncia®®

O Governo vem oferecendo vérias vantagens aos indianos
residentes no exterior, naesperancade convencé-losaabrir contas
emmoedaestrangeiranalndia. Concedeu aosmigrantesapossibilidade
de aberturade contasem moedaestrangeira(librasesterlinasou ddlares
norte-americanos), com juros acima dos praticados no mercado
financeiro internacional. Os recursos nessas contas podem ser
livremente repatriados, sem o pagamento de taxas. Sobre esses
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recursos, tampouco incidem impostos.tY Essesprivil égiosdespertaram
aatencao dosresidentesnaindia, que passaram achamar osresidentes
no exterior deos* novosbramanes’ .68 N&o foram, porém, suficientes
paraatrair depositossignificativosdeindianosresidentesno exterior.

5.7 A protecao aos trabalhadores migrantes
de menor qualificacao

Jaem 1922, apreocupacao com o tratamento dispensado a
trabal hadoresindianos de menor qualificacdo em outrasregiesdo
Império Britanico havia levado a aprovacéo, pelo Parlamento
Britanico, daLei de Emigragéo, que passou aregular osfluxosde
trabal hadores migrantes e criou afigurado Protetor de Emigrantes,
no ambito do Ministério paraAssuntos de | ndianos no Exterior.5°
Cercademeio século depois, com aacel eracdo do nimero deindianos
atraidos pel os empregos oferecidos no Oriente Médio, a mesma
preocupacao ressurgiu no ambito do Governo em NovaDélhi.5° A
presencade numero expressivo de trabal hadores indianos nessa
regido nos anos 1970 expods as limitacdes daLei de Migracéo de
1922. Nesse periodo, surgiu grande numero de agéncias de
recrutamento ilegais, que extorquiam e fraudavam os candidatos a
migrantes. Foi, entdo, aprovadaal el de Emigracdo de 1983, como
objetivo de regular os termos dos contratos, que passaram a ser
revisados pelo Escritério do Protetor de Emigrantes, de modo a
assegurar condicdes dignas de trabalho e moradiaparaaforcade
trabalho ndo-qualificada indiana no exterior.%?* Qutro aspecto
relevantedal ei foi adisposi¢cdo sobre osprecos que asagénciasde
recrutamento poderiam cobrar por seus servicos, US$ 40 para os
trabal hadores ndo-qualificados, US$ 60 paraos semi-qualificadose
US$ 100 para os qualificados.®?> N&o obstante tais controles, ha
rel atos de inimeros abusos cometidos, com trabal hadoreslevando
mais de um ano para pagar dividas contraidas para pagar taxas
exorbitantes.®?

140



) NN T T 1] E: H B = HEN N

A PoLitica A INDIA PARA SUAS COMUNIDADES

Nofina de 2006, novamenteem virtudedaviolaco sstematica
dedireitosdostrabalhadoresindianos no Oriente Médio, o Governo
propés emenda a Lei de Emigracdo de 1983, a ser debatida no
Parlamento. O objetivo foi o de registrar todas as agéncias de
recrutamento detraba hadoresetorné|laslegal menteresponsaveispelo
eventual descumprimento dos contratos de trabal ho assinados, bem
como pel o tratamento dispensado aosindianos por seusempregadores
no exterior.®

Em alguns Estados da india, foram estabel ecidas agéncias
publicas derecrutamento, nointuito de of erecer gratuitamente servigos
de busca de oportunidades de emprego no exterior. Mastaisagéncias
mostraram-se bem menos efi ci entes do que suas congéneres privadas.
Por esse motivo, mesmo diante do risco defraude ou de cobrancade
pregos exorbitantes, os candidatos amigrantestém preferido utilizar
0s servicos das agéncias privadas ao invés das publicas, asquais se
viram confinadas a cuidar apenas de contratos para médicos e
enfermeiras, justamente o tipo de profissionai s ndo necessitados de
protecdo especial .t%

Os esforgos governamentais ndo lograram impedir que os
trabal hadores ndo-qualificados enfrentem problemasantesdapartida
e durante apermanénciano exterior. Osproblemas encontradosantes
da partida referem-se normalmente a violacdes das condicdes
acordadas para o recrutamento, como atrasos na partida, ndo-
cumprimento do compromisso de encontrar emprego, recrutamento
ilegal e, sobretudo, cobrancadetaxasextorsivas, muito acimadatabela
oficid .®® Dessaforma, ostraba hadores acabam tendo de comprometer
anteci padamente véarios meses de seu salario no exterior. Deigual
gravidade éorecrutamentoilega, porque ostraba hadoresvigam sem
acoberturaproporcionadapel o s stemagovernamental de protecéoe,
muitas vezes, com contratos que ndo garantem seus direitos.®

No exterior, ostrabal hadoresindianos, como, deresto, ocorre
amigrantes de outros paises, raramente apresentam gueixas contra
seusempregadores, pelo temor de perderem o emprego.5® Nos casos
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em que decidem apresentar queixa, costumam denunciar o problema
diretamente & Embaixadaou Consulado daindia. Além de ser levado
ao conhecimento das autoridades|ocais nabuscade solucéo, o caso
étambém retransmitido ao Escritorio do Protetor dos Emigrantes, na
india. Se o recrutamento houver sido feito legalmente, o caso é
retransmitido aagénciaresponsavel, que, no maisdasvezes, alegando
ter responsabilidade por violacdo contratua cometidapel o empregador.
Se as explicagdes ndo forem consideradas sati sfatorias, solicitam-se
investigagcBespoliciaise, dependendo de seusresultados, daseinicio
a acdo judicial.’?® O trabalhador também pode esperar para agir
somenteapGsregressar alndia, registrando queixajunto ao Escritdrio
do Protetor de Emigrantes, sgja contraa agénciarecrutadora, sgja
contrao empregador estrangeiro.* Se, gpdsinvestigagdespreliminares,
o empregador for, defato, julgado cul pado, €incluido narelacdo de
empresas proibidas de contratar trabal hadoresindianos.%!

Em situacdes de extrema gravidade, como, por exemplo, a
invasdo do Kuwait pelo Iraque, verificou-se que as associagdes de
indianos no exterior congtituem recurso degrandevalianaprestacdo
de assisténcia. ®¥2 Exemplo dessa atuacdo foi o papel de relevo
desempenhado na repatriacdo de muitas empregadas domésticas
indianas cujos patrdes kuwaitianos, ao fugirem apds ainvasdo, as
deixaram abandonadas aprépriasorte. &

5.8 Transformando brain drain em brain exchange

Desde 0sanos 1950, o Governo indiano tem buscado formas
dereverter o fendmeno representado pela“fugade cérebros’. Em
1958, foi langcado um programachamado Scientists' Pool, peloqual o
Governo contratavatemporariamente cientistas, engenheiros, médicos
eoutros profissionais de altaqualificacdo vindos do exterior, até que
el esfossem absorvidos deformadefinitivapel o mercado detraba ho.
Em 1963, surgiu outro programa governamental chamado
Supernumerary, que criava postos especiai s em Varios ministérios,
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permitindo aindicacéo de cientistasindianos residentes no exterior.
Posteriormente, nosanos 1970, outrainiciativafoi adotada, mediante
esguemas de entrevistas efetuadas pela Union Public Service
Comission e pelo Council for Scientific and Industrial Research,
no intuito derecrutar cientistasresidentesno exterior. Nosanos 1980,
0 Governo passou a oferecer, além de empregos, apoio no retorno
paraaindia, isencdo deimpostos naimportacao de bens por ocasiZo
dessatransferénciaefacilidades cambiais. Nointuito deestimular o
retorno ao paisdetraba hadoresdedtaqudificacdo, foi também lancada
politica de apoio abuscade empregos no setor privado.®** Nenhuma
dessas politicas obteve o éxito esperado. 5

No inicio dos anos 1990, ao invés de tentar atrair de volta
indianosdtamentequalificadosres dentesno exterior, 0 Governo passou
a investir nos ganhos potenciais desse processo.®*® Comegou a
considerar que o maisrealistaseriaincentivar acriagdo deredesda
didspora, como formadetransformar a“fugadecérebros’ (braindrain)
em “intercambio de cérebros’ (brain exchange). Nesse contexto,
registre-se aimportancia daformacéo de redes da didsporaparao
desenvolvimento daindistriadetecnol ogiadeinformagio naindia. O
Governo passou a cultivar os contatos com membros da diaspora
atuantes naindustriade tecnologiadeinformagdo no Reino Unido,
EUA e Canada. Essesindianos residentes no exterior, por suavez,
comecaram aintensificar os contatos com professores, executivos,
empresaios, cientistas e engenheirosdesse setor nalndia Taiscontatos
acabaram resultando naformacao de duas das mais bem-sucedidas
redesdadiasporaindiana: aThelndusEntrepreneurs(TIE) eaSlicon
Indian Professional Association, as quais gjudaram a moldar as
politicas daindiano setor detecnol ogia deinformag3o.5” Surgidas
inicialmentenos EUA com o proposito de apoiar o desenvolvimento
profissional dejovensindianosdo setor detecnol ogiadeinformago,
em poucos anostornaram-seredesmundiaisdadiaspora. Em 2004, a
TiE jaestava presente em 42 paises.®® Asredestambém abriram as
portas paraque amigracao de profiss onaisindianos preenchessem os
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déficitsexistentesnos mercados detrabal ho especiaizadosnosEUA,
Canadéa e Reino Unido. E direcionaram paraaindiainvestimentos
de empresas norte-americanas, a exemplo da Microsoft.
Estimularam também aaplicacdo derecursosdosindianosemigrados
naaberturade empresasnaindia Das 20 maioresempresasindianas
de software, 19 foram fundadas ou financiadas por indianos
emigrados.®® Nao se pode quantificar, com precisao, o impacto
do surgimento dessas redes sobre o crescimento daindustriade
tecnologiadeinformacdo naindia. Mas o fato € que as exportacdes
desse setor da economiaindiana passaram de US$ 129 milhdes
em 1990 para US$ 12,2 bilhdes em 2003.54

5.9 Outras iniciativas

Alémdasinidiativasmencionadasacima, alndiaogtentadiversos
outros programas voltados para suas comunidades, a maioria
direcionados paraos Estadostradi ciona mente emissoresde migrantes.
Um ddesrefere-seacoordenacao de programas de voluntariado para
indianos ndo-residentesque queiram enggjar-seem traba hosde cunho
assistencial naindia

Com o objetivo de reforcar os vinculos do pais com os
descendentesdeindianosno exterior, 0 Governo criou um cartéo para
descendentes de indianos residentes no exterior, portadores de
passaportesestrangeiros. O cartéo of erece al guns beneficios. Dispensa
anecessidade de vistos paraaindia. Daacesso aumavariedade de
alternativas deinvestimentos e de acesso a crédito exclusivos para
cidaddos indianos. Concede, ainda, facilidades de ingresso em
institui gBes publicas de ensino superior naindia.s*

Umaterceirainiciativafoi acriacdo de CentrosdeApoio aos
Indianos no Exterior em paises com expressiva populacéo de
emigradosindianos. Trata-se de trabal ho desenvolvido em conjunto
pel osMinistérios das Rel agtes Exteriores e paraAssuntosde | ndianos
no Exterior.
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6. ALGUMAS CONSIDERACOES

O funcionamento dosesquemas criados pel o Governoindiano
paraatrair investimentos de seus nacionais no exterior parece haver
sido obstruido por questdes burocréticas.®* Maisdo queincentivos
fiscaisdequal quer natureza, as solicitagdes dospotenciaisinvestidores
dadiasporacentram-se nanecessidade de diminacéo deentravesdessa
natureza.’* Estatalvez seja parte da explicacéo parao fato de que
expressivaparceladosinvestimentos dadidsporaforam canalizados
paraaplicacdesvoléteis, de curto prazo, em bolsasdeval ores.

Emregidesruraisdaindia, osrecursosoriginériosderemessas
de migrantes ndo tém tido o efeito de induzir o desenvolvimento
sustentavel . Os recursos impulsionam o setor de servicos, em
especial, 0 de construcdo de moradias, mas 0 setor de producdo
agricola, justamente aquele no qual boa parte dos migrantes
costumavam trabal har, ndo tem sido dinamizado.%*

No Reino Unido, afragmentacéo dacomunidadeindianaem
inimeras organi zagbestem limitado sua capacidade deinfluéncia
politica. Nosgrandestemasdeinteressedai ndia, todavia, acomunidade
conseguiu mostrar o grau de coesao necessario paratransmitir suas
posi¢des ao Governo britanico.

Dispor de grupo de pressdo moderadamente alinhado aseus
interesses dentro de um pais com grande influéncia no cenario
internacional pode ser umavantagem. Nesse sentido, asrelagdesdo
Governo indiano com seus nacionaisno Reino Unido enos EUA séo
indissociaveis de suas rel agdes com 0s Governos desses paises. Mas
astentativas de mobilizac&o dadiasporatém tido de ser feitascom
habilidade, de modo arefletirem também aagendae asinclinagbes das
préprias associagdes de migrantesindianos, respeitando, ademais, a
atmosferapoliticado paisde acolhimento.

Ao oferecer facilidades paraaconcessio devistos permanentes
eanaturdizacéo detraba hadoresatamentequalificados, aatud politica
migratériabritanicatendeaatrair fluxos adicionaisde migrantesda
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india, porquanto esse pais se vem destacando na formagZo de
profissionaisem alguns setores especificos, como o detecnologiade
informacéo. De fato, no ano 2000, por exemplo, dos 18.250
profissionaisestrangeiros desse setor quereceberam vistosdetrabalho
no Reino Unido, 11.474 eram indianos.

A paliticaindianaparacomunidadesadquiriunovovigor apartir
dacriacdo de Comissdo deAlto Nivel, incumbidade vigar pelos
principais paises de acol himento durante dois anos para ouvir dos
proprios emigrados seus problemas e aspirages. Antes disso, 0
Governo indiano adotava politicas com base, em grande medida, no
gue lhe parecia melhor para a didspora, sem o cuidado de antes
auscultar sistemati camente as opini 6es daguel es aos quai s aquel as
politicaseram dirigidas. A Comissdo representou um ponto deinflex&o
no tratamento do tema das comunidades na india. Recorde-se que
também no caso das Filipinas, o aperfeicoamento das politicas para
comunidades deu-se com base no trabal ho de umacomissdo criada
especia mente paraavaliar o desempenho do Governo nesse setor, a
chamada Comissdo Gancayco.

146



) NN T T 1] E: H B = HEN N

CarituLo VII

A PoLitica bA TurqQuiA
PARA SUAS COMUNIDADES



iR "EEEN 2 H B =  HEN BN



CariTuro VII
A PoLiTica bAs TURQUIA PARA suAs COMUNIDADES

"N6s encomendamos mao-de-obra e vieram seres humanos.”
Max Frisch

Séo relatadas aqui, da mesma forma que nos capitulos
anteriores, iniciativas governamentais de apoio as comunidades no
exterior. O caso turco gpresentaparti cularidadeinteressante, qua sga,
apropensdo dos migrantesamanterem suaidentidade social, cultural
ereligiosa, por vezes, interpretadacomo obstacul o aintegracéo nos
paises de acol himento. Como severa, porém, neste capitulo, coma
andlise da situacdo dos turcos naAlemanha, o que estes desejam é
t8o-somenteevitar suaassi milacdo total nasoci edade de acol himento.

1. COMUNIDADES TURCAS NO EXTERIOR: ANTECEDENTES HISTORICOS

Algunsdosprime rosmigrantesotomanosdequesetemregistro
na Europa Ocidental parecem haver sido mercadores que se
estabel eceram em Londresapartir doinicio do século XV11.%7 Mais
tarde, janos anos 1860, registrou-se um influxo paracidades como
Parise Londresdeintel ectuais otomanosfugindo do absol utismo do
Sultdo Abdulaziz. Chegaram afundar nessas cidades umasociedade
secreta chamada Novos Otomanos, que publicavajornais criticos
daquele regimeautocrético.®® Naviradado século, foi avez de outro
grupo deintelectuais, os chamados Jovens Turcos, buscar refugio em
capitais européias, de onde combatiam o Governo do Sultdo
Abdulhamit.®* A eclosdo dal GuerraMundia fezcom quelevasde
refugiados turcos buscassem abrigo em paises europeus. No Entre-
Guerras, com oinicio daRevolucdo Nacionaistade MustafaKemal
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Atatirk, surgiram refugiadosturcos naEuropa, entre os partidariosdo
antigo regime.®®

Nosanos 1960,%°* amigracao de trabalhadoresturcos paraa
Europa comegou a ser regulamentada por uma série de acordos
bilaterais. O contetido desses acordos incluiu o recrutamento dos
chamados Gastar beiter®? (trabal hadores hdspedes) paraempregos
no setor industria que requeriam menor qualificacdo.% Datade 1961
aassinatura do primeiro acordo de recrutamento de trabalhadores
celebrado entreaTurquiae aAlemanha, reproduzido no periodo de
1964 a 1967 com outros paises da Europa, como Holanda, Bélgica,
Austria, Francae Suécia.®* Nessaépoca, milhares de camponesesda
regido daAnatdliaCentra tomaram o rumo dessespaiseseassumiram
trabalhos de menor qualificacéo, indo morar em comunidadesétnicas
isoladas da sociedade local. No inicio, esses acordos visavam
essencia mente acontratatacdo de méo-de-obramasculina.

Os acordos beneficiaram a todas as partes envolvidas. A
Alemanha, engajadanareconstrucdo de suadilapidadaeconomiano
pos-Guerra, pbde atender a demanda de setores industriais em
expansdo. A migracéo aliviou ataxade desemprego easremessasdos
migrantes trouxeram aporte financeiro de vulto para os paises de
origem. Ostraba hadores hdspedes, por suavez, tiveram achancede
alcancar qualidade de vidamelhor.5 Aspoliticasde recrutamento
foram encerradas em meados dos anos 1970,%° quando ademanda
por trabal hadores estrangeiros diminuiu, com oinicio de periodo de
recessdo econdmicanaAlemanha.®’

O fim dos contratos detrabal hadores hdspedes ndo significou,
no entanto, ainterrupgcdo completadamigracéo turcaparaa Europa
Ocidental. Por contados mecanismosdepoliticadeasio edoingtituto
dareunido familiar, osfluxosmantiveram-serel ativamente constantes
de 1980 a 2000, embora com quedas ocasionai s devido aaprovacao
de legidlacOes restritivas e a adogdo de programas de estimulo ao
retorno de migrantes aos seus paises de origem.®® Asdimensdesda
diasporaturcanaEuropaOcidental viram-seigua mentereforcadas
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pelo influxo de refugiados politicos. Por conta de perseguicoes
ocasionadas pelo golpe militar de 1980 e pelos conflitos com os
nacionalistas curdos™ naregi 8o sudeste do pais, maisde 370 mil turcos
solicitaram asil o politico aAlemanhanaquel e periodo.5®

Nosanos 1990, surgiram poucas oportunidades paramigrantes
turcosnosmercados detraba ho daEuropaOcidental. Em 1998, cerca
de 600 mil turcosestavam inscritosem listasde esperamantidas pelo
Servico Nacional Turco paraEmpregosno Exterior.%! Paraldlamente
adiminui¢do dademanda por méo-de-obranaEuropaOcidental, 0s
mercados de trabalho no Oriente Médio (Ardbia Saudita, Libiae
Kuwait) e Rlissiaganharam mai or importancia, atraindo migracéo de
perfil estritamente masculino.%?

Contemporaneamente, apraticadereunido familiar continua
contribuindo para manter certo impulso nos deslocamentos
popul acionais para paises da UE, umavez que os migrantes ainda
costumam buscar seusfuturos conjuges na Turguia.® No ano 2000,
por exemplo, maisdametade doscercade 75 mil turcos que partiram
com destino apaises europeus se enquadravam no ingtituto dareunido
familiar®

2. COMUNIDADES TURCAS NO EXTERIOR: CARACTERISTICAS

A comunidade turca € amais expressiva minoria étnicana
Europa Ocidental . S30 os chamados euroturcos, predominantemente
derdigido isamica.5® Historicamente, osturcos sempre buscaram o
nortedaEuropa, em especia, aAlemanha.®® Com excecdo daArébia
Saudita, queinclui muitostrabal hadores sob contrato de empresas
turcas, e da Austrélia e Estados Unidos, que recebem grande
contingente de méo-de-obraqualificadae de estudantesuniversitarios,
aUni&o Européiaabrigaaquase totalidade dos migrantes turcos.®’
Estima-se que 4 milhdes de turcos residam no exterior, dispersos
sobretudo pelaEuropa Ocidenta (3,5 milhdes, sendo 2,3 milhdesna
Alemanha), Oriente Médio, EUA eAustrdia®® O maior jornal da
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comunidadeturcanaEuropa, o Hurriyet, cujacirculaco diariaequivae
a0 somatorio datiragem detodos osdemai sjornai sturcos combinados,
€ lido em todos os paises da UE e dispde de correspondentes em
diversas capitaiseuropéias. *°

Origindmente, osmigrantesturcoseram, em suamaioria, rudes
camponesesdaA natdlia Central, recrutados no ambito de programas
europeus detraba hadores hospedes. Passadas a gumas décadas desde
achegada desses primeiros trabal hadores, acomunidade apresenta
perfil heterogéneo em termos socio-econdmicos. Ao mesmo tempo
em que seregistranimero crescente de empresari os nacomunidade,
severificam indices e evados de desemprego entreajuventudeturca s
Contemporaneamente, o temadacandidaturaa UE passou arepresentar
fonte de mobilizacdo entre osturcosnaAlemanha.®™

3. O cASO ESPECIAL DOS TURCOS NA ALEMANHA

Osturcos congtituem hojeaproximadamente 35% do total dos
estrangeiros naAlemanha.®”? Os cercade 2,3 milhdesde migrantesde
origem turca constituem, de longe, a mais numerosa comunidade
estrangeirano pais. Com grau reduzido deintegracéo asociedadelocd,
osmigrantesturcosformaram verdadeiros enclaves étnico-religiosos
em cidades médias e grandes da Alemanha. Nos anos 1980, foi
aprovada legislacéo especificaalema para promover arepatriacéo
voluntériade estrangeiros, mediante 0 of erecimento de compensacao
financeira para migrantes que desejassem retornar, em carater
permanente, a seu pais de origem. Foi a chamada Lei dos 10.500
marcos. Tal incentivo, somado ao temor provocado por incidentesde
racismo e violénciacontraestrangeirosnaAlemanha, levou maisde
370 mil turcosaoptar pel o retorno aseu paisde origem.®”

Por outrolado, aunificacdo daAlemanhatrouxe, emum primeiro
momento, aexpectativade rapidamel horanos padrdes de vidados
demaesorientais. A medidaquesetornou evidente que essaexpectativa
n&o seconcretizariaacurto prazo, o racismo eaxenofobiaencontraram
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campo fértil noterritério aleméo.* Mesmo assm, amaioriadosturcos
decidiram permanecer naAlemanha, sgapor temer asincertezasda
economiaturca, sgjapelo enraizamento local de seusfilhos.®™

Deoutraparte, emboraconsciente dasreduzidas possi bilidades
parasua participacéo politicanaAlemanha, acomunidade turcapassou
aregistrar, nosanos 1990, crescenteinteresseemfiliar-seapartidos
politicos locais.f® Dez anos mais tarde, porém, segue limitada a
capacidade das associacdes de migrantes turcos de influenciar o
comportamento dos partidos politicos al emées no tocante aquestGes
deseuinteresse.

Desde 1990, os migrantes da Turquia tém passado por
processo detransformagéo socia eecondmica. Elesjandotrabalham,
predominantemente, em empregos querequerem oficiosmanuais. E
assumem, cadavez mai's, seuspropriosnegocios.®”” Temhavido, ainda,
crescimento do nimero de estudantesturcosem universidadesalemas:
de4 mil em 1975 a14.700 em 1993.58 Tais universitarios criaram,
nos anos 1990, a Associacdo Européia dos Académicos Turcos,
reunindo aindaestudantes naHolanda, Bélgica, Franga, Dinamarca,
Austria, Suicae Suécia

A comunidade divide-se ao longo de vériaslinhas, o que a
enfraquece em termos de capaci dade de mobilizac&o politica. Parte
dosmigrantes sfo, naverdade, daetniacurda.®” Diversas organizagdes
banidas na Turquia encontram espaco de atuacdo mais livre na
Alemanha e em outros paises da Europa Ocidental ,%° apesar de o
Governo aleméojavir pondo nailegdidade algumasdelas, aexemplo
do partido curdo PKK.®8 Ha suspeitas, ademais, de que 0 servico
secreto turco (MIT)%2 viria tentando controlar® as atividades de
aivisassndicais, militantesnaciondistascurdos, politicosdeextrema
esquerda, entre outrosmigrantes.® No que serefereareligido, registre-
seadivisdo entre mugulmanos al evitas™ e sunitas. Politicamente, ha
associacOesdemigrantesafiliadosa vasto espectro de partidos politicos
na Turquia.®® Ha duas grandes federagdes de migrantes turcos na
Alemanha. A primeira delas € a Comunidade Turca na Alemanha,

153



iR "EEEN 2 H B =  HEN BN

GEORGE TORQUATO FIRMEZA

fundada em 1985, que reline hoje mais de cem associacdes de
migrantes. A segunda € o Conselho para os Cidadaos Turcos, que
reline quase igua numero de associacles, de tendéncias politicas
conservadoras ou representativas de mugulmanos sunitas.

Conquanto diga respeito tdo-somente a uma fragdo da
comunidadeturca, o fundamentalismo idamico tem encontrado agum
€COo entre 0sjovens, inclusive por razdes econdmico-sociais, jaqueo
desemprego, problema grave para o conjunto da sociedade alema,
afetade modo particular ascomunidades de migrantes.®’ Ap6so 11
de Setembro, intensificaram-se, ademai s, ostemores comrelacéo as
atividades de gruposextremistasid amicos.

4. A INTERACAO DO GOVERNO TURCO COM
AS ASSOCIACOES DE MIGRANTES

Atéofina dosanos1970, pareciapreva ecer entreosmigrantes
apercepcio dequeo Governoem Ancaracsviacomo meras* méguines
de remeter recursos’, sem maiores preocupagdes com a luta por
igualdade de direitos e contra a discriminacéo social nos paises de
destino. Contemporaneamente, diversas associacoesturcastém-se
engajado nadiscussdo com as autoridades governamentais sobre a
Stuacdo dosmigrantes nos paises de destino, acandidaturadaTurquia
aUnido Européaeaextensdo dos direitos politicos dadiaspora.®®

A partir dos anos 1980, quando ent&o o Governo passou a
conceder maior prioridade aintegracéo eamobilidade socia de seus
nacionais no exterior, foram adotadas uma série de medidas para
fortal ecer osvincul osecondmicos, politicose culturaiscom adidspora
Nosanos 1990, comegou ageneralizar-se, entre os partidos politicos
turcos, a pratica de nomeacéo de parlamentar para atuar como
elemento deligacdo com ascomunidadesemigradas. Cumpreressatar,
contudo, que o bem-estar de sua diaspora ndo parece haver sido o
anico motor por detras detais medidas. Estas foram motivadas ndo
apenas pelaimportanciaecondmicadas remessas, mastambém pelo
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papel derelevo que osmigrantes poderiam desempenhar nasrelacoes
bilateraisemultilateraisda Turquiacom os paises membrosda UE. %

A rede consular tem sido instruidaa organizar reuniées com
associacOes de migrantes, nointuito dereiterar osapel osparaque se
mobilizem em reac&o acriticas contraa Turqguia,®® formul adas por
grupos de pressao organizados por curdos, arménios e gregos.®t As
autoridadesgovernamentaisturcastém, ademais, instado comfregiiéncia
Seus nacionais no exterior a apoiarem politicos que se mostram
favorével saassuntosdeinteresse dapoliticaexternaturca, aexemplo
dacandidaturaa UE.®*

E bem verdade que aagenda politica do pais de origem nem
sempre pode ser dissociadadaquel aformul ada pel as associacbes de
migrantes.5® Assim, da agenda politica da Turquia podem constar
topicosdeinteresse paraaagendapol iticade seusnacionai sno exterior
evice-versa. Paracitar umexemplo, dgumasassociagfesde migrantes
costumavamingtar osGovernosde paisesmembrosdaUE amanterem
aTurquiaadistancia, enquanto ndo fosseregul arizadasuasituacao de
direitoshumanos. Maisrecentemente, no entanto, quasetodas parecem
mostrar-sefavoraveisacandidaturaturca, sgapor julgarem que, dessa
forma, haveria evolugdo em termos de politica interna, seja por
reconhecerem que, juntamentecomoingresso daTurquianaUE, viria,
emagummomento, o direito delivrecirculacdo no espaco comunitério
aos cidaddosturcos.®*

5. A cANDIDATURA TURCA A UNIAo EUROPEIA

Quase ap mesmo tempo em que osturcoscomegaram amigrar
paraaAlemanha, aTurquiacandidatou-seao queviriaaser aUE.%®
Nesse contexto, amigracao tornou-se temaderelevancianasrelagoes
daTurquiacomaUE e, bilateramente, com aAlemanhaeosdemais
paises membros.5% Ostemores de um potencial éxodo migratério e
deum eventua crescimento do fundamentalismoisamico no bojoda
diésporaturcacontinuam adificultar aaceitacdo dacandidaturaturca
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Ademais, oinfluxo derefugiados politicosreforcou asdividas, entre
os paises membros da UE, sobre aestabilidade politicae econdbmica
da Turquia, suscitando pressdes européias para que Ancara
aprofundasse reformas para modernizacdo em diversas areas. As
autoridades em Ancaravém tentando af astar ostemores dos paises
comunitérios com relacdo aperspectivadelevas de migrantes,®” que,
no entender dos opositores do acesso turco aUE, poderiam al cangar
o patamar de 15 milhdes de pessoas.®® H4, natural mente, argumentos
emfavor dacandidaturaturca A existénciade comunidade emigrada
de vastas dimensdes vincul ou a Turquia com os paises europeus de
acolhimento, podendo ser interpretadacomo argumento em favor de
integracdo maior.%®
O relatério da Comisséo Européia a respeito do estado de
progresso das negoci ages de adesdo com aTurquiaem 2006 apontou
algumasdificul dades, como aintromissao excessivados militaresna
vidapoliticado pais, afatadeautonomiaedeindependénciado Poder
Judiciario, o desrespeito ansdireitosdas minorias, principa mente curdas
eciganas, aausénciadeliberdade de culto religioso eavigénciado
artigo 301, do novo Cédigo Penal, quecriminalizacriticasachamada
“turquicidade’, reduzindo ass maliberdade de expressao e de opini&o.
Em dezembro de 2006, o Conselho de Assuntos Gerais e
RelacOes Externas da UE acatou, com pequenas alteracdes, as
recomendactes daComissin.” @ Assm, diantedaresisténciade Ancara
em cumprir integralmente ostermosdo ProtocoloAdiciona aoAcordo
deLivre Comércio entreaTurquiaeaUnido Européia, recusando-se
aabrir seus portos efronteirasa Chipre, julgou apropriado suspender
temporariamente a negociacdo com a Turquia sobre as areas de
economiae derelacionamento externo.™
E especid menteamargaparaAncaraamudancade abordagem
daAlemanha, umavez que o Ultimo Chanceler, Gerhard Schroder,
havia sido um dos principais aliados da Turquia no periodo que
antecedeu o inicio das negociacdes. AngelaMerkel, aqual, como
candidata, defendiagpenas “ parceriaprivilegiada’ comaTurquia, havia
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declarado, ao assumir o Governo, que cumpririaos pactos acordados
pelaAlemanha. O descumprimento por Ancarade suas obrigacdes
em relacdo a Chipre constituiu, porém, oportunidade parareabrir a
questdo. Em 2006, delineavam-se, no seio daUni&o Européia, dois
campos. 0 antagonistico aTurquia, capitaneado por Franca, Alemanha,
Austria, Holanda, Grécia, Chipreeltélia, eofavoravel, liderado pelo
Reino Unido, Espanha e paises escandinavos.””

6. A PoLiticA MIGRATORIA DA ALEMANHA

A politicamigratériaalemaé das menosintegracionistasda
Europa.”™ Astaxas anuais de naturalizagéo sdo significativamente
baixas, tendo variado entre 0.3% e 0.6%, no periodo de 1974 a1993,
o quetem sido atribuido aosrequisitosextenuantesparaanaturalizacéo
eao alto custo do processo. A lei éfederal mas suaaplicacdo estda
cargo dos estados, o que permite distor¢cbes e diferencas de
procedimento.” Contudo, mesmo apos mudancasintroduzidasem
1993 para facilitar 0 acesso a naturalizag&o, a taxa continuou
relativamente baixa. A legidacdo alema segue sendo restritivanesse
agpecto. Quem senaturalizad emdo tem de abdicar desuanaciondidade
de origem.”® Os turcos, no entanto, relutam em abrir méo da
nacionalidade original,"® consi deradaparte de suaidentidade énicae
religiosa.””’

A partir de 1998,7% vérios projetos de lei relacionados a
imigracdo comecaram aser discutidos.”™ Osdefensoresde legidacao
maislibera deram énfaseao déficit demografico eaescassez de pessod
qualificado em algunssetoresdaeconomia Osopositoresdaampliacéo
da entrada de migrantes apontaram, por sua vez, para a taxa de
desemprego naeconomia, que, no ano 2000, atingiu 9% do total da
populacdo (16% no caso dos estrangeiros). Questionaram também a
capaci dade da propriasociedade demade absorver maisestrangeiros.

Como resultado daquel es debates, no ano 2000, foi aprovado
projeto delei relativo aaquisicdo de nacionalidade, permitindo que
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filhos de estrangeirosresidentes naAlemanha passassem areceber
cidadaniaalema automati camente, desde que um dos pais pudesse
comprovar residéncialegd minimadeoito anos.° Atéentdo, prevaecia
naAlemanhao principio dojussanguinis.™

Nessemesmo ano, 0 Governo nomeou Comissao paraelaborar
propostas para novapoliticadeimigracdo eintegracdo. Emjulho de
2001, aComisséo apresentou relatorio intitulado “ Estruturando a
Imigracéo, Promovendo alntegracéo” . Recomendouiniciar programa
demigracao control adaparaestrangeiroscom caracterigticasfavoraveis
aintegracdo, tanto no mercado de trabalho, quanto na sociedade.
Propds aimplementacdo de sistemade pontuacdo como parametro
paraselecionar 20 mil migrantes por ano, com base em critériosde
educacéo, idade e habilidadeslinglisticas.”2 O processo derevisao
legidativasomentefoi concluido em 2004, com aaprovacdo de Lei
de Imigracdo baseada em taisrecomendagoes.

7. As INICIATIVAS DE APOIO AOS TURCOS NO EXTERIOR.

Nosanos 1960, apaliticaturcaparacomunidades|limitava-se,
em largamedida, a prestacdo de assisténciatemporariae apoio no
retorno dos migrantes. Pouca atencéo erareal mente dispensadaaos
problemas dos trabalhadores nos paises de destino, posto que a
percepcao governamental aindaeraade que essestraba hadoreslogo
retornariam ao pais.”® Somente a partir dos anos 1980, contudo,
parece haver surgido conscientizacdo maior sobre anecessidadede
formulacdo de politicas paraas comunidadesemigradas.

Apresentam-se, aseguir, alguns aspectos dalentaevolucéo
das politicasturcas paraas comunidades emigradas, amedidaque o
Governo sefoi dando contade que 0s seus nacionais no exterior se
vinham estabel ecendo permanentemente nos paises de acol himento,
ao contrario do previsto nos acordos originais celebrados com
Governos europeus para o recrutamento de trabalhadores
temporérios.
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7.1 As negociagées bilaterais

Da pauta do didogo bilateral Alemanha-Turquia sobre
migracao, tém constado temas como o direito aduplanacionaidade, o
uso dalinguanativadosfilhosdemigrantesno ensino escolar eaincluséo
social dosturcos. "* A partir do inicio dosanos 1990, apauta passou
arefletir, com maior intensidade, apreocupacdo com formasdereduzir
adiscriminacéo e axenofobiacontraosturcosnaAlemanha.™®

No que diz respeito a adogdo de politicas mais eficazes de
integracdo dos migrantes naAlemanhae em outros paises europeus,
representa el emento complicador o fato de que acomunidadeturca
se compde também de curdos. O Governo turco, opde-se, portanto,
apoliticasmulticulturaisque contemplem aespecificidade dalingua, da
historiae daculturacurdas, alegando que tém o efeito de realimentar
movimento politico de cunho subversivo e separatista.** Ademais, €
contrario amedidas ass milacionistas por supostamente ndo deixarem
espaco paraaespecificidade cultura turca.

No que serefere aquestdo curda, o Governo dleméo vé-seas
voltas, por exemplo, com demandas de associ agbes de migrantespara
aredlizacdo de gestdes politicasjunto a Turquiaem razéo de alegadas
violagdesde direitos humanos. Ao mesmo tempo, recebe pressdesda
Turquiaparaquendo permitao desenvol vimento, por tai s associagoes,
depoliticasanti-turcasem seuterritorio. ™’ Trata-se aqui, naturadmente,
de problema especifico da comunidade turca. Foi relatado neste
capitul o, contudo, como exempl o das ambiguidades que podem estar
contidas no relacionamento triangular paisde origem-diaspora-paisde
destino.

7.2 A estrutura de apoio
Osprincipiosbasicosdalegidacdo turcareferentesaemigracéo

estao contemplados na Constituicdo de 1982, emendada em 1995,
gue estabel ece que o Estado adotara as medidas necessarias para
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garantir aseguranca, educacao e necessidades culturaisdosturcosno
exterior, bern como paramanter seusvinculoscomaTurquiaeauxilia
losno retorno ao seu pais de origem. Essasdiretrizesbésicasforam
regulamentadas, posteriormente, por vastalegidacdo ordinaria.

Com vistas a adequar a estrutura do servico consular as
necessi dades de prestar assisténciae apoio adiaspora, o Ministério
das Rel acdes Exteriores passou por reorganizacdo interna, com a
criacéo deumaDirecdo-Gera deAssuntos Consulares, de Migracéo
edeTurcosno Exterior.”® A rede consular foi reforcadaespecia mente
naAlemanha, onde passou-seacontar com redede 14 consulados. A
partir dos anos 1990, cada consulado comegou arepresentar quase
queum microcosmo daadministracdo federal. Além defuncionarios
diplométicos, foram incorporadostambém representantes daDirecéo-
Gerd deAssuntos ReligiososedosMinistériosdo Trabal ho, Tesouro,
Educacéo, Comércio e Defesa.™®

Em 1995, diante de pressdes de setores da midia e do
Parlamento, o Governo turco criou Comissao Especia paraavaiar a
situagao dos turcos no exterior, que estariam sendo tratados como
cidaddos de segunda classe, sujeitos a discriminagéo social e
desprovidosdedireitospoaliticos. O relatério daComissiofez diversas
recomendacdes paraaperfeicoar as politicas paraas comunidades.’
Questdo recorrente no debate no ambito da Comissdo foi o da
conveniénciadecriacdo de Ministério paraos Turcosno Exterior, ndo
havendo sido alcangado consenso sobre 0 assunto até o momento.

Em 1997, foi criadaumaComissdo Consultivapara Cidadaos
Residentes no Exterior, presidida pelo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, com o objetivo defacilitar o did ogo entre o Executivo, 0
L egidativo e as comunidades, bem como permitir a discusséo de
politicas de apoio.”? A Comissao englobatambém representantes dos
Ministérios quetratam de assuntos af etos adiaspora, como Cultura,
Salde e Previdéncia Social, bem como do Parlamento. Integram a
Comissao 45 cidadaosturcos residentes no exterior, selecionadospela
rede consular. Ha representantes de todas as comunidades turcas,
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sendo que o nimero de representantes € proporcional asdimensdes
de cadacomunidade. Dessaforma, osrepresentantes dacomunidade
naAlemanha, por exemplo, equivalem amais dametade do nimero
total derepresentantesnaComissdo Consultiva. O processo deescolha
dosrepresentantes, porém, foi objeto de criticas quase unanimesdas
associ acOes de migrantes, que 0 acusaram de ndo ser democratico.
N&o obstantetais criticas, a Comissao constitui, do ponto devistado
Governoturco, foro privilegiado paratransmitir aos seusnacionaisno
exterior asprioridades do paisem termosde politicaexterna. Exemplo
concreto ocorreu em Chipre no ano 2000, por ocasido da reunido
anual daComissdo, quando cadarepresentante dadiasporarecebeu
materid eexplicagbesdeta hadas sobreaverséo oficid turcadaquestéo
Cipriotae suas possibilidades deresolugéo.

Com achegadaao poder do Primeiro-Ministro Recep Tayyip
Erdogan, em 2002, as comunidades emigradas ganharam maior peso
politico em Ancara Parcel asignificativados migrantes 3o oriundos
de segmentos da populagdo turca responsaveis pela ascensao do
Partido Justicae Desenvolvimento.””® Assim, apartir de 2002, teve
inicio novafasedeevoluco nasingituigdese politicasturcasdedicadas
a0 atendimento das comunidades emigradas.’®

7.3 A questao das remessas

A primeiravista, aevolugio dasremessas de migrantesturcos
nos ultimos anos constitui um enigma. De 1998 a2003, apopulacéo
emigradacresceu. E, no entanto, asremessasdecresceram. Em 1998,
asremessasatingiram o montante de US$ 5,3 bilhdes. Em 2003, cairam
paraUS$ 1,7 bilhdo.”?” Em 2005, chegaram a patamar aindamais
baixo: US$ 1 bilhdo.”® O queexplicariaessefendmeno? Umaresposta
possivel éque o perfil dadiasporamudou com o tempo.”® Entre 1961
€1967, por exemplo, aproporcao de mulheresentre osmigrantesera
decercade 16%. Nofinal dosanos 1990, chegou a40%. Com indices
mai s altos de reunido familiar, os migrantes passaram ater menos

161



iR "EEEN 2 H B =  HEN BN

GEORGE TORQUATO FIRMEZA

incentivosparafazer remessasou voltar definitivamenteaTurquia, posto
queseusfamiliaresjaresidiam no exterior. °

No que serefere aos métodos utilizados, acredita-se que as
remessas sejam feitas majoritariamente pelo sistemabancério. As
principais agéncias de transferéncia de recursos utilizadas pelos
migrantesturcos sdo aWestern Union eaMoneyGram. Asremessas
tém s do efetuadas, também, por agénciasde correio. Astaxas cobradas
pelos bancos situam-se entre 0,3 e 8,4%, pelas agéncias de
transferéncia, em torno de 8,5%, e, pelas agéncias de correios, em
cercade 2,8%.7!

Nos anos 1960, quando comegou a promover a exportacao
de méo-de-obra paraaEuropa Ocidental, 0 Governo turco parecia
ter elevadas expectativas com relacéo aosbeneficiosdamigracéo para
amodernizacao do pais.”? Nessaépoca, 0 planejamento econémico
no pais havia assumido a forma de planos quinquienais de
desenvolvimento, osquaisincluiam aemigracdo como respostaao
problemado excesso de méo-de-obra. Esses planos deram énfase a
necessidade de enviar ao exterior os trabalhadores de menor
qudificacéo, bem como aquel esdasregi6es menos desenvolvidas, no
lestedo pais. O Governo desenvolveu, entéo, programas paraincentivar
ostrabal hadores dessas regiGes amigrarem.”™ Acreditava-se que o
retorno dos migrantes traria méo-de-obra qualificada por anos de
trabalho no exterior, bem como o capital necessario para a
industrializacdo do pais.

Foram experimentadas algumas politicas com o objetivo de
captar recursos da didspora para investimentos financeiros.
M encionem-se, por exempl o, esquemas especiais deinvestimentos
paramigrantes, com taxas de cambio e dejuros maisfavoraveisque
amédianorma mente prati cadano mercado bancério turco. ”** Foram
oferecidas, ainda, oportunidades deinvestimento no sistemabancario
islamico e de contribui¢des para projetos comunitari os nas regi6es
de origem dos migrantes.” Houve, naverdade, competicao tanto
entre bancos publicos e privadosturcos, quanto entre bancosturcos
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e estrangeiros, pelos recursos excedentes dessa comunidade
emigrada.™®

Algumas tentativas foram feitas também para canalizar as
remessas paraatividades produtivas. Mai sespecificamente, registrem-
se dois programas governamentai s nessa area: as cooperativas de
desenvolvimento local e as companhias de trabal hadoresturcos. O
primeiro programavisavaapromover o desenvolvimento em areas
rurais. Ainda nos anos 1960, foram criadas as primeiras dessas
cooperativas de desenvolvimento. Em 1965, havia128. Esse nUmero
elevou-separa6.590 em 1977. Apds esse periodo, no entanto, essas
cooperativasforam entrando em decadéncia.” O programaacabou
reduzindo-se quase que apenasaumaespécie de“ taxade migracao”,
umavez que o pagamento de taxadeinscri¢cdo nessas cooperativas
davadireitoa lugar prioritario nasfilas parapreenchimento devagas
detrabahono exterior oferecidaspe asagénciasoficiasderecrutamento
detrabal hadores de menor qualificacao.

O segundo programa consistiu na criacdo das chamadas
Companhiasde Traba hadores Turcos. Taiscompanhiasforam criadas
sobretudo naAnatdliaCentral, regido de origem damaior parte dos
migrantes.” A |6gicapor trésdos planos governamentaiseraade que
asremessas de recursos dos trabal hadores permitiriam acriagdo de
fébricas. Ao retornarem asuaregido deorigem, osantigos camponeses,
ent&o ja possui dores de conheci mentostécni cos que osteriam tornado
capacitados parafungdes no setor industrial, seriam contratados por
essasfabricas. Os sal arios of erecidos equivaliam, entretanto, auma
frac8o daquel es praticados no mercado detrabalho deméo. Naprética,
osmigrantesretornados acabaram preferindo traba har deoutraforma,
investindo suas economias na abertura de micro-empresas ou na
aquisicdo detaxisou caminhdes.” Ascompanhias detrabal hadores
acabaram indo afalénciauma por umaou tendo de ser resgatadas
comdinheiro publico, o queapenasadiou o problemapor a gunsanos.
Nos poucos casos em que as companhias foram exitosas, 0s
trabalhadores que delas participaram no inicio acabaram sendo
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desl ocados pel os demai s acioni stas, 0s quai s assumiram o controle
das companhias. A burocraciaturcae o valor declinante da moeda
local parecem haver constituido obstécul osintransponiveis paraos
migrantes que haviam decidido participar dessesdois programasde
investimentos, os quais acabaram sendo abandonados.’

N&o obgtante asiniciativasgovernamentai sacimamencionadas,
asremessas do exterior tém sido absorvidas no sistemaecondmico
turco, aumentando os padrdes de consumo em vigor e criando novas
demandas existentes, mas sem alterar, demodo significativo o sstema
econdmico. Nascidades de origem de muitos migrantes, aausénciade
infraestruturadificultao retorno dosinvestimentosefaz com que os
migrantes relutem em arriscar as economias de anos passados no
exterior.™

7.4 Lingua e Cultura

Percebe-se hoje clara preocupacdo das autoridades
governamentaisquanto aconsolidacdo do contato dasegundaeterceira
geracOesdadiasporacom alinguaeaculturaturcas. A Turquiaapdia
aintegracdo, e ndo aassimilacdo, dos seus nacionais nos paises de
acolhimento.

Reconhecendo amudancade cardter damigracéo, demasculina
afamiliar, o Governo voltou-se, nosanos 1980, primeiramente, paraa
prestacdo de servicos quereforgcassem oslagoscom apétria, como o
envio de professores de lingua turca para os filhos dos emigrados,
tarefaqueficou acargo do Ministério daEducacéo,”* ederdigiosos
devidamentetreinados e sujeitos aj urisdicéo da Direcdo deAssuntos
Religiosos.” Hoje, os imés pagos por Ancara controlam rede de
quase 800 mesquitasnaAlemanha.” Desde 0sanos 1980, o Ministério
daEducacéo eaDirecdo Gerd deAssuntos Religiosostém despachado
ao exterior grande nimero de professoresdelinguaereligido. Além
disso, o nimero de professoresde linguae civilizaco turcanaguele
pais chegou a 470 em 2003. Se aos imas cabe transmitir aversao
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oficid turcadeidamismo, aos professoresenviadosao exterior incumbe
atarefa de transmitir a segunda e terceira geraces de migrantesa
versdo oficia daTurquiasobresuahistoriaecivilizaggo. ™

Realizaram-se mudangas nas politicas do Ministério da
Educacéo e daDirecdo de Assuntos Religiosos.” A partir de 2002,
comaascensao ao poder do Primeiro-Ministro Recep Tayyip Erdogan,
0 Governo passou adar renovadaénfase ao treinamento e capacitacéo
de umaparcelados cercade 70 mil imas turcos no uso de idiomas
europeus. Entre 2002 e 2005, foram enviados 800 novosclérigospara
aAlemanhae 300 paraoutros paisesdaUE."" O objetivo nédo parece
haver sido tdo-somente 0 de prover 0s migrantes turcos com apoio
espiritua . A medidavisariatambém adifundir aimagem doid@como
religido de paz, desvinculando-a da violéncia gerada pelo
fundamentalismo, eamelhorar aprépriaimagem do pais.” Trata-se
de exemplo decomo o investimento no aperfeicoamento daimagem
dadiasporapodereverter igua mente em beneficios paraaimagemdo
paisdeorigem.

7.5 Outras iniciativas

Outrainiciativagovernamental dizrespeito ao processoeetord.
Para a concessdo de direito de voto aos eleitores no exterior, foi
aprovada emenda a Constituicdo em 1995. Restou, no entanto,
disciplinar aquestdo por meio delegidacéo ordinéria, sendo queesse
processo aindando foi concluido.™ Paravotar, osturcosemigrados
tém de ded ocar-se, pel 0 menos, até as sesstes el eitorai sestabel ecidas
nasfronteirasdo pais. Por esse motivo, 0 nimero de votantes nunca
chegou aultrapassar o patamar de 100 mil. Somente naAlemanha, os
eleitoresturcos poderiam, teoricamente, el eger até 25 parlamentares
em seu paisdeorigem.

Aindano campo dosdireitos politicos, em 1995, aTurquia
modificou a Constitui¢do™° paraincorporar o instituto da dupla
nacionalidade. Em 1998, decidiu que, aos cidaddos turcosforcados
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a abrir mao de sua nacionalidade originaria para adquirir a
nacionalidade de seu pais de acol himento, seriaoferecido o chamado
Cartao Rosa, que outorga o direito de permanéncia no pais por
vinte anos (prorrogaveis) eisencdo do servico militar, entre outros
privilégios.™!

Paramigrantes que retornam ao pais de origem, reveste-se
de grande importancia a possibilidade de acesso a esquemas de
previdénciasocial. O Governo turco passou, portanto, a of erecer-
Ilhes a possibilidade de assegurar a aposentadoria mediante o
pagamento retroativo de contribui¢des previdenciarias equivalentes
aos anos passados no exterior. Mesmo assim, esses migrantes
continuaram prejudicados, porquanto ndo puderam recuperar as
contribuicdes feitas para 0s sistemas previdenciarios nos paises
europeus ondetraba haram. Por esse motivo, anegociacéo de acordos
bilateraissobre previdénciasocial passou afigurar entre asprioridades
do Governo.™?

8. ALGUMAS CONSIDERACOES

O caso da Turquia demonstra que o relacionamento do
Governo com adiasporando setransformacom rapidez. Daparte
do Governo, parece haver faltado, em algumas ocasi Ges, ahabilidade
necessaria para levar em conta a situagdo de seus nacionais no
exterior. Apds fase de negligénciano atendimento das necessidades
de suas comunidades emigradas até os anos 1980, quando estasainda
eram vistas, até certo ponto, tdo-somente como fontes de remessa
dedivisas, Ancaralevou mais de umadécadaaté conseguir que suas
iniciativas de apoio a seus nacionais no exterior comecassem a
adquirir credibilidade.

No que serefere anovalegislagcdo migratériadaAlemanha,
estaparece haver sido redigidade modo ando maispermitir oingresso
de migrantes com caracteristicas similares aquelas dos antigos
Gastarbeiter turcos, passando aestabel ecer minucioso sistemade
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pontuacao parafacilitar aconcessao de vistos apenas amigrantes
com perfil favorével aintegracdo nasociedade dema. Deoutraparte,
com aaprovacdo danoval el de Nacionalidade naquele pais, que
passou aacatar o principio dejussoli parafins de naturalizacéo, os
2,3 milhdes de turcos tendem atransformar-se em forcacom certo
peso eleitoral, amedidaque as novas geractes forem tendo acesso
acidadaniaalema.

A andlisedastentativasda Turquiade canalizar asremessas
dosmigrantes para projetos de desenvol vimento em suasregides de
origem parecem haver malogrado, entre outros motivos, pela
insuficiénciadeinfra-estruturaadequada justamente nessas regi 6es.
Conquanto substanciais, taisremessas ndo chegaram a ser utilizadas
de modo agerar desenvolvimento ereduzir osfluxos migratorios
oriundos das regi 6es menos desenvolvidas do pais, em particular, da
AnatdliaCentral .”

As politicas para minorias no plano domeéstico podem
comprometer a eficécia de acdes voltadas para comunidades no
exterior. No caso daTurquia, os curdos que migraram paraaEuropa
Ocidental por contade perseguicdes politi cas passaram ausar seus
paises de acolhimento como plataf ormas paralancar dendnciasa
respeito das politicas turcas na area de direitos humanos. Como
resultado, parte dos recursos humanos e financeiros que poderiam
ser destinados a politicas para comunidades no exterior tém sido
gastos, por exemplo, em tarefas de monitoramento e controle das
atividades de grupos de presséo curdos na Europa, reduzindo,
portanto, a€ficiénciadaquel as politicas como agdes de aglutinacéo e
mobilizagso das comunidades.

Caberessaltar, finalmente, que o Governo turco talvez haja,
em demasia, concentrado seus esforcos nanegociacao de acesso a
UE, imaginando decerto que um desfecho favoravel traria, com o
tempo, o direito de livre circulagdo de seus nacionais no espaco
comunitario. Esse objetivo delongo prazo pode haver acarretado
perdas naqualidade daformul acéo e navel ocidade deimplementacdo
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das politicas de curto e médio prazo voltadas paraas comunidades.
N&o foi 0 que aconteceu com o México, por exemplo, o qual, como
relatado no capitulo 1V, soube aliar a aproximagdo com as
comunidades emigradas ao objetivo de aprovacdo do NAFTA pelo

Congresso dosEUA.

GEORGE TORQUATO FIRMEZA
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Capituro VII
As DiAsporAs DA ITALIA, EsPANHA E PORTUGAL

“ De familia nobre, sabia e infinitamente prudente,
Niccolo e Matteo decidiram partir para além do
Mar Negro para comerciar em seu proveito.” Marco Polo™*

Apresenta-se, aseguir, andlise sucintade algunsaspectosdas
politicas de Itélia, Espanha e Portugal para suas comunidades no
exterior. Nao obstante apresentarem o perfil e as demandas dessas
comunidades a gumas variagdes em relacdo ao dadiasporade paises
em desenvolvimento, busca-seaqui identificar boaspréticasquepossam
servir eventua mente deinspiragdo apaises atual mente emissoresde
migrantes.

1. A poLiTICA DA ITALIA PARA APOIO DAS COMUNIDADES NO EXTERIOR

A migracdo italiana contemporaneaganhou forcaapartir de
1870, periodo de unificacdo naciond e deturbulénciaspoliticas. Nos
primeiros dez anos dessa onda de migragdo, os principais paisesde
destinoforam Franca, Suica, Bégica, Luxemburgo earecém-unificada
Alemanha. Em seguida, de 1880 at€ 1920, Brasil eArgentinapassaram
areceber o maior influxo dessamigracéo. Gradua mente, apartir do
iniciodo século XX, osmigrantesitaianostomaram orumo dosEUA™®
e, em menor escala, daAustralia e Canada. No periodo de 1876 a
1976, o total deemigrados ultrapassou 27 milhdes.” E bem verdade
gue metade desses migrantes acabariam retornando a ltalia.” Em
consegliénciadesses movimentosmigratorios, formou-seumadiéspora
de peso, integrada por nacionaisitalianos e seus descendentes. Em
2005, estimava-se em 4,2 milhdes 0 nimero de nacionaisitaianosno
exterior™® eem 70 milhes seus descendentes, distribuidosno Brasi
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(25 milhdes), nos EUA e Canada (17 milhdes), na Argentina (13
milhdes) e outros paises, com remessas estimadas em US$ 2,1
bilhdes.”™ As caracteristicas dos trabal hadoresitalianos no exterior
evoluiram ao longo dos Ultimos anos, registrando-se acréscimo em
termos de mobilidade dentro do espaco daUE. "
Asatuaispoliticasitalianas paraessas comunidadesemigradas
permanecem, em grande medida, a cargo da Farnesina.”® A
participacdo de representantes das comunidades na formulacdo e
implementacdo das politicas que Ihes dizem respeito ocorre,
tradicionalmente, por doiscanais. os Comités de Cidaddosformados
em cada jurisdi¢do consular e o Conselho-Geral de Italianos no
Exterior. O Conselho-Gera deltalianosno Exterior” funcionacomo
0rgéo consultivo do Governo edo Parlamento paratemasdeinteresse
dadiésporaitaliana, sendo suaPresidénciaocupadapelo Ministro dos
Negdcios Estrangeiros.” Derivasualegitimidade daeleicdo diretade
65 representantes de Comités de Cidadaos no exterior. Osoutros 29
Conselheiros, deumtotal de 94, sGo nomeados pelo Governo.” O
Orgéo é composto por uma Comissdo da Presidéncia, sete Comissdes
Teméticas, trés Comissdes Continentais, umaAssembléaPlenariae
diversos Grupos de Trabalho.”® Ao Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, cabe aresponsabilidade pel acondugéo dostemas afetos
adiaspora. Durante curto periodo detempo,” no entanto, aFarnesina
partilhou essaresponsabilidade com o Ministério paraos|talianosno
Mundo, criado em 2001, no inicio do mandato do ex-Presidente do
Conselho deMinistros, Silvio Berlusconi, com atribui¢bes de ordem
politica, aém do acompanhamento indireto de assuntos de natureza
consular relacionados com apresencaitalianano exterior.™
Enquanto exigtiu, o Ministério paraosltdianosno Mundo esteve
instalado fisicamente no prédio da Chancelariaitaliana, o que ja
sindizavasualimitadaautonomiaparaconduzir politicasvoltadaspara
0 apoi 0 as comunidades no exterior.”8 A criacéo do Ministério para
osltadianosno Mundo representou tentativadeatribuir viéspoliticoa
questéo das comunidades no exterior.” Exemplo de suaatuacéo foi o
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envolvimento dapastanaatuacéo do Governo italiano, naassisténcia
a0s seus nacionais, apds 0 maremoto que atingiu o Sudeste asiatico
em dezembro de 2005. O objetivo parece haver sido o deevidenciar
ofato dequeadiasporaitalianaseriatratadacomo trunfo politicoa
ser explorado.”®

Em2001,”"* surgiu maisum cand de participacao politicapara
ositaianosno exterior, que condtitui, possvel mente, amaior inovagao
na politicaitaliana para as comunidades, a saber, a concessao aos
nacionaisemigradosndo apenasdo direito devotar naseleigesgerais,
mas, também, de el eger seus proprios representantes no Parlamento
em Roma. Ao novo Ministério, foi confiadaamissao de organizar a
primeiraelel ¢do de representantes das comunidades no exterior, em
2006, com aescolhade 12 Deputados e 6 Senadores residentes na
Europa, Américado Nortee Central, Américal atinae Africa-Asia
Oceania. Nessas regides, foram criados quatro distritos eleitorais
especiais.””? A Camara de Deputados passou ater 630 cadeirase o
Senado, 315.”” Tratou-se de inovacao de impacto junto as
comunidades, que passaram assim ater voz e voto nos debates no
Parlamento italiano.”” Também aos descendentes de italianos que
receberam cidadaniapor contade suafiliacdo foi estendido o direito
de participar daselei¢des.”” Foi eleito em Sao Paulo, por exemplo,
um dos novos Senadores dadiaspora, Eduardo Pollastri. Dentre as
prioridades el encadas pel os candidatos el eitos no pleito de 2006,
constaram anecess dade de aperfei coamento dos servigos consulares,
aampliacéo de cursosdelinguae culturaitalianas paraosdescendentes
demigrantesitdianos, aofertade servicossociais paraitalianosidosos
no exterior, adiscussdo dapropriapoliticadaltdliaparamigrantes
estrangeiros em seu territorio, aluz daexperiénciados parlamentares
italianos residentes no exterior, bem como aconcessdo de cidadania
italianaaosmigrantesquetiveram derenunciar aelaantesdagprovacéo
dalegidacao, em 1992, que passou apermitir aduplacidadania. No
total, havia mais de 2,6 milhfes de eleitores cadastrados como
resi dentes no exterior.”® A Argentinaostentou o niUmero maiselevado
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dedeitores, maisde 400 mil. Um partido independente criado apenas
para a campanha na América do Sul’” fora das duas coalizGes
partidérias principal s conseguiu € eger representantesno Parlamento.””®
O comparecimento as urnas no dia das eleicbes gerais foi de 1,1
milh&o,””® representando cerca de 42% do total dos €eleitores
cadastrados,”® proporcdo reduzida se comparada aos 84% de
comparecimento de eleitoresemterritério italiano. Foi o suficiente,
contudo, paradecidir o resultado final das eleicesitalianas de 2006
ao Conselho de Ministros, definindo aderrotadacoaliz&o de centro-
direita Casa das Liberdades, liderada por Silvio Berlusconi, e a
ascensao de Gabinete chefiado por Romano Prodi. ™!

O novo Primeiro-Ministro decidiu alterar a estrutura do
Governo para a formulagdo e implementacéo de politicas para
comunidades, extinguindo o Ministério dos Italianos no Mundo e
devolvendo a Farnesina a responsabilidade por todos os assuntos
relativos as comunidades emigradas. Ressalve-se, porém, que as
funcBesdo extinto Minigtérioforamtransferidasparaaesferade cargo
criado dentro da estrutura da Farnesing, o de Vice-Ministro para
Italianos no Mundo, parao qual foi nomeado politico cujacarreira
esteve sempreligadaao tema.” No or¢camento do Governo italiano
para2007, foi aprovada aocacdo derecursosdaordem de 14 milhdes
de euros para novos projetos relacionados com as comunidades
emigradas.”™

Com amudanga, aDirecdo-Geral paracs|talianosno Exterior
eparaPoliticasMigratériasdo Ministério dosAssuntos Estrangeiros
teve seu papd reva orizado.™ EssaDirecdo-Gerad atuaem consonancia
com outraunidade daFarnesing, subordinadadiretamente a Secretaria-
Geral, responsavel pelaadministracéo, em colaboracdo com outros
orgdosestatais, de de situacOesinternacionaisdetensdo’™ queexigem
acOes detuteladosinteresses e dasegurancados cidaddositalianos
no exterior —aUnidadede Crise.™

Na rede consular italiana, que tradicionalmente assegura
ass géncia™® apscidaddositalianosem caso deviolagdo de seusdireitos
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fundamentais e delimitacéo ou privacdo de sualiberdade pessoal,’®
foi introduzido aperfeicoamento. Tratou-seaqui dasnovasatribuigdes
emmatériadeprevidénciasocia, em col aboragdo com outros orgaos, ™
incluindo anegociacéo e atualizacao de acordos bilaterais. Estestém
sobretudo o objetivo de assegurar que os periodos de trabalho no
exterior possam ser adicionadosagquel esprestadosnaltdia. No espaco
daUnido Européia, atutelasocial jaé garantida por regulamentos
especificos.” Ostrabal hadores no exterior passaram também ater
acesso facilitado a oportunidades nas areas de contribuicéo paraa
previdénciasocial edefinanciamento paraaquisicao de casapropria
naltdia™

| gualmente deinteresse, no contexto daspoliticasgeraispara
as comunidades no exterior, parece ter sido a tentativa de
aproximacao com 0s empresarios italianos. Nesse sentido, a
Farnesinalangou projeto denominado Itenets, com o objetivo de
fazer umaradiografiadas empresas dacomunidade deitalianos e
ital o-descendentes residentes no exterior e buscar vincula-lasa
estruturade promocao comercial daltélia, criando, assim, redede
conex0des para o desenvol vimento de negdcios. Namesmalinha,
foram aumentadas aslinhas de financiamento governamental parao
desenvolvimento de negécios por parte deitalianosno exterior.

Outra iniciativa de interesse, adotada em resposta a
crescente mobilidade da diasporaitalianano espaco daUE, foi a
simplificagdo dos procedimentos para o reconhecimento dostitulos
universitérios e profissionais obtidos por italianos no exterior.

Naareacultural, merece destaque o esforco dereforma
da rede de institutos de cultura italiana, com énfase no
aperfeicoamento da formacdo de seu corpo docente e no
estreitamento da cooperacdo com instituicdesregionaisnaltélia.
Um dos projetos atuais € o aumento da oferta de cursos
especificosdelinguae culturaitalianas parafilhos de migrantes,
nasuarede deinstitutos, aqual, em 2006, alcancou 0 nimero de
89 unidades no exterior.”?
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Um dos principais eventos utilizados paradivulgar aoferta
desses cursos € aSemanadaL ingualtalianano Mundo, organizada,
tradicionalmente, no més de outubro. Desde 2001, a Semanavem
constituindo o evento de pontana estratégiade promocéo levadaa
cabo pelo Ministério dosNegdcios Estrangeir osem colaboracdo
comingtituigdesplblicase privadasempenhadasnadivulgacdo dalingua
edaculturaitaliana. Em 2005, por exemplo, foramredlizados, noamhito
daSemana, cercademil eventosculturais, em grande medidaliterarios,
em 80 paises.”™®

Outroingtrumento de utilidade paraaltdiano esforgo de manter
ereforcar osvincul os culturais com seusresidentes no exterior tem
sido a RAI Televisdo, por meio de programas voltados para as
comunidades. O objetivo da Farnesina, em especial, de seu Vice-
Ministro paraltaianosno Mundo, € o deenvolver o Conselho-Geral
de Italianos no Exterior no esforgo de reflexé@o sobre o contelido
televisvodaRAl Internaciona edaRAI News?24, edebuscar recursos
governamentais e privados paraampliar o alcance eaqualidade de
sua programacgdo.” Uma das idéias em discussdo € a de passar a
exigir que, entre osexecutivosdaRAl, sgjam sel ecionadas pessoas
com conhecimento e experiéncia aprofundados sobre as questdes
relativasadiasporaitdiana ™

Outro projeto que vem sendo desenvol vido em conjunto entre
aFarnesinae o Consaho-Gera dosltalianosno Mundo €o decriacéo
deum Museu daEmigracéo edos|talianosno Mundo. A institui c&o
teria atuacdo voltada para a conservacdo de documentacéo e de
testemunhos de emigrantesitalianos, além defuncionar como centro
de pesquisasobre o temadaemigracdo.’®

2. A POLITICA DA ESPANHA PARA APOIO DAS COMUNIDADES NO EXTERIOR
Durante cem anos, entre 1850 e 1950, emigraram para as

Américasem buscadetrabalho 3,5 milhdesde espanhdis, originarios
basicamente de trés regides: Galicia, Asturias e Ilhas Canérias.”’
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Registre-se, também, amigracdo espanhol g, originariaderegidescomo
a Murcia e as llhas Baleares, para o Norte da Africa. Com o
estabel ecimento de Protetorado espanhol no Marrocosentre 1916 e
1919, cercade 85 mil espanhdis estabel eceram-se em lugares como
MédlilaeTanger.™®

A partir de 1950, a Europado norte e central passou aser o
destino de escolha de cerca de 75% dos migrantes espanhdis. Essa
tendéncia perdurou até meados dos anos 1970.”° A migracéo de
espanhdisfoi entdo minguando até estacionar, trésdécadas maistarde,
em nivels de pouca expressao, em torno de 2 mil pessoas por ano.
Sobretudo apds 0 ingresso na Comuni dade Européianos anos 1980,
0 pais transformou-se em porta de entrada para migrantes vindos
sobretudo do Norte daAfricae daAmérical atina.®®

E relativamente recente atransformacao daEspanhaem pais
deimigracgo. Até meadosdosanos 1970, aEspanhaeraessencia mente
um pais de emigracéo, com fluxos de méo-de-obra direcionados
sobretudo para o continente americano e paracspaisesindustrializados
da EuropaOcidental (especiamente, FrancaeAlemanha). A partir
dosanos 1980, registrou-se mudancagradual neste quadro e, de pais
emissor, a Espanha passou a pais receptor de mao-de-obra.®! As
politicas de protecéo aos espanhois no exterior vém acompanhando,
naturalmente, aevolucdo do perfil do paisem matériade migracéo.&
Em 2005, os nacionais espanhoisresidentes no exterior atingiram o
patamar de 1,5 milhdo®® e fizeram remessas estimadasem US$ 6,8
bilhdes.2

A estrutura do sistema espanhol de protecdo e assisténcia
consular a suas comunidades emigradas esta englobada na
Subsecretaria-Geral de Assuntos Exteriores e de Cooperacdo da
Chancelaria. Subordinado a essa Subsecretaria, encontra-se o
Departamento de Assuntos eAssisténciaConsulares, estruturado em
cinco divisdes,® dotado de orcamento de vulto.®® Nos postos, foram
criados, nosanos 1980, os chamados Consal hos de Residentes, 6rgaos
de assessoramento das reparti goes consul ares que ostentam certo grau
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de autonomia, jaque sGo compostos por representantes el eitos pelas
respectivas comunidades.

Os espanhdis que hoje residem no exterior séo, em grande
medida, pessoas de meia idade ou idosos.®’ Para atender as
necess dades dessesemigrados, vém sendo implementados programas
nas areas de previdéncia social, assisténcia consular a presos e
assisténcialegal ejuridicalato sensu. No querespeitaaprevidéncia
socia, 0 Estado pagaa seus nacionaisresidentes no exterior pensdes
de aposentadoria com val ores anal ogos aos vigentes no territorio
espanhol. Nos casos em que apensdo vigente no paisderesidéncia
sgainferior ao minimo valor pago naEspanha, aprevidénciaespanhola
repde adiferencaafavor do interessado de modo aatingir o valor
praticado na Espanha. Trata-se aqui do programade equalizacéo de
pensdes e aposentadoria. Outro programadque sereveste de especia
sensibilidade politica, em virtude do grau de visibilidade que vem
adquirindo junto aopinido publica, é o de assisténcia aos presos®
espanhdisem paises estrangeiros.t® A Espanhajafirmou 18 acordos
bilaterais*° detransferénciade detentos, permitindo aos seusnacionais
0 cumprimento da penaem estabel ecimentos prisionaisnaEspanha.

A rede consular espanhola, com umtotal de 159°1 consulados,
S0 ndo esta consoli dadaem a gumas poucas regi6es do mundo, como
aAsia Central, onde a presenca diplomética do pais € aindamuito
recente. Haaintencéo do Governo de ampliar efortalecer aredede
consulados honorarios,®? que ja ultrapassa o patamar de 500.8%

Naéreacultura, ressalte-seapoliticade consolidacéo darede
deingtitutosde culturahispanica Cervantes, presentesjaem 27 paises.
A televisdo também tem sido utilizada como instrumento dereforco
dosvincul osculturaisdaEspanhacom seusresidentesno exterior. Para
tanto, a Television Espafiola (TVE) produz e emite dois servigos
internacionais: TVE Internaciond Américae TV E Internaciona Europal
-Asial-Africa, canais expressamente projetados para difusio
internacional. Em 2003, aTV E Internaciona Europajapossuiamais
de 18 milhdes de assinantes no continente europeu.®* A TVE
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Internacional Américaostenta grade de programacao diferenciada,
comdoistelgornaisdiarios e énfase parao cinemaespanhol elatino-
americano, sO podendo ser captada por assinantesde TV acabo.

3. A poLiTicA DE PORTUGAL PARA APOIO DAS
COMUNIDADES NO EXTERIOR

Hatrés grandesciclosdaemigracao portuguesa.®® O primeiro,
do inicio do século XX até 1950, tem sido definido como o ciclo
classico, correspondendo essencialmente a deslocamentos
transocedni cos, em carater permanente. Duranteesseciclo, asmigragoes
portuguesastotalizaram cercade 2 milhdes de pessoasrumo aregides
no mundo luséfono, predominantemente, o Brasil, eaosEUA 8 A
corrente principal rumo aos EUA teveorigem nasilhasdosAcorese
visou sobretudo a Costa L este. A este, sucede-se o chamado ciclo
moderno, de naturezamajoritariamenteintra-européa. Nosfinal dos
anos 1950, os fluxos de migrantes portugueses tornaram-se mais
Intensos nadiregdo de mercados detrabaho naEuropaOcidenta, em
particular, aFranca. Paris, por exemplo, tem hojemais portuguesesdo
gue o Porto.8t” Nos anos seguintes, até 1974,8 maisde 1,5 milh&o
deportugueses migraram sgjaem buscade empregos, Sgaparaescapar
daditaduraf’® sal azari sta.®* Essacorrenteintra-européia, porém, nao
significou o fim daemigracéo paraoutros destinostransoceani cos.®
Tornaram-se destinos significativos aAfricado Sul, com colénia
estimadahoje em 600 mil pessoas, Venezuel a, com 400 mil pessoas, e
0 Canad4, com maisde 500 mil portugueses.

A partir de 1974, os fluxos migratorios arrefeceram — sem
contudo desaparecer -, em virtude de doisfatores principais: acrise
econdmicanasmai oreseconomiaseuropéiaseaRevolucdo dosCravos
em Portugal, que vei o restabel ecer ademocraciaem Portugal .82 O
fendmeno emigratdrio ressurgiu apartir de 1986 e sobretudo noinicio
dosanos 1990, jaem outro formato, com aadmissdo de Portugal na
UE. A migrac&o assumiu, entdo, novas caracteristicas, com caréter
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marcadamente europeu, elevacdo no numero de trabalhadores
qudificadose maior propor¢ao de mulheresentreosmigrantes.®2 No
ano 2000, o fluxo anual de emigrantes portugueses ja se tinha
estabilizado em torno de 5 mil, enquanto o nUmero deimigrantes para
Portugal chegavaa 70 mil, totalizando, em 2004, estimados 400 mil
traba hadores estrangeirosres dentes no pais.®

Portuga continuaabuscar equilibrio entreduasforcas: deum
lado, diasporas com as quais tentareforcar os lagcos econémicos e
culturais, deoutro, fluxosde migrantes paraseu territdrio oriundosdas
ex-col6nias, beneficiando-se dead gumaspreferénciaslegaisem relacéo
a migrantes de outras regides.®”® Gradualmente, as autoridades
portuguesas comegam a buscar consolidar os lagos com sua
comunidade emigrada estimada em 4,3 milh&es de pessoas,??® com
remessas de cercade US$ 3,2 bilhdes em 2005.5%

Ostemas relacionados com o apoio das comunidades estéo
atualmente sob a responsabilidade da Chancelaria,®?® mais
epecificamente da Secretariade Estado das Comuni dades Portuguesas,
gue conta com uma Direcdo-Geral dos Assuntos Consulares e
Comunidades Portuguesas. Somente apartir dasegundametade dos
an0s 1990, aChancdariaportuguesaparecevir tentando suprir alacuna
representada pelainsuficiénciadas agdes do Estado em apoio asuas
comunidades no exterior. Os emigrados passaram ater direito de
representacéo naAssembléiaNacional .82

Data de 1996,%° por exemplo, a criacéo do Conselho das
Comuni dades Portuguesas, 6rgao consultivo do Governo parapoliticas
rel ativas aemigraco e & comunidades portuguesas no exterior.® E
composto por, no maximo, cem membros, eleitos pel os portugueses
registrados em cada Consulado. Divide-se em duas instancias
deliberativas, o Conselho Permanente, estruturaexecutivacom 15
integrantes e que se retine duas vezes por ano, e 0 Consalho Plenério,
queredlizasuasreunidesem Lisboade doisem doisanos. Nospostos,
foram criados, ainda, os chamados Conselhos Consultivosdas Areas
Consulares, 6rgéos de apoio e de acompanhamento daacao consular,
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com a participac@o de representantes eleitos das respectivas
comunidades.

Maisrecentemente, apartir de 2004, foramrealizadasmais
agumasreformas,®? nointuito degjustar arede consular® aredlidade
das comunidadesemigradas. Expandiu-se o processo deinformatizacéo
dasreparticOes consulares.® L angou-se experiéncia-piloto deemissio
on-linede carteirasdematriculaconsular em aguns postosconsulares,
em coordenacdo com o Ministério daJustica.

Foram anunciadostambém novos programasdeensinodalingua
e daculturaportuguesas, prioritarios nas politicas de Portugal para
suas comunidades emigradas.® O objetivo tem sido o definanciar a
aplicacdo de novos métodos para 0 ensino de portugués, tirando
proveito daredeimplantadapelo I nstituto Camdes em catorze paises.
O Ministério dos Negdcios Estrangeiros tem apoiado, também, a
realizacdo de projetos de pesquisa e edi¢cdo de obras sobre migracéo
e comunidades portuguesas. Vém contribuindo também para um
conhecimento maior em Portugal sobre a histriadas migracdesa
atuacdo de instituicdbes como o Museu da Emigracéo e das
Comunidades, composto por diversosnuicleos historicos, no municipio
de Fafe, no nortedo pais.

Aindanaareade difusdo cultural, percebe-se elevacdo dos
investimentos no canal publico detelevisao representado pelaRT P
Internaciona (RTPi). Criadaem 1992, aRT Pi foi criadacom o objetivo
dedifundir alinguae culturaportuguesas no exterior. Em 2006, ja
estavaconectadaa rede de cinco satélites que permitem arecepcao
em gual quer ponto no exterior, assim como aredistribuicéo do sinal
paradiferentes plataformasdigitaisviasatéite. OscontelidosdaRT Pi
provém de canaisnacionaiseregionaisdaRTP, dea gumasestacdes
de TV privadas, e também de producéo propria, em especial, com
origem nas comunidades portuguesas.®” Com o Brasil, por exemplo,
0 intercambio de contetido tel evisivo éfeito com base, entre outros,
em convénio assinado entreaRadiobréseaRTP. Paraaelaboracéo e
edic¢&o de programas vol tados especificamente paraaaudiéncianos

181



iR "EEEN 2 H B =  HEN BN

GEORGE TORQUATO FIRMEZA

paises de |ingua portuguesa, em especial, naAfrica, aRTPdispde,
hoje em Lisboa, de um dos esttidios mais modernos de Portugal .8%

Existem cercade 2.300 associagdes portuguesas de carater
beneficente, cultural erecreativo em 27 paises, algumasjacentenarias.
Deve ser esclarecido que essas associagdes foram formadas por
iniciativaprivada, aexemplo dasCasasdaBeira, doMinho ede Tras-
0s-Montes.®* Contemporaneamente, contudo, a Chancelariavem
demonstrando disposi¢do em passar aapoiar 0 associ ativismo nos
paises de destino dos migrantes portugueses, por meio de subsidios
financeirosou remessade materia cultural 3%

V ém sendo criadostambém programas voltados parajovens
luso-descendentes. Um del es € 0 de organi zacdo devisitasde estudo
aPortuga dejovensdenaciondidade ou origem portuguesa. Emmedia,
tém-se registrado al gumas centenas de beneficiarios do programapor
ano. Nosanos 1990, foi criado programade concessao de bolsasde
estudo a filhos de portugueses residentes no exterior. Tém sido
concedidas cercade 15 bol sas de estudo paracursosuniversitariosa
jovens|uso-descendentes por ano. Mencione-se, ainda, aexisténcia
de programa de estégios em Portugal, que visa a complementar e
aperfeicoar asqualificagdes soci o-profissionaisdejovens portugueses
ou luso-descendentes, com idades compreendidas entre 18 e 30 anos,
nainiciativaprivadaou naadministracdo pablica

O Governo portugués também comecou a desenvolver
programasvoltadosespecificamente paramigrantesidosos®t Umdees
envolve o apoio®? a instituicdes de solidariedade social que, em
Portugal, acolhem migrantesregressados em situacdo vulneravel .22
Ressalte-se, igualmente, aexisténciade programade apoio social a
idosos desvalidos. Esta medida destina-se a portugueses idosos
residentes no estrangeiro que se encontrem em situacdo de absoluta
carénciade meios de subsisténcia, ndo superével pel os mecanismos
exigtentes nos paises onderesidem. Cons ste naconcessao de subsidio
de apoio social paragarantir a subsisténcia. Os recursos para esse
programa ndo advém do orcamento do Ministério dos Negdcios
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Estrangeiros, massim do Ingtituto de Gestéo Financeirada Seguranca
Social .24 Em 1996, comegou aser implantado outro programapara
idosos nas comunidades emigradas. Trata-se do chamado Portugal
no Coracao, quelevaaLisboacidadaos portugueses com maisde 65
anos deidade, residentesforada Europae que, por razbes de ordem
econdmica, ndo visitam seu pais de origem hamais de dez anos. O
Ministério dosNegdcios Estrangeiros obtém as passagens agreaspara
esse programagratuitamentejunto aTAP.

Deoutraparte, com baseem convénio de cooperagcdo coma
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, o Ministério dos
Negaocios Estrangeiros criou o Portal das Comunidades, visando a
disseminar informagdes sobre Portugal e sobre as comunidades
portuguesas. Em esguemade cooperacdo negociado com o Instituto
deHistériaContemporaneadaUniversidade Novade Lishoa, aquele
Ministério deuinicio ainda, em 2004, a projeto dedicado amemaria
da emigracéo. Seu objetivo € o de facilitar o acesso ao acervo
patrimonia e documenta historico daChancelariasobre emigractes
de portuguesesao longo dos séculos XX e X X.

Com os paises da UE, desenvolvem-se projetos que visam a
insercdo de trabalhadores portugueses em programas de formagdo
profissiona. Mencionem-se os programas operacionaisdesenvolvidos
comaAlemanhano setor indudtria, ecom aSuica, no setor decongdirucéo
civil, paraaredizacao de cursosde capacitacdo em Portugal . Taiscursos
vém beneficiando médiaanua de 100 migrantes portugueses sazonais.

4. ALGUMAS CONSIDERACOES

Cotgando-seaspoaliticasitaliana, espanholae portuguesapara
suas comunidades, revelam-se al guns pontosem comum. O primeiro
delesrefere-seapropriaestruturaorganizaciona daséreasresponsaveis
pelo tema de assisténcia e protegéo consular nas Chancelarias. A
existénciade consal hos consultivos parafacilitar ainteracéo Estado-
Diésporacongtitui ponto em comum.
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Trago aser destacado € o caréter relativamente democratico
das politi cas desses paises para suas comuni dades, namedidaem que
sdo parcialmente formuladas apartir do didlogo, aindaque anual ou
bianual, com as comunidades, institucionalizado em estruturas
permanentes. De fato, nesses paises, ha, sempre, ao lado das
Chancelarias, com suaparticipagao e orientagdo, algumaformade
conselho geral das comunidades, que serve de locus de debate e
coordenacéo paramembrosdo Governo, do Parlamento edasproprias
comunidades.

Outra semelhanca entre as politicas desses paises € a
preocupacao em cultivar vinculos afetivos com as comunidades
emigradas. Neste particular, osprogramasdedifusdo cultural assumem
papel derelevo. Podem ser levados ao exterior, naformadaofertade
cursosdelinguae culturaparaos descendentesdemigrantes, no ambito
daatuacéo de suasredes de centros culturais no exterior. Ou podem
aindaenvolver avindaaesses paisesdejovensintegrantesdadiaspora,
mediante a concessao de bolsas para cursos universitarios ou
organi zagdo de estégiosprofissionalizantes.

Ressalte-se, ainda, apercepcdo comum sobre os ganhos que
advém do reforgo daestruturade geracéo, transmissao e distribuicéo
deprogramasem canaispublicosinternacionaisdetelevisio, emtermos
de estreitamento de vinculoscom adiéspora.

E possivel perceber também inovages restritasaum ou outro
pais. A ItdiaePortugal, por exemplo, expandiram osdireitos politicos
de seus nacionais no exterior paraaém do simplesdireito ao voto,
reservando-lhes representacdo no Parlamento. No caso daEspanha,
tem-se registrado maior utilizagdo dos consulados honorérios,
consolidando-se extensarede, ao ponto de somar dezenas de unidades
apenas naArgentina, por exemplo. Portugal, por suavez, parece estar
despertando parao potencia representado pel o estimul o asassoci agies
jaexistentesde seus nacionaisemigrados.
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CariTuLo IX
A EMIGRACAO DE BRASILEIROS

“Vou-me embora pra Pasargada
Aqui eu ndo sou feliz.”
Manuel Bandeira®®

Concluido o estudo comparativo das politicas de México,
Filipinas, india, Turquia, Itdia, Espanha e Portugal para suas
comunidadesno exterior, inicia-seaqui aterceiraparte destetraba ho,
cujopropdésitoéodeavdiar, emlinhasgerais, apresencadebrasileiros
em outros paises, objeto deste capitul o, bem como asmedidas que o
Itamaraty vem adotando nos Ultimos anos para o apoio a didspora
brasileira, que serdo tratadas aseguir, no capitulo X.

Serdo analisadas agui a intensificacdo da emigracéo de
brasileiros a partir dos anos 1980 e a formagdo das principais
comunidadesno exterior. Ndo ha, naturamente, apretensio deredizar
analise exaustiva da experiéncia migratoria brasileira, sgja pela
complexidade edinamismo de temacom tantasvariantesesempreem
mutacdo, sgjapelaausénciade pesquisasredizadascomrigor cientifico
sobre asdimensdes e caracteristicas das comunidades emigradas. O
gue se pretende € descrever o panorama geral das comunidades
brasileiras no exterior, em paises onde suadimensao € expressivaou
suavulnerabilidade, acentuada.

1. CAusAs E CONSEQUENCIAS
As causas do recente fendBmeno emigratério brasileiro
relacionam-se, em largamedida, as sucessivas crises econdmicasdos

an0s 1980 e 1990. Contribuiram também paraessas migracbesamaior
disponibilidade deinformagdes sobre oportunidades de trabalho no
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exterior, como resultado do avangco das comunicagdes nessa
época,®* além da propriaexisténciade coldnias deimigracéo no
Brasil, facilitando os contatos, em duas direcdes, com os mercados
detrabalho em paises como Portugal, Espanha, Jap&o, Alemanhae
Itdlia. Defato, o influxo de migrantes paraa sociedade brasileira
abriu espaco maior também para o0 movimento inverso, de
brasileiros com destino a paises anteriormente de emigracdo.®* No
caso damigracdo parapaises vizinhos, ressalte-se aindaaatracéo
representada por oportunidades de cunho econdmico-comercial,
como aexisténciade terras de boa qualidade e pregcos reduzidos
no Paraguai e na Bolivia ou o garimpo de ouro na Guiana e no
Suriname. Decisivo foi igualmente o papel desempenhado pelas
redes sociais e familiares na manutencdo dos fluxos migratorios
brasileiros.

Conforme mencionado naintroducéo geral destetrabal ho,
atransformacao do Brasil em paistambém emissor de migrantes é
fendémeno recente. Entre 1980 e 1990, o saldo migratério negativo
brasileirofoi de aproximadamente 1,8 milh&o.8* No periodo 1990-
2000, continuou negativo, em cerca de 550 mil pessoas.?*® Nesse
periodo, 0 nimero de estrangeiros regulares®™ no Brasil manteve-
serelativamente estavel %! Tais dados sinalizam, portanto, que, na
década de 1990, o numero de brasileiros residentes no exterior
aumentou menos que na década de 1980. Nao ha, ainda, dados
consolidados que permitam cal cular, de modo confiavel, o saldo
migratorio brasileiro no periodo 2000-2006. Sabe-se apenas que,
nas estimativas realizadas pela rede de postos, 0 numero de
nacionaisresidentes no exterior foi estimado em 1,9 milh&o no ano
2000,%2 alcancando o patamar aproximado de 2,6 milhdes em
2005.8%3 Nesse calculo efetuado pelo MRE com base em dados
aproximativos enviados pelarede de postos, 0 nimero de brasileiros
em situacdo migratoriairregular estariasituado emtorno de 1,335
milhdo.8>* As principais comunidades estdo situadas nos Estados
Unidos, Paraguai, Japéo, Portugal, Reino Unido, Alemanha e
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Italia.®® Cabe aqui alertar para o fato de que esses nUmeros nao
configuram estatisticas, mas sim levantamentos administrativos
internos, com valor apenas aproximativo.

N&o se pode afirmar, porém, que o Brasil tenhadeixado de
ser um pais deimigracdo para simplesmente tornar-se um paisde
emigracdo. Apesar daexisténciade saldos migratdrios negativos
nos periodos apontados, continuou aregistrar-se aentradade novos
contingentesde estrangeirosno Brasil, aindagque em escalareduzida
e com perfil distinto daquele dos movimentos migratérios
anteriores.® Ou sgja, 0 Pais passou a reunir, a um s6 tempo,
caracteristicasdeimigracéo e emigracao.

O fenémeno migratdrio brasileiro expandiu-se nos tltimos
anos paraalém da esferade al guns poucos estados emi ssores, como
Minas Geraise Parang, 0 que sugere que asredessociaisefamiliares
estabelecidas entre os migrantes nos paises de destino e os
candidatos a migrantes no Brasil passaram por processo de
ampliacdo ediversificacdo.®” Conquanto os migrantes oriundosde
Minas Gerais ainda sejam maioriaentre os migrantes nos EUA,
Portugal e Inglaterra, por exemplo, diversos outros estados
brasileiros, em 2006, também ja constituiam regi6es de origem de
migrantes, como Espirito Santo, S&o Paulo, Mato Grosso do Sul,
Santa Catarina, Goias e Rondonia.

No que se refere a questdo das remessas de migrantes
brasileiros, osval orestém apresentado crescimento expressivo nos
ultimos anos, passando de estimados US$ 2,6 bilhées em 2001
paracercade US$ 6,4 bilhdes em 2005.8% No que tange aorigem
geogréficadessasremessas, dados disponivel s sobre 0 ano de 2003,
guando as remessas foram estimadas em US$ 5,8 bilhdes, indicam
que US$ 3 bilhGesteriam vindo do Japao, US$ 1 bilhdo, dosEUA,
US$ 1 bilhdo, de paises na Europa Ocidental (metade de Portugal)
e US$ 800 milhdes, dos demais paises.® A cobranca de taxas
bancérias el evadas ainda tem representado um dos motivos pelos
quaisosmigrantesoptam por enviar 0srecursospor canaisinformais.
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Ademais, o fato de significativo contingentede emigrantesbrasileiros
na Europae nos EUA viverem sob condicdesirregularesdificultao
acesso arede bancaria.®® Mas os esforcos do Governo brasileiro
parareduzir taistaxas apresentaram al guns resultados.®! Em 2004,
ataxade remessa era de quase 10%. Por esse motivo, em 2005, a
Caixa Econbmica Federal 2 recebeu autorizacdo do Banco Central
para operar como casa de cambio, entrando, dessa forma, no
mercado de remessas. Nesse mesmo ano, foram reali zadas missdes
da Caixa, com apoio do Itamaraty, para divulgar seus produtos
bancériosjunto as comunidades brasileiras em Portugal, Estados
Unidos e Jap&o. N&o dispondo de rede de agénciasno exterior, as
remessasviaCaixatém de ser feitas, no entanto, pelainternet, como
uso de cartéo de crédito, o que afastou a maior parte de seus
potenciais clientes na comunidade brasileira. Para superar essa
dificuldade nos Estados Unidos, aCaixafirmou convénio parapermitir
acaptacdo de remessas por agéncias de bancos portugueses, medida
gue se revelou, contudo, insuficiente. Em parceriacom o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, a Caixavem agoratentando
desenvolver projetos especificosjunto aos brasileirosresidentesno
estado de Massachusetts, ndo apenas para captar remessas de
migrantes, mas também para divulgar alguns de seus produtos
bancéarios. Em parte como resultado desses esforcos, em 2006, a
taxameédiade remessas haviacaido para 2,5%.

Quanto aoslugares de destino dasremessas, observa-se certa
concentracdo em alguns municipios brasileiros.2 No que serefere
asfinalidades,®* visam mgjoritariamente agjudaparaasfamilias.?®
Asremessas raramente destinam-se aa gum propdésito produtivo,
como a abertura de pequenos negocios.8% Especificamente em
Governador Valadares, foi detectado que aentrada dos chamados
migraddlares tem sido prejudicial a agricultura, umavez que 0s
migrantespassaram aadquirir terrascomo investimento, semintencoes
de produzir a curto prazo. Como resultado, o preco da terra foi
inflacionado e aproducao agricoladecai u.®’
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2. O PERFIL DAS COMUNIDADES BRASILEIRAS

O pouco que se conhece do perfil dascomunidadesbrasileiras
advém deregistrosconsulares, relatériosde gestéo eandlisesdiversas
enviadas pel os postos, aém de eventuai sestudos académicose artigos
de imprensa. De modo geral, sabe-se hoje que, com excegdo dos
trabal hadores agricol as e dos garimpeirosem regidesfronteiricasda
Américado Sul, os brasileiros que partiram no bojo dessas grandes
migragdesiniciadasnosanos 1980 ndo provinham dascamadasdemais
bai xarendadapopul acdo. Eram mgj oritariamente egressos das classes
médias urbanas.®® Em termos geogréficos, as comunidades estdo
dispersaspe o mundo. Jacomegam aconsolidar-se, por exemplo, nlicleos
deconcentracéo debrasleirosnaOceania, com estimados5 mil brasileiros
naAugtrdiae3mil naNovaZdandia. A seguir, faz-se breve compilacéo
dasinformagbes mai srel evantes de que se digpde sobre ascomunidades
brasileirasnosprincipaispaiseseregidesdedestino.

2.1. Europa Ocidental

Nos anos 1980, muitos migrantes brasileiros partiram com
destino aEuropaOcidental. De modo geral, o perfil dos que partem
com destino a Europa assemelha-se ao dos que optam por tentar
estabel ecer-se nos Estados Unidos.®° Verifica-se, entretanto, uma
diferencanacompos ¢ao dosfluxosmigratorios por género, conquanto
dificil demensurar. Maismulheres, proporciona menteaotota, parecem
dirigir-seadestinosnaEuropa.8” Outradiferencareside naincidéncia
defatores histéricos e culturai s sobre aformagéo dos desl ocamentos
popul acionais paraa Europa, com osemigrantesbrasileirosde hoje
seguindo o caminho inverso deimigrantes portugueses, espanhais,
alemaes, japoneseseitalianos do passado. 8

No Reino Unido, emborando setenhapodido quantificar, com
exatidéo, aevolucdo do nimero de brasileiros nos Ultimos anos, a
ampliacéo dademandapor servigosconsulares pode representar indicio
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de crescimento. Regi strou-se aumento significativo, de 2000 a2004,
de servicosdemandados por brasileirosjunto ao Consulado-Geral em
L ondres.8”2 Asestimativas apontam hoje para comunidadebrasileira
daordem de 100 mil pessoas.®”

A migracéo bradleiraparaaltdia, por suavez, éreativamente
recente, assumindo maior intensdadeapartir do fina dosanos 1980.5
Osdescendentesdeitdianosrepresentam partedosnovos migrantes. O
perfil SHcio-econdmico dosmigrantesbrasileirosnesse paiséheterogéneo,
com experiéncias profissionais e graus deinstrucéo variados.®™ S&o
oriundos de quasetodas asregidesbrasi|eiras. Seu nlmero jasuperao
patamar de 140 mil, sendo cercade 82 mil najurisdicdo do Consulado-
Gerd em Mil&o eaproximadamente 60 mil nado Consulado-Gerd em
Roma.#® Naverdade, acomunidade ébastante dispersa, com brasileiros
em praticamentetodasasregi Oesitdianas Assm, em Romapropriamente,
vivem menosde 2 mil brasileiros, mas como o Consulado-Geral em
Roma cobredesde FlorencaatéaSicilia, Caldboriae Sardenha, chega
se, somando todos, de acordo com registros de atendimento consular, a
cercade 60 mil. Ademais, os nimeros estimados pel os Consulados-
Gerais"" discrepam consideravelmente dosregistros oficiaisitalianos,
osquaisndo chegama20 mil, porquanto égrandeo nimero debrasileiros
na Itdlia com dupla cidadania.®® Estes ingressam na Itdlia com o
passaporteitaliano e, por razéo, ndo constam das estatisticasde
estrangeiros na Itdlia. Muitos dos brasileiros foram atraidos por
informages recebidas deredes sociaisderecrutamento eapoio.8°As
mulheres constituem atual mente aamplamaioriadacomunidade. Na
verdade, tal representacéo el evadado componentefemininojahavia
Sdo detectadaem meadosdosanos 1990, por exempl o, naconfiguracéo
dacomunidade brasileiraem Mil&o, entdo estimadaem um total de25
mil a30 mil pessoas. &

No caso da Alemanha, estima-se que a comunidade tenha
atingido o niimero de 50 mil pessoas, #! com grande diversidade sicio-
econdmica.®® A tendéncia de crescimento tem sido detectada pelo
aumento narendaconsular na Embaixadaem Berlim, daordem de
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79% entre 2000 e 2003,% sendo que 0s Servi¢os que apresentaram
mai s acentuado crescimento foram aquel es prestados exclusivamente
a comunidade.®* As mulheres representam em torno de 66% dos
nacionais que residem naAlemanha.®® Em suamaioria, S8o casadas
com cidadaos alemées.®®

NaEspanha, estima-se quetenhahavido aumento expressivo
do nimero de migrantes brasileiros, chegando a 75 mil em 2005. 87
Essesbragileirossituam-se, sobretudo, nafaixaetariade 20 a45 anos,
normal mente gpenas cominstrucao basi ca, nos setores de construcao
civil, no caso doshomens, e de servicos (bares, hotéis, restaurantes,
residéncias) no caso das mulheres.?®

Como ponto de transito para os EUA, com o auxilio de
documentos portugueses falsificados, como op¢éo mais barata de
migracéo ou aindacomo ponte paraoutros|ugaresnaEuropa, Portuga
vem-setornando destino preferencial .8 A comunidade brasileira,
estimada em 130 mil em 2005, esta em expansdo, ajulgar pelo
crescimento do atendimento consular, que sevemintens ficando tanto
no Porto,®* quanto em Lishoa ®? A comunidade brasileiraem Portugal
é formada por pessoas entre 25 e 32 anos, em sua maioria. 8 O
contingente maior esta radicado em Lisboa e arredores e provém
maj oritariamente do sudeste do Brasil .2 Nesse pais, apresencados
brasileiros € mai s notadaem servigos de restaurantes, casas noturnas,
bares elojas. Ocupam também cadavez mais postos detrabalho na
construcao civil eno servigo doméstico.®®

Mencionem-seaindaas comunidadesbrasi|eirasnaSuica, com
aproximadamente 65.000 pessoas, e naFranca, com estimados 30.000
brasileiros.

2.2. Estados Unidos
NosEstadosUnidos, asestimativasoficiaisdo Itamaraty sobre

0 contingente de migrantesbrasileiros passaram de 610 mil em 1995°%
para pouco menos de 1,2 milhdo em 2005.87 Em 1995, apartir das
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informagdes fornecidas pelarede de postos em respostaaconsulta
feitapeaDivisio deAss sténciaConsular,®® osbrasileirosnos Estados
Unidosestariam distribuidos daseguinteforma, conforme aséreasde
jurisdicéo dos Consulados-Gerais. 230 mil emNovaYork, 150 mil em
Boston, 130 mil em Miami, 47 mil em Washington, D.C., 15 mil em
Houston, 13 mil em LosAngeles, 15 mil em Sdo Franciscoe 10 mil em
Chicago. Comparem-se essesdados com idéntico levantamentofeito
pelarede de postos hos Estados Unidos em 2005, quando apresenca
brasileiraestariaassmlocalizada: 350 mil em NovaYork, 250 mil em
Boston, 250 mil em Miami, 50 mil em Washington, D.C., 100 mil em
Houston, 70 mil em LosAngeles, 30 mil em Sdo Franciscoe20 mil em
Chicago. Ao avaliar as alteragdes na dimensdo e localizagcdo da
comunidade brasileira nos dez anos transcorridos entre as duas
estimativas, percebe-se crescimento generalizado do nimero de
nacionais em todas as jurisdi¢cbes consulares, com excegdo de
Washington. As principais comunidades continuam |ocalizadas nas
jurisdicdes dos Consulados-Geraisem NovaYork, BostoneMiami, 0
que pareceindicativo daimporténciado funcionamento deredessociais
efamiliaresnamanutencdo dosfluxos migratorios paraessasregioes.
Registrou-seainda crescimento superior a600% dacomunidadeem
Houston.

Apesar daescassez de dados edtatisticos que permitam precisar
o ritmo atua de crescimento da comunidade brasileiranos EUA, o
aumento verificado pel os postos nademandapor servigos consulares
podeser indicador vadido. Tome-se, por exemplo, 0 caso de Boston,#*
ondeo Consulado-Gera detectou expansdo acentuadadademandade
documentos, no periodo de 2000 a2004.%% O nimero de passaportes
processados por essareparti céo pode servir deindicador: no ano 2000,
2.953 passgportes, em 2001, 6.991, em 2002, 7.964, em 2003, 12.905,
e, em 2004, 16 mil % |dénticatendénciapareceverificar-sena&reade
jurisdicdo do Setor Consular da Embaixada em Washington, com
comunidade estimadaem 50 mil pessoas. Nessareparti cao, 0Sservigos
prestados mais do que dobraram entre 2001 e 2005.%2
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De modo geral, os brasileiros sdo jovens e pertencentes as
classesmédias. ** Entram clandestinamente no paise ocupam postos
detrabalho ndo qudificado, como bal conistas, manobristas, gargonse
outros. Quanto ao grau deinstrucdo dosnacionaisresidentesnosEUA,
amaioriapossui apenasnivel de escolaridade equival ente ao segundo
grau completo ouincompleto. Percentual muito pequeno concluiu cursos
universitarios de graduacdo. Na comunidade nos Estados Unidos,
proliferamjornais, deperiodicidadevariave, voltadosparao cotidiano
dosbrasileiros.®* Mencione-se aqui aexisténciade cercade 20 mil
brasileirosno Canada

2.3 Japao

No Japéo, a populacdo brasileira situa-se em torno de 300
mil.%% O contingente que se dirigiu ao Japdo decorre basicamente da
imigracao japonesaparao Brasil iniciadaem 1908.%¢ Sdo osfilhose
netos daquel esimigrantes japoneses que agoravao ao Japao com as
mesmas i ntengdes que seus ancestrais. trabalhar por alguns anos,
acumular capital eretornar ao paisde origem.*’ A jornadadetraba ho
desses brasileiros é de cerca de 14 horas por dia, seis dias por
semana.®® De modo geral, S0 as seguintes as caracteristicas da
comunidade: geracbes maisavancadas (nissel esansel); faixaetaria
jovem; méo-de-obra ndo qualificada, sem o dominio da lingua
japonesa;*® presenca de pessoas de origem ndo-ni pénica®™ entre os
conjuges dos descendentes de japoneses; proporcao entre homense
mul heres rel ativamente equi parada, indicativade nUmero maior de
familias, em relagdo ao que ocorria nos anos 1980, quando os
trabal hadores migravam sozinhos**

Inicialmente, o objetivo desses migrantes era o de fazer
poupanca que permitisse abrir seu proprio negocio no Brasil.
Pogteriormente, adiminuicdo do va or dossad &iosdessestraba hadores
no Japdo teve como consequénciaadilatacdo do periodo médio de
permanéncia e aidade suas familias.®'? A contratag@o de cercade
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doistercosdosmigrantesbrasileiros éfeitapor agenciadoreslegaisde
mao-de-obra, conhecidos localmente como empreiteiros, que
estabelecem o valor de seu salério e horas extras.®® As despesas de
viagem edeinstal acdo sfo financiadas por esses agenciadores.® Seria
deesperar que, aolongo do processo migratdrio, osempreiteirosfossem
perdendo suaimportancia, amedidague os migrantes contassem com
apoio e gjuda de seus parentes, familiares e amigos no Japdo. Mas
pesquisade campo redizadaem 2005 nacidadede Maringa(PR) indicou
que cercade 70% dos nipo-brasileiros de Maringa continuamindo ao
Japdo por intermédio de agéncias de viagense derecrutamento. > E
vao paradiversas cidades de destino no Japao, ndo seconcentrando em
nenhumaregido especifica, onde pudessem ter parentese amigosja
estabel ecidos, mas sim onde estdo os empregos.® Nesse sentido, 0s
traba hadoresbrasileiroscongtituem comunidade degrande mobilidade,
a0 sabor damudancanaofertade vagas nasfébricasjaponesas.®’ Tém
amplo amidiaemlinguaportuguesa, inclusvepor meiodejornais
semanaisecana de TV por assinatura.®® Osdoisjornaissemanaisde
maior circulagcéo possuemtiragem de cercade 50 mil exemplarescada,
a0 passo queo cana de TV por assinaturatem audiénciaestimadaem
cercade 150 mil brasileiros.

2.4 América do Sul

Comenta-se, a seguir, brevemente, apresencabrasileiraem
agumasdasprincipaisregidesdedestino naAméricado Sul. Naverdade,
osded ocamentospopul acionaisbrasileiros paraad guns paisesdaregido
javinham ocorrendo hadécadas,*® mantendo-se, em diversos casos,
relativamente estévei s as dimensdes das comunidades. O nimero de
brasileirosnaArgentina, por exemplo, chegouadiminuir entre 1960 e
1991, passando de 48 mil para 33 mil. % Em 2001, esse nimero
manteve-se nafaixade 34 mil.*»? Em 2005, estimou-seem cercade 38
mil o nimero debrasileirosnaArgentina, dosquais, pouco maisde 32
mil em BuenosAires.* Nessepais, osmigrantesbrasileirosfixaram-se
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predominantemente naregi&o de Miss ones, sobretudo trabalhadorese
pequenos proprietariosagricolas, e naareada Grande BuenosAires,
muitosdelesfunciondriosdeempresasbrasileiraseinternacionais.® Ja
osded ocamentos popul acionaisem diregdo ao Urugua tiveram origem,
em parte, nael evacdo dos pregos dasterrasno Brasi entre asdécadas
de 1960 e 1980.°* Nos anos 1970, migraram peguenos produtores
ruraisparao paisvizinho. A partir dosanos 1980, estancieirosgalichos
egrandesprodutores paulistas passaram acomprar terrasuruguaiaspara
ocultivodearroz.

No Paraguai, oscolonosbrasileiros, situam-se hojeemtorno
de450 mil, %% radicadosem regidesdefronteira.®?’ Sdo oschamados
brasiguaios. Na regido da Triplice Fronteira Brasil-Paraguai-
Argentina, asituacdo dacomunidade brasileiraécomplexa. Trata-se
de regido marcada por diversas modalidades de atividadesilicitas,
sendo aindaacusada, sem provas, de acobertar ou financiar terroristas
internaci onai s.°® Organi smos internacionai s*?° tém investido em
projetos de combate aexploracdo sexual de criangas e adol escentes
e ao tréfico de seres humanos.®® O perfil detrabalhadoresmigrantes
de menor qualificagcdo comecou aalterar-se nadécadade 1970. A
partir de entdo, surgiram migrantes brasileiros acostumados com a
agriculturamecanizada, vindos sobretudo de Santa Catarina, Paran&
eRio Grandedo Sul. Como fatores de atracéo paraesses migrantes,
haviaadtaqualidade e o baixo preco dasterras, bem como incentivos
fiscaisparaaagricultura, oferecidospel o Governo do Generd Alfredo
Stroessner.%! Como fatores de expul sdo do lado brasileiro, havia
em curso o processo de concentracdo fundiério naregido sul, bem
como a construcdo da hidrelétrica de Itaipu, que acarretou o
ded ocamento de maisde 40 mil pequenosagricultoresbrasileirosda
regido onde se formaria o lago da represa. %2 Estes receberam
indenizagOes peladesapropriacao de suasterraseforam estabel ecer-
sedo lado paraguaio dafronteira. Estima-se que essesbrasileiros
possuam hoje em torno de 1,2 milh&o de hectares de terras no
Paraguai, nafronteiracom Paranae Mato Grosso do Sul %3
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Na Bolivia, as certezas sd0 poucas sobre 0 nUmero e a
localizacdo dosbrasileiros.® Asestimativas oscilam entre 10 mil** e
30 mil %6 pessoas. S&0 0s chamados brasivianos. A excegio deaguns
empresariosdo ramo madeireiro, acomunidade é, em geral, formada
por pessoas de condi¢ao socia humilde, com baixo nivel educacional.
Suas principais ocupagdes sdo a agricultura de subsisténcia, o
extrativiamo (castanhaeléex) eaindidriamadeireira. Aindaquegrande
parte dasfamilias se encontrem radi cadas naregido hadécadas, sua
situacdo migratoriaé, com freqiiéncia, irregular.®’ A situagdo é bem
diferente no tocante aos sojicultoresbrasileirosradicadosnaregiao de
Santa Cruz de la Sierra. Esses brasileiros levaram para a Bolivia
tecnologiae capitais, sendo hoje responsaveis por cercade 32% da
producéo e de 35% da exportacdo bolivianade soja. %%

Entre osprincipaislocaisdedestino demigrantesbrasileirosna
América do Sul, h4 alguns que devem ser mencionados ndo
propriamente pelas dimensdes da comunidade, mas por sua
vulnerabilidade. E o caso de Venezuela, Suriname, Guianae Guiana
Francesa, onde osbrasileiros vivem em meio aconstantes conflitos.
Muitos tém situagdo migratéria irregular, 0 que aumenta sua
vulnerabilidade.®* Com o declinio damineracéo de ouro naregido
norte, garimperosbrasileirosmigraram paraaVenezuedanosanos 1980
e 1990, para atuarem no garimpo clandestino.®® A comunidade
brasileiraé estimadahoje em cercade 5 mil pessoas. Sobretudo em
Ciudad Bolivar e SantaElenado Uairen, registra-setambém apresenca
brasileirano setor de comércio, com negéciosde compraevendade
ouro ediamantes, casas de cambio elojas de autopegas, entre outros.

No Suriname, asestimativassobreo nimero debrasileirososcilam
entre 7 mil e60 mil, dependendo dosinterlocutoresedosinteressesem
j0go.** Sempre que a presenca brasileira, sobretudo de garimpeiros,
incomodaoslocaispor a gum motivo tdpico, dém daquelesestruturais,
seu nimero parece ser inflado pela midia local .®2 A Embaixada em
Paramaribo estimou em cercade 15 mil onimero debrasiieirosem 2005.
A maoriadosmigrantesbrasilerosfoi araidape o garimpodo ouro.
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Jaas estimativas existentes sobreacomunidade brasileirana
Guianaapontam para nimero situado entre 2 mil e 3 mil pessoas.®*
AsmigragOesbrasi|eiras paraaGuianaocorreram sobretudo nosanos
1980, em periodos de intensificagcdo do garimpo como atividade
econémicae, em 1998, com a criagdo do Estado de Roraima, que
contribuiu para elevar a densidade demogréfica nessa regido de
fronteira.®* Parte desses migrantes sdo também irregulares.®® A
perspectiva de conclusdo, no final de 2007, de ponte sobre o Rio
Tacutu, ligando Bonfim, no Brasil, com L ethem, naGuiana, podera
aumentar significativamente o nimero debrasileiros nesse pais.®* Sua
presencaé consderada, por alguns segmentos da soci edade guianense,
como ameaca a cultura anglo-caribenhado paise aprevaénciada
etnia indiana.®’ Sofrem também acusacdes de causarem danos
ambientai's, em razéo dastécnicasde garimpo utilizadas.

Na Guiana francesa, em uma populagéo total de 170 mil
habitantes, estimarse que o nimero debrasileiros ultrapasse 18 mil . %%
Asmaioresconcentracfes situam-seem Caiena, Régina(leste), Saint
ElieeHaut Maroni (oeste).**® O quetematraido amigracdo debrasileiros
paraaGuianaFrancesasio osempregosnacongtrucdo civil eno garimpo
do ouro. Trata-se de comunidadeformada, em suagrandemaioria, por
pessoas oriundasdo Amapa, Parde Maranhdo. Osprimeirosmigrantes
chegaram por voltados anos 1960, paratrabal har na construcéo das
residénciasdosengenheirosdafuturabaseespacia de K ourou. Passadas
algumas décadas, osfilhosdesses migrantes consideram-se, por vezes,
maisfrancesesdo que propriamente brasileiros.®°

3. As DIFICULDADES MAIS COMUNS
3.1 Situacao migratdria irreqular
O principa problemadosbrasileirosquevivem no exterior €,

semdlvida, asituacdo migratoriairregular. No Paraguai, aausénciade
documentacéo pessoal adequada, que comprove sua situacao
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migratoria, dificultasobremodo avidadosbrasileiros.®! NaBolivia,
em face dasituacdo migratériairregular damaioriadosbrasileiros, o
Itamaraty negociouAcordo sobre Regularizacdo Migratoriaem 2005.%2
Em virtude do isolamento em que vivem, amaioriadasfamiliasndo
dispdem de quai squer papéis que possam comprovar suapermanéncia
no pais, aindaque estejam radi cadas ha décadas.®=
Osprincipaisproblemasdoshbrasieirosno Surinametambém se
relacionam com asituacdo migratoriairregular. Em decorrénciadessa
Situacdo, tornam-se vulnerdveis a exploracdo por ampla gama de
aproveitadores.* | gual mente preocupante é asituacao dos migrantes
irregularesbrasilerosnaGuianaFrancesa® Exigste acordobilatera para
arepatriacdo demigrantesirregulares. Osmigrantesdeportados, contudo,
logo regressam, utilizando nomesfal sos, sendo novamente deportados,
em cidorecorrente® Emvirtudedeseu baixonive deingrucéo, tornam-
se presas faceis de negociantes locai's inescrupul 0sos, que celebram
contratosficticiosprometendo-lhesapropriedade do garimpo ao cabo de
doisanos, mediante o pagamento mensal de certaquantidade deouro.
Aofimdoprazo, denunciam osgarimpeirosapoliciapor Stuacdomigratoria
irregular. Estes so deportados, tendo antes seusbens confiscados.®’
NosEUA, amigracéoirregular de brasileirosvem assumindo
dimensdes sem precedentes. Apdso México ealindia, o Brasil foi 0
pais cujo nimero deindocumentados apresentou 0 maior crescimento
entre 2000 e 2005, daordem de 70%.%8 Em 2004, o Brasi| respondeu
pel o indice de crescimento mais acel erado no ingresso de migrantes
indocumentados nos EUA ,°**° da ordem de 78%, além de ocupar o
quinto lugar entre os principais paises de origem de imigrantes
irregulares.*® Parte desses migrantesindocumentados detidos s&0
transferidos de um Estado paraoutro, com as méos algemadas e 0s
PES presos por correntes, para centros regionais de detencéo de
migrantes, sobretudo no Texas *®! A titulo deilustraggo, entre novembro
de 2005 e fevereiro de 2006, o Departamento de Policia Federal
conduziu no Brasi| aOperag&o Exodo, cujo objetivo foi desmantelar
quadrilhaespecializadaem aliciar brasileiros paraentradailegal nos
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Estados Unidos através do M éxico.%2 Etima-se que 120 pessoaseram
enviadasmensd mente pelaqueadrilha. Como resultado daoperacéo, foram
presas 6 pessoas e cumpridos 13 mandados de busca e apreensdo. O
Meéxico, pressionado pel osEUA, suspendeu unilaterd menteavigéncia
doAcordo delsencéo deVistoscom o Brasil no segundo semestrede
2005.%2 Em consqliéncia, aindaque, emum primero momento, amedida
tenhareduzido amigracéo indocumentadabrasileiraparao México, os
brasileiros mostraram capacidade de readaptacdo, mudando, apdsa
reimposi ¢do devistos, suarotade entradanosEUA, sgjaviaCanada,
sgaviaGuatemda(peafronteirasul do México), submetendo-seanovos
egravesriscosem suaagoramaislongatravess ape oterritdrio mexicano
até chegar afronteiracom osEUA.

Também na Europa Ocidental, o principal problema dos
migrantesbrasiieirosconsstenasituacéoirregular, agravadapel o porte
de documentos falsos, em geral portugueses.®®* No Reino Unido,
problemacorrelato € o daexisténciade brasileiros soropositivos®®
que, devido asituacéoimigratoriairregular, néo tém aassgéncia
médicagratuitanarede de hospitais plblicos. Tém surgido iguamente
casos de escolas publicas que passaram aexigir provade situacéo
imigratoriaregular paraamatricula de criancas.®® A comunidade
brasileirano Reino Unido ganhou maior visibilidadeem virtude da
comocao causada pelamorte do migranteirregular Jean Charlesde
Menezes. Entdo residente em Londres, foi executado pela policia
inglesa, sob asuspeita- afindl, falsa- de envolvimento com atividades
terroristas.®’ Naltalia, étambém em virtude dasituacdo migratoria
irregular que partedas migrantesbras| eirasirregul arestém de contentar-
se com ocupacles agiém de suas qualificacdes profissionais,
normal mente no trabal ho domeéstico. E, aindaassim, tém de enfrentar
aconcorrénciade migrantesfilipinas.®® Na Espanha, verifica-se o
crescimento do nimero de detencdes e expul sdes de brasileiros por
permanénciailegal no pais.®® Em 2004, 25% dos estrangeiros néo
admitidos no aeroporto de Madri, por suspeitadas autoridades|ocais
detentativademigracéo irregular, eram brasileiros.®”
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3.2. Trafico de pessoas, prostituicao e criminalidade

Também o problemado tréfico de pessoas parao exterior tem
crescido. Centenas de dentincias s80 recebi das anualmente no Brasi|
pelaDivisdo de DireitosHumanosdo Departamento de PoliciaFederd.
Em 2006, haviamai s de vinte casos em andamento e quatro grandes
operacOes em curso nessa area.’* Paralelamente a esses esforgos,
mencione-se aelaboracdo, no ambito das Reunides de Ministrosda
Justica e do Interior, de plano de acéo do Mercosul, voltado
especificamente parao combate ao tréfico de seres humanos.®2 No
Porto, hAum fluxo constante de brasil eirastrazi das por membrosde
quadrilhas internacionais para o exercicio da prostitui¢éo.’”® No
Suriname, houve uma série de dentincias de que brasileiras seriam
mantidas prisioneiras’ em areas de garimpo.®” | dénticas dendincias
sobreprogtituico forgadasurgiram naGuiana®® Naltdia, aprogtituicio
envolvemulheres, travestisetranssexuais.

Com basenoregistro deassisténciaconsular dediversospostos,
pode-se perceber também aumento do nimero de casosdebrasileiros
envolvidos com problemas de criminalidade no exterior. Em Madri,
quasetodos os cercade 300 presosbrasileiros aguardando julgamento
ou cumprindo penaem estabel ecimentos penitenciarios najurisdicao
da Embaixadaem 2005 respondiam por delitos correl atos ao trafico
de drogas.®”” No Japéo, cresceu, no periodo de 2003 a 2006, o
percentua daparticipacdo debrasileirosem atosde delinqiiéncia.®®
Ha atua mente, nesse pais, centenasde brasileiros™ cumprindo pena
em reformatdrios, prisdes e hospitai s psiquiatricos.®®

3.3 Educacgao e previdéncia
Em algunspaises, como 0 Japdo, acomunidade brasileiran&o
enfrentaproblemas sériosdeirregularidademigratéria. Ao invésdisso,

vé-se asvoltas com doisoutros problemas, relacionados aeducacdo e
aprevidéncia. Diversosfilhosdebrasilerosenfrentam dificuldadespara
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adaptar-se avidano pais de acolhimento, por contadas diferencas
socio-culturais e da falta de proficiéncia em lingua japonesa. As
dificuldades de adaptacdo em escol asjaponesas explicam aexisténcia
de maisde 60 escolas privadas brasileiras no Japao.%! O valor das
mensalidades, no entanto, na faixa de US$ 500, & muito elevado
proporciona mente aos sal &riosdostraba hadoresbrasileiros, emtorno
de US$2 mil.*2Nos Estados Unidos, umadificuldadetem residido na
ausénciado ensino delinguaportuguesacomo opgao nas escol as.

De outra parte, a questéo previdenciéria é hoje, depois da
educacdo, problema de grande relevancia para a comunidade no
exterior, sobretudo em paises onde se observa o caréter de
circularidade damigracéo brasileira, como é o caso no Japdo, muito
embora essa caracteristica venhasendo reduzidanos tltimos anos,
com ciclos de permanénciados brasileiros no Japdo cadavez mais
longos. %

3.4 Conflitos agrarios

Em a gunspaises sul-americanos, asprincipaisdificuldadesdos
brasileirosreferem-seaconflitosdeterras. No Paraguai, aquestdo da
precariedade datitularidade deterras af etaboa parte dosfazendeiros
brasileiros.®* Muitos dos colonosbrasileirosresidem no Paraguai ha
maisde 30 anos.*® De modo geral, sdo trabalhadores agricolase ao
longo dos anos efetuaram melhorias importantes nas terras que
ocupam.®¢ No entanto, a maioria ndo recebeu a documentacdo
migratoria das autoridades locai s que regulariza sua situacdo, ndo
obstantejaterem feito asolicitacdo e efetuado o pagamento detodas
as taxas correspondentes.®®’ Por ndo disporem de documentacdo
migratoria, aposse dasterras € questionadapor paraguai os quetém
interesse em ocupé-las e expulsar os colonos de suas casas. Um
agravanteéofato deo Paragual aindanéo haver ratificado osAcordos
doMercosul sobreresidénciaeregularizacéo migratoria, o quedificulta
aindamaisasituacdo doscolonoshbrasileiros. Ossem-terraparaguai os
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falam danecessidade derecuperar asterras malhabidas (irregulares)
dosbrasileiros.® Conquanto amaioriadosbrasileirostenhacomprado
aquel as propriedades de camponeses paraguai 0s, de empresas e do
proprio Instituto de Bienestar Rural, alguns néo tém as escrituras
publicas e continuam somente com os contratos de comprae venda. %
Alémdisso, acontece, com dgumafreqiiéncia, deasterrasteremvarios
titulos simulténeos de propriedade.®® Também na Bolivia, séo
freqUentes os desentendi mentos com camponeses| ocaisquereclamam
aposse dasterras onde se encontram brasileiros.*! Com aascensdo
ao poder do Presidente Evo Morales, em janeiro de 2006, veio o
anuncio de medidas de nacionalizacdo e desapropriacédo de
propriedadesruraisnafaixade 50 quilGmetrosao logo dafronteira, o
quetende aafetar os sojicultoresbrasileiros. *2

4. ALGUMAS CONSIDERACOES

Ascolbniasdeimigrantesno Brasil parecem funcionar como
pontes para os atuai s deslocamentos popul acionais brasileiros para
paises como Alemanha, Itélia, Espanha, Portugal e Jap&o. Essa
situacdo ndo decorre apenas dasinformacdes disponibilizadasem
redes sociais efamiliares queligam parcel as das sociedades nesses
paisesacandidatosamigrantesno Brasil, mastambém de facilidade
maior, em alguns casos, no que serefere aregularizacdo migratoria.

Como desdobramento natural daemigragao brasileira, em
paises de acol himento como Jap&o e Estados Unidos, comecam a
disseminar-se peguenos negdciosintra-comunitarios, dedicadosora
aimportacdo de roupas ou produtos alimenticios nacionais, oraa
prestacéo de servicos. Essas empresas apresentam carater familiar
no maisdasvezes e sao de propriedade de brasileiros que ostentam,
normal mente, situagcdo migratériaregular. Ao menos nos Estados
Unidos, ainda ressentem-se, contudo, de escassez de capital de
giro paraexpandir os negocios.** Nao parecem tampouco haver
chegado ao ponto de se organi zarem em associ agdes especificas
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ou de buscarem interacdo efetivacom arede consular brasileira, na
condi¢&o de pequenos empresarios.

No capituloV, viu-se como amorte deumamigrantefilipina,
indiretamente, fez avancar a politica do Governo filipino para
comunidades no exterior. No Brasil, 0 que mais parece haver-se
aproximado dessa situag&o foi 0 caso Jean Charles. Recorde-se
queo brasileiro foi executado pelapoliciabritéanicaem julho de
2005. A comocéao nacional causada pela morte desse humilde
migranteirregular, quetrabalhavacomo eletricistaem Londres, terd
contribuido, entre diversos outrosfatores, parainiciativas, no ano
seguinte, de criacdo de novas estruturas de apoio aos brasileiros
no exterior, tanto pelo Itamaraty, quanto pelo Congresso Nacional,
COMO Se veranos proximos capitul os.

Os deslocamentos popul acionais brasileiros para paises
limitrofes diferenciam-se daqueles realizados para os Estados
Unidos, Europae Japéo, porquanto envolvem, em largamedida,
agricultores e garimpeiros. Taismigrantesvéem-se, com freqiiéncia,
imersos em situacdes potencial mente geradoras de violéncia, em
razdo de conflitos de terras ou da criminalidade que costuma estar
associada a busca do ouro naregido. Sobre eles pesatambém a
acusacao de perpetrarem danos ao mei o ambiente, como agentes
do desmatamento para a abertura de zonas agricolas ou como
pol uidores de aguasfluviaisem decorrénciade técnicasrudimentares
degarimpo.

A situacéo migratoriairregular constitui 0 maior componente
de vulnerabilidade paraadiasporabrasileira, sejapor tornar seus
integrantes suscetiveis de exploragdo nas soci edades de destino,
sgjapor induzi-losaoutros delitos, como aaquisi¢éo de documentos
falsos, e, em consequiéncia, acondenacao e prisdo, e ndo apenasa
deportacdo parao Brasil.®*

Ao analisar o perfil dacomunidade brasileirano exterior,
vé-se que ainda ndo se configuracomo problema grave para o
Brasil aquestédo dafugade cérebros (brain drain). Os migrantes
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brasileiros constituem, em sua maioria, forca de trabalho néo
qualificada. Apenas pequenaparcelado total de nacionaisresidentes
no exterior poderiam ser caracterizados como atamente qualificados,
como professoresuniversitériosbrasileirosradicados naCostaOeste
dos EstadosUnidos.
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CariTuLo X
O Esrorco DE ADAPTACAO As NovAas DEMANDAS

“Minha terra tem macieiras da Califérnia

Onde cantam gaturamos de Veneza.

Ai quem me dera chupar uma carambola de verdade
E ouvir um sabi& com certidao de idade!”

Murilo Mendes™s

E descrita, a seguir, em grandes linhas, a forma como
evoluiu, nos ultimos anos, a politica brasileira de apoio aos
nacionais residentes no exterior, atitulo de subsidio paraasecéo
propositivadeste trabalho. O método utilizado aqui foi o derelatar,
sumariamente, a evolucao recente das principais estruturas e
iniciativas para o tratamento do tema na Secretaria de Estado,
com o especial cuidado de buscar, na rotina das reparticoes
consulares, asinformagdes de maior vigor elucidativo. Ao invés
de ater-se a consideracoes de natureza genérica, o texto apoiou-
se em exempl os concretos proporcionados por diversos postos
em paises onde a comunidade brasileira apresenta dimensdes
expressivas, como os Estados Unidos e o Japéo, ou
vulnerabilidade aparente, como 0 Suriname e aGuiana, sem deixar
de mencionar também exemplos de a¢Bes empreendidas por
postos na Europae naAmeéricado Sul. Foram privilegiados casos
relativos acomunidade brasileiranos EUA, por tratar-se damaior
de todas, com numero estimado em 1,2 milhdo. Emborao foco
deste trabalho esteja centrado na analise de politicas
governamentais, serd também relatado o envolvimento de
organizagdes ndo-governamentais, associacoes de migrantes,
instituicOes religiosas e Congresso Nacional, namedidaem que
interagem com o Itamaraty no processo de atendimento das
demandas decorrentes do crescimento dadiasporabrasileira.
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1. EVOLU(;AO RECENTE DA ESTRUTURA DO SERVICO CONSULAR BRASILEIRO
1.1 Evolucao institucional no MRE

No tocante as comunidades emigradas, até meados da
década de 1990, o MRE limitava-se, em grande medida, a
prestacéo de servicos de assisténcia e protecao consular. Com
anovarealidade representada pel o crescimento da emigracao
de brasileiros, o Itamaraty promoveu, em 1995, o lancamento
do Programa de Apoio aos Brasileiros no Exterior.**® No bojo
desse Programa, surgiram iniciativas que viriam a constituir
marcos de novafase do servico consular brasileiro, como visitas
de ouvidoriaas comunidades no exterior, em especial, no Japao
e nos Estados Unidos, realizacdo de consulados itinerantes,
organizagdo de conselhos de cidadaos e reestruturacéo do
Departamento Consular e Juridico (DCJ), com a criagdo do
Nucleo deAssisténciaaBrasileiros,*’ no intuito de constituir
elo de ligag8o mais agil entre os brasileiros no exterior e seus
familiarese amigosno Brasil.

A estrutura da érea de assisténcia consular seria
novamente modificadaem 2004, sendo criada a Subsecretaria-
Geral de Cooperacédo e Comunidades Brasileiras no Exterior
(SGEC), o que representou elevacao de patamar no tratamento
do tema no MRE.*® O Departamento das Comunidades
Brasileiras no Exterior (DCB) substituiu o antigo DCJ, havendo
sido reforgadas, em termos de recursos humanos e financeiros,
as possibilidades de assisténcia consular aos brasileiros no
exterior. Em dezembro de 2006, o MRE criou uma
Subsecretaria-Geral para as Comunidades Brasileiras no
Exterior, com atribuig¢des divididas entre os Departamentos de
Estrangeiros e de Comunidades Brasileiras no Exterior. O tema
daestruturadanova Subsecretaria-Geral voltard a ser tratado
mais adiante, no capitulo XI.
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1.2 Rede de postos

Acompanhando o aumento das comunidades no exterior, 0
Itamaraty tem ampliado arede de postos nos Ultimosanos.®° Em 1995,
paracobrir jurisdicdo com maisde 100 mil brasileirosresidentes, foi
inaugurado o Consulado-Geral em Téquio. No ano seguinte, criou-se
0 Consulado na Cidade do Cabo (Africado Sul),2® onde, conquanto
né&o haja propriamente umacomunidade de nacionaisemigradosnessa
jurisdicdo, registra-se fluxo relativamente intenso de turistas e
empresarios brasileiros. Em 1997, criou-se o Consulado-Geral em
Cordoba. Entre 2003 e 2006, foram criados novos Consulados-Gerais
em Genebra, Lagos, Beirute, Paris, Madri, Mumbai e Mendoza,®*
aém do Consulado em I quitos (Peru) e do Vice-Consulado em Puerto
Ayacucho (Venezuela). Também no periodo de 2003 a 2006, o
Governo brasileiro criou diversas Embaixadas'®? e Missfes, %
embora motivado por questdes ndo necessariamente afetas ao
crescimento das comunidades emigradas.

Observe-se, no entanto, que em alguns paises, apesar de a
comunidade brasileira haver crescido nas Ultimas décadas, arede
consular diminuiu. NosEUA, por exemplo, registre-sequeo Brasil ja
teve redeconsular maisampla.’®* Jahouve consuladosem Portland,
Bdtimore, Ddlas, Filaddfig Atlanta, Porto Rico eNovaOrleans, todos
hoj e desativados.'® Deve ser mencionadaagui aprojetadaabertura
do Consulado-Geral emAtlanta, cujo decreto de criagéo foi expedido
em 30 de setembro de 2004. N&o obstante, sua aberturavem sendo
obstaculizada pelo Departamento de Estado, como medida de
reci procidade diante daexisténciade impedimento legal avendade
imoveisde propriedade do Governo dosEUA no Brasil, emrazéo de
dividade natureza previdenciériada Embaixadanorte-americanaem
Brasilia. %% Parasuperar esseimpasse, foi negociado acordo por troca
de notas,’®’ 0 que devera permitir a necessaria expansao da rede
consular brasileiranos Estados Unidos. Em 2006, haviaconsulados
brasileiros em apenas sete cidades - Boston, Chicago, Houston, Los
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Angeles, Miami, Nova York e Sao Francisco -,1® o que atribui a
algumas dessas repartices a responsabilidade por jurisdicdes
excess vamente extenses.

Os Estados Unidos ndo constituem o Unico caso de
encol himento darede consular. NaAlemanha, igualmente, o nlmero
de reparticOes decresceu. Nas décadas de 1980 e 1990, foram
fechados os consuladosem Dussdldorf e Hamburgo, bem como asegéo
consular daantigaEmbaixadaem Bonn.1*®

1.3 Consulados Honorarios

Emboradeformaagumasubstituam osconsuladosdecarreira
e tenham funcdes limitadas, os consulados honorarios podem
representar pontos de apoio paraarealizacdo de missdesitinerantese
de outras modalidades de assisténcia e protecdo a comunidade.
Ademais, constituem, algumasvezes, primeiro passo paraaabertura
derepartices consul ares. 101

O MRE vem ampliando arede consular honorériaamedida
quevém crescendo ascomunidadesbrasileirasno exterior equevém
sendo identificadas necessi dades reai s nesse sentido pel os chefesde
posto. Nos anos 1990, foram abertos nos EUA, por exemplo,
consuladoshonoréariosem Birmingham (Alabama), Phoenix (Arizona)
e Seattle (Washington). Maisrecentemente, 0 processo de ampliacéo
darede consular parecevir-seintengficando emdiversasregides. Entre
2003 e 2006, foram criados 31 consul ados honorérios, perfazendo-se
hoje o total de 165 consulados honorarios. Na Argentina, em
consonanciacom osobjetivosdeinteriorizacéo dadiplomaciabrasilera,
a rede consular honoraria passou a englobar também Posadas e
Concordia. Registre-se, ainda, a nhomeacdo de novos consules
honorérios em BahiaBlancae Rosario.°!! No total, ajurisdicdo de
BuenosAires passou acontar com seis consules honorarios.’**2 Na
Itdlia, paracitar outro exemplo, foi criado o consulado honorério em
Génovaem 2006.
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N&o obstante, nos Estados Unidos, existem apenas treze
consulados honorarios, para, juntamente com sete Consulados-Gerais
(eum setor consular naEmbaixadaem Washington), prestar apoio a
maior das comunidadesbrasileiras no exterior. No Paraguai, onde se
esimaqueacomunidadebrasilerasestueemtorno de450 mil pessoas,
néo haconsuladoshonorériosbrasileiros. Tampouco existem consulados
honorarios no Suriname, apesar datensdo que envolveapresencados
brasileirosnessepais.

Além daampliacdo darede de consulados honorarios, faz-se
necessario repensar suaformade atuacao, atribuindo-lhesfungbesde
modo aaliviar acargaburocraticaquerecai sobre osconsuladosde
carreira.®® Ampliar as atribui¢des dos consulados honorarios
requereria, nturalmente, despesasadicionals, sgjadospropriosconsules
honorarios, seja do Itamaraty. Alternativa possivel seria a de
contratacdo pel o M RE e treinamento no posto sede de funcionarios
cujo trabalho seria 0 de apoiar o funcionamento dos consulados
honorérios. 104

2. A ASSISTENCIA CONSULAR TRADICIONAL

A acdo da Secretariade Estado, com relagéo as comunidades
brasileiras, diz respeito, em primeiro lugar, a assisténcia consular
tradicional. A seguir, encontra-se esforco de sintese de alguns dos
princi pai s aspectos dessa atividade nos Ultimos anos.

2.1 Consulados Itinerantes

A criacéo de consulados, ou missdes, itinerantes refletiu
mudanca conceitual que ganhou for¢ano Itamaraty em meadosdos
an0s 1990, qual sga, ade que osconsuladosdeveriam sair ao encontro
dascomunidades, a0 invés de t&o-somente esperarem parareceber as
demandasdosbrasileiros.® Osprimerositinerantesforam organizados
no Paraguai em 1995, dada a preocupagdo no MRE com asituagdo
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decercade 70 mil trabalhadoresrurai s que ndo dispunham sequer dos
documentosbrasleirosquelhespermitissem pletear vigosderesdéncia
locais. Em seguida, nesse mesmo ano, passaram a ser organizados
também nos Estados Unidos, pel os consulados em Boston, Miami,
LosAngeles, NovaYork e S&o Francisco. Com o passar do tempo,
essaexperiénciafoi sendo expandidade modo aenglobar boaparte
dos paisesdeintensapresencade brasileiros, como Japéo, Alemanha
€ outros paises europeus.

O custo desses consuladositinerantesvaria, natural mente, de
acordo com uma série de fatores, como distanciaa ser percorrida,
numero defuncionariosenvolvidosetipo degpoio recebido deentidades
locais. Tais missGes podem, no entanto, apresentar custos
extremamente reduzi dos em a gumas de suas modalidades, como éo
caso dague asredizadas semana mente pel o Consulado-Gerad emNova
York, emtrajetosrel ativamente curtosfeitosde carro no horério de
expediente. Mesmo no caso deitinerantesque envolvem ded ocamentos
aéreos, 0s custos ndo parecem elevados, em face dos beneficios
trazidos, como, por exemplo, nas missdes itinerantes para Seattle
organizadas pelo Consulado-Geral em S&o Francisco. ™6

A partir daexperiénciaacumul adadesde 1996, o formato dos
consulados itinerantes vem sendo adaptado de acordo com as
necessi dades de cadaregi&o. NaArgentina, por exemplo, registre-se
acriacao de programade missdes consularesitinerantes paraosvice-
consulados, permitindo aaproximagao dasreparticdes consularesna
mesma| urisdicao, o intercambi o de experiénciase o aprofundamento
do conhecimento sobre os problemas consul ares fronteiricos.1%” O
programa foi estendido também as jurisdi¢des da Embaixada em
Caracas e dos consulados em Assuncdo, Ciudad del Este e
Montevidéu.™*8

Gradua mente, ospostosvém aprendendo asuperar dificuldades
rel acionadas aorgani zagao das missdesitinerantes. Estas podem dar
origem adificuldades, seforem feitasforado horario de expediente.
Assim, em Boston, em 2004, o formato de des ocamentos Uinicosem
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finsde semanaverificou-seinconcilidvel, naprética, com anecessidade
de compensar os auxiliares administrativos pel as horas detrabalho
extraordinério. A aternativa encontrada foi a de realizar esses
atendimentosforadasede em horario normal de expediente, mascom
equipes reduzidas e em duas etapas distintas. em uma semana,
recol hem-se documentos paraprocessamento nachancel aria; emoultra,
restituem-se osdocumentos providenciados. Por vezes, asdificuldades
mai ores paraaorganizacao de consulados itinerantesreferem-se a
questéo do deslocamento. Parece ser este 0 caso no Suriname, onde
ointerior, local de concentracdo degarimpeirosbrasileiros, édedificil

acesso, tendo o deslocamento de ser feito de barco. 1%

2.2 Acordos de regularizacao migratdria

Diante do problema representado pela situacdo migratoria
irregular de pouco maisdametade dosbrasi|eirosres dentesno exterior,
segundo consolidacao de dados darede de postosem 2005, conforme
mencionado no capitul o precedente, o ltamaraty vem tentando encontrar
solugbespararegularizar astuacéo migratdriadosbrasieirosnoexterior,
sobretudo no caso dos residentes em regidesdefronteira.

Nos ultimosanos, foram negociados acordos deregul arizacéo
migratérianaAmeéricado Sul, muitasvezes, tirando proveito dofato
de que existern também nacionais desses paises em situacdo irregul ar
no Brasil, a exemplo da Bolivia, Suriname e Guiana. Segundo o
Ministério daJustica, o numero de bolivianosjabeneficiados pelo
Acordo Bilaterd de2005 seriadecercade4 mil, nimero aindareduzido
se se consideram as estimativas sobre os bolivianos em situagéo
migratoriairregular no territorio nacional, daordem de 60 mil.

Para serem eficazes, porém, essas iniciativas dependem do
envolvimento dos postos naimplementacdo dos acordos assinados.
No caso dasituacéo dosbrasileirosnaBolivia, por exemplo, o MRE
organizou missdesaBoliviaem 2006, paravisitar ascidadesdelLa
Paz, SantaCruz deLaSierrae Cobija, com o0 objetivo justamente de
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agilizar a aplicacdo do Acordo de Regularizacdo Migratoria. No
Suriname, resta assegurar aaprovacao congressual e, sobretudo, a
subsequente implementacdo do acordo assinado em 2004. A
implementacéo doA cordo sobre Regul arizacéo Migratoriadeveresol ver
parcialmente a questdo, ao menos colocando-a em patamar
desapai xonado. 1%

Ressdlte-se, também, aextremarelevanciadaassinatura, em
2002, de acordos sobre regularizacdo migratoria no ambito do
Mercosul, com o objetivo defacilitar o processo eabolir, por exemplo,
aobrigatoriedade de osmigrantesretornarem aseus paisesde origem
parapoderem dar inicio aostramitesjuridicos. 1%

Em Portugal, o Acordo sobre Contratacéo Reciproca de
Nacionais, assinado em Lisboa a 11 de julho de 2003, criou a
poss bilidade deregul arizacdo de brasileiros que pudessem comprovar
entradaem Portuga antesdessadataevinculo empregaticio vigente,
sem aobrigacao deregressar ao Brasil paraobter o visto detrabal ho.
Este seriaconcedido em consulado defronteira.’%%2 A implementacdo
do acordo, porém, ndo seriafeitaacurto prazo, massim namedida
da capacidade do Servico de Estrangeiros e Fronteiras de
operacionalizar o processo deregularizacdo. 1°2 A repercussao no
Brasil, deformadistorcida, dasimplicagdes daassinaturado acordo
gerou, no entanto, de imediato, novos fluxos migratorios para
Portugal .10

2.3 Assisténcia juridica

A préticade autorizar acontratagdo de assisténciajuridica
em casos de desvalimento de cidad&os brasileiros, disseminadanos
anos 1990, vem assumindo formas crescentemente eficazes. De
especial utilidade tem sido a concess&o de recursos para que as
reparti coes consul ares em algumas regides especificas, sejapelas
dimensdes, sgapelavulnerabilidade dacomunidade residente, possa
contar com assessorialegal permanente.’%® Entre as &reas de maior
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interesse para a contratacéo desses servicos advocaticios,
sobressaem-seasdedireito criminal, legislagdo migratoriaedireito
defamilia. Também os postostém desenvolvido solugBesaternativas
nessa area. Em Boston, por exemplo, a colaboracdo com
organizacdes e liderancas comunitérias permitiu a conclusédo de
levantamento de entidades locais que prestam aconselhamento
juridico gratuito ou de baixo custo e a atualizacéo darelagéo de
advogados que atendem a comunidade.0%

2.4 Repatriacao de brasileiros

A assisténciaconsular podeimplicar também arepatriacéo de
brasileirosdesvaidos. A Secretariade Estado tem proporcionado aos
postos recursos, sempre que solicitados e a vista da situacéo de
desvaimento do interessado, para a repatriagdo.'®” Em 2006, por
exemplo, foram custeadas mais de 100 repatriacOes de brasileiros
desvalidos. Neste particul ar, areativacaéo dosvéosdo Correio Aéreo
Naciona vem desempenhando papel derelevo no gpoio acomunidade
brasileiranaAméricado Sul,°® com rotas semanai s paraAssuncao,
Santiago, BuenosAires, Montevidéu, SantaCruz delaSierra, Limae
Quito, bem como bimestrais para Georgetown e Paramaribo. A
repatriacdo pode, ademais, assumir aformade operacdes de vulto,
em situacdes de crise. Em decorrénciado conflito entre Isragl e o
Hezbollah em 2006, por exemplo, aoperacdo deretiradadosbrasileiros
do Libanoexigiuaredizacéo decatorzevoosdaForcaAéreaBrasilera
equatro véosde empresasaéreas, com o transportede 2.678 nacionais
parao Brasil.

A repatriacdo, contudo, permite o transporte dos brasileiros
devdidos somenteaté o primeiro porto deentradano Brasil, restando
aquestéo de como assegurar atransferéncia, em seguida, parasuas
cidades de origem. Paratanto, comegam a ser feitos contatos com
Governos estaduai s e organizagdes ndo-governamentai s de cunho
asssencidisanoBrasl.
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2.5 Assisténcia a detentos brasileiros

Desde a década de 1990, o Itamaraty tem tido o cuidado de
solicitar, periodicamente, arede de postosinformagtes sobre osdetentos
brasileirosno exterior. Em 1995, olevantamento efetuado revelou nimero
de 900 braslerosencarcerados. Dez anosmaistarde, estessomam pouco
mais de 2.700.19° A assi sténcia prestada pel as reparticdes consulares
refere-se aps naci onai s que cumprem penapor crimescometidose, em
variospaises, também aosquesio detidosemrazéo destuacdo migratdria
irregular. 1

A assisténcia aos detidos por motivos migratorios tem sido
necessiria, emespecid, nosSEUA, ondeseconcentraamaior parclados
braslerosem stuacdo migratoriairregular. Nessepais, aassténciavé-se
dificultada, entretanto, pel o fato de que asautoridades do Departamento
de Seguranca Interna costumam transferir os detidos entre varios
estabe ecimentosemum mesmo Estado ou em diferentesEstadosatéque
sgjam concluidos os processos de deportacdo.'®! Neste particular, as
reuniGes bilaterai s de cooperacéo consular ejudiciariatém congtituido
ocad Gespropid asadiscussio do temadadetencio demigrantesbrasileiros
indocumentados. Em 2005, nal X Reuni&o,'®? por exemplo, foi discutida
aguestdo danecess dade defornecimento deinformagdes, em portugués,
aos brasileiros detidos nos portos de entrada ou em territorio norte-
americano, acercadeseu direito de contactar asconsuladosbrasileiros
Acontece, com frequiéncia, de os brasileiros detidos ndo tomarem
conhecimento de seu direito de contactar osconsuladosbrasieiros, oque
Ihes impede de receber a assisténcia necessaria. Por esse motivo, a
Embai xada em Washington encaminhou ao Departamento de Estado
sugestdo detexto decartaao detido brasileiro.

3. PROJETO DE MODERNIZACAO CONSULAR

Tendo em vistaa pressao acumul ada sobre arede de postos
decorrentedo crescimento dademandadacomunidadebrasileirano
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exterior pelaprestacdo de servicosconsulares, o Itamaraty deuinicio
aimplementacéo de projeto demodernizacao do servico consular em
2004.19% Entre seus objetivos, estdo a eliminagdo das estampilhas
consul ares, apadroni zacao dos documentos expedidas, auniformizacéo
e automacao das rotinas e aemissado de documentos de viagem que
incorporem el evadastecnol ogias de seguranca.’®®

Se essainiciativaalcancar de fato éxito, reduzindo acarga
burocréticaque pesasobre asreparti cbes consul ares, é possivel que
resulte naliberagdo de funcionérios nos postos, parao trabalho de
apoio aosbrasileirosemigrados.

No intuito de descrever em maiores detalhes o projeto de
modernizagdo consular, sdo analisadas, a seguir, asiniciativas de
informatizacdo das atividades consulares e de emisséo de novos
model os de passaporte e carteirade matriculaconsul ar.

3.1 Informatizacao das atividades consulares

Um dos componentes do projeto de moderni zacdo consular €
a padronizacdo dos servigos, mediante a adocéo de programa
informéti co unificado.®” Asnormas!'®® que regem o setor consular e
juridico estéo sendo adaptadas ao novo sistema. A operacdo sefara
por meio de Portal Consular, quedeveradisponibilizar, parao publico
emgerd, noticias, informaciesdiversasdeinteressedosbrasileirosno
exterior easpectos peculiaresde cadajurisdi¢do, descricao dosservigos
consulares e arquivos com osformul érios paradownl oad, perguntas
freqUentes, &reaparasugestdes e comentérios eferramentade busca.
Parte do contetido serd editado pela propria SERE, parte sera de
responsabilidade do Posto.1®° Em suafaceinterna, acessivel somente
para os postos, o Portal apresentard todas as opcdes de servicos
consulares automatizados, desde o registro e a expedicao de
documentos notariais, vistos e documentos de viagem até o controle
darendaconsular eaimpressdo do mapa de emolumentosparaenvio
a Secretaria de Estado.’* Naetapainicial de testes dos primeiros
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modulos do Portal Consular, foram selecionados como postos-
piloto'®! os Consulados-Geraisem BuenosAires, Madri eNovaYork.

3.2 Projeto do novo passaporte brasileiro

Dada a insuficiéncia de caracteristicas de seguranca, a
vulnerabilidade do antigo model o de passgportetem s do umadasrazoes
dos constrangimentos sofridos por vig antes brasileiros em aeroportos
no exterior. Em Miami, por exemplo, tém sido comuns situagbes de
passaportes brasileiros documentalmente auténticos, mas com
identidadesforjadas.’**

Nesse contexto, seguindo os padrdes da Organizacéo de
Aviacdo Civil Internacional, 0 novo passaporte brasileiro passaraa
incorporar diversos el ementos de seguranca em suaemissao, como
fotografiadigital, fio de segurancacom 1,3mm de espessura, marca
d &gua, linhade costuracompostapor fio verdeedoisamarelosque
mudam de cor ao serem expostosaraios ultraviol eta, além de codigo
debarrascominformagdes sobre o portador. Ao lancar essedocumento
deviagem, o objetivo do Itamaraty foi o dereduzir oscasosdefraudes
eassegurar melhor tratamento aos seus portadores. Trata-seaqui de
operacao de grande envergadura. Paraque se possam vislumbrar os
numeros envolvidos, registre-se que, no exterior, 0spostos concedem,
em média, cercade 200 mil passaportes por ano, ao passo que, o
Brasil, aPoliciaFedera emite, em média, um milh&o de cadernetas
por ano.1%4

O lancamento do novo passaporte foi anunciado pelaPolicia
Federal em dezembro de 2006, ao que parece, prematuramente, ja
gue ndo seiniciou naguel adataaemissdo dos passaportesno Brasil,
atualmente previstaparao primeiro semestrede 2007. Ademais, no
momento em que 0 anuncio foi feito, apenasasagénciasdaPolicia
Federa em Brasiliae Goianiaestavam habilitadasaemitir passaportes,
entre asmaisde 100 dispersas pel o Pais. Parao exterior, a previsdo
do Itamaraty, no inicio de 2007, eraade entrega dos equi pamentos
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necessarios a emissao de passaportes nos 34 postos com maior
movimento consular atéo fina do primeiro semestre de 2007, quando
seriaminiciadas afase detestes e, posteriormente, ade producéo.

3.3 Projeto da nova carteira de matricula consular

Em 2004, o projeto denovamatriculaconsular foi identificado
comoiniciativadere evanciaparaacomunidade no exterior, porquanto
a posse de documento de identificacdo pode representar, para o
cidadéo brasileiro, 0 acesso ao segmento bancario, garantindo novos
canais para aremessa de recursos a seus familiares. Em setembro
daquele ano, o Itamaraty decidiu dar inicio a projeto-piloto no
Consulado-Gera em Chicago. Em dezembro, foram autorizados os
recursos paracontratacao de empresaque forneceriaos equipamentos
e software correspondentes. Em fevereiro de 2005, foram entregues
osequi pamentos/software ao Consulado-Geral em Chicago edefiniu-
semodel o de hologramaedesenhofinal dacarteira. O projeto entrou
em fase detestesem 2006, com vistas asuaimplementagdo em 2007
em todo o territorio norte-americano. O sistema de computacdo
funcionarade maneiracentralizada, com os servidoresem Chicago, e
um espelho em S&o Francisco. Os postos obterdo os dados dos
cidadéos brasileiros em suas respectivas)urisdicies, masascarteiras
s6 serdo emitidas em Chicago. Tal medida permite que ascarteiras
tenham numerago seqiencial, assegurando assim suacredibilidade
ante asautoridades einstituicdesdosEUA.

Noinicio de2007, osequipamentoshaviam sdoingtaladosem
todos os postos nos EUA, os computadores em Chicago e S&o
Francisco estavam prontos e os insumos, comprados. O novo
Regulamento de Documentos de Viagem haviatambém sido aprovado,
incluindo como novidade a carteira de matricula, na condi¢céo de
documento valido paraviagem deregresso ao Brasil, damesmaforma
queaARB. A previsio do Itamaraty éadelancar oficid menteo projeto
no primeiro semestre de 2007.
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4. INICIATIVAS DE APOIO AS COMUNIDADES

Desde meados dadécadade 1990, o Itamaraty vemn buscando
consolidar novo paradigma nas relagbes Estado-Diaspora,
desenvolvendoiniciativasem beneficio dascomunidades. Nessanova
fase, aénfasetem sido ndo apenas nasfungdes consulares cléssicasde
sténciae protecdo, mastambéem em &reas como direitoshumanos
etrabal histas, salide, educacéo, informacao, previdéncia, culturae
acompanhamento dalegidacéo migratéria. Trata-sedo que sepoderia
chamar de servigos consulares de segunda geracéo, cadavez mais
demandados pel as comunidadesno exterior. A seguir, S80 gpresentados
alguns de seus desdobramentos maisrecentes.

4.1 Plano Comunidade Brasil

O Plano Comunidade Brasil consiste, até 0 momento, em
projeto-piloto queo Itamaraty implantou, em carater experimental, no
Consulado em S&o Francisco em 2005, com o objetivo detestar, em
jurisdicdo consular com comunidade de dimensBes médias,'**
iniciativas que pudessem ser ampliadas paraabranger, em seguida, os
outros consuladosnos EUA e, posteriormente, os demaispostosem
areas com grandes concentracdes de brasileiros. Para poder
desempenhar essas novas funcdes, aquele Consulado-Geral foi
autorizado a contratar auxiliar local com formagao juridica e
especidizacdo naareadelegidacdo migratorianorte-americana, aqua
se dedica unicamente a implementacdo do Plano, sem ter a
responsabilidade delidar com o trabalho consular derotina

Asiniciativasdo Plano ndo selimitam asfuncdes consulares
cléssicas, procurando abarcar também novas &reas de atuacdo.'** De
modo geral, seu objetivo tem sido o de expandir o papel do consulado
paraatuar também como 6rgao de apoio comunitario. Tem buscado,
para citar alguns exemplos, oferecer orientacdo consular mais
detal hadaefocadanas tuagéo dosmigrantesindocumentadaos, organi zar
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seminérios paradiscutir questdes deinteresse dacomunidadeeredizar
acoes culturaisvoltadas paraapreservacdo dosvinculos das novas
geragdes de migrantes com aculturabrasileira. No que sereferea
protecdo dosdireitoshumanosdos migrantesirregul ares, por exemplo,
tem permitido ao consulado acompanhar noticiasrelaivasainiciativas
antiimigrantesnosEUA, monitorar violagbes dedireitoshumanosque
afetem osmigrantesbrasileirose pesquisar desdobramentoslegidativos
na érea de migracdo. As informacdes assim coletadas passaram a
subsidiar aorientacdo juridicabés caprestadaaosbrasileiros. Outra
acao deinteresse direto paraacomunidade tem sido aprestacéo de
informagdes sobre acesso a servigos publicos de salide disponiveis
paramigrantes. Nesse campo, tem sido aprofundado o contato com
psicologos e assistentes sociai's, sendo constante o encaminhamento
debrasilerosataisprofissonals, principad mente asdiversasassociagies
que prestam servigos gratuitos ou de baixo custo a migrantes
desvalidos.’*

4.2 Educacao e cultura

Naérea de educacdo e cultura, o Itamaraty vem realizando
acOes voltadas paraapreservacdo daculturae dalinguanacionais
junto acomunidade emigrada. Visam, dessaforma, acontrarrestar a
tendéncia, em alguns paises, em particular nosEUA, de progressiva
perda de contato com a lingua portuguesa entre filhos e netos de
migrantes. Tém por objetivo, ademais, manter osvinculosculturaise
afetivosentre o Brasi| e as novas geracfes de nacionai s no exterior.
Nesse contexto, iniciou-se aimpressdo de colecéo de contos para
distribuicdo gratuita & comunidade brasileira, em alguns postos
sel ecionados, com edi¢cdes de bol so que trazem trabal hos de autores
cléssicos, como Machado deAssise Graciliano Ramos.

NosEUA, o ltamaraty decidiu apoiar aredizacdo deseminarios
sobrebilingtismo, em sessbesvoltadas paragruposdepais, nasquais
se discutem atividades de apoio ao desenvolvimento da lingua
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portuguesa pelas criancas da comunidade. Em S&o Francisco, por
exemplo, a Secretariade Estado apoiou arealizacdo de curso sobre
bilinglismo paraacomunidade em 2005, intitulado Brasi| ou Brazl:
Nossas Criancas Tém de Escolher?

A partir de 2006, o Itamaraty passou também aintensificar o
apoio acriacdo de cursosespeciaisde portuguésparafilhosdebrasileiros
no exterior, aserem ministradosnarededeensino oficia brasileirano
exterior, constituida por Institutos Culturais e Centros de Estudos
Brasileiros. Jah& projeto-piloto nesse sentido em funcionamento em
Washington, no Brazlian-American Cultural Institute (BACI).

Aindano ambito datematicacultura, mencione-seaingtitui ¢o,
apartir de 2005, do DiadaComunidade Brasileirano Exterior, que
consisteem comemoragao com atividades culturaise pa estras sobre
assuntos consulares, organizadapor postos sl ecionadosentre aqueles
onde as dimensdes e as carcteristicas dacomunidade sgjam adequadas.
Essainiciativateve por objetivo criar novasformasdeinteracéo entre
acomunidade emigradae asrespectivas representagdes diplométicas
ou consulares. De modo geral, o formato do evento tem envolvido
atividades de natureza predominante cultural ,»’ mastambém tem
permitido adivulgacdo deinformagdes sobre agdes dospostosnaérea
consular.’®® Em LosAngeles, por exemplo, tem sido organizada festa
deingresso gratuito, no mésde setembro, em um parque, com musica
ao vivo, espetéculo de capoeira, barracas de venda de produtos e
comidas brasileiros, kid's corner e sorteio de passagens para 0
Brasil.1*®

4.3 Orientacao geral aos brasileiros emigrados

A rede consular tem-se deparado com demanda crescente dos
brasileirosres dentesno exterior por orientacéo de caréter geral sobre
seusdireitos, sobre como se adaptarem avidano pais de acol himento
esobreaidentificacdo dedispositivoslegaiscomimplicactes paraseu
dia-a-dia. A orientac&o, naturalmente, tem variado de acordo com as
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necess dades|ocais. Algunspostostém procurado difundir informagdes
sobre acesso a servigos de salde. Aos brasileiros que entram no
Suriname em buscadetrabal ho nosgarimpos, por exemplo, temsido
distribuido material educativo em portugués sobreAlDS e medidas
para sua prevencdo.'®® A rede consular tem procurado, ainda,
disponibilizar na internet’®™! material de orientacdo geral para a
comunidade, em temas como remessasdedinheiro entre osdoispaises,
aberturade contasbancarias, procedimentosparapoder dirigir, estudar
etrabalhar no pais, assisténciamédicae dentaria.%%

No que serefere apreparacao paraavoltade migrantes,
ressalte-se ainiciativado Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Peguenas Empresas (Sebrae) de lancamento do Projeto Decasségui
Empreendedor 1% com 0 apoio dos Consulados-Geraisem Toquio e
Nagoia, e em parceria com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento'®™ e aAssociacdo Brasileirade Decasséguis. O
objetivo € o de capacitar brasileiros que vivem no Japdo ou queja
retornaram ao Brasil, de modo aaumentar ataxade sucesso de seu
investimento.1%® Em um primeiro momento, o programaatenderaos
decasseguis de S&o Paulo, Parand, Mato Grosso do Sul e Para, com
previsdo de aberturade escritério em Nagdia. Como o projeto esta
emfaseinicia, seranecessario aguardar dgunsanosparaavaliar seus
resultados.

Aindano ambito daorientacdo gera atraba hadoresmigrantes
brasileiros, outraquestéo que setém revel ado crescentementerel evante
éade como assegurar ainclusdo em sistemas de previdénciasocial.
Essa questdo afeta os nacionais brasileiros sobretudo em paises
industrializados. Nesses paises, os postosvém orientando osbrasileiros
a ndo deixar de pagar a contribuicdo previdenciaria.
Concomitantemente, 0 MRE vem negociando com o Japéo, desde
2003, um acordo de previdéncia social, para que os periodos de
trabal ho e contribuicéo previdenciariaem cadapais possam contar
paraaaposentadoriado traba hador no outro pais. Além de encaminhar
de forma sistemética a questdo previdenciaria dos trabal hadores
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brasileiros, 0 acordo proposto permitiriaassegurar maior fiscalizacdo
das obrigacdes dos empresari 0s japoneses que empregam méao-de-
obrabrasileira.’%®

4.4 Conselhos de Cidadaos

No bojo da politica para comunidades, o reforco e a
atualizacdo dos Consel hos de Cidadaos revestem-se deimportancia
central. Recorde-se que os primeiros Consel hos foram criados nos
anos 1990, sendo maisantigo o de Boston, implantado em fevereiro
de 1996, com a experiéncia estendendo-se, posteriormente, a
outros postos.1®” Os Conselhos constituem foros de discussao
informais e apoliticos, servindo de canais para atransmisséao de
sugestdes dos nacionai s residentes para 0s consul ados. Buscam,
em linhas gerais, aprofundar o didlogo entre as reparticoes e as
comunidades. A formade atuacdo dos Consel hos vem evoluindo
de maneiras diferentes, de acordo com as peculiaridades de cada
regido, auxiliando a rede consular em agdes de cunho social e
cultural. Ja existem dezenas de Conselhos em funcionamento,
distribuidos por todas as regi6es onde se tém formado comunidades
emigradas.

Um dosdesafiosno que diz respeito ao funcionamento eficaz
dos Conselhos tem sido o de encontrar um foco para sua atuagao,
permitindo que desempenhem acontento suafuncéo de 6rgdosde
assessoramento darede de postos para o aperfeicoamento do apoio
aos brasileiros no exterior. Em Londres, por exemplo, foi possivel
gerar no Conselho algumasiniciativas bem-sucedidas no periodo
de 2002 a 2006,%%8 como a publicacdo de cartilha de orientacdo
aos brasileiros e a criacdo de entidade ndo-governamental de
orientagdo juridicaamigrantes. Em outros postos, os Consel hos
podem também ajudar a disseminar informacdes de utilidade para
acomunidade brasileira. Estefoi o caso dainiciativado Conselho
em Georgetown, em 2004, de elaborar folheto paraleituranos
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rédios e para publicacéo nos principais estabelecimentos de
concentracdo de brasileiros sobre dendncias de prostitui¢éo de
menores brasileiras no interior do pais.’®® O Consulado-Geral em
Frankfurt, por exemplo, direcionou as atividades dos Conselhos
para atividades de cunho cultural, em coordenagdo com o Centro
Culturd Brasileiro, esocia, em parceriacom alniciativade Mulheres
Brasileiras contraaDiscriminacéo eaVioléncia.l® Janajurisdicdo
do Consulado-Gera em Boston, foram criadas comissdesteméticas
de orientagdo, em temas especificos, ao migrante recém-chegado,
de questbes da crianca e do adol escente, de assuntos educacionais,
e de esforcos para a obtencéo da carteira de motorista. %!

Resta ainda outro desafio, qual seja o de incentivar os
Conselhos a assumir crescentemente também a funcéo de
representatividade, fazendo chegar aos consulados as preocupacdes
da comunidade. Sobre os Conselhos pesa, no entanto, o fator
negativo representado pelo reduzido nivel de organizacdo da
comunidade brasileira em geral. Por esse motivo, 0s proprios
representantes comunitariosnos Consel hos rel utam em assumir grau
razoavel de autonomiaem relacéo aos consulados. Demodo geral,
os Conselhos ndo tém autonomia, mantendo-se estreitamente
vinculados aos consulados, em consonéncia com o planejamento
da Secretariade Estado que Ihes deu origem ainda na década de
1990 e que lhes atribuiu apenas funcdes de assessoramento e
orientacdo dos consulados. Tem sido este 0 caso, por exemplo, na
areadejurisdicao do Consulado-Geral em Chicago,®? como, de
resto, na da maioriados postos.

A fragilidade da estrutura dos Consel hos, cujos membros
séo nomeados pel os Consules, pode representar uma das razoes
pelasquais, nos ultimosanos, diversos Consal hosforam desativados
e, por vezes, reativados. Na jurisdicdo do setor consular em
Washington, por exemplo, o Conselho, criado nos anos 1990,
encontra-se desativado. Também naAméricado Sul e naEuropa,
ha casosidénticos.
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5. PARCERIAS COM A SOCIEDADE CIVIL

Apesar de contatos esporéadicos realizados no Brasil e no
exterior, o ltamaraty aindando parece haver desenvolvido politica
abrangente e s steméticaparainteragir comasociedadecivil noquese
refere as politicas paracomunidades emigradas.

Com relacdo as organi zagdes ndo-governamentaislocaizadas
no Brasi| quetém entre suas preocupacfes asituacdo dosbrasileiros
no exterior, percebe-se 0 despertar sobretudo para o problemadas
redes de tréfico de pessoas e de prostituicdo forcada. X3 E o caso,
por exemplo, do Centro Humanitério deApoio aMulher, sediado em
Salvador, que tem como objetivo mobilizar a populagdo e o poder
publico para arealidade do trafico internacional de mulheres. No
tocante aentidades que di scutem migracdes no ambito do Mercosul,
mencione-se 0 exemplo do Instituto Brasileiro deAndlises Sociaise
Econdmicas, querelineorgani zactessindicaisesociaiscomodternaiva
avertente estritamente comercial do Mercosul.®* Hatambém ONGs
voltadas paraasituacédo dos brasileiros no Japao, como aA ssociagdo
de Apoio aos Decasséguis, fundada em Curitiba por grupo de ex-
decasséguis que trabalham voluntariamente na identificacdo de
problemasdos migrantesbrasileiros.?%

Com relacéo as ONGs estrangeiras que se preocupam com a
situacao dos brasileiros no exterior, a Secretariade Estado tomou a
iniciativade el aborar,’** em 2006, com o auxilio dospostos, cadastro
preliminar de dados paracontato, disponibilizando-o no sitedo MRE.
Resta, no entanto, elaborar politica sistematica de aproximacao e
cooperagao com essas entidades.

A medidaqueadiésporafoi crescendo, osemigradosbrasileiros
comecaram areunir-se em associ agdes. Em 2006, jahaviadezenasde
associacOes de brasileiros, dispersas em paises como Paraguai,
Portugal, Espanha, Alemanha, Suica, Itdia, Japdo, EUA e Canada. O
nivel de organizacao, no entanto, é reduzido. Por esse motivo, ndo
parecem aindahaver sido bem-sucedidas astentativas deliderancas
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das associacOes de brasileiros em diferentes paises de estabel ecer
insténciasde coordenacdo entresi. Em Lisboa, organizou-seem 1997,
0| Simpésio de Brasileiros no Exterior, com o objetivo de contribuir
para a criagdo de instancia internacional de coordenacdo dos
brasileiros. Em 2002, foi realizado, também em Lisboa, o | Encontro
| bérico daComunidade de Brasileirosno Exterior, do qual resultou o
Documento de Lisboa.'®” Em 2005, a comunidade brasileira em
territorio americano organizou Encontro de LiderancasBrasileirasnos
EUA. O evento convocou organizagBes comunitérias, ativistas
brasileiros e norte-americanos, legid adores, académicoseamigosda
comunidadeimigrante brasileiraparadesenvolver agendacomum aos
imigrantes brasileiros baseados nos EUA e para criar rede de
organizacOes comunitérias que representasse osdiversosinteressesdos
imigrantes brasileirosnos EUA 1% Desse encontro resultou aCarta
de Boston, que apresentou diversas reivindicagdes. 1%

No que serefere as associagOes de migrantes na Europa, em
diversoscasos, o nive deorgani zacdo internadas comunidades parece
estar aindano principio de seu processo evolutivo. Algunsexemplos
bastariam paradar umaidéageral dasituacéo em que seencontram
asassociagdes de brasileiros. No Reino Unido, acomunidade, talvez
por estar crescendo muito rapi damente, ostentanivel de organizacéo
aindareativamente baixo.2°"° Em Munique, tampouco haum nivel de
organizacao perceptivel . No periodo de 2002-2005, lgunsbrasileiros
participaram deum Consda ho de Estrangeiros, organizado pelo Governo
municipa, mas se queixavam do pouco i nteresse dacomunidade como
umtodo pel o traba ho desenvolvido naquelaingtancia ™ Em Portugd,
também pareceincipiente o nivel de organizacdo, namedidaem que
envolve percentual pequeno da comunidade, com cerca de 4 mil
brasileiros filiados as quatro principais organizacdes néo-
governamentais.'’”? Emborando se possaafirmar que osbrasileiros
em Lisboa estejam propriamente organizados, tais associacdes
funcionam a contento e preenchem algumas necessidades da
comunidade, of erecendo orientacéo, apoio elazer.’ A maior delas,
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chamada Casado Brasil em Lisboa, retine sozinhamaisde trésmil
associados e exerce lideranca junto a comunidade, inclusive com
experiénciadalutaem prol dosdireitosdosimigranteseafavor da
liberalizacdo dapoliticanaciona deimigracéo.* Essasinstituicoes
funcionam também como veicul o de comunicacdo informal com a
comunidade. 1

No Japdo, os postos tém consegui do estabel ecer parceriascom
entidades da sociedade civil. Entre estas, destaca-se 0 CB-SABJA,
responsavel, em outrasétividades, por servigo deaendimento telefonico
de carater assistencial, em colaboracéo com o Consulado-Geral em
Toquio e por servico de “disque-salde”, em cooperagdo com o
Consulado-Geral em Nagoia. No caso dasassociagdes debrasileiros
no Japdo, porém, apesadacargadetraba ho dos migrantesdificultaa
participacdo. E o caso dos decasséguis na area de jurisdicéo do
Consulado em Toquio, osquaistrabalham até catorze horaspor dia,
de segunda-feiraasabado, ndo restando muito tempo ou disposi céo
paraa participacéo em associ agdes comunitarias.® Nessas condi ¢oes,
astentativasdarede consular deincentivar aorganizagéo internada
comunidade, inclusive por intermédio dos Conselhos Regionaisde
Cidadaos, com reunides realizadas aos domingos, ndo tém obtido
resultados satisfatdrios. 2

NaAméricado Sul, tampouco parece avancado o nivel de
organizacao da comunidade brasileira. No Paraguai, sobressai-se
entidade formada por proprietériosruraisbrasileiros, que se sentem
ameacados pel as ocupacies deterras ef etuadas por diversos grupos
de camponeses|ocais.’® No Suriname e naGuiana, hdalgunsensaios
de consolidacéo de associagbes de garimpeiros brasileiros, diante das
constantes tentativas de extorsdo a que estdo sujeitos. O nivel de
articulacéo, porém, éandamuito reduzido.

E aindaincipiente aorganizagio dacomunidade brasileirana
Costa Oeste e no Centro Oeste dos Estados Unidos, ondeamigracéo
brasileira é fendbmeno relativamente recente e a comunidade se
caracteriza pela dispersdo e rotatividade. Ha caréncia de nucleos
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aglutinadores que permitam e estimulem a criacéo de organizagoes
comunitarias, gjudando a defender os interesses dos migrantes
brasileiros na regido.’*” O nivel de organizacdo alcangado pela
comunidade najurisdi¢cdo do Consulado em LosAngelestambém é
reduzido.® Jando funcionamais, por exemplo, 0 Grupo dasMulheres
Brasileiras, formado nos anos 1990, que chegou areunir quase 400
participantes.’®! Em Chicago, a comunidade também ndo se tem
organizado forma menteem torno de objetivos comuns.®®2 O Consalho
de Cidadéosem Chicago €o Unico grupoforma dequesetem registro,
constituido paratratar de assuntos dacomunidade, aindaassim, de
caréter oficial .18

NaCostal este, amigracdo brasileiraémaisantiga, existindo
regides com grande concentracdo de brasileiros, sobretudo nas
jurisdigdesdos Consulados-Geraisem Miami, BostoneNovaYork. 108
Visando ao mercado representado pela comunidade brasileiraem
Miami, jasurgiram 16 veicul os de midiaimpressacomunitéria, com
tiragem de 185 mil exemplares. E asagénciasde publicidade voltadas
paraeste mercado comunitério jaaté criaram entidade de classe. 1%
Nos estados sob jurisdicéo do Consulado-Geral em NovaYork, o
nivel deorganizacéo a cancado pdacomunidadebras|eirajaseencontra
em patamar maiselevado, ocorrendo essencia menteemtorno detrés
polos principais: associagdes comunitérias;'® igrejas (catdlicas e
evangélicas) administradas por padrese pastoresbrasileiros; ejornais
comunitérios editados no i dioma portugués. 1%’

Na é&rea da Grande Boston, de concentracdo macica de
migrantes brasileiros, parece haver quadro de maior coeséo entre as
diversasliderancas,'® com avanc¢os'®® em termos de organizacao
politica nos ultimos dez anos.1°° Duas organizacfes nédo-
governamentaisde brasileirosmerecem ser destacadas. O Centro do
Imigrante Brasileiro trabal ha com questdes de educacéo e direitos
trabal histas de migrantes, recebendo financiamento de 12 fundaces
norte-americanas diferentes. Também o Centro do Trabalhador
Brasileiro @mantido mgoritariamente por fundagBesnorte-americanas.
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O contato com as universidades naregido da Grande Boston vem
permitindo as organi zacbes ndo-governamentaisde brasileirosfirmar
parceriasparaprojetos de cunho socid .1®! Taisorganizagdes procuram
também cultivar vinculos com sindicatos que contam, entre seus
associados, com trabalhadores brasileiros, como osde pintoresede
faxineiros.'®?>Nos EUA, atradicéo é ade que as organi zagOes ndo-
governamentai s sevoltem paraaprestacao de servicos, sem nenhum
contetdo politico. Dessa forma, conseguem apoio financeiro do
Governo efundagBes norte-americanos.® Em rel agao as associacies
fundadaspor brasileiros, estastém um nivel de organizacao politica
quelhespermitiulevar aBoston trés ministros de Estado paradebater
0s problemas da comunidade nos ultimos anos. Tém tido, porém,
dificuldade em obter recursosfinanceirosdisponiveisem fundactes
norte-americanas, por ndo estarem direcionadas paraaprestacéo de
servicos.’® Como a aproximagdo com os trabalhadores é feita,
normal mente, mediante aprestacéo de servicos de apoio sgjapelas
ONGs, sgja pela igrejas, parece haver distanciamento entre a
comunidade dostraba hadores migrantes e oslideres das associacOes
debrasileiros. Em razéo sobretudo dos servigos sociaisque prestam,
asentidades confessionai s parecem defato ter basesdeapoiojuntoa
comunidade, conforme se examinaaseguir.1®®

6. |NTERA§A0 COM AS SOCIEDADES CONFESSIONAIS

Religido emigracdo so temasque setocam. O cristianismo e
0 universo das migracdes apresentam vinculos histéricos e
simbalicos.’® Coincidindo com a época das grandes migracoes
brasileiras de meados dos anos 1980, registrou-se crescimento do
ndmero deindituiciesrdigiosasenvolvidasem ass ténciaaosmigrantes.
A presenca dessas institui¢des tem crescido a medida que as
comunidadesbrasileiras sevao estabilizando.'®” Trata-se do chamado
protestantismo de migracao.'® Taisinstitui ¢des constituem um dos
pontos deapoio paracsbrasileirosquevivem no exterior.® Alémdo
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conforto espiritual, of erecem aosmigrantes espaco de sociabilizacéo
e gjuda, com orientacdes para suas demandas mais imediatas de
moradia, trabal ho, salide e educacdo.'*® Déo énfaseao trabalho socid,
com distribuicdo de comidaeroupa, e derecuperacéo de dependentes
de drogas. Em momentos de mobilizagdo, como por ocasido da
manifestacdo de Primeiro de Maio de 2006 nos EUA, denominada
“UmDiaSemImigrantes’, ospastoresevangdicoseospadrescatdlicos
também se voltam para questes de carater politico, abrindo seus
templ os para que as liderangas dos migrantes possam convocar 0S
fiéisparaas manifestacOes '™

Osvariosramosdo protestantismo brasileiro tém-seexpandido,
com rapidez,*'%? no exterior, como a Universal do Reino de Deus,
Internacional da Graca e Deus é Amor.2% O procedimento usual é
sempre 0 mesmo. A clpuladirigente efetua levantamento de paisese
cidadesem que pensainstalar algreja, levando em contaapresenca
debrasileirosou hispéanicos.'* Escolhidos o paiseacidade, éativado
processo cuidadoso de aberturade novas sedes. Envia-se comissao
paraavaliar asprobabilidades de sucesso, estudar asleisdo pais, cuidar
dacongtituicdojuridicadalgrejaeexaminar osmelhoreslocaisparaa
instalacdo de templ 0s.'® Alugam-se espacos, de preferéncia, cinemas
ou outrosdetamanho razoave desativados, Stuadosem lugar degrande
circulagdo de pessoas, para dar inicio ao trabaho religioso.'1%
Paralelamente, atransnaciondizacéo religiosatambém sedapor meio
dacirculacéo deidéasviamidia(imprensa, radio, televisio, internet).
Taisigrelasa ugam espagosem satélites paratransmitir as pregacoes.
A Universd foi aprimeira, por meio daRede Record Internacional. A
Internaciona daGragaeaRenascer em Cristo também estdo dugando
espaco em satélite. A Deus€ Amor mantém programainternacional
chamado A voz da libertacéo.

TambémalgrgaCatdlicatem-seenvolvido no apoio adiaspora
brasileira, ainda que com estratégia de atuacéo diferente daquela
empregada pelas igrejas protestantes.’®” Tem estimulado o
envolvimento com os migrantes por parte dasigrejas nos paisesde
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acolhimento ou enviado religiosos para atuar nessas igrejas.!'® O
trabalho € mais de articulacéo, cooperacdo e informacao reciproca
entre igrejas nos paises emissores e receptores.™'® A Pastoral dos
Brasileiros no Exterior surgiu em 1996, 11° jatendo enviado dezenas
de sacerdotes em missio aos paises onde se concentram as maiores
comunidades emigradas.*'* A partir do ano 2000, passou aeditar o
boletim Além Fronteiras, para promover a comunicacao entre 0s
missionarios e a Igreja do Brasil, bem como entre as proprias
comunidades.’**2 Outro exemplo da forma de atuacdo da Igreja
Catdlicanessaareaéacriacéo daComissao Catdlicalnternacional de
Migracdo (CCIM),*® com sede em Genebra, presenca em quase
quarenta paises e filiacdo de mais de 170 organizacdes ndo-
governamentais.''** No que serefere especificamente atrabal hadores
migrantes, tem enfoque baseado na protecdo dosdireitoshumanos.**®

7. ParTicipACA0 DO CoNGRESSO NACIONAL

No Congresso Nacional, o temadas migragcOesinternacionais
debrasileirosétratado tanto naComissdo de DireitosHumanos, quanto
na Comissao de RelacBes Exteriores. ! O Itamaraty, por suavez,
tem gpoiado o envolvimento do Congresso com ateméaticamigratéria

N&o gpenastem prestadoinformagbes semprequesolicitadaspor
parlamentares, como também tem gudado a organizar missdes de
congressistasparavisitar paisesreceptoresde migrantesbrasileirosno
exterior, asquasseintensficaramapartir dosanos 1990. A Comisséo de
Rd agBes ExterioresdaCamarados Deputadosacompanhou, por exemplo,
asdificuldadesenfrentadaspel osdentistasbrasileirosem Portugd .11 Fez-
Se presente, ainda, no primeiro grande encontro sobre a emigracéo
brasileira, redlizado em Lisboa, em 1997.118 Em 2005, com aexecucéo
pelapolicialondrinado brasileiro Jean Charlesde Menezes, 0 Congresso
Naciond acompanhou deperto o andamento dostrabahosdeinvestigacéo
relativosao caso, chegando aorganizar missdo parlamentar aLondres
paraefetuar gestoesjunto aautoridadesbritanicas.
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Deespecid interesse, foi ainstitui¢cao, no periodo 2005-2006,
de Comissio Parlamentar Mistade | nquérito sobreaEmigracao, que
realizou seustrabalhosno Brasil e no exterior.*°

Em 2006, o Senador Valdir Raupp (PMDB-RO), havendo
integrado amencionadaCPMI, apresentou projeto dele paraacriacéo
de Secretaria Especial de Apoio a Brasileiros no Exterior.1° A
assisténciaas comunidadesbrasileiras é, no entanto, tarefadelicada,
gue requer capacidade e conhecimento especificos no complexo
rel acionamento com autori dades de outros paises e que por 1SS0 mesmo,
como seargumentarano capitulofinal destetrabaho, deve continuar a
ser executada pelo Itamaraty, cujatradicéo e experiénciaconsulares
datam de 1822, quando, em seguidaalndependéncia, foram criados
osprimeirosconsuladosbrasileiros.

Aindaem 2005, osintegrantesdamencionadaCPMI criaram
achamada Frente Parlamentar Cidadania Sem Fronteiras,*'* para
continuar aacompanhar asquestdesreferentes amigrantesbrasileiros
no exterior. Essasiniciativas parecem refletir o envolvimento crescente
do Poder L egidativo com o temados nacionaisemigrados, namedida
em queesteganhamaior visibilidadejunto asociedade brasileira.

8. A REFORMULACAO DO ConseLHO NAcCIONAL DE IMIGRACAO

O processo de el aboracdo de um novo Estatuto do Estrangeiro
esta em fase de anteprojeto legislativo. De acordo com esse
anteprojeto, o Consalho Naciond delmigracéo (CNIg), ingtituido por
lei em 1980, sera substituido por um Conselho Nacional de
Migracdo.'*?? O projetado Conselho Naciona de Migragéo talvez
configure estrutura mais adequada para coordenar a atuagdo dos
diversos 6rgaosdo governo brasileiro com relacéo as politicas para
suascomunidadesemigradas.

Segundo debates ainda preliminares no ambito do grupo de
trabal ho que se ocupadadiscussio e redacdo do referido anteprojeto
delel, este novo Conselho poderia ser vinculado a Presidéncia da
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Republicaeteriaafuncéo de propor politicas e coordenar as acbes
dosvariosministériosenvolvidos, sendo suapresidénciarotativaentre
0s 0rgdos governamentais que o compdem.Z Por conta da sua
Ccomposi ¢ao, este podera ser um Orgao capaz de implementar uma
politicabrasileirade emigracéo maiseficaz.

9. ALGUMAS CONSIDERACOES

E limitada, de modo geral, acapacidade de paises emissores
de proteger seus cidaddos no exterior, umavez que sdo as autoridades
dos paises receptores que formulam e implementam as politicas
migratdrias que estabel ecem osdireitosdostraba hadoresestrangeiros.
E proporcéo cada vez maior de migrantes € irregular. Os paises
receptores sao crescentemente proteci oni stas de seus mercados de
trabalho. No SurinameenaBolivia, por exemplo, o Brasil podefirmar
acordos deregularizacdo migratoria. Taisacordosdeverdo inspirar
acbesgovernamentaisem outrasareasde caracteristicassimilares, ou
sgja, em paises limitrofes que também possuem contingentes de
migrantesirregularesno Brasil. Masnos Estados UnidosenaUni&o
Européia, por exemplo, ndo tem havido muitaflexibilidade paraa
negociagao de acordos que permitam aregularizagdo de nacionais
brasileiros

As comunidades brasileiras no exterior esperam do Estado
politicas maisampl as para o atendimento de suas demandas, ou sgja,
gue se estendam também as éreas de sallde, educacéo, trabalho,
previdénciasocia erepresentacao politica. 2 | nexistem, no entanto,
canaisregul ares bem organizados paraatransmissao dereivindicagdes
da comunidade no cotidiano das relagcbes com arede de postos. As
associ acOes de brasil eiros sdo aindapouco estruturadas e os consel hos
de cidad@os ndo mostram, elesproprios, disposi ¢ao paraassumir grau
razoavel de autonomia. Os migrantes carecem, dessa forma, de
instrumentos eficazes paraformul arem suas demandas daformaque
Ihes paregamais adequada. Talvez por esse motivo asreivindicagoes
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comunitarias surjam por espasmos, naformade manifestos, como o
Documento de Lisboa em 2001 e a Carta de Boston em 2005. Em
todo caso, serianecessario reva orizar aimportanciadetaismanifestos,
como instancias de discussdo democratica de politicas para as
comunidades. Passados alguns anos do Encontro de Lisboa, por
exemplo, ainda poderia ser aprofundada a discussdo de algumas
sugestdesdelargo d cance, como ade estabel ecimento de mecanismos
de representacdo dos migrantesjunto ao Estado brasileiro. Restam
também por examinar algumas das reivindicagtes emanadas do
Encontro de Boston, como areestruturacéo do corpo organizaciona
dos consuladosbrasileiros, de maneiraque hgjaum setor diretamente
responsével por relagbes com acomunidade.

As organizacfes ndo-governamentais, as associacoes de
brasileiroseasigrgjastém sido Uteisao trabalho de apoio eassisténcia
ascomunidades. Crescentemente, osbrasileirosdesvalidostém sido
amparados por a gumas dessas entidades, sobretudo asconfessionais.
Mas estas nem sempre trabal ham de forma coordenadacom arede
consular brasileira. No Japéo, asigrgjasbradiarasinga adasem cidades
naéreadejurisdicdo do Consulado-Geral em Toquio, como Gunma,
Nagano e Saitama, S mplesmente seguem suapropriaagenda'® Falta,
possivelmente, umapol iticapensadagloba mente pelo MRE paralidar
com essas entidades.

Com a instalagdo da Frente Parlamentar Cidadania Sem
Fronteiras,'?¢ 0 Congresso Nacional passou acontar com um grupo
de parlamentares comprometidos com asquestbesmigratorias. Poderia
ser estabelecido didogo ingtitucional com essaFrente. Do ponto de
visado Itamaraty, entre asvantagens potenciaisdessedid ogo, estariam
aobtencao de apoio paraaampliacéo de suas politicasnessaarea, a
aprovacao de recursos adicionais para iniciativas em favor dos
migrantes eaagilizag&o do processo deratificagdo deinstrumentos
internacionaisdeinteresse nessaarea, como aConvencdo Internaciona
sobre aProtecéo dos Direitos de todos os Trabal hadores Migrantese
suasFamilias, de 1990.
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O tema das migracOes internacionais ainda ndo parece
suficientementeinternalizado nasociedade brasileira. E serasempre
conveniente monitorar 0 que esta dando certo nas politicas de
emigracdo de outros paises, separando-se 0 que é especifico de certa
conjuntura do que pode ser trasladado para outras realidades. O
Meéxico parece haver encontrado forma simples de fazer esse
exercicio de atualizacdo de politicas publicas e de gerar espaco na
midia para divulgacdo domeéstica do tema migratério. Com esse
objetivo, organiza na Cidade do México a cada dois anos, a
Conferéncia Internacional sobre as Relacdes Estado-Diaspora
(CIRED), com pal estrantes sel ecionados entre os paises de maior
contingente migratério. No Brasil, o Itamaraty poderia passar a
organizar umaconferéncianesses moldes, possivelmenteem Minas
Gerais, por exemplo, dadaaexisténciade elevado contingente de
migrantes oriundos desse estado.

Apesar dos avangos obtidos em inimeras areas do servico
consular brasileiro, aindaexiste descompasso devulto entreademanda
crescente por parte dos brasileiros emigrados, conquanto ainda
insuficientementeverbalizada, e osrecursoshumanosefinanceirosde
gue dispdem as reparti cbes consul ares. A expansao dacomunidade
emigrada passou a exigir ndo apenas o correspondente
redimensionamento dessa rede, mas sobretudo sua reestruturacéo
interna para poderem atuar ainda mais como 6rgaos de apoio as
comunidades.

A exemplo do quefez 0o México noinicio dadécadade 1990,
guando suadiasporaainda estava maj oritariamente concentradaem
quatro estados norte-americanos,''?” poderia ser elaborada agenda
sisteméticadevisitasde autoridades brasileiras, sob acoordenacéo
do Itamaraty, direcionadas especificamente a interlocutores nos
governos estaduai s e municipaisem paises de maior concentracdo de
brasileiros. Além do MRE, também os Ministérios da Previdéncia
Social, Culturae Educacéo poderiam designar representantes para
essasvisitas.
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Conformere atado no capitulo V, 0 Governofilipino estabel eceu
parceriacom aOrganizacdo | nternacional do Trabal ho paraconduzir
andisedo desempenho desuarede consular no queserefereaprotecéo
egpoio aseustraba hadoresmigrantesemagumascidades. A inicietiva,
se adotadatambém pelo Brasil, poderia coletar dados de utilidade
parao plangamento de futuras agdes nesse campo.

De 2004 a2006, o0 M RE atuou, com eficiénciaecriatividade,
como o locus de referéncia dentro do Pais paraas comunidades no
exterior. A modernizaggo einformatizacdo do servigo consular brasileiro
constituiu um marco naevolucéo daestruturado Itamaraty. Como se
viu neste capitulo, foi possivel avancar sobremaneiranaelaboracéo de
politicas para comunidades. Esse periodo pode, portanto, ser
reconhecido como um divisor de &guas naevol ugdo do servigo consular
brasileiro e das politicas paracomunidades. A expansdo dadiaspora
passou aexigir ndo apenas o correspondente redimens onamento da
rede consular, mas sobretudo suareestruturacéo interna, demodo a
poder oferecer novos servicos. Esse tema voltara a ser tratado no
cgpitulofind.

Encerra-se aqui aterceira parte deste trabalho, na qual se
buscou analisar areformulacdo que o Itamaraty, desde osanos 1990,
procurou empreender em seus métodos de trabalho, com diversas
iniciativasderelevo e com acriagéo de novas unidades naestruturado
servico consular em Brasiliae no exterior. Passa-se agoraao capitulo
final, que pretende aportar, sob adticabrasileira, al gumas propostas
de politicas paracomuni dades.
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CariTuLo Xl
ProPOSTAS PARA FORTALECIMENTO DO APOIO AS
COMUNIDADES BRASILEIRAS NO EXTERIOR

“ A minha Pétria é onde nao estou.”
Alvaro de Campost¥®

A valorizagdo profissional do servigo consular eaexisténecia
de reparticbes bem estruturadas, com espaco fisico, dotacdo
orcamentaria e lotacdo de pessoal adequados, séo elementos
fundamentai s paraqual quer politicavoltada paracomunidades. Sem
€sSes pressupostos basi cos, nem amaisimaginativapoliticaparaa
diaspora se sustentaria. Nas duas Ultimas décadas, 0 nimero de
brasileirosno exterior cresceu em ritmo superior ao daelevacéo dos
recursos humanos e materiai s disponibilizados arede consular. Na
jurisdicdo deagunspostos, aestruturatornou-seinferior ao que seria
necess&rio para dar conta de casos individuais de assisténcia e
protecéo a brasileiros. Para que essas reparti coes desempenhem
tarefas adicionai s de apoio acomunidades que podem somar dezenas
de milhares de pessoas, sua estrutura precisa, portanto, ser
periodicamentereforcada.t?

Além de seguir tentando diminuir esse hiato entrerecursose
demandas, pode ser de utilidade também identificar experiénciasde
outros paises no desenvol vimento de métodos criativos de apoio as
comunidades emigradas. Nesse sentido, apresentam-se, aseguir, as
conclusdes e propostas que resultaram deste trabalho. Com o objetivo
dedcancar maior clarezaexpostiva, estéo divididas por segdes. censo
e pesquisas; educagdo e cultura; desenvol vimento soci o-econdmico;
forosmultilateraiseregionais, interacdo com entidades|ocais, direitos
politicos; formas de comunicagcdo com a comunidade; e estrutura
organizaciond.
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1. CENSOE PESQUISAS

Daausénciade conhecimento aprofundado sobre asituacdo
dadiasporanaciona, surge aconstatacdo danecess dade deredlizacéo
deum censo dosbrasileirosno exterior. A deficiénciade dadosdificulta
desde atomada de decisdes sobre alocalizacdo maisadequadaparaa
aberturade novos consulados até a el aboracao de diagndsticosmais
precisos da situacdo das comunidades emigradas com vistas a
elaboracdo de politicas publicas. Com efeito, ndo ha dados precisos
sobre as dimensdes. O Itamaraty trabalha com o somatério das
estimativas darede de postos. Coleta de dados solicitadaaos postos
no exterior em 2005 apontou nimero aproximado de 2,6 milhGesde
brasileirosresidentes no exterior, o qual foi adotado como referéncia
basica neste trabalho. Mas ja ha diversas outras estimativas, de 3
milhdes, utilizada, por exemplo, pelaCPMI daEmigracéo, ou até4
milhdes de brasileiros emigrados. Todas essas estimativas devem ser
recebidascom reservas, visto quendo seriarazoavel esperar dospostos,
0s quai s ndo dispdem de funcionarios especializados nessetipo de
trabalho, rigor metodol 6gico nacol etade dadosem suasjuri sdi¢oes.
Ademais, cada posto no exterior, namedidade suas possibilidades,
adotamétodo préprio parachegar aos nimeros estimados. A situacéo
migratériairregular de expressivaparceladosbrasileirosno exterior
aumentaamargem deerro dessas estimativas, com excecéo do Japdo,
ondeasituacéo migratériapredominantementeregular dosbrasileiros
apresentaquadro diverso dos demai s paises de acol himento.

Em todo caso, ndo se trata simplesmente da necessidade de
estimar asdimensdes das comunidades. Serianecessario levantamento
abrangente e minucioso, que reunisse também informacdes sobre
locdizacgo geogréfica, divisio por género, faixaetaria, nivel educaciond,
contribuicdo atual e potencia parao comércio como Brasil, fluxo de
remessas, participacdo em redes, grupos, associacoes e entidades
locai s, bem como principais dificul dades de adaptacdo aos paisesde
destino.
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Umavez identificadaanecessidade, coloca-seaquestéo de
como supri-la. A rede consular teriadificul dade em encarregar-sedessa
tarefa. O documento atual mente disponivel decoletadeinformacdesé
o formulario de matricula de cidaddo brasileiro. A designacéo de
funcionarios parafazer apesquisaseriadificil nasatuais condigoes,
tendo em vistao volume detrabal ho envolvido e aescassez de pessoa
disponivel. A comecar pelofato de que, por temerem as autoridades
migratoriasestrangeiras, osbras|eirosirregulares costumam ser avessos
aparticipacdo em enquetes de qual quer natureza. Diante damagnitude
ecomplexidade datarefa, amelhor solucéo parece ser ade contratacéo
de servicos de empresas especiali zadas e entidades com experiéncia
nadreamigratoria, quepossam efetuar radiografiadeta hadadadiaspora
brasileira. A participacdo de universdadesbrasileiraspoderiatambém
ajudar aformular a pesquisa, guiar sua execucao e analisar seus
resultados. O censo poderia, ademais, ser feito por etapas, inicialmente
somente nos Estados Unidos, onde reside a comunidade mais
numerosa, e, posteriormente, nos demais paises com presenca
expressvadebrasileros.

A inexisténciade um censo sobre osbrasileirosno exterior néo
€aunicalacunano tocante aos el ementos necessarios paraae aboracéo
de politicas publicas sobre migragdes. Também hacertacarénciade
informagdes em outros aspectos, como, por exemplo, o volumeeas
formasdasremessas, suadestinaco geograficae utilizacdo econbmica.
Tampouco existem dados preci Sos sobre as consequénciasdamigracéo
internacional nas comunidades de origem no Brasil ou sobre a
participacdo dasmulheresnosfluxosmigratériosinternacionais. Também
aqui avultam asdificul dades. Restariaapossibilidade de celebracéo
de parcerias com 0 Banco I nteramericano de Desenvolvimento e o
Banco Mundial, ingtitui gdes com largaexperiéncianessaérea.

Ademais, aexemplo do que se vem fazendo desde 2005 no
Departamento Cultural paraestimular o interesse e apesguisasobre
literaturabrasileira, com o lancamento do Concurso Machado deAssis,
o Itamaraty poderia criar concurso, para trabalhos de mestrado e
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doutoramento, sobre aspectosvariadosdas migraciesinternacionais
brasileiras. Poderiam ser também concedidas bol sas paraviabilizar
pesquisas de campo no exterior por doutorandos com teses centradas
nadiasporabrasileira

2. EbucacAo E CuLTurA

A criacdo de novos espacos e instituicdes dedicados ao
fenbmeno emigratério pode contribuir paraaconsolidacdo devinculos
culturais e emocionais com adiaspora. Sabe-se que acultura, para
florescer, ndo precisaestar enraizadaem um Unico lugar e que seus
ramos podem sobreviver em mulltiploslugareseaolongo de sucessivas
geracdes.** Naindia, por exemplo, vem-se discutindo acriagio de
um Museu e Bibliotecada Diaspora,'**! com o objetivo de reconhecer
e celebrar acontribui¢do dadiasporaao desenvolvimento nacional,
bem como deincentivar estudossobre o tema. Também naltaia, surgiu
projeto paraacriacéo de um Museu daEmigracéo edos|taianosno
Mundo, o qual teriaatuacéo voltada paraacoletade documentacéo e
de testemunhos de emigrantes. Em Portugal, ja existe o Museu da
Emigracéo e das Comunidades, de Fafe, um dos primeirosdo género
no mundo. No caso do Brasil, poderia, deinicio, ser criadaSecéo da
Diasporano ambito daBibliotecaAzeredo daSilveira, ndo apenas
comlivrosadquiridospeo Itamaraty no Brasil eno exterior, mastambém
com doagdes solicitadas de outras Chancel arias. Quanto apossibilidade
decriacdo deum Museu daEmigracéo Brasileira, seriarecomendavel
primeiro gprofundar acooperacdo no anbito daUNESCO nessaarea.
Registre-se, nesse contexto, que o Brasil jase vem beneficiando dessa
cooperacao em museol ogiavoltadaparaahistériadas migragdes, com
a participacdo de instituicdes brasileiras em eventos organizados
conjuntamente pela UNESCO e OIM. Em outubro de 2006, por
exemplo, realizou-se em Roma o Encontro de Especialistas sobre
Museus de Migracéo,**> com a participacdo do Memorial do
Imigrante, de S&o Paulo. Em julho de 2007, também com patrocinio
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daguel as duas organi zagdes, prevé-se arealizacdo, no municipio de
Fafe (Portugal), do Seminério Internacional Memdriase Migracoes,
com a participacdo da Fundag&o Casa de Rui Barbosa, do Rio de
Janeiro. Cominiciativasassim, aUNESCO eaOIM vém tentando
consolidar rede paracompartilhamento deinformagdes e boas préticas
entre especiaistas de paises quejadispdem demuseus de historiadas
migracoes.

Deoutraparte, iniciativaadotadapelaindiano queserefere
a0 aprofundamento delagos com suadiasporafoi adeingtituicdo do
DiadaComunidade I ndiana, cel ebrado naindiae no exterior, emuma
Unicadata. Desde 2004, o Diada Comunidade Brasileiravem sendo
celebrado, em carédter experimenta, em agunspostos, como Frankfurt,
LosAngeleseAssuncao. Naturamente, aidéade celebrar um Diada
Comunidade exige plangjamento e divulgacao rigorosos em cidades
com elevado contingente migratorioirregular brasileiro, pelo temor
desses migrantes de se reunirem e de serem descobertos pelas
autoridadeslocais. Ao contrério daexperiénciaindiana, acel ebracéo
brasileirado DiadaComunidade ocorre apenas no exterior, emaguns
postos sel ecionados, e em datas ndo coincidentes. Dessaforma, perde-
se um pouco do impacto que ainiciativa poderia alcancar sefosse
cel ebrada em data Unicatanto no exterior, quanto em Brasilia. E, a
exemplo do que se faz em Nova Déhi, poderia ser organizado
seminariointernaciona em Brasiliaparamarcar adata.

A didsporabrasileiraaindaestaem fase detrans ¢éo, composta
nasuaquasetotalidade por brasileirosnatos. A julgar pelaandlisede
outras comunidades, como amexicanae aindiana, suacomposi cao
tendeatransitar, com o passar do tempo, deumamaioriade nascidos
no Brasi| paraumamai oriade descendentes. Trans ¢80 dessanatureza
tende, natura mente, aenfraguecer osvinculoscom o paisdeorigema
medidague osanos passam. Quanto maior o tempo deresidénciano
pai's de acol himento, menor apropensdo de manter relacionamento
estreito com o paisde origem. O ideal, do ponto de vistado paisde
origem, €que seusnacionaisno exterior sgam plenamenteintegrados
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a sociedade de acolhimento, mas sem perder seu legado cultural e
lingUiidticooriginaio.

Em umavisdo delongo prazo, o Governo brasileiro necessita
manter os vinculos culturais e af etivos com a segunda geracéo de
brasileirosno exterior, projetando agdes que assegurem acontinuidade
do relacionamento com adiaspora. Deimediato, seriarecomendavel
ampliar o foco de atuacdo da rede oficial de ensino brasileirano
exterior,'*** nointuito defacilitar o estudo dalingua portuguesa aos
filhosde migrantesbrasileiros e dereverter o fendmeno, queorase
inicia, de progressiva perdade dominio dalinguanacional entreas
novas geracoes.''** A exemplo do que fazem as Filipinas, o Brasil
poderiatambém buscar parcerias mais estreitas com asigrejas, no
intuito de gproveitar seusespacosde sociabilizacdo parafinsdedifusio
cultural. Aquelasigrejas envolvidas com aassisténciaabrasileiros
normal mente costumam of erecer cursos de portugués paracriangas,
dispondo de espacos adequados paraaul as, |ocalizados nas regi6es
ondevivem osmigrantesbrasileiros. Com apoiofinanceirodo Itamaraty,
taiscursospoderiam ser multiplicados, com rapidez, nosbairrosonde
vivem os brasileiros.** Cabe aqui recordar que, preocupado coma
manutencdo de vincul os com as novas geracdes de seus nacionaisno
exterior, 0 México, por exemplo, expandiu suarededeingitutosculturais
nosEUA para21 unidadesnosultimosanos. No caso brasileiro, existe
atualmente um Unico centro cultural oficial nosEUA.*** No quese
refere acriacdo de novos Centros de Estudos Brasileiros (CEBS), 0
processo deci sori o deveriaguiar-se crescentemente ndo apenas pelo
objetivo dedifundir aculturabrasileirajunto aos nacionaisde outros
paises, mastambém em funco dalocalizacdo geograficadasprincipals
comunidadesno exterior. Poderiaser consideradaapossibilidadede
reforco dapresencacficia cultural brasileiraem cidadesque, aum so
tempo, constituem pdlos culturaisde expressdo internaciona erelinem
sgnificativo nimero demigrantesbrasileiros.

A implementacdo de politicacultural voltada para as
comunidades no exterior guda a manter sempre aberta, para 0s
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nacionaisemigradose seusdescendentes, ahipdtesede plenareinsercéo
nasociedade brasileira, caso decidam eventualmenteretornar. Além
desseméritointrinseco, haveriatambém ointeresseem que, mantendo
os emigrados seus vinculos com o Brasil, o ritmo de quedas das
remessas nos proximos anos poderiaser atenuado. Defato, 0 volume
deremessasdemigrantesparece seguir ciclosrazoavel menteprevisivels.
Percebe-se reducdo nos nivelsde remessas amedidaque crescem os
indicesdereunido familiar, deformacdo denovasfamiliasno exterior e
instalagdo permanente no paisde destino. Quem remete € o migrante
que mantém suafamiliano Brasil ou que, vigiando com el a, pretende
regressar um dia ao Pais.*3 A medida que seus filhos v&o sendo
assimilados na sociedade de acolhimento, a motivacéo para fazer
remessas vai diminuindo.**® Nesse contexto, a manutencdo dos
vinculosculturaisdeum paiscom suadiasporapareceexercer influéncia
positivaparaamanutencao do volume dasremessas.

3. DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO

Asremessasparao Brasil, estimadasem US$ 6,4 bilhdesem
2006, aindando tém sido aproveitadas especificamente como fonte
financiadorado desenvol vimento, muito emboracontribuam parao
aumento darendanacional, com osbeneficiosdai decorrentes paraa
economia

Nas relacdes Estado-Diaspora, comega a ganhar corpo o
conceito de co-desenvolvimento, ou sga, apossibilidade dearticulacéo
entre, de um lado, as associacOes de migrantes, e, de outro, 0s
formuladores de politicas publicas nas suas cidades de origem. No
exterior, osrecursos provém de doagdes col etivas reunidas por aquelas
associactes. Numa determinada etapa de consolidacéo das
comunidades, os migrantes passam adispor de niveis de poupanca
quelhespermitem fazer doacOesparaprojetossocias. Taisexperiéncias
podem ser bem-sucedidas, na medida em que costumam envolver
interessedireto dos migrantesno seu gerenciamento, reduzindo, assm,
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a possibilidade de desperdicio ou mesmo de desvio de recursos.
Exemplo nesse sentido é o do programa mexicano 3x1, pelo qual,
paracadaddlar investido por associ agdes de migrantes em obrasde
desenvol vimento sbci 0-econdmi co em suas comunidadesde origem,
ostrésniveisde Governo no México aportam outrostrésdolares. A
didsporabrasileiraaindando chegou aessaetapade consolidacdo. Os
recursos economizados s&o enviadosao Brasil em largamedidapara
assegurar o sustento de familiares. Mas programas como 0 3x1
poderiam ser experimentados, por exemplo, emregidesnosEUA onde
acomunidadebrasileiraseoriginamg oritariamentedeumaunicacidade,
como Governador Valadares. Na hipotese de vir a ser feita essa
experiéncia, arelacdo utilizada pelo México entre os aportes dos
migranteseosdos Governo federal, estadual e municipal poderiaser
aterada. No caso brasileiro, em beneficio dos migrantes, aproporcéo
poderiaser de 9x1, ou sgja, paracadaddlar investido por associacoes
demigrantes em obras de desenvol vimento Soci 0-econdmico em suas
comunidadesdeorigem, ostrésniveisde Governo no Brasi| gportariam
outros nove dolares. O interesse de tal iniciativa ndo residiria
prioritariamente no levantamento de fundos paraprojetos sociaisno
Brasil. Antesvisariaautilizar adiscusséo e aimplementacéo desses
projetos como formade criar novas associagoes de brasileirosou de
gerar maior coesdo no ambito dasquejaexistem.

A medidaque seelevar o grau de utilizagBo darede bancéria
pararemessas pelos brasileiros no exterior,'* caso anovamatricula
consular venhade fato a ser aceitacomo documento valido paraa
abertura de contas, independentemente do status migratorio,'*° o
principal desafio passardaser o deaumentar concomitantemente o
nivel de informagdes sobre produtos financeiros a disposicéo dos
remetentes. As reparticdes consulares turcas, por exemplo, vém
buscando estimular asmigrantesaabrirem contasem moedaestrangeira
em bancos publicosna Turquia, mediante o oferecimento deisencdes
fiscais. Nalinhadeiniciativas adotadas no passado em Portugal ,1*4
antes daadocao do euro, poderiaser criado no Brasil sistemapelo
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qual o migrante pudesse abrir, em suacidade de origem, umapoupanca-
migrante, que seriairrigadaapenas com moedaestrangeiraerenderia
jurostambém nessamoeda. O segundottitular, no Brasil, sacariaem
reais. O migrante poderiautilizélaparal astrear empréstimosemlinhas
de crédito especiais para aquisi¢ao de casa propria ou aberturade
pequena empresa.’*2 Como medida dessa natureza exigiria
modificagbes|egidativas, 0 assunto poderiaser discutido, no Congresso
Nacional, com aFrente Parlamentar CidadaniaSem Fronteiras.

A rede consular poderia contribuir paraaredugdo do custo
das remessas. A exemplo do que vém fazendo suas congéneres
mexicanas, as reparticoes consulares brasil eiras poderiam divul gar
quadro comparativo diario dastaxas cobradas pel asprincipaisagéncias
e bancos que of erecem servicos de remessas. Cumpre mencionar, a
propdsito, quejacomecaa perceber-se expectativanesse sentido de
parceladacomunidade brasileirano exterior, em especial, no quese
refere aostrabal hadores de menor qualificaco.

Conformedescricao feitano capituloV, o Governofilipinotem
oferecido a seus nacionais no exterior algumas alternativas de
investimento, tendo como obj etivo demédio elongo prazos seuretorno
e readaptacdo a sociedade. Umadel as é o chamado flexi-fund, fundo
deinvestimentos paramigrantesinteressados em assegurar pensao
adicional parasuaaposentadoria. Osrecursosdo fundo séo investidos
unicamente em | etras do tesouro, tém garantiaintegral do Governoe
sdo isentos de tributagdo.'** Com vistas a aferir sua possivel
adaptabilidade aredidade brasileira, o Itamaraty poderiaencaminhar
consultasao Banco do Brasil.

Também com base no exempl o filipino, poderiaser consultada
a Caixa Econémica Federal sobre o interesse em divulgar as
oportunidades de financiamento de casaprépriaparacamadasdebaixa
renda, por meio darealizacdo defeiras de habitagdo em cidadescom
ato contingentemigratério brasileiro.

NasFilipinas, diversosMinistérios"# partici pam das discussies
sobre as agOes governamentais direcionadas aos migrantes. Tal
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abordagem pode facilitar a incorporacdo do tema migratorio ao
plangjamento domeéstico de politicas publicasdeinclusdo socia. No
Brasil, aquestdo dasmigragiesinternacionaispoderiaser incorporada,
por exemplo, ao plangjamento para programas do Ministério do
Desenvolvimento Socid e CombateaFome. Dessaforma, seriapossivel
abordagem maisintegrada paraareducdo dapobreza, amedidaque
se vao identificando as areas e as causas principais da migracéo
internacional . A teméticamigratdriapoderiaser incorporadatambém
aosprogramas de desenvol vimento socio-econdmico do BNDES. Este
poderiaser incentivado aelaborar projetos de apoio ainvestimentos
de migrantes, em pequenaescal a, que poderiam servir, por exemplo,
de complementacdo aos esfor¢os do SEBRAE paraacapacitacéo de
migrantes regressados do Japao, no ambito do projeto Decassegui
Empreendedor.

Vem sendo, igual mente, debatidanaindiaaaplicabilidade de
introducéo daexigénciade um “relatorio deimpacto migratério”, a
exemplo do que sefaz naareaambiental, como formadereforcar a
coesdo entre as politicas governamentais no tocante a questédo
migratéria™* Ta relatdrio seriainserido no bojo degrandesiniciativas
de desenvolvimento scio-econémico, como obrasregionaisdeinfra-
estrutura, reformas no sistema educacional nacional ou até mesmo
transformagdes no model o agricola. No caso do Brasil, apraticade
el aboracdo derd atoriosdeimpacto migratoriota vez pudesse contribuir
paradar maior vis bilidade ao temano &mbito daformulacdo depoliticas
publicas nosdiversos ministérios, contanto que ndo tivesse caréter de
obrigatoriedade capaz de obstaculizar a rapidez das acdes
governamentais.

4. FOROS MULTILATERAIS E REGIONAIS
Com relagéo ao debate sobre temas migratorios em foros

multilaterais eregionais, tratados nostrés primeiros capitul os deste
trabaho, pode-sedfirmar, deinicio, queodiretointernaciond gpresenta
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insuficiénciasem matériade protecdo dosmigrantesirregulares. Haa
necessi dade defortal ecer as normasinternacionai s nesse campo, em
particular mediantearatificacdo daConvencéo I nternacional sobreos
Direitosde Todos os Trabal hadores Migratorios e suas Familias, de
1990. O Itamaraty poderia posi cionar-seinequivocamente em favor
daratificacgo daConvencao, pel o ganho que essadeci Ao representaria
em termos del egitimi dade das acbes em defesa dos direitos humanos
sobretudo dos migrantesirregularesbrasileirosno exterior.

No ambito da OEA, a efetivaimplementacdo do Programa
Interamericano paraaPromocao e Protecdo dos Direitos Humanos
dosMigrantes, criado em 2005, reveste-se detamanhaimportancia
quepoderiajudtificar o gperfeicoamento daavaiacdo de seusresultados.
Poderiaser tomado como model 0 0 mecanismo deavaiacdo mituaja
em curso naOEA naéreade combate ao tréfico de drogas e que se
tornou referénciaparaoutrosinstrumentos de avaliagcéo em esferas
como as de combate acorrupcdo e de defesados direitos damul her.
Esse mecani smo permitiriaidentificar lacunasnaslegid agbesepaliticas
nacionais migratérias dos paises membros da OEA. De especial
interesse seria medir o desempenho dos Estados no respeito aos
principios de igualdade e de ndo-discriminacdo estabel ecidos pela
Convencdo Americanade DireitosHumanos e pelo proprio Programa.
Caso viesse a ser estabel ecido, mecanismo dessanaturezateriade
buscar evitar o risco de sel etividade ou politizacdo dos debates sobre
0s topicos a serem avaliados.** Cuidado ainda maior teriade ser
empregado parando perturbar o equilibrio delicado entre aquestéo
da soberania dos Estados paraformular suapoliticamigratériaea
obrigac&o de cumprimento pel os Estados dos compromissosassumidos
internaciona mente nadreade direitos humanos dos migrantes.4” O
Brasil poderiatomar ainiciativade, apds consultas préviasaoutros
paises, propor acriacdo de Mecanismo deAvaliacéo M Utuasobre
préticas migratérias dos Estados membros da OEA, destinado a
monitorar 0 cumprimento dos principios basicos do Programa
Interamericano para a Protecdo de Direitos Humanos dos
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TrabalhadoresMigrantes. No Brasil, acoordenacdo da participacéo
nacional emtal mecanismo poderiaficar acargo do Itamaraty.

A cooperacdo em matériamigratériaentre paisesdeemigracéo
ainda ndo avancou muito, em parte, talvez, pela propria natureza
competitiva da migracéo internacional .**4 Em todo caso, por ter
dimens3o extra-regional e por envolver sobretudo economias em
desenvolvimento, 0 Grupo de PaisescomAlto Contingente Migratério,
cujo Encontro inaugural em Limafoi relatado no capitulo 11, pode
desempenhar papel de relevo nafertilizagéo transversal entre os
diversos foros regionais, trazendo beneficios em termos de
compartilhamento de melhores préticas. Pode, ademai's, contribuir para
oreforgo daarti culagdo entre os paises de origem, sobretudo no &mbito
do G-77, com vistas aos debates sobre atematicamigratoriana ONU.
OBras| poderiaassumir posturaaindamaisativacomrelacéo ao Grupo,
oferecendo-se, por exempl o, parasediar o Encontro de 2008.114°

Poderiaser estudadaapossibilidade de adaptacdo areaidade
da Conferéncia Sul-Americana de Migractes de dois projetos que
vém sendo implementados no ambito da ConferénciaRegional para
Migractes e do Programa | nteramericano de Promogéo dos Direitos
dosMigrantes, em parceriacom aOIM: um Fundo de Reservapara
assgénciaamigrantesintra-regionasem stuacéo dedtavulnerabilidade
eum sistemadeinformacdo estatisticasobre migrantes.

Com o ingresso do Brasil na OIM em 2004,***° surgiu a
possibilidade de desenvolver com essa Organizagdo, projetos de
cooperacio em beneficio das comunidades brasileiras emigradas. E
bem verdade que, em 2006, a situacdo dafiliac8o brasileiraainda
permaneciade certaformaindefinida. Apesar deo Paister sdo aceito
em dezembro de 2004 naOIM e de ser devedor desde ent&o, ndo se
pode ef etuar qual quer pagamento enguanto ndo houver aprovacao
formal do Congresso Nacional . Dessaforma, o Brasil émembro, mas
tem tido sualivre atuacdo tolhidapor essaindefinicdo. Nessemeio
tempo, tém sido mantidos entendimentos preliminaresdo Ministério
do Trabalho com o Escritério da OIM em Buenos Aires para a
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realizac80 de semindrios para capacitacdo dosmembrosdo Conselho
Naciona delmigracéo sobreassuntosde politicamigratériaem Brasilia
em 200715t Nesse contexto, o Itamaraty poderia, inicidmente, redlizar
gestdes paraagilizar o processo de aprovacao congressual daadesdo
do Brasil a OIM. Posteriormente, poderia propor a abertura de
Escritdrio Regiond dessaOrganizacdo em Brasilia, permitindo, assm,
did ogo maisfluido parao estabel ecimento de parcerias.

5. INTERACAO COM ENTIDADES LOCAIS

A rede consular talvez pudesseintensificar osesforcos para
incentivar as associagdes de brasileiros no exterior areforcar sua
edtruturaorganizaciona eaagir deformacoordenadaentred, evitando
a interlocucdo fragmentada com autoridades locais. Trata-se do
chamado empower ment das comunidades, ou sgja, 0 impulso dado
parao aprimoramento do seu nivel de organizacéo interna, de modo
gue passem atrabalhar em maior sintoniaumas com asoutras para
resguardar, elaspréprias, seusdireitosefazer avancar seusinteresses
comuns. Essatendénciafoi discutidano capitul o dedicado ao México,
como elemento deinteresse em suas politicas paracomunidades. A
interl ocug&o dacomunidade com autoridades do pais de acol himento,
parater resultados duradouros, deve ser, sempre que possivel, feita
por ela prépria, com o apoio da rede consular e de autoridades
governamentaisno Brasi|, quando cabivel.

Dadas aslimitacOes das reparti cdes consularesem termos de
espacosfisicos, recursosfinance roseniimero defuncionarios, parece
indispensavel gproximacdo maior também comingituigdesreligiosase
organizagbes nao-governamentai sorientadas parao apoio de migrantes
brasileiros. Nesse contexto, as Filipinas podem fornecer idéias, como
ade criacdo de organizacdo ndo-governamenta sediadana Europat’™
paraorientacdo juridicade migrantesfilipinos, comagudaderedede
advogadosvol untari osnos principai s paises de acolhimento. Conforme
exposto no capitulo X, a Comissdo Catdlica Internaciona para
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Migragdes organizou coalizdo de ONGs em prol daratificagdo da
Convencéo Internacional sobre aProtecdo dos Direitosdetodosos
Traba hadoresMigrantese suas Familias, de 1990, negociadano ambito
daONU. No caso brasileiro, um primeiro passo nadirecéo de novas
parcerias nessaareapoderiaser aorganizacao, pel osconsulados, de
reuni des de coordenagaéo com representantes de organizagtes ndo-
governamentais, associagdesde brasileiroseingtitui gdesreligiosasnos
paisesdemaior contingente migratdrio brasileiro. Essasreunidesteriam
de partir, naturalmente, de objetivo definido previamente e quefosse
além dasimplesformacao deredesde contato entre entidades,
0S postos e a Secretaria de Estado. Assim como o [tamaraty jafaz
com algunsingtitutosculturaisno exterior, umapossibilidade seriaade
negociagao de convénios com essas entidades para a prestacéo de
Servigossocialsde gpoio aos migrantesbrasiieiros nos paises de destino,
mediante aporte derecursosdo Governo brasileiro.

6. DIREITOS POLITICOS

Oséleitoresbrasileirosno exterior tém o direito devotar para
Presidente e paraVice-Presidente daRepublica, 0 que éimportante,
mas aindanao suficiente. A ampliacdo desse direito de voto aoutros
cargoseletivos|hespermitiriaexpor, no Congresso Naciond, suasreas
necessidades.*** Os brasileiros no Japao, por exemplo, poderiam
gudar aeleger no Brasil um deputado federa que sededicasseadefesa
deseusdireitos.*>*

Sem prejuizo da discussdo sobre a ampliacdo do direito de
voto, faz-se necesséria, atualmente, campanhade recadastramento
dacomunidadebrasileira. Ademais, aexperiéncianos EUA eno Japao
vem demonstrando que ndo basta.conceder o direito devotar. E preciso
dar aos el eltores condi¢cdes maisfacei sde acesso asurnas, com rede
ampliadade secOes eleitoraisno exterior.

Outrossim, mencione-se adiscussao sobre apossibilidade de
concessao aos cidadaos brasileiros emigrados do direito de se
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apresentarem como candidatos a cargos eletivos no Congresso
Nacional. No capitulo V111, descreveu-se aexperiénciaitalianade
aberturade circunscri¢Oes el eitorai s especiais no exterior em 2006.
No Congresso Nacional, ha proposta de emendaa Constitui ¢céo que
versasobre o tema.*® A idéaseriaade conceder as principaisregides
de concentracéo de brasileirosno exterior status de circunscricoes
especials, com representacéo naCamarados Deputadose no Senado,
medi ante el el gdes mgj oritarias. Recorde-se que, sobretd possibilidade,
aCPMI daEmigracdo se manifestou favoravel mente. Restasaber, no
entanto, seseriadefato recomendével, no caso brasileiro, essainiciativa
Parece prudente, nesse contexto, aguardar alguns anos, de modo a
poder avaliar osresultados daexperiénciadaltalia, em especia, no
guetange ao balango aser feito sobre o mandato do Senador brasileiro
eleito em 2006 peladiasporaitaliananaAmeéricado Sul, conforme
mencionado anteriormente.

7. FOrRMAS DE COMUNICAGCAO COM AS COMUNIDADES

Demodo gerd, apoliticade disseminacdo deinformagtes para
adidsporadeve ser estruturadando como fluxo unidirecional, como,
por exemplo, do Brasil, ou, mais especificamente, da Secretariade
Estado, parao exterior, ou paraassociaciesde brasileirosno exterior.
Deve serimaginadacomo incentivo adifusdo deinformagteseidéas
em variasdiregdes, sobretudo, entreospropriosbrasileirosemigrados.

Em fase deimplantac&o no bojo dapoliticade modernizacdo
do servico consular lancada pela Secretaria de Estado em 2006, o
novo Portal Consular poderdpermitir umacomunicacdo maiseficaz
com acomunidade brasileirano exterior. ' Masdeve ser visto gpenas
como defato é uma portade entrada para conteido a ser criado de
multiplasformase com variados objetivos.

Nesse sentido, seguindo aexperiénciadaindia, jaexitosa, na
formacado dasredes TiE e Slicon Indian Professional Association,
descritas no capitulo VI, e do México, aindaincipiente, com arede
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Mexico Talent Abroad (por sua vez, inspirada na rede chilena
ChileGlabal), descritano capitulo 1V, poderiam ser criadasredesda
diaspora brasileira (diaspora networks) em &reas especificas de
conhecimento, hospedadas em sites especial mente criados paraesse
fim, com ainsercdo de links no Portal Consular. O primeiro passo
nessa diregdo poderia ser a contratagdo de assessoria do Banco
Mundial paraamontagem inicial das projetadasredes, assim como
fizeram ChileeMéxico. Paralelamente, poderiaser firmadaparceria
como MinigtériodeCiénciae Tecnologiaeumauniversdadebrasileira,
para a criacéo de rede desenhada para ligar académicos e
pesqui sadores envol vidos em areas tecnol 6gi cas especificasno Brasi|
eno exterior. Essasinstitui cdes parceirasficariam responsaveis pelo
gerenciamento didrio darede. Um possivel ponto de partidaparaa
escol hados parti cipantes, aexemplo do quefez o México, poderiaser
a identificacdo de ex-alunos brasileiros egressos de grandes
universidades norte-americanas e européias, em cursoscorrelatosa
area selecionada. Ja h& dezenas de associacdes de estudantes
universitarios brasileiros no exterior. Em 1997, somente nas
universidades daregido daNovalnglaterra, nosEUA, haviacercade
doismil estudantes brasil eiros de pos-graduacéo.'*>” Nesse mesmo
ano, apenas no Massachusetts Institute of Technology (MIT), a
Brazilian StudentsAssociation contava 70 doutorandos.™*® Emboraa
participacdo emtaisassociagestenha caréter intrinsecamenteefémero,
pode servir também de apoio inicial paraacriacdo damencionada
rede.

Uma segunda rede da diaspora poderia ser hospedada na
Braziltradenet e gerenciada, conjuntamente, pel o Departamento de
Promocdo Comercia eumauniversidadebrasileiraaser definida, com
aqual seriafirmadaumaparceria. Poderiater como objetivo, partindo
do exemploitaliano do projeto Itenets, descrito no capitulo VI, fazer
levantamento dosbrasi|eirosemigrados quetraba ham no exterior, sga
por conta propria, sgjavinculados aempresas, no intuito de tentar
vincul&losaestruturade promocdo comercia do Brasil, criando, assm,
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umarede de conexdes parao desenvolvimento de negécios. A palitica
depromocao comercia poderialevar aindamaisem contao potencia
representado pelacomunidade no exterior. Osbrasileirosno exterior
S80 Ndo apenas consumidores de produtos nacionais. Também podem
ajudar aintroduzir esses produtos no mercado mais amplo do pais
onderesidem.

Aindano quetangeadisseminacéo deinformacdes, mencione-
seo servico informativo Lazos, iniciado em 2003 pelaChancelaria
mexicana. Trata-sede boletim eletrénico com noticiasdeinteresse
para a populacdo mexicana, em particular, e hispanica, em geral,
residente nos EUA. No caso brasileiro, parceriacom aRadiobras
poderiadisponibilizar idéntico servigo no novo Portal Consular. N&o
se pode, no entanto, perder de vistao fato de que as estratégias de
comunicacao direcionadasamigrantesirregulares devem obedecer a
|6gicadiferente. O acesso ainternet ndo estadisponivel paramuitos
dessesmigrantes, osquaisutilizam preferencia menteoradio, atdevisio,
0sjornaiscomunitariose os celulares como mei osde comunicacao e
informac&o.

No tocante aquestdo do agenciamento demigrantes, observou-
seno capitulo V queamigracéo filipinaé organi zada por intermédio
dotrabalho deagéncias, legaiseilegais. No caso brasileiro, naprética,
também jaexistem agénciasde recrutamento detraba hadores, nomais
dasvezes, agindo nailegdidade, e cujaatuacdo vem sendo combatida
pel o Departamento de PoliciaFederal, conformerelatado no capitulo
IX.Aqueasque sededicam alevar migrantesbrasileirossemvistode
traba ho paraos mercados na EuropaOcidental e nos Estados Unidos,
por exemplo, nadamais sdo que quadrilhasdetréfico demigrantes. O
recrutamento parao Japao, por suavez, éfeito, norma mente, deforma
legal, com a obtencéo de vistos de trabal ho para descendentes de
japoneses, sendo todo o trémite organizado por agénciasdeviagem
no Brasi| em parceriacom oschamadosempreiteirosde méo-de-obra
naguele pais. O papel do Itamaraty aqui parece ser sobretudo o de
aperfeicoar 0 esquemade obtencdo deinformagtes, no exterior, sobre
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asredesdetrafico demigrantes pararepasse asautoridadespoliciais
no Brasil, bem como disseminar, em parceriacom outros orgaosem
territorio nacional, informacdes sobre as condi¢des de trabalho no
exterior.

No Brasil, o Itamaraty depara-se com anecessidade de fazer
chegar aosbrasileiros que desgjam emigrar informagdes confidvels
sobre as condic¢des de trabal ho no exterior, de modo areduzir erros
deavaliacdo no futuro sobreadecisdo demigrar, aqual devecaber, na
suaesséncia, aoindividuo. Configura-se, assm, um dilema. Cabeao
Itamaraty alertar sobre osperigosdamigracdo irregular? Se ofizer,
estarainterferindo nodireitodeir evir? Sendo ofizer, estarafalhando
naobrigagao de proteger seusnacionais? Sedecidir fazé-lo, quemeios
utilizar? O mel hor seriafazé-lono Brasil ou no exterior?

Aodivulgar taisinformacdes, pode estar involuntariamente
estimulando amigrac@oirregular. Seder énfase aosriscosdamigracéo
irregular, podeestar contribuindo pararedirecionar osfluxosmigratorios
brasileirosde um pais paraoutro. Mas sdo os migrantesirregulares
justamente 0sque mai shecessitardo de ass sténciae protecao nospaises
de destino. E a desinformagdo aumenta o espaco de manobra das
agénciasclandestinasderecrutamento de migrantesirregulares. Estes
acabam partindo sem receber orientacéo sobretdpicosrel evantespara
avidano pais de destino, como o direito a assisténcia e protecéo
consulares, nogdesdelegidacdo trabd histaemigratériaedternativas
pararemessas de fundos.

Osargumentosfavoraveis e contrérios sdo variados. Mas a
verdadeéqueamigracéoirregular comportariscose evados, por vezes,
demorte, e que, umavez no exterior, élimitado o escopo de agdo do
Governo brasileiro emfavor de seusnacionaiscom situagcéo migratoria
irregular. Essa mensagem simples deve ser veiculada, com as
quaificagbes necessarias, NOsprincipaisestadosemissoresde migrantes.

No Brasil, tendo em vista sobretudo o publico-alvo
representado pel osbrasileiros que que tém aintencéo de deixar o pais
em busca de trabalho no exterior mesmo sem dispor dos vistos
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apropriados, o Itamaraty, em parceriacom osMinistériosdaJusticae
do Trabal ho e Emprego, poderiaaperfeicoar apréticade elaboracéo
decartilhasinformativasdecaréter gerd. O objetivo seriao dedistribuir
taiscartilhas sobretudo junto aingtituicdesreligiosas, organizagbesnéo-
governamentai s e 0rgaos governamentaisno Brasil. Essas cartilhas
poderiam inspirar-se no model o mexicano do Guia Paisano, cuja
elaboracdo envolveu a participagdo de mais de 20 entidades da
administracdo publicafedera com politicasafetasaosmigrantes. Nesse
caso, para garantir que a linguagem empregada nos textos teria a
simplicidade eaclarezanecessarias, foram realizadas sessbescoma
participacao de trabal hadores migrantes durante afase de redacéo.

No exterior, especificamente na jurisdicéo de postos com
presencaexpressivade brasileiros, poderiaser priorizadatambém a
impressao de cartilhasdeinstal acéo paramigrantes, o quejavem sendo
feito por iniciativadea gunsconsulados.

Deoutraparte, merece ser estudada, com cuidado, ainovacéo
representada pela introducdo, nas Filipinas, do estudo do tema
migratorio nagrade curricul ar dasescolas de segundo grau. Emborao
angulo pelo qual o assunto poderiaser tratado em eventua material
didético paradistribuicdo arede escolar inspire cuidados, pelo risco
devir aincentivar aemigracdo, néo sepodeignorar ofato dequea
histériade milhdes debrasileirosque partiram paratrabal har em outros
paises nas duas Ultimas décadas necessita ser contada nas escolas
nacionais. Td historiadeveriaser objeto detratamento o maisobjetivo
eredistapossivel, relatando suas causas, formas e conseguiéncias, sem
deixar de mencionar osriscos e as adversidades aque esto sujeitos
aquel esque optam por emigrar sem osvistos de trabal ho adequados.

Quanto aorientacdo paramigrantes com vistos detrabal ho,
como € o caso da maioria dos que se dirigem ao Jap&do, pode ser
vélida a experiéncia das Filipinas. Nesse pais, 0os seminarios de
orientacao pré-embarque paratrabal hadores de menor qualificacéo
compdem-se de um dia de palestras organizadas por instituicoes
privadas autorizadas pelo Ministério do Trabal ho. Considerando a
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vulnerabilidade a que estéo expostas as candidatas aempregos em
servigos domésticos no exterior, tais seminérios discutem também
formas de se defender de abusos por parte de empregadores. No
caso do Brasil, aém do Governo, associacoes de trabalhadores
regressados do exterior e organizagtes ndo-governamentai spoderiam
participar damontagem de seminérios de orientagdo pré-embarque.
Poderiam, ainda, ser firmadas parceriascom ingtituicdesinternacionais
gue ostentam vastaexperiéncianaorganizagao de cursose seminarios
nessa area, como a Organizacdo Internacional paraMigracfesea
Comisséo Catdlicalnternaciona deMigracéo. Experiénciaquepoderia
ser estendidaaoutros postoséado Centro de Informacdo e Apoio ao
Trabalhador no Exterior, de S0 Paul o, voltado parao oferecimento
de cursos aos brasileiros que pretendem emigrar para o Japéo.
Emborarepresenteingtituto muito antigo, amatriculaconsular
haviacaido em desuso entre osbrasileirosno exterior. O mesmo havia
ocorrido entre os mexicanosno exterior. Ao relancdlanosEUA em
2002, o Governo mexicano teve o cuidado de negociar com
autoridades norte-americanas, em diversosnivel's, suaaceitagdo como
documento deidentificacéo valido nos EUA. Realizou, além disso,
campanha publicitéria para orientar seus nacionais sobre o novo
documento. No momento em que se estalancando novo modelo de
matriculaconsular brasileiro, seriarecomendavel adotar essasduas
linhas de acdo. N&o se pode esguecer, conforme mencionado
anteriormente, queacomunidadeem situacdo migratériairregular ainda
temefornecer dados pessoai s deres dénciaas reparti coes consul ares.
Muitos migrantes irregulares sequer dispdem de endereco fixo,
mudando-se, com freqiiéncia, de um endereco paraoutro, mantendo
como dado permanente paracontato apenas o seu nimero decelular.
A televisdo internaciona também poderiaser utilizadacomo
ingt&nciaprivilegiadadetransmissdo deinformagdeseinstrumento de
reforgo dosvinculosculturaisdo Brasil com seusnacionaisno exterior.
Assim como has transmissfes nacionais, também na grade de
programagao dos canais privados brasileiros parao exterior afigura-
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seextremamentedificil abrir espago paracontelidostelevisivosde
interesse governamental . H4, no entanto, aalternativade aprofundar
experiéncia ja em andamento, gerenciada pela Radiobras, mas
composta por representantesde TV sdos Trés Poderes. Trata-seda
TV Brasil: Cand Integracéo, que entrou no ar em carater definitivoem
setembro de 2005, embora com apenas quatro horas de transmissao
di&ria, voltadaparaaAméricado Sul. O Itamaraty participou ativamente
detodas as etapas deimplantacdo dessaemissorapublicadetel evisio
internacional desde2004 eintegraseu Consdaho Diretor. A médio prazo,
partindo da infra-estrutura ja existente, a TV Brasil poderia ser
expandida, tanto em al cance de transmissdo, quanto em contedido de
programagdo, de modo a tornar-se um dos principais veiculos de
comunicacdo com adiaspora, somando-se astransmissdes de outras
TVsbrasileirasjapresentes no exterior, com grade de programacao
diferenciada e essencialmente educativa e cultural, com foco na
producdo audiovisual brasileira. Como seviu no capitulo V111, este
temsido omodelo utilizado pelaltdlia, comaRAI Televisio, Espanha,
comaTVE Internaciona Américae TVE Internaciona Europal/Asial
Africa, ePortugal, comaRTPInternacional.

A curtoprazo, aTV Bras| poderiafirmar parceriacomagumas
dasTVsprivadasbrasileirasquejatransmitem parao exterior, nointuito
deabrir espaco em suagrade de programacéo paracontetido televisivo
voltado paraas comunidades.

8. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

No Brasil, como o fenbmeno daemigracdo é relativamente
recente, aindan&o haumaestruturagovernamental completanessa
area. Ao lado das competéncias préprias dos 6rgdos envol vidoscom
aemigracao, principa mente o ltamaraty, h4, vinculado ao Ministério
do Trabalho, o Conselho Naciona delmigracéo (CNIg), que, como o
nomeindica, tem apenasafuncéo de acompanhar aimigracéo parao
Brasi|.®® O [tamaraty tem participado dasreuniéesdo CNIg, % cujas
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deci sbes séo voltadas paraaregulamentacdo do mercado detrabalho
dosestrangeirose, emagunscasos, paraquestdesred ativasademandas
devisto temporério e permanente. A inexisténciade umaestruturagque
coordene aatuacdo dosdiversos 6rgaos do Governo brasileiro no que
diz respeito aspoliticas paraseus nacionaisno exterior vem configurando
lacunagrave, porquanto acomplexidade do fendmenomigratérioexige
respostas interdisciplinares que vao além dos servigos atual mente
oferecidos pelo Itamaraty.

Por um lado, aidéade criagdo de Ministério ou Secretaria
Especia deApoioaBrasleirosno Exterior, tal como propdso Senador
Valdir Raupp em projeto de lei de 2006, ndo parece ser 0pcao
desgjavel. O mais provavel é que apenas duplicasse os esforgcos
desenvolvidos e os recursos despendidos pelaUnido nessaérea. N&o
dispondo, no exterior, de rede de postos e agentes devidamente
treinados, ndo contaria 0 novo 6rgdo com 0s meios basicos e
indispensaveis para atuacdo tempestiva e eficiente em favor dos
brasileirosno exterior, continuando adepender do Itamaraty paratanto.
A experiénciamexicanaapontaparaadificul dade de coexisténciaentre
duasestruturas para e asresponsavei spelaformul acéo depoliticaspara
comunidades. Funcionando concomitantemente no periodo de2000 a
2002, o Programa para Comunidades Mexicanas no Exterior e o
Escritério deAtencdo aosMexicanosno Exterior (ligado aPresidéncia
da Republica) entraram em choque diversas vezes por disputas de
espaco de atuacdo e duplicidade defungdes. A solucdo encontradafoi
ade concentrar naChancel ariaaestruturagovernamental de apoio
aosmigrantes, com acriacdo do I nstituto de M exicanos no Exterior.

Por outro lado, apropostaem discussdo do novo Estatuto do
Estrangeiro, como relatado no capitul o anterior, pretendeampliar o
papel do Conselho Naciona delmigracao, incorporando aatribuicdo
delidar também com aquestdo daemigracéo. Nasreunidesdo grupo
detraba hointerministeriad paraacriacéo do novo Edtatuto, o Itamaraty
poderiapropor a criacado, no bojo do novo Conselho, de secretaria
técnica para assuntos de emigracdo, da qual se poderia ocupar.
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Ademais, a atuacdo do MRE no ambito de tal Conselho seria
enriquecidacaso buscasse estreitacoordenacdo com os Ministérios
da Cultura, Salde, Educacdo e Previdéncia Social, dadas as novas
demandas das comunidades emigradas nessas aress.

Aindano que serefere agquestdes de estrutura, os canaisde
didlogo Estado-Diaspora poderiam ser ampliados com acriacéo de
umaComissao Consultiva. Poderiaser considerado, parcialmente, o
modelo daTurquia, quecriou, em 1997, aComissao Consultivapara
Cidadaos Res dentesno Exterior, integradapor representantesdetodas
as comunidadesturcas, com nimero de representantes proporcional
asdimensdes de cadacomunidade. Equivoco aevitar seriao deignorar
asassoci acdes de nacionais no exterior, como fez Ancara, no momento
de estabel ecer oscritérios de escol hados representantes dadiaspora
no Consalho Conaultivo, conformeexplicado no capitulo VII. HE, ainda,
entrediversosoutros, o model o daltélia, com o Conselho-Geral de
Italianos no Exterior,''%! que funciona como 6rgdo consultivo do
Governo para temas de interesse da didspora.''®? Deriva sua
legitimidade da el eicdo direta de 65 representantes de Comités de
Cidadaos no exterior.' No caso do Brasil, aComissdo Consultiva
poderia ser integrada por lideres de associacOes de brasileiros
sel ecionados pel os Consel hos de Cidad&os, no intuito de prestigié-las
e dar-lhes novo campo de atuacdo. Poderiareunir-se umavez por
ano, sob apresidénciado Ministro de Estado das Rel acOes Exteriores,
com a participacao de representantes do Congresso Nacional e do
futuro Conselho Nacional de Migracéo, bem como, nacondicéo de
observadores, representantes deinstitui coesreligiosas e organi zaces
ndo-governamentais envolvidas com a assisténciaabrasileirosno
exterior. A pauta dessas reuni 6es poderiaser montadacom baseem
consultas préviasaosministérios com assuntosaf etosamigrantes, bem
COMo aos representantes dadiaspora.

Quanto a estruturado MRE para o tratamento de questdes
rel ativas as comunidades, 0 maisrecente desdobramento foi acriacdo
da Subsecretaria-Gera paraas Comunidades Brasileirasno Exterior,
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em dezembro de 2006.11%* A estrutura sucedanea da SGEC,
caberiaaprofundar o did ogo com outros 6rgaos daAdministracéo
Federa e Estadud, e, sobretudo, com as préprias Comunidades. Neste
particular, umaunidade danova Subsecretaria-Geral mereceriaatencéo
especial, aDivisdo das Comunidades Brasileiras no Exterior, antiga
Divisdo deAssisténciaConsular (DAC).

N&o estaexplicitada, naestruturadanova Subsecretaria-Gera
das Comunidades Brasileiras no Exterior, a existéncia de unidade
especificaencarregadado planegjamento estratégico de politicas para
comunidades.’® E as tarefas que se impdem nessa area, embora
intimamente relacionadas as de assisténcia e protegdo, ndo se
confundem com estas. Entre outras diversas atribui¢oes, % poderiam
caber aumauni dade dessanaturezaaidentificacéo de projetos-chave
gue poderiam embasar uma agenda comum com as diésporas, a
coordenagdo de setores de comunidades brasileiras que venham aser
criados nos postos e 0 gprofundamento dos canaisde did ogo entreo
Executivo e o Congresso Nacional, de um lado, e ascomunidadesno
exterior, deoutro. Dificilmente seraviavel aimplementacdo denova
agendadetrabal ho paraaDivisdo das Comunidades Brasileirasno
Exterior, caso continueacarregar o fardo representado pelaassisténcia
e protecao anacionais no exterior. Por esse motivo, amedidaquefor
evoluindo a experiéncia da nova Subsecretaria-Geral, poderia ser
cons deradaacriacao de Nucleo de Paliticas paraComunidades dentro
darecém-criadaDivisdo das Comunidades Brasileirasno Exterior, 0
qua poderia, nofuturo, ser elevado acategoriade Divisdo de Politicas
para Comunidades. Alternativamente, tal evolucdo poderiainiciar-se
pelacriacdo de uma Coordenacdo de Politicas para Comunidades,
anexaao Gabinete do Diretor do Departamento das Comunidades
Brasileirasno Exterior.

Nesse contexto, parecedificil tratar amigracéo considerando
somente um dos seus aspectos. Deve-seter visdo amplaqueleveem
contaas saidas de nacionais, mastambém achegadae o transito dos
migrantes. Com a provavel ampliacdo das funcbes do CNIg para
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abranger também paliti casde emigracéo, no bojo desuatransformacéo
em Conselho Nacional de Migrac&o, poderia ser considerada
iguamente, naestruturaregimenta do Itamaraty, aampliacéo do escopo
oficial deatuacao daDivisdo delmigracdo (DIM), transformando-a
em Divisdo de Migracdo, com lotacédo reforcada para poder
acompanhar ateméticamigratoriatambém emforosmultilaterais. Essa
alteracdo poderiaacarretar ganhos de eficacia, considerando que a
DIM jdacompanhaessesassuntosno ambito regional equeointeresse
brasileiro em foros multilaterais estd, em grande medida, focado na
protecdo dosdireitos dostrabalhadoresmigrantesirregulares.

Em consonanciacom areestruturacdo em curso no Governo
Federa enaSecretariade Estado em &eadeinteresse paraadiéspora,
seria de grande importancia a criacdo, nos postos com elevado
contingente migratdrio, de setores voltados especificamente paraas
comunidadesbrasileiras.*'*” Educacdo, previdénciasocial, protecéo
trabal hista, protecéo contradiscriminagéo, entre outros, sdo temas
quefogem das atribui ¢cdestradicionai sdarede consular. "% A criacdo
de setores de comunidades em postos localizados em paises com
expressivo nimero de migrantes brasileiros poderafavorecer melhor
encaminhamento das acdes governamentais pertinentes.!'%® A
experiéncia da ndia, por exemplo, aponta para a necessidade de
expansao do papel darede consular, de maneirague possaatuar cada
vez mais, ndo apenas naass sténciaconsular tradiciona, mastambém
como Orgdo de apoio comunitario. A estrutura de setores de
comunidades estara condicionada, evidentemente, ao proprio perfil e
as necess dades e reivindicagdes dacomunidade brasileiraem cada
jurisdicdo consular. Emtermosgerals, comumdiplomata, umfuncionaio
do quadro e um funcionario local, o setor poderia funcionar
adequadamente. 1 A tituloilustrativo, registre-se que, narede consular
ediplométicaindiana, achefiadesses setores éreservadaadiplomatas
com o nivel hierarquico de ministro de segunda classe, de modo a
elevar a interlocucéo com as autoridades locais. Poderia ser,
considerada, por exemplo, a alternativa de implantar setores de
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comunidades brasileiras inicialmente em quinze postos nos EUA,
Paraguai, Reino Unido, Alemanha, Portugal, Espanhaeltdia. Emuma
segundaetapa, poderiaser cons deradatambém aimplantagdo desses
setores em outros paises, como Bolivia e Argentina, que relinem
comuni dades emi gradas de dimensdes medianas.

Passada a fase experimental de implantacdo do Plano
Comunidade Brasi| no Consulado-Geral em S&o Franciscoem 2005 e
2006, restariaagoraestender suaabrangénciaaos demaispostosem
areas com grandes concentragdes de brasileiros, com o ritmo de
ampliacdo quefor permitido pel asdisponibilidades orcamentariasdo
M RE. Conforme demonstrado no capitul o anterior, o projeto-piloto
em S&o Francisco real cou anecessidade de poder contar com se¢éo
de implementacdo do Plano Comunidade Brasil que disponha, ao
menos, de um funcionério em tempo integral, dispensado dacarga
representadapel o trabal ho consular derotina.

De outra parte, seria recomendavel estimular a criacéo de
nucleos para assuntos de migrantes em Governos de Estados e
Municipiosbrasileiroscom e evado contingenteemigrado. No México,
osGovernosdos Estados de Zacatecas e Guang uato criaram escritorios
paraassuntosde emigrantesnoinicio dosanos 1990, gracasao estimulo
do Tlatelolco, no ambito do Programa paraMexicanos no Exterior.
Esses escritorios tém-se dedicado ndo apenas a captacéo de
investimentos ou doagdes de migrantes. Também tém-se engajado,
em coordenac&o com arede consular, na protecéo dos direitos dos
migrantes, estendendo-Ihesapoio eorientacdo juridica, bem como guda
consular diretaem casosde emergéncia. Promovem, ainda, atividades
culturai sdirecionadas paraas comunidades.*'"

Poderiaser considerada, ainda, acriacdo deAdidanciasPoliciais
em Caiena, Paramaribo e Georgetown, no intuito de permitir maior
efetividade nastarefas de apoio das comunidades brasileiras. Nessas
regidesdedevadaincidénciadeilicitostransnacionals, muitosdosquals
comimpacto sobre as comunidadesbrasileiras, apresencadeAdidos
Policiais poderia permitir maior rapidez na cooperacéo entre as

268



) NN T T 1] E: H B = HEN N

PROPOSTAS PARA FORTALECIMENTO DO APOIO AS COMUNIDADES BRASILEIRAS NO EXTERIOR

autoridades policiaise contribuir paraassegurar maior agilidade na
cooperacdo policia emtemasque afetem osbrasileirosresidentes.

Ademais, poderiaser avaliado o exemplo daindiaedePortugd
nautilizacdo defundosespeciasdeasssténciaaosmigrantes. No Brasll,
poderia ser estudada a conveniéncia de criar fundo que viesse
complementar ajaexistentereservade assisténciaconsular do MRE,
aqual tem por objetivo custear despesas urgentes eimprevistasde
assgénciaconsular. Td fundo complementar permitiriaaimplementacéo
de novas atividades de apoio ascomunidadesbrasileiras, caso viesse
aser estabel ecido por dotacéo especificado Congresso Nacional, a
partir, por exemplo, dearticulacdo com aFrente Parlamentar Cidadania
Sem Fronteiras. Entre outras possibilidades, estariaade financiar
convénios, em beneficio dos migrantes brasileiros, com organizagtes
nao-governamentais einstituicdes religiosas no exterior, conforme
mencionado anteriormente.

No que se refere especificamente a estrutura de protecdo
trabal histaamigrantes, seriarecomendavel reforcar acapacidade da
rede consular nacional em termos de monitoramento de condicoesde
trabal ho e de orientacdo sobre |egislacéo trabal histaem favor dos
migrantes, sem recorrer aquadrosaheiosao Itamaraty. Nesse sentido,
aexperiénciafilipinade acolher em suasreparticdes consulares rede
demaisde 200 adidostrabal histas oriundos dos quadrosdo Ministério
do Trabalho, conformerelato feito no capitulo V, ndo parece adequar-
searedidadebrasileira Alternativade custo relativamente reduzido
poderiaser representadapel o investimento em programadeformacdo
etreinamento nessamatériade funcionariosdasreparticdesconsulares.

Ainda com vistas areforcar a atuagéo da rede consular no
apoio ascomunidades, poderiaser de utilidade arealizacdo de cursos
de capacitacdo dosfuncionarios do Itamaraty daareaconsular ede
comunidades, no Brasil e no exterior, em matéria de normas
internacional s contemporaneas paraaprotecéo dosdireitos humanos
dos migrantes, regulares e irregulares. Esses cursos poderiam ser
preparados com assessoria de entidades como a Organizagéo
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Internacional paraMigragdeseaComisso Catdlicalnternaciona de
Migracdo. Também o curso deformacao de diplomatas ministrado
pelo Instituto Rio Branco e os cursos de remogéo organizados pela
Subsecretaria-Gera do Servico Exterior poderiam ser atualizados, de
modo a estimular a conscientizacdo e a reflexao sobre as novas
demandasdacomunidadebrasileirano exterior.

No cotidiano dasrelagdes com arede de postos, poderiam ser
reforcados os canaisregulares paraatransmisséo de reivindi cacdes
dacomunidade. Asassociagdes de brasileiros sdo, muitasvezes, ainda
pouco estruturadas e os Consel hos de Cidadéos ndo tém grau razoavel
de autonomia. Nesse contexto, recordem-se as experiéncias de
Espanha e Portugal, relatadas no capitulo VIII, com a criacéo,
respectivamente, dos Conselhos de Residentes e dos Conselhos
Consultivos das Areas Consul ares, ambos com autonomiaderivada
daescolhade seusintegrantes pel o voto dacomunidade. N&o resta
dividadequeo cardter eetivo dos Conselhosreforcariasuaautonomia
em relacdo arede consular. As experiéncias espanholae portuguesa
nessaareateriam, contudo, de ser avaliadasaluz dascaracteristicase
peculiaridades de cada comunidade brasileira, como indicado no
capitulo anterior.

Os migrantes brasileiros ainda ndo parecem dispor de
instrumentos de comprovadaeficaciaparaformular suasdemandasda
forma gque Ihes pareca mais adequada. Talvez por esse motivo, as
reivindicacBes comunitérias surjam por espasmos, na forma de
manifestos, como osjamencionados Documento de Lisboaem 2001
e Cartade Boston em 2005. Serianecessario revalorizar aimportancia
de manifestagbes como as de Lisboa e Boston, como insténciasde
discussdo democraticade politicas paraas comunidades. Passados
agunsanosdo Encontro de Lisboa, por exemplo, aindan&o mereceram
discussdo aprofundadaa gumas sugestbes de largo a cance, como a
decriacdo de ingténciainterministerial paracoordenar aspoliticaspara
as comunidades ou a de estabelecimento de mecanismos de
representac@o dosmigrantesjunto ao Estado brasileiro. Restamtambém
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por examinar a gumas das reivindi cagdes emanadas do Encontro de
Boston, como a expansdo do papel dos consulados para atuarem
também como Orgaos de gpoi o comunitério eareestruturacdo do corpo
organizaciona dosconsuladosbrasileiros, demaneraquehgaum setor
diretamenteresponsavel por relagbes com acomunidade.

9. CONSIDERACOES FINAIS

AssugestOes precedentes, baseadas na pesguisados aspectos
essenciaisdaemigracéo brasileirae naexperiénciadeterceirospaises
com aformulacdo eimplementacdo de politicas paracomunidadesno
exterior, natura mente ndo esgotam o tema.

Ao cotgar aspoliticasdos paises estudados, 0 que sepretendeu
nestetrabalho foi elaborar bases dereflex&o parao aperfeicoamento
dapoliticabrasileiraparacomunidades. Paratanto, buscou-se aqui
apresentar espectro o mais amplo possivel de informagdes e de
propostas que pudessem subsidiar as discussdes sobre 0 assunto, ndo
apenas em seus aspectos de protegdo e apoi o as comunidades, mas
também no que diz respeito as oportuni dades que aemigracéo pode
oferecer paraaacao diplomaticabrasileira.

Em busca de vida melhor para si e para as familias que
permanecem no Brasil, os migrantes expdem-se a desafios e
dificuldades. Paraesses cidaddosbrasileiros no exterior, convém que
as agdes do Itamaraty possam ir além da assisténcia e protecéo
consularestradicionais. O Itamaraty tem aqui valioso espaco para
ampliar suaatuacdo, incorporando formasinovadorase Uteisde apoio
aos brasileiros no seu esfor¢o de integracdo as sociedades de
acolhimento e, a0 mesmo tempo, fomentando amanutencéo doslacos
com apétriaonde, nas palavras de Alvaro de Campos que servem de
epigrafeaeste capitulo, “jando estéo.”
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anos de idade em paises da OCDE durante os anos 1990. Em comparagdo com
0s 12 milhGes de 1990, o nimero desses migrantes chegou a20 milhdesno ano
2000, sendo que seis de cada dez procediam de paises em desenvolvimento.
Tem-seregistrado evolugao nas posi ¢des dos paises em desenvol vimento sobre
0 assunto desde os anos 1980. As preocupacfes com a fuga de cérebros
permanecem atuais e legitimas, mas ndo se podem ignorar as contribui¢des
econdmicas, sociais e culturais desses migrantes qualificados para as
sociedades de seus paises de origem. Hatambém um crescente reconhecimento
do valor datransferéncia de conhecimentos e habilidades dos migrantes que
decidem retornar aos seus paises de origem, de modo temporério ou permanente.
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& |dem.

% Descrevem-se, a seguir, 0s quatro modos de prestacdo de servicos
contemplados no GATS. No modo 1, o servico é oferecido em um pais apartir
de outro. N&o ha deslocamentos transfronteiricos nem do fornecedor nem do
consumidor. Como exemplos, mencionem-se servicos telefénicos fornecidos
emum pais por umaempresabaseadano exterior ou umaconsultajuridicafeita
por telefoneaumaempresano exterior. O modo 2 compreende servicos prestados
em um pais a consumidores de outro pais. Ha deslocamento do consumidor ao
pais onde os servicos sao prestados. Exemplos desse modo sdo o turismo ou a
educacdo superior. O modo 3 diz respeito a servigos prestados em um paisem
virtude da presenca de uma empresa sediada em outro pais. Ha deslocamento
deumapessoajuridicaparao paisonde prestara servicos. Citem-se os exemplos
de bancos, empresas de telefonia e agéncias de publicidade de um pais com
operacdes em terceiros paises. O modo 4 envolve o deslocamento temporario
detrabalhadoresde altaqualificagdo aum pais estrangeiro paraprestar servicos.
Um exemplo possivel seria o de um especialista em informética da india que
trabal ha paraumaempresanos EUA.

AGCS, ou, nasiglaeminglés, GATS.

1 Telegrama 2852, de Delbrasgen paraa Secretariade Estado, em 06.11.2006.

2 Consultado pelo MRE em 06.04.06, 0 Ministério da Justicando se manifestou
contrario aratificacdo da Convencado de 1990, havendo ponderado apenas que
a eventual adesdo brasileira deveria ser feita com reservas, em virtude da
existéncia de trechos conflitantes com o ordenamento juridico nacional.

8 Despacho telegrafico 212, da Secretaria de Estado para a Embaixada em
Assungéo, em 28.04.06.

4 Demodo geral, os paises em desenvolvimento argumentam gque haveriaum
realismo maior na ampliacdo dos canais regulares de concessdo de vistos de
trabalho, em contraste com aarti culacdo de pol iticas crescentemente restritivas,
gue sb contribuem para gerar uma atmosfera de intolerancia nos paises de
destino.

5 Papademetriou, Demetrios. Op. Cit., pp. 2-11.

Carituro Il
6 Desptel 1104, da Secretariade Estado para Del brasonu, em 05.10.05.
" A Segunda e a Terceira Comissdes preparam as resolugdes a serem

posteriormente adotadas pelaAssembl éia-Geral.
8 dem.
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" Fundada em 1951, a OIM tem hoje 120 Estados membros, entre os quais o
Brasil.

8 Telegrama 1700, de Delbrasgen paraa Secretariade Estado, em 26.06.06.

& |dem.

8 Solomon, Op. Cit., pp. 1-4.

& Entre asatividades previstas pelalniciativa, 0 Governo suico, em coordenagéo
com a Organizac&o Internacional para Migragdes, organizou e publicou uma
compilacéo de todas as normas juridicasinternacionais aplicaveis a migracao.
O estudo serviu paraidentificar &reas onde halacunas nalegislacdo internacional
sobre migragdes, bem como a existéncia de boas préticas adotadas por alguns
paises justamente nessas areas.

8 Solomon, Op. Cit., pp. 1-4.

& |dem.

& |dem.

8 O Brasil indicou aprofessoraMary Garciade Castro, daUniversidade Catélica
de Salvador.

8 Newland, Kathleen. “Migration’sUnrealized Potential: The Report of the
Global Commission on International Migration”. Migration Policy I nstitute.
01.11.05, pp. 1-4.

8 Telegrama 3137, de Delbrasonu paraa Secretariade Estado, em 02.11.06.

% Telegrama 2784, de Del brasonu paraa Secretariade Estado, em 07.10.05.

%1 Telegrama 1451 de Del brasgen em 26.05.2005.

2| dem.

% | bidem.

% |bidem.

% Newland, Op. Cit., pp. 1-4.

% Telegrama 2093 de Del brasgen em 25.07.2005.

% Neste particular, o Brasil trabalhou no &mbito do Grupo Técnico sobre
Mecanismos Financeiros Inovadores, em parceria com os demais paises
promotoresda“ Acdo contraaFome eaPobreza’, em proposta de entendimento
multilateral que visou a reduzir os custos e estimular 0 uso produtivo das
remessas dos emigrantes. Os paises do Grupo apresentaram projeto de resolucdo
sobre 0 tema, partindo do principio de que as remessas representam importante
fonte de recursos para paises em desenvolvimento, com impacto positivo nas
variaveis econdmicas dos recipiendarios. A resolucdo aprovada instou 0s
Governos a seguirem politicas que possam facilitar e reduzir os custos do fluxo
deremessas, taiscomo 0 maior acesso ao sistemafinanceiro formal; o estimulo
a competicao no mercado de remessas; divulgacdo mais ampla dos custos dos
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diversos servicos de transferéncias de remessas disponiveis; campanhas
educacionais junto a comunidades de imigrantes; e medidas de inovagéo
financeira para alavancar o uso produtivo dos recursos nos paises receptores.
A proposta tomou como pressuposto o fato de que as remessas constituem
fonte privada de recursos, ndo devendo ser vistas como substituto aos fluxos
oficiais de assisténcia ao desenvolvimento.

% Desptel 1104, da Secretariade Estado para Delbrasonu, em 05.10.2005.

% Newland, Op. Cit., pp. 1-4.

100 Tel egrama 2094 de Del brasgen paraa Secretaria de Estado, em 25.07.2005.
101 Telegrama 2582 de Del brasgen paraa Secretaria de Estado, em 27.09.2005.
102 Newland, Op. Cit., pp. 1-4.

103 Grupo que congregaas diregbesdaOI T, OIM, UNHCR, UNCTAD eUNODC.
104 1 dem, pp. 1-4.

105 Telegrama 3027, de Del brasgen paraa Secretariade Estado, em 04.11.2005.
16 | dem.

107 Telegrama 2784, de Del brasonu paraa Secretaria de Estado, em 07.10.05.

108 Estabel ecido em cumprimento ao mandato da X |V Cupulade Salamanca, de
outubro de 2005.

19 Do Encontro participaram os seguintes paises em desenvolvimento: Africa
do Sul, Argdlia, Bangladesh, Balivia, Brasil, China, Coldmbia, Egito, El Salvador,
Equador, Filipinas, Jamaica, india, Indonésia, Marrocos, México, Paguistéo,
Peru, Republica Democréticado Congo, Republica Dominicana, Senegal e Sri
Lanka. Foram convidadas ainda vérias ONGs e organi zagGes internacionais, a
exemplo da Organizac&o Internacional para Migracfes, Fundo de Populagéo
das Nagdes Unidas, Organizacdo Internacional do Trabalho, Programa das
Nacdes Unidas parao Desenvolvimento, UNESCO, CEPAL, Secretaria-Geral
| bero-americana e Comunidade Andinade Nagdes.

110 Telegrama 246 de Brasemb Limaem 13.02.2006.

1 Discurso de Brunson McKinley, Diretor-Geral daOrganizagdo Internacional
para as Migracdes, pronunciado por ocasido do Encontro Internacional de
Paises com Alto Contingente Migratério. Lima, 15.05.06.

12 Telegrama 1081 de Brasemb Limaem 07.06.06.

13 Telegrama 3137, de Delbrasonu paraa Secretariade Estado, em 02.11.06.

14 Telegrama 1764, de Delbrasgen paraa Secretariade Estado, em 03.07.06.

115 Em dezembro de 2006, a primeira reunido do Foro Global foi agendada,
tentativamente, parao periodo de 9 a1l dejulho de 2007.

116 Telegrama 3139, de Del brasonu paraa Secretaria de Estado, em 02.11.06.

17 Telegrama 3137, de Delbrasonu paraa Secretariade Estado, em 02.11.06.
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118 | dem.

19 Telegrama 1764, de Delbrasgen paraa Secretariade Estado, em 03.07.06.

120 Discurso de Brunson McKinley, Diretor-Geral daOrganizacao Internacional
para as Migragdes, pronunciado por ocasido do Encontro Internacional de
Paises com Alto Contingente Migratério. Lima, 15.05.06.

121 Telegrama 3027, de Del brasgen paraa Secretariade Estado, em 04.11.2005.
122 Telegrama 3139, de Del brasonu paraa Secretaria de Estado, em 02.11.06.

123 Telegrama 2094 de Del brasgen paraa Secretariade Estado em 25.07.2005.
124 Desptel 1104, da Secretariade Estado para Delbrasonu, em 05.10.2005.

125 Telegrama 3137, de Delbrasonu paraa Secretariade Estado, em 02.11.06.

126 Telegrama 2949, de Del brasonu paraa Secretariade Estado, em 17.10.06.
127 A Segunda Comi ssdo adotou, em 01.12.06, por consenso, projeto deresolucéo
sobre Migracdo I nternacional e Desenvolvimento (documento A/C.2/61/L.47),
oqual foi, em 20.12.06, referendado pelaAGNU.

128 Telegrama 3618, de Delbrasonu paraa Secretariade Estado, em 20.12.06.

129 dem.

10| dem

181 Telegrama 1622, de Del brasonu paraa Secretariade Estado, em 21.09.06.

132 Telegrama 1764, de Delbrasgen paraa Secretariade Estado, em 03.07.06.

138 Telegrama 2949, de Delbrasonu paraa Secretariade Estado, em 17.10.06.

134 Telegrama 2094, de Delbrasgen paraa Secretariade Estado, em 25.07.2005.
1% Apesar de o Brasil ja ser membro da OIM, faltaaratificacdo pelo Congresso
Nacional, paraque se possam pagar as contribui¢des que se encontram em atraso
pelafatade aprovacdo interna, o quetem limitado o escopo de atuacdo do Brasil.
136 Tel egrama 287, de Delbrasgen para a Secretariade Estado, de 10.02.06.

137 patarra, Op. Cit. Cit, , pp. 7-24.

Carituro 1l

1% Diretor-Geral daOrganizagdo Internacional do Trabal ho.

13% Portal para a promocgao e protecdo dos direitos dos migrantes.
www.december18.net.

140 Resolucdo 1404 (XX V1-0/96), parégrafo 20, 07.06.96.

141 Aindaassim, naprética, os EUA tém feito deportaces em grupo de brasileiros
indocumentados. Damesmaforma, aFrangatem adotado apréticade deportacdo
em grupo, no caso dos migrantes irregulares brasileiros na Guiana Francesa.
142 |nforme da Rel atoria sobre Trabalhadores Migrantes no Hemisfério, OEA,
Washington, 2005.
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143 | dem.

144 Conquanto ndo esteja inserido precisamente na estrutura da OEA, o
tratamento do tema migratério nas CUpulas das Américas foi incluido neste
item em raz&o do envolvimento direto daOEA naorganizacdo dasclpulase, em
especial, naimplementacdo de suas decisoes.

145 Rel atério da Comissao deAssuntos Juridicos e Politicosda OEA, Washington,
2006.

146 A Segunda Cupulafoi realizada em Santiago.

147 Informe da Relatoria sobre Trabal hadores Migrantes no Hemisfério, OEA,
Washington, 2005.

148 | dem.

149 | dem.

1% O projeto foi aprovado pela Comissdo de Assuntos Juridicos e Politicos do
Conselho Permanente daOEA epelaX X XV Assembléia-Gera daOEA, celebrada
em junho de 2005.

551 Informe da Relatoria sobre Trabal hadores Migrantes no Hemisfério, OEA,
Washington, 2005.

152 Cumpre afuncéo de secretariado técnico da Conferéncia l nteramericanade
Ministros do Trabalho, a mais antiga da OEA. Desde 1963, os Ministros do
Trabalho se relinem periddi camente no marco dessa Conferéncia, reconhecida
como foro primordia de discussdo e decisdo politica sobre as prioridades e
acOes aseguir em matériatrabal hista

158 Também aluz dos principios e direitos trabal histas contidos na Declaracdo
da Organizagéo Internacional do Trabalho relativa aos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabal ho.

4 Informe da Relatoria sobre Trabal hadores Migrantes no Hemisfério, OEA,
Washington, 2005.

1% Rel atério daOrganizacao I nternacional paraMigracdes, por ocasi 8o de Sessédo
Especia da Comissdo de Assuntos Juridicos e Politicos da OEA, Washington,
2006.

1% M RE. M éxico. Relatdrio do Governo mexicano sobre forosinternacionaisde
discussao do temamigratorio. www.sre.gob.mx.

57 | dem.

138 Entrevista com a MinistraAna Lucy Gentil Cabral, Diretora do DHS, em
08.12.06.

1% Telegrama 299, da Embaixada em Bogoté para a Secretaria de Estado, em
03.03.06.

160 dem.
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161 Entrevista com a Ministra Ana Lucy Gentil Cabral, Diretora do DHS, em
08.12.06.

162 Telegrama 859, da Embaixada em Madri para a Secretaria de Estado, em
20.07.06.

163 | dem.

164 Telegrama 27, da Secretariade Estado para o Secretario-Geral |bero-americano,
em 19.05.06.

1 Durante a Reunido de Montevidéu.

166 A Conferénia conta com o apoio da Organizagdo Internacional para
Migracoes.

167 Entrevista com a Ministra Ana Lucy Gentil Cabral, Diretorado DHS, em
08.12.06.

168 Telegrama 1666, da Embaixada em La Paz para a Secretaria de Estado, em
28.12.04.

189 OIT. “Discusién general sobretrabajadores migrantes basadaen un enfoque
integrado”. Genebra, Setor de Protecéo Social daOIT, 2006, p. 7.

170 Sant” ana, Marcilio R. “Migragéo elivre circulagdo no Mercosul”, 10.12.2000,
pp. 1-7.

1 Com o Tratado de Assuncgéo.

172 sant’ ana, Marcilio R. “Migracéo elivre circulagdio no Mercosul”, 10.12.2000,
pp. 1-7.

13 Carta datada de 24.08.06 dirigida ao Secretério-Geral da ONU pelo
Representante Permanente do Brasil, sobre o tratamento da questédo migratoria
no ambito do Mercosul, como contribui¢do ao Dialogo de ato Nivel sobre a
Migragdo Internacional e Desenvolvimento.

74 | dem.

75 | bidem.

176 A Declarac@o prevé acoordenaco de medidas policiaisejudiciais paracombater
otréficoilicitodemigrantes, ofortalecimento deiniciativas parafacilitar eregular os
fluxos migratorios naregido e o respeito aos direitos humanos. Insta as nagbes que
ndointegram o Mercosul aoutorgar um tratamento justo e humanitério aosemigrantes
da regido, em concordancia com o tratamento que Se outorga aos Seus hacionais.
Reconhece o direito dos Estados a exercer 0 adequado controle de suas fronteiras,
massem tratar airregularidade migratériacomo ato punivel dodireito penal.

177 Carta datada de 24.08.06 dirigida ao Secretario-Geral da ONU pelo
Representante Permanente do Brasil, sobre o tratamento da questédo migratoria
no &mbito do Mercosul, como contribuic¢do ao Didlogo de alto Nivel sobre a
Migracdo I nternacional e Desenvolvimento.
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178 Decisdo do Conselho de Mercado Comum N° 37/04 que aprova osAcordos
contra o Tréfico llicito de Migrantes de 16 de dezembro de 2004 (Mercosul/
CMC/DECN® 37/04).

1% Telegrama 1129, da Embaixadaem BuenosAires paraa Secretaria de Estado,
em17.05.05.

180 Entrevista com o Conselheiro Ralph Peter Henderson, Chefe da Divisao de
Imigracdo do MRE, em 11.01.07.

18 | dem.

182 | bidem.

183 | bidem.

184 Esses projetos ainda dependem, contudo, do encaminhamento satisfatorio
de questbes contempladas em acordo bilateral sobre a matéria, no que diz
respeito ao exercicio profissional por professores, médicos e técnicos.

185 Telegrama 1129, da Embaixadaem BuenosAires paraa Secretaria de Estado,
em17.05.05.

18 Tel egrama 1680 da Embaixada em BuenosAires para a Secretaria de Estado,
em29.07.05.

187 Telegrama 183 do Consulado-Geral em Buenos Aires para a Secretaria de
Estado, em 21.03.06.

18 Entrevista com a MinistraAna Lucy Gentil Cabral, Diretora do DHS, em
08.12.06.

189 Tel egrama 1680, da Embaixadaem BuenosAires paraa Secretariade Estado,
em29.07.05.

1% | dem.

1 | bidem.

CarpituLo IV

192 Kafka: toward a minor literature.

198 O pais enfrenta o desafio de administrar a situagdo de centenas de milhares
demigrantesdaAméricaCentral.

194 Griego, Manuel, Weeks, John, e Chande, Roberto. “Mexico”, in Handbook
on International Migration. Londres. Greewood Press, 1990, pp. 205-220.

1% Cohen, Robin. Migration and its enemies. Global Capital, Migrant Labour
and the Nation-Sate. Hampshire: Ashgate Publishing Limited, 2006, pp. 154-175.
19%61910-1919.

197 Alba, Francisco.” México: un Dificil Cruce de Caminos.” El Colégio deMéxico.
Marco de 2004, pp.3-9.
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1% Martinez-Saldafia, Jesis. “L os olvidados become heroes: the Evolution of
Mexico's policies towards citizens abroad”, in Jstergaard-Nielsen, Eva.
International Migration in Sending Countries: Perceptions, Policies and
Transnational Relations. Hampshire: Palgrave Macmillan, 2003, pp. 33-56.

1% Alba, Op. Cit., pp. 3-9.

20| dem, pp. 33-56.

201 Martinez-Saldafia, Op. Cit., pp. 33-56.

22| dem.

28 Basok, Tanya. “Human rightsand citi zenship: the case of Mexican migrants
in Canada’ . Working paper no. 72, University of California, San Diego, abril de
2003, pp. 8-9.

204 | ndstri as que se beneficiam de beneficiosfiscai s paraexporter suaproducdo
parao Mercado norte-americano.

205 Cohen, Robin. Op. Cit., 2006, pp. 154-175.

26 | dem, pp. 154-175.

27 Chavez, Ernesto. “ Fronterasur y politicamigratoriaen México”, in Foreign
Affairsen Espafiol, outubro-dezembro, 2006 disponivel emwww.foreignaffairs-
esp.org/20061001 faenespessay.060408/ ernesto- rodriguez-chavez/frontera-sur-
y-politica-migratoria-en-mexico.html, p.1-2.

208 98%.

29 Fonte: Relatdrio do Governo mexicano. Ministério das Relagdes Exteriores.
2005.

210 Uma situagdo paradoxal consiste no fato de que cerca de 2,1 milhdes de
criangas de cidadania norte-americana tém pais indocumentados.

21 Fonte: Relatorio do Governo mexicano. Ministério das Relagdes Exteriores.
2005.

212 Pgssel, Jeffrey. “Immigration totheUS: ThelL atest Estimates’. 01.03.04,
pp.1-3.

213 Telegrama 1753, da Embaixada no México para a Secretaria de Estado em
30.12.04.

214 Garreau, Joel. “The Nine Nations of North America’. Palestra apresentada
em Kansas City, Missouri, 10.09.81, pp. 1-15.

25 Castro, Rafael e Dominguez, Jorge. Socios o Adversarios? Mexico-EUA
Hoy. Cidade do México: Editorial Oceano. 2001, p. 281.

216 A arealimitrofe entre os dois paises abrange quatro estados norte-americanos
(Cdliférnia, Arizona, Novo México e Texas) e seismexicanos (BajaCalifornia,
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon e Tamaulipas). Noinicio dadécada
de 1990, a populacdo da regido fronteirica cresceu, em ambos os lados, mais
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rdpido que o restante da populagdo dos respectivos paises. Os estados
fronteiricos do M éxico atrairam migrantes de regides ao sul.

217 Os quatro estados tradicionais de destino — Califérnia, Texas, Illinois e
Arizona— continuaram aatrair migrantes, mas umaparcelasignificativafoi
para novos destinos. Ao todo, o nimero de mexicanos fora dos quatro
estados tradicionais aumentou em mais de 500% entre 1990 e 2002, pp. 2-8.
218 Jornal Publico. “Immigration on the top of the agendafor the Portuguese
EU presidency”, entrevista com Demetrios Papademetriou, em 01.02.06,
disponivel em www.ceg.ul.pt/metropolis2006, p.4.

219 Os el eitores latinos representaram 5% do eleitorado nacional em 1996,
7% no ano 2000 e cercade 10% em 2004.

220 Gutiérrez, Carlos Gonzalez. “Loslatinosy lapoliticaexterior de EUA”, in
Foreign Affairs en espafiol. Outono-inverno 2002, 113-122.

2L dem.

222 Aydn, David. “El Voto Latino en la Politica Estadounidense”, in Foreign
Affairsen Espafiol. Primaverade 2001, pp. 147-159.

22 Como National Council of La Raza, Mexican American Legal Defense
and Educational Fund, League of United Latin American Citizens e
National Association of Latino Elected Officials, entre outras.

224 Gutiérrez, Op. Cit., pp. 113-122.

25 | dem, pp. 113-122.

226 | bidem.

227 Diante da demora na regulamentacéo do direito de voto no exterior, 0s
mexicanos nos EUA formaram um grupo, chamado “ coaliz8o dos mexicanos
no exterior pelo direito de voto nas elei¢des do ano 2000”, com o objetivo
de tentar influenciar 0 Governo e o congresso mexicanos.

228 M artinez-Sal dafia, Op. Cit., pp. 33-56.

229 Gepp, Michael. “Diplomaciaconsular: assisténciae prote¢do anacionas’.
XXXI1V Curso deAltos Estudos, IRBr, MRE, julho de 1997, p. 82.

20 | dem.

231 | bidem.

232 Neste particular, o pensamento de Samuel Huntington, consubstanciado
em livros como The Clash of Civilizations and the Remaking of World
Order (1996) e Who are we? The Challengesto America’s National Identity
(2004), parece, a um s6 tempo, refletir e estimular esse sentimento
antiimigracéo.

23 Esta foi uma das conclusdes do Estudo Binacional México-EUA sobre
Migracdes, realizado no final dos anos 1990.
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234 Nadécadade 1990, os EUA destinaram umagrande quantidade de recursos
aconstrucdo de cercas e outras barreiras nafronteracom o México. Em 1986,
foi aprovadaal ei de Reformae Controle Migratério. Foram criadas san¢des
contra empregadores que contratassem migrantes irregulares. A0 mesmo
tempo, foi estendida anistia a cerca de 3 milhdes de migrantes irregulares.
Mas essa |l egislagdo provocou um aumento, e ndo umareducdo do nimero de
mexicanosnos EUA. A aprovag&o, em 1986, da L ei sobre Reformae Controle
Migratério nos EUA acabaria sendo um fator de inducdo a permanéncia de
mexicanos em territério norte-americano. Ademais, a migracdo mexicana
autorizada aumentou sobremaneira nos anos 1990, em fungdo do mecanismo
de reunido familiar. Somente no ano de 1996, cerca de 160 mil mexicanos
passaram a ser residentes permanentes, nas categorias de admissdo por
reunido familiar.

235 Operation Holding the Line.

236 Operation Gatekeeper.

237 Em decorréncia dessas operagdes, 0s migrantes seriam obrigados apercorrer
rotas de travessia para os EUA crescentemente arriscadas, resultando em
centenas de mortes anuais.

238 Utilizarse agqui asiglaNAFTA, do original eminglés, umavez que seu uso se
disseminou no Brasil, ao invés do acrdnimo TLCAN, a partir do original em
portugués.

29 Castro, Rafadl. “ Seguridad y migracién: un nuevo paradigma’, Foreign Affairs
en Espariol, vol. 6. no. 4, outubro-dezembro, 2006, pp. 20-23.

240 Seguimento em todos os estados de requisitos minimos para a emissdo de
certiddes de nascimento e para o fornecimento de carteiras de habilitacéo;
reforco no controle de dados parao fornecimento de carteiras do Previdéncia
Social; reforco naregido fronteirica, nos cinco anos seguintes, de pelo menos
2 mil guardasdefronteirae de 800 agentes de migracdo acadaano; fortalecimento
das penalidades atribuidas a traficantes de migrantes clandestinos e garantia
de deportacdo de qual quer cidad&o estrangeiro que tenharecebido treinamento
militar de organizag8o terrorista; exigéncia de entrevistas pessoais com todas
as pessoas que solicitam vistos.

241 Jacoby, Tamar. “Inmigracién: entre el pragmatismoyy el control”, in Foreign
Affairs en espafiol, outubro-dezembro, vol. 6, no. 4, 2006, disponivel em
www.foreignaffairs-esp.org/ 20061001faenespessay.060405/tamar-jacoby/
inmigracion-entre-el-pragmati smo-y-el-control .html, p.2.

22 Telegrama 60, da Embaixada em Washington paraa Secretariade Estado, em
07.01.04.
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23 A reforma deveria exigir que empregos oferecidos a estrangeiros no
programa temporario fossem antes of ertados a cidaddos norte-americanos.

244 Telegrama 2267, da Embaixada em Washington para a Secretaria de Estado,
em 22.09.06.

25 Projeto de lei HR-4447, de autoria do Deputado republicano James
Sensenbrenner.

246 Tuiran, Rodolfo. “México y € debate migratorio en Estados Unidos’, in
Foreign Affairs en espafiol, outubro-dezembro, val. 6, no. 4, 2006 disponivel em
www.foreignaffairs-esp.org/ 20061001 faenespessay.060403/rodolfo-turan/
mexi co-y-€l-debate-migratorio-en-estados-unidos.html, p.1-7.

27 Projeto delei S-2611, de autoria dos Senadores republicanos Chuck Hagel e
Mel Martinez.

28 Castro, Rafael, Op. Cit, pp-20-23.

29 Suro, Roberto e Escobar, Gabriel. “LaPrimaveralatinade 2006”, in Foreign
Affairs en espafiol, outubro-dezembro, vol. 6, no. 4, 2006, disponivel em
www.foreignaffairs-esp.org/ 20061001faenespessay.060404/roberto-suro-
gabriel-escobar/la-primavera-latina-de-2006.html, p.1-5.

20 Telegrama 847, da Embaixadaem Washington paraa Secretariade Estado, em
12.04.06.

=1 Sales, Teresa. “ONGs Brasileiras em Boston”, in Estudos avangados, 2006,
vol. 20, no. 57, pp. 75-91.

22 Jonas, Susanne. “ Reflections on the great immigration battle of 2006 and the
future of theAmericas’, in Social Justice, vol. 33, no. 1, 2006, p. 6.

28 Telegrama 1753, da Embaixada no M éxico para a Secretaria de Estado, em
30.12.04.

4 Martin, Philip L. “El espejismo delostrabajadores huéspedes mexicanos’, in
Foreign Affairs. Volume 80, n° 6. Primaverade 2002, pp. 2-8.

5 Por inspiragao de um dos estrategistas politicos do partido, Karl Rove.

26 Telegrama 1761, da Embaixada no M éxico para a Secretaria de Estado, em
57 Secure Fence Act.

Z8 Destavez, com 1.050km de extensdo, ao longo dafronteiracom o México, e
uma série de barreiras eletronicas nas fronteiras com o México e o Canadd,
incluindo 1.800 torres equipadas com camaras e sensores, além de veiculos
aéreos de controle remoto, a um custo que deve chegar a US$ 6 bilhges. O
Departamento de Seguranga Interna foi instruido a instalar os equipamentos
até maio de 2007. O prazo previsto para o término da construcéo da cerca é
dezembro de 2008. A nova cerca dificilmente bastara para resolver a questdo.
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Mesmo se construidanaintegra, aindadeixard por voltade 2.000km defronteira
com o México sem protecéo.

29 Massey, Douglas. “ The March of Folly: immigration policy after NAFTA.”
Op. Cit., pp. 2-9.

260 | dem.

261 Empregadores norte-americanos voltam-se cada vez mais para subcontratos,
com o intuito de evitar riscos de processo. Em troca de assumir os riscos de
processo, subcontratantes retém uma parte dos ganhos dos migrantes como
intermediacdo, reduzindo assim os sal&riosliquidos. Ao invésde negar empregos
a indocumentados, empregadores tém terceirizado a contratacdo de
trabalhadores. Assim, o principal efeito das san¢es a empregadores ndo tem
sido reduzir a migragdo irregular, mas sim aviltar ainda mais o emprego de
migrantes indocumentados, submetendo-os ao mercado negro de trabal ho.

22 Jacoby, Tamar. “ Immigration nation”, in Foreign Affairs, novembro-dezembro,
2006, vol .85, n.6,p. 52.

23 | dem.

264 Castro, Rafael, Op. Cit, pp. 20-23.

265 Os principais mecanismos de consulta e dialogo bilaterais México-EUA em
matéria consular sdo: Grupo de Estudos Binaciona sobre Migracdo; Grupo de
Trabalho sobre Migracéo eAssuntos Consulares da Comissdo Binacional M éxico-
EUA; Mecanismos de Consulta sobre Fungdes do antigo Servico de Migracédo e
Naturalizagdo dosEUA; o Memorando de Entendimento sobre Protegéo Consular
deNacionaisdo México edosEUA, assinado em 1996; eaCartadeAcordo entre
aSRE eaAdministragdo de Segurancae Salide Ocupaciona do Departamento do
Trabaho dos EUA com relacdo as ProtecBes de Segurancga e Salde Laborais
Aplicaveis aos Trabal hadores Mexicanos nos EUA.

26 Telegrama 1753, da Embaixada no México, paraa Secretaria de Estado, em
30.12.04.

267 M artinez-Sal dafia, Jests. Op. Cit., pp. 33-56.

268 | dem.

29 Foj atramitagdo daMedidal egid ativa 187 que ensejou aprimeiramobilizacdo
de lobby profissional com o apoio do Governo do México em matéria de
assisténciae protecdo aosindocumentados. A referidamedidavisavaaimpedir
que filhos de migrantes indocumentados freqlientassem escolas publicas.

210 Smith, Robert C. “Migrant membership asan instituted process: comparative
insightsfrom the Mexican and the Italian cases’. Paper apresentado por ocasi&o
daConferéncia“ Transnationa Migration: Comparative Perspectives’, Princeton
University, 30.06.01, pp. 2-32.
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211 Telegrama 171, da Embaixadaem Washington paraa Secretariade Estado, em
2501.05.

212 Baer, Delal. “Mexico at an impasse”, in Foreign Affairs, janeiro/fevereiro,
2004, pp. 110-111.

213 Proveni entes de distintos segmentos: empresarios, sindicalistas, académicos,
religiosos, funciondrios piblicos e representantes de minorias étnicas. O grupo
foi coordenado conjuntamente pelo Carnegie Endowment for Internationa Peace
e pelo Instituto Tecnol gico Auténomo do México.

274 Promocgédo de um programa de trabal hadores temporarios que ndo repetisse
os erros do Programa Bracero; regularizagdo da situagdo migratdria dos
indocumentados; fomento de programas de impulso ao desenvolvimento
regional no México; promogdo de programas visando ao fortalecimento da
segurancafronteirica, demodo areduzir o indice de mortes de indocumentados;
revisao dos programas de cotas para a concessao de green cards.

215 Baer, Op. Cit., pp. 110-111.

218 Entre as 22 agéncias federais transferidas para a jurisdicdo do novo
Departamento, encontra-se 0 Servico de Migracéo e Naturalizagdo, de especial
interesse para o México por concentrar as fungdes de controle e vigilanciadas
fronteiras, além da aplicacdo das leis migratrias em todo o territorio norte-
americano. Cabe aessareparticao federal, por exemplo, decidir quaisosmigrantes
com direito a regularizar sua situagdo migratéria e requerer cidadania norte-
americana

217 Cohen, Robin. Op. Cit., pp. 154-175.

28 Durante 0 sexénio de Carlos Salinas de Gortari.

21 Smith, Robert. “Migrant membership as an instituted process: comparative
insightsfrom the Mexican and the Italian cases’. Paper apresentado por ocasido
daConferéncia“ Transnational Migration: Comparative Perspectives’, Princeton
University, 30.06.01, pp. 2-32.

20 Noinicio do sexénio do Presidente Vicente Fox.

281 Juan Hernandez.

282 M artinez-Sal dafia, Jesus. Op. Cit., pp. 33-56.

283 Entrevista com o Conselheiro Jacob Prado Gonzalez, Chefe do Setor de
Assuntos Hispani cos da Embaixada do M éxico em Washington, em 25.10.06.
24 Derbez, LuisE. Conferénciana 1102 Assembl éadaUni&o Interparlamentar.
Cidadedo México, 20.04.04.

285 Gutiérrez, Carlos. Discurso por ocasi 8o da apresentacdo das recomendacdes
do Conselho Consultivo do Instituto dos Mexicanos no Exterior. Cidade do
México, 21.08.03.
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26 | dem.

%7 | bidem.

28 Assim distribuidos: 105 lideres mexicanos, mexicano-americanos e mexicano-
canadenses (lideres eleitos, que vivem nos EUA eno Canada); 10 conselheiros
das organizacdes latinas mais representativas nos EUA; e 10 assessores
especiais e 32 representantes dos Governos dos Estados.

29 Telegrama 1761, da Embaixada no M éxico, para a Secretariade Estado, em
31.12.04.

2% QOrganizacdo Comunitéria, Saude e Cultura; Assuntos Econémicos e
Negdcios; Assuntos Juridicos; Assuntos Fronteiricos; Assuntos Educativos;
e Assuntos Paliticos.

21 Realizag8o de campanhas de divulgagdo junto ao publico norte-americano
em favor da regularizag8o migratoria de mexicanos nos EUA, incluindo
informagdes sobre 0 andamento de negociacbes bilaterais M éxico-EUA; difusdo,
pela rede de consulados mexicanos, informacdes detalhadas sobre critérios
paraaemissio de carteiras de motoristanos distintos Estados norte-americanos,
aperfeicoamento de métodos para o envio de remessas financeiras ao México,
aproveitando a cobertura nacional dos bancos Bank of America, U.S. Bank e
Wells Fargo, que aceitam a matricula consular para a abertura de contas;
documentacdo deiniciativas anti-imigrantes, classificando-as segundo seu tipo,
alcance e ambito juridico; participacdo dos consulados na orientacdo da
comunidade sobre servicos disponiveis para migrantes nos planos local,
estadual e federal, sobretudo nas éareas de salde e educagdo; organizacao de
semindriositinerantes deformacdo de novas|iderancas comunitérias; elaboracdo
de um diretério de entidades da comunidade mexicananos EUA ; promocéo de
jornadas informativas sobre o México, em temas como migracdo, salde,
educacdo e cultura; realizacdo de umareunido anual entre consules, lideres e
publico em geral; preocupagdo com o fortalecimento daidentidade cultural e
linguisticaentre os filhos de migrantes mexicanos também surgiu nos debates.
22 Derbez, Luis. Conferéncia na 110% Assembléia da Unido Interparlamentar.
Cidadedo México, 20.04.04.

2% Entrevista com o Conselheiro Jacob Prado Gonzalez, Chefe do Setor de
Assuntos Hispani cos da Embaixada do M éxico em Washington, em 25.10.06.
24 Circular telegréfica53167, de 03.01.05.

2% Smith, Op. Cit., pp. 2-32.

2% |ntegram a Diregdo-Geral de Protecéo e Assuntos Consular trés Direces-
GeraisAdjuntas. A primeira Diregdo-Geral Adjunta, subordinam-se a Direc&o
de Assuntos Migratérios e a Direcdo de Assuntos Consulares. Tal Direcdo-
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Gera Adjuntarelne, portanto, as &reas vinculadas & expedicéo de vistos e de
documentosem geral, incluindo amatriculaconsul ar, passaportese atosnotariais.
A segunda Diregdo-Geral Adjunta, subordina-se a Diregdo de Protego, que se
ramifica na Subdirecdo de Protecéo para os Estados Unidos (que, por suavez,
se divide no Departamento de Protec@o para o Texas e no Departamento de
Protecdo para o Sudoeste dos EUA); na Subdirec&o de Protecéo para o Resto
do Mundo; na Subdirec&o paraAssuntos Especiais (queinclui o Departamento
de Operacdo de Programas Especiais); na Subdirecdo de Coordenacéo de
Gest&o; e na Subdirecdo de Plangjamento e Acompanhamento. A terceira
Direcdo-Geral Adjunta, de Politicas de Protecéo, subordinam-se, por fim, em
trés niveis sucessivos, a Diregdo de Politica de Protecdo, a Subdirecéo de
Politica de Protecéo e o Departamento de Analise Prospectiva.

27 Smith, Op. Cit, pp. 2-32.

2% | dem.

2% Martinez-Saldafia, Op. Cit., pp. 33-56.

30 O Governo contratou empresas de consultoria em relagdes publicas nos
EUA para fazer uma campanha especifica pela aprovacéo congressual do
NAFTA eparainiciar umamobilizagdo politicadas associacfes de migrantes. O
PCM E também buscou aperfei coar aimagem dos migrantesjunto amidianorte-
americana

301 Smith, Op. Cit., pp. 2-32.

302 Roger Diaz de Cossio.

8 Circular telegrafica53167, de03.01.05.

304 Banco Interamericano de Desenvolvimento.

% Fonte: Banco Central do México, 2006.

306 Segundo o discurso presidencial, areformadapoliticamigratoriadeveriaser
orientada pelos seguintes objetivos. aumentar a seguranca interna mediante
maior controle nasfronteiras; beneficiar aeconomianorte-ameri canamediante
a contratagdo de migrantes para empregos que os trabalhadores dos EUA ja
ndo querem mais aceitar. Deveriaexigir que empregos of erecidosaestrangeiros
no programatemporario fossem antes of ertados a cidad&os norte-americanos.
Além disso, deveria ser criado um sistema para facilitar os contatos entre
potenciais trabalhadores e empregadores, bem como proteger migrantes
indocumentados de empregadores inescrupul osos. Os participantes do novo
programa de trabalho temporario teriam, além disso, acesso a uma identidade
gue permitiria visitas a seus paises de origem com reingresso garantido nos
EUA. O visto detrabalho temporario teria, em principio, duracéo de trés anos,
possivelmente renovaveis por mais trés.
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%7 OEA. Relatério do Governo mexicano sobre aimplementacdo de atividades
especificas opcionais contidas no Programa Interamericano para a Promocéo
dos Direitos Humanos dos Migrantes e de suas Familias. 16.03.06.

38 Maimbo, Samuel e Ratha, Dilip (eds). Remittances. Devel opment Impact and
Future Prospects. Washington: the World Bank, 2005, pp. 134-142.

309 K uznetsov, Yevgeny, e Torres, Federico. “Mexico: leveraging migrants’ capital
to develop hometown communities’ in Diaspora networ ks and theinternational
migration of skills. Washington: WBI Development Studies, 2006, pp. 99-128.
310 Estudos econométricos realizados com dados relativos & totalidade dos
muni cipi 0s mexicanos no ano 2000 parecem sugerir, com certo grau aproximativo,
gue uma variagdo de 5% no nimero de familias beneficiadas por remessas
financeiras no valor médio de US$ 300 mensais pode corresponder aredugdes
dos niveis de pobreza da ordem de 29%.

311 Cérdova, Ernesto. “ Globalization, migration and development: the role of
Mexican migrant remittances’. Paper, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, 01.10.04. pp. 1-18.

%12 Kuznetsov, Yevgeny, e Torres, Federico. Op. Cit., pp. 99-128.

%13 | dem, pp. 99-128.

34 | bidem.

315 | bidem.

316 | bidem.

317 | bidem.

%18 OEA. Relatério do Governo mexicano sobre aimplementagéo de atividades
especificas opcionais contidas no Programa Interamericano para a Promocéo
dos Direitos Humanos dos Migrantes e de suas Familias. 16.03.06.

319 | dem.

30O’ Neil, Kevin.“ Consular ID Cards: Mexicoand Beyond” . Migration Policy
Intitute, 01.04.03, pp. 1-4.

%21 NaFl érida, por exemplo, um quarto detodo o trabalho nasede do Consulado-
Geral do México em Miami e dois tergos do trabalho dos seus consulados
itinerantes tém sido dedicados a matricula consular. A confecgdo das carteiras é
realizadanos préprios consul ados, que dispdem, paratanto, de maquinas proprias.
322 OEA. Relat6rio do Governo mexicano sobre aimplementacdo de atividades
especificas opcionais contidas no Programa Interamericano para a Promocéo
dos Direitos Humanos dos Migrantes e de suas Familias. 16.03.06.

23 No plano municipal, a carteira de matricula consular é aceita para varias
finalidades: registro em bibliotecas e edificios publicos, registro de empresas e
matriculaem escolas.
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%24 Além desses aspectos praticos, a carteira parece dar alguma sensacdo de
seguranca aos indocumentados. H4, no entanto, um debate sobre os méritos
de sua utilizacdo. De um lado, seus defensores afirmam que ela protege os
migrantes, suas familias e a prépria comunidade onde residem, facilitando o
trabalho da policia. De fato, setores da policia tém-se mostrado favoraveis a
sua utilizagdo, um vez que, permitindo a abertura de contas bancérias, reduz a
incidénciade assaltos aresidéncias de migrantes. Ademais, dispondo de algum
tipo deidentificacdo, os migrantes, em alguns casos, ndo se negam aapresentar-
se como testemunhas de crimes ocorridos. Mulitas cidades j& dotaram seus
departamentos de policia com equipamentos eletronicos para verificar a
autenticidade das carteiras mexicanas de matricula consular. De outro lado,
seus detratores alegam que el a protege migrantes indocumentados, subverte a
prépriapoliticamigratériae estimulaamigracéo irregular. Em alguns estados,
como Arizonae Colorado, jafoi aprovadalegislacdo contrériaaaceitacéo, por
Orgéos publicos estaduais e municipais, da carteirade matricula consular para
qualquer finalidade.

5% Normalmente, 0 acesso a servigos publicos federais pressupde prova de
residéncialegal. O Departamento de Segurancal nternaaindando se posicionou
claramente sobre o assunto. No Congresso, haprojetosdelel tanto paraendossar
0 uso dacarteirade matriculaconsular, quanto paraimpedir 6rgdos federais de
aceitar qualquer tipo de identificagdo emitida por Governos estrangeiros, com
excecdo dos passaportes. De modo geral, sob a 6tica do Governo norte-
americano, amatriculaconsular mexicanaparece ser vistacomo smplesiniciativa
de assisténcia consular do Governo mexicano a seus nacionais, propiciadora
de eventuais beneficios de carater local ou estadual (registro em escolas,
aberturade contas bancarias, identificacdo perante apolicia), sem, no entanto,
servir pararegularizar a situagédo de indocumentados.

3%6 O'Neil, Op. Cit., pp. 1-4.

527 | dem.

528 OEA. Relatorio do Governo mexicano sobre aimplementacéo de atividades
especificas opcionais contidas no Programa I nteramericano para a Promogéo
dos Direitos Humanos dos Migrantes e de suas Familias. 16.03.06.

329 | dem.

3% | bidem.

331 | bidem.

332 | bidem.

333 | bidem.

334 | bidem.
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%35 | bidem.

3% SIEMMES.

37 OEA. Relat6rio do Governo mexicano sobre aimplementacdo de atividades
especificas opcionais contidas no Programa Interamericano para a Promocéo
dos Direitos Humanos dos Migrantes e de suas Familias. 16.03.06.

338 | dem.

%9 Revelli, Philippe. “Mexico, devourer of migrants’, in Le Monde Diplomatique,
edicdo inglesa, julho de 2003, disponivel em www.mondediplo.com, p. 3.

340 Como ade Tapachula, que passou a ser amaior do pais, em Chiapas, junto a
fronteiracom aGuatemala.

%1 Frustrada, por razdes fora do alcance mexicano, ou sgja, pelaresisténciade
paises receptores.

%2 Felipe Calderon.

343 Smith, Op. Cit., pp. 2-32.

344 Mesmo antes de ter seu direito de voto regulamentado, adiasporajéapassou
aassumir umaimportanciapoliticamaior no México. Em 1999, o entdo candidato
presidencia Vicente Fox fez varias viagens aos EUA, em campanha politica.
Noscomiciosali realizados, junto as comunidades, distribuiu milharesde cartdes
telefénicos, com o pedido de que os mexicanos ligassem para suas familias no
México e pedissem votos para ele. Mais tarde, como presidente eleito, sua
primeiraviagem foi paravisitar liderancas da comunidade emigradaem Nova
York. Durante seu sexénio, chegou a manifestar apoio publico aidéia, nunca
concretizada, de conceder representacéo politicano Congresso aos mexicanos
no exterior, mediante o estabel ecimento de circunscricfes el eitorais especiais.
%5 O programa chileno esta abrigado na Fundagéo Chile, que financia projetos
inovadores de negdcios. Em 2006, aredejaincluiacercade 70 chilenosinfluentes
vivendo no Canada, nos EUA e na Europa.

346 Palavraindigena, nahuatl, que significa“ caminho reto, honrado”.

%7 Possivelmente, 0 mais articulado e bem-sucedido lobby politico nos EUA,
gue visa a assegurar apoio financeiro, politico e militar norte-americano ao
Estado de Israel.

348 O México iniciou, além disso, investimentos na criagdo de uma rede
computadorizada para dar a todos os consulados acesso instanténeo as
informagdes disponiveis sobre os portadores de carteiras de matriculaconsul ar.
39 OEA. Relatério do Governo mexicano sobre aimplementagéo de atividades
especificas opcionais contidas no Programa Interamericano para a Promocéo
dos Direitos Humanos dos Migrantes e de suas Familias. 16.03.06.

0O’ Neil, Op. Cit., pp. 1-4.
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%1Brasil, Peru, Guatemala, Honduras, El Salvador e Pol6nia.

%20’ Neil, Op. Cit., pp. 1-4.

33 No caso de Guanajuato, o orcamento anual do escritério de atencdo aos
emigrantesal cangou US$ 850.000,00 em 2002

%54 Kuznetsov, Yevgeny, e Torres, Federico. Op. Cit., pp. 99-128.

355 Papademetriou, Op. Cit., pp. 2-11.

CariTuLo V

36 Speak, memory.

%7 Alcid, Mary. “Overseas Filipino workers: sacrificial lambs at the altar of
deregulation” in Jstergaard-Nielsen, Eva (ed). International Migration in
Sending Countries: Perceptions, Policies and Transnational Relations.
Hampshire: Palgrave Macmillan, 2003, pp. 99-120.

8 Entrevistacom o Embaixador Carlos Sette Camara, Embaixador do Brasil em
Manila, em 06.12.06.

%9 Alcid, Op. Cit., pp. 99-120.

30 | dem.

%1 | bidem.

32| pbidem.

33 | bidem.

364 Candazo, Romeo.” A critique of the Philippine Overseas Employment
Program”. Relatério da Comissdo Especial sobre Trabalhadores
Migrantes.Manila: Camarados Deputados, 2001, pp.1-6.

35 ien, Pei-Tei. The making of Asian America through political participation.
Philadel phia: Temple University Press, 2001, p. 4-5.

366 | dem, pp. 1-21.

%7 | bidem.

368 | dem, pp. 1-6.

369 Ofreneo, Rene e Samonte, | sabel 0. “ Empowering Filipino Migrant Workers:
Policy Issuesand challenges’. Social protection sector. Genebra, International
Labour Office, International Labour Organization, 2005, pp. 13-62.

370 Comao resultado dessa competi¢cdo, tem-se verificado, em anos recentes, uma
reducéo generalizada nos niveis salariais e nas condi¢des de trabalho dos
migrantesfilipinos.

871 Ofreneo, Op. Cit., pp. 13-62.

572 Brillantes, Jose. “ Filipino Policiesand Mechanisms on Migration and Foreign
Work”. Discurso. Foreign Workers Affairs, Departamento de Negdcios
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Estrangeiros, Republica das Filipinas, International Conference on State-
Diaspora Relations (CIRED), Cidade do M éxico, outubro, 2004, pp. 1-4.

3B Asis, Op. Cit., pp. 1-21.

374 Fonte: Relatério do Governo filipino. Departamento dos Negdcios
Estrangeiros. 2006. www.dfa.gov.ph.

375 Piper, Nicola e Ball, Rochelle. “Globalisation of Asian migrant labor: re-
evaluation of state and regional dynamics in human rights negotiations: the
Philippine-Japan connection”, in Journal of Contemporary Asia, Manial, 2001,
31(4), pp. 533-554.

376 | bidem, pp. 1-21.

377 | bidem.

578 | bidem.

7 Brillantes, Op. Cit., pp. 1-4.

30 Asis, Op. Cit., pp. 1-21.

381 Piper, Op. Cit., pp. 533-554.

%2 Dados de 2005.

383 Cohen, Op. Cit., pp. 154-175.

34 Fonte: Ministério da Justica do Japao: “Registered Aliens by Nationality
and Status of Residence”.

35 Makoto, Ogawa. “Current issues concerning foreign workers in Japan”.
Foreign Workers' Affairs Division, Ministry of Health, Labour and Welfare.
Taoquio, 2006, pp. 6-23.

386 Anderson, James. “ A Gendered Diaspora: filipinosin Japan”. Departmento
deAntropologia, University de California, Berkeley, 2003, pp. 1-2.

%7 Suzuki, Nobue. “Cross-border marriages and national governance”. Paper
apresentado naWesleyan University, Nagasaki, pp.1-17.

388 | dem, pp.1-17.

3% Muncada, Felipe. “Japan and the Philippines: Migration Turning Points’,
2005, p. 1.
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key issues and themes’, Op. Cit., p. 3-29.

614 Cohen, Op. Cit., pp. 154-175.

815 Srivastava, Ravi e Giri, Sasikumar. Op. Cit, pp. 2-21.

616 Cohen, Op. Cit., pp. 154-175.

617 Waddington, Op. Cit., pp. 2-21.

618 Massey, Douglas e Taylor, J. Edward. Op. Cit., pp. 217-218.

9 Visaria, PravineVisaria, Leda. Op. Cit, pp. 89-114.

620 | dem.

621 | bidem.

622 Skeldon, Op. Cit., p. 9.

623 | dem.

624 “ Emigration Act to beamended to check workers exploitation”, The Economic
TimesOnline, 05.06.06.

625 Massey, Douglase Taylor, J. Edward. Op. Cit., pp. 174-200.
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62 Srivastava, Ravi e Giri, Sasikumar. Op. Cit, pp. 2-21.

27 | dem.

628 Durante a permanéncia desses trabal hadores ndo-qualificados no exterior,
os problemas detectados, com maior freqiiéncia, pelo Governo indiano referem-
se a0 término intempestivo dos contratos, mudanca de clausulas contratuais
em detrimento dos trabalhadores, atraso no pagamento de sal&rios, violagdo
dos padrdes sal ariai s minimos, descumprimento determos contratuaisrel ativos
a beneficios relacionados com moradia ou tratamento de salde, retencéo de
passaportes e ndo pagamento de horas extras.

62 Srivastava, Ravi e Giri, Sasikumar. Op. Cit., pp. 2-21.

6% No caso de queixa contra a agéncia recrutadora, o procedimento inicia-se
por uma audiéncia publica, com a presenca das partes envolvidas. No caso de
gueixacontrao empregador estrangeiro, o Escritério do Protetor de Emigrantes
encaminha, entdo, o caso paraas providéncias cabiveis por parte da Embaixada
ou Consulado da india.

&1 Srivastava, Op. Cit., pp. 2-21.

632 | dem.

633 | bidem.

6% Telegrama 122, da Embaixadaem NovaDélhi paraa Secretariade Estado,em
11.02.05.

85 Visariag, PravineVisaria, Leela. Op. Cit., pp. 89-114.

6% Cohen, Op. Cit., pp. 154-175.

&7 Pandey, Abhishek, Aggarwal, Alok, Devane, Richard, e Kuznetsov, Yevgeny.
Op. Cit., pp. 71-98.

6% | dem.

839 lonescu, Dina. “ Engaging diasporas as development partners for home and
destination countries: challenges for policymakers’, paper apresentado na
Organizagao Internacional paraMigragdes, 2006, p. 23.

640 Pandey, Abhishek, Aggarwal, Alok, Devane, Richard, e Kuznetsov, Yevgeny.
Op. Cit., pp. 71-98.

641 K erala, Tamil Nadu, Andhra Pradesh e Punjab.

642 Para requerer o cartdo, € necessario preencher, ao menos, um dos requisitos
aseguir: jater tido um passaporte indiano no passado; ter um dos pais ou um
dos av6s nascido na india; ter um conjuge indiano. A taxa de inscrico é de
cercade US$ 1,000.00. Os pedidos podem ser encaminhados naindiaou junto
as missdes diplomaticas. O cartéo tem validade de 20 anos, sujeitaavalidade
do passaporte do portador.

643 Srivastava, Op. Cit, pp. 2-8.
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644 Kapur, Op. Cit., pp. 445-448.
&5 Ballard, Op. Cit., pp. 134-142.
646 | dem.

Carituro VII

67 Sonyel, Salahi. “Turkish migrants in Europe”. Perceptions: journal of
international affairs, volumeV, n. 3, setembro/novembro, 2000. pp. 1-8.

&8 | dem.

649 | bidem.

&0 | bidem.

&1 Em 1960, o nimero de estrangeiros naAlemanhaerade aproximadamente 700
mil, em suamaioria, italianos.

82 Trabalhadores hospedes.

83 Sob 0 chamado principio derotatividade, amaioriados migrantes masculinos
entraram naAlemanha por um periodo de um ou dois anos e foram solicitados
a retornar a seus paises de origem para dar lugar a outros trabalhadores
hospedes. Essa politicavisavaaevitar afixagdo desses migrantes naAlemanha
e a dar treinamento em atividades industriais ao maior nimero possivel de
trabal hadores estrangeiros.

84 Sen, Faruk, “ Turkish communitiesin Western Europe”, in Mastny, Vojtech e
Nation, Craig (ed.) Turkey between East and West: new challengesfor arising
regional power. Boulder: Westview Press, 1996, p.233.

5 Aydin, Mehmet. “Some Reflections on the Turkish Diaspora’. Paper
apresentado na Conferéncia Internacional sobre Relagdes Estado-didspora, de
18 a 22 de outubro de 2004, nacidade do M éxico,pp.1-4.

8% Soysal, Levent. “Turkish Diaspora in Europe: past, present and future”.
Paper apresentado na Conferéncia Internacional sobre Relagdes Estado-
diaspora, de 18 a 22 de outrubro de 2004, nacidade do México, pp. 1-4.

87 Oezcan, Veysdl. “ Germany: Immigration in Transition” . Centro de Ciéncias
SociaisdeBerlim, julho de 2004, pp. 1-9.

%8 Soysal, Op. Cit., pp. 1-4.

89 A propdsito, cerca de 30% da comunidade originaria da Turquia estabelecida
em paisesdaUE édeetniacurda. N&o se pode afirmar, no entanto, queamigragéo
curdasgjamotivadaapenas por perseguicoes politicas, nem queamigracdo turca
se deva exclusivamente amotivos econdmicos. Hadiversos casos de curdos que
chegaram ao mercado de trabalho europeu como trabal hadores hdspedes, assim
como ha muitos casos de turcos que chegaram como refugiados politicos.
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0 @stergaard-Nielsen, Eva. Transnational politics: Turks and Kurds in
Germany. NovaYork: Routledge, 2003, pp. 3-11.

81 Martin, Philip. Relatdrio de Seminério sobre Migracédo e Desenvolvimento:
FoconaTurquia. Istambul, 15.07.02, pp 1-4.

62 Focus Migration - Country Profile: Turkey. Nr. 5, abril de 2006. www.focus-
migration.de.

%3 Na Dinamarca, em 2002, paracitar um outro exempl o, detectou-se que 80%
das mulheres e 90% dos homens, entre os migrantes com mais de 10 anos de
residéncia, casaram-se com pessoas trazidas da Turquia.

64 @stergaard-Nielsen, Eva. “Turkey and the Euro Turks: Overseas Nationals
as an Ambiguous Asset”, Op. Cit., pp. 77-98.

5 @stergaard-Nielsen, Eva. Transnational politics: Turks and Kurds in
Germany, Op. Cit., pp. 1-13.

666 Telegrama 60 da Embaixada em Ancara para a Secretaria de Estado, em
28.01.05.

%7 Dados de 2002, pp. 2-8. Relatério do Governo turco. Ministério dos Negdcios
Estrangeiros. www.mfa.gov.tr.

8 Gogmen, Elvan. “International Remittance Experience of Turkey”. Paper
apresentado na 22 Conferéncia Internacional sobre Remessas de Migrantes.
Londres, 13.11.06, pp. 4-6.

9 @stergaard-Nielsen, Eva. Transnational politics: Turks and Kurds in
Germany. Op. Cit., pp. 70-84.

670 @stergaard-Nielsen, Eva. “ Turkey and the Euro Turks: Overseas Nationals
as an Ambiguous Asset”, Op. Cit., pp. 77-98.

71 @stergaard-Nielsen, Eva. Transnational politics: Turks and Kurds in
Germany. Op. Cit., pp. 3-112.

672 Segundo dados de 2002. Relatério do Governo turco. Ministério dos Negdcios
Estrangeiros. www.mfa.gov.tr, pp. 2-8.

673 Mastny, Op. Cit., p. 236.

674 | dem, p. 262.

675 Pesquisa conduzida pelo Centro de Estudos Turcos na Alemanha.

67 Mastny, Op. Cit., p. 252.

77 Aydin, Op. Cit. , pp. 1-3.

678 Centro de Estudos Turcos. Relatério sobre estudantes turcos naAlemanha.
1993,

7% Um exemplo da capacidade de mobilizagdo de associagdes curdas na
Alemanha foi dado por ocasido da prisdo do lider curdo Abdullah Ocalan no
Quéniaem fevereiro de 1999. Em poucas horas, foram organizados protestos
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diante de varias embaixadas e consulados turcos na Europa. O protestosforam
coordenados por fax, internet e também por intermédio do canal de televisio
curdo Medya TV.

680 @Pstergaard-Nielsen, Eva. Transnational politics: Turks and Kurds in
Germany. Op. Cit., pp. 70-84.

&1 | dem.

¢ A siglaformada pelo original Milli Ishhbarat Tekilati.

883 Em 1990, o programa Panorama, do canal detelevisio alemadARD, denunciou
a presenca de 30 agentes do MIT trabalhando disfarcados como funcionarios
de consulados turcos na Alemanha. Como resultado da crise diplomatica
desencadeada por essa denuncia, foram expulsos 15 funciondrios da rede
consular turca, sob ajustificativa de que estariam engajados em atividades ndo
relacionadas com sua missdo. H& também rumores de que os imas turcos
dispersos pelas mesquitas na Alemanha coletariam informacgdes sobre as
atividades de associagdes consideradas subversivas por Ancara.

84 Pstergaard-Nielsen, Eva. Transnational politics: Turks and Kurds in
Germany. Op. Cit., pp. 70-84.

85 Uma corrente moderadado i slamismo.

66 @stergaard-Nielsen, Eva. Transnational politics: Turks and Kurds in
Germany. Op. Cit., pp. 3-112.

87 Telegrama 1476 da Embaixada em Berlim para a Secretaria de Estado, em
04.09.03.

&8 | dem, pp. 77-98.

68 @stergaard-Nielsen, Eva. “ Turkey and the Euro Turks: Overseas Nationals
as an Ambiguous Asset”, Op. Cit., pp. 77-98.

8% Trata-se, aqui, do desejo do Governo turco de contrapor-se a atuacdo de
simpatizantes de sistemas politicos banidos na Turquia, como é o caso do
Partido Comunista, além de ativistas sindicais e militantes curdos. As
autoridades turcas preocupam-se, naturalmente, com grupos de curdos que
apbiam correntes de oposi¢cao dentro da Turquia e, sobretudo, procuram
influenciar os Governos dos paises de acolhimento, relatando-1hes sua verséo
dos conflitos politicos internos na Turquia.

891 Nesses casos, a Turquia costuma também queixar-se junto aos proprios
Governos dos paises de acolhimento, acusando-os de abrigar forgas contrarias
ao Estado turco, tolerando o separatismo curdo e ignorando as preocupactes
turcas com aintegridade politicaeterritoria do pais.

62 Com o envolvimento direto do Governo, osjornaisturcosde maior circulagdo
na Europa tém exortado seus leitores nos paises de acolhimento a enviar
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mensagens de protesto a politicos responséveis pela formulacdo de criticas a
situacdo dos direitos humanos na Turquia, a questéo curda ou as relacbes da
Turquia com a UE. A prépria imprensa turca tem também sido instada pelo
Governo turco a monitorar a atuagéo de parlamentares de ascendéncia turca
eleitos em paises europeus, com o objetivo de aferir o grau de afinidade com as
prioridadesda Turquia.

3 @stergaard-Nielsen, Eva. Transnational politics: Turks and Kurds in
Germany. NovaYork: Routledge, 2003, pp. 85-106.

6% |dem, pp. 3-112.

85 Adanal, Op. Cit., p. 1-4.

6% Soysal, Op. Cit., p. 1-4.

7 Ha recei 0s quanto as conseqiiéncias politicas e financeiras da admissdo de
um pais que, em duas décadas, terd popul acéo superior ada propriaAlemanha,
atualmente o Estado mais populoso da UE. Causa apreensdo, ademais, o fato
de que, com aincorporacédo daquele pais, passaria a UE a ter fronteira com
paises como o Iraque ou a Siria.

6% Telegrama 430 da Embaixada em Ancara para a Secretaria de Estado, em
16.09.03.

6% @stergaard-Nielsen, Eva. “ Turkey and the Euro Turks: Overseas Nationals
as an Ambiguous Asset”, Op. Cit., pp. 77-98.

0 Telegrama 975, daEmbaixaem, Ancaraparaa Secretariade Estado, em 14.12.06.
01 Telegrama 882 da Embaixada em Ancara para a Secretaria de Estado em
09.11.06.

702 Telegrama 964, da Embaixada em Ancara para a Secretaria de Estado, em
06.12.06.

% Oezcan, Op. Cit., pp. 1-9.

%4 Telegrama 1466 da Embaixada em Berlim para a Secretaria de Estado, em
14.09.05.

%5 A duplacidadania é concedida somente em casos excepcionais, por exemplo,
se 0 pais de origem do requerente ndo o liberar de sua cidadania.

%6 A | egislacdo permite, no entanto, que as criancas dos migrantes que nasceram
naAlemanha mantenham sua dupla nacionalidade até os 23 anos.

07 Adanal, Ahmet Hadi. “Immigration and its Contribution to Cultural Wealth”.
Paper apresentado por ocasido da Conferéncia Internacional de Relactes
Estado-diaspora, de 18 a 22 de outubro de 2004, na Cidade do M éxico, pp. 1-4.
78 Quando umacoaliz&o do Partido Social Democrataedo Partido Verde chegou
ao poder.

% Oezcan, Op. Cit. pp. 1-9.
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0 | dem.

"1 Os filhos de cidaddos turcos ndo podiam requerer a nacionalidade alema
mesmo que tivessem nascido na Alemanha. Como resultado, até aquela data,
menos de um quinto dos turcos com resi déncia permanente tinham adquirido a
nacionalidade alema.

"2 No caso de diminuigéo do nimero de trabal hadores, outros 20 mil migrantes
poderiam ser direcionados para o pais, por um periodo de cinco anos. Sugeriu
medidas para agilizar o processo de concessdo de asilo e dificultar, a0 mesmo
tempo, aformulagdo de pedidos fraudulentos. A lei permitiu que trabal hadores
nao-europeus qualificados, tais como cientistas ou gerentes de alto nivel,
pudessem obter um visto de residéncia de duracdo ilimitada. Contudo, as
companhias somente poderiam contratar trabalhadores ndo-europeus, se ndo
houvesse cidaddos daAlemanha ou de outros paises da UE disponiveis parao
trabalho. Além disso, também seriam bem-vindos todos os que planejassem
estabelecer novas empresas. N&o haveria um limite estabelecido para tais
empreendedores, mas eles seriam obrigados a investir, no minimo, US$ 1,2
milh&o nos seus projetos e criar, pelo menos, 10 novos empregos. De acordo
com outros aspectos da legislacdo, os estudantes estrangeiros poderiam
permanecer naAlemanhapor um periodo de um ano, apdsterminar seus estudos,
paraprocurar trabalho.

713 Telegrama 60 da Embaixada em Ancara para a Secretaria de Estado, em
28.01.05.

"4 @stergaard-Nielsen, Eva. Transnational politics: Turks and Kurds in
Germany. Op. Cit., pp. 85-106.

15 | dem.

16 | bidem.

7 | bidem.

18 A qual se subordina um Departamento de Turcos no Exterior.

9 @stergaard-Nielsen, Eva. Transnational politics: Turks and Kurds in
Germany. Op. Cit., pp. 46-69.

20 A Comissdo constatou um enfraquecimento dos lagos com a Turquia por
parte daterceirageracdo de turcos, que estariam oscilando entre aculturaturca
eado pais de acolhimento e enfrentando, assim, umacrise deidentidade cultural.
Com relagéo aprimeirarecomendacdo, 0 Governo turco nadamaisfez queinstar
0s Governos dos paises de destino amelhorar a situagéo dos migrantes turcos.
No segundo caso, que permitia umalatitude maior de acdo, 0 Governo passou
a adotar medidas especificamente direcionadas a preservado da cultura e do
legado nacional entre os migrantes. Umadessas medidasfoi umarecomendacéo
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paraque o canal detelevisdo publicainternacional daTurquia, TRT-Int, passasse
a adequar ndo apenas os horarios de transmissdo, mas também o contelido
programati co aos usos e costumes dos espectadores turcos no exterior. Decidiu
também simplificar os procedimentos burocraticos para permitir o envio ao
exterior de exposic¢Oes de artistas turcos. Resolveu igualmente incrementar o
ndmero de professores eimas nas cidades com maior concentragdo de migrantes,
além de passar a conceder apoio material efinanceiro as associacfes e centros
culturaisturcos no exterior.

21 @stergaard-Nielsen, Eva. “Turkey and the Euro Turks: Overseas Nationals
as an Ambiguous Asset”, Op. Cit., pp. 77-98.

22 Em 1998, foram vei culados anuincios na televisao turcainternaciona e nos
jornais de maior circulagdo junto a comunidade emigrada sobre a abertura de
vagas paraintegrar aComissdo. O recrutamento foi efetuado pelarede consular.
Oscandidatos deveriam ostentar sdlidaformacao, preferencial mente em direito,
ndo poderiam estar desempregados ou serem dependentes de algum tipo de
assisténcia social nos paises de destino. Tampouco poderiam ja ter sofrido
alguma condenacdo penal. Quando se deu inicio ao processo seletivo para a
escolha dos 45 representantes de migrantes que integrariam a Comisséo
Consultivade Turcos, apenas 468 cidaddos apresentaram-se como candidatos.
Nesse processo, foram deixadas delado justamente as associ agdes de migrantes,
as quais, durante anos, se haviam batido pela criagdo da Comisséo.

2 @stergaard-Nielsen, Eva. “Turkey and the Euro Turks: Overseas Nationals
as an Ambiguous Asset”, Op. Cit., pp. 77-98.

724 Telegrama 60, da Embaixada em Ancara para a Secretaria de Estado, em
28.01.05.

2 AKP, pelasiniciais dadenominagao original turca.

72 Telegrama 60, da Embaixada em Ancara para a Secretaria de Estado, em
28.01.05.

21 Cortina, Jerénimo, Garza, Rodolfo, e Ochoa-Reza, Enrique. “ Remesas: limites
a optimismo”. Foreign Affairs en Espariol, julho-setembro, 2005, p.3-4.

28 Fonte: Banco Central da Turquia.

2 Cortina, Op. Cit., pp. 3-4.

0| dem.

81 Gdgmen, Op. Cit., pp. 4-6.

82 Martin, Op. Cit., pp. 1-4.

"® Teitelbaum, Michagl eMartin, Philip. “ Esta Turquiapreparadapara Europa?’
Foreign Affairs en Espariol, julho/setembro, 2003, pp. 97-111.

73 Teitelbaum, Op. Cit., pp. 97-111.
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% | dem.

% | bidem.

37 Barisik, Ayfur; Erayin, Ayda; Gedik, Ayse. “Turkey”, in Serow, Op. Cit.

38 Teitelbaum, Op. Cit., pp. 97-111.

| dem, pp. 97-111.

0 Astergaard-Nielsen, Eva. “ Turkey and the Euro Turks: Overseas Nationals
as an Ambiguous Asset”, in International Migration and Sending Countries:

Perceptions, Policies and Transnhational Relations. Londres: Palgrave
MacMillan Ltd., 2003, pp. 77-98.

"1 Massey, Douglas (et a). Worlds in Motion: Understanding International

Migration at the End of the Millennium. Op. Cit., pp. 174-200.

742 Com base em entendi mentos mantidos com o Governo alemao, aTurquiatem
doado livros didaticos, em linguaturca, parautilizagdo nas escol as, como apoio
ao trabalho desenvolvido por professores turcos.

743 Telegrama 60, da Embaixada em Ancara para a Secretaria de Estado, em
28.01.05.

44 Estimar-se que haja cerca de meio milhdo desses livros em bibliotecas de
escolas alemés.

45 Ostergaard-Nielsen, Eva. “ Turkey and the Euro Turks: Overseas Nationals
as an Ambiguous Asset”, Op. Cit., pp. 77-98.

746 Telegrama 60, da Embaixada em Ancara para a Secretaria de Estado, em
28.01.05.

747 Telegrama 29, da Embaixada em Ancara para a Secretaria de Estado, em
13.01.05.

8 | dem.

9 @stergaard-Nielsen, Eva. “Turkey and the Euro Turks: Overseas Nationals
as an Ambiguous Asset”, Op. Cit., pp. 77-98.

™ De1982.

! @stergaard-Nielsen, Eva. “ Turkey and the Euro Turks: Overseas Nationals
as an Ambiguous Asset”, Op. Cit., pp. 77-98.

2 Barisik, Ayfur; Erayin, Ayda; Gedik, Ayse. “Turkey”, in Serow, Op. Cit., pp.
301-324.

8 Massey, Douglas (et a). Worlds in Motion: Understanding International
Migration at the End of the Millennium. Op. Cit., pp. 174-200.

Carituro VII

> Viagens.

317



iR "EEEN 2 H B =  HEN BN

GEORGE TORQUATO FIRMEZA

%5 Em especial, de cidades como NovaYork, Boston e Filadéfia.

6 Taunay, Raul. “ O fendmeno daemigracéo brasileira: o fluxo norte-italiano”.
MRE, IRBr, XXXI| Curso deAltos Estudos, julho de 1996, p.28.

57 Gabaccia, Donna. Italy's many diasporas. Seattle: University of Washington
Press, 2000, p.7.

8 Fonte: Relatorio do Governo italiano. Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
2006. www.esteri.it.

™9 Fonte: Global Economic Prospects. Migration and Remittances Datasets,
documento do Banco Mundial. 2006.

6 Fonte: Documento daEmbaixadadaltaliaem Brasilia. “ Linhas Programéticas
da Atividade do Governo Italiano para os Italianos Residentes no Exterior”,
2004, pp. 1-3.

61 Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

62 Criado pelaLei n. 368, de 06.11.1989, alteradapelalei n. 198, de 18.06.98, e
disciplinadapelo Regulamento n. 329, de 14.09.98.

763 Fonte: Relatdrio do Governoitaliano. Ministério dos Negdécios Estrangeiros.
2006. www.esteri.it.

64 | dem.

765 | bidem.

7662001-2006.

6" Telegrama 12, da Embaixadaem Romaparaa Secretariade Estado, em 07.01.05.
68 | dem.

76 Segundo o Decreto rel ativo ainstitui¢do e organizacdo internado Ministério
para os Italianos no Mundo, este encarregar-se-ia das funcfes de natureza
politico-administrativas voltadas para as comunidades italianas.
Estruturalmente, o Ministério dividia-se em quatro secfes, encarregadas. da
promocao cultural e dainformacéo das comunidadesitalianas no exterior; da
promoc&o e tutela dos direitos civis e politicos dos italianos residentes em
outros paises; da intervencgao coordenada do Estado e das Regides em favor
das comunidades italianas; e das politicas gerais referentes as comunidades
italianas no exterior.

" Fonte: Documento daEmbaixadadaltaliaem Brasilia. “ Linhas Programaticas
da Atividade do Governo Italiano para os Italianos Residentes no Exterior”,
2004, pp. 1-3.

™ el 459/2001.

2 Os candidatosteriam de fornecer comprovacao deresidéncialegal no exterior.
"% Rivera, Rachel. “Expatriate Italians win new voice in Rome”. Associated
PressWriter. 12.04.06.
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" A previsdo é ade que os Parlamentares el eitos pel a didspora trabal hardo em
Roma, recebendo passagens para retornar periodicamente a suas bases
eleitorais.

5 David, Ariel. “ Overseasvote provesdecisive, and divisive, in ltalian election”.
www.chc.ca. 11.04.06.

6 | dem.

1" Partido Associagdes I talianas naAméricado Sul.

8 Um Deputado e um Senador.

7% Europa, 38,45%; Américal atina, 51,54%; Américado Norte, 37,32%; Africa-
Asia-Oceania, 44,07%.

0 David, Op. Cit.

81 Ap6s a contagem dos votos, 4 das 6 cadeiras de Senadores pela didspora
foram paraacoalizéo de centro-esquerdade Prodi, cujo bloco chegou ao patamar
de 158 cadeiras no Senado, contra 156 para a coalizdo de centro-direita de
Berlusconi. Recorde-se que Berlusconi havia sido justamente o responsavel
pela aprovagdo, em 2001, da legislacdo que concedeu o direito de voto e de
representacdo no Parlamento aos italianos residentes no exterior, bem como
pelacriacdo de um Ministério para os Italianos no Mundo.

82 Para o cargo, foi nomeado o Senador Franco Danidli.

78 Discurso do Vice-Ministro para Italianos no Exterior, Franco Danieli, em
04.10.06.

78 Funcionacom base em umaestruturacompostapor 7 divisdes, que se ocupam,
em linhas gerais, das seguintes atribuicées: (a) formulacdo de politicas para as
comunidades emigradas, projetos delei sobre osdireitosdositalianos no exterior
e relagbes com os Comités de Cidaddos mundo; (b) iniciativas para difusdo da
lingua e culturaitalianas junto as comunidades emigradas e coordenagcdo com a
RAI (rédio etelevisio) Internacional; (¢) prestacdo de assisténcia consular; (d)
assuntos juridicos; (€) politicamigratdria e concessdo de asilo; (f) concessio de
vistos; (g) implementac&o do direito de voto paraitalianos no exterior (eleicdes
gerais para o Parlamento italiano, elei¢bes para o Parlamento europeu, eleicdo
dos membros do Conselho-Geral deltalianosno Exterior).

8 Te egrama 12, daEmbaixadaem Romaparaa Secretariade Estado, em 07.01.05.
78 Suas funcdes sdo subdivididas em: (a) Fase de normalidade, com observacéo
eandlise, através daresenha de noticias provenientes dos postos no exterior, da
imprensa ou de outras fontes, de areas especificas de tensdo ou de conflito onde
existaum perigo paraacomunidade ou parainteressesitalianos; levantamento e
atualizacdo de informagdes concernentes a paises incluidos em tais &reas (em
particular aquelas relativas a telecomunicagdes, transporte, consisténcia e
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ded ocamento das comunidadesitalianas); trocade informages sobre &reasde crise
com outros Ministériositalianos e com chancel arias da Unido Européiae dos paises
envolvidos; recomendacBesde viagem; (b) Fasedecrise, comandiise, planificacéo e
atuacdo de agBes diretas no teatro da crise (envio de militares, fornecimento de
géneros de primeira necessidade, socorro e evacuagdo de nacionals).

787 Prové assi sténcia em casos de emergéncia, aexemplo dabuscade familiares
e de traslado de corpos. Entre os servicos oferecidos aos residentes na
circunscricdo consular estéo: elaboracdo e transcricdo de atos de estado civil;
publicacdo e cel ebracdo de matrimdnios; emissao e renovagao de passaportes,
atos inerentes a cidadania; atos inerentes ao servi¢o militar; fungfes
concernentes a navegagdo maritima nacional no exterior; atos notariais e
testamentos, autenticacdo de firmas, tradugdes e legalizacBes; certificagcbes
alfandegériasligadas arepatriagdo; atosinerentesao servico eleitoral; subsidios
em dinheiro e contribuicéo paratratamento médico de cidaddos desvalidos; e
préticas relativas a aposentadoria e a assisténcia social .

8 Telegrama 12, daEmbaixadaem Romaparaa Secretariade Estado, em 07.01.05.
8 Ministério do Bem-Estar Social, Ministério do Trabalho e de Politicas Sociais,
Instituto Nacional de Previdéncia Social e Instituto Nacional de Seguro dos
Acidentes de Trabal ho.

™ Telegramal12, daEmbaixadaem Romaparaa Secretariade Estado, em 07.01.05.
1 dem.

2 Danieli, Franco. Discurso. Vice-Ministro para I talianos no Exterior. Roma:
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 04.10.06.

3 Conferénciadeimprensaparaapresentacéo da V| SemanadeL ingualtaliana
no Mundo. Roma: Ministério dos Negocios Estrangeiros, 12.10.06.

% Danieli, Franco. Discurso. Vice-Ministro paraItalianos no Exterior. Roma:
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 04.10.06.

5 | dem.

7% | bidem.

7 Dessetotal, aArgentinarecebeu maisde 1,5 milh&o.

%8 Pérez, Nieves. “Espafia: Haciaunanuevapoliticamigratoria”. Universidad
de Granada. Fevereiro, 2003, pp. 2-7.

%9 Com acrise econdmicainternacional, os mercados de trabalho naAlemanha,
Franca e Suica tiveram de reduzir os niveis de absor¢do de mao-de-obra
estrangeira.

80 Pérez, Op. Cit., pp. 2-7.

81 Telegrama 1058, da Embaixada em Madri para a Secretaria de Estado, em
30.11.04.
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802 | dem.

803 Fonte: Relatério do Governo espanhol. Ministério dos Assuntos Exteriores
e Cooperacdo. 2006. www.mae.es.

804 Fonte: Global Economic Prospects. Migration and Remittances Datasets,
documento do Banco Mundial. 2006.

85 De protegdo dos espanhois no exterior, responsavel pela formulagéo e
implementacéo de politicas para as comunidades emigradas; de assuntos
juridicos consulares; de assuntos sociais, responsavel, entre outros temas,
pela participacdo eleitoral dos espanhdis no exterior e pela gestdo do sistema
deregistro de matriculas consul ares; de assuntos de estrangeiros, que se ocupa
da politica migratéria espanhola; de assuntos Schengen, encarregada do
acompanhamento dos grupos de avaliagdo Schengen da UE, bem como da
aplicacdo das diretrizes comunitérias na area consular.

806 Em 2003, o valor global dosrecursos paraassisténciaconsular do Ministério
de Assuntos Exteriores e Cooperacéo foi de cercade 1.167.000 euros. A verba
destinada pelo Governo espanhol para gastos com assisténcia consular no
Brasil, por exemplo, foi de 120 mil euros naquele mesmo ano. A totalidade dos
recursos destinados & manutencdo da rede consular e despesas correlatas
provém da dotag@o orcamentaria do Ministério de Assuntos Exteriores e
Cooperagdo ou, em alguns poucos casos (assisténcia a ex-combatentes de
guerra, antigos exilados politicos), do orcamento de outros ministérios como
Defesa e Trabalho e Assuntos Sociais. O volume de recursos arrecadados na
rubricadarendaconsular deve ser recol hido, por determinacdo legal, diretamente
ao Tesouro espanhoal.

807 Segundo alei espanhola apenas a primeira geragdo nascida no estrangeiro
pode pl eitear automati camente a nacionalidade.

808 Cabe asreparticbes consulares avaliar as condicbes do sistemapenitenciério
do pais de reclusdo e relatar os casos ao Ministério de Assuntos Exteriores e
Cooperagdo. Na maioria dos casos, tais condi¢cbes sdo consideradas mais
precarias do que as vigentes na Espanha e procede-se entdo ao fornecimento
deauxilios materiais efinanceiros (com limite de 100 euros mensais para cada
preso) cujo montante atingiu, em 2003, acifrade 614 mil euros, paraum total de
1.600 presos espanhdis em todo o mundo.

809 Telegrama 1058, da Embaixada em Madri para a Secretaria de Estado, em
30.11.04.

810 Inclusivecom o Brasil.

811 Dados de 2006. Ministério dos Assuntos Exteriores e Cooperacao.
WWW.mae.es.
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812 Somente naArgentina, esse nimero chegaa 60, segundos dados de 2006, do
Ministério dos A ssuntos Exteriores e Cooperacao. Www.mae.es.

813 Telegrama 1058, da Embaixada em Madri para a Secretaria de Estado, em
30.11.04.

814 Além dos espectadores com acesso a programagdo por meio de antenas
parabdlicas, umavez que a TVE Internacional oferece essapossibilidade.

815 Rocha-Trindade, MariaB. “ Historiadas migragdes portuguesas’, disponivel
emwww.janusonline.pt, pp. 1-5.

816Malheiros, Jorge. “ Portugal SeeksBalance of Emigration, Immigration.”

Centro de Estudos Geogréficos. Universidade de Lisbhoa. Dezembro, 2002, pp.
2-8.

817 Financia Times. “ Emigrant banking: amainstay of the economy” , 20.10.04,
p.3.

818 Em 1974, registra-se a partidade 80 mil migrantes portugueses.

89 De1932a1968.

80 Malheiros, Op. Cit., pp. 2-8.

821 Rocha-Trindade, MariaB. “ Historiadas migragdes portuguesas’, disponivel
emwww.janusonline.pt, pp. 1-5.

&2 Malheiros, Op. Cit., pp. 2-8.

823 | dem.

84 Financia Times. “ Emigrant banking: amainstay of theeconomy”, 20.10.04, p. 3.
825 Por exemplo, a exigéncia de um periodo de residéncia menor parafins de
solicitac8o da cidadania portuguesa.

86 Fonte: Relatdrio do Governo portugués. Ministério dos Negdcios Estrangeiros
e Comunidades Portuguesas. 2006. www.min-nestrangeiros.pt/mne.

827 Fonte: Global Economic Prospects: Migration and Remittances Datasets,
documento do Banco Mundial. 2006.

828 Chamada justamente de Ministério dos Negdcios Estrangeiros e das
Comunidades Portuguesas.

829 Entrevistacom o Embaixador Jilio Cézar Zelner Gongalves, Consul-Geral em
Lisboa, em 10.01.07.

830 Foi criado pelaL el 48/96 de 4 de setembro de 1996 e alterado pelaL ei 21/2002
de 21 de agosto de 2002.

81 Mensagem do Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas, Lisboa,
10.08.04.

82 Conferéncia de Imprensa do Secretario de Estado das Comunidades
Portuguesas sobre Reestruturacdo da Rede Consular Portuguesa, Lisboa,
23.12.02
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83 A partir de 2004, foram criados um Consulado em Manchester,
inaugurado em junho de 2006, e um Escritério Consular na Cérsega,
inaugurado em setembro de 2005, tendo igual mente sido iniciado o processo
de ampliagcdo dos postos da rede emissora de carteiras de matricula
consular, passando a incluir Luxemburgo, Venezuela, EUA, Alemanha e
Franca.

8% No ambito do programadeinformatizacéo global do Ministério dos Negécios
Estrangeiros.

85 Mensagem do Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas por
ocasido do Diade Portugal, de Camdes e das Comuni dades Portuguesas, Lishoa,
09.06. 2005.

8% Radio e Televisdo de Portugal .

87 A RTPi transmite em sinal aberto, sem codificacéo, e promove sua
retransmissao através de sistemas de TV acabo e por satélite. Tem penetragéo
nas redes de cabo, mantendo rel agdes contratuai s com distribuidoreslocaisem
todos os continentes. O potencial de assinantes que diariamente recebem a
RTPI, por TV acabo, atingiu, em 2006, perto de 20 milhBes de assinantes no
exterior. A RTPi criou, ademais, canais especificos para a Africa, Acores e
Madeira

88Malheiros, Op. Cit., pp. 2-8.

839 Entrevistacom o Embaixador Julio Cézar Zelner Gongalves, Consul-Geral em
Lisboa, em 10.01.07.

840 Mensagem do Secretério de Estado das Comunidades Portuguesas, Lisboa,
10.08.04.

841 Mensagem do Ministro dos Negocios Estrangeiros e das Comunidades
Portuguesas aos Portugueses residentes no estrangeiro, Lisboa, 22.12.04.

842 Esse apoi 0 assume aforma de concessdo de subsidios eventuais, destinados
a despesas de funcionamento, reforma de instalages e aquisi¢éo de
equipamentos.

843 Sobretudo, idosos e portadores de necessidades especiais.

84 Dados disponiveis de 2003 indicam gastos mensais da ordem de 230.000,00
€Uros com esse programa.

Carituro IX
845 \ou-me embora pra Pasargada.

846 Barros, Sebastido do R. “ O Itamaraty e osbrasileirosno exterior”, in Politica
Externa, vol. 5, nr. 3, dezembro de 1996, p. 107.
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87 Barros, Sebastido do R. “ A execucao dapoliticaexternabrasileira: um balance
dos dltimos 4 anos,” in Revista Brasileira de Politica Internacional, vol. 42,
nr. 2,1998, p. 24.

88 Carvalho, José e Campos, Marden. “A variacdo do saldo migratério
internacional do Brasil”. Estudos avancados, vol. 20, no. 57, 2006, pp. 55-58.
89 | dem.

850 Segundo dados de 2006 do Ministério da Justica, haveria cerca de 830 mil
estrangeirosregularesno Brasil. O nimero de migrantesirregulares é estimado
entre 300 mil 400 mil. Entre estes, o maior grupo é representado pelosbolivianos,
com, no minimo, 60 mil pessoas.

81 Barreto, Luiz Paulo. “Consideracdes sobre a imigracéo no Brasil
contemporaneo”, in MigracOes Internacionais: contribuicdes para politicas,
Brasiliaa CNPD, 2001, p. 66.

&2 Relatdrio consular, Estimativade Brasileiros Residentes no Exterior, DCJ, 2000.
83 Relatorio consular, Estimativa de Brasileiros Residentes no Exterior,
Departamento das Comunidades Brasileiras no Exterior, 2005, pp. 1-4.

84 Mais precisamente, 1.291.813 brasileiros em situagdo migratériaregular e
1.335.591 em situagdo irregular. Relatdrio consular, Estimativa de Brasileiros
Residentes no Exterior, Departamento das Comunidades Brasileiras no
Exterior,2005, pp. 1-4.

85 Dados de 2006. Relatério Final daComisséo Parlamentar Mistade Inquérito
daEmigracao. Op. Cit., pp.21-30.

86 Nos anos 1990, surgiram novos contingentes no Brasil, principalmente
asiéticos e sul-americanos. A indUstria de confecgdo em Séo Paul o, por exemplo,
vem sendo, em parte, administrada por coreanos, que, por suavez, contratam
bolivianos, peruanos e colombianos, boa parte deles em situacdo irregular.

87 Relatério Final da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Emigracao.
Op. Cit., pp. 21-30.

88 Estimativas do Banco I nteramericano de Desenvolvimento.

89 Patarra, Neide. “ MigragBesinternacionaisde e parao Brasil contemporaneo:
volumes, fluxos, significados e paliticas,” in S&o Paulo em Perspectiva, v. 19, n.
3, julho-setembro, 2005, p. 30.

850 Relatério Final daComissao Parlamentar Mista de Inquérito da Emigracao.
Op. Cit., pp. 167-183.

81 De modo geral, os custos das remessas dos migrantes nos EUA tém sido
reduzidos, passando, em média, de 8% do valor total em 1996 para2% em 2006.
82 Em pouco tempo, passou acobrar taxa de 2,5%, maisbaixaque apreval ecente
no mercado em 2005-2006.

324

|



) NN T T 1] E: H B = HEN N

|

Nortas

863 Governador Val adares, 14%, | patinga, 5%, Sao Paulo, 4%, Goiania, 4%,
Vitoria, 3%, Belo Horizonte, 3%, Criciima, 2%, Curitiba, 2% e Sorocaba
(2%).

84 Ajudaparafamilia, 76%; aquisicdo deimdveis, 25%; pagamento de dividas,
6%; gjudaaentidades no Brasil, 4%.

85 Martes, AnaeWeber, Soares. “ Remessade recursos dosimigrantes’. Estudos
avancados, vol. 20, no. 57, 2006, pp. 41-54.

866 | dem.

867 | bidem.

88 Patarra, Neide. “Migragdesinternacionaisde e parao Brasil contemporaneo:
volumes, fluxos, significados e paliticas,” in S&o Paulo em Perspectiva, v. 19, n.
3, julho-setembro, 2005, p. 25.

89 | dem, p. 27.

870 | bidem.

871 | bidem.

872 Telegrama 342 do Consulado-Geral em Londres paraa Secretariade Estado,
em06.09.04.

88 Em suamaioria, nacionais brasileirosingressaram no Reino Unido com
vistos de turista ou estudante.

874 Bassanesi, M. SilviaeBégus, LuciaM. M. “Brasileiros naltalia: movimentos
migratorios einsercdo social.” Paper apresentado no X X1I Encontro Anual da
ANPOCS, 31.10.98, Caxambu, Minas Gerais, pp. 1-10.

875 | dem.

876 Relatorio consular, Estimativa de Brasileiros Residentes no Exterior,
Departamento das Comunidades Brasileiras no Exterior, 2005, pp. 1-4.

877 Os nimeros informados pel os Consul ados-Gerais derivam dos registros de
prestacdo de servicos consulares.

878 Além do fato de que uma parte dos brasileiros esta em situagdo migratéria
irregular.

87 Bassanesi, Op. Cit., pp. 1-10.

80 Taunay, Raul. “ O fendbmeno daemigracao brasileira: o fluxo norte-italiano”.
MRE, IRBr, XXXII Curso deAltos Estudos, julho de 1996, p.74.

81 Relatorio consular, Estimativa de Brasileiros Residentes no Exterior,
Departamento das Comunidades Brasileiras no Exterior, 2005, pp. 1-4.

82 De engenheiros e académicos a faxineiras e babés.

83 Telegrama 1664 da Embaixadaem Berlim para Secretariade Estado, em 05.10.04.
84 Entre 2000 e 2003, 0 nimero de PACOM s emitidos cresceu 225% e osregistros
de nascimento, 60%.
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85 Telegrama 1466 da Embaixada em Berlim para a Secretaria de Estado, em
14.09.05.

86 | dem.

87 Relatorio consular, Estimativa de Brasileiros Residentes no Exterior,
Departamento das Comunidades Brasileiras no Exterior, 2005, pp. 1-4.

88 Telegrama 446, da Embaixada em Madri para a Secretaria de Estado, em
20.05.05.

89 Machado, Igor. “Imigracéo em Portugal” in Estudos avancados, vol 20, no.
57, Sdo Paulo, 2006, pp. 119-135.

80 Relatorio consular, Estimativa de Brasileiros Residentes no Exterior,
Departamento das Comunidades Brasileiras no Exterior, 2005, pp. 1-4.

%1 Telegrama 125 do Consulado no Porto paraa Secretariade Estado, em 15.04.04.
82 Entrevistacom o Embaixador Jilio Cézar Zelner Gongalves, Consul-Geral em
Lishoa, em 10.01.07.

893 Guimaraes Jr, Rubem. Relatério daDivisdo deAssisténcia Consular, abril de
2005, p. 7.

8% | dem.

8% Machado, Igor, Op. Cit., pp. 119-135.

8% Rel atorio consular, Estimativade Brasileiros Residentes no Exterior, DCJ, 1995.
87 Relatorio consular, Estimativa de Brasileiros Residentes no Exterior,
Departamento das Comunidades Brasileiras no Exterior, 2005, pp. 1-4.

8% Gepp, Michael. “ Diplomacia consular: assisténcia e prote¢do anacionais’.
XXXIV Curso deAltos Estudos, IRBr, MRE, julho de 1997, p. 57.

8% O ndmero de brasileiros na jurisdigdo do Consulado-Geral em Boston é
estimado em 250 mil.

90 Telegrama 510, do Consulado-Geral em Boston paraa Secretaria de Estado,
em22.12.04.

%1 | dem.

%2 Tel egrama 185, da Embaixadaem Washington paraa Secretariade Estado, em
26.01.05.

%3 pPatarra, Neide. “Migragdesinternacionaisde e parao Brasil contemporaneo:
volumes, fluxos, significados e paliticas,” in Sdo Paulo em Perspectiva, v. 19, n.
3, julho-setembro, 2005, p. 27.

%4 No sul da Flérida, por exemplo, ao redor do mercado representado pela
comunidade, surgiram 16 veicul os de midiaimpressa, com tiragem acumul ada
de 185 mil exemplares.

905 Relatério consular, Estimativa de Brasileiros Residentes no Exterior,
Departamento das Comunidades Brasileiras no Exterior, 2005, pp. 1-4.
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% Reis, M. Edileuza F. Brasileiros no Japdo: o €lo humano das relagdes
bilaterais. Sd0 Paulo, Kaleidus-Primus, 2001, p. 13.

%7 Sasaki, Elisa. “ A imigrac8o parao Japao”, Op. Cit, pp. 99-117.

98 Entrevistacom o Embaixador Renato Guimaréaes, Consul-Geral em Téquio,
em30.11.06.

%% Dadaagrande presengade brasileiros no Japéo, diminui anecessidade de os
novos migrantes saberem falar alingua japonesa.

%10 A quel es que ndo tém ancestrali dade japonesa passam ater osmesmos direitos
gue os codnjuges de origem nipdnica e sdo igualmente classificados como
nikkeijin.

911 Sasaki, Elisa. “ A imigragéo parao Japao”, Op. Cit., pp. 99-117.

%12 Telegrama 520, da Embaixada em Toquio para a Secretaria de Estado, em
04.05.05.

%3 | dem.

%14 | bidem.

%15 Sasaki, Elisa. “A imigragéo parao Japdo”, Op. Cit, pp. 99-117.

%16 | dem.

%7 Na provincia de Aichi, com quase 60 mil brasileiros, a oferta de empregos
advém, sobretudo, das fébricas que fornecem autopecas para Toyota e
Mitsubishi. Na provincia de Shizuoka, com mais de 40 mil brasileiros, as
oportunidade de emprego estéo ligadas as fébricas de motocicletas da Yamaha,
Suzuki e Honda. Outros setores com grande concentracdo de operérios
brasileiros sdo os de produtos eletronicos, de alimentos, de maguinaria de
precisdo e de vidros.

%8 Guimaraes Jr, Op. Cit., p. 7.

%9 |dem, p. 7.

%20 Sprandel. Marcia. “Brasileiros na fronteira com o Paraguai”. Estudos
avancados, vol.20, no.57, S8o Paul o, maio/agosto, 2006, pp. 137-156.

921 Baeninger, Rosana. “ O Brasil narota das migragdes internacionais recentes
Jornal daUnicamp”, edi¢éo 226, 25.08.03, pp. 1-4.

922 Telegrama 355 do Consulado-Geral em Buenos Aires para a Secretaria de
Estado, em 10.06.04.

93 Relatorio consular, Estimativa de Brasileiros Residentes no Exterior,
Departamento das Comunidades Brasileiras no Exterior, 2005, pp. 1-4.

924 Tachinardi, MariaHelena. “ Expansao daagropecuariabrasileiranaAmérica
do Sul: integragéo e conflito”, disponivel em www.iconebrasil.org.br, 2006, pp.
1-6.

5 | dem.
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96 Relatério consular, Estimativa de Brasileiros Residentes no Exterior,
Departamento das Comunidades Brasileiras no Exterior, 2005, pp. 1-4.

927 Sprandel. Marcia. “Brasileiros na fronteira com o Paraguai”. Estudos
avancados, vol.20, no.57, S8o Paul o, maio/agosto, 2006, pp. 137-156.

928 | dem.

929 Como a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), o Fundo das Nagdes
Unidas paraalnfancia(Unicef) eaOrganizagéo Internacional paraas Migractes
(OIM).

90 Sprandel, Marcia. “Brasileiros na fronteira com o Paraguai”, Op. Cit., pp.
137-156.

%11954-1989.

932 Tachinardi, MariaHelena. “ Expansao daagropecuariabrasileiranaAmérica
do Sul: integragéo e conflito”, disponivel em www.iconebrasil.org.br, 2006, pp.
1-6.

%3 | dem.

93 Nao existem estatisticas oficiais sobre acomunidade brasileiraresidente no
Departamento de Pando, nafronteiracom o sul do Estado do Acre, por exemplo.
95 Relatorio consular, Estimativa de Brasileiros Residentes no Exterior,
Departamento das Comunidades Brasileiras no Exterior, 2005, pp. 1-4.

9% Tachinardi, MariaHelena. “ Expansdo daagropecuériabrasileiranaAmérica
do Sul: integraco e conflito”, disponivel em www.iconebrasil.org.br, 2006, pp.
1-6.

%7 Telegrama 697 da Embaixada em La Paz para a Secretaria de Estado, em
17.05.06.

9% Tachinardi, MariaHelena. “ Expansao daagropecuariabrasileiranaAmérica
do Sul: integraco e conflito”, disponivel em www.iconebrasil.org.br, 2006, pp.
1-6.

93 Tel egrama 889 da Embaixadaem Paramaribo paraa Secretariade Estado, em
11.07.06.

%0 Rodrigues, Francilene. “Migragdo transfronteiricanaVenezuela’, in Estudos
avancados, 2006, vol. 20, no. 57, pp. 203.

%1 Entrevistacom o Embaixador Ricardo Borges, Embaixada em Paramaribo,
10.11.06.

%2 dem.

%43 Entrevistacom o Embaixador Arthur V.C. Meyer, Embaixador em Georgetown,
em05.12.06.

%4 Pereira, Mariana. “Processos migratérios na fronteira Brasil-Guiana’ in
Estudos avancados, 2006, vol. 20, no. 57, Sdo Paulo, pp. 209-219.
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%5 Telegrama 267, da Embai xadaem Georgetown paraa Secretariade Estado, em
17.05.05.

%6 Entrevistacom o Embaixador Arthur V.C. Meyer, Embaixador em Georgetown,
em05.12.06.

%7 Telegrama 267, da Embai xadaem Georgetown paraa Secretariade Estado, em
17.05.05.

948 Relatério consular, Estimativa de Brasileiros Residentes no Exterior,
Departamento das Comunidades Brasileiras no Exterior, 2005, pp. 1-4.

%9 Telegrama47, do Consulado-Geral em Caienaparaa Secretariade Estado, em
17.02.04.

%0 Telegrama 233, do Consulado-Geral em Caienapara Secretariade Estado, em
24.06.04.

%1 Relatério Final daComissdo Parlamentar Mistade Inquérito da Emigracéo.
Op. Cit., pp. 274-320.

%2 Mas tem havido dificuldades pelo valor dos emolumentos cobrados para a
instauragcdo do processo, bem como pela exigéncia de apresentacdo de prova
deentradanaBoalivia.

93 Telegrama 698, da Embaixada em La Paz para a Secretaria de Estado, em
17.05.06.

%4 Entrevistacom o Embaixador Ricardo Borges, Embaixada em Paramaribo,
10.11.06.

%5 Entrevistacom o Ministro CarlosAugusto Carvalho, Consul-Gera em Caiena,
em12.12.06.

96 | dem.

%7 | bidem.

98 Telegrama 2692, de Brasemb Washington para a Secretaria de Estado, em
14.11.06.

9% Os chamados coiotes (ou polleros ou pateros) e consules sdo as pecas-
chave no fluxo migratorio brasileiro irregular pelafronteira México-EUA.
Numatravessia que se pode estender por até cinco dias, os coiotes indicam
a cidade mexicana de transi¢do, corrompem autoridades, definem data e
horério da partida, lideram a caminhada e estabelecem os pontos para a
travessia do Rio Grande. Os consules sdo os financiadores dessa migracao.
O custo situa-se entre US$ 10.000,00 e US$ 12.000,00. Harel atos de que os
migrantes brasileiros, apos achegadaaos EUA, costumam levar até maisde
um ano paraconseguir completar o pagamento do valor tomado emprestado
paraaviagem.

%0 Fonte: Departamento de Seguranca Interna (DHS) dos EUA.
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%! Telegrama 554, do Consulado em Houston para a Secretaria de Estado, em
27.10.06.

%2 Entrevistacom o Secretério-Executivo do Ministério da Justica, Luiz Paulo
Barreto, em 26.11.06.

%3 O Governo brasileiro reciprocou.

%4 Entrevistacom o Embaixador Fernando Barreto, Embaixador em Camberra,
ex-Consul-Geral em Londres, em 29.10.06.

%5 Cercade 1.200.

96 Telegrama 342 do Consulado-Geral em Londres paraa Secretariade Estado,
em06.09.04.

%7 Em 22 dejulho de 2005, umasexta-feira, as 10h06 damanh, o brasileiro Jean
Charles de Menezes, eletricista, 27 anos, situagdo migratéria irregular, foi
executado com setetiros naparte anterior dacabecaeum no ombro, por membros
daPoliciaMetropolitanaL ondrina, dentro de vagdo do metré parado naestacdo
de Stockwell, em Londres. Desde 20 minutos antes damorte, ao deixar o edificio
em que morava, Jean Charles estava sendo seguido por policiais, que o
confundiram com terrorista buscado pel os atentados de 7 de julho, no metré de
Londres. O brasileiro foi seguido dentro do 6nibus que tomou para levé-lo a
Stockwell, e dentro daestacéo e do proprio vagéo, ondefoi abordado, dominado
e executado. Dois dias depois, chegou a Londres o Ministro Celso Amorim.
Manteve entrevista com Lorde Triesman, encarregado da América Latina no
Foreign Office, paratratar da morte do brasileiro. No dia seguinte, reuniu-se
com Jack Straw, parafalar sobre 0 assunto. Aposouvir que o Governo briténico
enviaria representante para apresentar desculpas a familia de Jean Charles,
comentou que, quando soube damorte de um inocente, tinha ficado preocupado
do ponto de vista dos direitos humanos, mas quando soube que 0 morto eraum
brasileiro inocente, tinhaficado chocado, consternado e perplexo. Aduziu que
havia estado com familiares de Jean Charles, e mais perplexo haviaficado, por
setratar damorte de um cidaddo do Brasil, pais sobre cujos nacionais ndo pesa
nenhuma acusagéo de terrorismo. O pedido de desculpas a familia era, pois,
bem-vindo, masfaltariam também descul pas ao Governo e ao povo brasileiros.
Lembrou que, quando houve execucBes sumarias perpetradas pela policia
brasileira, 0 Governo chamou o representante da ONU para direitos humanos
a0 Pais parapermitir que acomunidadeinternacional obtivesse esclarecimentos.
Indicou que faltava, porém, mencdo a indenizagdo, motivo de alivio para a
familia. Straw respondeu que a responsabilidade legal pelaindenizagéo seria
tratada pelo Governo britdnico com rapidez, o que, de fato, aconteceu.
Posteriormente, o Itamaraty coordenou o envio de duas missdes a Londres
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paraaveriguar o andamento dostrabal hos de investigacéo, aém de haver dado
apoio auma missdo da CPMI da Emigracéo, chefiada pelo Senador Marcello
Crivella. O processo judicial relativo ao caso continua em andamento, sendo
acompanhado pelo Consulado-Geral em Londres.

%8 Bassanesi, Op. Cit., pp. 1-10.

99 Também as expul sBes regi straram expressivo aumento em 2004 e 2005, devido
sobretudo ao elevado nimero de brasileiras que exercem a prostituicdo na
Espanha e séo amilde detidas e expul sas.

0 Telegrama 446, da Embaixada em Madri para a Secretaria de Estado, em
20.05.05.

%71 Entrevista com o Secretério-Executivo do Ministério da Justica, Luiz Paulo
Barreto,em 26.11.06.

92 | dem.

973 Telegrama 125, do Consulado no Porto paraa Secretariade Estado, em 15.04.04.
%74 O que ndo pbde ser confirmado por averiguacfes empreendidas pela
Embaixadaem Paramaribo.

%75 Entrevista com o Embaixador Ricardo Borges, Embaixada em Paramaribo,
10.11.06.

976 Tel egrama 295, da Embai xadaem Georgetown paraa Secretariade Estado, em
07.07.04.

7 Telegrama 446, da Embaixada em Madri para a Secretaria de Estado, em
20.05.05.

%78 Telegrama 520, da Embaixada em Toquio para a Secretaria de Estado, em
04.05.05.

9% Trata-se de nlmero reduzido se comparado ao total dacomunidade brasileira
residente no pais, mas expressivo quando inserido no contexto carcerério. Os
brasileiros constituem hoje 0 segundo mai or contingente de presos estrangeiros
no Japéo.

%0 A frente dos coreanos e atrés apenas dos chineses.

%1 Telegrama 520, da Embaixada em Toquio para a Secretaria de Estado, em
04.05.05.

%2 Relatério Final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Emigracao.
Op. Cit., pp. 203-273.

%3 Da mesma forma que o sistema brasileiro, a Previdéncia Social no Japéo
engloba a aposentadoria e 0 seguro de saide publica. O pagamento da
contribuicdo mensal a previdéncia também é responsabilidade conjunta de
trabalhadores e empregadores.

%4 Responsaveis por cerca de 70% da producdo de soja no Paraguai.
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95 Tel egrama 595 da Embai xada em Assuncgao para a Secretariade Estado, em
26.04.06.

%6 | ntroduziram novas técnicas agricolas e mecanizagédo onde cultivam soja,
trigo e milho, entre outros. Construiram estradas, escolas, igrejas e em alguns
casos, atéinfra-estrutura paraabrigar apolicialocal.

%7 Telegrama 595 da Embai xada em Assuncgao para a Secretariade Estado, em
26.04.06.

988 Relatério Final daComissao Parlamentar Mista de Inquérito da Emigracao.
Op. Cit., pp. 274-320.

%9 | dem.

0 | bidem.

%1 Telegrama 698, da Embaixada em La Paz para a Secretaria de Estado, em
17.05.06.

%2 Tachinardi, MariaHelena. “ Expansdo daagropecuériabrasileiranaAmérica
do Sul: integracgo e conflito”, disponivel em www.iconebrasil.org.br, 2006, pp.
1-6.

%8 Martes, Ana. “A emigracdo brasileira e 0s pequenos empresarios’, in
Migrac8esInternacionais: contribuicdes para politicas, Brasiliat CNPD, 2001,
p. 386.

94 Entrevistacom o Embaixador Fernando Barreto, Embaixador em Camberra,
ex-Consul-Geral em Londres, em 29.10.06.

CarituLo X

95 Cangao do exilio.

9% Gepp, Op. Cit., p. 152.

%7 No &mbito da Divisdo de Assisténcia Consular.

98 Pel o Decreto 5032, de 5 de abril daguele ano.

99 Para prestar assisténcia consular, 0 MRE dispde de umarede de 144 postos
, dos quais 88 Embaixadas, 34 Consulados-Gerais, 8 consulados e 14 Vice-
consulados, a grande maioria localizados em regides de concentracdo de
brasileiros.

1000 Elevado a categoria de Consulado-Geral em 2005.

1001 Circular telegréafica 62486/1970, da Secretaria de Estado aos postos, em
22.12.06.

1002 Jaundé (Camerun), Dar-es-Salaam (Tanzénia), Doha (Catar), Belmopan
(Belize), Zagreb (Croécia), Mdabo (Guiné Equatorial), Cartum (Sudéo), Cotonou
(Benin), Nassau (Bahamas), Colombo (Sri Lanka), Lomé (Togo), Astana
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(Cazaguistao), Conacri (Republica da Guiné), Lusaca (Z&mbia) e Gaborone
(Botsuana).

1008 Junto a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (Lisboa) e junto a
Agéncialnternacional de EnergiaAtémica(Viena).

1004 Telegrama 457, da Embaixada em Pretéria paraa Secretaria de Estado, em
11.08.04.

1005 | dem.

1006 Tel egrama 2306, da Embaixada em Washington paraa Secretaria de Estado,
em30.09.05.

1007 Em janeiro de 2007, o acordo estava sob exame daCasa Civil.

10%8 Além do setor consular da Embaixada em Washington.

100 Tel egrama 40, do Consulado-Geral em Toquio para a Secretariade Estado,
em31.01.06.

1010 O Consulado-Geral em Los Angeles, por exemplo, em cuja jurisdicdo ha
estimados 50 mil brasileiros, conta com um consul honorario em San Diego.
Trata-se de umaregido de fronteira, ao sul da Califdrnia, onde é crescente a
detencfo de brasileiros indocumentados. E possivel que, no futuro, se faca
necessaria a abertura de um consulado em San Diego.

101 Telegrama 289 do Consulado-Geral em BuenosAires para a Secretaria de
Estado, em 14.05.04.

1012 Telegrama 295 do Consulado-Geral em Buenos Aires para a Secretaria de
Estado, em 18.05.04.

1013 Entrevista com o Embaixador Julio Cézar Zelner Gongalves, Consul-Geral
emLisboa, em 10.01.07.

1014 |dem

1015 Barros, Sebastido do R. “ O Itamaraty e osbrasileirosno exterior”, in Politica
Externa, vol. 5, nr. 3, dezembro de 1996, p. 108.

1016 Ndo ha despesas com aluguel de equipamentos ou de salas, cedidos
gratuitamente pelos proprietarios dos lugares onde as missdes sdo realizadas.
Restam, portanto, as despesas de passagens e diarias. Normal mente, integram as
missdesum diplomata, um oficial de chancelariaeum auxiliar administrativo, com
odispéndio deduasdiériasemeiaparacadaum, diplomata(nivel de conselheiro),
US$ 360, oficia de chancelaria, US$ 320, eauxiliar administrativo, US$ 250. As
passagens aéreas para os funcionérios do quadro, pela agéncia licitada pelo
MRE, custam, cadauma, cercade US$ 800. Osauxiliares administrativoscompram
suas passagens pelainternet, ao custo aproximado de US$ 250.

1017 Telegrama 183 do Consulado-Geral em Buenos Aires para a Secretaria de
Estado, em 21.03.06.
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1018 Circular Telegréfica58680, de 17.03.06.

1018 Entrevista com o Embai xador Ricardo Borges, Embaixadaem Paramaribo,
10.11.06.

1020 |dem

1021 Carta datada de 24.08.06 dirigida ao Secretario-Geral da ONU pelo
Representante Permanente do Brasil, sobre o tratamento da questédo migratoria
no &mbito do Mercosul, como contribui¢do ao Didlogo de alto Nivel sobre a
Migracdo I nternacional e Desenvolvimento.

1022 Entrevistacom o Embaixador Julio Cézar Zelner Gongalves, Consul-Geral
emLisboa em10.01.07.

1023 |defn

1024 | bidem.

1025 Circular Telegréfica57849, de 12.01.06.

1028 Tel egrama 240, do Consulado-Geral em Boston paraa Secretariade Estado,
em15.06.04.

1027 Por via aérea ou, se apartir de pais de fronteira, por viaterrestre.

102 Tome-se, como exemplo da utilidade desse reativacéo do CAN, um voo de
maio de 2005 de Paramaribo a M acapa, possibilitando arepatriacéo de quinze
cidad@os brasileiros, entre os quais, mulheres gravidas, um doente com
Leichmaniose, um acidentado desvalido, varios migrantes irregulares
deportados e um bebé ferido no rosto por cobra.

102 Dados de 2005. Fonte: Departamento das Comunidades Brasileirasno Exterior.
10%0 Telegrama 458 da Embaixada em Pretéria para a Secretaria de Estado, em
11.08.04.

1031 | hidem.

1032 Realizada em Washington em 29.09.05.

1033 Tel egrama 2306, da Embaixada em Washington paraa Secretaria de Estado,
em 30.09.05.

1034 Notanr. 160, de 30.09.04, da Embaixadaem Washington ao Departamento de
Estado.

1035 Circular telegrafica 61551/1392, da Secretaria de Estado aos postos, em
11.10.2006.

1036 |dem

1037 | bidem.

1038 Manual do Servico Consular e Juridico, Portaria de Emolumentos e anexos
“Regulamento para Emprego de Estampilhas e Cobrancas dos Emolumentos
Consulares’ e “Tabela de Emolumentos Consulares’, Portaria de Jurisdicbes
Consulares e Regulamento de Documentos de Viagem.
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103 Circular telegrafica 61551/1392, da Secretaria de Estado aos postos, em
11.10.2006.

1040 | dem.

104 Circular telegréfica 61628/1423, da Secretaria de Estado aos postos, em
18.10.2006.

1042 Telegrama 457, da Embaixada em Pretéria paraa Secretaria de Estado, em
11.08.04.

1043 Fonte: Departamento das Comunidades Brasileiras no Exterior. 2006.

1044 Estimadaem 30 mil pessoas.

1045 Telegrama 435, do Consul ado-Geral em Sao Francisco paraa Secretariade
Estado, em 06.09.06.

1046 | dem.

1047 Exibicdo defilmebrasileiro; palestrasobreiniciativas do Governo brasileiro
de interesse para as comunidades no exterior, como exames supletivos,
reconhecimento de escolas, negociagéo de acordos previdenciarios, facilitacdo
de vistos para professores; premiacdo dos alunos de escolas brasileiras
ganhadores de concursos de redacdo e desenho; atividades e jogos infantis;
venda de comidatipica; e apresentacé@o de bandas de musica brasileira.

10%8 Consulados itinerantes, disque-saide, atendimento juridico profissional
gratuito, atendimento em feriados.

1049 Entrevista com a Embaixadora Thereza Quintella, Cénsul-Geral em Los
Angeles, em 02.11.06.

1050 Tel egrama 815, da Embai xadaem Paramaribo paraa Secretariade Estado, em
28.06.06.

1051 Nesse sentido, desde 2002, a Secretaria de Estado tem feito um esforgo
sistemético para dotar todos os postos de um sitio nainternet, bem como para
aperfeicoar osjaexistentes.

1052 Um exemplo é o guia produzido pela Embaixada em Washington (Majar
para os EUA Hoje: Guia Prético).

1058 Para orientacdo de migrantes na eventual abertura de pequenos negocios
no Brasil.

1054 O Banco I nteramericano de Desenvolvimento investirg, ao longo de quatro
anos, US$ 1,5 milh&o. O Sebrae comprometeu-se ainvestir o mesmo valor.

10%5 Relatério Final daComissdo Parlamentar Mistade Inquérito da Emigracéo.
Brasilia: Congresso Nacional, 2006, pp. 203-273.

10% Telegrama 520, da Embaixada em Téquio para a Secretaria de Estado, em
04.05.05.

1057 Gepp, Op. Cit., p. 134.
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1058 Entrevistacom o Embaixador Fernando Barreto, Embaixador em Camberra,
ex-Consul-Geral em Londres, em 29.10.06.

1059 Tel egrama 295 da Embaixada em Georgetown paraa Secretariade Estado em
07.07.04.

1060 Tel egrama 40, do Consulado-Geral em Toquio paraa Secretariade Estado,
em31.01.06.

1061 Tel egrama 240, do Consul ado-Geral em Boston paraa Secretariade Estado,
em15.06.04.

1062 Entrevistacom o Embaixador Ricardo Carvalho, Consul-Geral em Chicago,
em08.12.06.

1063 Sprandel, Marcia. “Migragdesinternacionais e asociedade civil brasileira’
in Migracdes Internacionais: contribuigdes para politicas, CNPD, pp. 547-
562.

1064 | dem.

1085 | b dem.

1066 Circul ar telegrafica59014, em 12.04.06.

1067 | jstam-se, a seguir, algumas das propostas emanadas desse Encontro:
criacdo de umainstanciainterministerial paracoordenar as politicas paraas
comunidades; criag8o de uma Secretariano &mbito do Ministério da Justica
e do Ministério das RelacBes Exteriores para os assuntos de emigracéo;
criacdo de mecanismos de representacdo dos migrantes junto ao Estado
brasileiro; implementacéo de subcomissdes permanentes nas Comissdes de
Relacbes Exteriores da Camara dos Deputados e do Senado Federal para
tratar de questBes especificas deinteresse dos brasileiros no exterior; criagéo
deum Estatuto do Brasileiro no Exterior; envolvimento direto das embaixadas
nas questdes politicas, sociais, juridicas e econbmicas relacionadas aos
emigrantes; reforco dos consulados; ampliacéo dos consulados itinerantes;
instituicdo de um plantdo consular permanente no primeiro domingo de
cada més; implementacéo de servico juridico local de apoio aos emigrados;
criac8o pelo Estado brasileiro de um call center para atendimentos e registros
de casos urgentes envolvendo brasileiros no exterior; criagdo de um
observatério da emigracdo, que retina informagfes sobre os emigrantes;
realizacéo de um censo da emigracao; isencdo de taxabancéaria em remessas
de até US$ 500,00 ddlares mensais; criacdo de produtos financeiros
especificos para migrantes, a fim de viabilizar o acesso ao crédito para a
aquisicdo da casa propria no Brasil; promocéo pelo SEBRAE de acles de
formagdo dirigidas afuncionérios de embaixadas brasileiras, orientadas para
pequenos empresari os emigrantes, ou a criacdo de balcdes do SEBRAE ou
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outra entidade similar nas embaixadas; ratificagdo da Convencao
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de todos Trabal hadores
Migrantes e de seus Familiares; e ampliacéo de acordos bilaterais de troca
de presos entre o Brasil e cada um dos paises de acolhida.

1068 Rel atério Final da Comissdo Parlamentar Mistade Inquérito da Emigracéo.
Op. Cit., pp. 52-54.

106 Relacionam-se, a seguir, as principais reivindicagles: abertura de novos
consulados, de acordo com adistribuicéo geogréfica dos brasileiros; aumento
da frequéncia dos consulados itinerantes; expansdo do papel dos consulados,
de maneira que atuem como Orgaos de apoio comunitario; reestruturagédo do
corpo organizacional dos consulados brasileiros, de maneira que hagja uma
pessoa diretamente responsavel por relagdes com a comunidade; criacdo de
uma politica de Estado para lidar com os interesses e necessidades das
comunidade; apoio a organizagBes ndo-governamentais representativas da
comunidade; e intensificacdo da defesa dos direitos humanos e de cidadania
dos migrantes brasileiros.

1070 Entrevistacom o Embaixador Fernando Barreto, Embaixador em Camberra,
ex-Consul-Geral em Londres, em 29.10.06.

1071 Entrevistacom o Embaixador Virgilio Andrade, ex-Consul-Geral em Munique,
em14.12.06.

1072 Entrevistacom o Embaixador Julio Cézar Zelner Gongalves, Consul-Geral
emLisboa, em 10.01.07.

1073 |dem

1074 | bidem.

1075 | hidem.

107 Entrevistacom o Embaixador Renato Guimaraes, Consul-Geral em Toquio,
em30.11.06.

1077 |dem

1078 Sprandel. Marcia. “Brasileiros na fronteira com o Paraguai”, Op. Cit., pp.
137-156.

107 Telegrama 531, do Consulado-Geral em S&o Francisco paraa Secretariade
Estado, em 15.11.2006.

1080 Entrevista com a Embaixadora Thereza Quintella, Cénsul-Geral em Los
Angeles, em 02.11.06.

1081 |dem

1082 Entrevistacom o Embaixador Ricardo Carval ho, Consul-Geral em Chicago,
em08.12.06.

1083 |dem
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1084 Telegrama 531, do Consulado-Geral em S&o Francisco paraa Secretariade
Estado, em 15.11.2006.

1085 Telegrama 640, do Consulado em Miami para a Secretaria de Estado, em
12.09.06.

1086 |_jstem-se, entre as principais, as seguintes associaces: BAUA (Brazilian
American United Association) de Newark, NJ, que refine nimero expressivo de
associados; Brazcon (Conselho Comunitério Brasileiro de Connecticut), de
Danbury - CT; ABE (Associagdo Brasil-Estados Unidos) de Hartford, CT; BFA
(Brazilian Foundation of America) deLong Iland, NY; Centro Cultural Shaheen,
Hartford, CT; Civic Center, de Mount Vernon, NY; Conselho de Brasileiros da
Pensilvéania, PA; Conselho de Cidadéos de Nova York.

1087 Entrevista com o Embaixador José Alfredo Graga Lima, Consul-Geral em
NovaYork, em03.11.06.

1088 Tel egrama 240, do Consulado-Geral em Boston paraa Secretariade Estado,
em15.06.04.

18 Em parte, essesavangosforam umareagdo amovimentos antiimigrantes. Na
cidade de Framingham, no entorno de Boston, por exemplo, surgiu um
movimento organizado por cidad&@os norte-americanos contra a presenca dos
brasileiros: Concerned Citizensand Friends of Immigration Law Enfor cement.
Tal movimento antiimigracdo pode ser, por suas vez, decorrente da maior
visibilidade e organizacdo dos migrantes brasileiros nos Ultimos anos.

1090 Sales, Teresa. “ONGs Brasileiras em Boston”. Estudos avangados, 2006,
vol. 20, no. 57, pp. 75-91.

1091 No Centro do Imigrante Brasileiro, ha um projeto com jovens na area de
salide e seguranca no trabalho. No Grupo Mulher Brasileira, é desenvolvido
um projeto de formagdo de uma cooperativa de faxineiras.

1092 Sales, Op. Cit, pp. 75-91.

1093 |dem

10% | bidem.

10% | bidem.

10% Marinucci, Roberto. “ A Pastoral dosBrasileirosno Exterior”. CNBB, 2003,
pp. 1-4.

197 Dornelas, Sidnei. “Aspectos da migracdo brasileira no inicio do século
XXI". S0 Paulo: Centro de Estudos Migratérios, 06.04.05, pp. 1-5.

10% Freston, Paul. “ A Igrejauniversa do reino de DeusnaEuropa’. Universidade
Federal de Sdo Carlos, outubro de 1997, pp. 1-21.

109 Cosso, Roberto. “ Igrejas evangélicas auxiliam imigrantesilegais’. Folhade
S&o Paulo, caderno cotidiano, 15.08.03.
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10 Teresa, Sales. “ONGsBrasileirasem Boston”, Op. Cit., pp. 75-91.

1101 |dem

1092 Q inicio daexpansdo internacional da Universal do Reino de Deus datade
1985, quando abre umaigrejano Paraguai. Em 1986, instalou-se nosEUA e, em
1989, naArgentina, no Uruguai eem Portugal . O ritmo comegou aacelerar-sea
partir dos anos 1990. Em 1995, o nimero de templosinstal ados no exterior foi
estimado em 221. Em 2001, jatinhachegado amil. Em 2004, aDeuséAmor, ja
estava instalada em 136 paises, a Universal, em mais de 80, a Renascer em
Cristo, em 11 paises, alnternacional daGragade Deus, em 7 paises. Adeptosda
Assembléiade Deuscriaram filiais em paises como Portugal, EUA, Inglaterra,
Suica, Holanda e Liechtenstein. Nenhuma delas revela o valor arrecadado no
exterior. No ano 2000, aAssembléiade Deusabriu suaprimeraigrgaem Londres,
com trés pessoas. Em 2002, jatinhaseisigrejas.

103 Nascimento,Gilberto e Gil, Felipe. “ Exportacdo dafé’. Revistal stoé. 22.09.04.
1% Oro, Ari P. “A presenca religiosa brasileira no exterior: o caso da lgreja
Universal do ReinodeDeus’. Estud. Av. , Sdo Paulo, v.18, n. 52, 2004, pp. 139-
155.

105 Freston, Op. Cit., pp. 1-21.

1% Oro, Op. Cit., pp. 139-155.

107 Para funcionar a contento, essa articulacdo depende de uma intensa
colaboracdo entre asigrejas de origem e de chegada das correntes migratorias.
Trata-se aqui do principio da co-responsabilidade pastoral.

1108 Marinucci, Op. Cit., pp. 1-4.

1109 |dem

0 QOriginou-se de uma sugestao da Conferéncia Episcopal Americana, no
sentido de estabelecer uma cooperacdo para melhor atender os emigrados
brasileirosnos EUA. Vincul ou-se & Comisséo Episcopal paraaAcdo Missionaria
e Cooperacédo Intereclesial.

111 Um aspecto da programacao da Pastoral € a visita do Bispo responsavel
por esta area, pelo menos em duas comunidades por ano. Sao frequentes
também as visitas de outros missionérios que, em articulacdo com a Pastoral,
respondem a solicitacfes para missdes temporarias.

2 A Pastoral busca desenvolver um trabalho de articulagdo junto aos atores socials
que podem gjudar, de algumamaneira, os brasileiros no exterior, considerando que
seriaedtéril um servico pastora alicergado exclusivamente no envio de missiondrios.
Asparcariasinduem atoreseclesai's, governamentaisedasociedadecivil. Umexemplo
concreto deatividadeem parceriafoi aredizacso do | Encontro | bérico daComunidade
deBradleirosno Exterior redizado emmaio de 2002, em Portugd.
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1113 Com orgamento anual de US$ 15 milhdes.

H4www.icmc.net.

115 Ajudou a fundar, em 2005, a Plataforma Internacional de ONGs pela
Convencéo da ONU sobre Trabalhadores Migrantes de 1990, uma coalizéo
dedicada a promover sua ratificacdo, divulgacdo e implementac&o. Lancou,
ademais, as publicacBes Como incrementar a protecdo dos trabalhadores
migrantes valendo-se dos tratadosinternacionais de direitos humanos e o Guia
para ONGs sobre a aplicacdo da Convencdo de 1990. Tem atuado também
diretamente na assisténcia a migrantes, com acfes de repatriacdo em casos
humanitarios e assi sténciaamigrantes em situagéo de extremavul nerabilidade.
1116 | bidem, p. 116.

117 Sprandel, Marcia. “ O Parlamento e as Migracfes Internacionais’, Op. Cit.,
p. 99.

1118 |dem

118 Paraguai, Japdo, Reino Unido, Espanha, Portugal, Estados Unidos.

120p| /47 de09.03.06.

121 Em junho de 2006.

1122 Entrevistacom o Secretario-Executivo do Ministério daJustica, Luiz Paulo
Barreto, em 26.11.06.

12 Entrevista com Duval Fernandes, ex-Coordenador do Grupo de Trabalho
sobre MigracBes do Conselho Nacional de Populacdo e Desenvolvimento
(CNPD),em 26.10.06.

1124 Sprandel. Marcia. “Brasileiros na fronteira com o Paraguai”. Estudos
avancados, vol.20, no.57, S&o Paulo, maio/agosto, 2006, pp. 137-156.

1125 Entrevistacom o0 Embaixador Renato Guimaraes, Consul-Geral em Téquio,
em30.11.06.

1126 Em junho de 2006.

127 Califérnia, Texas, Arizonaelllinois.

CarituLo Xl

128 Opiério.

112 Foi 0 que a Secretariade Estado fez quando implantou o Plano Comunidade
Brasil em S&o Francisco em 2005.

1130 papastergiadis, Nikos. The turbulence of migration. Cambridge: Polity Press,
2004, p. 123.

1131 O Museu contaria com expago expositivo, arquivos, biblioteca, centro de
pesquisa e auditério para eventos.
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1132 Fxpert Meeting on Migration Museums, Roma, 23 a 25 de outubro de 2006.
1128 A Rede de Ensino contavaem 2006 com cercade 30 mil alunosem 16 CEBS,
8 Ingtitutos Culturais, 45 Leitorados e 4 Nucleos de Estudos Brasileiros.

134 Nesse sentido, em Washington, o BACI (Brazilian-American Cultural
Institute) iniciou, em 2006, cursos parafilhos de brasileiros.

1135 Entrevista com a Embaixadora Thereza Quintella, Consul-Geral em Los
Angeles, em 02.11.06.

136 Brazilian-American Cultural Institute (BACI), em Washington, DC.

137 Pereira, Op. Cit., p.3.

1138 No caso das Filipinas, ndo parece haver o risco de que o volume de remessas
venha a diminuir a curto prazo, dada a elevada circularidade dos fluxos
migratorios. No que serefereao México, o fato de que seus nacionais emigrados
se estdo instalando permanentemente nos EUA poderalevar aumadiminuigdo
do volume de remessas. Quanto a Turquia, esse fendmeno ja vem ocorrendo,
como se pdde verificar no capitulo VII, ao comparar as remessas de 2005 com
aquelas dos anos 1990. De cercade US$ 4,5 bilhdes em meados dos anos 1990
asremessas turcas cairam paraUS$ 1 bilhdo em 2005.

1139 Muitos brasileiros ainda temem terem problemas com o fisco, no Brasil, se
efetuarem remessas pelarede bancaria.

140 Ha exigéncias bancérias cadavez mais estritas em todos os paises em razéo
deterrorismo elavagem de dinheiro.

141 Pereira, Manoel G. “ Algumas reflexdes sobre as remessas de emigrantes’.
Paper apresentado em semindrio organizado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento em 24.06.2005, p.3.

1142 |dem

143 | bidem, pp. 13-62.

144 Justica, Trabalho e Emprego, Relacdes Exteriores, Finangas, Interior, entre
outros.

1145 Skeldon, Op. Cit., p. 9.

1146 Entrevista com o Embaixador Osmar Chohfi, delegagéo do Brasil junto a
OEA, em 13.12.06.

1147 |dem

1148 No caso das Filipinas, as tentativas de impor padrées trabal histas minimos
paraseus migrantes em um determinado mercado de trabalho aumentam o custo
damao-de-obra, tornando o pais menos competitivo neste particular, em relagéo
a outros paises emissores, como Bangladesh ou Paquistéo.

149 A realizar-se ap6s 0 do Marrocos, previsto para 2007.

1130 O respectivo processo de ratificacdo estd em curso no Congresso Nacional.
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1151 Entrevista com o Senhor Nilton Freitas, Presidente do Conselho Nacional
delmigracdo, em 17.12.06.

1152 Economi c Resource Center for Overseas Filipinos (ERCOF).

138 J4h&projetosdelel em tramitacdio em ambas as Casas L egislativas sobrea
ampliac8o dessa faculdade eleitoral para outros cargos eletivos.

115 Sprandel, Marcia. “ O Parlamento e as Migracfes Internacionais’, Op. Cit.,
p. 115.

1155 De autoria do Senador Cristovam Buarque.

115 Entrevista com a Embaixadora Thereza Quintella, Cénsul-Geral em Los
Angeles, em 02.11.06.

57 Tachinardi, MariaHelena. “ Atrair devoltaainteligéncia’ in GazetaMercantil,
26.03.97, pp. 01 eA-4.

1158 |dem

1158 Conselho é normativo e também endereca recomendagdes para érgaos de
Estado. Avalia a aplicacdo das suas normas e recomendacdes por meio das
institui ¢des vinculadas aos seus representantes de Estado (como afiscalizagdo
dotrabalho, receitafederal, policiafederal, vigilanciasanitéria), com agjudada
capilaridade dos representantes da sociedade (sindicatos de trabalhadores e
associagfes empresariais de comércio, agricultura, industria). Reline especidistas
de diversas areas de Governo (salde, educacdo, cultura, trabalho, direitos,
etnias e diversidade).

1160 Sendo representado pelaDIM, DTS e DNU.

1161 Criado pelaLei n. 368, de 06.11.1989, alteradapelaL e n. 198, de 18.06.98, e
disciplinada pelo Regulamento n. 329, de 14.09.98.

1162 Fonte: Relatorio do Governo italiano. Ministério dos Negacios Estrangeiros.
2006. www.esteri.it.

1183 Os outros 29 Consel heiros, de um total de 94, sdo nomeados pelo Governo.
E composto por uma Comissdo da Presidéncia, 7 Comissdes Teméticas, 3
Comissfes Continentais, uma Assembléia Plenéria e diversos Grupos de
Trabalho.

1164 Circular telegréfica62307/1649, de 08.12.06.

185 A Subsecretaria-Geral compde-se do Departamento das Comunidades
Brasileirasno Exterior, integrado pelaDivisdo das Comunidades Brasileiras no
Exterior e pela Divisdo de Documentos de Viagem, e do Departamento de
Estrangeiros, que redine a Divisao Juridica, a Divisdo de Atos Internacionais e
aDivisdo deImigracéo.

1166 M encionem-se, ainda, a elaboracdo constante de subsidios para assegurar
aaprovacao de recursos compativeis com a necessidade de implementacéo de
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objetivos de politicas para comunidades; a adequacdo de acbes do Itamaraty
as especificidades de cada didspora em seus paises de acolhimento; a
identificacdo de parceiros especificos na diaspora e o reconhecimento de suas
préprias agendas; o estimulo a formagdo de redes de didspora; o incentivo a
criacdo de unidades para assuntos de migrantes em Governos estaduais e
municipaisno Brasil, com elevado contingente migratério; e abuscade coeréncia
entreiniciativas de 6rgaos|egidativos e executivos, nas esferasfederal, estadual
emunicipal.

1167 Na experiéncia brasileira, algumas iniciativas nesse sentido ja estdo em
andamento. Na Embaixada em Toquio, funcionajaum Setor de Comunidades
Brasileiras. No Consulado-Geral em Miami, existe apropostade criagdodeum
Ncleo deApoio a Comunidade Brasileira.

1168 Entrevistacom o Consel heiro Paul o Tarrisse da Fontoura, ex-chefe do Setor
de Comunidades na Embaixada do Brasil em Téquio, atuamente lotado na
Embaixadaem Manila, em 08.12.06.

1169 |dem

170 | bidem.

1171 No caso de Guanajuato, o orgamento anual desse escritério alcancou US$
850 mil em2002.
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ANEXO |
CARTA DE LisBoA

| EncontrolbéricodaComunidadedeBrasileirosno Exterior
DocumentodelLisbhoa- Lishoa, 9 a 11 de Maio de 2002

No contexto daeconomiamundiaizada, verifica-sehojegrande
movimentagdo de migrantes, nas maisvariadasdiregdes. No Brasil,
paistradiciona mentedeimigrantes, aemigracdo comegaase acentuar
a partir do final da década de setenta. No momento, apesar da
inexisténciade edtatisticasoficials, por setratar defendbmeno recente,
estima-se que 0 nimero debrasileiros e brasileiras no exterior oscile
entredoisetrésmilhdes. Segundo asinformagdesdisponivels, ospaises
de maior concentragdo deste contingente sdo, pelaordem, Estados
Unidos, Paraguai e Jap&o, aosquai s se seguem paisesdaEuropa, com
relevanciaparaPortugal. Do ponto de vistadaeconomiabrasileira,
caberessaltar que aemigracao éresponsavel pelaremessaunilatera
decercadedoishilh8esde ddlares anuaisparao Brasil, contribuindo
significativamente para diminuir o desequilibrio da balanca de
pagamentos, e, do ponto de vista social, parainclusdo no mercado
consumidor dasfamilias beneficiadas por estasremessas.

Congtata-se que, distantesdapétria, osbrasileirosebrasileiras
tém suacidadaniacomprometida. Sgam e esestudantes, traba hadores,
turistas ou detentos, i ndependentemente de sua situacdo regular ou
irregular, de suacondicdo pessod ou profissiona, enfrentam Situacoes
e problemas os mais variados. Haregistros de graves violagcdes de
direitos humanos, de naturezacriminal, com envolvimento de méfias
de agenciamento de mé&o de obraede prostitui¢ao, tréfico de criangas,
discriminagdo, excessos das policias defronteira, trabal ho escravo,
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entre outros casos deflagrante desrespeito adignidade de brasileiros.
E umarealidade que nos desafiaa buscar caminhos e solu¢des do
ponto de vistajuridico, econdmico, trabalhista, socio-cultural e
religioso.

Sabe-se que o exercicio dosdireitoscivisde brasileiros nos
paises de acol himentodepende de suasituacao juridica(regularizado
ou nao) e do grau de desenvolvimento local dasliberdades
democraticas. Espera-se que o Estado brasileiro |hes garanta
incondiciona mente seus direitos de cidadania, preferencia mente por
meio de politicas publicasvoltadas parasuadefesa. Como contribuicéo
a elaboracdo de tais politicas, o | Encontro da Comunidade de
Brasileiros no Exterior aprovou as seguinte propostas:

| -FORMULACAO DE POLITICASPUBLICASPARA
AEMIGRACAO

1. GRUPO DE TRABALHO INTERMINISTERIAL —
Criacdo deumaingténciaorganicainterministerial paracoordenar uma
politicaparaatendimento e gpoio aosemigrantesbrasileiroseincentivo
a0 seuregresso, integrando esforgosde varios Ministérios.

2. SECRETARIA OU DEPARTAMENTO PARA
ASSUNTOS DE EMIGRACAO - Criagio de uma Secretaria ou
Departamento com poderesjuridicosno émbito do Ministério dadugtica
edo Ministério das Rel agbes Exteriores paraos assuntos deemigracao.

Il — REPRESENTACAO POLITICA PARA OS
EMIGRANTESBRASILEIROS

3. MECANISMO DE REPRESENTACAO DOS
EMIGRANTES BRASILEIROS - Criagcdo de mecanismos de
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representacao dos emigrantes junto ao Estado brasileiro, aexemplo
do quejaexiste em outros paises, como Portugal e Cabo Verde. A
base destarepresentacdo deveriaser aeleicdo direta, por emigrantes
registrados no consulado, de um consel ho de representantes.

4. SUBCOMISSOES NO CONGRESSO NACIONAL -
Implementacéo de subcomissdes permanentes nas Comissoes de
Relagcdes Exteriores da Camarados Deputados e do Senado Federal
paratratar das questdes especificas de interesse dos brasileiros no
exterior, incluindo a sua representacdo politica, aser estudada. As
referidas subcomissdestraba hardo articuladas com a Comisséo de
Direitos Humanos da Camarados Deputados.

Il — ELABORACAO DO ESTATUTO DO
BRASILEIRO NO EXTERIOR

5. ESTATUTO DO BRASILEIRO NO EXTERIOR -
Criagdo de umalegislacdo especificaque contemple osdireitose
deveresdebrasileiros no exterior, consolidando aregulacdo juridica
pertinente as suas questfes. Paratanto, sugere-se aconstitui¢céo de
um grupo de trabalho, incluindo parlamentares e membros do
Ministério Publico Federal, a integrar-se ao ja criado grupo
interministeria do Ministério das Relagbes Exterioresedo Ministério
daJustica, paradar inicio, 0o maisrapidamente possivel, aelaboracdo
de um anteprojeto de Estatuto do Brasileiro no Exterior, ouvindo as
comunidades.

|V —ATUACAO DE CONSULADOSE EMBAIXADAS
BRASILEIRAS

6. ATUACAO DASEMBAIXADAS- Envolvimento direto

dasembaixadas nas questdes politicas, sociais, juridicaseecondmicas
relacionadas aosemigrantes.

367



iR "EEEN 2 H B =  HEN BN

GEORGE TORQUATO FIRMEZA

7. FORTALECIMENTO DA ESTRUTURA DOS
CONSULADOS - Refor¢co das capacidades humanas e
financeiras dos consulados para o devido atendimento aos
brasileiros no exterior,com a ampliacdo do numero de
funcionarios, terceirizacdo de méo-de-obra em situacdes de
emergéncia, identificacdo das necessidades de capacitacdo e
credenciamento de entidades que possam realiza-1a e integracdo
do MRE com érgéos federai s competentes (Secretariada Receita
Federal, JusticaEleitoral, etc.) paraidentificacdo das necessidades
detreinamento.

8. INSCRICAO CONSULAR - Implementacdo de um
programadeincentivo ainscricao consular informeatizadadosemigrantes
brasileiros naéreadejurisdi¢do de cadaconsulado, permitindo uma
melhor comunicagdo do Consulado com os emigrantes, consultas
cenditariase estudosdemogréficos.

9. REPATRIAMENTO DE BRASILEIROS - Reforgo dos
meios financeiros e operacionais para o repatriamento de
emigrantes em situacao de caréncia e paratraslado de corpos
de brasileiros falecidos no exterior. Negociag&o de protocolo
entre o Estado brasileiro e companhias de transporte de
passageiros para perdao de multa narevalidacdo de passagens,
pagamento de precos minimos ou eventual transporte gratuito
de repatriados.

10. RECADASTRAMENTO ELEITORAL -
Recadastramento el eitoral permanente nos consulados.

11. RELAQAO ESTADO/COMUNIDADE - Criagéo e
fortalecimento de instrumentos de mediacéo entre o Estado e a
comunidadedeimigrantesbrasileiros, principamenteno que serefere
aassgénciasocid.
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12. CONSULADOS ITINERANTES E PLANTAO
CONSULAR - Implementacéo e/ou ampliacdo dos consulados
itinerantes, eingtitui cdo deum plant&o consular permanenteno primeiro
domingo de cadameés.

13. ASSESSORIA JURIDICA A EMIGRANTES —
Implementac&o de servico juridico local de apoio aos emigrados,
prestado preferencialmente por profissionais que trabalhem com
associagOes|ligadasacomunidade. Este servigo deveraser financiado
pel o Estado brasileiro, mediante gpresentaco e aprovacao de projetos
especificos por enti dades ou associagoes.

V-DOTACOESORCAMENTARIAS

14. AMPLIACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA -
Ampliacio dadotacio orcamentéiaedametadeaendimentodo programa
“ AssgénciaaCidadaosBraslerosno Exterior” (PPA 2000- 2003), tendo
emvidaaexigéncademaisde2 milhdesdeemigrantesbrasiaros.

15. NOVA RUBRICA ORCAMENTARIA - Inscricdo no
orcamento do Ministério das Rel agdes Exteriores, de novarubrica
destinadaao apoio financeiro aentidadesdeimigrantesbrasileirosou
associ agdes de apoi 0 aos mesmos, |egal mente existentes, mediantea
apresentacdo de proj etos especificos.

16. ISENCAO OU REDUCAO DE TAXASBANCARIAS
PARA O EMIGRANTE-Isencéo detaxabancariapor partedo Banco
do Brasil em remessas de até US$ 500,00 ddlares mensais, ou seu
equivalenteem euros. Acimadisto, ataxadeveraser amaisbaixado
mercadofinanceiro.

Eventual mente, se necessario, criagdo de um regulamento do
Banco Central que permitaao Banco do Brasil oferecer ascondigdes
deenvio acimaesti puladas.
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17. INCENTIVO A REMESSA DE RECURSOS AO
BRASIL - Visando atrair apoupancapessoa deemigrantesbrasileros,
propde-se a criagdo de produtos financeiros especificos, afim de
viabilizar 0 acesso ao crédito paraaaguisicao dacasapropriano Brasil,
inclusive com poupancahabitacional.

VII -SEBRAE

18. FORMACAO A PEQUENOS EMPRESARIOS -
Promocéo pelo SEBRAE de agbesdeformacdo dirigidasafuncionarios
deembaixadasbrasi|eiras, orientadas parapeguenos

empresarios emigrantes. Quando possivel criacgo de bal coes
do SEBRAE ou outraentidade similar nasembaixadas.

VIl ~ACORDOSE NEGOCIACOESDIPLOMATICAS

19. POLITICAS GERAIS DE PROTECAO - Ampliacio e
efetivacdo deacordoshil ateraisentreo Brasi| e ospaisesdeacolhimento
com o objetivo de proteger osinteresses dosemigrantes brasileiros
concernentes a seguridade social, emigracéo / imigracéo,
reconhecimento detitul os ou de equival éncianaeducacdo médiae
superior, atendimento no sistemade salide, entre outros.

20. TRATADO DE AMIZADE BRASIL-PORTUGAL -
Gestdesjunto ao Estado portugués para o cumprimento efetivo dos
capitulos4 e5 do Tratado deAmizade, Cooperacdo e Consultaassnado
em 22/04/2000, que determina, respectivamente, o reconhecimento
de graus etitul os académicos etitul os de especializacéo e acesso a
profissdes e seu exercicio, e paraque osrespectivosvaloresfinaisou
médiasfinaisde curso constem do documento de reconhecimento.

21. GARANTIA DOSDIREITOSFUNDAMENTAISDE
TRABALHADORES MIGRANTES BRASILEIROS -
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Recomendacéo daratificacdo da Convencéo Internacional sobrea
Protecéo dos Direitos de todos Trabal hadores Migrantes e de seus
Familiares, aprovadapel aAssembléaGeral daONU, em 18/12/1990,
gue estabel ece normas de tratamento igualitario entretrabal hadores
nacionaiseestrangeiroseatribui direitoshumanosfundamentaisatodos
ostraba hadores migrantes, legaisouilegais.

22. REPATRIACAO DE BRASILEIROS PRESOS NO
EXTERIOR - Ampliagéo e efetivacdo detratados bil aterais sobre a
transferénciade presosentreo Brasi| e cadaum dos paisesdeacolhida,
permitindo que osbrasileiros condenados no exterior possam cumprir
aspenasredtritivasdeliberdadeno Brasil, favorecendo asuareinsercéo
nomeiosocid efamiliar.

23.INCENTIVOAOESTUDO E DIFUSAO DA LINGUA
PORTUGUESA - Ampliacdo e/ou efetivacdo de acordo bil ateral entre
Brasil e Portugal, com o objetivo de facilitar o estudo da lingua
portuguesa aos emigrantes, seus cOnjuges estrangeiros e seus
descendentes. Poderaser aproveitadaainfra-estruturaportuguesade
ensino jaexistente no exterior.

24. PROTECAOA BRASILEIROS CONTRA ABUSOS
DOS SERVICOS DE IMIGRACAO - Acdo rigorosa e imediata
do Estado brasileiro diante de denlincias de abusos ou préticas
degradantes contra brasileiros no exterior, pelos servicos de

imigracao.

25. AUTORIZACOES DE TRABALHO E DE
PERMANENCIA EM PORTUGAL - Gestdes, por parte do Estado
brasileiro, junto aosMinistériosdeAdministracéo I nternaedo Traba ho
dePortugal, no sentido de cumprir asnormaslegaisvigentesdeentrada
e permanénciano territorio portugués, tendo em vistaos contratos de
traba ho jaaceitos pel os 6rgdos competentesem Portugal .
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26. EXERCICIO DO DIREITO DE VOTO A
EMIGRANTESBRASILEIROSNO PAISDEACOLHIMENTO
- O Estado brasileiro deve adotar politicas com vistasaapoiar o
principio do direito de voto aemigrantes brasileiros nas el eicbes
municipai s no pais de acol himento, assegurando reciprocidade no
Brasl.

IX —QUESTOESCRIMINAIS

27. REPRESSAO A ATIVIDADES CRIMINOSAS
RELACIONADASA EMIGRACAO - Investigagio permanente
e adocdo de medidas legais cabiveis, por parte do Ministério da
Justica e do Ministério Publico Federal, contra empresas ou
individuos envolvidos em atividades criminosas rel acionadas a
emigracado, como o agenciamento ilegal de m&o-de-obraeo tréfico
de mulheres. Coordenacéo entre aPolicia Federal, Consulados e
Comunidadesde Brasileirosno exterior.

28. CRIMES RELACIONADOS A EMIGRACAO -
Analise do enquadramento penal dos crimes relacionados a
emigracdo de brasileiros. Propde-se a atualizagdo datipificacdo
desses crimes e agravamento das penas.

X—CALL CENTER

29. CRIACAO DE CALL CENTER - Criag&o pelo Estado
brasileiro deum call center paraatendimentos e registros de casos
graves e urgentes envolvendo brasileiros no exterior.

X1 —REGISTROSCIVIS

30. TRANSCRICAO DE REGISTROS CIVIS
CONSULARES - Tendo em vistaafungéo de oficial deregistro
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civil conferida aos consules e vice-consules do Brasil pela
Convencéo de Viena de 1963, propde-se aos orgaos do Poder
Judiciario Brasileiro que sgjaviabilizada, com apossivel dispensa
de processo judicial, atranscricéo dos registros de nascimento de
filhosde brasileiros nascidos no exterior e casamentos celebrados
por autoridade estrangeirano exterior.

31. REGISTRO DE NASCIMENTO DE BRASILEIRO
NO EXTERIOR - Aprovagéo urgente pelo Congresso Nacional
da PEC 272/00-A (PEC 24/99 no Senado), de autoria do
Senador Lucio Alcantara, que danovaredagdo aalinea“c”do
inciso | do artigo 12 da Constituigdo Federal e acrescenta ao
artigo o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,
assegurando o registro nos consulados de brasil eiros nascidos
no estrangeiro.

X1l —ACESSO A INFORMACAO

32. CARTILHA DE DIREITOS E DEVERES—Elaboragdo
edivulgacdo de cartilha, aser disponibilizadatambém nalnternet,
contendo todaalegislacdo brasileirae do pais de acolhimento que
seja considerada de interesse para os brasileiros no exterior. A
cartilhadeveraser elaborada por representantes do Poder Executivo,
do Poder L egislativo e do Ministério Publico Federal e conter, de
formaclarae compreensiva, as normas de cada pais de acolhimento
paraorientar os brasileiros que estéo saindo do Pais, sobre seus
direitos e deveres em cada um desses territorios, 0s servicos
prestados pel o Consulado e os nomes e enderecos das entidades
gue congregam brasileiros nesses paises.

33. OBSERVATORIO DA EMIGRACAO- Criagdo deum

observatério da emigracao, que reunatodainformacéo oficial,
académica e das entidades que atuam com os emigrantes.

373



iR "EEEN 2 H B =  HEN BN

GEORGE TORQUATO FIRMEZA

X111 -=CENSO

34. CENSO DA EMIGRACAO - Realizagio de um censo
gue permita 0 mapeamento socioecondémico e demogréfico dos
emigrantes, aser equacionado pel as entidades competentesnamatéria
(IBGE eCNPD).

CONCLUSAO

Alcancados os objetivostragados parao Encontro, o presente
documento contemplaas propostas aprovadas, quevisam amelhoria
das condicdes de vida e a garantia dos direitos fundamentais dos
brasileirosebrasileirasno exterior.

Estas propostas seréo encaminhadas asinstancias dos Poderes
Executivo, Legidativoedudiciariodo Bras, paraque sgjam andisadas
e se adotem as medidas consideradas necessarias para sua
implementagdo. As entidades confessionais e da sociedade civil
recomenda-se a divulgacdo dos resultados do presente evento e a
adocdo, no ambito de suaatuacdo, dasiniciativas pertinentes.

O I Encontro daComunidade de Brasileirosno Exterior foi a
primeiraetapado Projeto Brasileiros no Exterior. Ciente de que as
reali dades dos demais paises onde vivem brasileiros enriquecerdo e
ampliardo apautade propostasjael aborada, aProcuradoriaRegional
dos Direitos do Cidaddo do Distrito Federal dara prosseguimento
imediato ao referido Projeto, sendo certo, porém, que caberdao Estado
Brasileiro demonstrar, através de medidas concretas, 0 seu interesse
em garantir aosemigrantes brasileiros asuacondicdo detitularesde
direitosfundamentais.
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Em Outubro de 2002, o entdo candidato apresidentedo Brasil
pelo Partido dos Traba hadores (PT), LuisInécio LuladaSilvaenviou
aosbradileirosresdentesno exterior a“ Cartaaosbrasileirosquevivem
longedecasa” Osbras|eirosres dentesnos Estados Unidosreceberam
estacartacom grande esperancade que seus ansel osfossem atendidos
pelofuturo Governo Lula.

A Carta propunha politicas novas a ser implantadas pela
administracéo do Governo Lula, como por exemplo, 0 apoio acriacéo
de organismos de representacao de emigrantesjunto aos Consulados
e Embaixadas brasileiras no exterior, acriagdo de instrumentos no
Ministério de Relagbes Exteriores e da Justica para coordenar o
atendimento e apoio aosimigrantes, e areducdo de taxas bancarias
pararemessaderecursosparao Brasil.

Nosultimostrésanosliderancas dacomunidadebrasileiranos
Estados Unidos tem dado passos importantes para organizar seus
diversos segmentosem buscade mel hores condigdesdevidaetrabaho
nos Estados UnidosdaAmérica. Em outubro de 2005 foi realizado em
Boston o1 Encontro de Liderancas Brasileiras nos Estados Unidos.
Os participantes deste evento resol veram el aborar apresente Carta
de Boston parareivindicar aimplementacdo das politicas propostas
pelaCartade 2002 eatudizé | asde acordo com asrecentes discussdes
e propostas debatidas neste Encontro.

Diantedosavancosobtidosnosltimosanosno relacionamento
entre a comunidade brasileira e o Governo brasileiro, o Comité
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Organizador do | Encontro gostaria de apresentar as seguintes
propostas ao Governo Lulaeao Congresso do Brasil:

Aberturade novosconsuladosdo Brasi nosEstados Unidos
de acordo com a distribui¢do geogréfica dos brasileiros
residentesneste pais.

Aumento dafrequénciados consuladositinerantes paraque
possam atender um maior nimero de pessoas que se
encontram distantes das sedes consul ares.

Expansdo do papel dos consulados, de maneira que os
consulados néo sejam apenas 0rgaos emissores de
documentos mas atuem como orgao de apoi 0 comunitario
para responder as diversas necessidades dos cidadaos
brasileirosresidentesnos Estados Unidos.

Reestruturagdo do corpo organizacional dos consulados
brasileiros, de maneiraque hagjauma pessoadiretamente
responsavel por relagdes com comunidadesbrasileras.

Criacéo de Politicade Estado no Brasil paralidar com os
interesses e necessidades das comunidades brasileiras
residentesno exterior. Estapoliticadeveamegar incluir todos
os setores do governo que podem auxiliar amelhoriadas
condi¢des de vida dos brasileiros emigrados, como os
Ministérios da Justica, Relacdes Exteriores, Educacao,
Salide, Cultura, 0 Congresso Brasileiro, aCaixaEconomica
Federal, 0 SEBRAE, entre outros.

Abertura de ampl o debate e negociacdo com o governo

americano paraque esteincremente o nimero devistosde
trabalho ereunificagdo familiar oferecidosanualmente a
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brasileiros que desgjem emigrar paraos Estados Unidos.

Apoio as Organizacbes Ndo Governamentais (ONGS)
representativas da comunidade brasileira residente nos
EstadosUnidos. Estegpoio devemanifestar-seeminiciativas
conjuntas com empresas e orgaos governamentaisvisando
fortalecer a organizacdo da comunidade brasileira nos
EstadosUnidosdaAmeérica

Intensificagcéo dos esforgos diplomaticos do Governo
brasileiro nadefesados direitos humanos e de cidadania
dos brasileiros emigrantes para os Estados Unidos.
Gostariamos de destacar as centenasde brasileirosque se
encontram em prisdes americanas aesperade deportacéo
ou deauxiliojuridico por partedaautoridade consular. Além
disto, énecessario auxilio financeiro parao tradado parao
Brad| doscorposdebrasiierosfaecidosem solo americano
cujasfamiliasndo possuem recursosfinanceiros paraarcar
com as despesas deste traslado.

O rgpido aumento do niUmero debrasileirosvivendo no exterior,
principalmente nos Estados Unidos, e a mudanca no perfil da
comunidade brasileira, aliados ao novo tipo de necessidades destas
comunidades, exigem que o governo brasileiro mude sua politica
consular demaneiraatratar osbrasileirosresidentesno exterior como
sereshumanos e cidaddos cujosdireitosde cidadaniae humanossgam
prioridade.

Confiantesnasens bilidade e capaci dade do governo brasileiro,
nos colocamosao inteiro dispor dasautoridadesbrasileirasno quefor
preciso paracolocar em prética, 0 maisrapido possivel, asmedidas
aqui propostas.
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