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PREAMBULO

Les relations entre le Maroc et le Brésil revétent un caractere spécifique,
ce sont des relations qui n’ont pas cessé de se développer et de se
consolider avec le temps, plus spécialement pendant les dernicres
décennies.

Le Maroc et le Brésil sont deux pays unis par des liens de coopération
politique et économique de plus en plus forts. Ce sont aussi deux
nations unies par un patrimoine historique commun et une longue
tradition d’échanges multiples qui remontent a des siecles passés. Dans
une conférence présentée lors de la 45¢me session de I’Académie
du Royaume du Maroc, dont le théme était « ’Amérique Latine
comme horizon de pensée » (Avril 2018), Monsieur André Azoulay,
évoquant la grande richesse culturelle et spirituelle du continent latino-
américain, il a souligné la présence marocaine avec « ces marocains
musulmans et juifs qui se sont installés depuis des siecles sur sa
terre ». Concernant le Brésil en particulier il a affirmé : « Les XVIII
et XIXeme siecles ont été fondateurs d’une présence marocaine tres
profonde souvent déterminante, notamment sur le fleuve Amazone au
Brésil ». La richesse de nos diversités partagées s’explique aussi par le
poids de I'apport culturel africain. Il n’y pas longtemps se produisait
a Rabat la chanteuse brésilienne, Fabiana Cozza , j’ai été frappée par la
ressemblance profonde de chants et rythmes sacrés brésiliens avec la
musique et chants sacrés des Gnaouas marocains, venus des fins fonds
de ’Afrique.

N




Le Maroc et le Brésil sont deux pays ouverts a Pextérieur, croient aux
avantages de la coopération Sud-Sud et redoublent d’efforts pour
poursuivre la dynamique qui caractérise actuellement leur relation
bilatérale dans le but de réaliser une coopération plus fructueuse aux
niveaux politique, économique, commercial, scientifique, culturel et
académique.

Le Maroc et le Brésil sont appelés a étre, 'un pour lautre, des
partenaires stratégiques. Etant donnée sa situation géographique, notre
pays fait partie du Monde Arabe, et il est ouvert a I’Afrique, au monde
méditerranéen et atlantique.

Le Brésil est un grand pays qui appartient a une région du monde,
I’Amérique Latine, ou se trouvent des nations aux cultures millénaires ;
des pays aux économies importantes, qui s’ouvrent au Monde Arabe
et qui avancent dans le chemin de la consolidation de I’Etat de Droit.

Publier un ouvrage sur les relations entre nos deux pays répond a une
nécessité, celle de mettre a la disposition des lecteurs et des chercheurs
un outil de travail. Nous avons besoin de ce genre d’ouvrages ou sont
compilées des informations pouvant servir de base a des recherches
spécifiques futures .

Le livte que nous présentons aujourd’hui aux lecteurs, est
I'aboutissement d’une collaboration fructueuse entre notre Institut
des FEtudes Hispano-Lusophones et la Fundacio Alexandre de
Gusmiao. Nos deux institutions sont liées depuis 2016 par un accord
de coopération spécifique.

11 contient des contributions de chercheurs et diplomates marocains et
brésiliens, sur différents aspects des relations entre nos deux pays, qui
expriment des perceptions réciproques et constructives. Le croisement
de regards sur lequel débouchent les réflexions et impressions des
auteurs est tres intéressant.

Les textes qui ouvrent le livre et ceux qui le bouclent sont justement,
élaborés par les actuels ambassadeurs, marocain et brésilien et par des
ex Ambassadeurs, donnant ainsi au livre une appréciable dimension
testimoniale. Dans ces textes, comme dans ceux de Laurent Vidal
et de Jeffrey Lesser & Shari Wejsa, I'accent est mis sur Iidentité
plurielle et la diversité culturelle comme caractéristique des peuples
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marocain et brésilien. Nabil Adghoghi en parle en termes de modele
d’interculturalité 2 méme de permettre 1’éclosion d’une citoyenneté
globale: O Marrocos e 0 Brasil dispoem, cada um a partir de sua pripria trajetdria
historica, sua perspectiva cultural e sua miscigenacao humana, de uma realidade
intercultural bem no tom do séenlo XXI e da eclosao de nma cidadania global
que valorize a diversidade ¢ a abertura e recusa o isolamento e a uniformizacao.
Mazagan / Mazagio qui fait 'objet de I’étude de Laurent Vidal, peut
étre érigée en symbole de lhistoire partagée entre le Maroc et le Brésil
et de cette réalité interculturelle si caractéristique dont parle Adghoghi
et que José Humberto de Brito Cruz ne manque pas d’évoquer.

La dimension économique des telations entre les deux pays fait
I'objet des textes de Bouchra Rahmouni Benhida, d’Eduardo Augusto
Guimaraes & Pedro da Motta Veiga & Sandra Polonia Rios et de
Boutaina Ismaili Idrissi. Tout en montrant la diversité des échanges
commerciaux et des secteurs porteurs, les auteurs s’accordent a affirmer
que les relations économiques entre le Maroc et le Brésil restent en
dega du potentiel existant.

Sur le plan académique, les réalisations concrétes accomplies au sein de
IInstitut des Etudes Hispano-Lusophones, témoignent de notre ferme
volonté de faire connaitre le Brésil a travers son histoire, sa culture et
sa société, non seulement au Maroc mais aussi dans le monde arabe.
On voudrait qu’il y ait une réciprocité, et que, de la part des brésiliens,
linterét pour le Maroc soit cristallisé dans des projets similaires aux
noétres. Développer davantage la coopération académique reste donc
une necessité impérieuse.

Nous remercions les auteurs pour leur contribution a cet ouvrage.
Nous remercion également ’Ambassade du brésil au Maroc pour sa
collaboration. Nous espérons que ce livre inaugurera une série d’études
spécifiques, dans le cadre d’une réflexion conjointe sur les relations
entre le Maroc et le Brésil.

Fatiha Benlabbah

Directrice de I'Institut des Etudes Hispano-Lusophones







As Relagdes entre o Brasil

e 0 Marrocos: Passado e Futuro

José Humberto de Brito Cruz

Embaixador do Brasil junto ao Reino do Marrocos

Nio ¢ exagero afirmar que as relagdes entre o Brasil e o Marrocos sao
seculares. Os contatos entre os dois povos iniciaram-se ja no século
XIX, quando imigrantes marroquinos vieram para o Brasil, atraidos em
particular pelo ciclo da explora¢io da borracha na Amazonia, e quando
o Brasil deu os primeiros passos para estabelecer representacSes em
territorio marroquino. Em 1861, abriu-se um primeiro consulado
em Tanger, a0 que se seguiram outros consulados brasileiros em
outras cidades do Marrocos. Em 1906, pela primeira vez um ministro
plenipotenciario brasileiro apresentou credenciais ao Sultdio do
Marrocos. Apos a recuperacio da independéncia do Marrocos em
1956, o Brasil ndo tardou a restabelecer relacoes e, em 1961, abriu sua
embaixada em Rabat, chefiada pelo grande escritor brasileiro Rubem
Braga.

Desde entdo, os contatos entre Brasil e Marrocos se ampliaram
e se diversificaram. Consolidou-se, no plano politico, um didlogo
caracterizado pela amizade e pela convergéncia de pontos de vista
entre dois pafses em desenvolvimento, sobre a base de um sentimento
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espontianeo de simpatia reciproca entre os dois povos. Paralelamente,
desenvolveu-se o intercaimbio no dominio econdmico-comercial,
embora nesse plano as relagoes ainda se encontrem muito aquém do
nivel a que poderiam aspirar, dada a relevancia dos dois pafses em suas
respectivas regides e no mundo.

Nadimensao politica, nos tempos mais recentes, um passo extraordinario
ocorreu com a visita a0 Brasil, em 2004, de S.M. Mohammed VI, Rei do
Marrocos, que alias ja nos havia visitado em 1992, entao na qualidade
de Principe-Herdeiro, como representante de seu pais na Conferéncia
Rio-92 sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Em 2018, o
Chefe do Governo do Marrocos, S.E. o Senhor Saad Dine El Otmani,
visitou o Brasil por ocasiio do Férum Mundial da Agua, mantendo
encontro bilateral com o Presidente Michel Temer. Esses encontros
de alto nivel tém demonstrado existir um alto nivel de convergéncia de
posi¢des entre os dois paises em temas de interesse comum, como se
vé, por exemplo, no mais recente comunicado conjunto adotado entre
as duas Chancelarias, feito em marc¢o de 2016 por ocasido da visita
ao Marrocos do entao Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, o
Embaixador Mauro Vieira.

O interesse reciproco entre os dois paises ¢é visivel no aumento do
numero de turistas brasileiros que visitam o Marrocos a cada ano.
Desde 2013, com a retomada dos voos diretos (SP-Casablanca e Rio-
Casablanca) — que atualmente ja tém frequéncia diaria —, vem crescendo
significativamente o numero de visitantes brasileiros. Em 2016, foram
cerca de 32 mil. Em 2017, o numero ultrapassou 45 mil. Ao mesmo
tempo, tem subido, também, o numero de turistas marroquinos no
Brasil. As viagens nos dois sentidos sao facilitadas, ademais, pela nao
exigéncia de visto. O intercambio turistico, assim como as iniciativas
de carater cultural, favorece um maior conhecimento reciproco e, onde
isso é necessario, a superacdo de visdes estereotipadas.

Tém sido dinamicas, igualmente, as relacGes politicas no plano
parlamentar. J4 existem Grupos Parlamentares de Amizade Brasil-
Marrocos nas camaras legislativas dos dois pafses. No Brasil, na
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sequéncia das visitas ao Marrocos do Senador Fernando Collor de
Mello (julho de 2017 e novembro de 2017), instalou-se o Grupo de
Amizade Brasil-Marrocos no Senado Federal, e uma primeira reuniao
conjunta com o grupo homoélogo marroquino realizou-se em mar¢o
de 2018, em Brasilia, na qual se definiu um ambicioso programa de
trabalho conjunto. O Grupo Patlamentar de Amizade da Camara
dos Deputados ja existe ha mais tempo e, em 2015, seus membros
efetuaram importante visita ao Marrocos, mantendo contatos com
autoridades e com o meio empresatrial.

O quadro juridico das relagdes bilaterais ja é consideravelmente
desenvolvido, contando com acordos de grande relevancia para a
cooperac¢do em setores-chave. J4 dispomos, por exemplo, de um Acordo
na Area de Saide Animal, um Acordo sobre Transportes Aéreos e
diversos instrumentos na area de cooperagio técnica. Encontram-
se em negociagdo textos importantes, que poderdo ser assinados em
breve, na area de investimentos, cooperagao judiciaria e defesa.

Nao obstante o excelente nivel de entendimento entre os dois paises no
plano politico, ha um enorme potencial ainda por explorar no campo
econdmico e comercial. O Marrocos tem alcancado um desempenho
economico notavel, registrando longo periodo de crescimento
econdmico sustentado, com baixa inflacdo, e grandes avancos em areas
decisivas para a inser¢io internacional do pals, como a infraestrutura
de transporte e comunicagoes, energia e a conectividade. Com isso,
o Marrocos representa, para o Brasil, ndo apenas um mercado de
interesse por suas proprias dimensdes — 34 milhdes de habitantes,
com localizagdo estratégica, caracterizada pela vinculacido simultinea
a Africa e 2 Buropa —, mas também como uma plataforma ou hub
que pode abrir oportunidades de interesse a empresas brasileiras como
uma plataforma para a regido. Da mesma forma, o Brasil — e de forma
mais ampla o MERCOSUL — representa para o Marrocos um vasto
campo de oportunidades ainda por explorar.

As relagdes econémico-comerciais ja registraram forte incremento ao
longo dos ultimos 15 anos. Entre 2000 e 2012, o intercambio comercial
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passou de US$ 221 milhGes para o nivel recorde de US$ 2,15 bilhdes.
Por trés anos consecutivos — 2011, 2012 € 2013 — o comércio bilateral
manteve-se superior a US$ 2 bilhSes. Entre 2014 e 2010, verificou-se
certa retragdo, em razao da forte recessao atravessada pelo Brasil. Ja
em 2017, contudo, houve clara recuperacio, registrando-se aumento
(com relagdo a 20106) de cerca de 32% das importagSes brasileiras de
produtos marroquinos e de aproximadamente 26% das exportacoes
brasileiras ao Marrocos. Com isso, o Brasil importou em 2017 cerca de
US$ 868 milhoes do Marrocos, e exportou aproximadamente US§ 615
milhGes. Anota-se, portanto, nesse ano, um saldo de US$ 252 milhdes
em favor do Marrocos.

O comércio entre os dois pafses encontra-se ainda concentrado em
produtos cujo intercambio reflete o que se poderia denominar uma
“complementaridade natural”. De fato, o Brasil, grande produtor
agricola, renova a cada ano uma forte demanda por fosfatos e
fertilizantes, dos quais o Marrocos ¢ destacado fornecedor. Por outro
lado, o Marrocos importa grandes volumes de agucar, milho e outros
produtos agricolas brasileiros. Com o aprofundamento e diversificagao
dos vinculos bilaterais, e mediante o esfor¢o de reducdo ou eliminacao
de obstaculos ao comércio, o mesmo dinamismo podera manifestar-
se em outros setores, inclusive em produtos manufaturados ou semi-
manufaturados.

Nesse sentido, sera de grande importancia o trabalho de negociacdo de
um acordo de liberalizacio comercial entre o Mercosul e o Marrocos,
bem como a assinatura do Acordo de Cooperacio e Facilitagao
de Investimentos, que propiciard um marco juridico favoravel ao
incremento das iniciativas de investimento de empresas dos dois paises.

O Brasil e o Marrocos compartilham a mesma vizinhanga atlantica.
De Sao Paulo a Casablanca sao nove horas de voo, menos do que de
Sdo Paulo a Nova York (9 horas e 45 minutos) ou a Paris (11 horas
e 20 minutos). O frete maritimo de Santos a Casablanca ou Tanger
Med conta-se em poucos dias, tempo certamente inferior a outros
destinos de exportacdes brasileiras na Asia e mesmo no litoral pacifico
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da América do Sul — e ¢ importante notar que o tempo de transporte
matitimo, assim como o de voos, setia significativamente menor a
partir de pontos na regidao Nordeste do Brasil.

Essa proximidade, somada ao sentimento espontineco de interesse
reciproco e amizade entre os dois povos, forma a base para um
aprofundamento dos vinculos bilaterais que, nos proximos anos,
devera alcancar niveis sem precedentes. Brasil e Marrocos, pafses em
desenvolvimento, com desafios economicos e sociais semelhantes em
varias areas, tém ambos muito a ganhar com essa perspectiva.







O Marrocos e o Brasil; modelo
de identidade e cosmopolitismo

Nabil ADGHOGHI

Embaixador do Reino de Marrocos no Brasil

O Marrocos e o Brasil dispéem, cada um a partir de sua prépria
trajetoria histérica, sua perspectiva cultural e sua miscigenacao humana,
de uma realidade intercultural bem no tom do século XXI e da eclosio
de uma cidadania global que valorize a diversidade e a abertura e recusa
o isolamento e a uniformizacio.

Os modelos culturais desenvolvidos tanto no Marrocos quanto no
Brasil, através de varias expressOes culturais e artisticas, mostram
que a globalizagdio ndo poderia ser sindnima de padronizagdo do
comportamento social nem um rolo compressor que amea¢a a
diversidade cultural.

Tal ambicdo compartida entre os dois paises se imp&e ainda mais hoje
ao observar que a paisagem geopolitica e ideolégica do mundo esta
aceitando, com certa resigna¢ao, novas linhas de fratura entre nacdes,
polarizacOes inéditas entre na¢des e onde se desenha uma geopolitica
de medo, de falsas percepgdes e de cinicos preconceitos.

Um panorama que toma forma de diversas manifestacoes:
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* Transformacgoes ideoldgicas profundas como a volta do
populismo, a banalizacio do discurso da extrema direita e a
afirmacao da religiao como um fator fundamental na constru¢ao
de identidades nacionais.

* Uma crise moral e ética, devido ao fato que a expressao de fatores
culturais e de crencas religiosas estd conduzindo a tensbes entre
comunidades e favorecendo a propagacao da perniciosa ideia de
choque de civilizagoes.

®* Uma erosao inexoravel do Estado-na¢do que conduz a
emergéncia de estados poliétnicos e multiculturais, ou seja,
Estados que acolhem comunidades de etnias e nacionalidades
diferentes ou NagGes que se dispersam por diferentes estados.

* Alguns particularismos culturais, sendo legitimados por fatores
religiosos ou étnicos, que funcionam como vetores de conflito
e de dominagio.

®* Uma crise geopolitica aguda, marcada pela regressio do
multilateralismo, a reaparicao do protecionismo, do isolamento
e da xenofobia, assim que pelo nimero crescente dos Estados
falidos e a emergéncia de forcas infra-estatais e cartéis do crime
organizado, vinculando comercio de drogas, comercio ilicito de
armas, trafico de pessoas e terrorismo.

Tal panorama, pouco animador, autoriza a pensar que modelos culturais
como o do Marrocos e do Brasil poderao antecipar e prefigurar, através
de suas virtudes espontineas de abertura e de tolerancia, a cidadania do
século XXI em termos mais cosmopolitas, a reconhecer a diversidade
como uma riqueza social e a pensar o multiculturalismo como um
veiculo para mais interacdo e mais influencia reciproca.

O Brasil sempre foi, nesse sentido, uma terra acolhedora onde se
desenhou a identidade e a nacionalidade brasileiras, fruto de uma
frutifera miscigenacdo entre culturas e de positivas contribui¢oes de
varias comunidades.

/20




A civilizagdo brasileira se distingue por possuir uma identidade
“inclusiva”. E um pafs onde a cultura tem uma importancia
transcendente e contribui para a inclusdo social, para a formacao da
identidade nacional e para a ampliagao do sentimento de pertencimento
entre as novas geragoes. Antes de se expandir pelo mundo através de
varias expressoes artisticas e culturais, tais como a musica, o carnaval,
o futebol e o cinema, o Softpower do Brasil se expressa de antemao e de
uma maneira tao vivaz dentro do Brasil.

O Brasil esta mostrando assim que é possivel integrar-se nos fluxos da
globalizacdo sem ser subordinado a tentacio de homogeneizacio que
ela sugere. Esta mostrando que a inclusdo social e a inclusao cultural sao
duas dinamicas que se nutrem uma da outra e que se completam para
formar uma identidade nacional tanto enraizada quanto cosmopolita.

Esse modelo devera servir de modelo para fomentar uma mudanca
de mentalidades naquelas sociedades que estio cada vez mais
fragmentadas e menos coesas, a0 mostrar que a diversidade cultural
nutre a tolerancia, a aceita¢do e a igualdade de oportunidades.

De uma maneira tao similar, o Marrocos tem uma longa tradi¢ao de
tolerancia religiosa. A coabitacio entre religides ¢ uma realidade ha
mais de 12 séculos, evidenciada pela coexisténcia em diferentes cidades
do Reino de mesquitas, igrejas e sinagogas.

Hste modelo de coexisténcia entre mugulmanos e seguidores de outras
religides ajuda o Marrocos a preservar suas origens arabe, mugulmana,
judia e andalusi.

Todos estes afluentes, reconhecidos na Constituicao de 2011, permitem
que o pafs mantém sua diversidade e sua unidade, sua identidade e seu
cosmopolitismo.

Entre as partes mais brilhantes da historia desta harmonia se destaca,
bem naturalmente, a civilizacdo andalusi que sempre foi um modelo de

convivéncia entre religioes.

Essa convivéncia se intensificou ainda mais quando um grande nimero
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de muculmanos e judeus do al-Andalus se mudou para Marrocos
depois da queda de Granada, no final do século XV.

Além disso, os judeus marroquinos nunca foram tratados como uma
minoria. Sua Majestade o Rei Mohammed VI protege os direitos
dos muculmanos e nio-muculmanos, sem distingdo nenhuma, como
sao estipulados na Constituicdo, que garante os mesmos direitos
para os marroquinos, sejam eles de confissio judia ou mugulmana,
perpetuando, assim, uma tradi¢do secular do Marrocos.

Durante a segunda Guerra Mundial, o Rei Mohammed V tomou sob
sua protecao os judeus marroquinos para protegé-los contra a tirania
do regime de Vichy, aliado dos nazistas.

Ja o Rei Hassan 11 foi um dos promotores do didlogo entre arabes e
judeus, defendeu o didlogo entre religides monoteistas e foi o primeiro
chefe de Estado de um pais muculmano a receber o Papa Jodo Paulo
11, em 1985, em Casablanca.

Hoje em dia, todas as comunidades e as minorias religiosas estabelecidas
em Marrocos, sem exce¢do, praticam sua religido em plena liberdade.

O Marrocos se destaca com um posicionamento bem peculiar no
seu ambito geopolitico ao defender um isld tolerante e moderado
e, a0 mesmo tempo, proteger os direitos das minorias e reabilitar as
sinagogas, 0s santudrios e os cemitérios judaicos como parte integrante
do seu patrimoénio religioso e espiritual.

Esse legado religioso e civilizacional, do qual nos orgulhamos, vai
continuar a guiar o Marrocos a promover dentro do seu espago
geopolitico um modelo cultural de abertura, de tolerancia, de
convivéncia e de respeito.

Uma bela sintese celebra esse clima de liberdade e espirito de tolerancia
que existe entre Marrocos e Brasil é representada pelo numero de
cidadios brasileiros de origem marroquina radicados no Brasil ha
muitas geracGes e que procuram manter lacos com a sua terra de
origem.
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Isso significa que a comunidade judaica que chegou ao Brasil ja no inicio
do século XIX, procedente do Marrocos, é vigilante em preservar sua
identidade, suas raizes e manter lagos com o seu pafs de origem. Isso
significa também que essa comunidade vive em plena e total harmonia
dentro do seu pais de adog¢io, o Brasil, e nao sofre nenhum tipo de
segregacdo ou de persecucio.

Tolerancia religiosa ndo poderia ser resumida a a¢do do governo
ou a medidas legislativas e normativas para promover as liberdades
individuais e coletivas dentro de uma sociedade. Tolerdncia religiosa é
mais do que isso, ¢ uma questio de percepcio, de como cada pessoa
exerce sua liberdade, como se sente dentro de uma comunidade
humana, como pratica seu culto sem que isso lhe cause discriminagio
nenhuma, intolerancia e muito menos qualquer espécie de persecugao.

Tolerancia religiosa ¢ uma questao que faz parte da consciéncia coletiva
de nossas sociedades.

A partir de uma perspectiva mais atual, a homenagem feita, no Carnaval
do Rio em 2017, ao Marrocos apresentou ao publico brasileiro um
pais conhecido por ser um caldeirdo de culturas, um cruzamento
de civilizagoes, uma terra de diversas influéncias. Essa homenagem
expressou, sobretudo, a fina tradicio que sempre destacou o Brasil
e o povo brasileiro, a tradicao de abertura as culturas mundiais e da
receptividade da riqueza artistica e cultural de outras culturas.

A riqueza artistica e o patriménio histérico do Marrocos foram
representados com talento pela escola de samba “Mocidade de Padre
Miguel”. O enredo soube combinar, com sutileza, o conceito classico
da cultura na acepgao folclorica e popular, através de festas tradicionais
e do artesanato popular, e o conceito mais contemporaneo da cultura
marroquina do século XXI, que se destaca por uma grande renovagao
cultural e uma grande liberagao criativa.

Hoje em dia, o Marrocos vive uma dinamica cultural e artistica
promissora, impulsionada gragas ao clima de liberdade que o pais goza,
de modernidade, de multiculturalismo e de interacao com o mundo.
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Além dos cinco milhdes dos marroquinos que vivem pelo mundo afora,
e que aportam novos valores e referencias culturais para a sociedade
marroquina, os 12 milhGes de turistas que visitam o Marrocos cada
ano, dentro os quais hd cerca de 50 mil brasileiros, descobrem uma
cultura que mistura influéncias berbere, arabe, judia, africana e europeia,
assim como um rico patrimoénio arquitetonico; festivais de musica de
reputa¢do internacional; novas inspiracoes no design, na arquitetura,
na gastronomia, nas vestimentas ¢ nas joalherias.

O Marrocos se apresenta como um pais que se orgulha do seu
patrimonio milenar e, a0 mesmo tempo, ambiciona promover novas
expressoes artisticas e culturais.

A bela recepeio que ¢ sempre feita pelo publico brasileiro as expressoes
artisticas marroquinas, seja no Carnaval ou durante a projecao da novela
O Clone, é um motivo de grande alegtia e orgulho para o Marrocos. X
um apelo para fortalecer os lacos culturais e humanos com essa grande
nacao: o Brasil.

Conhecidos através da historia por suas identidades multiculturais, o
Marrocos e o Brasil podem mostrar que a diversidade humana ¢ uma
forca. A tolerancia e a aceita¢ao do outro ¢ a resposta aos reflexos de
xenofobia, de protecionismo e da elevagao de fronteiras ou de barreiras.

O mundo inteiro ficou encantado com a mensagem de paz, de tolerancia
e de alegria que o Brasil mandou para o mundo nas Olimpfadas do Rio
em 2016.

Para concluir, o Marrocos e o Brasil deveriam potencializar o lado
positivo da globalizacdo que faz da cultura um vetor de difusdo dos
valores de abertura, de alteridade e de tolerancia.

Tal ambicio passaria pela ado¢do de uma nova atitude em relagio
a forma de estar no mundo globalizado de hoje, em que nada esta
totalmente isolado e tudo estd, de certa maneira, conectado.

Uma nova atitude para restabelecer as pontes entre as comunidades,
ultrapassar a desconfianca entre as sociedades e promover um dialogo
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intercultural principalmente entre as novas geragoes.

Uma nova atitude que consagra os valores de abertura e de tolerancia,
que promove os diteitos, assim como a aceitacdo de todas as culturas
e as religioes.

Uma nova atitude que busca um equilibrio entre os direitos das
comunidades culturais e a preservagio da coesdo social, como ¢é
indispensavel priorizar a educac¢do para a diversidade.
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Deste e do outro lado do Atlantico
— Mazagio: uma historia
compartilhada e suas memorias

Laurent Vidal
Université de la Rochelle - CRHIA

Suzhou (China), 1° de julho de 2004: durante a 28 reunido do Congresso
do Comité do Patriménio Mundial, a praca forte de Mazagio (na
costa atlantica do Marrocos) foi elevada a categoria de Patrimonio
da humanidade. O Comité considerou que “a cidade portuguesa de
Mazagao é um exemplo excepcional do intercambio entre as culturas
europeias e a cultura marroquina do século XVI ao século XVIII, que
se reflete claramente na arquitetura, na tecnologia e no urbanismo da
cidade”; e que “a cidade fortificada é um exemplo excepcional e uma
das primeiras realizacGes dos ideais do Renascimento integradas as
técnicas de construcdo portuguesas, como pode ser visto na cisterna e
na igreja da Assumpg¢ao”.

Essa leitura da UNESCO, de alcance essencialmente arquitetonico,
merece, no entanto, ser ampliada. Entre trés continentes (Buropa,
Africa e América), e sobre mais de cinco séculos, a cidade-fortaleza de
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Mazagao deu origem a uma histéria social e culturalmente mestica, € a
praticas memoriais singulares e diversas.

Uma praga forte portuguesa no Marrocos

Situada no litoral atlantico do Marrocos, entre Tanger e Agadir, a
construciao de Mazagao (entre 1509 e 1541) se inscreve no movimento
de Reconquista das coroas ibéricas. Concebida para ser uma pedra cristd
plantada em plena terra do Isla, devia permitir converter os infiéis —
berberes (que viviam em tribos némades) ou mouros (que viviam em
cidades). Trata-se de uma fortaleza abaluartada, construida segundo o
projeto de um engenheiro italiano, Benedetto da Ravenna: pretendia
ser um bastido inexpugnavel, mas também um simbolo da supremacia
crista e do dominio atlantico do império portugués. Instalada entre a
terra e o mar, possui duas portas de acesso: a porta do governador, em
direcdo a terra e a porta do mar, que se abre para o oceano e fica fora do
alcance dos inimigos. Muito perto da fortaleza, sao cultivados campos
de trigo, cevada e centeio.

A vida quotidiana na fortaleza é marcada pelo ritmo dos turnos das
sentinelas: os soldados de infantaria e os cavaleiros fazem rondas pelos
arredores da fortaleza, enquanto os artilheiros se revezam nas muralhas.
De vez em quando, acontecem algumas escaramucas — especialmente
no momento da coleta da madeira, dos trabalhos nos campos ou das
rondas. Em tempo de paz, a fortaleza estd aberta. E ndo é raro que
mouros ou berberes se dirijam a fortaleza para vender seus produtos
agricolas ou artesanais. Em caso de fome, o auxilio mutuo ¢ frequente.
De certa maneira, podemos dizer que os habitantes da fortaleza e os dos
arredores compartilham o mesmo cotidiano — precario e rudimentar.

Na segunda metade do século XVIII, a fortaleza abriga
aproximadamente 2000 pessoas, que formam uma populacio
heterogénea. Nela encontramos, em primeiro lugar, militares: soldados
de infantaria (aproximadamente 600) e cavaleiros (uma centena).
Estes ultimos sio jovens nobres — e chamados de fronteiros. Para
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eles, Mazagao ¢ um lugar de aprendizagem do manuseio das armas.
Se encontram também muitas familias: as dos soldados, e outras de
artesdos e agricultores que se instalaram ha geragdes na fortaleza.
Sdo os mwradores. Acrescentemos ainda os religiosos, alguns escravos
africanos, alguns mouros (convertidos) e presos politicos (Mazagao ¢é
um local de desterro no império portugués). Encontram-se igualmente
familias vindas dos Acores e que obtiveram do rei autorizagdo para
abandonar seu arquipélago devido a fome provocada pelo excesso de
populagao.

Todos esses habitantes desejam e esperam apenas uma coisa: que se
desencadeie um grande combate. E por essa expectativa conseguem
suportar o isolamento, a fome, o tédio... Na verdade, a guerra oferece
a oportunidade de distinguir-se por meio de um ato heroico: o herdi
pode obter o titulo de “Cavaleiro da Ordem de Cristo”, que equivale
a um titulo de fidalguia, verdadeira possibilidade de mobilidade social
nesta sociedade de castas. Para os moradores ¢ os agorianos, a guerra
oferece ainda a oportunidade de conhecer outro destino social: pode
ser um instrumento de mobilidade social. Para os fronteiros, e de uma
forma mais simples, o grande combate permitir-lhes-a regressar mais
cedo a Portugal.

Por isso, em dezembro de 1768, quando os moradores perceberam
uma agitacao em torno da fortaleza, com tropas inimigas se agrupando,
comegaram a se preparar para o combate: o sultdo Sidi Mohamed tinha
conseguido organizar uma armada de 120.000 soldados. E em janeiro,
vendo desta vez uma verdadeira cidade surgir aos pés de Mazagio,
o governador pediu o apoio de Lisboa. Todas as familias esperavam
refor¢os, como sempre acontecia, ao exemplo do grande cerco de
1562, quando os 2600 moradores, com o auxilio de 20.000 soldados
vindos de Lisboa, conseguiram resistir durante um ano aos assaltos de
120.000 soldados mouros. Esse ato de bravura foi comentado em toda
a cristandade e fez a reputacao de Mazagio como fortaleza invencivel.
Porém, desta vez, a resposta da coroa sera bem diferente: em matrco
de 1769 os habitantes recebem a ordem de abandonar a fortaleza. Em
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sua carta ao governador, o rei explica ter constatado a inutilidade dessa
fortaleza para o império portugués e “resolveo que salvandosse a gente
e a artilharia de bronze nada se perdia em abandonar a mesma Praca
aos Mouros”.

Nao ¢ dificil imaginar a desilusdo dos habitantes, principalmente dos
moradores, que viam enfim chegar a hora do grande combate. Ora, era
a expectativa desse grande combate que justificava tantas privacoes e
sofrimentos. E eis que, subitamente, o rei recusa a esses soldados da
/¢, a possibilidade de lutar, de provar seu valor combatendo. E pouco
lhes importava se, em pleno século XVIII, o espirito da Reconquista
tenha-se esgotado: queriam, a qualquer custo, continuar sua missao
de evangelizagdo! Apos ter ameacado o governador, a populacio
entra numa verdadeira furia coletiva: homens e mulheres comecaram
a quebrar tudo nas casas, a destruir os altares das igrejas, a cortar as
patas dos cavalos, transformando as ruas em um verdadeiro campo
de ruinas... His Mazagido abandonada definitivamente aos mouros,
entregue as maos dos “infiéis”!

Abandono da fortaleza e reorganizagio da geopolitica
imperial

As ordens que Lisboa enviou podem ser consideradas como uma
espécie de guia pratico para uma desmobilizacdo eficaz: o governador
devera negociar tréguas de trés dias; a saida dos habitantes sera realizada
pela porta do mar. Serdo transportados em chalupas para os 14 navios
que o rei enviou para seu transporte. Para evitar qualquer confusio, o
governador devera fazer respeitar uma ordem rigorosa para a safda: as
mulheres e criangas serdo as primeiras a sair; em seguida, o clérigo com
as imagens sagradas, a prataria das igrejas e os registros paroquiais;
seguir-se-do os funciondrios, as companhias de soldados ¢ a cavalaria,
os prisioneiros e, por fim, os velhos, que terdo sido, durante a saida,
colocados sobre as muralhas para ripostar aos ataques inimigos.

Era 11 de marco de 1769, por volta das seis horas da manhi. O
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governador Dinis de Melo, saindo pela porta do mar, é o dltimo a
deixar a fortaleza. De maré baixa, ele embarca em um pequeno bote
e se dirige até o navio comandante. Uma frota de catorze navios,
improvisada as pressas algumas semanas atras em Lisboa, espera a
chegada do governador para proceder a evacuagio definitiva dos
2092 moradores da Praca. Trazendo apenas as roupas do cotpo, 0s
moradores levaram trés dias para sair da fortaleza. Passaram um por
um por uma estreita porta que dava saida para o mar, esperando os
botes leva-los até os navios ancorados no fundo da bafa.

Qual vai ser o destino dos moradores agora? Por enquanto, no sabem.
Simplesmente, no momento em que iam partir, do convés dos navios,
os Mazaganistas ouviram uma grande explosao: a porta do governador,
que permitia 0 acesso terrestre a fortaleza, tinha sido minada para
impedir a entrada dos mouros. “Este é o estado do nosso Mazagam,
diz um poema, de que apennas hd hoje por memoria as ruinas da sua
perdigam”.

Em Lisboa, no entanto, o destino dos Mazaganistas ja esta decidido:
todos os moradores, menos a nobreza e as ordens religiosas, vao
ser enviados para a Amazdnia, aonde serdo instalados numa Nova
Mazagio “para poderem em terras melhores viver com abundancia, e
livres dos sustos em que sempre os tem tido neste barbaro continente”.
O homem que planejou esta transferéncia ¢ o Ministro da Marinha e do
Ultramar, Francisco de Mendonga Furtado, meio-irmao do Marqués
de Pombal. Neste contexto de redefinicao da geopolitica do Império
portugugés, consecutiva a assinatura do Tratado de Madrid (1750), a
expulsao dos Jesuitas (1759) e a decisdo de reafirma¢ao do controle
metropolitano sobre as administracdes coloniais, Mendonca Furtado é
o homem chave da situagao. Ele foi o primeiro governador do Estado
do Grio Pard e Maranhdo em 1751 e, nesta condicdo, organizou as
comissOes de fronteiras, encarregadas de delimitar as possessoes
espanholas e portuguesas na Amazonia. Depois da expulsao dos
Jesuitas, impulsionou a transformacdo das missoes em vilas a fim de
consolidar ainda mais o dominio da Coroa portuguesa nesta regiao. No
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entanto, ao deixar o Grao Para em 1759, sabia que faltava ainda garantir
a presenca portuguesa na regido norte da Amazonia. A tentativa de
instalagdo de 16.000 colonos franceses em 1763 na regiao de Kourou
(Guiana francesa) demonstrava que este espago, que permitia o
controle da navegacio fluvial e do comércio das drogas do sertao, era
o objeto de uma verdadeira cobic¢a internacional. Por isso, nomeado
Ministro do Ultramar por Pombal, ordena a construgao do forte de
Macapa (1764), querendo, a partir deste ponto, impulsionar a fundagao
de novas vilas na margem norte do rio Amazonas. Mas para que seu
plano se efetivasse era preciso instalar familias nestas paragens pouco
acolhedoras. Ora, ¢ justamente a partir desta época que comegaram a
chegar da Praca de Mazagao intimeras queixas sobre a degradacio do
clima social, do cotidiano da fortaleza, sem falar que ha muito tempo
a Coroa queria se livrar desta possessao, considerada pelas autoridades
agora inutil. ..

Pouco tempo depois da sua nomeagdo como ministro da Marinha e
do Ultramar, Mendonga Furtado indica dois sobrinhos para serem
governadores de regiGes particularmente preciosas para o seu projeto:
Dinis de Melo, para a Praca de Mazagao, e Ataide e Teive, no Grao Para
e Maranhao. O primeiro organiza a retirada das familias, e o segundo
sua reinstalacio no lugar designado por Mendonga Furtado: o rio
Mutuaca. Assim nasce o destino Amazonico dos Mazaganistas. Assim
comega a deporta¢io de toda uma comunidade.

Uma cidade em transito

Para Mendonga Furtado, a estadia dos Mazaganistas em Lisboa era uma
necessidade para organizar a sua transferéncia atlantica oferecendo o
tempo necessario para tomar as necessarias providéncias. Assim, a sua
primeira medida foi avisar em pessoa o governador do Grao Para por
meio de uma carta detalhando o que deveria ser feito para receber
2000 pessoas em Belém (cidade de 10.000 habitantes): obrigacdo de
hospeda-las (ele sugere que fossem alugados quartos nas casas dos
moradores), e alimenta-las até a transferéncia completa das familias em
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Nova Mazagao. O Governador deve também organizar uma comissao
para a localizagdo do sitio do futuro estabelecimento, na margem norte
do rio Amazonas, mais precisamente ao longo do rio Mutuaca. Uma
vez escolhido, devera comecar em seguida a construcio da nova vila.
A segunda medida ¢é a organizacdo da viagem atlantica: os navios da
Companhia Geral do Grao Para e Maranhio foram contratados para
transportar as familias e o material de construcdo. A terceira medida,
mais complexa e mais ousada, ¢ a transformac¢do do estatuto dos
Mazaganistas: a colonizacdo da Amazonia baseava-se na presenca de
familias de colonos, no sentido romano do colonus (soldado-agricultor).
O governo devia entdo transformar estes soldados da fé em colonos.
Por isso, todos os chefes de familias foram reunidos no dia 11 de agosto
de 1769 para receber a primeira metade das quantias devidas pela Coroa
a titulo de soldos, tencas, moradias e alvaras (o pagamento da segunda
metade sO seria feito por ocasiao da chegada a Belém do Pard). Os
homens sio entdo convidados a assinar um comprovante: este simples
gesto equivale, para a Coroa, a aceitacdo por parte dos Mazaganistas
do novo estatuto. A quarta medida ¢ de dotar de “administradores”
provisérios e de quadro juridico a futura vila: um comandante, um
padre, um cirurgido, um escrivao do almoxarifado, um escrivio da
vedoria, um fiel dos armazéns..., e uma paroquia (Nossa Senhora da
Assumpe¢ao). Enfim, a quinta medida ¢é providenciar a hospedagem dos
Mazaganistas em Lisboa, essencialmente, nas paragens do Mosteiro
dos Jeronimos. Esta estadia transitoria, que estava prevista para ser de
quinze dias, vai finalmente durar seis meses.

Mas voltemos para os Mazaganistas. Podemos imaginar as conversas
durante essa travessia, que falavam da impossibilidade de voltar para
a Praga, agora que as muralhas explodiram, porém nunca saberemos
os seus sentimentos ao entrar na bafa do Tejo. O certo é que quando
aportam em Lisboa, depois de 11 dias de navegacio, eles nao tém
ainda nenhuma ideia do que esta previsto. No entanto, quando sio
impedidos de descer para proceder a uma contagem do nimero
exato de pessoas e familias, ¢ que descobrem que a viagem s6 estava
comec¢ando. Enquanto isso, os membros das ordens religiosas e
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a nobreza de sangue (os Fronteiros), sdo autorizados a descer para
ficar na Corte. Nenhum documento fala da reag¢do dos Mazaganistas
neste momento, nem da vida deles durante sua estadia na Metrépole.
Sabemos que todas as tentativas de fuga falharam, e que os fugitivos
foram encarcerados na torre de Belém, até o embarque das familias.
Um poema anénimo escrito por um dos Mazaganistas em Lisboa
expressa os sentimentos de abandono e de trai¢ao por parte do rei e
de Portugal. Esse poema épico conta o encontro de um membro da
Corte com um Mazaganista, pouco depois da chegada dos navios a
Lisboa. Desde a primeira estrofe, ¢ a incompreensao do cortesao que é
realcada, a qual responde a incredulidade do Mazaganista:

“Pezame amigo meu do coracdo

De te ver tio aflito em o tratado

Como deixas 40 nosso Mazagam
Quando esta pellos Mouros cetiado?
Nam respondes amigo ndo me falas

He por falta de valor o teu calar?

Nao pertendas mostrame tanto

As mas novas que assim intentas dar
Donde esta o valor dos Africanos

A donde as facanhas tam notorias

A donde estam tantos mortos, tantos danos
A donde emfim estam tantas vitorias
Que de vos conta a fama a tantos annos

E tem dado asumptos as estorias

(.)
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Ay amigo responde o Africano

em lagrimas banhado e com suspiros
Ja ficou Mazagam abandonado

Ja a Praca ficou em seu puder

Je ficou todo o povo despejado

Ja nao ha em Mazagam mais que fazer

Ja tudo pelo mar vem embarcado

Que mais quereis saber de htio desgrassado
Vé se agora e me chorar meu peito erra
Pois me vi em hio instante obrigado
A perder para sempre minha terra
Ficando atrito, nd despedacado”
E o cortesao responde:
“He precizo o valor e a constancia,
Que seja em os homens mais crecidos
He precizo o haver mais tolerencia;
Nao mostrarce 40 golpe tdo rendido
Haja pois em hesse peito arogancia
Nao se faca mais caso do partido
Que se Deos nos envia estes clamores
Bem sabe o que convem 4os pecadores”.
O Mazaganista inicia, entdo, sua narragao:
“Aqui o Africano suspirou

E fazendo das tripas coragio
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Em funeste relacio tudo contou”.
“athe o outro dia desta sorte

a gente nam parou de discorer
quando a ordem se deo o lance forte
que El Rey quer a Praca defender

porém que se embarquem para a Corte as mulheres por algua
nam morer

Apennas se devulga este manadado
Na Praca entre os seus habitadores

O povo fica todo desmaiado

De susto vay mudando ja as corer
Quazi ficou amotinado

Com palavras envoltas en furores

As mulheres comessam a publicar
Que de medo nenhum se han de embarcar”.
“que teatro lastimoso se admira
naquela infeliz Praca assistabra

hum grita, outro clama, outros suspira
o povo tristemente aflito obra

qual no cavalo executa sua hira

qual o Alfaya pulido atira fora

toda a casta de animal, gado e reres
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experimentam estes talhos e reveres
hera huo cahos de triste confuzam
hera vale verdadeiro de gemidos

de suspiros lamento aflicam

se veem aqueles peitos guarnecidos

hera pois chorado Mazagam
depois de que seos filhos ve perdidos
retrato vivo do abismo eterno

se pode haver retratos do Inferno”.

“esta pois he amigo a minha estoria
este 0 estado do nosso Mazagam
de que apennas ha hoje por memotia

as ruinas da sua perdi¢am”.

Assiste-se, assim, em Lisboa, a um divorcio entre a Coroa e 0s
Mazaganistas. Enquanto Mendonca Furtado inventa e planeja uma vila
colonial, os proprios Mazaganistas se agrupam em torno da memoria
dos feitos heroicos da Praca, e inventam de certa maneira uma cidade
da memoéria.

No dia 15 de setembro, “num clima de grande violéncia” escreve o
préprio Mendonca Furtado, 10 navios saem de Lisboa: vio navegar em
comboio, escoltados por trés navios de guerra até a ilha de Madeira, e
depois se organizar em duas esquadras - a primeira vai levar 55 dias e
a segunda 66 dias para atingir Belém do Para. F uma cidade em caixas
¢ a montar que esta atravessando o Atlantico: ela é composta de 1642
pessoas (388 familias, devidamente listadas), dispde de ferramentas
de construcdo (pregos, martelos, fechaduras, machados, limas...),
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de dinheiro, de material para o culto (imagens, pratas das Igrejas da
Praca...), de instrumentos para a cultura da terra (enxadas), de polvora
e espingardas, e de letras de nomeagdo oficiais. Quando chegar, o
governador tera assim tudo para reconstruir a cidade.

Alids, Ataide e Teive ndo esperou a chegada das familias para confiar
ao comandante Moraes Sarmento e ao engenheiro italiano Domingos
Sambucetti a tarefa de escolher um sitio para a fundagio de Nova
Mazagao. Chegando, em mar¢o de 1770, no rio Mutuaca, Moraes
Sarmento e Sambucetti vao designar como sitio o lugar de Santa
Ana, antiga reducio india cujos habitantes vao ser autoritariamente
deslocados. Conservando apenas a igreja, Sambucetti vai desenhar
um novo plano para uma vila capaz de acolher as 388 familias que
sairam de Lisboa. Utilizando uma mao de obra essencialmente india
(recrutada gracas ao sistema do Diretério dos indios), e apoiando-
se sobre alguns oficiais mecanicos originarios da Praca de Mazagio,
as primeiras casas vao demorar para sair de terra. A tal ponto que as
primeiras viagens de instalacdo das familias sé vio comegar em maio
de 1771, e que em janeiro de 1777, ainda 68 familias esperavam em
Belém a sua transferéncia. Com certeza Mendonga Furtado (falecido
em dezembro de 1769) nunca teria imaginado que o tempo de espera
em Belém seria tio importante para o destino dos Mazaganistas. ..

O que aconteceu afinal com estas familias na capital do Grao Para?
Depois da sua chegada, em meados de novembro de 1769, as familias
foram devidamente distribuidas nas casas dos moradores e se
beneficiavam de uma ra¢io cotidiana fornecida pelo governo. Nesta
cidade, o principal ponto de encontro desta comunidade em espera
era a igreja de Santo Alexandre, antiga propriedade jesuita abandonada
depois da sua expulsdo (a sugestdo da atribui¢iao temporaria desta igreja
aos Mazaganistas foi feita também pelo proprio Mendonga Furtado).
Na praga da Igreja, com certeza, os Mazaganistas, antes e depois do
oficio, conversavam, buscando informag¢des sobre esta Nova Mazagio
que demorava tanto para ser construida do outro lado do rio. A partir
de margo de 1770, estes antigos soldados da fé receberam também a
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segunda parte do pagamento devido pela Coroa. Desta vez, no entanto,
o pagamento nio foi feito em dinheiro, mas em escravos e e fazenda,
ou seja, em armas, polvoras e outros géneros. Mendonga Furtado tinha
pedido de “manter em segredo esta economica providencia, para evitar
queixas e indecéncias do comum”! Neste tempo de espera, 0os mais
jovens vao procurar um trabalho para ajudar no sustento de sua familia,
se integrando aos poucos a esta sociedade colonial. E muitos vao se
casar. Hstes casamentos revelam uma verdadeira estratégia para tentar
escapar ao destino final. Em sua maioria estas novas unides nio sio
feitas entre membros da comunidade, mas com moradores originarios
do Para. Assim, os recém-casados pedem ao governador a autorizagio
para se instalar na casa do filho ou da filha do Pard. Uma vez aceito, os
pais destes recém-casados fazem o mesmo pedido para ficar perto do
filho ou da filha.

Aos demais o que resta é de esperar. E ficam assim esperando até
maio de 1771, quando entdo as primeiras familias sdo chamadas para se
instalar na Vila Nova Mazagao. A partir deste momento, a comunidade
vai viver ao ritmo dos embarques progressivos e das noticias (raras)
que recebem da Mazagao, noticias dizendo que a vila ¢ uma ruina, um
lugar de perdicio...

Rumo para Nova Mazagio

Quando uma familia é chamada para se instalar na Vila Nova de
Mazagao, comeca para ela o terceito momento deste interminavel
deslocamento: desta vez é de canoa, com remadores indios e aos
ritmos da maré, que vao ser transportadas as familias — com armas,
bagagens e escravos. Quinze dias s3o necessarios para contornar a ilha
de Maraj6 e chegar até a Nova Mazagio. Cerca de 1800 pessoas sio
assim transferidas, entre 1771 ¢ 1778.

E quando, enfim, chegam na Vila Nova de Mazagio descobrem
logo que em nada se parece com a terra de descanso prometida. Em
primeiro lugar, os moradores tém que lutar para obter uma casa. Neste
longo tempo que permaneceram em Belém, muitos casamentos se
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realizaram, e nenhuma casa suplementar foi prevista para as novas
familias, o que cria inimeras brigas ou conflitos. A administracio se
mostra incapaz de integrar estes dados novos, se referindo sempre
as listas estabelecidas em setembro de 1769. Em segundo lugar, a
tentativa de transformar estes soldados em agricultores (sobretudo em
produtores de arroz) falha, pois nem eles nem os escravos atribuidos
para ajudar nos trabalhos agricolas tém conhecimento do clima
amazonico. O outro aspeto é que apesar de receberem durante um
ano uma racao alimentar, poucas familias conseguem se auto-sustentar,
e assim passam fome. Os corpos, entdo fragilizados, sio facilmente
vitimas de doencas e epidemias. Situada numa zona de varzea, a vila vai
pouco a pouco apodrecer: os muros das casas caem, até a igreja (1779)
¢ o pelourinho (17806).

O apodrecimento fisico conduz ao apodrecimento do clima social:
a vida nesta vila do fim do mundo é marcada por brigas e disputas
continuas. As queixas se multiplicam, e o governador, como a Coroa
recebem do Senado da Camara ou da populacio, letras e petices
evocando “a grande prizio de liberdade que experimentio”. Depois
da morte do rei Dom José e do consequente afastamento de Pombal
(1777), as vozes dos Mazaganistas comegam a ser ouvidas em Lisboa,
ao exemplo desta peti¢do a rainha, datada de julho de 1778, em que este
“infeliz Povo” lembra que tomou “em todas as ocazides a defenga da
Santa Fé Catolica contra os Barbaros e Inimigos della”, mas, chegado
hoje a “uma fatal ruina”, precisa “expor a V* Magestade os pezados
trabalhos que tem sofrido desde a infeliz epoca da sua memoravel
extingao”, evocando “o aperto com que no referido estado foy aquelle
infeliz Povo mandado a estabelecer; que nem podem descriver-se na
Real prezenca de V* Magestade com inteireza muitas particularidades
da mizeria que o acompanha, como sao o faltarem as obrigacées de
Catolicos, huns pella indecencia dos trages, e outros pella desnudez e
outras muitas que farido denegar a narractiva infastidiosa”.

Aos poucos Lisboa vai reagir, pedindo num primeiro momento ao
governador um balango preciso da instalagio dos Mazaganistas. O
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contexto internacional vai favorecer também a mudanca da politica: as
assinaturas do Tratado de Santo Ildefonso (1777) e do Tratado de Paris
(1783) oferecem mais liberdade de agdo para a Coroa. Finalmente,
no dia 19 de setembro de 1783, o Conselho Ultramarino recomenda
que “estes benemeritos e mizeraveis Vassalos se fazem muito dignos
da Real Piedade de V* Magestade”, ¢ pede que lhes seja concedida a
autoriza¢ao de deixar a vila, sem prever nada para o retorno deles em
Portugal, sugerindo, porém, de manter algumas familias na vila “de ¢’
ndo deixa de ser util a sua conservagdo nesta margem do Amazonas”.
No entanto, reconhece que “as grandes despezas q’ a Fazenda Real tem
feito com as Familias (...) tem embaracado até agora a rezolugao de
abandonar aquele estabelecimento”.

Assim se encerra o projeto politico de deportagio de toda uma
comunidade para fins geopoliticos. Assim se conclui, nas margens do
rio Amazonas, a odisseia tragica de Mazagao. Um fim provisério, no
entanto: de cada lado do Atlantico a historia de Mazagao continua viva.
Novos tempos vao abrir as portas de novas historias e acolher praticas
memoriais singelas.

De ontem até hoje, do Marrocos até as margens do
Amazonas: historias e memorias de tantas Mazagaos

No Marrocos, a fortaleza permaneceu destruida, décadas apos a saida
das familias portuguesas: uma ordem imperial tinha mesmo proibido
a instalacdo dos marroquinos no interior da cidadela, denominada Al
Mahdouma (a destruida). A partir de 1815, quando o Sultdo Moulay
Abderrahmane deu inicio a reconstrucdo das muralhas, passou a
chamar-se El Jadida (a renovada). Reaberta no inicio dos anos 1820,
comegcou a acolher uma importante comunidade judaica — que a tornara
famosa no mundo judeu — antes de receber familias mugulmanas.
Comecava o processo de crioulizagio da fortaleza — a cat6lica, a judaica
e a muculmana coabitavam agora, simbolizadas por uma arquitetura
cosmopolita. A torre do Rebate foi transformada em minarete, uma
igreja espanhola e sinagogas foram construidas.
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Enquanto isso, em Portugal, invadido pelas tropas espanholas (1801)
e mais tarde 6rfao de sua colonia portuguesa (1822), a publicacio, ao
longo do século XIX, de gravuras e livros sobre o cerco de Mazagao vai
integrar-se no projeto de definicao da identidade nacional portuguesa.
Contra a sensacao de decadéncia, o heroismo dos Mazaganistas
mostrava outro caminho possivel para a reconstrugiao nacional. Apos
a perda, a tentativa de recupera¢iao pela memoria dos fatos heroicos. ..

Longe deste processo, na época do protetorado francés no Marrocos
(1912-1956), arquedlogos e historiadores franceses se empenharam
na recuperagdo da toponimia das ruas portuguesas, e na identificagao
das diversas fontes contando a historia da “Cité portugaise”. Inserida
dentro da cidade nova de El Jadida, a fortaleza portuguesa tornou a
chamar-se Mazagan. Espaco altamente valorizado, vai acolher a sede
de varios consulados estrangeiros.

Voltando no Brasil, a vila de Mazagio entra no século XIX com
muita dificuldade: o fim do apoio financeiro da Coroa as familias (e
da obrigacio de residéncia) provoca abandono e decadéncia. Boa
parte dos habitantes saiu para se instalar em outras vilas ou voltar em
Portugal. Este esvaziamento vai provocar a perda do titulo de vila
(segundo um critério juridico, nao era permitido manter um titulo de
vila se menos de 40 pessoas eram capazes de ler e escrever). Em 1833,
passa, ironicamente, a chamar-se Regeneracdo. Ficara nesta situagiao
até 1841, quando um decreto restaura seu titulo de vila. Renasce assim
Mazagio, as vezes chamada de Marzagao ou Masagao. No entanto, esse
renascimento nio significa um dinamismo novo: durante a segunda
metade do século XIX, totalmente isolada, a comunidade passa a
acolher uma populagdo quilombola. As raras familias descendentes
de portuguesas vao se mobilizar, no inicio do século XX, para uma
transferéncia da sede da vila, para um sitio mais apropriado situado a
30 quilémetros (Mazagio Novo ou Mazaganépolis). Enquanto isso a
vila de Mazagio foi rebatizada Mazagio Velho (1915).

Com uma populagio profundamente alterada, integrando notadamente
descendentes de quilombolas, mesticos de indios e até imigrantes
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libaneses, a comunidade mestica de Mazagao Velho vai, durante o
século XX, manter viva a meméria de Mazagao, entre Reconquista
cristd e conquista imperial. Cada ano, entre os 24 e 25 de julho, toda a
vila se enfeita para celebrar a festa de Sdo Tiago, encenando a luta entre
Mouros e Cristaos. Entre todas as vilas brasileiras e latino-americanas
que organizam, ainda hoje, festas encenando combates entre mouros
e cristdos (relembrando como o tempo da conquista foi marcado pelo
espirito da Reconquista), Mazagio Velho pode se glorificar de ser a
unica cuja historia estd inteiramente ligada a reconquista e conversao
dos infiéis.

Uma primeira encenacao foi realizada em 1777, apés a morte de D.
José 1, quando Lisboa pediu a cada regido do império que organize
uma festa para “celebrar com aplausos a aclamag¢ao da Rainha Nossa
Majestade e o casamento do Nosso Serenissimo Principe”. O senado da
camara de Nova Mazagio organizou assim 8 dias de festa, entre o 16 de
novembro e o 1 de dezembro. Ap6és um desfile de coches nas ruas da
cidade, um combate naval entre um vaso de guerra portugués e uma
embarcacio de mouros, a celebracio festiva terminou com a encenacao
de trés 6peras. Apesar da vontade contemporanea de inscrever essa
festa numa perspectiva histérica, nada permite indicar que uma
manifestacdo similar tenha sido realizada nos anos seguintes, nem
durante o século XIX. Na auséncia de documentos historicos capazes
de comprovar a data de renascimento desta festa, faco a hipdtese
que foi reencenada logo apds a separagdo das duas vilas em 1915: no
momento em que Mazagandpolis podia se orgulhar de simbolizar um
renascimento, é¢ como se ficava para Mazagao Velho o unico recurso de
celebrar a memoria desta historia. Ao mesmo tempo, surgem ao lado
da festa catdlica de Sao Tiago, praticas culturais herdadas do universo
“negro” (como a danga do Marabaixo) e do universo “indio” (danca
do Sairé). Essas festas, e notadamente a de Sao Tiago atraem hoje um
publico importante, vindo do Estado do Amapa como dos Estados
vizinhos: no dia 24 de julho, sao milhares de pessoas que se dirigem até
o vilarejo de Mazagao Velho.
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No inicio do século XXI, enquanto o Marrocos organiza o dossié para
a inscricdo da fortaleza ao patriménio da humanidade, o Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) apoia a realizagao
de escavagdes em torno das ruinas da igreja colonial de Mazagio Velho.
Em dezembro de 2005, foram descobertas 61 sepulturas datadas do
século XVIII. Um mausoléu serd inaugurado no dia 23 de janeiro
de 2006, em presenca do governador do Amapa e de representantes
do Marrocos e de Portugal, para acolher os restos. Se essa primeira
iniciativa oficial ofereceu a possibilidade de convidar os representantes
de Portugal e do Marrocos, afim de tecer de novo os lagos originais, ela
ndo permitiu, no entanto, o tombamento de Mazagio Velho. Eis por
que o IPHAN foi recentemente (agosto de 2017) convidado a acelerar
o registro dos bens a ser tombados: bens materiais (como o tragado
urbanistico) e bens imateriais (notadamente a festa de Sao Tiago, que
redne rituais religiosos, cavalhada e teatro a céu aberto).

E amanha? O projeto de um museu para uma mensagem
de tolerdncia entre as culturas

O destino do nome de Mazagio ¢ comparavel ao de Cartago: com o
tempo se expandiu em torno do Atlantico. Vdo aparecer em Portugal,
no Brasil, na Argélia e até em Israel, num Kibbutz outras Mazagao ou
Marzagio ou Mazagran. Sua histéria, entre as margens da Africa, da
Europa, da América merece ser transmitida as geracOes futuras. Sem
passar em branco os dramas dos conflitos religiosos, ¢ sobre tudo a
esperanca simbolizada pelos intercambios culturais que nasceram na
ocasiao dos contatos entre Portugueses, Marroquinos, negros da Aftica
e Indios, que deve ser difundida. Mazagio, cidade mestica, merece um
museu dos trés mundos para transmitir essa mensagem. Um projeto
esta em discussao no Marrocos (El Jadida), com o apoio da regido das
Dukalas e do Férum do Mar de El Jadida. Mas o grande desafio seria
de articular este projeto com um museu similar no Brasil, a fim de
criar pontes virtuais para o encontro das comunidades atuais e oferecer
aos visitantes de um ou outro museu a possibilidade de poder visitar
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também (pela técnica da realidade aumentada) o outro museu.

A iniciativa de uma corrida transatlantica Mazagan-Mazagio, lancada
em maio de 2016, dentro do IV Férum do Mar de El Jadida, servira
a difusdo desta mensagem de confraternizacio entre as culturas e
permitira langar os alicerces deste museu a cavalo entre as duas margens
do oceano.
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Moroccan Immigration and the
Making of Brazilian National
Identity

Jeffrey Lesser & Shari Wejsa

Emory University. Atlanta

Ethnicity has always been critical to the negotiation of Brazilian national
identity. It is particularly noticeable in the ways that immigrants and
their descendants entered into public discussions with Brazilians across
class, race, and gender lines. Many Brazilians have historically defined
immigrants as “diferente,” where the popular definition of the word
describes something that straddles the border between acceptable and
unacceptable. At the same time, immigrants rapidly became an integral
part of the modern Brazilian nation, even as they challenged how that
nation would be imagined and constructed.!

The sense of simultaneously beingacceptable, orless so, was particularly
noticeable among the non-Europeans who stood to gain the most by
embracing both an imagined uniform Brazilian nationality and their

1 - Jeffrey Lesser, A invencao da brasilidade: Identidade nacional, etnicidade e politicas de imigra-
¢ao. Tradugao: Patricia Queiroz Carvalho Zimbres (Sio Paulo: Editora UNESP, 2015).
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new post-migratory ethnicities. Immigrants created written and oral
genres where ethnic distinction was reformulated to appropriate
Brazilian identity. Some insisted that they were “white” and thus fit
neatly into a traditional society that spanned a bi-polar black/white
continuum. Others, however, refused to categorize themselves with
those terms. These immigrants (and their descendants) insisted on
new hyphenated categories that fell under the rubric “Brazilian.”

One immigrant group critical to the creation of a modern Brazilian
national identity came from Morocco beginning in the nineteenth
century.’At that time, many Brazilian elites lacked clarity about North
Africa and the Middle East. For example, in the early nineteenth
century, many Arabs were termed “Persians” or “Moors,” a reflection
of Iberia’s conquest, the thrill of European reconquest, the excesses
of the Inquisition, and the clear Arabic influence on the Portuguese
language. In the Portuguese colony of Brazil, Arabs seemed to have a
special place, as both friend and enemy, as exotically different and yet
somehow familiar.

Tens of thousands of Moroccans, Syrians, and Lebanese began entering
Brazil quietly in the nineteenth century. North Africans and Middle
Easterners actively engaged in a wide-ranging negotiation about how
“Arab” ethnicity might change Brazil’s cultural, economic and social
identity. Elites did not consider Arabs either “black” or “white,” since
the succeeded economically but often remained uninterested in wholly
accepting Euro-Brazilian culture.

2-Jeffrey Lesset, O Brasil ¢ a Questio Judaica: Inigracio, Diplomacia, e Preconceito (Rio
de Janeiro: Imago, 1995); Samuel Benchimol, Ererz Amazinia: os judens na Amazinia
(Manaus, AM: Valer Editora, 2008).
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TABLE 1. “Arab” Immigration to Brazil, 1884-1939

1884-93 1894-1903 | 1904-13 | 1914-23 | 1924-33 | 1934-39
Algerians * * * * 1 0
Armenians * * 1 821 4
Egyptians * 51 42 190 335 27
Iranians * * * 12 107 10
Iraqis * * * * 10 0
Lebanese * * * * 3,853 1,321
Moroccans * 192 31 35 47 23
Palestinians * * * * 611 66
Persians * * * * 374 9
Syrians 93 602 3,826 1,145 14,264 577
Turks 3 6,522 42,177 19,255 10,227 271
96 7,372 46,076 20,638 30,650 2,308
TOTAL =107,135

Algerians 1
Armenians 826
Egyptians 645
Iranians 129
Iraqis 10
Lebanese 5174
Moroccans 328
Palestinians 677
Persians 383
Syrians 20,507

SOURCE: “Discriminacao por Nacionalidade dos Inmigrantes Entrando no Brasil no Perfodo
1884-1939.” Revista de Imigragao e Colonigagao 1 (3), July 1940, pp.617-638.

Images of the Middle East could be found in Brazilian discussions
of everything from politics to ethnicity. Te6filo Braga’s influential .4
Patria Portugneza: O Territirio ¢ a Raga (1894), for example, reformulated
a Portuguese theory that focused on the Mozarabs (wusta’rabun),
Christians who adopted Muslim clothes and spoke Arabic in Al-
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Andalus. To Braga, the Mozarabs were a uniquely Iberian “raca” that
flowed out of the miscegenation between the indigenous Roman-Goth
population and Arabs who had made Iberia a ““...uma patria... com
sua frescura e fecundidade.” Appatently based on the commutative
property, Braga’s analysis insisted that an Arab biological affinity for
Iberia proved that Brazil’s Portuguese colonizers were themselves
Arabicised. In the end, Arabs were European and indigenous to Brazil.

It was in the nineteenth century that large numbers of immigrants from
French and Spanish-speaking North Africa, and from the Levant, began
to make Brazil one of the centers of the mabjar (literally “countries
of emigration,” but today taken to mean the Arab diaspora). Though
Roman Catholicism was declared the official religion of monarchic
Brazil upon independence from Portugal in 1822, the Imperial
Constitution of 1824 also permitted the practice of other religions in
private. Non-Christian North Africans looking to immigrate to Brazil
likely found this religious freedom particularly appealing. Elite surprise
at an expanding Arab population turned to shock when it became
apparent that the earliest large group of North African immigrants
to Brazil were neither Muslims nor Christians. Indeed, the Moroccans
who began settling at the mouth of the Amazon in the first decades of
the nineteenth century were usually Jewish.

While contemporary readers may think of Arabs and Jews in distinct
categories, this is not historically the case. For centuries, many Jews
lived in Arab lands, and among the first non-Christians to immigrate
voluntarily to Brazil were Jewish-Moroccans. Historically Jews had
worked as business agents for the Sultan, occasionally receiving the
title zujjar al-sultan (the Sultan’s merchants). Jewish-Moroccans had a
transnational perspective in part because of their minority status and
in part because of their multilingualism — Arabic and Spanish were
used for business, while French and Hebrew were studied at the
Alliance Israélite Universelle (AIU) schools that had been set up in

3 - Teofilo Braga, A Patria Portugneza. O territirio e a raga (Porto: Lello e Irmao, 1894),
283.
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Tangier, Tetouan, and other large towns. Haquitia (a unique language
that blended both Hebrew and Moroccan Arabic) was spoken at
home. As economic crises hit Morocco in the nineteenth century,
some merchants became xenophobic and resentful of the economic
ties many Jewish-Moroccan merchants had to the French. With the
outbreak of the Moroccan War (1859-1860), many Jews, especially
those who were economically successful, began to wonder if their
futures lay elsewhere. Emigration seemed a realistic option, and a few
hundred Moroccan Jewish families migrated to Brazil, primarily to Rio
de Janeiro.

As the nineteenth century progressed, correspondence from Moroccan
settlers in Brazil return migration led hundreds of new Moroccan-
Jewish families to immigrate. In the 1880s, ninety-five percent
of the boys who completed their education at one of Morocco’s
Jewish schools were migrating to South America, demonstrating the
increasing ties Moroccan Jews forged between their communities in
Morocco and the networks established across the Atlantic. By 1890
more than one thousand Jewish-Moroccans Jews had migrated to Para,
where the rubber economy was booming, Many settled in Belém and
in smaller towns along the banks of the Amazon. They traded various
city products, such as clothes, medicine, tobacco and cachaga (a sugar
cane-based liquor) for rural products like fish, Brazil nuts, rubber and
copaiba oil.

Brazil also appealed to Jewish-Moroccans because naturalization
certificates were fairly easy to obtain. Returning to their birthplaces
as Brazilians meant that they were subject to Moroccan laws that
gave special protection to foreigners. For nineteenth-century Jewish-
Moroccans, Brazilian passports served the same roles that additional
passports today hold for tens of thousands of Latin Americans
who actively seek out second citizenships to increase their mobility.
Becoming Brazilian gave return to Morocco new meaning, as it
potentially included more options for new forms of economic
ascension and a sense of security. The leap in economic and national
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status Brazilian citizenship provided did not go unnoticed, and there
are reports that Jewish men who had not migrated experienced a
decrease in their marriage prospects in Morocco.

Mimom Elbas represented a typical Moroccan emigrant in many ways.
He migrated to Belém in 1892 and after a year moved to Rio de Janeiro.
Six months later, he returned to Morocco as a Brazilian citizen. Elbds
learned little Portuguese, infuriating the Brazilian Consul in Tangier,
José Daniel Colago, who was sure that there was something wrong
with a Brazilian who “nio sabe falar outra lingua sendo arabe como
acontece em geral com os hebrews dos portos do Oeste..””* Colago
feared the introduction of a new immigrant group into Brazil, but there
was little he could do. Though Jewish Moroccans were not desirable
European and North Americans, they were also not constitutionally
banned as undesirable Africans and Asians.

Diplomats urged the Ministry of Justice to be more careful in granting
naturalization certificates to Moroccans, but no one took such
measures. In the first years of the twentieth century, over six hundred
naturalized Brazilians returned to Morocco, often looking to Brazil
for protection, especially in times of crisis. Simdo Nahmias moved to
Para in 1879 when he was twenty-three years old. Three years later,
he requested a naturalization certificate, based on his “firm intention
to continue residing in the Empitre and to adopt it as my fatherland.”
The process took approximately a month, and some years later,
Nahmias returned to Tangier to set up an importing business, Brazilian
citizenship in hand. In 1901, he became engaged in a land rights battle
with a local merchant and found himself arguing his case before the
Shraa Tribunal (Native High Court). He lost the case and was held in
contempt of court, an offense punishable by prison. As police arrived
at Nahmias’s house, he raised the Brazilian flag, but to no avail.

4 - José Daniel Colaco (Consul) to Catlos de Carvalho (Minister of Foreign Affairs),
18 September 1895. 02- Reparticoes Consulares Brasileiras. Tangier - Oficios - 1891-
1895--265/1/11, Atquivo Histotio Itamarati — Rio de Janeiro [hereafter AHI-R].

5- Letter of Simao Nahmias in Egon and Frieda Wolff, Diciondrio Biogrdfico I17: Proces-
sos de Naturalizagao de Israelitas, Sécnlo XIX (Rio de Janeiro: n.p., 1987), 211.
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Nahmias immediately contacted the Brazilian Consul, A. Mauritz de
Calinerio, for help. The Consul’s threat to break Brazilian/Moroccan
relations if Nahmias was not released made international headlines.
While there is no evidence that the publicity was effective, Calinerio’s
“private representations,” probably in the form of cash, led to
Nahmias’s release.® Yet the situation was just one of many. Time
after time, naturalized Brazilian citizens demanded, and received,
the help of the consulate in Tangier. This so angered the Brazilian
government that in 1900, Brazilian officials decided that only
Moroccans naturalized before 1880 would be considered Brazilians.
The Moroccan government, which had cordial relations with Brazil
“in everything and for everything as long as it is not related to the
Hebrew Moroccans, naturalized Brazilians” was equally upset.” Indeed,
the positive relations “in everything and for everything” meant little,
since Brazilian/Moroccan diplomatic relations seem to have tevolved
almost exclusively around questions of how to treat Jewish-Brazilians
of Moroccan birth. On March 4, 1903, a solution was found: Brazil
closed its diplomatic offices and turned the problem over to the
Portuguese.

Moroccan Jewish migration to Brazil was not simply a legal matter.
Whereas some Moroccans intermingled with the local populations and
did not continue their ritual practices, others maintained a strong Jewish
identity and established communal institutions throughout the region.
The primarily male migrants often married indigenous Amazonian
women, and in the early 1990s, an elderly resident of Belém shared a
local memory with me about how those relationships were formalized:
as absence of Jewish religious leaders and women sparked the creation
of new cultural and religious practices that fused tradition with the
unfamiliar.

6 - Confidential letter of A. Mauritz de Calinerio (Consul in Tangier) to Olyntho Maxi-
mo de Magalhaes (Minister of Foreign Affairs), 15 September 1902. In 02- Reparti-
¢oes Consulares Brasileiras, Tangier - Oficios - 1900-1925--265/1/13, AHI - R.
7 - Confidential letter of A. Mauritz de Calinerio (Consul in Tangier) to Olyntho
Maximo de Magalhaes (Minister of Foreign Relations), 6 October 1902. 02- Reparti-
¢oes Consulares Brasileiras, Tangier - Oficios - 1900-1925--265/1/13, AHI - R.
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The [Jewish men] arrived without women or rabbis. Many began relationships with
indigenons women and wanted to marry, yet there was no rabbi among the immigrants
to conduct conversion ceremonies. The leader of the immigrants appointed the most
learned member of the group to teach all the fiancées about Judaism, emphasiging
one principle — that there was only one God. On the marriage day, the bride-to-be
was brought into a room blindfolded and told that a spoonful of molten gold wonld
be put in her mouth. If she really believed that there was only one God, the gold
would taste as sweet as honey. And every woman believed, and the gold always
tasted like honey.

Shifting immigration patterns to Brazil in the beginning of the twentieth
century coincided with changing patterns of Moroccan migration to
Brazil. Brazilian leaders initially desired Southern European Catholics,
who like immigrants from North Africa and the Middle East, were
propelled by poverty, political upheaval, land pressures toward the
Americas. Politicians and the landowners they supported expected
Italian, Spanish, and Portuguese immigrants to lead an easy transition
from slave to wage labor and from a largely African-descended
population to a Europeanized one. The immigrants, however, did not
fulfill all those expectations. They were no more likely than slaves to
be productive on plantations when pootly treated. Their ambitions
for personal and communal success were often at odds with the
exploitative labor conditions created by the planters who encouraged
and often sponsored their entry.

National policies strongly influenced by eugenicistideology complicated
the reception of Moroccan-Jewish immigrants in Brazilian society. This
treatment conflicted with the writings of Brazilian national identity
makers, like Gilberto Freyre or Luis da Camara Cascudo, who looked
to Portugal for self-understanding, and wrote fervently about the
Arab and Jewish aspects of their own miscegenated Brazilian national
identities.
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The legacies of Moroccan immigration are present in contemporary
Brazil. Moroccan-Jewish tombs and small cemeteries dot the banks of
the Amazon River. Local non-Jews often attribute special powers to
the immigrants buried there and have turned them into contemporary
worship sites. Most famous is the tomb of Moroccan Rabbi Shalom
Emmanuel Muyal, who died in 1910 and is buried in the Sio Jodo
Batista Municipal Cemetery in Manaus, today a city of almost two
million. Reports of miracles taking place at his tomb began in the
1930s, and local residents often term Rabbi Muyal the “Santo Judeu
Milagreiro de Manaus” (Holy Jewish Miracle Worker of Manaus). His
tomb has become such an important part of local culture that in 1980,
Jewish community leaders in Manaus refused his nephew’s request to
bury him again in Israel.

It is impossible to understand Brazilian national identity without
a grasp of the important role of Moroccan immigrants. These
newcomers, and their descendants, show that Europeanness was not
a necessary component of Brazilian citizenship, and that elite and
popular discourses on race and ethnicity were flexible under specific
conditions. The expansion of national identity to include Moroccans
of all faiths was critical in the construction of a modern multicultural
Brazil.
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Maroc — Brésil : des relations
séculaires

Bouchra Rahmouni Benhida

Assotiation Marocaine des Exportateurs

Le Royaume du Maroc offre tous les atouts d’un hub économique
ouvert sur PAfrique et sur les autres continents, en l'occurrence
IAmérique Latine. Le Maroc poursuit l'approfondissement de
son rapprochement avec les pays du sous-continent américain et il
aspire, actuellement, a consolider ses relations économiques avec le
groupement MERCOSUR, a travers I'accord-cadre commercial avec
ce groupement régional, ce qui est considéré par le Brésil comme un
élément important pour approfondir les liens avec le Maroc. Dans ce
chapitre, I'intention est de donner un apercu sur les relations entre
deux pays qui ont su s’imposer dans leurs espaces respectifs.

1 - Le Marché commun du Sud, couramment abrégé Mercosur (de bespagnol Mercado
Comun del Sur), est une communauté économique qui regroupe plusieurs pays de
bAmérique du Sud.
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La République Fédérative du Brésil, un des pays émergents dits
BRICS et 8¢ puissance économique au niveau mondial, partage avec
le Maroc la méme aspiration a diversifier ses échanges économiques
et commerciaux et joue un réle important pour le rapprochement
du Royaume avec le continent sud-américain. Le Brésil, principal
partenaire du Maroc en Amérique latine, dispose d’un potentiel
d’affaires important pour les opérateurs économiques marocains. Le
Maroc, de son coté, offre d’importantes opportunités grace aux divers
accords de libre-échange signés, qui font de lui la porte vers un marché
de plus d’un milliard de personnes sur les marchés européen, africain et
arabe. D’ou I'intérét du Brésil a renforcer les ponts de coopération avec
le Royaume qui représente sa porte d’acces vers I’Afrique.

Le Royaume du Maroc entretient d’excellentes relations sur tous les
plans avec le partenaire brésilien. En effet, le Royaume a été le premier
pays d’Afrique avec lequel le Brésil a établi des relations diplomatiques,
et ce depuis 1962. Ils ont procédé, par la suite, a la signature, en 1999,
d’un Mémorandum d’Entente sur les Consultations Politiques. Aussi,
plusieurs conventions pour le développement de la coopération
économique et la promotion des échanges commerciaux ont été
signées entre les deux pays.

Les relations entre les deux pays ne datent pas d’hier. Les premiers
contacts du peuple marocain avec le peuple brésilien remontent au
XVI* siecle, en effet des marocains furent emmenés au Brésil par
les Portugais. D’autre part, des marocains juifs, originaires d’Asilah,
s’installeront au Brésil vers le milieu du XVII® siecle, plus précisément
a partir de 1754. Dans I'Etat d’Amapa, au nord du Brésil, la ville Nova
Mazagio, un nom qui n’est pas sans rappeler Mazagan, ancien nom de la
ville d’El Jadida. De surcroit, certains aspects de 'architecture (zelliges,
moucharabiehs, utilisation de bespace domestique) et de balimentation
(couscous, tagines de Bahia) montrent a quel point la société brésilienne
a été influencé par la culture et la civilisation marocaines. C’est sous le
regne de Moulay Slimane que le Maroc avait reconnu I'indépendance
du Brésil faisant du Royaume le premier pays africain et Pun des
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premiers dans le monde a I'avoir fait. C’est également le premier pays
d’Afrique avec qui le Brésil a établi des relations diplomatiques avec
la 1% représentation, le Consulat de PEmpire du Brésil, installé en
1884 a Tanger. Une fois la jeune république brésilienne proclamée, le
premier chef de mission diplomatique a présenté ses lettres de créance
au sultan Moulay Abdelaziz. En 1962, I’écrivain Rubem Braga sera
nommé ambassadeur du Brésil au Maroc et, en 1967, le Maroc ouvre
son ambassade a Rio.

Accompagné d’une importante délégation de hauts responsables
brésiliens, le chef de la république Jodo Figueiredo opérera, en 1984, la
premiére visite officielle d’un président brésilien au Maroc en réponse a
une invitation de feu Sa Majesté le Roi Hassan 1. Depuis, une attention
particuliere a été accordée pour le développement des relations
bilatérales entre les deux pays. Des relations qui connaitront un grand
tournant apres la visite royale de Sa Majesté le Roi Mohammed VI
au Brésil en novembre 2004. Cette visite a permis aux deux pays de
créer une nouvelle plate-forme de dialogue politique et de coopération
économique.

Les relations entre les deux pays ont connu en effet une nouvelle
et véritable impulsion dans le cadre de la coopération Sud-Sud. La
consécration des relations depuis cette visite témoigne de 'importance
particuliere accordée par le Royaume aux relations maroco-brésiliennes.
Une attention marquée a I'ex-président brésilien Luiz Inacio Da Silva
des son investiture, par un message qui affirmait la détermination du
Royaume a renforcer le dialogue politique et a consolider sa coopération
avec le Brésil dans les différents domaines. De son coté, plus d’une
fois, le Brésil a salué le role joué par Sa Majesté dans Dbédification
dune société démocratique et moderne, et la contribution positive du
Royaume a binstauration de la paix, de la stabilité et de la justice sociale
dans le monde. Dans ce sens, le Brésil insiste sur le role que joue le
Maroc dans le renforcement des relations entre les groupes arabe et
africain, et les pays de bAmérique du Sud.

Les rapports entre le Maroc et le Brésil se sont tissés, comme précisé
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plus haut, depuis le rétablissement en 1962 des relations diplomatiques
maroco-brésiliennes, se caractérisant par un haut niveau dentente
politique et de concertation permanente, on assiste aujourd’hui a
leur consolidation et diversification, pour englober des domaines
économiques, commerciaux, techniques et politiques.

Le Royaume du Maroc affiche une ferme volonté de hisser ces liens
a un niveau qui est a la hauteur de ses excellentes relations politiques
avec le Brésil, et cherche plus généralement, et ce depuis plus d’une
décennie, a renforcer ses rapports avec tous les pays du sous-continent
américain, a travers une nouvelle optique douverture et de déploiement
de sa diplomatie en direction des marchés et capitaux de cette région,
afin dinciter les opérateurs latino-américains a investir au Maroc. Ce
qui ne peut que converger avec les objectifs du Brésil qui accorde une
grande priorité a bAfrique, au monde arabe et au tiers monde en général
puisque, d’un point de vue géographique, le Maroc est le pays arabe et
africain le plus proche de bAmérique latine. Les deux pays ont en outre
une grande influence dans leurs régions respectives, et méme au niveau
mondial, et peuvent de la jouer un réle clef dans le développement des
relations bi-régionales.

Sur le plan multilatéral, le Maroc accorde une importance particuliere
au dialogue politique avec le Brésil, puisque les deux pays partagent des
choix stratégiques, qui sexpriment a travers une similarité des vues a
propos des questions régionales et internationales, telles la situation au
Moyen-Orient, ou encore le potentiel que recele le continent africain
et les menaces qui le guettent. Conscient des enjeux de l'affaire du
Sahara Marocain, le Brésil n’a jamais reconnu la pseudo « république
sahraoui », sa position a toujours été claire a travers appui des efforts
déployés par le Secrétaire général des Nations Unies en vue d’aboutir a
une solution politique définitive, négociée, entre les parties. A ce titre, il
convient de rappeler que le Brésil, malgré sa grande diversité régionale
et culturelle et sa dimension, a su préserver intégrité de son territoire
et créer une forte identité nationale, ce qui a permis le maintien de
P'unité de I’Amérique portugaise.
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De plus, le Brésil, jouant un réle tres important, revendique un siege
permanent au Conseil de sécurité de PTONU et est initiateur de deux
grands sommets, notamment le sommet Amérique du Sud — Pays
Arabes (ASPA) et le Sommet Amérique du Sud — Afrique (ASA), dont
le Maroc est membre actif. Les deux pays pourront aussi constituer
des espaces de coopération pour consolider les relations commerciales
bilatérales avec les pays latino-américains.

Le Brésil figure parmi les pays qui offrent le plus de potentialités de
développement. 11 dispose de ressources naturelles abondantes et son
économie est relativement diversifiée. Selon un rapport de la Banque
Mondiale paru en 2011, six pays émergents vont redéfinir la structure
économique mondiale en 2025 : La Chine, 'Inde, le Brésil, la Russie, la
Corée du Sud et 'Indonésie. En 2012, il se hissa au 6° rang mondial en
termes de PIB. Le positionnement du Brésil dans I’économie mondiale
se caractérise, sans nul doute, par la place prépondérante du pays dans
le secteur primaire. Considéré comme une grande puissance agricole,
le Brésil est le premier producteur mondial de café, de canne a sucre
et d’oranges, 'un des premiers producteurs de soja et le pays attire de
nombreux groupes mondiaux de I'agroalimentaire et des biocarburants,
ce secteur assure 40% des exportations.

Le Brésil est le quatrieme exportateur mondial de bois. En effet, les
foréts couvrent la moitié du territoire national, avec la plus grande
forét ombrophile du monde, située dans le bassin de I’Amazone.
Notant qu’il est également un grand pays industriel, 'exploitation de sa
richesse en minerai a fait de lui le deuxiéme exportateur mondial de fer
et 'un des principaux producteurs d’aluminium et de houille.

Le pays simpose de plus en plus dans les secteurs du textile, de
I'aéronautique, de la pharmacie, de 'automobile, de la sidérurgie et de
I'industrie chimique. Le secteur industriel contribue a plus du quart
du PIB, tandis que le secteur tertiaire représente les deux tiers du PIB.

Le Brésil a traversé une crise économique et politique sans précédent,
marquée par deux années de récession consécutives (2015-20106). En
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2017, Péconomie se dirige vers une reprise progressive de la croissance,
qui, pour la premiere fois depuis deux ans, a augmenté d’un pour cent
au premier trimestre 2017 pat rapport au dernier trimestre de 2016, en
grande partie grace au secteur agricole. La réduction des déséquilibres
macroéconomiques et le regain de confiance dans lindustrie et les
services devraient contribuer a la progression de linvestissement.
Le commerce extérieur devrait contribuer de maniére positive a la

croissance de lactivité, grace au dynamisme des exportations et a la
modération des importations.

Le Brésil s’avere donc étre un partenaire de choix pour le Royaume
qui a entrepris une stratégie de développement industriel fondé sur des
métiers mondiaux (Aéronautique, automobile, énergies renouvelables,
textile...). Le secteur industriel, de son co6té, contribue a pres de
30% du PIB et emploie un cinquicme de la population active. 1l
est essentiellement constitué des secteurs du textile, du cuir, de la
transformation des aliments, du raffinage du pétrole et du montage
électronique. De nouveaux secteurs sont, tout de méme, en plein
essor, et tentent ainsi de diminuer la dépendance du Royaume a son
secteur agricole : chimie, équipements automobiles, informatiques,
électronique et industrie aéronautique. Tous ces secteurs contribuent a
la diversification et la force de 'offre exportable marocaine.

De plus, en termes de développement agricole, la pertinence de la
coopération avec le Brésil est indiscutable. La croissance économique
au Maroc est excessivement dépendante du secteur agricole. En effet,
ce secteur emploie pres de 40% de la population active et contribue a
pres de 15% du PIB.

Afin d’acquérir une dynamique en matiere de création de richesses et
d’emplois, et de réussir le passage a un nouveau stade de croissance
économique, le Royaume du Maroc s’est engagé dans la mise en place
des bases d’une transformation économique axée sur l'accélération
du processus d’industrialisation et la promotion des exportations. En
effet, le projet de loi de finance 2018 vise a redynamiser I'investissement
privé, Oforte progression. Ce qui reste en deca du potentiel des deux
nations.

/62




Dans ce contexte, les deux pays affichent ces derniéres années une
grande volonté pour donner une nouvelle dimension a leur partenariat
économique et raffermir leurs échanges; se traduit par ’Accord de
coopération et de facilitation des investissements (ACFI), dont la
signature était prévue avant fin 2017. I’ACFI représente un accord de
nouvelle génération et le premier du genre a conclure avec un pays du
continent africain, qui va permettre d'impulser les flux d’investissements
des deux parties.

Le Royaume du Maroc et le Brésil ont les mémes priorités,
préoccupations et défis a relever. Ils défendent les mémes valeurs,
notamment en matiere de développement humain durable, de lutte
contre la pauvreté et ’exclusion sociale, de promotion de la démocratie
et de défense des droits de Thomme.

Dans le cadre des activités de I'Initiative Nationale de Développement
Humain (INDH), une délégation marocaine avait visité le Brésil en
2008 pour s’enquérir de I'expérience brésilienne en matiere de lutte
contre la pauvreté, la précarité et I'exclusion sociale. Cette mission
d’é¢tude a porté sur le suivi-évaluation participatif, la méthode des
résultats rapides, les activités génératrices de revenus et les organes de
la gouvernance au Brésil.

A titre d’exemple, le modele brésilien de la « Bolsa Familia », qui
représente la distribution d’une aide directe aux parents a condition
d’envoyer leurs enfants a I’école et de les faire vacciner a beaucoup
inspiré les autorités marocaines.

Il existe également d’autres mesures explorables comme la construction
de citernes dans les régions semi arides pour garantir 'eau lors de la
baisse de Papprovisionnement, les restaurants populaires dans les villes
de plus de 100.000 hab., le micro crédit agricole, la lutte contre le travail
des enfants.

Sur le plan culturel, la 27¢ édition du festival de musique et des arts
«Olodumy» en 2007, ayant pour theme «Le Royaume du Maroc, pays
de tous les sens, terre de promesse», a rendu un vibrant hommage au
Maroc.
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Le Maroc, de son coté, a organisé en 2008 une grande manifestation
pendant 3 mois dans un des plus prestigieux musées des arts de Sao
Paolo et qui a permis d’exposer quelques 500 objets archéologiques,
articles d’artisanat et autres ceuvres artistiques correspondant a une
période s’étalant de I'ére préhistorique a I'époque contemporaine.
Cette manifestation a eu un tres grand succes vue le grand nombre
de visiteurs qu’elle a drainé et la couverture médiatique dont elle a fait
Iobjet.

Le Brésil ambitionne de développer ses relations avec le Maroc dans
plusieurs domaines. Les deux économies émergentes ont en effet signé
un protocole d’entente en 2010 qui ouvrait dés lors une fenétre sur
le Mercosur, soit un marché de 2 milliards de consommateurs. Les
opérateurs de ce marché avaient exprimé leur volonté de faire du
Maroc un hub vers les marchés Africain et européen.

A Theure ou les opérateurs marocains sont aujourd’hui en quéte
de nouveaux marchés, relais de croissance pour Iexport, le Brésil
représente un terrain déja balisé pour une coopération plus productive
et efficace.

Les secteurs du textile et habillement, agro-alimentaire, cosmétiques,
pharmacie et TIC sont autant de secteurs offrant des opportunités aux
investisseurs marocains sur le marché brésilien. Ces conclusions ont été
tirées par Maroc Export, suite a sa mission exploratoire institutionnelle
au Brésil.

Le secteur du textile et habillement dispose d’un potentiel important
a Pexport sur le marché brésilien en particulier pour le fast fashion
(sous-traitance et cotraitance), le denim et le textile de maison.

I’agro-alimentaire, secteur a fort potentiel, notamment les filicres
olives, huile d’olive et capres. De méme, la sardine congelée en tant que
maticre premicre pour les conserves.

Le secteur pharmaceutique représente un intérét certain pour
les firmes brésiliennes, en particulier pour les produits génériques
innovants.
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La filiere cosmétique marocaine a une part de marché a gagner sur
le marché brésilien qui ne couvre pas la totalité de la demande locale.

Les services en technologies de Plinformation et de la
communication ont recu aussi beaucoup d’intérét de la part des
opérateurs brésiliens qui sont demandeurs de technologies et services
innovants et haut de gamme.

Le Royaume du Maroc dispose de plusieurs atouts le placant en
avant-garde des relations commerciales avec les pays de 'Amérique
latine. La stabilité politique, la position géographique, les plateformes
portuaires, ainsi que les liens culturels historiques distinguent le Maroc
dans son espace Arabe. En plus le Maroc a bien consolidé sa présence
au sein de nombreuses organisations régionales américaines. En effet,
il est membre observateur a ’Organisation des Etats Américains, la
Conférence Ibéro-Américaine, I’Association des Etats des Caraibes et
a I’Alliance du Pacifique.

On assiste aujourd’hui a la consolidation et la diversification
des relations entre les deux pays, afin d’englober des domaines
économiques, commerciaux, techniques et politiques. En effet, le
Maroc a une ferme volonté de hisser ces liens a un niveau qui est a la
hauteur de ses excellentes relations politiques avec le Brésil, et cherche
plus généralement a renforcer ses rapports avec tous les pays du sous-
continent américain, a travers une nouvelle optique d’ouverture et de
déploiement de sa diplomatie en direction des marchés et capitaux de
cette région afin d’inciter les opérateurs latino-américains a investir au
Maroc. De méme, le Brésil porte un intérét particulier aux liens d’amitié
avec le Maroc et au développement de la coopération bilatérale ainsi
qu’une grande priorité a 'Afrique et au monde arabe.

Des liens étroits unissent donc les deux pays a partir de visions et de
valeurs partagées. Elles concernent la mondialisation, les deux nations
souhaitent un systéme globale mieux maitrisé et plus équitable. De
surcroit, les deux pays disposent d’une grande influence dans leurs
régions respectives et peuvent jouer un role clef dans le développement
des relations bi-régionales.
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Morocco-Brazil economic relations:
current situation and strategies for a
deeper relationship'

Eduardo Augusto Guimaries
Pedro da Motta Veiga
Sandra Polonia Rios

CINDES (Brasil)

1. INTRODUCTION

Despite the sustained growth in the bilateral trade observed in the
beginning of the Century, Morocco — Brazil economic relations are
still going through what could be named the “shallow” phase of the
relations between two middle-income countties.

Trade is concentrated in a few products — those where both countries
have along lasting and natural comparative advantage — and face strong
difficulties to diversify in terms of products and to upgrade towards

1 - This article is a reduced version of a broader research paper developed under the
Cooperation Programme signed by the OCP Policy Center and CINDES to study
Brazil-Morocco economic relations and Brazil and Morocco cooperation in Sub-Sa-
haran Africa. For the complete vetsion, see http://www.ocppe.ma/expetts/authors-

morocco-brazil-economic-relations
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more complex models of linkages (e.g. value chain model). At the
investment level, bilateral lows and stocks are almost irrelevant. Brazil
has not been able to seize the opportunities open by the recent industrial
development of Morocco and its diversified set of (industrial) policies
and incentives. Two Moroccan companies are operating in Brazil.

The management of bilateral economic relations by the governments
seems to follow a “business as usual” model, as the timid efforts to
initiate a discussion on a trade agreement were left aside in the middle
of the previous decade. In the beginning of 20106, both sides began
to signalize renewed interest in promoting bilateral economic ties. It
seems to be the right moment to deepen the understanding of the
existing opportunities and barriers to trade and investment between
the two countties.

This study aims at providing technical elements to support a revision
of the current state of arts and to devise a strategy to improve and to
deepen the bilateral economic relations. Departing from the current
situation, this article presents a roadmap to improve and to deepen the
bilateral economic relations, with focus on the negotiations of trade
and investment agreements.

The assessment of bilateral trade profile is developed in Section 2.
Some of the indicators calculated in this section show the degree of
concentration, intensity, and the complementarity of bilateral trade
flows. The analysis of those indicators led to the identification of
opportunities to expand bilateral trade. Trade policies, particularly
import tariffs, affecting those products identified as opportunities are
highlighted in this section. Departing from the findings in this research,
section 3 presents some elements that could be included in a roadmap
of initiatives to foster bilateral economic relations. Section 4 concludes
the paper.
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2. BRAZIL—MOROCCO BILATERAL TRADE RELATIONS:
CURRENT SITUATION AND OPPORTUNITIES

2.1. Evolution of Brazil-Morocco bilateral trade

Bilateral trade between Brazil and Morocco grew significantly from
2000 to 2014, with average annual growth rates of 11.0% for Brazilian
exports and 23.8% for Moroccan exports. The development of bilateral
trade in this period covers three distinct trajectories (Table 2.1):

* In the first half of the last decade, both countries’ exports
experienced continuous growth, with annual rates of 32.2% for
Morocco and 19.6% for Brazil between 2000 and 2007. As a
result, the small trade surplus for Brazil at the beginning of the
decade was replaced by a small surplus for Morocco in 2007.

Between 2007 and 2010, Brazilian exports maintained a regular
growth trajectory which characterized the previous period,
although at a more reduced rate, of 14.3% per year. To the
contrary, Morocco’s exports oscillated strongly, growing 104%
in 2008, falling 71% in 2009, and increasing 130% in 2010. The
average annual rate of Moroccan exports in the period (11.2%)
is lower than that of Brazil. In 2010, the bilateral trade balance
was practically zero.

After 2011, bilateral trade had a growing surplus in favor of
Morocco, which reached US $874 million in 2014. In this
period, Brazilian exports initially continued along the previous
growth trajectory, increasing at an average annual rate of 11.5%,
between 2010 and 2012. However, in the following two years,
these exports experienced an accentuated fall of 70%. On the
other hand, Moroccan exports increased 80% in 2011, grew
7.1% per year in 2012 and 2013, and fell 3.3% in 2014. In 2014,
Brazilian exports to Morocco were practically at the same level
as in 2009, while Moroccan exports to Brazil had multiplied
4.5 times.
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In terms of tendencies, the oscillations in the annual exports of
Morocco to Brazil during this period followed the same pattern as
Brazilian imports as a whole, reflecting to a large extent the macro-
economic performance of the Brazilian economy and the volatility of
its annual growth rates. However, Moroccan bilateral exports had a
much better performance than total Brazilian imports, which stagnated
between 2011 and 2014,

Figure 2.1
Evolution of Brazil-Morocco bilateral trade — 2000-2014
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Source: BACI - CEP I1, compiled by Funcex.

The significance of this bilateral trade can be assessed by turning to
the Trade Intensity Index which is used to determine “whether the
value of trade between two countries is greater or smaller than would
be expected on the basis of their importance in world trade.” Table 2.1
indicates that the bilateral trade in 2013-2014 was larger than expected,
given both countries’ importance in world trade.”

The table also shows that the index related to Morocco is much higher

2 - An index of more (less) than one indicates a bilateral trade flow that is larger
(smaller) than expected, given the partner country’s importance in world trade. The
Trade Intensity Index is measured as country i’s exports to country j relative to its total
exports divided by the wotld’s exports to country j relative to the world’s total exports:
Tjj = (xli/ X))/ (x j/X_). (.GReis and T. Farole, Trade Competitiveness Diagnostic
Toolkit, The World Bank, 2012).
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than the Brazilian one and rose during the fifteen years in question, to
the contrary of the Brazilian index, which declined, approximating a
score of one.

Table 2.1
Brazil-Morocco bilateral trade: Trade Intensity
Index in selected years

Brazil exports Morocco exports

2000/01 | 2006/07 | 2013/14 | 2013/14 | 2006/07 | 2013/14

Trade Intensi-

1.804 1.299 1.097 1.144 3.203 4.224
ty Index

Source: BACI - CEP 1I, compiled by Funcex

This evolution of bilateral trade — essentially of Moroccan exports —
resulted in a significant increase in the share of the Brazilian market
as a destination for Moroccan exports, which occurred over the last
15 years, but has become accentuated since the beginning of the last
decade, and is currently around 5.5% (Figure 2.2). On the other hand,
the share of Brazilian products in Moroccan imports has remained
relatively stable, oscillating between 1.5% and 2.0%.

The importance of the Moroccan market for Brazilian exports is small
and it has remained stable for the last fifteen years. On the other hand,
Morocco’s share in Brazilian imports, although it is also not very large,
increased from 0.4% at the beginning of the last decade to 0.6% in the
first half of this decade.
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Figure 2.2

Bilateral trade share in Brazil’s and Morocco’s
exports and imports — 2000-2014
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Source: BACI - CEP 1I, compiled by Funcex.

2.2. Breakdown of Brazil-Morocco bilateral trade

The breakdown of Brazilian and Moroccan imports by the end use of
the imported products reveals differentiated characteristics among the
two countties:

* Brazilian imports of Moroccan products consist almost
exclusively of intermediate goods (above 95%).

* In the case of Moroccan imports of Brazilian products, non-
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durable consumer goods are slightly higher than intermediate
goods (47.1% and 41.4% in 2013 - 2014, respectively); while
capital goods correspond to around 11% of this flow in 2006 -
2007 and 2013 - 2014.

* The weight of intermediate goods in Moroccan imports of
Brazilian goods is inferior to the share of these products in the
total value of Brazilian imports (around 60%); on the other
hand, the weight of Brazilian non-durable consumer goods
is higher than the weight of these goods in total Moroccan
imports (around 45% and 10%, respectively).

Figure 2.3
Bilateral trade: breakdown of Brazil and Morocco imports by the end
use of the import products — selected years
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Source: BACI - CEP 1I, compiled by Funcex.

The breakdown of the Brazilian exports to Morocco by the level
of industrial transformation of exported products shows the
predominance of semi-manufactured goods (a little over 50%),
followed by manufactured goods in 2000 - 2001 and 2006 - 2007
(around 34%), and then by basic goods in 2013 - 2014 (31%). This
profile of Brazilian exports differs from total Brazilian exports, in
which exports of semi-manufactured goods correspond to only 15%
of the total.




In relation to Moroccan exports to Brazil, manufactured goods
predominate, rising from 80% in 2000 - 2001 to 93% in 2013 - 2014.
The rest correspond to basic goods. The share of manufactured goods
in Moroccan exports to Brazil is significantly higher than the share of
these goods in the total value of Moroccan exports.

Figure 2.4

Bilateral trade: breakdown of Brazil and Morocco exports
by the degree of industrial transformation
of the export products — selected years
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Source: BACI - CEP II, compiled by Funcex.

The breakdown of Brazilian and Moroccan exports by the 96 HS
chapters (HS 2-digit) and the corresponding headings complements
the previous comments about the composition of this trade and also
allows the estimation of indicators related to the level of concentration,
intensity, and the complementarity of these trade flows.

Table 2.2 shows Brazilian and Moroccan exports of the HS chapters
(HS 2-digit) with annual exports greater than US$ 5 million in 2013 -
2014 — eight chapters in Brazil and ten in Morocco.

* Brazilian exports are very concentrated: the three principal
chapters are responsible for 83% of the total; moreover, exports
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from these three chapters are also concentrated in single HS
headings (HS 4-digit). These chapters are (i) sugar and sugar
confectionery (45.8%, heading: cane sugar); (ii) cereals (26.9%,
maize-corn); and (iii) aircraft and parts (9.9%, other aircraft - for
example, helicopters, airplanes).

Moroccan exports are equally concentrated: the three principal
chapters account for 93% of the total, concentrated in turn in
five of its headings: (i) fertilizers (56.7%, distributed among
mineral or chemical fertilizers containing two or three of the
fertilizing elements (42.8%), and mineral or chemical fertilizers,
phosphatic — 13.9%); (ii) mineral fuels, mineral oils and products
of their distillation (31.5%, with petroleum oils and oils obtained
from bituminous minerals accounting for 16.6%, and oils and
other products of the distillation of high temperature coal
tar for 14.9%); and (iii) salt; sulphur; earths and stone (4.5%,
concentrated in natural calcium phosphates, natural aluminum
calcium phosphates and phosphatic chalk).
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Table 2.2

Bilateral trade: main chapters (HS 2-digit) of Brazil and Morocco
export products in 2013/2014 (1)

Exports from Brazil to Morocco

Exports from Morocco to Brazil

US$ US$
Million_| ereent Million | Pereent
17 Sugars and  sugar 300 45.8 31 Fertilisers. 852 56.7
confectionery.
10 Cereals. 27 Mineral fuels, mineral oils
and products of their
176 269 distillation; bituminous 473 315
substances; mineral waxes.
88 Aircraft, spacecraft, and 25 Salt; sulphur; earths and
parts thereof. 65 9.9 stone; plastering materials, | 67 45
lime and cement.
15 Animal or vegetable fats 03 Fish and crustaceans,
and oils and their cleavage molluscs and other aquatic
products; prepared edible | 26 4.0 invertebrates. 24 1.6
fats; animal or vegetable
waxes.
84 Nuclear reactors, boilers, 85 Electrical machinery and
machinery and equipment  and  parts
mechanical  appliances; thereof;, sound recorders
parts thereof 10 15 fmd reproducers, television 23 15
image and sound recorders
and reproducers, and parts
and accessories of such
articles,
24 Tobacco and 28 Inorganic  chemicals;
manufactured tobacco organic  or  inorganic
substitutes. 7 11 compounds of precious 21 14
metals, of  rare-earth
metals, of radioactive
elements or of isotopes.
85 Electrical machinery and 62 Articles of apparel and
equipment  and  parts |~ 1.0 clothing  accessories  not| ;4 1.0
thereof; sound recorders ' knitted or crocheted. '
and reproducers,
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television image and
sound  recorders  and
reproducers, and parts and
accessories of  such
articles.

47 Pulp of wood or of other
fibrous cellulosic

87  Vehicles
railway or

other than
tramway

material; recovered (waste [ 5 0.8 rolling-stock, and parts and | 6 0.4
and scrap) paper or accessories thereof.
paperboard.
30 Pharmaceutical products. |5 0.3
88 Aircraft, spacecraft, and 5 03
parts thereof. ’
Subtotal 597 91.0 Subtotal 1,490 ]99.1
Total 656 100.0 Total 1.504 (100.0

Source: BACI - CEP 1I, compiled by Funcex; own elaboration

(1) Chapters (SH 2-digit) with annual exports larger than US$ 5 million.

The greater concentration of Moroccan exports, indicated by the share
of the three principal HS chapters in the bilateral trade of the two
countries, is confirmed by the Herfindahl-Hirschman Index shown in
Table 2.3. However, it should be pointed out that when exports are
analyzed at the highest level of desegregation, classified according to
the HS (4-digit) headings, Brazilian exports are a little less concentrated
than Moroccan — a result which was also observed previously in
relation to the total value of exports from both countries. Table 2.3
also indicates that in the two countries the level of concentration
remained relatively stable between 2000 - 2001 and 2006 - 2007, but

grew in 2013 - 2014.




Table 2.3
Bilateral trade Brazil-Morocco: export concentration at different HS

levels in selected years

Brazil exports Morocco exports

2000/01 2006/07 |2013/14 |2000/01 (2006/07 |2013/14
Share of 3 main chapters
(HS 2-digit) 62.7 63.3 82.8 88.2 84.1 92.5
Herfindahl — HS 2-digit 0.233 0.232 0.295 0.283 0.301 0.423
Herfindahl — HS 4-digit 0.294 0.254

Source: BACI - CEP 11, compiled by Funcex; own elaboration

It is worth calling attention to some relations between the export
portfolios of the two countries, as shown in the results given in

Table 2.2.

* A significant part of the bilateral trade between Brazil and
Morocco is associated with the agricultural productive chain,
involving the export of agricultural raw materials by Morocco
and the export of food products by Brazil.

* Two HS chapters should be highlighted in the export portfolios of
both countries, although the values involved are not necessarily
expressive: (i) aircraft and parts — which corresponds, in the
case of Brazil, to HS heading 8802 (other aircraft - for example,
helicopters, airplanes) and in the case of Morocco to heading
8803 (parts of goods of headings 8801 or 8802) — and (ii)
electrical machinery and equipment and parts — which covers,
in both countries, a diversified agenda.

* The vehicles and parts and accessories chapter only appear in
the case of Moroccan exports. However, the application of the
same filter used in Table 2.2 to exports from 2000 - 2001 and
2006 - 2007 highlights, rather than Moroccan exports, Brazilian
ones, to the amount of US $7 million and US $65 million,
respectively.




Generally speaking, intra-industry trade is not very expressive in
bilateral trade between Brazil and Morocco. The Grubel-Lloyd
Index, which measures the scale of intra-industry trade, calculated in
reference to the HS (4-digit) headings, is only 0.0051 — the score of
one indicates maximum intra-industry trade and zero, the presence of
only interindustry trade.’

On the other hand, the complementarity of the trade portfolios of
Brazil and Morocco can be assessed using the Trade Complementarities
Index (TCI), which determines “the correlation between a country’s
exports to the world and another country’s imports from the world,
implying that the two countries stand to gain by trading more with each
other when one has a comparative advantage in products in which the
partner has a comparative disadvantage.”* The results obtained for
the two countries, calculated in reference to the HS (4-digit) headings,
indicate not very high levels of complementarity: 36.5 in case of the
Brazil and 24.7 in the case of Morocco.

Table 2.4 focuses on the importance of Brazil-Morocco bilateral
trade from the point of view of each country. The assessment of
the importance of bilateral trade for a country takes into account the
importance of the partner (i) as a market for its products (assessed by
the weight of exports to the partner in relation to the country’s total
exports), and (ii) as a supplier of the products it imports (assessed
by the market share of the partner in relation to the total value of its
imports). Table 2.4 shows the HS chapters in which this share was
higher than 2% in 2013 - 2014.

® Brazil is very important for Morocco as a market for its

3 - The Grubel-Lloyd Index is expressed as GLI =1- [ ¥ [X =M]| / Y |X + M,
| ] where X and M are the exports and imports of sector i. The score of 100 indicates
that the two countries are ideal trading partners, while a lower score indicates that the
two countties export similar products and there may not be much scope in expanding
one’s exports to the other.

4 - ].G. Reis and T. Farole, Trade Competitiveness Diagnostic Toolkit, The World
Bank, 2012, p.37. TCL is expressed as TCLij = 100. [ 1 -3 [m,
is product k’s share in country i’s total imports, X, is product k’s share in country j’s

- X, |/ 2] where m,

exports to the world
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production of fertilizers (it absorbs above 40% of exports)
and of mineral fuels, mineral oils and products of their
distillation (33%). Appearing with lower weight are meat, fish or
crustaceans, mollusks (8%). On the other hand, Brazil is a very
important supplier of sugar (83% of Moroccan imports). Brazil
is also present, albeit with a lower market share, in the imports
of pulp of wood or of other fibrous cellulosic material (14%
of total imported), aircraft, and parts (11%), and cereals (10%).

* Morocco is important for Brazil as a supplier of fertilizers (11%)
and of salt; sulphur; earths and stone; plastering materials, lime
and cement (8%). As a market, Morocco is of little importance
for Brazilian exports.

Table 2.4

Importance of Brazil-Morocco bilateral trade by selected chapters
(HS 2-digit) of export and import products - average 2013/14

(percentage)
Importance of Brazil to Morocco
as a market as a supplier
Morocco exports | Morocco imports
to Brazil from Brazil
03 Fish and crustaceans, molluscs and other aquatic 29
invertebrates. ’
10 Cereals. 10,3
12 Oil seeds and oleaginous fruits; miscellaneous grains,
seeds and fruit; industrial or medicinal plants; straw and 7.4
fodder.
15 Animal or vegetable fats and oils and their cleavage
products; prepared edible fats; animal or vegetable 49
waxes.
16 Preparations of meat, of fish or of crustaceans,
L 7,6
molluscs or other aquatic invertebrates.
17 Sugars and sugar confectionery. 82,7
24 Tobacco and manufactured tobacco substitutes. 43
25 Salt; sulphur; earths and stone; plastering materials, 41
lime and cement. ’
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27 Mineral fuels, mineral oils and products of their
TS L . 32,8
distillation; bituminous substances; mineral waxes.
30 Pharmaceutical products. 6,8
31 Fertilisers. 39,7
47 Pulp of wood or of other fibrous cellulosic material;
- 14,4
recovered (waste and scrap) paper or paperboard.
53 Other vegetable textile fibres; paper yarn and woven | 5o
fabrics of paper yarn. ’
81 Other base metals; cermets; articles thereof. 2,7
88 Aircraft, spacecraft, and parts thereof. 10,6
Importance of Morocco to Brazil
as a market as a supplier
Brazil exports to | Brazil imports
Morocco from Morocco
10 Cereals. 239
17 Sugars and sugar confectionery. 2,6 -
25 Salt; sulphur; earths and stone; plastering materials, 76
lime and cement. ’
30 Pharmaceutical products. 0,1
31 Fertilisers. 10,7
53 Other vegetable textile fibres; paper yarn and woven 35
fabrics of paper yarn. i

2.3. Brazilian and Moroccan bilateral trade: opportunities

This paper aims at identifying opportunities for increasing bilateral
Brazil-Morocco trade. For this reason, this section presents a selection
of around 30 products (characterized according to HS headings)
from the export portfolio of the two countries for which a possibility
has been identified of expanding the flow of bilateral trade in the
coming years. These products, thereby, deserve special attention in the
formulating of bilateral trade policies.

These two sets of 30 HS headings include products with a significant
presence in bilateral trade, which can, however, be expanded and
consolidated, as well as products absent from the export portfolio of
one of the countries or without a relevant shate in the partner market
but which have a potential for growth in this market:
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® Products whose share in bilateral trade is already relevant, but
which could be expanded were identified on the basis of the
results given in the previous sections.

* For the identification of products whose exports from the
country do not have a significant share in the partner’s imports,
but which have potential for growth, the complementarity of
the export and import portfolios of the two countries was used
as a reference. These products were selected among those which
simultaneously fulfilled two criteria — (i) they are exported at a
significant volume from the country to the world and (ii) they
are imported at a significant volume by the partner.

Tables 2.5 and 2.6 list the selected products, presenting the total
values of the country’s exports and the partner’s imports, as well

as the tariffs applied and the principal supplier in the destination

market.

Products with a relevant share in bilateral trade

In relation to the products of one country which had a relevant
presence in the partner market, four products were considered in the
case of Brazil and seven in that of Morocco.

* In the case of the seven Moroccan products for which an
increased market share is possible, the country is already one of
the three principal suppliers of Brazil in six of these, of which
it is the principal supplier in the case of oils and other products
from the distillation of high temperature coal tar (with a market
share of 69%), and mineral or chemical fertilizers (32%). The
average tariffs on these two products, as well as those on mineral
or chemical fertilizers containing two or three of the fertilizing
elements; natural calcium phosphates; and petroleum oils and
oils obtained from bituminous minerals are lower than 2%.
The average tariff incurred on the two other products, fish and
phosphoric derivatives are 9.9% and 3.7%.
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* In relation to the four Brazilian products already present in the
Moroccan market, Brazil is one of the three principal suppliers
of Morocco in three cases, (maize, sugar and other aircraft, for
example, helicopters, airplanes), and is the principal supplier of
sugar, with a market share of 87%. There does not seem to be
much space for a greater expansion of exports of the product
in this case, but in relation to the others, it seems possible to
increase their market shares. Two of the products selected are
subject to high tariffs: in the case of sugar, the tariff range is
25%-50% and the average tariff 41.5% (which does not prevent
its strong presence in the Moroccan market); in relation to
soybean oil, the maximum tariff is 25% and the average tariff,
13.75%.

Products without significant exports to the partner, but with
potential for growth

In relation to products whose exports to the other country do not
presently have a significant share in the partner’s imports, but which
have potential for growth, 25 products were selected from Brazil and
24 from Morocco.

® It should be initially highlighted that motor vehicles and parts
appear as opportunities identified in both countries, with
average imports of US $20.6 billion in Brazil and US $2.8
billion in Morocco for 2013 - 2014. What is involved in this
case is looking at the development of intra-industry trade,
which is nonetheless conditioned on the global strategies of
vehicle producers, some of which are present in both countries.
Nevertheless, it is worth noting that the current trade policies
of the two countries, in particular of Brazil, are obstacles to this
development. The maximum tariffs of the two countries ate
very high — 25% in Morocco and 35% in Brazil. Furthermore,
the average tariffs of Brazil are very close to this maximum in
the case of motor vehicles — 35% for passenger vehicles and
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32.5% for commercial vehicles — while they are also high for
parts (14.5%). Average Moroccan tariffs are significantly lower
than in Brazil, although they are still high — 11.8% for passenger
vehicles, 17.1% for commercial vehicles, and 10.0% for parts.

Aircraft and parts are also an opportunity for the development
of intra-industry trade between the two countries. Total exports
of these products by Brazil were an average of US $478 million
in 2013 — 2014, while imports reached US $1181 million. In the
case of Morocco, total imports (US $276 million) were at the
same level as exports (US $286 million). The tariff level incurred
on these products is zero in Brazil and 2.5% in Morocco. The
United States and France are the principal suppliers of these
products in the two markets, with the principal supplier being
the United States in Brazil and France in Morocco.

Brazilian imports of the other products (excluding motor
vehicles and parts and aircraft parts) in which a potential for
growth of Moroccan exports to Brazil was identified added up
to US $6.5 billion in 2013 - 2014. The total value of the exports
of these products by Morocco was US $8.8 billion.

Among the products selected for Moroccan exports, the most
important are articles of clothing, classified under eight HS
headings, and electrical components and apparatus, covered
by three HS headings. Brazilian imports under these headings
were US $2.9 billion in the case of electrical components and
apparatus and US $1.6 billion for articles of clothing;

In the case of articles of clothing, a greater presence of
Moroccan products in the Brazilian market is hindered by the
tariff of 35% incurred on all the products classified in the
eight headings selected. The competition to be faced entering
this market basically consists of Asian producers. China is the
principal supplier in all eight headings, in seven cases accounting
for more than 50% of imports; of the 16 positions of second
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and third most important supplier, 13 are also occupied by
Asian countries (Bangladesh, India, Singapore, Vietnam, and
Cambodia).

A similar scenario appears in the case of footwear and parts of
footwear, two headings also seen as opportunities for Morocco
in the Brazilian market. Average tariffs incurred on products
classified under these headings are 33.75% and 18% respectively.
The principal suppliers are Vietnam and China, although with
lower market shares than of China in relation to articles of
clothing.

In the case of electrical components and apparatus, the average
tariffs are lower — around 13% in two headings and only 1.73%
in the third. Here China also appears as the principal supplier
in the three headings, responsible in all cases for around 1/3 of
Brazilian imports.

The selection also included four HS headings related to food
products, most important of which are fresh or chilled and
prepared or preserved fish. The average tariffs incurred on
products classified in these headings are between 9.8% related
to fresh or chilled fish and 20% referring to cheese and curd.

Moroccan imports of selected products, excluding motor
vehicles and parts and aircraft parts, in which a potential for the
growth of Brazilian exports were identified amounted to US
$4.0 billion in 2013 - 2014. The total value of exports of these
products by Brazil was US $15.2 billion.

The selection included five headings related to iron and steel
products, with total average annual imports of US $960 million
in 2013 - 2014. The tariff levels incurred on semi-manufactured
products is only 2.5%, and although the maximum tariffs on
manufactured products is 25%, the average tariffs are in general
less than 10%. The market shares of the principal suppliers of
these markets are not high (the largest market share is that of
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Spain referring to flat-rolled products of iron or non-alloy steel).

* Also of importance are four headings referring to chemical
products and one heading for pharmaceuticals products, with
total imports of US $833 million in the case of the chemical
products and US$ 398 million for the medicines. The averages
tariffs for these headings are less than 10%. The principal
suppliers are France, in the case of the drugs, Saudi Arabia in
the case of ethylene and propylene polymers, and Spain for the
other two chemical product headings. Only Saudi Arabia has a
higher market share, around 2/3 of imports.

® The selection also included three headings related to the
machinery and equipment industry — specifically road building
equipment; pumps; and taps and valves for pipes, boilers, etc.
— and two headings for products of the electrical machinery
and apparatus industry — electrical transformers, converters
and inductors and electrical apparatus for line telephony.
The highest average tariffs related to these headings are for
electrical transformers, converters and inductors (14.2%), and
taps and valves (11.5%). Imports under these headings are little
concentrated; the highest concentration occurs for imports
under the electrical transformers, converters and inductors
heading, in which the principal supplier, a China, accounts for
43% of imports.

The opportunities to expand Brazil-Morocco bilateral trade identified
here cover cases which consider the expansion and consolidation of
market shares that have already been achieved, others which involve the
development of intra-industry trade in industrial sectors implemented
in the two countries and, finally, opportunities which reflect
complementarity and the asymmetries between productive structures
and between the foreign trade portfolio of Brazil and Morocco.

It is possible to identify, however, in relation to these products, aspects
of the commercial policy of the two countries which hinder the
achievement of these opportunities for the growth of bilateral trade —
on the one hand, the level of tariff protection applied to many of the
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products selected; and on the other, the existence of trade agreements
which confer competitive advantages, in relation to potential exporters,
on countries which already have the largest shares of the imports of
many of these products.

The obstacle represented by high tariffs is, as has been seen, most
significant in relation to Brazilian imports. Of the 31 products selected,
eleven have tariffs above 30%, while two have average tariffs of 18%.
In the case of Morocco, the five highest average tariffs are between
20% and 25%, while another six are between 10% and 20%. The
principal supplier of 12 of these 13 products is China (and the other is
Vietnam); in other cases, related to motor vehicles, the principal supplier
is Argentina, which does not face this tariff due to MERCOSUR. In
this context, China appears to be the principal competitor to be faced
by Morocco in access to the Brazilian market for the selected products,
notably in the case of clothing and footwear.

On the other hand, the competitive disadvantages in gaining access
to the market faced by a new exporter as a result of commercial
agreements with third countries are more present in the Moroccan
case. Morocco’s trade agreements favour the principal supplier of 20
of the 29 products selected — in 16 cases the principal supplier is
the European Union (already excluding the United Kingdom), in two
cases Turkey (Free Trade Agreement) and Saudi Arabia (Pan-Arab
Free Trade Area - PAFTA). The competitive disadvantage of Brazilian
exporters is significant in the cases of seven of the eleven products
with average tariffs superior to 10% in which the principal supplier is
a member state of the European Union. In relation to the Brazilian
market, only in the case of seven of the 31 products selected is the
principal supplier a country with whom Brazil has a trade agreement
— in four, a member state of MERCOSUR (Argentina); and in three,
South American countries who have Complementary Hconomic
Agreements with MERCOSUR (Chile, Peru, and Ecuador).

In this context, the full achievement of the opportunities to expand
bilateral trade between Brazil and Morocco is dependent on the
holding of commercial negotiations between the two countries which
can remove the obstacles currently arising out of their trade policies,
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in particular those which can eliminate high tariff protection and
which hinder access to markets of many products, and which assure
exporters potential conditions similar granted by the preferential trade
agreements in force.

Table 2.5 - Opportunities to increase Brazil exports to Morocco

Brazil |Morocco Morocco Market shares of
exports' | imports | Ad Valorem main suppliers to
Total Total i Morocco
:IS Description MEN tariffs
US$ US$ | Tariff |Average Countr SMh::l;et
Million | Million | range | tariff untry
(%)
1005 | Maize (corn) 5.400 437 2,5 2,50 Argentina | 45,0

1507 | Soya-bean oil and its

fractions, whether or not 2,5- .
refined, but not chemically 1331 374 25,0 13,75 Germany | 30,6
modified
1701 |Cane or beet sugar and 25.0-
chemically pure sucrose, in | 11.208 [344 50’0 41,50 Brazil 87,3

solid form

8802 | Other aircraft (for example,
helicopters, aeroplanes);
spacecraft (including
satellites) and suborbital
and  spacecraft  launch
vehicles

4.060 |334 2,5 2,50 France 26,8

2304 | Soybean oilcake and other
solid residue, wh/not | 7.135 217 2,5 2,50 Argentina 61,2
ground

3004 | Medicaments consisting of
mixed or unmixed products 2,5-
for therapeutic or 1591 398 25,0

prophylactic uses,

8,77 France 40,1

3808 | Insecticides, rodenticides,

=]

2

a

2

=

g - - 2,5- .

g fungicides, herbicides, etc. | 382 148 2’5 0 5,10 Spain 20,7
=) wi ’

=

£ 13824 |Prepared  binders  for

g foundry moulds or cores;

s chemical  products and 2,5- .

é preparations of the 210 123 25,0 436 Spain 205
2 chemical or allied

© industries
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3901 quymers of ethylene, in 1307 385 2,5- 6,79 Saud} 64.5
primary forms 17,5 Arabia
3902 | Polymers of propylene or Saudi
of other olefins, in primary | 629 177 2,5 2,50 . 70,1
Arabia
forms
4011 |[New pneumatic tyres, of 2,5- .
rubber 1.315 275 25.0 21,35 | France 16,3
4804 | Uncoated kraft paper and
paperboard, in rolls or 2,5-
sheets, other than that of 241 136 17,5 13,75 Sweden | 38,5
heading No 4802 or 4803
6908 | Glazed ceramic flags and
paving, hearth or wall tiles;
glazed ceramic mosaic | 281 135 25,0 25,00 Spain 59,9
cubes and the like, whether
or not on a backing
7204 | Ferrous waste and scrap; United
remelting scrap ingots of |223 144 2,5 2,50 . 34,5
. X Kingdom
iron or steel
7207 Seml-ﬁmshed products of 2396  |369 2.5 2,50 Turkey 27
iron or non-alloy steel
§ 7210 | Flat-rolled products of iron
g or non-alloy steel, of a 268 136 2,5- 8.47 Spain 46.4
= width of 600 mm or more, 25,0 ’ P ’
f_,cﬂ clad, plated or coated
g 7214 | Other bars and rods of iron
g or non-alloy steel, not
= further worked than forged, 2,5-
hot-rolled, hot-drawn or 301 178 25,0 6,59 Turkey 32.1
hot-extruded, but including
those twisted after rolling
7326 | Other articles of iron or 267 135 2,5- 20.96 France 304
steel 25,0
8413 | Pumps for liquids, whether
or mot fitted with alggefon0 125 00 fggnce [293
measuring device; liquid 25,0
= elevators
g
g 8429 | Self-propelled  bulldozers,
5« angledozers, graders, | 1.894 146 2,5 2,50 China 15,5
o levellers, scrapers, etc.
%h‘ 8481 | Taps, cocks, valves and
g similar  appliances  for 2,5- .
':g pipes, boiler shells, tanks, 691 189 25,0 11,63 Spain 19,2
= etc
o | 8504 | Electrical transformers, 2,5- .
% static converters (for 413 142 25,0 14,17 China 15,3




example, rectifiers) and
inductors
8517 | Electrical apparatus for line
telephony or line | 348 154 2,5 2,50 China 42,5
telegraphy,
8701 | Tractors (other than tractors 2.,5- .
of heading 8709) 1352|207 25.0 3,68 Italy 18,1
‘é 8703 | Motor cars and other motor
) vehicles principally 2,5- .
§ designed for the transport 4.39 1571 25,0 11,79 | Germany 25,0
=2 of persons (
g
= -
2 | 8704\ Motor vehicles for the | g5y 307 125" 11709 | Thailand | 18,1
I transport of goods 25,0
§ 8708 | Parts and accessories of the 25,
motor vehicles of heading | 2.963 659 2’5 0 10,00 Romania |28,9
8701 to 8705 ?
8803 |Parts  of  goods  of L
headings 8801 or 8802 478 276 2,5 2,50 France 60,4
9403 | Other ‘furmture and parts 527 197 250 |25.00 China 349
thereof
Table 2.6.- Opportunities to increase Morocco exports to Brazil
X Brazil Market shares of
MorPcC(l) Brazil | v orem | main suppliers to
exports’ | imports i
EIS Description P P MFN tariffs Brazil
US$ US$ | Tariff | Average Countr Market
Million | Million | range | tariff y share (%)
310 | Mineral or chemical .
5 |ferilisers containing two or | 1.684 | 2.417 g’g' 1.82 Isjlmtted 269
three of the fertilising; ’ ates
251 | Natural calcium
0 phosphates, natural
aluminium calcium | 1.273 188 0,0 0,00 Peru 51,6
phosphates and phosphatic
chalk
271 |Petroleum oils and oils .
0 |obtained from bituminous|[972  |17.472 |20 Joa0 |United 1576
. 6,0 States
minerals, other than crude;
310 | Mineral or chemical 0,0- Morocc
3 fertilisers, phosphatic 46l 546 6,0 1,00 0 382
270 | Oils and other products of | 436 323 0,0 0,00 Morocc | 69.2
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7 the distillation of high o
temperature ~ coal  tar;
similar products

030 |Fish, frozen, excluding fish .

3 |fillets and other fish meat|218  |189 ?& 9,87 f’ oruga 1939
of heading 0304 ’

280 | Diphosphorus pentaoxide;

9 phosphoric acid; .
polyphosphoric acids, | 1.499 |59 %E?E) 3,67 [SJtr:tt;d 59.4
whether or not chemically ? i
defined

030 |Fish, fresh or chilled,

2 excluding fish fillets and 0,0- .
other fish meat of heading 105 398 10,0 9.84 Chile N1
No 0304

040 | Cheese and curd 126 140 16,0- 20,00 Argenti 517

6 28,0 na

§ 160 |Prepared or preserved fish;

= 14 caviar and caviar 16,0-
substitutes prepared from 638 1 32,0 1694 | Ecuador | 39,0
fish eggs

200 |Other vegetables prepared

5 or pr'eserved otherw?se th?n 160 159 140 |14.00 Argenti 521
by vinegar or acetic acid, na
not frozen,

610 | Women's or girls' suits,

4 ensembles, jackets, blazers, | 332 100 35,0 35,00 China | 62,1
dresses, skirts, etc.

610 | T-shirts, singlets and other .

9 vests, knitted or crocheted 363 176 350 135,00 China 25,6

611 |Jerseys, pullovers,

0 cardigans, waistcoats and .
similar articles, knitted or 236 169 350 35,00 [China |[S51,1

o crocheted

£ | 620 |Women's or girls'

8 2 overcoats, car-coats, capes, | 221 105 350 35,00 |[China |82,7
cloaks, anoraks, etc.

620 [Men's or boys' suits,

3 ensembles, jackets, blazers,
trousers, bib and brace .

537 326 35,0 |[3500 [China |60,1
overalls, breeches and
shorts (other than
swimwear)
620 | Women's “or girls' suits,| ) 39 1356|350 [3500 |China |554
4 ensembles, jackets, blazers,

21




dresses,  skirts, divided
skirts, trousers, etc.

parts thereof

220 Men's or boys’ shirts 131 154 350 [3500 |China |646
620 | Women's or girls' blouses, .
6 shirts and shirt-blouses 418 228 35,0 |35,00 China 57,0
640 | Footwear with outer soles
3 of rubber,'plastlcs, leather 357 108 20,0- 3375 Vietna 342
or composition leather and 35,0 m
5 uppers of leather
% 640 | Parts of footwear,
E 6 removable insoles, heel
cushions  and  similar | g5 79 180 |18,00 |China |415
articles; gaiters, leggings
and similar articles, and
parts thereof
710 |Silver (including silver
6 plated with gold or 6.0
platinum), unwrought or in | 134 167 1’2(_) 9,60 Meéxico |39,0
semi-manufactured forms, ?
or in powder form
140 Copper waste and scrap 169 100 20 [200 |Meéxico |359
» | 853 |Electrical apparatus for
216 switching or protecting 0.0-
g electrical circuits, or for|196 1.351 1’80 12,33 China 29,9
& making connections to or in ’
2 electrical circuits boxes),
<
g 854 | Diodes, transistors and
S e . .
g 1 51m}1ar semlcondqc}or 264 505 0,0 173 China 33,5
a, devices; photosensitive 12,0
% semiconductor devices,
o
Tg 854 | Insulated wire, cable () and
s |4 other insulated electric 0,0- .
g conductors, optical fibre 2872 994 16,0 13,67 China 33.1
cables
» | 870 | Motor cars and other motor
5 (3 vehicles principally Argenti
.3‘ designed for the transport 2.097 8.443 350 135,00 na 4Ll
= of persons
@
L . .
5 |870 |Motor vehicles for the 0,0- Argenti
£ |4 transport of goods 215 3202 35,0 3257 na 86,9
-
& |870 |Parts and accessories of the 0.0- South
§ 8 motor vehicles of heading | 109 7.772 1’80 14,49 K 12,1
8701 to 8705 ’ orea
880 | Aircraft parts of goods of | 286 1.181 0,0 0,00 United | 30,9
3 headings 8801 or 8802 States
940 |Seats whether or not
1 convertible into beds, and | 133 598 18,0 18,00 China 23,2
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3. A ROADMAP FOR FOSTERING BILATERAL TRADE
AND INVESTMENT FLOWS

The assessment of Brazil and Morocco’s economic structures; their
external economic relations and their bilateral trade and investment
flows, briefly presented in the previous sections, indicates that there is
much room for deepening bilateral economic relationship. Section 2 of
this research paper identified some opportunities for the expansion of
bilateral trade. Besides, the insignificant shares of bilateral investments
in each country’s FDI flows suggest that there are opportunities to
develop bilateral relations in the field of investments as well as in trade.

Although a roadmap for fostering bilateral economic integration should
comprehend a varied set of initiatives, combining trade and investment
promotion activities with negotiations of bilateral agreements on trade
liberalization and investments facilitation, this section will focus on this
latest subset of initiatives (negotiating agenda). This option is based on
the finding that trade and industrial policies adopted by both countries
create important obstacles to bilateral trade.

Brazil and Morocco share a common aspiration: the development
of diversified and sophisticated industrial sectors. To this end, both
countries have been implementing a wide set of industrial and trade
policies that have relevant impacts on the market access conditions
for bilateral trade. Furthermore, Morocco has been intensifying its
agricultural policy with the aim at making the country’s “agriculture a
driver of economic and social development” (WTO, 2015). Although
in the FDI arena both countries adopt quite liberal approaches, the
frequent regulatory reforms and changes in industrial policies also
calls for bilateral instruments that mitigate uncertainties and facilitates
investments.

3.1. Moroccan industrial and trade policies: main trends

Moroccan industrial and trade policies oscillate between providing
sectorial-targeted incentives and horizontal instruments to promote
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industrialization and exports®. As in Brazil, the government opened the
economy in the 1990s, reducing import tariffs, licensing requirements
and reduced credit incentives to exports. By the end of that decade,
the government introduced several selective investment promotion
schemes, aimed at promoting structural transformation, mainly
through investment subsidies to textile and automotive sectors.

Along thelast ten years, Morocco launched three industrial development
plans. The Emergence Plan, presented in 2005, was followed by the
National Pact for Industrial Emergence (PNEI) announced in 2009,
which targeted the development and modernization of six key industrial
sectors: aeronautics, automotive, agroindustry, offshoring, textiles
and pharmaceutics. While some subsectors have made significant
progress (e.g. automotive and aeronautics), other have not performed
as expected (textiles and pharmaceutics, as instance)®. Seecking to
accelerate industrialization in some sectors, Moroccan government
launched a new industrial policy in 2014: the Industrial Acceleration
Plan (PAI), for the period 2014-2020.

The new plan aims at continuing to support the development of
sectors like the automotive and acronautics, while pursuing the growth
of more traditional sectors, such as textiles and pharmaceutics. The
announced objectives of PAI are; (i) to generate half a million jobs,
with 50% of these coming from foreign direct investment and the
other 50% from the renovated domestic industrial fabric; (if) to raise
industry’s share of GDP from the 2014 level of 14% to 23% in 2020;
and (iii) to develop export capacity and productivity, through targeted
support for industry. In particular, the Government is seeking to
develop “ecosystems” consisting of several small enterprises around
one large enterprise, to encourage industrial integration.

With a budget of 20 billion dirhams (around US$ 2.1 billion) the

5-See : http:/ /wwwwotldbank.org/ content/dam/Wotldbank/document/MNA /mena_
jobs_or_privileges_chap3.pdf
6-See:https://www.oxfordbusinessgroup.com/overview/new-industrial-
policy-morocco-stimulating-growth-many-segments

/94




Industrial Development Fund has been set up to support the
consolidation and modernization of industrial plants and to develop
local industry ability to replace imported products’. This fund finances
three main priorities: provision of integrated production infrastructure
for investors, subsidies and other incentives and training programmes.

From 2009 to 2012, the Moroccan government progressively
introduced tariff reforms providing for the gradual elimination of
applied tariffs on all industrial products. Although there has been a
considerable decline in the level of these tariffs, it remains relatively
high®. However, Morocco negotiated FTAs with most of its largest
trade partners, having liberalized the majority of its industrial goods
imports in these preferential pacts.

In the agricultural sector, Morocco has launched the Green Morocco
Plan 2008-2020 (PMV), which, as mentioned before, aims at enhancing
agricultural productivity, boost employment and rural incomes,
increase international competitiveness and improve sustainability and
environment protection. To implement this programme, the share of
the Moroccan Government’s investment budget allocated to agriculture
rose from 4% in 2008 to 13% in 2014 and 2015°.

Following the tariff liberalization for industrial products, Morocco
government implement a tariff reform for agricultural products,
reducing average tariffs by one third, from 44.5% in 2009 to 27.4% in
2015. Differently to the industrial sector preferential trade negotiations,
the liberalization of the agricultural products imports in Morocco’s
negotiated FTAs was limited. Moreover, the commitments set in the
country’s FTA with the US — to extend to the partner any other better
treatment accorded in trade negotiations with other partners — impose
limitations to Morocco’s ability to offer concessions in terms of market
access to agricultural products imports

7-See WTO (2015) and http://www.mcinet.gov.ma/~mcinetgov/en/content/indus-
trial-acceleration-plan-2014-202

8- See WTO (2015).

9 - Idem.

95\




3.2. Bragzilian industrial and trade policies: recent evolution

Until the beginning of the trade liberalization process in 1988, the
tariff structure in place in Brazil was roughly the same as the one
implemented 30 years eatlier in 1957, when the import substitution
strategy was at its initial phase. At the end of the 1980s, liberalization
began cautiously by eliminating the tariff redundancy, suppressing
certain surcharges applicable to imports and pattially eliminating special
tax regimes applied to imports in force. These measures decreased the
average nominal tariff rate from 57.5% in 1987 to 32.1% in 1989

Unilateral trade liberalization was deepened in 1990 and concluded at
the end of 1993, eliminating the extensive range of non-tarift border
barriers and reducing the average tariff to around 13%. In 1994, when
“The Real Plan” was implemented to fight hyperinflation, certain
additional tariff reductions were applied and the average nominal tariff
rate this year dropped to 11.2%.

Implemented during a period of deep macro-economic crisis, with
domestic demand down and the real exchange rate quite high, trade
liberalization had little impact on the import flows and practically did
not affect domestic demand until 1994. Another factor contributing
to this phenomenon was the fact that the liberalization process
maintained a moderate level of tariff escalation. It was only with the
implementation of “The Real Plan,” in July 1994, with the consequent
appreciation of the national currency and the expansion of domestic
demand, that the effects of trade liberalization were widely felt in
the domestic market. From there on out, the opening of trade began
to work as an inter and intra-sector selectivity factor, discriminating
between companies and sectors based on their capacity to adapt to a
competitive environment.

On the aggregated level, this evolution increased protectionist
pressures, which found backing in the macro-economic concerns
of the policy makers. There was an effective, although moderate,
reversal of the trade opening process: in 1997, the average nominal
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tariff rate was 4.5 percentage points above that recorded in 1994.
Furthermore, from the mid-1990s on the appeal to instruments of
contingent protection became more intense, primarily in terms of the
antidumping mechanism. Currently the simple average nominal tariff
rate is 13.7%, with the maximum rate of 35% applied for automobiles,
textiles, toys, furniture and shoes, rates around 18% for electronic
goods, 14% for capital goods and ranging from 4% to 12% for inputs
and raw-materials.

The evaluation of how trade opening impacted Brazilian industry
reveals that liberalization was one of the most important factors
affecting industrial performance in the 1990s, even though its impacts
on the industrial structure were still limited. It directly helped to mold a
business environment characterized by a level of market contestability
much higher than that seen during previous decades. This made the
search for boosted productivity and competitiveness a central objective
in business strategies. Additionally, trade liberalization represented an
essential pre-condition for the drastic reduction in inflation levels after
July 1994.

Although some punctual increasing in tariffs had been applied by Brazil,
the trade policy saw no relevant inflexion since the trade reform of the
1990s. The immediate response of Brazil to the international economic
crisis of 2008 put emphasis on the measures designed to increase the
offer and reduce the cost of export financing, The initiatives adopted
by Brazil in the trade policy area were mainly focused on expanding
access to credit, cutting export financing costs and reducing the tax
and bureaucratic costs associated with trade activities. There were no

relevant measures to increase the domestic protection against imports
until the end of 2009.

The shift towards a more protectionist stance in the trade policy began
to show up in the beginning of 2010, following a sharp increase in
Brazilian imports. Since then, Brazilian Government has become more
sensitive to the private sector pressures, introducing some protectionist
measures, although in a selective and punctual way.
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The new industrial policy included the expansion of public credit
through Brazilian Development Bank (BNDES) with subsidized — and
even negative, in real terms — interest rates; dissemination of domestic
content requirements for access to official credit and tax incentives
or for participate in biddings in areas such as oil and gas; broad
preferences for local companies in government procurement and a
new auto regime based on protection, domestic taxes’ discrimination
against imports, etc.

The auto sector benefitted from a new investment regime, capital goods
sectors were the main target of the subsidized lines of public credit
through and capital-intensive intermediary goods sectors received
additional protection from imports through antidumping actions and
temporary increases in tariffs.

In the area of trade negotiations, the reflection of these new
protectionist winds has been the lack of interest in moving forward
with the “in progress” initiatives like the EU-MERCOSUR free trade
negotiations. More recently, even the conclusion of the Doha Round
of the WTO — the almost exclusive focus of Brazil trade negotiation
agenda in the years preceding the international crisis lost its appeal.

This strategy, however, seems to have reached its limits. Under a
growth model based on the credit-led expansion of the domestic
consumption, industrial and trade policy were supposed to make
sure that the benefits of growth should be captured by the domestic
producers, not the imports. But imports have grown steadily until the
height of the economic crisis in 2015.

As far as trade and industrial policy measures are concerned, it seems
clear that the broad array of instruments mobilized by the government
have at most been able to alleviate the short-term situation of some
sectors. Many of these policies were challenged by the European
Union and Japan under the WTO Dispute Settlement Mechanism. On
the other side, the fiscal space to support industrial policies intensives
in the use of subsidies is nowadays much narrower.




In such a scenario, there is a growing consensus on the need to shift
the strategy of the trade and industrial policies from the management
of short-term problems and sectorial difficulties — whose instruments
remain in place — to issues that are predominantly “horizontal”,
affecting all the sectors of industry. This revival of what is known
as the “Custo Brasil” agenda, focusing in the systemic and regulatory
costs that negatively impact the cost of production and investment
in Brazil, should materialize through a new round of concessions
and privatizations in the infrastructure hardware (especially in the
transportation sectors), measures to reduce the cost of energy in
Brazil, etc.

Regarding the trade policy agenda, the new winds in Brazil point to a
more assertive stance towards trade negotiations. The negotiations of
preferential trade agreements with relevant partners are at the top of
the priority list of Brazilian trade policy agenda.

3.3. A roadmap for an economic partnership between Brazil and Morocco

As seen in the previous sections, Brazil and Morocco adopt trade and
industrial policies that are geared towards the development of local
productive chains. These policies translate into tariff and non-tariff
barriers to imports, which affect the opportunities to increase bilateral
trade. These barriers represent relevant obstacles to the seizing of the
opportunities to increase and expand bilateral trade, some of which
were identified in section 2.3.

The negotiation of a bilateral free trade agreement that removes most
of trade barriers, eliminating tariffs and setting the convergence or
the equivalence of regulatory issues, and that creates an institutional
framework to offer predictability of regulations and settlement of
disputes would contribute to foster bilateral economic relations.
Furthermore, this roadmap should include an agreement that promotes
and protects investment and a treaty to eliminate double taxation in
investment operations.
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It is important to take into consideration that Brazil is a member of
MERCOSUR, and as such, has the commitment to negotiate preferential
trade agreements together with his partners, as a block. Currently, this
should not represent a relevant obstacle, once MERCOSUR members
are entering into a period of convergence of political and economic
policy approaches and the block has already negotiated a Framework
Agreement on Trade with Morocco.

The devise of the scope and degree of ambitiousness of a bilateral
FTA should take into consideration the priorities and sensitiveness of
Morocco’s and MERCOSUR countries’ trade and industrial policies. A
first approach to a FT'A should incorporate the elimination of barriers
to the bulk of trade in goods and services. Subsequent negotiating
rounds could incorporate of other thematic areas, if considered
convenient by both patties.

3.3.1. Elements for an FIA between Brazil and Morocco
* Tariffs

In order to achieve an ambitious and comprehensive FTA, tariffs
should be eliminated for substantially all trade (more than 90%
of trade volume/value in 10 years after the entry into force of the
agreement). There should be no a prioti exclusion of products from
the liberalization schedule. In the course of negotiations, both sides
should consider options for dealing with the most sensitive products.
These products could be contemplated with longer phase-out periods
for tariff elimination, but should not be completely excluded from the
liberalization commitments. The list of sensitive products should not
be concentrated in one sector, in order to avoid the exclusion of an
entire sector of the liberalization process.

* T'rade facilitation and customs procedures

In order to facilitate bilateral trade and to allow companies to reap the
full benefits of the trade preferences negotiated under the FTA, Brazil
and Morocco should join efforts to cooperate in the implementation

100




of the Trade Facilitation Agreement (TFA), reached in the Bali WTO
Ministerial Conference.

Brazil and Morocco should implement a mutual recognition agreement
for each country’s Authorized Economic Operator Program, in order
to speed up customs procedures for trade in goods.

* Regulatory issues: SPS and TBT

Technical regulations and private standards are proliferating and
creating new barriers to trade, particularly when they are set individually
by countries out of the umbrella of international fora. MERCOSUR
and Morocco should explore ways to address behind-the-border
obstacles to trade, with emphasis on standards and regulations applied
on imports of manufactured and agricultural products. It is important
to find ways, for example, to protect human health or safety, animal or
plant life or health, the environment, to prevent deceptive practices and
to guarantee national security, without creating unnecessary barriers to
trade.

A bilateral FTA should incorporate an ambitious SPS (Sanitary and
Phytosanitary) chapter, that goes beyond the WTO SPS Agreement,
addressing the requirements that SPS measures be based on science
and on international standards. This chapter should refer to: (i) the
promotion of a more prevention—based mechanism; and (i) the
expansion in breadth and depth of information-sharing,

Both Parties should develop deep cooperation in exchanging views
and information at a bilateral level and in relevant international bodies
engaged in food safety and human, animal or plant life or health
issues; and facilitating the timely exchange of information on their
respective SPS measures. To this end, the FTA should incorporate a
Sub-Committee on SPS Cooperation, to be integrated by experts from
both sides with the purpose of undertaking consultations, including
science-based consultations, to identify and address specific issues that
may arise from the application of SPS measures with the objective of
achieving mutually acceptable solutions.
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A TBT (Technical Barriers to Trade) chapter should also be
incorporated to the FTA. The objective of this chapter should be to
promote transparency and dialogue in the regulations and standards
setting process.

The agreement should allow for reducing redundant and burdensome
testing and certification requirements, by promoting confidence
among certification bodies of both countries. Agreements on mutual
recognition of tests and certification should be adopted in order to
reduce costs and delays in bilateral trade. In this context preference
should be given to international standards.

® Services

Services are increasingly an undissociated component of trade in goods.
In order foster bilateral economic relations, trade in services should
be stimulated. In order to reach a substantial liberalization in trade
in services, efforts should be undertaken so as to achieve substantial
sectorial coverage, going well beyond the GATS commitments of the
countries involved (GATS Article 5).

* Dispute Settlement Mechanism

A robust mechanism for dispute settlement involving all the themes
included in the FTA should be incorporated to the Agreement.

3.3.2. Movement of Natural Persons

Movement of natural persons is essential in enhancing business
relations. Morocco and Brazil should negotiate an agreement on
facilitation of visa procedures, in order to expand the duration and
reduce bureaucracy. Free movement of intra-corporate transferees,
including prompt issuance of working permits and visas, movement of
specialists, students etc. should be addressed.
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3.3.3. Negotiation of an Agreement on Cooperation and Facilitation of Investments

The Brazilian government proposed to Morocco the negotiation
of an Agreement on Cooperation and Facilitation of Investments
(ACFI), according to this new framework described in section 3.7.1.
As mentioned before, this framework seeks to combine investment
promotion with mitigation of risks. The signature of such an
instrument may contribute to the exchange of information and to create
a more predictable umbrella in order to stimulate bilateral investment
operations. It can be an intermediate step in the direction of the
incorporation of an Investments chapter in the future MERCOSUR-
Morocco FTA.

3.3.4. Negotiation of a Donble Taxations Avoidance Agreement

Brazil and Morocco have initiated negotiations for the signature of a
Double Taxation Avoidance Agreement (DTAA). This is a complex
negotiation since the two countries have different approaches towards
the models of DTAAs they negotiate — Brazil following the model of
NATO and Morocco the one of OECD.

Brazil has a complex and burdensome tax regime, which results in

high tax burden and compliance costs. In order to foster bilateral
investments, it is important to reduce tax burden on capital allocations.
The avoidance of double taxation should be part of a broad bilateral
initiative.
A FTA and other bilateral initiatives, such as those destined to facilitate
the movement of natural persons and to reduce the tax burden over
investment operations could be considered the starting point for
a more deep bilateral economic integration. There are several other
aspects that could be included in a bilateral agenda. However, Brazil
and Morocco economic relations are still very shallow and the setting
of a very ambitious agenda could have a paralyzing effect.
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4. CONCLUDING REMARKS

The differences of size and structure of Moroccan and Brazilian
economies, make any comparison between the two countries almost
impossible. However, the assessment of their economic structures
and of their foreign economic relations allows the conclusion that
complementarities in their profiles create opportunities for economic
integration that are not being seized by both countries.

Bilateral trade has grown at significant rates since the beginning of this
century, despite the oscillations related to the macroeconomic cycles
of the two economics and the of international commodities prices.
But, trade flows are very concentrated, even if Brazilian exports to
Morocco are a little less concentrated than Moroccan exports to Brazil,
as shown by the indicators calculated in section 2.

Despite its concentration, the evolution of bilateral trade during this
century resulted in a significant increase in the share of the Brazilian
market as a destination for Moroccan exports - currently around 5.5%.
On the other hand, the share of Brazilian products in Moroccan
imports has remained relatively stable, oscillating between 1.5% and
2.0%.

A significant part of the bilateral trade between Brazil and Morocco
is associated with the agricultural productive chain, involving the
export of agricultural raw materials by Morocco and the export of
food products by Brazil. Intra-industry trade is not very expressive in
bilateral trade between the two countries.

The analysis developed in the paper led to the identification of
opportunities to expand Brazil-Morocco bilateral trade. The findings
point to existing opportunities for the consolidation of market shares
that have already been achieved and for the development of intra-
industry trade in industrial sectors implemented in the two countries.
There are also opportunities which reflect complementarity and the
asymmetries between productive structures and between the foreign
trade portfolio of Brazil and Morocco.

The research also points out to the fact that there are aspects of the
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commercial policy of the two countries which hinder the achievement
of these opportunities for the growth of bilateral trade. On the one
hand, the high level of tariff protection applied to many of the products
selected. On the other hand the existence of trade agreements which
confer competitive advantages, mainly in the case of Morocco, to other
suppliers that compete with Brazil in the Moroccan market.

In this context, the negotiation of an FTA that removes the high
tariff protection in both countries and that assures exporters market
access conditions similar to the ones granted to other suppliers by
preferential trade agreements in force is crucial to allow the seizing the
opportunities to expand bilateral trade between Brazil and Morocco.

Some proposals for the construction of a roadmap of bilateral
negotiations that could contribute to the fostering of trade and
investment flows were presented in Section 3. Besides the conclusion
of a FTA which covers the liberalization of goods and services, the
roadmap includes recommendations for the negotiation of investments
and taxation agreements, which could facilitate and protect investments
and reduce their costs. Bilateral FDI is still insignificant, but the
increase and diversification of investment initiatives could support
the increase of trade and the development and cooperation in some
industrial sectors that are gaining relevance in both economies.

Bibliographic references:

OECD (2010). “The Role of Foreign Direct Investment in Morocco’s
Hconomic Development”, in OECD Investment Policy Reviews:
Morocco  2010.  OECD  Publishing.  http://wwwkeepeek.com/
Digital-Asset-Management/oecd/finance-and-investment/oecd-
investment-policy-reviews-morocco-2010/the-role-of-foreign-direct-
investment-in-morocco-s-economic-development_9789264079618-3-
en#.V-QAOzVZ4Qh#pagell.

UNCTAD (2016). Wotld Investment Report (WIR). Nova York; Genebra:
United Nations, 2016.

WTO (2015). Trade Policy Review. Report by the Secretariat. Kingdom of
Morocco. WT/TPR/S/329. 7 December 2015

105







Coopération bilatérale maroco-
brésilienne: Réalisations et
petspectives

Boutaina Ismaili Idrissi

Université Mohammed V Rabat

NOTE HISTORIQUE

Les relations maroco-brésiliennes trouvent leurs racines dans ’histoire
commune des deux pays et le patrimoine culturel portugais partagé,
ce qui est décisif dans le cas du Brésil, et certainement significatif au
Maroc. Plusieurs villages et comptoirs commerciaux le long de la cote
marocaine ont servi de point de départ pour le commerce africain avec
I’Amérique du Notrd et du Sud, au XVIlle siecle. De ces localités et de
leurs environs, des explorateurs portugais et juifs marocains sont partis
pour le Brésil ou certains d’entre eux se sont installés dans la région
amazonienne et ont établi un important héritage culturel a Belém et a
Manaus.

En effet, on sait peu au Brésil et dans le monde arabe, la relation
historique entre le Maroc et le Brésil. La ville marocaine de Mazagan,
son nom original berbeére, fut une colonie portugaise jusqu’en 1769,
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date a laquelle elle fut reprise du Portugal apres 250 ans d’occupation
et rebaptisée El Jadida, ou Nouvelle Ville, son nom arabe actuel'. Sa
population, y compris les juifs portugais et marocains en particulier, a
¢été expulsée au Brésil et s’est installée a Amapa, en Amazonie ou ils
ont établi une colonie sous le nom de Nova Mazagio. Par conséquent,
la présence précoce d’une communauté juive marocaine au Brésil a
forgé les bases d’un lien culturel avec le Maroc, unique en son genre
au Brésil.

11 convient de noter qu’au XIXe siecle, le premier livre publié au Maroc
a été écrit dans la langue de deux figures littéraires brésiliennes, Camdes
et Machado de Assis®.

Le Maroc a été le premier pays africain a reconnaitre 'indépendance du
Brésil du Portugal en 1822. Il a été le premier pays africain avec lequel
le Brésil a établi des relations diplomatiques. En 1884, le Brésil a ouvert
un consulat a Tanger considéré a ’époque un carrefour international de
commerce’. En 19006, le ministre plénipotentiaire du Brésil a Lisbonne
présenta ses lettres de créance au Sultan du Maroc Moulay Abdelaziz.
Des relations diplomatiques complétes ont été établies lorsque le Brésil
a nommé un ambassadeur a Rabat en 1962. Cinq ans plus tard, en
1967, le Maroc a ouvert une ambassade a4 Rio de Janeiro, 'ancienne
capitale du Brésil*.

ETAT ACTUEL DES RELATIONS MAROCO-BRESILIENNES

Aujourd’hui, les relations maroco-brésiliennes s’inscrivent dans le
cadre de la coopération Sud-Sud, qui est devenue une caractéristique
fondamentale du commerce mondial et de la dynamique de

1 - Laville a été reprise du Portugal sous le regne du sultan Mohammed ben Abdallah
al-Khatib qui était le sultan du Maroc de 1757 a 1790 sous la dynastie alaouite.

2 - “Ambassador highlights strength of Brazil-Morocco dialogue”, Agence de presse
brésilo-arabe (ANBA), le 18 septembre 2013. http://www2.anba.com.br.

3 - Rapport datelier sur «l.e Maroc et le Brésily, 25 mars 2011, http:/ /iehl.umba.
ac.ma.

4 - Déclaration faite par Farida Jaidi, ancienne ambassadeur du Maroc au Brésil, «Les
enjeux stratégiques des relations Maroc-Brésily, lors d’une conférence organisée par
I'Institut Royal des études stratégiques, Rabat, 11 juillet 2011.
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l'investissement international. La recherche de relations économiques
bénéfiques a encouragé de nombreux pays du Sud a promouvoir un
nouveau cadre de coopération entre leurs acteurs économiques afin
de stimuler leur commerce bilatéral et de mettre en places des joint-
ventures dans des secteurs porteurs a des fins d’accélération de la
croissance économique et de création d’emplois.

Si cette caractéristique est clairement observée a travers le processus
d’intégration régionale au sein des pays de la méme région géographique,
nous assistons a I’émergence de nouvelles formes de coopération
Sud-Sud entre des pays appartenant a des régions géographiquement
lointaines. Ce type de coopération implique non seulement des
relations bilatérales, mais ouvre également des possibilités de relations
triangulaires en élargissant le champ de la coopération aux pays tiers.

Les relations maroco-brésiliennes constituent un exemple de ce type
de coopération. Les deux pays bénéficient d’un fort potentiel de
croissance et occupent des positions importantes dans leurs régions
respectives. Cela devrait permettre aux deux pays d’établir des liens
économiques solides. Cependant, malgré ce potentiel et les mesures
encourageantes prises par le Maroc et le Brésil pour soutenir leurs
relations commerciales et d’investissement, ’état de leur coopération
reste en de¢a des attentes. De nombreuses contraintes persistent, qui
empéchent les deux pays de tirer pleinement parti des différentes
opportunités qui s’offrent a eux. Pour mettre en lumiére cette situation,
le présent papier sera consacré a la mise en relief des forces et des
faiblesses des relations entre le Maroc et le Brésil, avant d’explorer
certaines options pour renforcer leurs liens de coopération sur le plan
bilatéral et régional.

Les deux pays ont signé en 1999 un mémorandum d’accord sur les
consultations politiques entre leurs ministeres des affaires étrangeres
respectifs. Ces relations ont été renforcées suite a la visite de Sa Majesté
le Roi Mohammed VI au Brésil en 2004, dans le cadre d’une tournée
en Amérique latine®.

5 - Politique étrangere en Amérique du Sud, Ministére des Affaires Etrangeres et de
la Coopération, Royaume du Maroc, www.diplomatie.ma.
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A Toccasion de la premicre session de la Commission mixte maroco-
brésilienne qui s’est tenue les 24 et 25 juin 2008, les deux ministeres des
Affaires étrangeres ont souligné la nouvelle dynamique dans les deux
pays, ce qui a contribué a élargir leur coopération bilatérale dans divers
domaines et a capitaliser sur leur partenariat prometteur, notamment
sur le plan économique et scientifique. Au cours des derniéres années,
des visites officielles ont été effectuées pour renforcer ces relations
bilatérales®.

La coopération entre le Maroc et le Brésil englobe plusieurs accords
politiques, économiques, sociaux, culturels, scientifiques et techniques,
notamment: I’accord de transport aérien de 1975; Accord commercial
de février 1983; Accord de coopération scientifique, technique et
technologique de 1984; Accord culturel de 1984; Avenant I’Accord
de coopération scientifique et technique de juin 1994 entre TOFPPT
et le SENAI brésilien sur la formation professionnelle; Accord de
coopération dans le domaine du tourisme en Novembre 2004; Accord-
cadre pour le commerce en Novembre 2004 entre le Maroc et les pays
membres du MERCOSUR, qui comprend le Brésil®.

Drautres accords ont été signés lors de la premiére session de la
Commission Mixte, tenue a Rabatles 24 et 25 juin 2008, qui comprenait:
I’Accord Sanitaire Vétérinaire; Mémorandum de coopération dans le

6 - Les visites officielles comprenaient notamment: une visite au Maroc les 8 et 9
février 2012 dune délégation composée de hauts gradés de barmée brésilienne dirigée
par M. Celso Amorim, ministre de la Défense du Brésil; une visite a Brasilia du 26 au
29 novembre 2012 drune délégation marocaine de la Chambre des représentants; visite
au Maroc le 21 janvier 2011 du sénateur Suplicy du Parti des travailleurs pour participer
au Forum des caisses de dépot organisé par la caisse de dépot et de gestion (CDG) a
Marrakech; visite au Maroc le 24 mai 2011 par le sénateur Cristovam Buarque du Parti
des travailleurs pour participer a une conférence sur béducation organisée a bUniversité
Mohammed V de Rabat; visite au Maroc le 5 septembre 2011 de M. Antonia Patriota,
Ministre des Affaires étrangeres du Brésil, au cours de laquelle il a déclaré que le Maroc
et le Brésil sont des «démocraties multiculturelles» partageant des valeurs communes.
7 - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial http://www.sp.senai.br/

8 - Politique étrangere en Amérique du Sud, Ministére des Affaires Etrangeres et de
la Coopération, Royaume du Maroc, www.diplomatie.ma.

110




domaine de I'environnement et de la gestion des ressources en eau;
et plusieurs amendements a ’Accord de coopération scientifique,
technique et technologique’.

En ce qui concerne la coopération décentralisée, un accord-cadre
de coopération a été signé le 15 novembre 2008 a Marrakech entre
le Conseil de Marrakech et la ville brésilienne de Florian6polis. Cet
accord couvre plusieurs domaines de coopération, tels que la santé,
la protection de I'environnement et le traitement des eaux usées. Au
niveau culturel et technique, plusieurs groupes d’artistes brésiliens ont
participé a divers festivals et événements culturels au Maroc. De méme,
le Maroc a participé a plusieurs événements culturels et artistiques au
Brésil.

COMMERCE MAROCO-BRESILIEN

En 2012, le Brésil est devenu le 4¢eme marché d’exportation du Maroc
et son 7¢ fournisseur'’. Son poids dans les exportations marocaines
totales n’a cessé de croitre, surtout depuis 2007. La part du Brésil
dans les exportations marocaines totales a augmenté au cours de la

9 - Avenant a bAccord de coopération scientifique, technique et technologique sur
la mise en ceuvre du projet «Appui a la création dune école pilote dans les emplois
de la construction civile»; Avenant a bAccord de coopération scientifique, technique
et technologique sur la mise en ceuvre du projet «Appui a bOffice de la formation
professionnelle et a la création de sept établissements de formation pour handicapésy;
Avenant a bAccord de coopération scientifique, technique et technologique sur la mise
en ceuvre du projet «Partenariat dans le domaine des vétements textiles entre bESITH
/ Casablanca et le Centre de technologie de bindustrie chimique et textile-CETIQT /
RIO; Avenant a bAccord de coopération scientifique, technique et technologique sur la
mise en ceuvre du projet «Renforcement des capacités des formateurs dans le domaine
de la construction civile»; Avenant a bAccord de coopération scientifique, technique
et technologique sur la mise en ceuvre du projet «Formation de formateurs dans le
domaine de binitiation a binformatique pour les aveugles et malvoyants»; Avenant a
bAccord de coopération scientifique, technique et technologique sur la mise en ceuvre
du projet «Appui au développement urbain du Maroc».

10 - Données collectées a partir de la base de données de Chelem, le Brésil était le
5eme plus gros client du Maroc et son 10¢ pays fournisseur de biens en 2010.
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pétriode 2002-2013 de 2 pour cent a 7 pour cent, respectivement'’. Cela
reflete la croissance rapide des exportations du Maroc vers le Brésil,
qui est devenu une destination commerciale importante. D’un autre
coté, le poids du Brésil dans les importations totales du Maroc reste
stable autour de 2 pour cent pendant la méme période. La lenteur du
développement des importations peut s’expliquer en partie par le faible
niveau d’implication des entreprises brésiliennes ciblant le marché
marocain, ou en tant que porte d’acces vers les marchés régionaux.
1l convient de noter que le Maroc considere le marché brésilien non
seulement pour son propre potentiel, mais aussi comme point d’entrée
sur les marchés sud-américains plus larges. Cet aspect constitue
un argument fort en ce qui concerne la perspective d’améliorer la

coopération entre les deux pays.

Comme le montre le graphique 1 ci-dessous, sauf en 2009 et dans
une moindre mesure en 2010 —en raison de la crise financicre et
économique qui a touché les deux économies— la balance commerciale
du Maroc avec le Brésil s’est réguli¢rement améliorée depuis 2011 par
rapport a la période précédente (2002-2007) ou le Maroc a affiché un
déficit commercial chronique '

11 - Toutefois, la part du Brésil dans les exportations marocaines a baissé en 2016 pour
retrouver son niveau enregistré en 2002 qui est de 2%.

12 - Selon les données de 'Office des changes, le commerce bilatéral entre le Maroc et
le Brésil s’éleve a pres de 11,2 milliards de MAD en 2016 contre 5 milliards de MAD
en 2002. La valeur des exportations du Maroc vers le Brésil a atteint 5,778 milliards de
MAD et la valeur des importations 6,41 milliards de MAD en 2016.
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Graphique 1: Commerce bilatéral entre le Maroc et du Brésil
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Apres le niveau exceptionnel de 2008, le taux de couverture au titre du
commerce bilatéral du Maroc avec le Brésil a retrouvé son dynamisme
en 2011 (cf. Graphique 2), traduisant 'importance des excédents
commerciaux dégagés par le Maroc, surtout en 2013 et 2014, avec un
taux de couverture respectif de 156% et 199%, dépassant largement le
niveau atteint en 2008. Le poids des phosphates et de leurs exportations
de dérivés explique cette tendance.

Graphique 2: Taux de couverture des importations par les
exportations avec le Brésil (%)

250%

199%
200%

156%

137%
150% -
107%
100% 94% 88%
e 68% 58% 5500 65%
N ‘I I I I [
o 0
o © @ s e = o @
g 2828885888 28535 5 8
S R R 8 8 R &8 8 R(R 8 =8 8

Source: Office des changes, caleul autenr

107%
20%

2014 |

205 |
206 I

113,




Si P'on considere les principaux produits importés par le Maroc du
Brésil de 2002 a 2012 (cf.Graphique 3), plus des trois quarts sont
dominés par les produits alimentaires. Plus de la moitié de ces produits
sont constitués de sucre. Les céréales arrivent en deuxieme position, en
hausse depuis 2008 pour atteindre 33 pour cent. Les produits gras ont
diminué de 21% en 2002 a seulement 2% en 2012. A notet, toutefois,
que les importations marocaines en provenance du Brésil ont connu un
saut qualitatif en 2010, du fait des acquisitions par le Maroc, pour la
premiéere fois, d’avions brésiliens.

Graphique 3: Les importations marocaines du Brésil (2002-2012)
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En ce qui concerne les exportations marocaines, elles sont dominées
par les phosphates et leurs dérivés (cf. Graphique 4). En 2012, ces
produits représentaient 61% des exportations marocaines vers le Brésil.
Selon les données de I’Office des changes, les engrais ont représenté
82% des exportations marocaines vers le Brésil en 2016.

Les produits de la péche, principalement les sardines, occupent la
quatrieme place avec environ 2 pour cent des exportations totales.




Graphique 4: Les exportations marocaines
vers le Brésil (2002-2012)
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L’Office Chérifien de Phosphates (OCP) est 'un des principaux
fournisseurs de produits phosphatés au Brésil par le biais de Bunge
Fertilizantes du Brésil, qui est le plus grand importateur et distributeur
d’engrais en Amérique du Sud. Le Brésil est le premier client du Maroc
pour les engrais naturels et chimiques (3,2 milliards de dirhams en
2010), le second pour 'acide phosphorique (542 millions de dirhams)
et le 7¢ pour les phosphates bruts (434 millions de dirthams).

INVESTISSEMENTS DIRECTS BRESILIENS AU MAROC

Contrairement a sa position importante dans le commerce extérieur du
Maroc, le Brésil figure parmi les pays ayant des flux d’investissements
limités et irréguliers vers le Maroc. Les investissements brésiliens au
Maroc se situent a un niveau tres bas. En dépit des investissements
substantiels du Brésil a I’étranger, aucun investissement n’a été réalisé
au Maroc par des entreprises brésiliennes entre 2001 et 2006. En 2010,
le Brésil n’a investi que 1,9 million de dirhams, ce qui le place le 50¢
investisseur au Maroc. Ainsi, sur les 11,5 milliards de dollars que le
Brésil a investis a I’étranger cette année, le Maroc n’a recu que 0,2
million de dollars (cf. Graphique 5).

L’investissement brésilien le plus important au Maroc a été enregistré
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en 2008 a hauteur de 504,4 millions de dirhams, soit 1,8% du total des
IDE recus par le Maroc au cours de cette année. Cet investissement
faisait partie de la joint-venture «Jorf Lasfar Partnership» entre OCP et
Bunge Fertilizantes du Brésil pour la production d’engrais®.

En 2012, Pinvestissement brésilien au Maroc s’est élevé a 4 millions de
dirhams, soit seulement 0,01% du total des IDE recus par le Maroc.
Le récent retrait de Bunge Fertilizantes de sa joint-venture avec OCP
vers la fin de 2013 a jeté une ombre sur la future collaboration des deux
pays dans la production d’engrais.

Graphique 5: Les investissements étrangers directs du Brésil au
Maroc (en millions MAD) (2007-2013)
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Le faible niveau des investissements brésiliens au Maroc contraste avec
la dynamique du Maroc en tant que destination attrayante d’IDE, aussi
bien en direction des pays développés que ceux émergents. Compte
tenu de la forte amélioration de ’environnement des affaires au Maroc,
I'une des explications qui pourrait étre avancée est que les entreprises
brésiliennes ne semblent pas avoir intégré le marché marocain dans

13 - Cette joint venture comprend une production dacide sulfurique (1.125.000
tonnes/ an); capacité de producton de 375.000 tonnes / an de busine de phosphate
acide; et une usine de production dengrais dune capacité de 300.000 tonnes/an.
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leurs projections de croissance a I'international. Cela refléte, en tout
cas, 'impact limité des structures de promotion économique relevant
des deux pays en termes de communication sur les opportunités
d’investissements qui existent sur le marché marocain.

Non moins important, la concurrence féroce au sein du marché
marocain, en particulier des entreprises européennes, qui détient des
positions fortes dans de nombreuses activités économiques, pourrait
étre considérée comme un facteur contraignant pour les entreprises
brésiliennes a s’engager dans des projets d’investissement au Maroc.
Ce type de situation peut toutefois étre résolu par des incitations
spécifiques, compte tenu de la volonté politique des deux pays de
développer une coopération bilatérale plus poussée.

LES FLUX MIGRATOIRES MAROCAINS VERS LE BRESIL

Le Brésil a recu ces dernicres années un flux régulier de jeunes
immigrants marocains qui sont encouragés par les opportunités
économiques et sociales qu’offre le Brésil. On estime que 1500
Marocains vivent au Brésil. Cependant, moins de 500 sont enregistrés
au consulat de P'ambassade du Royaume a Brasilia, tandis que les autres
sont de nationalité brésilienne.

Pres de 90% des immigrants marocains vivent a Rio de Janeiro, a
Sao Paulo et a Curitiba, et le reste a Brasilia, Salvador, Fortaleza et
Manaus dans le nord. La plupart des immigrés marocains sont
impliqués dans le commerce, Iindustrie et les services. Un nombre
limité de professionnels marocains sont impliqués dans l'ingénierie,
I'administration ou 'enseignement supérieur.

En 2010, Association d’amitié et de coopération Brésil-Maroc a
été créée pour renforcer les relations de longue date entre les deux
communautés. Ceci représente une plateforme importante pour
promouvoir les échanges économiques, sociaux, humains et culturels
entre les deux communautés.




EVALUATION DES RELATIONS MAROCO-BRESILIENNES

Une analyse globale des relations maroco-brésilienne montre que
la coopération entre les deux pays demeure en dega des ambitions
affichées dans leur discours diplomatique. La non effectivité du
cadre institutionnel de coopération et le manque defforts pour des
relations économiques plus étroites contrastent fortement avec la
volonté des deux pays de traduire leurs atouts communs en un accord
transatlantique'. Voici quelques facteurs a prendre en compte:

1. Une dynamique positive des relations politiques mais beaucoup
reste a faire au niveau du commerce.

Le Brésil considere le Maroc comme un partenaire fiable et un pays
aux identités multiples: atlantique, arabe, africaine et méditerranéenne.
Les progres réalisés par le Maroc, tels que reflétés dans la derniére
réforme constitutionnelle, ont été soutenus par le Brésil. Le Maroc est
considéré comme un interlocuteur stratégique dans le monde arabe,
notamment au vu de ses progres démocratiques dans une région arabe
instable et entachée d’incertitudes.

Du point de vue marocain, les décideurs sont de plus en plus
conscients que la politique étrangere peut ne plus étre structurée
par des considérations géopolitiques, mais devrait de plus en plus
prendre en compte les mutations géoéconomiques dans une stratégie
de diversification des partenariats'®. Par conséquent, compte tenu des
développements récents du contexte mondial, certains points clés
doivent étre soulignés concernant les relations maroco-brésiliennes:

Premiérement, la reconnaissance du role international du Brésil
compte tenu de sa situation économique mondiale et de son leadership
en Amérique du Sud ouvre des espaces de coopération pour le Maroc

14 - Déclaration de Said Moufti, Directeur de recherche a bInstitut Royal des Ftudes
Stratégiques, lors dune conférence sur «Les relations Maroc-Brésily, organisée par
bEcole Hassania des Travaux Publics (EHTP) a Casablanca, le 19 mars 2014.

15 - Cet aspect a été souligné dans les divers discours adressés par S.M. Le roi Moham-
med VI sur la diplomatie marocaine; le dernier a été communiqué le 30 aott 2013.
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en créant des opportunités pour construire et promouvoir un systéme
mondial multipolaire. Deuxiémement, le renforcement des relations
avec le Brésil par le biais du dialogue politique et la conclusion d’un
accord commercial avec le Mercosur conduiraient a des avantages
mutuels dans le contexte du dialogue de I’Atlantique Sud. Et
troisiémement, la poursuite des relations bilatérales en multipliant les
réunions du Comité mixte et les visites officielles. En effet, la derniere
visite de SM le Roi Mohammed VI au Brésil le 26 novembre 2004
a ouvert un nouveau chapitre dans les relations bilatérales. Les deux
pays ont exprimé leur soutien a un ordre international équilibré, plutot
que dominé par une seule superpuissance. Ils ont également convenu
de coordonner leurs efforts en vue d’une approche multilatérale de la
gouvernance mondiale. Le Maroc a soutenu les réformes proposées du
systeme des Nations Unies et la candidature du Brésil a "adhésion au
Conseil de sécurité. Les deux pays ont également convenu de fournir
un soutien mutuel a leurs candidats respectifs dans les organisations
internationales.

En ce qui concerne la coopération Sud-Sud, les deux pays ont convenu
de coordonner leurs actions dans divers forums, tels que le Processus
Afrique-Amérique du Sud (ASA), le Sommet des chefs d’Ftat sud-
américains et arabes et la Zone de Paix et coopération Atlantique Sud
(ZPCAS). L’objectif de ces forums est de promouvoir des partenariats
plus forts entre les pays arabes et africains, et ceux de PAmérique du

Sud.

2. Position neutre du Brésil concernant la question du Sahara
marocain

Le Brésil ne reconnait pas la pseudo «RASD» et maintient une politique
basée sur la neutralité et le reglement pacifique de la question du Sahara
dans le cadre des Nations Unies. Le Brésil s’est abstenu de voter sur cette
question lorsqu’il a été présenté a ’Assemblée générale des Nations
Unies et au Conseil de sécurité. Néanmoins, I’activisme pro-Polisario
de certains parlementaires brésiliens a permis a ’Algérie d’exercer une
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pression sur le Brésil. En effet, les partis socialistes latino-américains
ont appelé a la reconnaissance du Polisatio lors de la conférence du
Parti socialiste brésilien qui s’est tenue 2 Brasilia le 6 décembre 20117

3. Des agendas stratégiques avec des priorités similaires

Le Brésil a accédé a la scene mondiale grace a sa position économique
et a 'orientation stratégique de sa politique étrangere. Par conséquent,
le Maroc a montré un grand intérét a développer des relations plus
étroites avec le seul pays latino-américain ayant le statut de puissance
émergente. En effet, les relations entre le Maroc et le Brésil mettent les
deux pays sur le méme chemin dans leurs régions respectives. Le Brésil
est impliqué en Amérique du Sud ou il maintient son leadership. De
méme, le Maroc vise a préserver sa position géopolitique dans la région
arabe et méditerranéenne tout en essayant de forger son leadership en
Afrique'’.

Les deux pays ont un espace maritime stratégique commun qui leur
permet de servir de pont entre I'Afrique et le monde arabe, d’une
part, et le sous-continent sud-américain, d’autre part. Les deux pays
pourraient construire un important partenariat stratégique. Leur
agenda semble avoir des priorités régionales similaires, basées sur la
diversification de leurs relations internationales.

4. Un cadre politique et juridique qui devrait étre encore amélioré

Le cadre politique et juridique qui régit les relations bilatérales entre
le Maroc et le Brésil est trés riche. Néanmoins, malgré les nombreux
accords signés, aucun accord d’importance stratégique n’a été conclu,

16 - «lLes partis socialistes dAmérique latine appellent le Brésil, bArgentine et le Chili
a reconnaitre la RASD», 6 décembre 2011. http://www.spsrasd.info

17 - Cela peut étre pergu a travers les différents accords conclus avec les pays dAfrique
subsaharienne ainsi que binvestissement des entreprises marocaines dans plusieurs pays
dAfrique de bOuest et du Centre dans «Economic Report, Finance Law», Ministere de
bEconomie et des Finances, 2014.
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tel quun dialogue stratégique, un accord d’investissement ou une
coopération en matiere de sécurité.

Premicrement, l'absence d’une déclaration commune en ce qui
concerne leurs intéréts stratégiques prive les deux pays d’'un effet de
levier significatif sur leurs relations. Le rythme de visites mutuelles
de haut niveau est discontinu ou déséquilibré. Par exemple, la visite
du président brésilien au Maroc a été reportée a plusieurs reprises. Le
mécanisme institutionnel des relations bilatérales semble également
avoir stagné. En effet, aucune réunion du Comité mixte maroco-
brésilien n’a eu lieu depuis la premicre réunion du 24 juin 2008. En
revanche, le Comité mixte algéro-brésilien s’est réuni a quatre reprises
depuis 2007.

Deuxiemement, Pabsence d’un traité d’investissement bilatéral
explique, entre autres, les flux limités d’investissements brésiliens vers
le Maroc. Les accords relatifs a la promotion et a la protection des
investissements, ainsi que la non double imposition, sont essentielles
pour 'expansion etla diversification des échanges et des investissements
entre les deux pays'®.

Enfin, 'absence de coopération sécuritaire a un effet négatif sur la
perspective d’un véritable partenariat entre les deux pays. Les deux
pays font partie de I'espace de l'océan Atlantique et la conclusion
d’un accord de coopération en matiere de sécurité renforcerait la
coopération en matiere de sécurité et de sureté maritime.

5. Faible participation des acteurs non étatiques

Un examen attentif des relations maroco-brésiliennes révele un
manque d’implication des acteurs non étatiques et des grands groupes
industriels et financiers des deux cotés. En dehors des activités limitées
du Groupe d’amitié parlementaire Maroc-Brésil, de la présence de

18 - Un accord de coopération et de facilitation des investissements devait étre conclu
au cours de P'année 2017 qui permettra de donner une nouvelle dimension a leur
partenariat économique et d’impulser les flux d’investissements de part et d’autre.
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IOCP au Brésil et de certaines actions limitées a une coopération
culturelle décentralisée, il n’existe pas d’actions paralleles significatives
permettant aux deux pays d’établir et de soutenir leurs intéréts mutuels

et la convergence de vues et perspectives stratégiques.

PERSPECTIVES D’AVENIR

Le Maroc etle Brésil disposent d’atouts indéniables dont la mobilisation
conjointe pourrait en faire de réels partenaires stratégiques, tirant
vers le haut leurs deux régions respectives. Les richesses du Brésil
en ressources naturelles et la taille de son marché en font un grand
partenaire commercial et d’investissement potentiel pour le Maroc.
Que ce soit dans la production primaire (agriculture, énergie) ou dans
la production industrielle, le Brésil posséde d’importants avantages
concurrentiels. Par conséquent, le Brésil pourrait servir de source
d’importation a des prix compétitifs, tout en offrant au Maroc une
plate-forme pour accroitre ses exportations. La position régionale du
Brésil pourrait servir de porte d’entrée au vaste marché de ’Amérique

latine, en particulier les pays membres du Mercosur.

Delautre coté del’Atlantique,le Maroc offre aux entreprises brésiliennes
la possibilité d’investir sur les marchés intercontinentaux ou il pourrait
servir de plate-forme d’exportation a la croisée des marchés européens,
africains et arabes. Le Maroc a conclu un certain nombre d’accords
de libre-échange, qui pourraient étre utilisés avantageusement pat
les entreprises brésiliennes qui cherchent a étendre leurs opérations

internationales.

L’expansion des relations commerciales avec le Brésil pourrait étre
bénéfique pour le Maroc car cela réduirait sa dépendance vis-a-vis
du commerce avec I’Europe. La crise financiere mondiale de 2008
a montré les graves conséquences de la dépendance a I'égard des
marchés d’exportation. L’alliance avec de nouveaux partenaires

émergents favorise des relations plus équilibrées et moins asymétriques,
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ce qui apporteraient plus d’équilibre dans le systeme commercial
international®.

1. Le potentiel du marché intérieur marocain comme levier pour
promouvoir les relations commerciales et d’investissements
bilatéraux

Le marché intérieur marocain connait une croissance rapide, ce qui le
rend attractif pour les entreprises locales et étrangeres. Cette situation
reflete la dynamique de convergence économique sur laquelle le
Maroc s’est engagé a travers une modernisation compétitive et une
transformation structurelle ambitieuse. Des stratégies sectorielles,
en particulier le «Plan Vert Marocain» et le «Plan d’accélération
industrielle», offrent des gisements d’opportunités aux investissements
des entreprises brésiliennes.

Le Maroc dispose de tous les atouts nécessaires pour attirer les
investissements brésiliens. Il a un climat d’affaires approprié et une
infrastructure de qualité en constante amélioration. Les partenariats
peuvent inclure des secteurs tels que I'industrie automobile, I'agro-
industrie, la chimie et la pharmacie, ainsi que le secteur des technologies
de Iinformation.

Le Maroc souhaite augmenter le PIB agricole a 17 milliards de dollars
(140 milliards de dirhams) d’ici 2020. En 2013, le secteur a généré
11,56 milliards de dollars (95 milliards de dirhams). Une stratégie a été
annoncée en 2008 visant a promouvoir ’agro-industrie marocaine avec
de nouveaux investissements de 1,1 milliard de dollars (9 milliards de
dirhams) d’ici la fin de la décennie 2020.

En vue d’accroitre la production, le Maroc a commencé a louer des

terres pour des projets agricoles. A ce jour, 100 000 hectares sont déja
loués pour 400 projets étrangers et marocains, et objectif est donc

19 - Boutaina Ismaili Idrissi «Ie partenariat Euromed face aux nouvelles internationalesy,
(thése de doctorat, Université de Perpignan, 2009)
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d’atteindre la barre des 500 000 hectares d’ici 2020. Le terrain loué peut
étre utilisé pour une période de trois a quarante ans, avec possibilité de
rénovation du contrat, et les conditions de participation au processus
sont les mémes pour les Marocains et les étrangers.

L’industrie aéronautique est considérée parmi les secteurs émergents
au Maroc. Dans ce domaine, lentreprise brésilienne Embraer®,
troisieme constructeur mondial d’avions (aprés Airbus et Boeing),
pourrait bénéficier grandement de I'expansion de son investissement
actuel au Maroc?'.

2. Potentiel d’exportation pour les entreprises marocaines

Actuellement, les principaux produits agricoles marocains sont les
oranges, le lait,le beeuf etleslégumes. Les olives offrent une opportunité
d’exportation pour le marché brésilien, qui est un importateur net
d’huile d’olive. Par exemple, la région de Meknes produit différents
types d’olives (marocaine, grecque, espagnole et italienne) avec la
meilleure huile d’olive de qualité répondant aux normes internationales
les plus élevées. Actuellement, la majeure partie de 'huile d’olive
marocaine est exportée aux Ftats-Unis. Le Maroc pourrait avoir une
part du marché brésilien, en particulier dans le segment de I’huile
d’olive haut de gamme.

Les autres secteurs présentant un grand potentiel de coopération sont
Pagriculture, la péche etla bioénergie. Le Brésil est une grande puissance
agricole avec une grande expérience et un énorme potentiel dans le
secteur, et pourrait donc servir de partenaire stratégique pour le Plan
Vert du Maroc et Plan Halieutis. Le Maroc pourrait également cibler
le marché brésilien pour d’autres composants industriels, en particulier
les cables électriques, les composants de 'industrie automobile, offrant
ainsi de nouveaux marchés a 'industrie émergente marocaine.

20 - Embraer a livré plus de 50 avions dans les pays arabes suivants: Egypte, Jordanie,
Libye, Bahrein, Oman, Arabie Saoudite et Liban.

21 - Parmi les picces fabriquées au Maroc pour les avions brésiliens figurent des
dispositifs permettant de réduire le bruit du moteur jusqwa 90%, qui sont installés
dans les 170 modeles.
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3. Le secteur du tourisme

Le marché immobilier marocain pourrait attirer des investisseurs et
des professionnels du tourisme brésilien qui pourraient contribuer a
la création d’un marché touristique intégré bénéfique aux deux parties.
Une nouvelle ligne aérienne directe opérée par Royal Air Maroc (RAM)
reliant Casablanca et Sao Paulo a été ouverte le 20 décembre 2013,
faisant de RAM la 4éme compagnie aérienne africaine a se rendre a
Sao Paulo. La ligne directe permettrait certainement d’établir des liens
économiques plus étroits pour stimuler la coopération économique, le
commerce, 'investissement et le tourisme entre les deux pays.

Leffet escompté est déja visible sur le plan touristique, le Maroc est
déja la premiere destination africaine des touristes brésiliens avec pres
de 32.500 visiteurs en 2016 contre 15.000 visiteurs brésiliens en 2012,

En 2013, les visiteurs marocains au Brésil étaient 2 900, soit une
augmentation de plus de 15% par rapport a 2012.* En 2016, le Maroc
s’est classé en téte des pays arabes en termes d’arrivées touristiques
vers le Brésil, avec pres de 5.000 touristes marocains selon les données
du Ministére brésilien du tourisme.

L’importance du tourisme repose sur sa capacité a avoir un effet positif
sur d’autres secteurs économiques, en particulier le secteur des services,
qui représente une part substantielle du commerce mondial®. Cet effet
pourrait étre encore amplifié s’il était placé dans un contexte régional
dans lequel les deux pays saisiraient les opportunités sur les marchés du
Maghreb et de ’Amérique du Sud.

4. Le Maroc comme clé d’entrée aux marchés d’Afrique et du
Moyen-Orient

Le Maroc a conclu un ensemble d’accords de libre-échange importants

22 - Déclaration faite par Frederico S. Duque Estrada, Ambassadeur du Brésil au Maroc
lors de la conférence organisée par bEcole Hassania des Travaux Publics (EHTP) a
Casablanca sur «les relations Maroc-Brésily, 19 mars 2014.

23 - Statistiques de la CNUCED, publiées le 14 avril 2014, http://unctad.org/ft/
pages/Statistics.aspx.
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avec plusieurs pays développés, en développement et émergents. Ces
accords permettent au Maroc d’accéder a un marché mondial de pres
d’un milliard de consommateurs. Cela permet au Maroc de jouir d’une
position centrale, trés attrayante pour les entreprises brésiliennes a
la recherche d’opportunités d’affaires en Afrique et sur les marchés
arabes. La proximité du Maroc par rapport a PEurope est un autre
atout, notamment au regard de son statut avancé au sein de 'Union
européenne.”

Drautres atouts importants pourraient faciliter le statut du Maroc en
tant que plate-forme d’exportation desservant les marchés voisins.
Cette plate-forme est soutenue par la qualité de la main d’ceuvre
marocaine, son infrastructure et ses connexions fiables, ainsi que par
I'image positive dont jouit le Maroc en Afrique et dans le monde arabe.

5. Le rdle des acteurs non étatiques

Plusieurs institutions pourraient faciliter 'expansion des relations
entre les deux pays et apporter leur soutien au renforcement de leur
coopération économique. Il s’agit notamment: de la Chambre de
commerce arabo-brésilienne de Sao Paulo, qui encourage le commerce
entre les pays arabes et le Brésil; Chambre de commerce maroco-
brésilienne, établie en 2007; et les consuls honoraires du Maroc au Brésil
(Sao Paolo, Rio de Janeiro, Florian6polis, Curitiba, Belo Horizonte et
Vitoria), qui contribuent a renforcer les liens de coopération.

11 est essentiel pour les deux pays de promouvoir les relations entre
leurs sociétés civiles et secteurs privés respectifs afin de créer une
base durable pour leur coopération. Il est donc important d’élargir
les relations entre ces acteurs du secteur privé, les organisations de
la société civile et les institutions représentatives afin de traduire
efficacement la volonté politique en résultats économiques dans le
cadre d’une stratégie gagnant-gagnant.

24 - Boutaina Ismaili Idrissi “Analysis of Morocco-European Union partnership
within the framework of the advanced status: Main features and challenges,”
Europautredningen, Norvege, Rapport n°21, Septembre 2011.
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D’Institut des Etudes
Hispano-Lusophones :

un modéle de coopération
académique maroco-brésilienne

Fatiha Benlabbah

Directrice L’Institut des Etudes Hispano-Lusophones

On s’accorde a dire que les relations entre le Maroc et le Brésil sont
bonnes. On s’accorde également a affirmer qu’elles restent en deca
du potentiel existant que ce soit au niveau économique, ou celui des
échanges commerciaux, culturels et académiques. Pourtant, les facteurs
adjuvants pour le développement de relations plus satisfaisantes et
fructueuses existent. Par rapport au sujet objet de notre réflexion ici, il
ya en premier lieu, ’héritage historique, la dimension africaine de nos
cultures et le capital sympathie

La coopération académique entre nos deux pays a connu pendant les
dix derniéres années un certain dynamisme. C’est a I'Université Mo-
hammed V qu’une impulsion a été donnée a cette coopération. Cest
la premiére université marocaine qui a introduit les études lusophones
grace a la création de IInstitut des Etudes Hispano-Lusophones
(IEHL).
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I’TEHL a joué un réle majeur dans le développement des études luso-
phones en général dans notre pays et dans la promotion de la coopé-
ration académique avec le Brésil en particulier. Méme si le nombre
de conventions signées reste limité', des projets significatifs ont été
réalisés. C’est dans le cadre de I'accord spécifique signé entre PIEHL
et la Fundagao Alexandre de Gusmio (FUNAG) en 2016, avec la col-
laboration de I’Ambassade du Brésil a Rabat, que le projet de ce livre

sur les relations entre le Maroc et le Brésil a été congu.

C’est aussi dans ce cadre que PIEHL a recu en 2016, un important lot
de livres offerts par la FUNAG et remis par ’Ambassadeur du Brésil a
Rabat, son Excellence Monsieur José Humberto de Brito Cruz.

1 - Un accord a été signé en 2014 entre 'Université Mohammed V et LE Centre
Universitaire UNIVATES, sans qu’aucune action n’ait été réalisée. Et il ya I'accord
signé entre 'TEHL et la Fundagao Aleixandre de Gusmao en 2016.
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La diversité des projets et des activités réalisés a PIEHL traduit bien

I'intérét que nous portons a la promotion de la coopération avec le
Brésil et au développement de la recherche sur différents aspects de
la réalité socioculturelle brésilienne. Elle traduit, également, les efforts
consentis dans ce sens, malgré les contraintes.

Séjours de recherche

Dans le cadre de la coopération entre notre Institut et le Centro de Es-
tudios de Diversidad Religiosa y Sociedad de I'Université Nationale de
Rosario d’Argentine et grace a la collaboration de ’Agence Marocaine
de Coopération Internationale, un doctorant brésilien en anthropolo-
gie de la Universidade Federale Fluminense — Rio de Janeiro, Bruno
Ferraz Bartel, a effectué un sé¢jour de recherche de six mois pour la réa-
lisation d’une recherche sur des aspects de la vie religieuse au Maroc.
Des contacts, des visites, des réunions et de la documentation lui ont
été facilités par nous. Le fruit du séjour a été la publication, au Brésil,
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en 2016, d’un article et ensuite d’un livre sur Representagao, peregrinagio,
sacrificio e possessio no culto de Aisha Qandisha.
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Ouvrages en rapport avec le Brésil

Africa, Portugal ¢ Brasil. Trajetirias, memirias e identidades || 1 Afrique, le
Portugal et le Brésil. Trajectoires, mémoires et identités (2013), publié avec la
collaboration de collegues d’Argentine, du Portugal et du Brésil aussi.
En effet, on avait mis a contribution un membre de la diaspora maro-
caine au Brésil, un professeur universitaire de 'université Fédérale de
Rio de Janeiro, monsieur Mohammed El Hajji. La premiere partie du
livre est consacrée a ce pays, a travers huit études sur Iidentité brési-
lienne plurielle, notamment Papport africain. Les idéologies, 'escla-
vage, les diasporas et les mouvements humains y sont analysés par des
chercheurs de renom, d’Afrique et du Brésil, tels que Lorenzo Maca-
gno, Muniz Sodré ou Jacques d’Adesky.

/130




Publications de Institut des Etudes Hispano-Lusophones
Université Mohammed V- Agdal

Africa
POHUQ@' Trajetorias,

c Brasil | memorias e identidades
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Mpugnimanos no Brasil. Comunidades. Institugoes. Identidades, publié en 2013,
simultanément en trois versions, portugaise, espagnole et arabe pour en
assurer la plus large diffusion possible. Le projet de publication d’une
série d’ouvrages sur lislam en Amérique latine a4 été congu dans le
cadre de notre espace de recherche Intersecciones Mundo Atrabe-
América Latina et dans le cadre de la coopération de notre Institut
avec le Centre des Etudes de la Diversité Religieuse et de la Société
de I'Université Nationale de Rosario (Argentine) avec laquelle nous
sommes liés par deux conventions, cadre et spécifique. On I'a présenté
en Europe et en Amérique Latine notamment a ’'Université Nova de
Lisbonne, a I'Université Nationale de Rosario et a I'Université Fédé-
rale du Parana (Brésil). Il comprend huit études, fruit de recherches de
terrains réalisées par des chercheurs de différentes universités brési-
liennes, mais aussi de la sociologue et anthropologue argentine, Silvia
Montenegro avec laquelle nous avons mené a terme cet intéressant
projet académique et éditorial.
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Vu son importance, cet ouvrage a été présenté au Maroc, a la Villa des
Arts de Rabat notamment et dans plusieurs universités d’Amérique
Latine et d’Europe, précisément en Argentine, au Brésil, et au Portugal.
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Traduction d’ouvrages

Traduction et publication en langue arabe de lessai O dilema
multicnltural [ 3\&) saxdl daxs  de Lorenzo Macagno de I'Université
Fédérale du Parand. On voudrait bien que du c6té brésilien se
produise un éveil d’intérét pour le Maroc, pour la production littéraire,
scientifique, historique, religieuse, pour des figures de la pensée
marocaine, les traduire et contribuer a les faire connaitre au Brésil.
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Activités a caractere culturel et académique

Nous avons toujours tenu a diversifier ce type d’activités. Des confé-
rences ont été organisées soit sur les relations entre le Maroc et le Brésil
ou sur des aspects de la culture et de la société brésilienne.

La ou les Journées de la langue portugaise et de la culture de la CPLP,
que nous organisons chaque année, conjointement avec les ambas-
sades du Portugal, du Brésil et d’Angola, sont 'occasion idoine de pro-
mouvoir la lusophonie en général ; mais aussi de nous rapprocher des
peuples et des cultures des pays cités. Au fil des quatre éditions suc-
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cessives, des tables rondes ont été organisées sur la valeur économique
de la langue portugaise, sur le portugais comme langue globale, sur
le multiculturalisme et la créativité et sur le role des musées et des ar-
chives dans la conservation du patrimoine matériel partagé.

O Instituto de Estudos Hispano-Lus6fon
a Enbolxada de Porlupal HERE €1t aHRice icle o i TS SRR

celebram
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O DIA DA LINGUA PORTUGUESA E DA Les AmbaziaCe
CULTURA DA CPLP celebram - Célébrent
LA JOURNEE DU PORTUGAIS O DIA DA LINGUA PORTUGUESA E DA
CULTURA DA CPLP

LA JOURNEE DE LA LANGUE PORTUGAISE
¥ BULTURE DE.LA CELP

“Q VALOR ECONOMICO DA LINGUA PORTUGUESA”
“LE POTENTIEL ECONOMIQUE DE LA LANGUE PORTUGAISE”

5 de maio d» 20!5 Qmmo k‘.nru 19 de Maio de 2016
di S eudi 19 mai 2016

O Insituto de Estudos Hispano-Lussfonos
da Universidade Mohammed V d
Embaixadas de Angola, Brasl e Portugal
Ulnstitut des Etudes Hispano-Lusophones sHispano-Lusophones
de PUniversité Mohammed V de Rabat-Maroc et = 2
les Ambassades d'Angola, du Brési et u Portuga & Rabat dhovos bl et pornmud

celebram - Célébrent

celebram - Célebrent

JORNADAS DA LINGUA PORTUGUESA 2 *'—I‘U‘EU F%F‘U‘J"a
E DA CULTURA DA GPLP -

ICULTURE DE(LA CRLP. -
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JOURN ES, i LA LANGUE PORTUGAISE

MULTICULTURALIDADE E CRIACAO
MULTICULTURALITE ET CREATION

Dias 4, 5 e 6 de Maio de 2017
Les 4,5 et 6 mai 2017

Terca - feira 8 de Maio de 2018
mai
Institut des Etudes Hispano-Lusophones
Avenue Allol El Fassi, Madinat Al Irfane, Rabat
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Nous profitons d’événements de ce genre pour rapprocher les cultures

et faire connaitre des aspects de la culture brésilienne soit a travers
un spectacle de musique traditionnel tel que la Batucada ou la pré-
sentation, sous forme de vidéos, de traditions artistiques de racines
africaines, alliant la musique et la danse, tel que le Candomblé. Les
documentaires et les projections de films sont aussi un bon moyen
de connaitre le Brésil, ses réalités multiples et sa diversité identitaire et
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culturelle.

La célébration de la Journée de la langue portugaise et de la Culture de
la CPLP nous permet de créer une belle synergie et de réaliser en di-
mension mineure ce que peut étre la coopération triangulaire, Afrique-
Amérique latine-Europe. Lors de la troisieme édition nous avons réussi
Pexploit de diffuser en direct, depuis 'IEHL, une émission de radio
animée par de jeunes journalistes africains sur le theme multicultura-
lisme et créativité avec des écrivains marocains et lusophones. Cette
émission a été captée au Brésil et en Angola d’ou on a été contacté.
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AMRIK. La présence arabe en Amérique du Sud. Il s’agit de la
fameuse exposition de photographies, congue aux temps du Président
Lula, a 'occasion du premier sommet ASPA, Monde Arabe —Amérique
du Sud, tenu a Brasilia en 2005. Elle est arrivée a Rabat en 2009 apres
avoir été exposée dans plusieurs capitales du monde. Elle nous a été
offerte sous forme de don a travers ’Ambassade du Brésil et depuis
2009, elle fait donc partie du patrimoine de 'IEHL, et par extension,
de ’'Université Mohammed V.
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Carta del Embajador de Brasil en
Marruecos dirigida al IEHL

/138




Cette importante exposition thématique, qui comprend un nombre
important de photographies de plusieurs artistes photographes de plu-

sieurs pays d’Amérique du sud, a été plusieurs fois présentée a 'TEHL,
mais aussi a la Villa des Arts de Rabat.

Visites

Pour I’échange  culturel et humain, il existe une activité a multiplier,
celle de recevoir des groupes de visiteurs, touristes ou autres. I’IEHIL a
recu par exemple en 2014, un groupe de professeurs du Centre Univer-
sitaire UNIVATES, en voyage touristique au Maroc. Ce fut un moment
d’échange culturel et humain tres intéressant.
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Ce sont la des projets concrets, réalisés par notre Institut, et qui ré-
pondent a sa vocation et sa mission. Pour une coopération académique
et culturelle plus importante, qui soit 2 'image du capital sympathie et
du potentiel qui existe a d’autres niveaux des relations entre nos deux
pays, des efforts sont a déployer. Une réciprocité est a établir au niveau
de la recherche et de I'intérét pour notre pays et notre culture. Nous
devons multiplier les séjours de recherche de chercheurs et de docto-
rants marocains au Brésil et de brésiliens au Maroc. Des traductions
d’ouvrages de référence, sont a faire des deux cotés pour un échange
de savoirs et une connaissance mutuelle plus profonde. Des journées
académiques et culturelles doivent étre organisées régulierement au sein
d’institutions brésiliennes aussi. Une participation a des programmes
de formation et de recherche. Pour cela il faut asseoir les bases d’une

coopération académique plus large, avec plusieurs universités du Brésil.
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Mme Farida Jaidi

Ancien Ambassadeur
du Maroc au Brésil

Jai été tres touchée lorsque les responsables de IInstitut des Etudes
Hispano-Lusophones m’ont sollicitée pour partager avec eux mes
sentiments et ma perception au sujet des relations de notre pays avec
cette puissance émergente qu’est la République Fédérative du Brésil. 11
s’agit de mon vécu, de mes constatations, de mes insatisfactions durant
la période que j’ai passée au Brésil de février 2006 a janvier 2009 en
tant que premiere femme Ambassadeur de Sa Majesté le Roi du Maroc.

Comme nombre d’entre nous, j’ai toujours constaté que les regards
de nos hauts responsables et de nos hommes d’affaires sont et ont été
et demeurent encore tournés vers I’Europe et, quand, je mentionne
I'Europe C’est en fait vers quelques pays européens.

Je me suis souvent demandé quand allions-nous commencer a
appliquer ce que nous clamions tous a grands cris a savoir diversifier
nos partenaires.

C’est seulement au cours de cette derniére décennie que timidement

I'on commence a prospecter des marchés en Afrique, que des accords
b

de libre-échange sont signés avec des pays arabes (Accord entre les

pays arabo méditerranéens dit « Accord d’Agadir »), accord avec la

Turquie ou encore avec ’Amérique du nord notamment les Etats-Unis.
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Jai toujours pensé quil était nécessaire d’accorder plus d’intérét
pour les pays émergents et plus particulicrement pour le Brésil, pays
ou jal été accréditée pendant 3 ans, période peut étre courte mais
assez conséquente pour saisir 'importance de cette 7¢ puissance du
monde qui est devenue un acteur incontournable au niveau régional et
international.

Nous avons beaucoup a partager avec le Brésil. Nous avons beaucoup
d’affinités avec ce pays, une attirance réciproque, un capital de sympathie
immense, une attractivité indubitable de part et d’autre, une méme
mentalité, rien n’est urgent (leurs phrases sont toujours ponctuées par
des « se Deus quiser » ou des « gracas a Deus » qui rappellent nos «
inchaallah» et nos <hamdoulillahy).

Le Brésil est un pays chaleureux et hospitalier, aussi diversifié
géographiquement et culturellement que le Maroc. Je répétais souvent
a mes interlocutenrs brésiliens que le Maroc est un « Brésil en miniature ».

Nous avons les mémes priorités, les mémes préoccupations et les
mémes défis a relever. Nous défendons les mémes valeurs notamment
en mati¢re de développement humain durable, de lutte contre la
pauvreté et d’exclusion sociale, de promotion de la démocratie et de
défense des droits de ’homme.

Le Brésil a beaucoup d’estime et de considération pour notre pays,
reconnaissant le role et la place que joue le Maroc en Afrique, dans les
pays arabes et son role en ce qui concerne la question palestinienne en
tant que Président du Comité Al Qods.

Nous n’avons pas besoin de visa pour nous rendre au Brésil; il n’y a
pas de racisme du moins vis-a-vis de I’étranger, pas de conditionnalité
pour les échanges, pas de politique surveillée comme avec certains pays
Européens.

Le Maroc a toujours entretenu des relations privilégiées avec le Brésil,
relations qui se sont renforcées depuis la visite de Sa Majesté le Roi en
novembre 2004.
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Si officiellement, les relations entre le Maroc et le Brésil remontent a
1962, année ou le Brésil a nommé son ambassadeur a Rabat et que,
cinq ans apres, en 1967, le Maroc a ouvert une ambassade a Rio de
Janeiro (a 'époque capitale du Brésil), en fait, les liens du Maroc avec
le Brésil remontent au XVIII® siecle. On trouve des accords signés
de cette époque dans les archives de la bibliotheque de Rio. A titre
d’illustration de cette relation séculaire:

* La création au XVIII® siécle d’une ville dans I'Etat d’Amapa en
Amazonie « Mazagdo » par des déportés de la ville marocaine
de Mazagan comprenant des portugais et des marocains
en particulier des juifs marocains, d’ou lexistence d’une
communauté marocaine juive au Brésil. Chaque année d’ ailleurs,
PEtat &’ Amapi commémore cet événement.

* La nomination en 1890 par I’Etat du Brésil d’un Consul (Galace)
a Tanger.

Outre ces liens historiques, les raisons qui militent pour ce
rapprochement sont politiques, économiques, sociales et culturelles.

1- Sur le plan politique :

Dans le cadre de la réforme du Conseil de Sécurité de 'ONU, le
Brésil revendique un siege permanent a ce Conseil et il est quasiment
certain que le Brésil va y accéder. Le Maroc apporte son soutien a cette
candidature.

Le Brésil a des frontieres avec 10 pays (sauf le Chili et Equateur) et se
paie le luxe de n’avoir de friction avec aucun de ces pays

Comme le Maroc, le Brésil a un poids de plus en plus lourd en Afrique et
pas seulement dans les pays lusophones, et ceci grace aux nombreuses
visites qu’avait effectuées I'ancien Président du Brésil, Luiz Indcio Lula
da Silva, en Afrique, ce qui a énormément renforcé la coopération du
Brésil avec cette région. Le Brésil est le pays d’Amérique du Sud qui a
le plus d’ambassades africaines accréditées chez lui.
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1l en est de méme avec les pays arabes : de plus en plus de pays arabes
ouvrent des ambassades y compris une ambassade de la Palestine.

Le Brésil fait partie entre autres de 2 grands blocs (le BRICS et 'IBAS),
il est également initiateur de 2 grands fora : i) forum avec les pays
arabes (ASPA) et ii) forum avec les pays africains (ASA). Les résultats
sont palpables.

Le Brésil joue un réle tres important au sein des Nations Unies et
milite pour la résolution pacifique des différends en donnant toutes
les chances a la diplomatie. Pour le Brésil, le dialogue permet d’obtenir
de meilleurs résultats que le recours a la menace, aux sanctions ou a
laffrontement armé (cas de I’Iran ou de la Libye).

Nous avons avec le Brésil une parfaite convergence de vues sur le
Moyen Orient et sur le potentiel que recele le continent aftricain ainsi
que les menaces qui le guettent (terrorisme et surtout drogue).

En ce qui concerne la question nationale, la position du Brésil peut
étre qualifiée de neutre ou plutot d’équilibrée malgré les grands intéréts
qu’ils soient économiques ou historiques qui le lient a ’Algérie.

Cette position s’exprime a travers son appui permanent aux résolutions
des Nations Unies et son encouragement aux parties concernées a
trouver une solution politique négociée.

- En 2008, jyai milité pour la création d’un groupe patrlementaire
d’amitié Maroc-Brésil qui a vu le jour lors d’une cérémonie organisée a
la chambre des députés a Brasilia le 03 juin 2008.

2- Volet économique :

Avec une population de pres de 200 millions d’habitants, le Brésil est
un continent qui est devenu un leader industriel en Amérique latine :

* Plus de 45% des actifs sont employés dans lindustrie
(aéronautique, industries miniéres, exploitation pétrolicre) ;

* Premier producteur mondial de I’éthanol (biocarburant a base
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de canne a sucre) ;

* Premier exportateur mondial de soja, de sucre, de beeuf, de
poulet, de tabac et de jus d’orange.

Ce pays possede des compétences avancées dans le domaine wédical,
la fabrication des générigues et le clonage d'animaux. Le nucléaire est anssi un
domaine ol le Brésil a réalisé des avancées considérables.

Les importations marocaines en provenance du Brésil sont dominées
par le sucre, la canne a sucre, le fer et I'acier, le soja, le caté, le bois, les
chassis de voiture et les tracteurs.

Mis a part les pays exportateurs du pétrole (Arabie Saoudite et Algérie),
le Maroc est le 1¢ pays arabe exportateur au Brésil:

- Notre pays est le 1 pays fournisseur de sardines et conserves de
poissons dépassant ainsi le Venezuela ;

- Un important contrat, dans le domaine du phosphate et acide
phosphorique et autres produits dérivés, entre PTOCP et la plus grande
fabrique de fertilisants en Amérique du Sud, la compagnie BUNGE
a été signé a mon époque, en 2007, créant une joint—venture baptisée
«Bunge Maroc Phosphore» avec un investissement initial de 360
millions de §.

Outre le secteur de la péche ou je signale, il n’y a pas de quota, le
secteur du phosphate et celui des composants électroniques, d’autres
secteurs intéressent le Brésil tels que :

* ’exploration et 'exploitation des schistes bitumineux

* [lartisanat marocain, le tourisme (le Maroc regoit plus de
touristes que le Brésil) et Parchitecture

e Dagriculture (des accords ont été signés entre 'INRA et
EMBRAPA), I’huile d’olives ...

® ] e secteur de ’habillement

* J.a culture
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* D’industrie cinématographique.

Le renforcement de la coopération en matiére d’urbanisme et d’habitat,
la formation professionnelle, le sport, le domaine de énergie et de
Ienvironnement avec le tres grand savoir brésilien en matiere de
recyclage, sont également des secteurs a développer.

La coopération tripartite, la coopération Sud-Sud en particulier dans
le domaine de P'agriculture, 'eau sont des domaines tres prometteurs.

Le Brésil peut étre une plateforme pour le Maroc avec ensemble des
pays de ’Amérique du Sud et de, facon plus large, avec les pays de
I’Amérique latine et des caraibes, comme Tanger-Med peut devenir un
hub pour les exportations brésiliennes vers ’'Europe, I'Afrique ou les
pays arabes.

Par ailleurs, des institutions peuvent faciliter le rapprochement avec
ce pays et apporter leur appui au renforcement de la coopération
économique. Il s’agit en particulier de :

* La Chambre de Commerce Arabo-Brésilienne a Sao Paolo et
son Agence d’Information Arabo-Brésilienne (ANBA), qui
milite pour I'accroissement des échanges entre les pays arabes
et le Brésil. ['ai pu faire signer un accord entre l'agence d’information

ANBA et la MAP.

* La Chambre de Commerce Maroco-Brésilienne qui a été
également crée en 2007.

* Nous avons 6 consuls honoraires du Maroc (Sao Paolo, Rio.
Florianépolis, Curitiba, Belo Horizonte et Vitoria) qui sont
préts a apporter leur contribution.

En plus des accords existants (accords aérien, commercial, culturel,
de coopération scientifique, technique et technologique, formation
professionnelle, tourisme etc.), 8 accords ont été signés lors de la
premiére commission mixte en 2008. Les accords concernent des
avenants a des accords portant sur le partenariat dans le domaine du
textile et vétements, "appui a la mise en place d’une école pilote dans les
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métiers de la construction civile, le soutien pour la mise en place de 7
établissements de formation pour handicapés moteurs, le renforcement
des capacités des formateurs dans le domaine de la construction
civile, appui au développement urbain du Maroc, un accord sanitaire
vétérinaire et un accord dans le domaine de I’ environnement.

En ce qui concerne le transport, il existe un accord aérien entre les deux
pays (1975). Les vols qui ont été interrompus en 1992 ont finalement
repris et 'on ne peut que s’en féliciter.

On dit souvent que les distances sont grandes entre le Brésil et
IAfrique ; en fait, si on prend la pointe Est du brésil et la pointe
Ouest de ’Afrique a savoir entre Recife et le Cap Vert, il n’y a que 3
heures de vol.

3- Domaine social :

Le Brésil a les mémes préoccupations que le Maroc : la lutte contre la
pauvreté, la précarité et exclusion sociale, la réduction des inégalités,
le sous-emploi et la lutte contre la corruption.

Drailleurs, dans le cadre des activités de PINDH, deux importantes
délégations marocaines ont effectué pendant ma mission des visites
pour s’enquérir de I'expérience brésilienne. Le modele brésilien de la
« Bolsa Familia » a inspiré les autorités marocaines (distribution d’une
aide directe aux parents a condition d’envoyer leurs enfants a /école et
de les faire vacciner).

Ce n’est pas l'unique programme brésilien, méme si c’est le plus
visible. Il existe également d’autres mesures incitatives qui peuvent étre
explorées comme le complément alimentaire dans les écoles (réle de la
sardine), la construction de citernes dans les régions semi arides pour
garantir I’eau lors de la baisse de 'approvisionnement, les restaurants
populaires dans les villes de plus de 100.000 hab, le micro crédit agricole,
la lutte contre le travail ou 'exploitation sexuelle des enfants. ..

Le Brésil a su développer une importante demande interne, ce qui a
permis de soutenir la croissance économique et a contribué a lutter
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contre la crise internationale.

4- Coopération culturelle

- La grande population arabe, en particulier syrienne et libanaise, joue
un role trés important dans tous les domaines y compris le domaine
culturel.

Les brésiliens sont trés friands de telenovela, et la telenovela O CLONE,
malgré ses erreurs de casting et ses méconnaissances de culture, a
contribué a faire connaitre le Maroc et faire réver les brésiliens sur
notre pays, un pays d’ apres eux plein de mystere.

Je suis tres fiere d’avoir pu faire participer, lors de la 27¢ édition du
festival de musique et des arts «Olodum» en 2007, qui est I'avant
premiere du carnaval de Salvador, deux troupes de musique Gnaoua
qui avait pour théme « le Royaume du Maroc, pays de tous les sens,
terre de promesse » ; ez lors du carnaval de Salvador de la méme année le groupe
« Olodum » a rendu un grand hommage au Maroc.

En 2008, ’Ambassade du Maroc a organisé avec la Fondation Armando
Alvares Penteado, une grande manifestation pendant 3 mois dans un
des plus prestigieux musées des arts de Sao Paolo et qui a permis
d’exposer quelques 500 objets archéologiques, articles d’artisanat et
autres ceuvres artistiques correspondant a une période s’étalant de I'ere
préhistorique a I’époque contemporaine. Cette manifestation a eu un
tres grand succes vu le grand nombre de visiteurs qu’elle a drainé et la
couverture médiatique dont elle a fait 'objet.

- Avec le Président du groupe de communication « Bandeirantes »,
(important groupe qui dispose d’une grande audience a travers 4
chaines de télévision et 4 stations de radio) j’ai initié un projet de
partenariat et de coopération entre ce groupe et 2M qui devait porter
sur la diffusion réciproque d’émissions en vue de contribuer a une
meilleure connaissance entre le Maroc et le Brésil.

— Lotrs d’une visite officielle dans I’Etat de Sao Paolo, le Gouverneur de
I’Etat a manifesté sa disposition a initier un projet de coopération dans

150




la formation technique et de mettre en place un projet avec le centre
Paula Souza, établissement supérieur d’enseignement technologique.

— Pour la petite histoire, la cuisine marocaine est tres appréciée et le
couscous marocain est devenu presque un plat national.

Les difficultés invoquées pour promouvoir la coopération entre le
Maroc et le Brésil sont de 2 sortes: La langue et les distances

L’obstacle souvent invoqué de la langue, a savoir le portugais m’étonne
toujours car il n’est pas invoqué pour nos relations avec le Portugal, sans
oublier que les brésiliens comprennent ’espagnol, I'anglais et beaucoup
d’entre eux patlent le francais et 'arabe ; quant aux distances, 3 heures
séparent Recife du Cap vert comme je I'ai mentionné plus haut.

11 existe cependant sur le plan commercial d’autres difficultés comme
le colt élevé du fret, 'immensité du Brésil, la non-participation du
Maroc aux expositions et foires au Brésil, le role peu actif du secteur
privé marocain dans la région et les regards qui sont essentiellement
tournés vers ’Europe.

OFEn conclusion, j’estime qu’il y a un besoin urgent a passer a la vitesse
supérieure pour renforcer la coopération avec ce sous-continent sud-
américain. Une coopération qui est et sera —et jen suis persuadée—
mutuellement avantageuse méme si personnellement je suis attristée
par ce qui se passe actuellement au Brésil, pays attachant par sa
population et sa culture.
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Sr. LLauro Moreira
Ex-Embaixador do Brasil junto
a0 Reino do Marrocos

O Brasil no Reino do Marrocos

1. Pontos de contato

Em dezembro de 2003, e 14 se vao catorze anos, deixava eu a chefia
da Embaixada do Brasil em Rabat, que havia assumido em 2000,
retornando a Brasilia para assumir a dire¢do da Agéncia Brasileira de
Cooperagio, a convite do Ministro Celso Amorim. Esses trés anos e
meio em que tive o privilégio e o imenso prazer de representar o Brasil
no Marrocos foram dos mais intensos e frutiferos de toda minha longa
e movimentada vida diplomatica.

Chegava ao novo Posto depois de um periodo de cinco anos em
Brasilia, procedente de Barcelona, para ocupar inicialmente a chefia
da Assessoria Internacional do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
e, posteriormente, o cargo de Diretor do Departamento Cultural do
Itamaraty e de Presidente da Comissdo Nacional para as Comemoragoes
do V Centenario do Descobrimento do Brasil. Cheguei com a familia
a Rabat na noite de 1° de agosto de 2000, recebido com irresistivel
simpatia por parte dos funciondrios marroquinos de nossa velha
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Residéncia na Route des Zaers. Era o comec¢o de uma temporada em um
pais para mim quase desconhecido, mas que curiosamente me chamava
atencdo sobretudo por dois aspectos de sua rica Histéria e de meu
especial interesse: a decisiva presenca arabe na Peninsula Ibérica por
quase oitocentos anos, € a sempre lembrada Batalha de Alcacer-Quibir,
de indeléveis consequéncias para o Reino de Portugal. Eram ambos
temas que ha muito me interessavam, de um lado pela minha vivéncia
de quatro anos na Espanha, de outro, pela curiosidade que sempre
me despertara o fenémeno psicologico do chamado Sebastianismo em
Portugal e seu extravasamento para o Brasil.

Trés dias depois de nossa chegada a Rabat, ou seja, no dia 4 de agosto,
ndo havia expediente na Embaixada por ser feriado em todo o pais.
Ao receber os jornais marroquinos na Residéncia, surpreendeu-me
a quantidade de matérias publicadas a propédsito daquele dia festivo:
tratava-se justamente da comemora¢io de mais um aniversario, o 423°,
da Bataille de 1"'Oued el Makhazen, ou LLa Bataille des Trois Rois, como
diziam as publica¢Ges, ou seja, da nossa familiar Batalha de Alcacer-
Quibir, travada em 1578 entre Portugal e Marrocos. Fiquei vivamente
impressionado com o que lia, a ponto de s6 entdo compreender o peso
das consequéncias daquela contenda para o Marrocos e concluir que
era o equivalente ao que representara para Portugal, s6 que com os
sinais trocados...

Como diplomata, moveu-me sempre a curiosidade de, ao chegar a um
novo pafs, buscar eventuais pontos de contato com o Brasil. No caso
do Marrocos, confesso, esses pontos nao pareciam a primeira vista
tdo evidentes. Apenas a primeira vista, pois exatamente um ano mais
tarde, ou seja em 4 de agosto de 2001, escrevi um artigo — publicado
com grande destaque nos principais jornais do pais — com o titulo
instigante de “La Bataille des Trois Rois et le Brésil”, no qual, tecia
consideragoes sobre os antecedentes da Batalha e suas consequéncias
histéricas para os contendores, sobretudo para Portugal, que ali perde
ndo apenas o seu Rei D. Sebastido e grande parte de sua Corte, mas
sua propria soberania, com a posterior unificagao das Coroas Ibéricas
em 1580. Em seguida, chamava atencao para o fato de que, com isso, a
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imensa colonia portuguesa na América do Sul chamada Brasil passava
naturalmente para as mios espanholas de Felipe II, apagando assim a
linha demarcatéria do Tratado de Tordesilhas, negociado em 1494, pela
qual uma parte do Brasil (que viria ainda a ser descoberto) caberia a
Portugal e outra a Espanha. Como consequéncia, justo por volta dessa
época tem inicio no Brasil um significativo movimento de penetracio
territorial, a cargo de grandes expedi¢oes conhecidas como Bandeiras
— que acabou contribuindo para mudar por completo a prépria
configuracdo das fronteiras politicas nacionais, ampliando de muito
a area originalmente pertencente a Portugal. E meu artigo concluifa:
“Eis, portanto, como o desfecho da Batalha dos Tres Reis acabou nio
apenas repercutindo de modo importante no inconsciente coletivo
de vastas camadas da populacdo brasileira, através da incorporacio
do mito sebastianista, como também determinando consequéncias
definitivas no processo histérico da fixacao das fronteiras e, ipso facto,
na prépria formacio do espitito nacional do Brasil” E eis também,
acrescento agora, como logo descobri um primeiro e importantissimo
ponto de contato entre o Brasil e o novo pafs em que eu iria mergulhar
N0s anos seguintes.

E acho que caberia mencionar aqui a primeira providéncia pratica e
urgente que tomamos, que foi a mudanca do imével da Residéncia,
ja que a que encontramos, uma casa alugada em local inapropriado,
em péssimas condi¢oes de uso e conservagdo, € que servira por mais
de trinta anos como residéncia oficial do Brasil. Com a anuéncia de
Brasilia foi-nos possivel passar logo nos primeiros meses para uma
construcio recém-concluida, que atendia plenamente aos requisitos de
uma representagio condigna.

2. Aspectos Politicos

Um aspecto da Hist6ria recente do Marrocos que vale recordat é que
a partir de meados dos anos 1950 e inicio dos anos 60, quando varias
ex-colonias africanas e asiaticas se tornam independentes e adotam o
regime republicano e um forte dirigismo estatal na economia, o Reino
do Marrocos, de novo independente em 1956, permanece com seu
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particular sistema monarquico, sob o cetro incontrastavel de Hassan
11, coroado em 1961, que se destaca como instransigente defensor
da iniciativa privada. O lado politico dessa decisdo apresenta de
certo modo alguma semelhanca com o Brasil de 1822, quando o pais
se torna independente de Portugal e, ao contrario de todos os seus
vizinhos do continente, ex-colonias espanholas que se convertem em
republicas, conservou o sistema monarquico por quase setenta anos,
até o advento do regime republicano em 1889. Nio deixa de ser outro
ponto de contato...

No tocante ao ambiente politico marroquino, tocou-me viver ali uma
fase extremamente interessante e creio que bastante especial. A figura
forte e carismatica de Hassan II havia conduzido o pafs por quase
quarenta anos, de 1961 até sua morte em 1999. Um ano antes, com
a saide abalada e ja bastante cansado, decidiu acenar com uma certa
abertura politica e, ap6s outorgar uma Constituigdo ao pais, convidou
o histérico lider socialista Abderrahmane Youssoufi para formar um
novo Governo. Como Primeiro-Ministro do primeiro Governo de
coalizio, Youssoufi jurou apoiar a monarquia e, com o falecimento de
Hassan 11 e a ascencio ao trono de seu filho Mohammed VI, atuou em
situagdes em que o Marrocos teve que enfrentar momentos cruciais
de sua histéria recente, como, entre outros, uma sucessio monarquica,
uma transicaio democratica, uma dificil evolucao na area dos direitos
humanos e da liberdade de expressio, além de uma severa reforma
economica.

Como se vé, minha chegada a Rabat se d4 exatamente um ano apds a
morte de Hassan II e a coroacdo de Mohammed VI. Ou seja, tocou-
me acompanhar nio apenas o Governo Youssoufi, cessado em 2003,
como os primeiros passos de seu sucessot, o Primeiro-Ministro Driss
Jettou. Mas acompanhar sobretudo, com grande atencdo e otimismo,
as mudancas que o novo Monarca fa aos poucos introduzindo
na administragio do pafs, até mesmo na modernizagio de alguns
aspectos sociais considerados anacrénicos pela maioria da populacio
e defendidos apenas pelos conservadores radicais, como a questao das
novas linhas introduzidas na Moudawana, o Cédigo da Familia.
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Nio se pode omitir também um episédio traumatico que abalou
profundamente o Governo e todo o pacifico povo marroquino,
acarretando importantes desdobramentos politicos. Refiro-me aos
atentados terroristas de 16 de maio de 2003 em Casablanca, que
provocaram a morte de 45 pessoas e dezenas de feridos. Os responsaveis
foram detidos, julgados e punidos, num feroz combate ao terrorismo,
inclusive com a aprovagdo no Parlamento de uma severa legislacio
coibitiva. Dias depois, realizou-se em Casablanca a famosa Marcha de 25
de Maio contra a violéncia, talvez a maior manifestacio de pattiotismo
ja realizada no Marrocos, de apoio incondicional ao Rei Mohammed
VI, na qual a populacio disse nio aos terroristas que, ao invés de
semearem a duvida, acabaram por despertar a consciéncia popular. E
em histérico pronunciamento a Nagdo, o Monarca jurou “maior rigor
e eficicia no quadro da democracia e da supremacia da Lei; liberar as
iniciativas e mobilizar as energias ao servico do desenvolvimento e da
solidariedade; educar e formar o cidadio, impregnando-o das virtudes
da abertura, da modernidade, da racionalidade, da seriedade, da retiddo,
da moderaciao e da tolerincia”.

No plano internacional, pode dizer-se que sob o reinado de Mohammed
VI houve ndo apenas uma continuidade da politica de seu antecessor,
circunscrita a poucos temas claramente definidos — como a destacada
presenca no contexto magrebino, a integridade territorial e a questao
do Sahara Ocidental, pedra angular da politica interna e externa do pafs,
as relacoes privilegiadas com a Franca, Espanha e Estados Unidos, e
uma licida e qualificada solidariedade com o restante do mundo arabe
no tocante a questdo de Israel e os conflitos no Oriente Médio — mas
igualmente uma clara abertura ¢ um redimensionamento da politica
externa em geral, englobando novos interesses estratégicos, como a
insercdo na Unido Europeia e o acréscimo de novos parceiros, com o
langcamento de pontes para paises como China, Canada, India, México
e Brasil, além de uma reaproxima¢io com os paises subsaarianos, numa
tentativa de recompor os vinculos abalados pela retirada da OUA em
1984, em protesto pela admissao da RASD naquele Organismo.

No ambito do privilegiado relacionamento com a Franca, valeria
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recordar a historica visita oficial do Presidente Jacques Chirac em 2003,
a qual, por seu especial carater e imenso €xito, tornou-se emblematica
dos vinculos especiais entre os dois Chefes de Estado e da sélida
amizade entre ambos os paises. No caso das relagdes com a Espanha,
embora também um dos mais importantes parceiros do Marrocos, nao
se podia ignorar naqueles anos as fric¢des provocadas por divergéncias
relativas a questSes de imigracio ilegal, de contrabando de drogas, da
reten¢ao dos dois encraves de Ceuta e Melila, da concessdao de pesca
espanhola em 4aguas territoriais marroquinas e de posicdes quanto
ao Sahara Ocidental. A situacdo se agravou a ponto de ambos os
paises retirarem seus respectivos Embaixadores em Madrid e Rabat
em 2001 e 2002. A situagdo de crise perdurou por cerca de quinze
meses, quando finalmente restabeleceu-se a normalidade politica e
diplomatica em janeiro de 2003, por ocasido da visita da Ministra dos
Assuntos Exteriores da Espanha, Ana Palacio, recebida pessoalmente
pelo préprio Monarca marroquino.

3. Evolugéo do relacionamento Brasil-Marrocos
Aspectos politicos

No contexto da politica externa do Marrocos, com a abertura das
novas frentes empreendida por Mohammed VI logo no inicio de seu
reinado, regides como a América Latina, como antes mencionado,
passaram a merecer uma atengao crescente. E dentro dela, veremos que
o Brasil passou a constituir um inegavel elemento de destaque, com um
novo e vigoroso impulso por parte de sua representacido diplomatica
em Rabat. Nesse sentido, logo que assumimos o Posto tratamos de
incentivar, na area politica, o aprofundamento de um didlogo que,
embora ndo acusasse praticamente nenhum divergéncia de monta, nio
deixava de ser marcado por certo formalismo e algum distanciamento.
Basta lembrar que a ultima autoridade brasileira de alto nivel a visitar
oficialmente o Marrocos antes de nossa chegada, havia sido o entdo
Ministro da Agricultura Antonio Cabrera, em 1992.

A situacdo comecou a mudar consideravelmente a partir dos esforcos
concentrados da Embaixada, contando sempre com o apoio inestimavel
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de Brasilia, e de modo especial ap6s a realizacdo em Tunis, em 2001, de
uma Reunido Conjunta de nosso Vice-Ministro de Relagoes Exteriores
(Secretario-Geral) com os Embaixadores brasileiros nos paises do
Magtreb, Golfo e Oriente Proximo. Nesse Encontro, concluiu-se que
no tocante aos paises do Magreb, a cooperacido para o desenvolvimento
seria a drea mais promissora para o adensamento das relacGes bilaterais,
tendo em vista sobretudo o nivel de desenvolvimento daqueles paises e
a multiplicacdo de projetos nos quais as empresas brasileiras poderiam
desempenhar um importante papel. Isso levou-nos a incrementar
nossos esforcos em Rabat no sentido de promover, entre outros
aspectos, a troca de visitas de altas autoridades governamentais.
Foi assim que, por sugestio pessoal minha, o Vice-Presidente do
Parlamento marroquino, Ahmed El Kadiri, a frente de uma delega¢io
que iria ao Chile para participar de uma Reunido Interparlamentar em
Santiago, decidiu permanecer no Brasil tempo suficiente para cumprir
uma visita de carater oficial ao pafs. Acompanhado do Presidente do
Partido do Movimento Popular, Mohamed Jouhari, e do Embaixador
marroquino no Brasil, Abdelmalek Cherkaoui, El Kadiri foi recebido
em Brasilia pelo Presidente do Senado Federal, José Sarney, e pelo
Presidente da Camara dos Deputados, Jodo Paulo Cunha, quando
ambas as partes reafirmaram o interesse em adensat a cooperacio
politico-parlamentar e saudaram a proposta de El Kadiri de se criar
um “Grupo Marroquino-brasileiro de Amizade e Cooperacio”.

Por sua vez, a visita oficial ao Brasil do Ministro Mohamed El Yazghi
— uma das mais conceituadas personalidades do pais, lider da USFP
- Unido Socialista das Forcas Populares, entdo Diretor do jornal
Libération e titular da importante Pasta de Administragdo Territorial,
dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente — nasceu de um excelente
relacionamento pessoal que mantinhamos com Sua Exceléncia. Por
ocasido da escolha de dois laureados do Prémio Hassan II (uma
autoridade egipcia e um brasileiro, o Professor Jerson Kelman,
Presidente da Agéncia Nacional de Agua), formulei oficialmente o
convite ao Ministro El Yazghi. Autorizado por Brasilia, tive a satisfacio
de acompanhi-lo em sua viagem oficial ao pafs, onde cumpriu um
extenso programa de visitas a autoridades locais do mais alto nivel,
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ap6s haver participado do Forum Brasil-Africa, na cidade de Fortaleza,
Ceara.

Ja a igualmente exitosa visita do Ministro Hegira ao Brasil, deu-se
a partir do interesse manifestado por seu Ministério da Habitacdo
e do Urbanismo. A viagem, cuidadosamente preparada por nossa
Embaixada, realizou-se em julho de 2003, com a estada do Ministro e
sua comitiva nas cidades de Brasilia, Goiania, Curitiba e Rio de Janeiro,
onde trataram, entre outros, de temas relacionados ao urbanismo
e a construcdo de casas populares, assunto premente na agenda
marroquina, sobretudo em decorréncia dos problemas habitacionais
de zonas carentes de Casablanca e das grandes obras recentemente
lancadas, como as do Porto de Tanger e do Porto recreativo de Asilah,
que demandariam uma mao de obra numerosa, cujo deslocamento para
as areas em questdo imporia a necessidade de habitagdes adequadas e
em grande nimero.

As missdes que as citadas autoridades marroquinas, entre outras,
realizaram ao Brasil, a0 lado da destacada visita oficial feita ao Marrocos
pelo Ministro da Cultura Gilberto Gil em 2002, deram forte e saudavel
impulso ao relacionamento bilateral e abriram caminhos para contatos
adicionais mais tarde concretizados. Essa nova fase, que sem duvida veio
premiar o incessante esforco empreendido pela Embaixada ao longo
de quase quatro anos, foi o resultado de uma acio firme e continuada,
sobretudo em duas vertentes: a da promogio e divulgagdo intensivas
dos aspectos culturais do Brasil em seu sentido mais amplo, e a do
estimulo a multiplicacdo de trocas de visitas bilaterais de autoridades de
alto nivel, com vistas a um maior conhecimento recfproco e ao exame
detido das reais possibilidades de cooperagao entre os dois paises.

4. Aspectos econémicos

O comércio bilateral Brasil-Marrocos, embora nio desprezivel (cerca
de 200 milhoes de dolares em 2001), repousava até entdo em bases
conservadoras, com os mesmos produtos tradicionais de sempre,
carente de dinamismo e de um minimo de imaginacéo. Felizmente o
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quadro comegou a evoluir a partir sobretudo do incremento da troca
de missdes comerciais, das negociacGes para a venda de aeronaves
comerciais brasileiras da EMBRAER para a Regional Airlines (operagao
que havia sido formalmente concluida mas que acabou sofrendo sério
retrocesso com o atentado de 11 de setembro em Nova Iorque), com
a abertura de escritorio de representacio da ASMEX - Associacdo
Marroquina de Exportadores no Rio de Janeiro, o primeiro na América
Latina, além de outros sinais de interesse empresarial reciproco, como
o da empresa BRISTOL, do Estado do Espirito Santo, estimulada na
comercializacdo de certos produtos e especialmente na construcido de
um apart-hotel em Rabat.

Em marco de 2001 uma missdo empresarial organizada pela Camara
de Comércio Arabe-Brasileira, com o apoio do Itamaraty, esteve no
Marrocos e cumpriu extensa programacao elaborada pela Embaixada
em Rabat. A visita teve inicio com a realizagdo de um proveitoso
Seminario em Casablanca, com a presenca de representantes
governamentais, expressivas liderancas empresatiais, exportadores,
importadores e jornalistas, seguido de uma série de encontros
de trabalho. Na reunido havida no Ministério dos Transportes, o
Diretor-Geral da Administracio Civil invocou com entusiasmo as
excelentes relacdes entre o Marrocos e o Brasil nos foros multilaterais
especializados e discorreu sobre um dos temas assiduos em meu
didlogo com as autoridades locais, ou seja, o da premente necessidade
de reativacio da linha aérea direta entre os dois paises.

Um fenémeno cutioso que cheguei logo a perceber no relacionamento
economico brasileiro-marroquino diz respeito a uma certa e natural
inibicdo observada no meio empresarial local, um tanto intimidado
talvez diante da vastiddo territorial do Brasil ou pela aparente
complexidade da economia brasileira. Com vistas a obviar a dificuldade
e afastar esse desestimulo, tentei fazer com que alguns Estados
brasileiros se interessassem mais diretamente pela cooperagio com o
Marrocos. E foi assim que, ap6s uma visita de trabalho que realizei a
cidade de Vitéria, Capital do Estado do Espirito Santo, onde fiz um
palestra sobre o potencial do comércio entre os dois paises, foi possivel
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organizar a visita de uma expressiva missdo comercial ao Reino do
Marrocos, organizada pela FINDES - Federacio das Industrias do
Estado do Espirito Santo, chefiada por seu Presidente Fernando Vaz e
integrada por mais de trinta empresarios de varios setores da industria e
do comércio, além do Diretor-Geral do SENAI/ES (Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial, um dos principais parceiros da Agéncia
Brasileira de Cooperagio nos projetos de formacdo profissional no
exterior). Os trabalhos foram iniciados com um concorrido Seminario
em Casablanca sobre as relagdes Brasil-Marrocos, seguido, a exemplo
da Missdo anterior da Camara de Comércio, de contatos diretos entre
empresarios, previamente agendados pela Embaixada do Brasil, em
coordenacido com, entre outros, a CGEM - Confederacio Geral dos
Empresarios do Marrocos.

A delegacio da FINDES manteve ainda importantes reunides nos
Ministérios das Telecomunica¢des e Tecnologia, da Industria e do
Comércio, e do Trabalho. Neste tltimo, destacou-se um encontro entre
o Diretor-Geral do SENAI e seu homdélogo do OFPPT (Office de
la Formation Professionelle et de la Promotion du Travail), quando
lancaram as bases para a conclusio de um Convénio na area de
formagao profissional. Enfim, a presenca de duas numerosas delegagoes
empresariais brasileiras em um periodo de apenas doze meses nao
passou despercebida e essa nova fase no relacionamento entre 0s
dois pafses foi saudada com grande entusiasmo pelos empresarios
brasileiros, com as perspectivas que vislumbraram em seus contatos
no Marrocos, ndo apenas no plano das trocas comerciais (marmore e
granito, bebidas, café, chocolate, madeira, artesanato, etc.), como na
area da cooperagio e da parceria (irrigacio, informatizacdo, automagio
bancaria, formagdo profissional, turismo, etc). O éxito da missdo da
FINDES foi tio consistente que pouco tempo depois, em 2004, foi
constituida no Brasil, com sede em Vit6ria,a ABRAMAR - Associacio
Brasil Marrocos, uma entidade nacional, criada por empresarios do
Espirito Santo, “visando a ampliagdo das oportunidades comerciais
entre os dois paifses e a promocdo da aproximacio entre brasileiros
e marroquinos.” Ao lado do novo Embaixador do Marrocos em
Brasilia, meu amigo Ali Achour, tive o prazer de participar em Vitéria
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das cerimonias de lancamento da ABRAMAR, a convite de seus
organizadores. E pouco mais tarde, o Reino do Marrocos passava a
ter um eficiente Consul Honorario no Espirito Santo: o empresario
Fernando Vaz, o Presidente da Federacao das Industrias que, atendendo
a convite que um dia lhe fizemos, organizou a primeira missio de seu
Estado ao Marrocos.

Um dado que merece ainda referéncia é o de que ao deixar a
Embaixada em dezembro de 2003 e assumir, como ja mencionado,
a direcdo da Agéncia Brasileira de Cooperacdao em Brasilia, tratei de
organizar logo em 2004 uma missdo governamental ao Marrocos para
dar continuidade aos projetos que haviamos iniciado nos anos em
que 1 servi e apresentar novas propostas de cooperagio nos campos
da educagio, formacdo técnica, agricultura, saude, informatizacdo e
construcio civil.

5. Promogao Cultural
a. “La culture comme levier de rapprochement entre les peuples.”

A maior parte de meus 45 anos de Carreira Diplomatica foi dedicada
sobretudo a assuntos de cariter econdémico e comercial. Basta lembrar
os anos iniciais, quando trabalhei na area do comércio do Brasil com
os paises do Leste Europeu, e o longo periodo de nove anos em que
estive cedido a outros 6rgios da Administracdo Federal, chefiando
sucessivamente a Assessoria Internacional de dois Ministros da
Industria e Comércio e dois Ministros da Fazenda, e culminando com
uma licenga para tratar de interesses particulares, quando criei e dirigi
em Sao Paulo uma empresa de consultoria em comércio exterior. Mas a
verdade é que desde sempre me convenci de que a area cultural detém
uma importancia decisiva como instrumento de aproximacio de povos
e pafses, pavimentando inclusive a abertura de vias de contato para as
demais areas, inclusive a comercial.

Por acreditar nisso, e por ter militado também na éarea cultural por
varios anos, desde o momento em que assumi a Chefia da Embaixada
em Rabat procurei fomentar ao maximo as atividades culturais, na
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tentativa de ampliar, para além do ambito estritamente econémico e
politico-diplomatico, a presenca do Brasil no Marrocos — presenca que,
forcoso reconhecer, nio era das mais visiveis até entao. Mas alcancar
um vasto publico anénimo e um tanto jejuno em Brasil — embora
sempre curioso em relacdo a tudo que diga respeito ao “pafs do futebol
e do carnaval” — era tarefa que exigia planejamento, determinacio
e disposi¢do de todos os colaboradores da Embaixada, e nio apenas
da Chefia. Por outro lado, ndo constitui segredo que a parcimonia
de recursos or¢amentarios — para nao dizer a quase inexisténcia —
alocados para a area cultural em boa parte das Chancelarias de paises
carentes como o Brasil, tem que ser necessariamente compensada
por muita imaginac¢do, solidariedade e entrega total. Este desafio eu
nunca ocultei em meus artigos sobre temas de interesse recipoco e em
minhas constantes entrevistas a jornais como Le Matin du Sahara et du
Maghreb, Libération, L."Opinion, entre muitos outros, € nos programas
da TV ou da Radio Nacional do Marrocos, em lingua espanhola e
francesa, que tantas vezes frequentei para dissertar sobre a realidade
brasileira ou sobre as incessantes atividades da Embaixada em suas
diversas areas de atuacdo. Essas dezenas e dezenas de entrevistas,
gravadas ou publicadas na midia marroquina, que zelosamente ainda
hoje guardo em meus arquivos pessoais, sio provas irrefutaveis da
atencdo e da consideragio que a Embaixada do Brasil passou a receber
de parte da imprensa falada e escrita. E por varias vezes tais artigos
eram depois publicados na imprensa brasileira.

Nesse contexto, nao oculto igualmente minha satisfa¢iao, e mesmo meu
saudavel orgulho por haver conseguido ampliar de modo significativo
a presenca do Brasil, e ndo apenas em Rabat, mas igualmente em
varias cidades e regides do Reino. Organizando e promovendo eventos
culturais com regularidade e constancia, estabelecendo e consolidando
uma teia de relagdes com funcionarios e autoridades da area, com
artistas de todos os setores, com a area académica, com potenciais
patrocinadores publicos e privados, com jornais, revistas, emissoras de
radio e televisdo, com jornalistas conhecidos e respeitados, e finalmente
com um publico crescente, destinatario final de todo esse esforco, julgo
haver de fato contribuido para estabelecer um didlogo cultural fluido
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em que os dois pafses sairam beneficiados e bastante mais integrados.

A frase em epigrafe estd estampada em manchete de um jornal local,
citando-me em uma entrevista sobre a questao cultural. De fato, creio
firmemente na cultura como alavanca fundamental no processo de
aproximacioe conhecimento entre os povos.

b. Pais dos Festivais

O Marrocos ¢é o pafs dos festivais de arte. Eram cerca de quarenta
a cada ano (e imagino que tenham hoje até ampliado este numero),
privilegiando sobretudo a musica, o cinema e as artes plasticas. Valendo-
me dessa oportunidade, procurei sempre viabilizar a participagio
brasileira nesses eventos espalhados pelo pafs, todos eles de carater
oficial. Na edi¢do inaugural do Festival Internacional de Cinema de
Marrakech, em abril de 2001, o Brasil participou com o filme “Eu,
Tu, Eles” e arrebatou o Prémio Especial do Juri. Na segunda edi¢io,
em 2002, fez-se presente com o filme “A Cidade de Deus”, ganhador
do Prémio de Melhor Direcio. No tocante a musica, no Festival
Internacional de Rabat e no Festival de Asilah (julho e agosto de 2001),
foi-nos possivel apresentar o excelente guitarrista brasileiro Euclydes
Mattos, entdo residente em Barcelona. No ambito da edi¢io de 2002
desse mesmo importante Festival Internacional de Rabat, a Embaixada
promoveu uma exposicdo de Sebastido Salgado, o consagrado
fotografo brasileiro, a apresentacdo do conjunto musical Verdo Brasil
(Brésil Eté), levado pela Secretaria de Cultura de Brasilia (com a
presenca da titular da Pasta), a exibicio dos filmes Estorvo e O Judeu,
além de dois curtas-metragens. Na edi¢ao de 2003, apresentamos uma
exposic¢do integrada de pintura e fotografia tendo por tema a paisagem
fisica e humana da Amazoénia (L"Amazonie Brésilienne: I'Homme et la
Nature), pelos artistas Adriano Fagundes e Patricia de Oliveira. Depois
de Rabat, a mostra ocupou o imponente vestibulo do grande Theatre
de ’'Opéra de Marrakech, e em ambas as oportunidades, promovemos
um Seminario sobre a Amazonia, com a participagdo de conhecidos
especialistas marroquinos. Ainda na edi¢do de 2003, participamos de
uma mostra do cinema latino-americano, idealizamos e organizamos
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uma exposicao de pintura contemporanea da América Latina com
obras pertencentes as sete Embaixadas e Embaixadores tesidentes no
pais (México, Colombia, Venezuela, Argentina, Chile, Peru e Brasil),
apresentamos um recital de poesia brasileira em portugués, francés e
arabe, no Centro Cultural de Agdal, além de dois dos mais premiados
filmes brasileiros da época, “Abril Despedacado”, de Walter Salles, e
“Membrias Péstumas de Brds Cubas”, de André Klotzel, este ultimo
no contexto de um Semindrio que organizamos com a Faculdade de
Letras da Universidade de Casablanca, sobre a obra de Machado de
Assis, quando se exibiu também o curta “Alma Curiosa de Perfeicdo”,
de Maria Maia, sobre a vida e a obra do mais importante escritor
brasileiro.

Nio ha duvida de que um dos maiores sucessos da edi¢ao de 2003 do
Festival de Rabat foi a apresentacido do Grupo Solo Brasil, consagrado
pela imprensa local como “La Petle du Festival”. Este Grupo foi por
n6s criado em 1999, quando dirigfamos o Departamento Cultural
do Ministério das Relagdes Exteriores, com o objetivo de divulgar e
promover no exterior o melhor da Musica Popular Brasileira, com um
espetaculo de grande alcance cultural intitulado “Uma Viagem através
da Musica do Brasil”, em que uma cantora e um conjunto de masicos
excepcionals apresentam um panorama histérico da musica brasileira
ao longo do século vinte, em blocos cronolégicos contextualizados
por breves comentarios narrativos. O sucesso do projeto tem sido tao
grande que o Grupo ja se apresentou até hoje em 20 paises de quatro
Continentes (14 naquela época) e em mais de 40 cidades brasileiras.
Em sua turné pelo Marrocos, amplamente apoiado pelo Ministério da
Cultura local, o Solo Brasil realizou nada menos de oito espetaculos,
entre Rabat (Palais Tazi), Salé, Meknes e Casablanca, inclusive alguns
em ambiente aberto, recebendo sempre uma verdadeira multiddao
entusidstica.

Valeria citar ainda que o Brasil participou das edi¢oes de 2002 e 2003
do Festival Ibero-americano de Guitarra; do Concurso Jovens Pianistas
em Mekneés, julho de 2002, com a presenca de quinze brasileiros; do
Festival Mawazine Rythmes du Monde, em maio de 2002, com a
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cantora Nazaré Pereira, e em 2003 com o Grupo Zambiapunga, do
Hstado da Bahia. Em junho de 2003, coube a Gilberto Gil representar
o Brasil, com imenso sucesso, no famoso Festival de Musica Sacra de
Fez. Alias, por sugestdo da Embaixada, o Ministro Gilberto Gil,uma
vez concluida sua participacdo em Fez, transformou sua estada em
uma visita oficial ao Marrocos, quando teve oportunidade de visitar
varias autoridades locais, comegando pelo Primeiro-Ministro e por
seu contraparte, o Ministro M. Achaari, da Cultura, com quem sempre
mantivemos excelentes relagoes.

Além daassidua participagio nos festivais, conseguimos ainda promover
um sem numero de atividades culturais isoladas, que mereceram
sempre ampla cobertura por parte da media local. Para citar apenas
algumas das mais importantes, lembraria a presenca da consagrada
pianista e Professora Belkiss Carneiro de Mendong¢a em Rabat, onde,
a nosso convite, além de ministrar um curso de técnica pianistica e de
interpretacdo de musica erudita brasileira para professores e alunos do
Conservatério de Musica do Marrocos, realizou um inesquecivel recital
na Sala Bahnini em dezembro de 2000, no ambito das Comemoracdes
do V Centenario do Descobrimento do Brasil. Depois de apresentar
um riquissimo repertério de compositores brasileiros dos séculos
19 e 20, a Professora Belkiss concluiu seu concerto com a soberba
interpretacio da “Grande Fantasia Triunfal do Hino Nacional
Brasileiro”, de autoria do compositor norte-americano Louis Moreau
Gottschalk, falecido no Rio de Janeiro em 1869. Comentando o evento,
publiquei um minucioso artigo no Le Matin du Sahara et du Maghreb,
sob o titulo de “Le Brésil, une histoire contée par la Musique”, no qual
apresentava um panorama historico da musica classica no Brasil desde
seus primordios.

Em mar¢o de 2001, tivemos a apresentagao, no Teatro Mohammed
V, no Auditério da Universidade de Rabat e no Teatro Espanhol
de Tétuan, do mais talentoso e destacado artista e pesquisador da
cultura popular no Brasil: o multi-instrumentista, cantor, coredgrafo
e dancarino Antonio Nobrega, um apaixonado pelo Marrocos e pela
cultura 4rabe, e um amigo pessoal de muitos anos. Suas apresentacdes,
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sua “aula-espetaculo”, como ele diz, arrebatou o piblico marroquino,
como vem arrebatando os brasileiros ha tantos anos. Um més depois,
ja promoviamos o tour por Marrakech, Tétouan, Casablanca e Rabat,
de uma magnifica exposicio com desenhos do arquiteto Oscar
Niemeyer sobre seus projetos no Brasil e no exterior, ilustrada por
uma oportuna palestra do Professor José Neistein, diretor do Instituto
Cultural do Brasil em Washington e grande especialista no assunto,
que a nosso convite se encontrava de férias no Marrocos. Em 2002,
ademais das inumeras palestras minhas sobre literatura brasileira e
duas conferéncias sobre a obra de Machado de Assis na Universidade
de Rabat e em Marrakech, tivemos na sede da Embaixada um evento
de imensa importancia para a ampliacio do conhecimento histérico
e sociol6gico dos marroquinos sobre o Brasil, com o lancamento da
edicdo inédita em arabe da obra de Gilberto Freyre “O Novo Mundo
nos Tropicos”, traduzida e editada por gestao nossa junto a Camara
Arabe-Brasileira de Sdo Paulo, antes mesmo de assumir o Posto em
Rabat.

Estimulando sempre que possivel a criagdo e apresentagdo de
projetos conjuntos com as demais Embaixadas latino-americanas
(caso da mencionada exposi¢do de artes plasticas em 2003) coube-
nos a iniciativa bem sucedida de propozr-lhes a realizaciao das Jornadas
Literarias Latino-Americanas em Tétouan, de 17 a 19 de novembro de
2000, em colabora¢do com a Faculdade de Letras e Ciéncias Humanas
e com a Associa¢io Tétouan-Asmitr. Coube-me dar inicio ao Encontro,
com uma palestra introdutéria sobre a Literatura e a Poesia de Brasil,
México, Argentina, Chile, Peru, Colombia e Venezuela, seguida pela
leitura, por parte dos sete Embaixadores, de obras poéticas de seus
respectivos pafses. Alguns meses mais tarde, os organizadores do
coléquio, que recebeu uma detalhada cobertura da imprensa, reuniram
em livro a contribui¢io dos participantes, inclusive com a publica¢io
de todos os poemas apresentados.

c. Criagdo do “Centre Culturel de ’Ambassade du Brésil”

Todas essas atividades publicas promovidas pela Embaixada
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realizavam-se, no entanto, em diferentes teatros e salas de conferéncias
espalhadas pela cidade, obedecendo a um calendario irregular,
condicionado sempre a disponibilidade desses locais de apresentacio.
Alias, deve-se registrar que nao foram poucos os concertos de musica
e recitais de poesia que tiveram lugar nos amplos saldes da Residéncia
oficial, prestigiados sempre por um publico interessado, composto
por autoridades marroquinas, membros do Corpo Diplomatico,
intelectuais e artistas em geral. E assim foi até meados de 2002,
quando finalmente obtivemos a necessaria autorizacio de Brasilia
para proceder 2 mudanga da sede da Chancelaria, deixando uma casa
acanhada, insegura e desprovida dos requisitos minimos para atender
as novas exigéncias do Posto, e passando a ocupar um imével amplo
e bem localizado, perfeitamente adequado aos novos propositos. Em
edificio de dois pavimentos, podia-se compor no andar térreo, quando
necessirio e em poucos minutos, um amplo saldo para a realizagdo de
atos publicos, com capacidade para mais de cem pessoas sentadas. Essa
mudanca nos permitiu criar entdo o Centre Culturel de I’ Ambassade
du Brésil - CCAB, uma estrutura informal que acabou se revelando
instrumento extremamente eficaz para a aproximagao e o conhecimento
reciproco de brasileiros e marroquinos. Ou seja, a partir da criagdo
do CCAB, as atividades da Embaixada do Brasil — e ndo apenas da
area cultural — ganharam finalmente o que até entdo lhes faltava: um
espaco fisico préprio e uma consequente e desejavel regularidade em
sua programacao. E no perfodo de outubro de 2002 até nosso retorno
a0 Brasil em dezembro de 2003, conseguimos realizar nio menos de
cinquenta (50) diferentes eventos, cuja mensagem explicita foi sempre
a da promocido do didlogo e do intercimbio de experiéncias entre
intelectuais e artistas dos dois paises.

As atividades do CCAB realizavam-se inicialmente a cada terca-feira,
e logo “Les Mardis Brésiliens” se tornaram conhecidos, comentados
e divulgados com destaque pela imprensa local, como se pode ver
em matérias de diversas publicacdes da época. Mais tarde, passamos
a incluir outros dias da semana na programacio. A titulo ilustrativo,
veja-se o inicio do artigo de primeira pagina do Libération, assinado
pelo editor de cultura M. Ghailani, sob o titulo de “L’apport du Centre
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brésilien a 'animation culturel au Maroc (Conférences, débats, concerts
de musique et autres)”:

“La salle de spectacles et de conférences du Centre Culturel de
I’Ambassade du Brésil a Rabat était comble ce jeudi 27 février au soir.
Les services de ce Centre —venu enrichir et donner des couleurs 2
I'animation culturelle dans la capitale, mais pas exclusivement— avait
concocté pour cette soirée un récital musical mettant aux prises un
musicien brésilien, Zezo Ribeiro, et un marocain, Majid Bekkas,
en loccurrence. En solo comme en duo, les deux musicien allaient
enchanter I’assistance.”

Note-se que minha preocupacdo consistia, sempre que possivel, em
programar artistas brasileiros e marroquinos, lado a lado, executando
de inicio seus préprios repertérios, para depois interagirem em um
didlogo musical que levava a uma verdadeira fusio de culturas.
Essa bela experiéncia repetiu-se inimeras vezes, contando com a
participagao entusiastica dos artistas convidados, entre eles — e um
dos mais assiduos — o préprio diretor do Conservatorio de Musica
de Rabat, eximio guitarrista, que por vezes executava também obras de
compositores brasileiros, como Ernesto Nazareth, Joio Pernambuco
ou, obviamente Villa-Lobos, cujas partituras haviam sido doadas ao
Conservatorio pela Professora Belkiss Carneiro de Mendonga, por
ocasido de suas Aulas-Magnas realizadas ainda em finais de 2000, como
ja mencionado.

E foi deste modo, por meio de conferéncias sobre os temas mais
variados e de interesse para o publico marroquino, de exibi¢io de
filmes brasileiros de curta e longa metragem, exposicdo de pinturas e
fotografias, apresentacao de musicos e artistas em geral, que logramos
divulgar o Brasil no Marrocos e um pouco do Marrocos para 0s
brasileiros. Como foi dito, o didlogo cultural prevaleceu sempre sobre a
mera exibi¢do unilateral de cultura brasileira. Em varias oportunidades
convidamos intelectuais, jornalistas ou empresatios locais com alguma
vivéncia de Brasil a realizarem palestras sobre temas da realidade
brasileira. Caso, por exemplo, da magnifica conferéncia “La Saga des
Arabes au Brésil au regard de Jorge Amado”, pela Professora Oumama

170



Aouad Lahrech, da Universidade Mohammed V, de Rabat, em marco de
2003, ou ainda da palestra “Le Brésil vu par un Marocain”, apresentada
um més depois pelo jornalista Faycal Benhassain, grande admirador
do Brasil, pais onde viveu por alguns anos. A divulgacio dos eventos
mensais constantes da programacao do Centro Cultural contou sempre
com a colaboracio irrestrita da imprensa escrita e falada do pais, como
ja enfatizamos, mas desde o inicio tivemos também o cuidado de editar
e distribuir um folheto mensal com a descri¢ao dos eventos previstos
para as quatro semanas seguintes. Um terceiro veiculo de difusdo
ndo apenas das atividades culturais da Embaixada, mas de divulgacio
minuciosa e sempre atualizada do Brasil em todos os seus aspectos
histéricos, geograficos, politicos, economicos, culturais, turisticos,
ambientais, climaticos, etc., foi a homepage que criamos na Web, sem
qualquer custo, com a ajuda apenas de uma jovem universitaria brasileira
residente em Rabat. O sucesso da iniciativa compensou os esfor¢os
despendidos na montagem do site, que esteve no ar por anos a fio. B
diante de tudo isso, confesso que deixei Rabat mais que convencido de
que a criacio do CCAB revelou-se um inegavel acerto, e sua atuagio,
um éxito. Cheguei a sonhar mesmo que em futuro préximo se pudesse
conferir-lhe o estatuto oficial de uma das unidades que compdem
a rede dos chamados Centros de Estudos Brasileiros no exterior, e
que portanto o ensino e difusao da Lingua Portuguesa se tornassem
também uma realidade no Marrocos.

Nio ha duvida de que o dinamismo da atua¢io cultural da Embaixada
do Brasil impressionava o nimero crescente de marroquinos que dele
se beneficiava. Porém nio seria demais consignar que grande parte
daquilo que conseguimos realizar deve ser creditado a competéncia e
irrestrita dedicacio da equipe de diplomatas e funcionarios brasileiros
e marroquinos da Embaixada, que desde o primeiro momento
acreditaram com entusiasmo na proposta de trabalho que lhes
apresentamos. Acrescente-se igualmente a relevancia do apoio pontual
de empresas locais como a Royal Air Maroc ou a Regional Airlines; de
entidades como as Associagdes Culturais Bouregreg e Tetuan-Asmir;
de varias Universidades do pais, sobretudo as de Rabat, Casablanca
e Tétouan; de personalidades locais, como o Dr. Azzedine Kettani,
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Consul Honorario do Brasil em Casablanca; e de varias Embaixadas
residentes, sobretudo a de Portugal (como ocorreu no caso ainda nao
mencionado das “Jornadas da Lingua Portuguesa”, em abril de 2003,
coordenada pela Professora Enilde Faulstich, da Universidade de
Brasilia) e as de paises latino-americanos, com as quais, como se viu,
logramos organizar varios projetos conjuntos.

Vale acrescentar ainda que os colegas membros do Corpo Diplomatico
em Rabat eram profissionais de excelente nivel, facilitando a criagdo de
lacos de estreita colaboragio e muitas vezes de amizade fraterna. A titulo
ilustrativo, evoco com saudade a realizacao de um evento absolutamente
inédito no pafs, segundo a propria imprensa, intitulado “Le Jardin
Secret des Diplomates”, organizado pelo Circulo Diplomatico de
Rabat e dirigido pela talentosa teatréloga Chrish Kresge, da Embaixada
dos Estados Unidos, em beneficio de obras sociais marroquinas.
Tratava-se da montagem de um esfuziante espeticulo de danga, canto,
musica e poesia, em que membros das Embaixadas e Organismos
Internacionais encarregavam-se de apresentar, em grupos ou em solo,
numeros representativos da arte de seus respectivos pafses e regides.
Isso na primeira parte, pois em seguida Embaixadores ¢ Embaixatrizes
de oito diferentes pafses, Brasil inclusive, voltavam ao palco prestigioso
da Chellah para a encena¢do do original do quinto e ultimo ato do
“Cyrano de Bergerac”, de Edmont Rostand (“La Gazette de Cyrano”),
cujo papel titulo era interpretado, avec panache, pelo Embaixador da
Bélgica, Michel Catlier, enquanto o de Roxane era defendido com
bravura pela Embaixatriz da Turquia, Zeynep Akinci. Muito prestigiado
por numeroso publico e por intensa cobertura da media local, esse
evento singular marcou sem duvida o apice do congragamento interno
do Corpo Diplomatico e deste com a sociedade marroquina.

6. Turismo

Houve um momento em que o Marrocos passou a ficar quase que
familiar para milhoes de telespectadores brasileiros que assistiam a uma
novela de grande sucesso intitulada “O Clone”. Coube a Embaixada
prestar todo apoio possivel a equipe de produgdo e gravagio,
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concentrada sobretudo na cidade de Fez. Aproveitando o clima de
aproximacio dos dois paises, voltei a insistir, sem sucesso, com a
Presidéncia da Royal Air Maroc para que estudassem a possibilidade
de restabelecer a ligacdo direta com o Brasil, interrompida poucos
anos antes. Como nao ha necessidade reciproca de visto de turista para
brasileiros e marroquinos, o reatamento de uma linha aérea direta entre
os dois paises contribuitia grandemente para o incremento bilateral do
turismo. Felizmente, é o que vem acontecendo desde fins de 2013, com
o reinicio dos voos da RAM para o Brasil, cada vez mais demandados.

Conclusio

Creio ocioso sublinhar que as observagdes contidas ao longo de todo este
relato decorrem de uma avaliagdo de carater pessoal e circunscrevem-se
apenas ao periodo em que me foi dado viver e trabalhar no Marrocos.
Ou seja, uma realidade vigente catorze anos atrés, cuja evolucio nio
tive a oportunidade e o prazer de acompanhar in loco. Por outro lado,
o que fica aqui registrado representa, ¢ natural, apenas uma parte da
atuacao da Embaixada do Brasil ao longo de nossa gestdo, ou seja, de
agosto de 2000 a dezembro de 2003. Deixei o Posto com o sentimento
de havermos levado a bom termo a missdo que nos impusemos de
promover o Brasil na area politica, econémica e cultural, divulgando
a realidade brasileira e buscando sempre a crescente aproximacio dos
dois paifses. Saf do Marrocos convencido de que, entre muitos outros,
0 nome, a trajetéria e a obra de Oscar Niemeyer, Sebastidao Salgado e
Siron Franco; de Gilberto Freyre, Jorge Amado, Machado de Assis,
Manuel Bandeira, Carlos Drummond de Andrade, Cecilia Meireles
e Vinicius de Moraes; de Villa-Lobos, Chiquinha Gonzaga, Jodo
Pernambuco, Pixinguinha, Belkiss Carneiro de Mendonga e Gilberto
Gil — apenas para relembrar alguns poucos em diferentes areas —
ficaram presentes, ou mais presentes, na memoria do simpatico e
afetuoso povo marrroquino.
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7-Confidential letter of A. Mauritz de Calinerio (Consul in Tangier) to Olyntho
Maximo de Magalhaes (Minister of Foreign Relations), 6 October 1902.02-
Reparticoes Consulates Brasileiras, Tangier - Oficios - 1900-1925--265/1/13,
AHI-R
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5-Letter of Simao Nahmias in Egon and Frieda Wolff, Diciondrio Biogrdfico I
Processos de Naturalizacao de Israelitas, Século XIX (Rio de Janeiro: n.p., 1987), 211.
6-Confidential letter of A. Mauritz de Calinerio (Consul in Tangier) to Olyntho
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4-José Daniel Colago (Consul) to Carlos de Carvalho (Minister of Foreign Affairs),
18 September 1895. 02- Reparti¢oes Consulares Brasileiras. Tangier - Oficios -
1891-1895--265/1/11, Arquivo Histotio Itamarati — Rio de Janeiro (hereafter
AHIR)
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3-Teofilo Braga, A Pditria Portugneza. O ferritdrio ¢ a raca (Porto: Lello e Irmao,
1894), 283.
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2-Jeffrey Lesset, O Brasil ¢ a Questao Judaica: Inrigragio, Diplomacia, e Preconceito (Rio de
Janeiro: Imago, 1995); Samuel Benchimol, Eretz Amazdnia: os judens na Amazionia
(Manaus, AM: Valer Editora, 2008).
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1-Jeffrey Lesser, A invengao da brasilidade: 1dentidade nacional, etnicidade e politicas de
imigragao. Traducdo: Patricia Queiroz Carvalho Zimbres (Sio Paulo: Editora
UNESP, 2015).
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Amaral, Augusto Ferreira do, Mazagio: A epgpéia portuguesa em Marrocos. 1is-
boa: Fundacio Oriente e Comissiao Portuguesa de Historia Militar, 2007.
Araujo, Renata Malcher de, As cidades da Amazionia no Sécuto XV111: Belém, Ma-
capd e Mazagao, Porto, FAUP, 1998.

Boyer, Véronique, “Passado portugués, presente negro e indizibilidade ame-
rindia: o caso de Mazagao Velho - Amapa”, Religido e Sociedade, 2005, 28 (2).
Moreira, Rafael, A construcdo de Mazagio: cartas inéditas, 1541-1542, Lisboa,
Ministério da Cultura, 2001.

Correia, Jotge, Implantagio da Cidade portugnesa no norte de Afvica. Da tomada de
Centa a meados do século X171, Porto, FAUP, 2008.

Vidal, Laurent, Mazagao, a cidade que atravesson o Atlintico. Do Marrocos a Amazo-
nia (1769-1783), Sao Paulo, Martins Editora, 2008 [ed. original: 2005; traducio
no Marrocos: ed. Afrique Orient, 2018].
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