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A INTERNACIONALIZACAO DA
ECONOMIA BRASILEIRA

Nacionalizar a economia internacional
Por volta de 2005, a economia brasilei-
ra alcanga uma nova etapa rumo a sua matu-
ridade macroecondmica. A transi¢cao que se
observa entdo, ¢ bem verdade, langa raizes
em condi¢des que vinham sendo preparadas
ha anos. Desde os anos 1930, sob impulso
do paradigma desenvolvimentista, a grande
estratégia consistia em nacionalizar a econo-
mia internacional. Trazer para dentro do pais
capitais e empresas estrangeiros, importagao
procurada para manter o elevado ritmo de
crescimento, que era apoiado na producao
para o mercado interno € no protecionismo.
O modelo resultava, com efeito, em
crescimento industrial de longo prazo, po-



rém criava certos gargalos de longo prazo
também, como o isolamento do pais, a baixa
produtividade sistémica interna e a manuten-
cdo de caracteristicas de dependéncia estru-
tural. O choque da abertura nos anos 1990
deu continuidade a tendéncia de importa-
¢do de insumos, pois que o neoliberalismo
conduziu a nacionalizacdo da globalizagdo,
especialmente dos servigos. Mas a abertura
despertou o empresariado, que ndo mais po-
deria manter-se em letargia, isolado no espa-
¢o nacional e vivendo a sombra das tarifas.
Como a maturagao de uma tendéncia ¢ lenta,
somente no século XXI toma impulso a mu-
danga que conduz a nova etapa do desenvol-
vimento, a expansdo para fora de empresas
brasileiras.

Internacionalizar a economia nacional
Uma nacgao alcanga essa etapa do de-

senvolvimento quando retine condigdes ade-

quadas para tal. No Brasil, o caminho para a



maturidade economica foi preparado duran-
te décadas, porém o conjunto de condigdes
para o salto de qualidade produziu-se apenas
na primeira década do século XXI.

A internacionalizagdo das empresas
brasileiras tornou-se, com efeito, possivel
e viavel por razdes mentais e materiais. Em
primeiro lugar, a capitalizacdo das empresas
e a elevagdo de sua produtividade ao nivel
sistémico global, sem o que elas ndo estariam
preparadas para instalar-se e operar fora do
pais. Em segundo lugar, o nivel de organiza-
cdo empresarial, de captacdao de informagdo
e de apropriagdo de expertise necessarias
para expandir o negdcio além fronteiras. Em
terceiro lugar, o apoio do Estado para visua-
lizagdo e aproveitamento de oportunidades a
que se voltam as liderangas sociais.

Essa ultima condi¢dao, muito relevan-
te, diz respeito a politica exterior e supoe
tanto uma mudanca da mentalidade empre-
sarial como da fun¢ao do Estado. A socieda-



de comprova a mudanga em curso da men-
talidade empresarial, por exemplo, quando
aparece, em 1994, a Sociedade Brasileira de
Estudos de Empresas Transnacionais e da
Globalizagdo Econdmica, hoje com centenas
de socios no meio empresarial. A mudanga
da mentalidade publica se faz na virada do
milénio com a transi¢do do paradigma de-
senvolvimentista para o neoliberal e deste
para o Estado logistico. Logistico ¢ o Estado
que nao mais dispde dos meios de produgao,
tampouco entrega ao mercado seu inteiro
dominio, porém repassa aos segmentos or-
ganizados da sociedade a responsabilidade
pelo desenvolvimento. E lhes presta orien-
tacdo e apoio, zelando, igualmente, pela har-
monia na realizacdo de interesses setoriais,
cuja soma configura o interesse nacional.
Anova fung¢do do Estado pressupde, em
nossos dias, apoio politico e juridico as em-
presas, por meio do tratado ou do ordenamen-
to estavel para garantia dos investimentos.



Da mesma forma, a bitributagdo dos lucros
apresenta-se como empecilho, por tal razao
o governo brasileiro ja tem firmado cerca de
trés dezenas de acordos para evita-la.

O papel do Estado, por mais que se de-
cante a autonomia do mercado, nunca deixou
de ser essencial para a internacionalizagdo eco-
nomica em qualquer das fases historicas de ex-
pansao e em qualquer sistema econdomico.

Instrumentos e mecanismos

A internacionalizacdo da economia
brasileira se faz por meio de diversos ins-
trumentos € mecanismos, a exemplo do que
sucede com outros paises que percorreram
esse caminho. A a¢do mais relevante € o in-
vestimento direto, dito produtivo, mediante
a instalagdo da filial, a compra total da em-
presa estrangeira ou a associacdo com ela.
Existem, contudo, investimentos em agoes,
empréstimos e depdsitos diversos, sem con-
siderar os bancérios.



O tempo figura entre os elementos de
calculo do investidor, a0 qual ndo interessa
a flutuacao conjuntural, porém a perspectiva
do longo prazo. A capacidade de atracao, en-
tretanto, condiciona os fluxos e o destino dos
empreendimentos. Ela ¢ determinada por or-
denamento juridico confidvel, credibilidade
politica e estabilidade economica. Nos ulti-
mos anos, 0s paises emergentes, despertam
nova onda de transnacionalizagdo econdmi-
ca. Com efeito, no ano 2000, 81% dos in-
vestimentos totais realizados no mundo pro-
vinham das economias avancadas, apenas
68% em 2007. Por outro lado, quando para
eles dirigem-se os fluxos, influem especifi-
camente como fatores de atratividade entre
os emergentes o tamanho da economia e do
respectivo mercado de consumo e o ritmo de
crescimento econdmico.

As condicoes da atratividade existen-
tes na economia brasileira explicam o gran-
de fluxo de investimentos diretos externos



para o pais: 22 bilhdes de dolares ao ano
em média desde o plano real de 1994, 45 bi-
lhdes apenas em 2008. Explicam, do mesmo
modo, o destino dos investimentos diretos
brasileiros no exterior.

O Brasil multinacional

De acordo com relatorios do Banco
Central, o estoque de investimento dire-
to brasileiro no exterior atingiu a soma de
129,8 bilhoes de dolares em dezembro de
2007, acrescentando-se o investimento de
20,457 bilhdes em 2008. O assessor da Fede-
racao das Industrias do Estado de Sao Paulo
(Fiesp), Embaixador Rubens Barbosa, regis-
tra em artigo para o jornal O Globo que o
Brasil ocupa entdao a décima quarta posi¢ao
no ranking dos paises com maior estoque de
investimento direto no exterior.

O numero de empresas que investem
no exterior acompanha o aumento desse
estoque, a demonstrar que o investimento



direto 14 fora movimenta as grandes como
as médias empresas. Cerca de mil empresas
brasileiras operam no exterior. Os setores
mais dindmicos sdo representados pelas ins-
tituicdes financeiras, empresas mineradoras
e siderurgicas, producao energética, servi¢os
de engenharia, alimentacdo e téxtil, porém a
pulverizacdo de investimentos ocorre tam-
bém, envolvendo inimeros outros setores e
outras empresas.

Um dos objetivos da politica exterior
brasileira do século XXI tem em mira a
construgdo da América do Sul como unida-
de econdmica e concebe a integragao pro-
dutiva como o caminho mais adequado para
promover o progresso e o desenvolvimento.
Governo e empresariado embarcaram nessa
estratégia, o primeiro preparando o terreno
politico e juridico por meio do Mercosul e
da Unasul, o segundo tomando o caminho
dos negocios. A necessidade de prover a
regido de ordenamento juridico favoravel
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a expansdo das empresas realizou-se, em
boa medida, no Cone Sul, mas nio se lo-
grou a assinatura de acordos de garantia de
investimentos com os vizinhos. Depois de
exercer enorme capacidade de atragdo de
investimentos diretos brasileiros por alguns
anos, especialmente a Argentina, que man-
tém a atratividade, a vizinhanga afugenta
investidores aqui e ali. Bolivia e Equador,
entre outros, preocupam, ao embargar pro-
jetos em curso de grandes empresas como
Petrobras e Odebrecht.

A globalizagdo sugere a diversificagdo
dos destinos, porém as escolhas dependem
das condicoes acima referidas e da afinidade
cultural. A Asia movimenta poucas empre-
sas, a Africa exerce boa atratividade, a Euro-
pa e a Russia pequena. Entretanto, em 2008,
os Estados Unidos ficaram com 27,6% dos
investimentos brasileiros realizados no ex-
terior. China e India, povos e mercados que
ostentam tamanho e dinamismo impares,
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recebem poucos agentes brasileiros, ainda
despreparados para lidar com familiaridades
tao distintas.

Beneficios da internacionalizacio

Acompanhar a tendéncia da globaliza-
¢do econOmica significa para uma economia
emergente elevar-se ao nivel da maturidade e
manter-se nesse nivel. A primeira vantagem
advém da penetragdo nas cadeias produtivas
mundiais. O fendmeno ndo somente espelha
como induz o emparelhamento do processo
produtivo, especialmente tecnoldgico, as
condigdes sistémicas de operacionalidade.
Sabem bem disso as economias avancadas,
ascendem a tal patamar as emergentes.

A transnacionaliza¢ao de empresas be-
neficia o pais de origem com exportagdes de
melhor qualidade. Contribui para aumentar
o valor e o quantum das exportacoes, elevar
sua qualidade intrinseca, diversificar a pauta
€ mesmo os mercados.
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A captagdo de recursos que alimen-
tam o cofre das empresas se faz por meio de
acoOes lancadas em outros mercados de capi-
tal e de empréstimos contratados no exterior.
Por modo a reforgar a acumulacdo de capital
e aumentar a disponibilidade para novos in-
vestimentos.

As remessas ou repatriacdes ocorrem
rotineiramente, porém adquirem signifi-
cado maior quando se destinam a resolver
problemas financeiros da matriz. Ademais,
compdem o balanco de pagamentos do pais
como nova fonte de recursos.

O refor¢o do poder nacional para in-
fluir, por exemplo, sobre a ordem mundial
tracada pelas negociagdes multilaterais re-
sulta, do mesmo modo, da presenga de seus
agentes econdmicos nos espacos mundiais.

Para um pais como o Brasil, que du-
rante décadas estendeu o chapéu com o fim
de recolher capitais, empresas e tecnologias
alheias para tocar seu desenvolvimento, a
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internacionalizacdo de sua economia equi-
vale passar a fase de global player e de su-
peracdo da dependéncia estrutural. Se vivos
estiverem, felizes devem estar, pois, 0s eco-
nomistas cepalinos dos anos cinqiienta e os
tedricos da dependéncia da década seguinte,
observando que, finalmente, o pais galgou o
processo de desenvolvimento em seu ultimo
patamar. Bem percebeu o operario Luiz Iné-
cio Lula da Silva, promotor da internaciona-
lizacao da economia brasileira como Presi-
dente, ao estimular os empresarios a tomar
o caminho do mundo e dizer-lhes: “¢ bom
para o Brasil”.
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