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Introducao

Nos ultimos anos, a questdo energética ganhou visibilidade na pauta
bilateral. Em 20 de junho de 2003, com a assinatura do Memorando
de Entendimento entre o Ministério de Minas e Energia (MME) e o
Departamento de Energia (DOE) para Estabelecimento do Mecanismo de
Consultas sobre Cooperagio na Area de Energia, Brasil ¢ Estados Unidos
passaram a contar com foro especifico, em nivel ministerial, para tratar
da cooperacao energética, inclusive em novas areas tecnoldgicas como o
sequestro de carbono e a economia do hidrogénio. Posteriormente, em 9 de
marco de 2007, assinou-se 0 Memorando de Entendimento entre 0 Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América
para Avangar a Cooperagao em Biocombustiveis, pelo qual os dois paises se
engajaram em parceria inovadora, voltada para projetos bilaterais de pesquisa,
cooperagao com terceiros paises € a estruturagdo do mercado internacional
de biocombustiveis. Dessa forma, no periodo 2003-2007, o relacionamento
no setor de energia elevou-se de patamar restrito a cooperacao técnica e as
consultas ministeriais sobre temas energéticos at¢ alcangar o status de parceria
na drea dos biocombustiveis. Dois encontros presidenciais, ambos em margo
de 2007, em Sao Paulo e em Camp David, marcaram o aprofundamento da
cooperagao energetica.

Nao obstante a disposi¢do politica de ambos os Governos para
fomentar o didlogo em alto nivel e produzir avangos na cooperagao
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energética, os resultados alcancados foram relativamente modestos.
Criado em 2003, por iniciativa dos Estados Unidos, o Mecanismo de
Consultas deveria, em principio, reunir-se anualmente, sob a presidéncia
dos titulares das pastas de energia, com o propoésito de examinar “temas de
mutuo interesse na area de energia, incluindo planejamento energético e
analises de politicas energéticas, comércio e investimentos € cooperagao
na area de tecnologias energéticas”'. O Mecanismo foi acionado, porém,
uma unica vez, em 19 de abril de 2004, durante visita ao Brasil do
Secretéario de Energia Spencer Abraham. Apesar do interesse brasileiro
em dar continuidade aos trabalhos do Mecanismo, nao foi possivel reunir
o grupo durante a gestdo do Secretario Samuel Bodman (2005-2008),
sucessor de Abraham no Departamento de Energia.

No setor dos biocombustiveis, ao amparo do Memorando de
Entendimento de 2007, os Governos do Brasil e dos Estados Unidos
langaram parceria bilateral, que inclui: a) pesquisa e desenvolvimento
de tecnologia para biocombustiveis de nova geragdo; b) acdo conjunta
para promover a producdo e o consumo de etanol em paises da América
Central, do Caribe e da Africa; e, ¢) cooperagdo no ambito do Forum
Internacional de Biocombustiveis para o estabelecimento de padroes
uniformes e normas com vistas ao estabelecimento do mercado de
biocombustiveis?. O Itamaraty teve participa¢do ativa na concepgao e
na negocia¢do do Memorando de Entendimento de 2007. A parceria
com os Estados Unidos em biocombustiveis enfrenta, porém, uma série
de obstaculos, como as barreiras tarifarias as importagdes de etanol
brasileiro, as disparidades entre as respectivas industrias — em termos
de produtividade, impacto sobre a producdo de alimentos e dependéncia
de apoio governamental — e as resisténcias a criagdo do mercado
internacional de biocombustiveis.

A andlise das relacdes bilaterais no setor energético no periodo
2003-2007 exigira atengdo tanto a fatores externos, como o mercado
internacional de petroleo, quanto as caracteristicas especificas de cada
pais. Nos Estados Unidos, a escalada dos pregos do petroleo, ocorrida
entre 2003 e 2008, encareceu os custos do setor de transportes e suscitou

! Paragrafo operativo 1 do Memorando de Entendimento entre 0 MME e o DOE para
estabelecimento do Mecanismo de Consultas na Area de Energia. Vide Anexo II.
2 Paragrafo operativo 1 do Memorando de Entendimento entre os Governos do Brasil ¢ dos
Estados Unidos para avangar a Cooperagdo em Biocombustiveis. Vide Anexo III.
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INTRODUCAO

intenso debate sobre a necessidade de diversificar a matriz energética,
promover maior eficiéncia e utilizagdo da energia renovavel e reduzir
a dependéncia do petroleo importado. Motivou, também, o refor¢o da
politica energética no sentido de estimular iniciativas voltadas para
a exploragdo de fontes renovaveis e alternativas de energia, entre as
quais se inscreve a parceria com o Brasil na area de biocombustiveis.
No Brasil, porém, ndo ocorreu aumento significativo dos pregos da
gasolina, mesmo no auge da crise petrolifera em 2008. Explicam o
caso brasileiro, de um lado, a maior participacao do etanol no mercado
interno de combustiveis, que desestimulou o repasse da alta das cotagdes
internacionais do petroleo, e, de outro, a politica de precos adotada
pelo Governo Federal. As elevadas margens de lucro da Petrobras e de
outras empresas petroliferas possibilitaram aumento dos investimentos
em atividades de exploragao no litoral brasileiro, que culminaram com
as descobertas de petroleo e de gas natural na camada pré-sal a partir
de 2007. Além das implicacdes para o desenvolvimento industrial € o
posicionamento geoestratégico do pais, o antincio das reservas do pré-sal
abriu novas perspectivas para as relagdes com os EUA.

O Brasil apresenta baixo consumo de energia per capita, sobretudo
em compara¢do com os Estados Unidos, o Canada e os paises da Unido
Europeia’. O desenvolvimento econdmico e social conduzira o pais,
inevitavelmente, a patamares mais elevados de consumo de energia, em
particular eletricidade. As proje¢des da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) sugerem crescimento da demanda por energia primaria no Brasil da
ordem de 5% ao ano®. Para garantir o crescimento economico, o Governo
brasileiro necessita assegurar o incremento da producdo energética e a
diversificacdo das fontes externas de energia, de preferéncia preservando
o perfil “limpo” da matriz energética. Atualmente, o pais conta com
recursos tecnologicos e condigdes geoldgicas favoraveis para suprir boa
parte da demanda interna por energia. Recorre, porém, as importagdes
de alguns insumos, como gas natural, carvao, 6leo diesel e derivados de
petroleo. Do ponto de vista do planejamento energético, a preocupagao
com o abastecimento interno, sobretudo no setor elétrico, tem sido

3 Vide Mapa 1, Anexo VIL

4 Conferéncia Nacional de Politica Externa e Politica Internacional — I CNPEPI: o Brasil no
mundo que vem ai. Debate sobre Energia. Professor Mauricio Tiomno Tolmasquim. Brasilia:
Fundagao Alexandre de Gusmao, 2008.
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constante. O Governo tem fomentado, por exemplo, a construcdo de
hidrelétricas e de termelétricas a gas natural. H4 razdes para crer que o
Brasil conseguird manter o ritmo de crescimento econdmico, sem perder
arelativa autonomia que conquistou no setor energético. De acordo com
a EPE, o grau de dependéncia externa no setor energético brasileiro tem
diminuido gradativamente: 40% (1980); 25% (1990); 22% (2000); e 10%
(2005)°. Desde 2006, o Brasil beneficia-se da autossuficiéncia no setor
petrolifero (volume de producao maior do que o consumo), mas ainda
precisa importar 6leo leve para uso nas refinarias nacionais. O pais retine
condi¢des para tornar-se exportador de petrdleo e de produtos derivados
de alto valor agregado. A exploracao dos depositos de gas natural da
camada pré-sal, por sua vez, contribuira para a reducao da dependéncia
externa no setor.

Os Estados Unidos sdo os maiores produtores e consumidores de
energia, ao lado de China e Russia®. Dependem, porém, do fornecimento
externo para suprir parte da demanda doméstica por petroleo e gas
natural. O grau de dependéncia externa ¢ maior no caso do petréleo. O
pais importa cerca de 60% do petrdleo consumido internamente. Até
os anos 50, os Estados Unidos mantiveram autossuficiéncia no setor, o
que permitiu sustentar a expansao do pds-guerra. Desde entdo, o volume
das importagdes de petrdleo tem crescido, tendéncia interrompida
apenas durante os “choques” do petréleo nos anos 70. Nas Américas, o
Canada, o México, a Venezuela e o Brasil sao os maiores fornecedores de
petroleo para os Estados Unidos. As exportacdes brasileiras de petroleo
para o mercado norte-americano tém crescido significativamente.
ApoOs as descobertas na regido do pré-sal, cresceu a expectativa das
autoridades norte-americanas de que o Brasil possa futuramente ampliar
seu fornecimento. Em mar¢o de 2009, durante visita a Sdo Paulo, o
Secretario de Estado Assistente para o Hemisfério Ocidental, Thomas
Shannon, declarou: “Estamos bastante interessados no petroleo e no
gas brasileiro... ¢ 6bvio que quando o Brasil comegar a explorar suas
reservas e conhecer sua magnitude... nos estaremos muito interessados
em continuar as conversagoes’”’.

5 Idem.

% Vide Tabela 1, Anexo VII.

" Valor Econémico, “EUA acompanham de perto megacampos brasileiros”, publicado em
01/04/2009.

16



INTRODUCAO

O setor de biocombustiveis, apesar das descobertas do pré-sal e das
restri¢des tarifarias as exportagdes brasileiras de etanol, permanecera
como um dos eixos do relacionamento bilateral tanto na area energética
quanto diplomatica. Brasil e Estados Unidos sd@o os maiores produtores
de etanol. Ambos os Governos tém interesse no avanco da pesquisa
cientifica, no desenvolvimento dos biocombustiveis avancados e na
criagdo do mercado internacional de etanol. Do lado norte-americano,
ha expectativa de reduzir a dependéncia das importagdes de petroleo
por meio do estimulo a industria doméstica de etanol, assim como
inten¢do de fomentar parceria energética com os paises das Américas e
do Caribe, com base na produgdo e consumo de energia renovavel. Do
lado brasileiro, espera-se ampliar as exportagdes de etanol e promover
iniciativas de cooperac¢ao triangular, em beneficio dos paises africanos,
centro-americanos e caribenhos, além de contar com o apoio dos
Estados Unidos para o estabelecimento dos padrdes e regras do mercado
internacional de etanol. O Brasil ¢ o Unico pais capaz de sustentar
exportacdes de etanol em larga escala e o principal fornecedor dos Estados
Unidos. No Congresso, porém, a pressao do lobby agricola tem garantido
a manutengao das barreiras tarifarias as importagdes de etanol brasileiro,
assim como subsidios a producao de etanol de milho.

Além do petrdleo e do etanol, o gés natural — na forma de GNL (Gés
Natural Liquefeito) — desponta como possivel fator para o incremento do
comércio bilateral. Desde o final dos anos 80, os Estados Unidos recorrem
ao fornecimento externo de gas natural. Importam cerca de 16% do gas
natural consumido internamente, a maior parte canalizada por gasodutos.
O Canadé responde por mais de 80% das vendas. Além disso, os Estados
Unidos importam, por via maritima, cargas de GNL de paises como
Trinidad e Tobago, Egito, Nigéria e Argélia®. No Brasil, ha perspectiva
de reducao da dependéncia externa no setor de gas natural, gragas as
descobertas dos recursos da camada pré-sal. Executivos da Petrobras
consideram a possibilidade de exportacdo de gés para os Estados Unidos.
A Bacia de Santos — Campo de Jupiter, no bloco BM-S-24 — contaria
com depositos de gas natural suficientes para garantir o abastecimento
interno e tornar disponiveis eventuais excedentes para exportacdo. Em
fevereiro de 2009, a Diretora de Gas e Energia da Petrobras, Maria das

8 Energy Information Administration. Annual Energy Outlook 2009.
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Gragas Foster, anunciou o projeto de estocar e liquefazer o gas que ndo for
utilizado para geracao da energia térmica com vistas a sua exportacao para
paises do Cone Sul, Estados Unidos e Unido Europeia: “Nossa prioridade
¢ atender ao mercado de geragdo de energia. Mas em um pais em que ha
geracao hibrida — de hidrelétricas e térmicas — ficamos com excedente
de gas natural quando os reservatdrios estdo cheios. Somos uma loja e
nossa fun¢@o ¢ dar o melhor encaminhamento ao gas produzido aqui’™.

Em novembro de 2009, a Petrobras e a BG (British Gas) assinaram
acordo para desenvolvimento do projeto Gas Natural Liquefeito
Embarcado (GNLE), que tem como objetivo instalar terminal flutuante de
GNL para escoar o gas do pré-sal da Bacia de Santos. O cronograma preveé
inicio das operagdes em julho de 2015, com capacidade para liquefazer
quatorze milhdes de metros cubicos de gas natural por dia. O GNLE ¢
considerado pela direcao da Petrobras como a alternativa mais vidvel
para o transporte do gas do pré-sal da Bacia de Santos. O produto tera
como destino o mercado interno, quando houver demanda, ou mercados
externos, quando os reservatorios das hidrelétricas estiverem cheios'.

Com vistas a proporcionar visao mais ampla do tema do trabalho,
cabe formular, inicialmente, algumas consideragdes sobre o cenario
energético internacional, com énfase nos efeitos da crise de 2008 sobre
a evolucao dos setores de hidrocarbonetos e de etanol no Brasil e nos
Estados Unidos.

O mercado do petréleo, desde o inicio do século XXI, tem-se
caracterizado por acentuada volatilidade. Apos longa fase de elevagao
dos precos — entre os anos de 2003 e 2008 — seguida de brusca queda das
cotacdes, em meados de 2008, o mercado petrolifero voltou a registrar
tendéncia de alta a partir de 2009'". Em margo de 2003, as vésperas
da intervencdo dos EUA contra o Iraque, a cotagcdo do barril de 6leo
leve (WTI-NYMEX) estava a US$ 35 na bolsa de Nova York. Com a
derrota de Saddam Hussein e a retomada das exportacdes do Iraque,
em junho de 2003, houve reducdo dos pregos. Pouco mais tarde, em
setembro, com o barril de 6leo leve cotado abaixo de US$ 30, os paises

® Jornal do Commercio, “Petrobras anuncia projeto de se tornar exportadora de gas natural”,
publicado em 12/02/2009.

10 Estado de Sdo Paulo, “Petrobras ¢ BG vao fazer o 1° terminal flutuante de gés”, publicado
em 18/11/2009.

' Vide Grafico 1, Anexo VII.
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da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) durante
reunido que contou com a participacao do Iraque, pela primeira vez desde
1990 — decidiram reduzir o teto de producao do cartel em 900.000 barris
diarios, alegando risco de superprodugdo em 2004. Os precos voltaram a
subir, impulsionados também pelo crescimento da demanda mundial. Em
maio de 2004, o barril de 6leo leve (WTI-NYMEX) superou o patamar
de USS$ 40. A fase ascendente dos precos do petrdleo se estendeu até
2008, tendo-se registrado uma breve interrup¢ao no inicio de 2007. No
decorrer do periodo, o preco médio do barril de petroleo, negociado na
Bolsa de Nova York, elevou-se de US$ 30, em 2003, até o patamar de
USS$ 140, em julho de 2008.

A partir do segundo semestre de 2008, com o colapso dos mercados
financeiro e imobiliario nos Estados Unidos, os precos do petroleo
despencaram. Em fevereiro de 2009, o preco do barril de 6leo leve (WTI)
encontrava-se em nivel inferior a US$ 37 na Bolsa de Nova York. A trajetoria
de queda dos precos foi interrompida, porém, no inicio de 2009. Em margo,
o valor do barril (WTTI) ja havia retornado ao patamar de US$ 50 gracas aos
cortes de produ¢do da OPEP e ao aumento da demanda por combustivel
para calefagdo no Hemisfério Norte. A desvalorizagdo do dolar, o retorno
da especulagdo com os contratos futuros de energia e dados positivos
sobre as economias dos Estados Unidos ¢ da China, os dois maiores
consumidores de petroleo, impulsionaram ainda mais as cotacdes. Em
novembro de 2009, o valor do barril de dleo leve (WTI), negociado na
Bolsa de Nova York, para entrega em janeiro de 2010, chegou a ser
cotado a US$ 80,07.

A fase de alta dos precos do petroleo (2003-2008), que se estende
durante o periodo historico considerado no presente trabalho, coincidiu
com um ciclo de crescimento da economia internacional, impulsionado
pela expansdo do crédito e pela globalizagdo financeira. Além do forte
componente especulativo, decorrente da atuacdo dos fundos de hedge
e dos bancos de investimento na negociacao dos contratos futuros, a
escalada dos precos do petrdleo resultou de outros fatores, dentre os quais
seria possivel citar a elevagdo dos custos da exploragdo petrolifera, o
declinio da produgao extra-OPEP, a desvalorizagao do dolar, a reducao dos
estoques estratégicos de paises da OCDE (Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Economico), a instabilidade politica no Oriente
Médio, a coesdo e o poder de mercado da OPEP, a limitada capacidade de
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refino da industria petrolifera mundial e o crescimento da demanda global
por combustiveis, sobretudo no setor de transportes. O longo periodo
de alta dos precos do petrdleo teve forte impacto sobre a evolugdo do
setor energético no mundo. Estimulou, por exemplo, os investimentos
na exploracdo dos recursos nao convencionais de hidrocarbonetos,
como o xisto e as areias betuminosas, os 6leos pesados e os depdsitos
petroliferos localizados em grandes profundidades maritimas. Reforgou
o interesse na producao de energia a partir de fontes renovaveis, como a
biomassa, e a pesquisa cientifica em novas areas, como a economia do
hidrogénio'?. A questdo energética passou a ocupar espago crescente no
didlogo entre Governos, empresas e organismos multilaterais, ao lado de
outros desafios globais, como a mudancga do clima, o combate a fome e
a pobreza e o avancgo das pandemias (AIDS, gripes).

O agravamento da crise econdmica e financeira, em meados de
2008, provocou reducao abrupta dos precos do petroleo, que perdurou
por alguns meses, o suficiente para provocar reversao das expectativas
nos mercados energéticos. Até entdo, os altos precos do petroleo haviam
estimulado, em muitos paises, a adocao de politicas voltadas para maior
eficiéncia energética, diversificacdo e exploracdo das fontes renovaveis
e alternativas de energia. A reducdo dos pregos trouxe alivio a economia
mundial, imersa em profunda crise. Resultou, porém, em diminui¢ao
da competitividade das fontes renovaveis e alternativas, como energia
edlica, energia solar e os biocombustiveis. Acarretou desaceleragdo no
ritmo dos projetos energéticos ligados ao aproveitamento dos recursos
ndo convencionais de hidrocarbonetos. Cairam, também, os precos do
gas natural, normalmente ligados aos precos do petréleo (em algumas
regides, por meio de contratos, como no Japao e na Unido Europeia), o
que reforgou a tendéncia de perda da competitividade dos combustiveis
alternativos ao gas, utilizados na producao elétrica, como o carvao,
energia solar, eolica e nuclear.

A retragdo da economia global, associada a reviravolta no mercado
petrolifero, determinou mudancas na configuracao do cenario energético.
Em primeiro lugar, os baixos pregos e as restricdes de crédito reduziram
investimentos em exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural,
sobretudo nos projetos de mais alto custo, como os que envolvem a

12 The Hydrogen Economy. Jeremy Rifkin. New York, NY: Tarcher Penguin, 2002.

20



INTRODUCAO

producao de 6leos pesados (Venezuela), em aguas profundas (Golfo do
México) e areias betuminosas (Canadd). Exce¢do notavel foi o Brasil,
onde a Petrobras divulgou, no inicio de 2009, plano de negbcios para
acelerar a exploracao das reservas do pré-sal, que envolve investimentos
da ordem de US$174 bilhoes até 2013. A crise internacional acentuou,
ainda, tendéncia de queda da producdo em regides tradicionais, fora da
influéncia da OPEP, como o Mar do Norte e a Russia. Estima-se que, no
longo prazo, a OPEP, que responde atualmente por cerca de 40% da oferta
global, devera ampliar sua participagdo e seu poder de mercado'®. Novas
descobertas, inclusive as do pré-sal brasileiro, ndo seriam suficientes
para reverter a tendéncia de queda da participacdo relativa da produgao
extra-OPEP, uma vez que os paises do cartel controlam trés quartos das
reservas provadas de petréleo no mundo'4,

O mercado de gés sentiu, também, o impacto da crise internacional,
nao s6 por conta da queda dos precos, mas pela reducio dos custos da
industria, em particular dos projetos de GNL (Gas natural liquefeito).
Ao reduzir pregos e custos do GNL, a crise estimulou o comércio do
produto, principalmente nos mercados do Atlantico, motivando grandes
empresas, como a Petrobras, a formular planos para o setor. A crise
gerou, porém, excedente de gas no mercado, inclusive no Brasil. Em
seu relatorio anual sobre o mercado de gas, a Agéncia Internacional de
Energia (AIE) registrou reducdo de 4% na demanda global no primeiro
trimestre de 2009 —a primeira queda do consumo em décadas —ao mesmo
tempo em que verificou aumento da capacidade de produgao e liquefacao
de gas natural em paises exportadores como o Catar, Russia, Indonésia,
Malasia e [émen. Segundo a Agéncia, ha risco de que, no médio prazo,
a combinacao de demanda fraca e precos mais baixos desestimulem os
investimentos em produgdo e infraestrutura de abastecimento, o que
comprometeria o desenvolvimento do mercado de gas em escala global®.

No plano internacional, uma das principais consequéncias da
crise foi o fortalecimento da posi¢ao da China na disputa por recursos
energéticos. Em contraste com a brusca reducgao da atividade economica
nos Estados Unidos, Japao e Europa, a China manteve taxas positivas de
crescimento e incrementou sua demanda por petroleo e recursos naturais.

13 Energy Information Administration. International Energy Outlook 2009.
4 Vide Quadro 1, Anexo VII.
15 International Energy Agency. Natural Gas Market Review 2009.
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Em 1993, a China tornou-se importadora liquida de petréleo, despertando
a preocupagao dos formuladores de politica energética em paises
ocidentais, sobretudo nos Estados Unidos. Para garantir novas fontes
de petroleo, o Governo chinés passou a celebrar acordos de cooperagao
com paises produtores da Africa e da América Latina, como Angola,
Peru, Equador, Colombia, Venezuela e Brasil, além dos fornecedores
tradicionais do Oriente Médio e da Asia. Tais acordos incluem, com
frequéncia, participagdes em empresas petroliferas, joint ventures com
estatais e investimentos em refinarias, gasodutos e infraestrutura de
transporte. Apesar de ndo representar ameaga aos interesses corporativos
das empresas petroliferas ocidentais, atuantes em toda a América Latina,
o fluxo dos investimentos chineses sinalizou clara disposi¢ao de Pequim
para aumentar sua presen¢a na regido e garantir maior diversidade
geografica na relagdo de seus fornecedores.

No Brasil, a crise internacional ocorreu no contexto da divulgagao das
descobertas de petrdleo e gés natural na camada pré-sal. Em julho de 2008,
o Governo brasileiro criou grupo de trabalho interministerial encarregado de
formular proposta para a adequacao do marco regulatorio do setor petrolifero
as condicdes das areas do pré-sal, caracterizadas por baixo risco exploratorio
e alta capacidade de producdo. A proposta foi encaminhada ao Congresso
Nacional em fins de agosto de 2009. O Governo pretende utilizar os recursos
obtidos com a exploracdo do pré-sal para fortalecer a cadeia produtiva
de petrdleo e gés (industria naval, petroquimica, equipamentos), além de
financiar investimentos na area social. Por meio da Petrobras, o Governo
decidiu ampliar o niimero de refinarias no Brasil para reduzir a dependéncia
das importacdes de derivados do petrdleo (diesel, GLP e nafta) e permitir,
no futuro, a exportagao de produtos de alto valor agregado, ndo apenas 6leo
bruto, como ocorre atualmente. Ha a preocupagao, também, de planejar o
ritmo da produgdo no pré-sal de maneira a resguardar a autossuficiéncia
petrolifera. Proje¢oes da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) indicam
que, no prazo de dez a quinze anos, o Brasil alcangard o nivel de producdo de
trés milhdes de barris didrios. Considerando-se a relagdo reservas provadas/
producdo nacional, seria possivel manter a autossuficiéncia petrolifera até
por volta de 2030'.

16 Conferéncia Nacional de Politica Externa e Politica Internacional — II CNPEPI: o Brasil no
mundo que vem ai. Debate sobre Energia. Professor Mauricio Tiomno Tolmasquim. Brasilia:
Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2008.
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A crise coincidiu com o incremento gradativo das exportagdes
brasileiras de petroleo para os Estados Unidos, antes mesmo do inicio da
producdo nos campos do pré-sal. Em janeiro de 2009, o Brasil exportou
382 mil barris por dia para os Estados Unidos, o que representou aumento
de 117% em relacdo ao volume exportado em janeiro de 2008, de 176 mil
barris diarios. A Energy Information Administration (EIA) relacionou o
Brasil, naquele més, como o 8° maior exportador de 6leo bruto para os
Estados Unidos, a frente de grandes produtores como Russia ¢ Argélia'’.
As autoridades norte-americanas estio dispostas a estimular o aumento
das exportagdes brasileiras. Em julho de 2009, o U.S. Ex-Im Bank
concedeu linha de crédito a Petrobras no valor de US$ 5 bilhdes para
financiar a importagao de bens e servigos dos Estados Unidos, necessarios
para a exploragao das reservas petroliferas do pré-sal.

O aumento das exportacdes de 6leo bruto para os Estados Unidos e
outros mercados evidencia, entretanto, desequilibrios estruturais da industria
petrolifera nacional, decorrentes da reduzida capacidade do refino. Em
2006, o Brasil alcangou, pela primeira vez, niveis de producdo petrolifera
acima do consumo interno, o que configurou, do ponto de vista técnico,
autossuficiéncia. O déficit na conta petroleo nao foi, porém, eliminado em
decorréncia do diferencial de pregos entre os produtos importados (6leos
leves e derivados, como diesel, GLP e nafta) e os exportados (6leo pesado).
Em 2007 e 2008, o déficit agravou-se, em razao de fatores diversos como o
aumento da demanda por combustiveis — sobretudo diesel, para gera¢ao de
energia em termelétricas e em fun¢do da safra agricola — e o incremento
do diferencial de precos entre 6leos pesados e os derivados, além da
expansao da produgdo doméstica em ritmo abaixo das metas previstas
pela Petrobras. A crise econdmica e financeira provocou queda do
consumo interno de derivados, atenuando o déficit da balanga comercial
do petréleo. O problema persiste, contudo, por conta do diferencial de
precos entre produtos exportados e importados. No primeiro bimestre
de 2009, o preco médio do barril de petrdleo importado pelo Brasil
era de US$ 46,63. O petroleo brasileiro, por sua vez, foi exportado
pelo prego médio de US$ 29,53'%. Tais circunstancias neutralizam os

17 Energy Information Administration. Crude Oil and Total Petroleum Imports Top 15 Countries.
8 Fundagdo Centro de Estudos do Comércio Exterior. Funcex na midia. “Com queda no
consumo, volta a autossuficiéncia”, Estado de Sdo Paulo, publicado em 24/09/09.
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beneficios advindos do aumento das exportagdes de petrdleo e justificam
os investimentos na constru¢ao de novas refinarias.

A redugdo dos pregos do petroleo, no segundo semestre de 2008,
atingiu diretamente o setor de biocombustiveis. Antes da crise, a
producdo mundial de etanol e biodiesel encontrava-se em plena expansao,
beneficiada pelos altos precos do petrdleo e pelo apoio governamental
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e na Unido Europeia,
os biocombustiveis, apesar dos elevados custos de produgdo, foram
estimulados por uma ampla gama de incentivos, como tarifas de
importagao, normas técnicas e barreiras ambientais e sociais. Principal alvo
das barreiras protecionistas, o Brasil, ainda assim, conseguia ampliar suas
exportagdes de etanol para mercados na Asia, Europa e EUA: 3,53 bilhdes
de litros, em 2007 e 5,1 bilhdes de litros, em 2008'. A crise econdmica
de 2008 provocou desaceleragdo do ritmo de expansdo do setor, tanto em
decorréncia da retracdo da demanda global e da escassez de crédito, quanto
pela perda de competitividade ocasionada pela stbita queda dos precos
dos combustiveis fosseis. Com a crise, reduziram-se as margens de lucro,
o que deixou usinas de etanol e biodiesel sem recursos para financiar a
producdo ou pagar dividas.

No Brasil, a crise provocou inumeras faléncias, pois o setor de
etanol apresentava alto nivel de endividamento em dolar decorrente dos
empréstimos contraidos, desde 2006, para ampliar areas de producao e
adquirir maquinas e equipamentos. Com os empréstimos, as empresas
do setor buscavam atender ao crescimento tanto da demanda interna,
impulsionada pelas vendas dos veiculos flex fuel, quanto da externa.
As dificuldades das empresas intensificaram-se, a partir de 2007, em
razdo dos baixos precos do acucar e do alcool no mercado internacional
e do crescimento das exportagdes em ritmo abaixo do previsto. A crise
econdmica acelerou processo ja em curso de consolidagao do setor
por meio de reestruturagdo e fusdes de empresas. Grandes companhias
estrangeiras, como Bunge, Cargill, Archer Daniels Midland e Louis
Dreyfus Commodities, além de tradings, como as japonesas Mitsui,
Itochu e Sozijtz, beneficiaram-se da conjuntura para adquirir novas usinas,
sobretudo de pequenos e médios produtores, ampliando sua presenca no

19 Unido da Industria de Cana-de-agticar (UNICA). Exportagdes brasileiras de etanol por pais
de destino.
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mercado brasileiro. Segundo dados do Banco Central, o Brasil recebeu, de
janeiro de 2007 a junho de 2009, cerca de USS$ 3 bilhdes em investimentos
estrangeiros diretos, que foram aplicados principalmente na aquisi¢ao de
usinas de etanol®.

Nos Estados Unidos, a crise econdmica interrompeu o boom
do etanol do milho, que rendera ao pais, em 2006, o posto de maior
produtor mundial de etanol. Gragas aos subsidios oficiais, as restrigoes
tarifarias a importacdo do etanol brasileiro e a influéncia do lobby
agricola no Congresso, o setor de biocombustiveis havia experimentado
anos de expansao acelerada. Em 2005, o Congresso aprovou legislagao
(EPAct 2005), que fixava metas ambiciosas de producdo e consumo de
combustiveis renovaveis: 7,5 bilhdes de galdes de etanol e biodiesel
misturados a gasolina, em 2012. Em dezembro de 2007, o Presidente
Bush assinou o Energy Independence and Security Act (EISAct), que
ampliou as referidas metas: 36 bilhoes de galdes misturados a gasolina
em 2022, dos quais 20 bilhdes de biocombustiveis avangados. Apesar
do apoio oficial, o setor enfrentava dificuldades, antes mesmo da crise,
decorrentes da elevagao dos custos de sua matéria-prima, o milho, e da
auséncia de infraestrutura adequada para transportar o biocombustivel
das zonas rurais para os centros urbanos.

A elei¢ao de Barack Obama, nesse contexto, foi muito bem recebida.
Oriundo de Illinois, estado situado no “cinturao do milho”, o Senador
Barack Obama acenou, durante a campanha presidencial, com apoio as
empresas do setor de etanol, ao contrario de John McCain, que criticou
abertamente a politica oficial de subsidios. Depois de eleito, Barack
Obama confirmou o apoio ao desenvolvimento da industria doméstica
de biocombustiveis e reforgou os programas de fomento a producao e
distribuicdo de etanol, contemplando, em particular, o etanol celulosico.
Foram mantidas, também, as barreiras tarifarias as importagdes do
etanol brasileiro. A influéncia do lobby do milho no Congresso criou
constrangimentos para o Governo Obama. Em julho de 2009, declaragdes
do Secretario de Estado Assistente para o Hemisfério Ocidental, Thomas
Shannon, favoraveis a eliminacao da tarifa do etanol, formuladas durante
sua audiéncia de confirmag¢ao no Senado para a Embaixada em Brasilia,

20 Agéncia Brasil, “Crise econdmica acentua concentra¢do da indistria do etanol”, publicado
em 30/07/09.
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despertaram reacao negativa do Senador Charles Grassley — Republicano
de Iowa, outro estado do “cinturdo do milho”, e um dos votos necessarios
para aprovacao da reforma do sistema de saude, proposta por Obama.
A Casa Branca apressou-se a confirmar, por nota a imprensa, que a
Administragdo Obama “ndo tem planos” de alterar a cobrancga de tarifa
sobre a importacdo de etanol brasileiro. Ainda assim, a nomeagao de
Thomas Shannon para a Embaixada em Brasilia permaneceu bloqueada
durante o ano de 2009.

Passada a fase mais critica da recessdo econdmica, o mercado
petrolifero voltou a sua dindmica habitual, em particular no tocante
ao papel dos agentes especuladores®!. A desvalorizagdo do dolar, a
manutengao dos juros norte-americanos em niveis baixos e a recuperagao
do mercado de a¢des conferiram novamente atratividade aos contratos de
commodities. Os precos futuros do barril de petréleo mantiveram-se, a
partir de junho, acima do patamar de US$ 70. Sob pressdo da comunidade
internacional, autoridades reguladoras dos Estados Unidos (Commodity
Futures Trading Commission — CFTC) e do Reino Unido (Financial
Services Authority — FSA) iniciaram esfor¢os para limitar a influéncia
dos especuladores sobre os mercados de energia. Nos Estados Unidos,
a CFTC tem como alvo ndo apenas os grandes bancos (Goldman Sachs,
Morgan Stanley) e os fundos de pensdo, de hedge e de doagdes, mas
também as empresas petroliferas (BP, Royal Dutch Shell) e os grandes
conglomerados (Cargill, Koch Industries) que negociam commodities ou
vendem derivativos financeiros (swaps) para investidores em busca de
protecdo contra as oscilagdes dos precos das commodities™.

Este trabalho acompanhara a evolug¢do do relacionamento na area
energética, desde o inicio do Governo do Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, até os encontros presidenciais de marco de 2007: a visita do
Presidente George W. Bush a Sdo Paulo, em 9 de mar¢o, ocasido em
que foi lancada a parceria bilateral na area de biocombustiveis; e a
visita do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a Camp David, em 31 de
mar¢o. Com base no exame de documentos oficiais, acordos, processos
de negociacao ¢ na leitura da bibliografia, o trabalho pretende avaliar
de que forma as diretrizes da politica energética dos Estados Unidos

21 0il 101. Morgan Downey. New York, NY: Wooden Table Press LLC. 2009.
2 Valor Econdmico, “Derivativos sdo o alvo de reguladores nos EUA”, publicado em
10/11/20009.
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determinaram a formulacdo e o encaminhamento da cooperacdo com
o Brasil. Pretende, ainda, identificar oportunidades e sugerir linhas de
acao diplomatica para reforcar a interlocug¢do positiva com o Governo
dos Estados Unidos, assim como influenciar os rumos do intercambio
no setor energético em sentido mais favoravel aos objetivos da politica
externa brasileira.

O trabalho esté estruturado em quatro capitulos. O primeiro analisara
a conjuntura internacional, buscando descrever o contexto em que se
desenvolvem as iniciativas bilaterais na area energética, com énfase
nos setores de petréleo, gas natural e etanol. O capitulo tera quatro
subdivisdes. A primeira examinara as caracteristicas da matriz energética
mundial (preponderancia dos combustiveis fosseis; concentracao
geografica da produgao e do consumo de energia; participagao das fontes
renovaveis) e a evolucdo dos diferentes setores energéticos. A segunda
subdivisdo analisard a industria petrolifera, relacionando os diversos
atores que exercem influéncia sobre o mercado internacional: paises
produtores e consumidores, empresas integradas de energia, agéncias
internacionais € a OPEP. Incluird, também, retrospectiva historica sucinta
sobre o setor. A terceira subdivisdao descrevera a evolucao da industria
de gas natural, sua relevancia econdmica e os desafios técnicos para
maior expansao global. A quarta subdivisdo fard breve analise do setor
de biocombustiveis, mencionando, entre outros aspectos, o crescimento
da producao e consumo de etanol e biodiesel em diferentes regides do
mundo e os esfor¢os para a estruturacdo do mercado internacional de
etanol.

O segundo capitulo analisara as caracteristicas do setor energético nos
Estados Unidos, buscando detalhar sua influéncia sobre o desenvolvimento
da economia e ascensdo do pais ao status de superpoténcia na segunda
metade do século XX. O capitulo terd quatro subdivisdes. A primeira
fara descricdo da matriz energética dos Estados Unidos, necessaria para
avaliar a importancia relativa das diversas fontes de produgao, renovaveis
e ndo renovaveis. A segunda subdivisdo discorrera sobre a evolugao
histérica do setor de hidrocarbonetos (carvao, petréleo e géas natural),
que responde pela maior parte da producdo e do consumo de energia nos
Estados Unidos; examinard, nesse contexto, a perda da autossuficiéncia
energética em petroleo e gas. A terceira descrevera os ciclos de expansao
do setor de etanol, especificando a extensa gama de incentivos, tanto
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federais quanto estaduais, responsaveis, em grande parte, pelo incremento
da producdo e do consumo de biocombustiveis nos Estados Unidos. A
quarta subdivisdo analisara o problema da dependéncia externa do setor
energético, examinando a evolucao do intercAmbio comercial nos setores
de petrdleo, gas natural e biocombustiveis.

O terceiro capitulo discorrera sobre a politica energética durante a
Administragao George W. Bush, a NEP (National Energy Policy), com
énfase nos aspectos relacionados a seguranga energética e a cooperagao
internacional. O capitulo terd quatro subdivisdes. A primeira examinara a
estratégia do Governo dos Estados Unidos, tanto no plano interno quanto
na politica externa, para garantir a seguranga energética. A segunda
subdivisao relacionara as diversas instancias, no ambito do Executivo e do
Congresso, responsaveis pela politica energética nacional. Fara, também,
levantamento sucinto dos projetos de cooperacao energética com o Brasil,
que envolvem agéncias e instituigdes governamentais, académicas e
do setor privado dos Estados Unidos. A terceira subdivisdo analisara
o processo de formulacdo e execucdo da politica energética durante o
Governo Bush. A quarta subdivisao analisara as recomendagdes da NEP
(National Energy Policy) sobre seguranca energética e o fortalecimento
das aliancas globais; examinard, também, parcerias dos Estados Unidos
nos setores de petroleo e de gas natural.

O quarto capitulo, com trés subdivisdes, contera o foco do trabalho.
Descrevera as negociagdes do Memorando de Entendimento entre o
MME e o DOE para Estabelecimento do Mecanismo de Consultas sobre
Cooperagio na Area de Energia (2003) e do Memorando de Entendimento
entre os Governos do Brasil e dos Estados Unidos para Avangar a
Cooperagao em Biocombustiveis (2007). Na terceira subdivisao, o
capitulo examinard a atuagcdo do Ministério das Relagdes Exteriores na
condugdo dos entendimentos bilaterais que resultaram na participa¢ao
dos Estados Unidos como membro fundador do Férum Internacional de
Biocombustiveis.

A conclusdo contém trés subdivisdes. Na primeira, argumenta-se
que a estratégia dos Estados Unidos para as relagdes com o Brasil na
area energética engloba trés objetivos principais: a liberalizacdo e a
integragdo dos mercados energéticos regionais € a parceria na area
do desenvolvimento sustentavel. Buscara demonstrar que, durante as
negociacdes dos Memorandos de Entendimento, os Estados Unidos
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procuraram atender aos trés objetivos citados. Na segunda, discorre-se
sobre os limites para a constru¢cdo de uma parceria energética com o0s
Estados Unidos. Na terceira, apresenta-se proposta de Plano de A¢ao
com o proposito de fomentar o didlogo e a cooperagdo energética com os
Estados Unidos. O trabalho dara énfase aos setores de hidrocarbonetos
e etanol, tendo em conta sua participacao no intercimbio comercial, sua
relevancia politica e estratégica e seu peso especifico nas respectivas
matrizes energéticas. Por limitagdo de espago, o trabalho ndo podera
estender-se na analise de outros setores energéticos, como a industria do
carvao, nuclear, solar, eodlica e hidraulica, ou de temas correlatos como
as interconexoes entre a cooperagao energética e as politicas de combate
a mudanca do clima.
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Capitulo I
O Cenario Energético no Mundo: Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis

A — Caracteristicas da matriz energética mundial

A andlise dos dados sobre producdo e consumo de energia primaria
no mundo revela, em primeiro lugar, forte preponderancia de carvao,
petréleo e gas natural®. Em 2006, os combustiveis fosseis responderam
por mais de 85% da oferta total de energia primaria: petréleo (36%),
carvao (27%), gas natural (23%), hidrelétricas (6%) e usinas nucleares
(6%)*. A preponderancia dos combustiveis fosseis ocorre, também,
com relacdo a produgdo global de eletricidade, embora com sensivel
diminui¢do da participagdo do petroleo. Em 2006, as principais fontes
utilizadas para geracdo de energia elétrica no mundo foram carvao (41%),
gas natural (20%), fontes renovaveis (19%), usinas nucleares (15%)
¢ petroleo (4,8%)%. De acordo com os dados disponiveis, as reservas
mundiais de combustiveis fosseis — carvao, petroleo, gas natural, xisto,
betume e 6leo extrapesado — sdo suficientemente vastas para garantir
predominancia na matriz energética em varios paises por um longo
periodo. O carvao ¢ o combustivel fossil mais abundante em escala global,

23 Vide Grafico 2, Anexo VII.
2 Energy Information Administration. International Energy Outlook 2009.
% Idem.
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sendo predominante na matriz energética da regido da Asia e do Pacifico.
O gés natural é o combustivel mais consumido nos paises da Europa e
da Eurasia. O petréleo, por sua vez, ¢ o combustivel predominante nas
demais regides do mundo.

Apesar das iniciativas em curso, que buscam reduzir emissoes
de carbono e ampliar a produgdo de energia renovavel, de maneira a
combater o aquecimento global, ndo héa expectativa de reducao, pelo
menos no curto e médio prazos, da participagcdo dos combustiveis fosseis
na matriz energética global. No setor de transportes, o crescimento
do consumo de combustiveis renovaveis, como etanol e biodiesel, é
dificultado pela imposicdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias ao
comércio internacional do etanol e por resisténcias aos biocombustiveis,
que tém prejudicado as discussoes sobre a conformagao de um mercado
internacional para o etanol. No setor elétrico, observam-se, da mesma
forma, dificuldades para o crescimento das fontes renovaveis, como
a hidreletricidade e a energia solar e edlica. O potencial de produgdo
hidrelétrica, por exemplo, ja foi amplamente explorado pela maioria
das economias industrializadas. O poder de influéncia das organizagdes
ambientalistas junto as agéncias de financiamento, como o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
representam forte obstaculo a constru¢do de novas usinas hidrelétricas
nos paises em desenvolvimento. Os custos financeiros elevados e a
incerteza associada ao funcionamento das usinas solares e edlicas
impedem a expansao global das respectivas industrias. A auséncia de
solucdo satisfatoria para a questdo do deposito permanente dos dejetos
radioativos, os elevados custos financeiros para a constru¢ao de usinas
e a pressao dos grupos ambientalistas tém restringido a utilizacao da
energia nuclear, inclusive nos paises da OCDE. Dessa forma, ¢ razoavel
supor que os combustiveis fosseis, sobretudo carvdo e gas natural,
continuarao a manter participacdo majoritaria na geracao de energia
elétrica na maioria dos paises.

A analise da matriz energética mundial evidencia, em segundo
lugar, a concentragdo geografica da produgdo e do consumo de energia.
Cinco paises responderam, em 2006, por metade da produgdo de energia
primaria (50,3%): Estados Unidos, China, Russia, Ardbia Saudita e
Canada. De maneira similar, cinco paises representaram, em 2006,
metade do consumo energético mundial (51,8%): Estados Unidos,
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China, Russia, Japdo e India?. Observe-se que os trés grandes produtores
(Estados Unidos, Russia e China) lideram, também, a relagao dos maiores
consumidores, o que resulta em maior poder de barganha dos trés paises
no cendrio energético global. O grau de dependéncia das importagdes
reflete-se, por sua vez, na formulacdo das respectivas politicas energéticas.
A Russia — principal fornecedora de gas natural para a Unido Europeia e
superavitaria no setor energético — tem disputado, com os Estados Unidos
e empresas petroliferas ocidentais, um jogo de influéncia sobre paises da
Asia Central, ricos em hidrocarbonetos. A China e os Estados Unidos,
importadores liquidos de petréleo e gas natural, competem acirradamente
pela conquista de novas fontes de fornecimento, inclusive no mercado
brasileiro. Paises com maior dependéncia do fluxo de importagdes, como
o Japao, a Alemanha, os Estados Unidos e a China, tendem a enfatizar a
diversificagao das fontes de fornecimento como forma de garantir maiores
niveis de seguranca energética. Paises com excedentes de energia, como
a Russia, o Canada e a Arabia Saudita dispdoem de maior flexibilidade e
margem de manobra no tocante a formulagao das politicas energéticas,
seja com o objetivo de proje¢ao de poder, como ¢ o caso da Russia, seja
com o intuito de fomentar o desenvolvimento industrial (petroquimica,
construcdo naval) e a elevagdo dos padrdes de vida da populacao.

O carvao ¢ o combustivel fossil mais abundante, presente em todos
os continentes?’. Foi o combustivel propulsor da Revolugao Industrial e
ainda hoje constitui o sustentaculo do crescimento econdémico em varios
paises desenvolvidos. O comércio internacional de carvao ndo apresenta
amesma magnitude do mercado de petrédleo. O carvao tampouco rivaliza
com o petroleo — ou mesmo com o gas natural — em termos de relevancia
politica e estratégica. Atualmente, o recurso ao carvao como fonte de
energia enfrenta restrigdes do ponto de vista ambiental em decorréncia
da emissdo elevada de gases do efeito estufa. Mesmo assim, as agéncias
internacionais avaliam que havera aumento da participacdo do carvao
na matriz energética mundial, em razao, entre outros fatores, da ampla
disponibilidade do carvao e dos altos precgos do petroleo, do gas natural e
da energia nuclear. Estima-se que, por volta de 2030, o carvao respondera
por 28% da oferta total de energia primaria (e 43% da producao mundial

¢ Energy Information Administration. World Energy Review: 1996-2006.
27Vide Quadro 2, Anexo VII.
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de eletricidade), gracas ao aumento do consumo em paises como Estados
Unidos, China e india®.

Cerca de 80% das reservas provadas de carvio concentram-se na Asia, na
Europa e na América do Norte. Por motivos ligados a viabilidade da exploragao
econdmica do carvao (para uso interno ou exportagao), os valores das reservas
provadas nos paises da Africa e da América do Sul sio relativamente baixos.
De acordo com a Energy Information Administration (EIA), os principais
detentores de carvao sdo: Estados Unidos, com 263.781 mst (million short
tons); Russia, 173.074 mst; China, 126.215 mst; Australia, 84.437 mst; India,
62.278 mst; Africa do Sul, 52.911 mst; e Ucrénia, 37.339 mst. Dois paises
respondem pela maior parte da producdo e do consumo: China e Estados
Unidos. Em 2008, segundo a EIA, os principais produtores de carvao foram:
China, 3.008,6 mst; Estados Unidos 1.171,4 mst; India, 564,1 mst; Australia,
436,9 mst; Rissia, 355,4 mst; Africa do Sul, 270,6 mst; Indonésia, 268,3 mst;
e Alemanha, 214,3 mst. Em 2008, os maiores consumidores de carvao
foram: China, 2.984,2 mst; Estados Unidos, 1.121,7 mst; India, 640,4
mst; Alemanha, 271 mst; Russia, 263,7 mst; Japao, 212,8 mst; Africa
do Sul, 206,3 mst; Polonia, 157,6 mst; Australia, 157,2 mst; e Coreia do
Sul, 108,4 mst®.

O petroleo € a principal fonte de energia utilizada globalmente.
O declinio das reservas mundiais de petréleo tem motivado inimeros
debates. Uma das teorias mais citadas — e criticadas®® — é o “Pico de
Hubbert”, que deve seu nome ao geofisico estadunidense Marion King
Hubbert, funcionario do laboratoério de pesquisa da Shell em Houston,
no Texas, no século passado. Em 1956, Hubbert foi convidado a
fazer uma apresenta¢do no Instituto Americano do Petrdleo, em San
Antonio, sobre o futuro da produgio petrolifera nos Estados Unidos.
Hubbert explicou que o apice da producao no territorio continental dos
Estados Unidos (48 estados) ocorreria no prazo de dez a quinze anos.
Suas previsoes nao foram valorizadas pelas instituigdes e empresas
norte-americanas. Em 1970, a producdo norte-americana atingiu o
pico (11,3 milhdes de barris didrios) e tem declinado desde entdo,

2 Energy Information Administration. International Energy Outlook 2009.

¥ Energy Information Administration. International Energy Statistics.

39 The Myth of the Oil Crisis. Overcoming the Challenges of Depletion, Geopolitics, and Global
Warming. Robin M. Mills. Westport, Connecticut: Praecger Publishers. 2008.
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embora o pais ainda disponha de reservas significativas de petrdleo,
sobretudo no Artico®.

De acordo com o modelo de Hubbert, a curva representativa da
producao mundial ao longo do tempo teria a forma de um sino (bell
curve), simétrica na ascensdo e no declinio. Apds o pico, haveria um
curto periodo de pequenas reducdes e logo a seguir uma queda abrupta
e sem recuperacao. O pico indica, assim, 0 momento em que a produgao
mundial de petrdleo chegard ao seu apice: a exploragdo de 50% das
reservas existentes. A partir desse ponto, a producao caira continuamente
e o preco do petréleo aumentard. Criticos de Hubbert afirmam que a
teoria do “Pico do Petr6leo” ndo considera devidamente os fatores
técnicos, econdmicos e politicos que estimulam investimentos em novas
tecnologias e a busca por alternativas energéticas. Argumentam, por
exemplo, que a evolucdo continua da tecnologia de exploragao permitird
o aproveitamento do petroleo pesado (heavy oil) e das reservas existentes
em grandes profundidades, inclusive no alto-mar, e nas regides polares.
Haveria, também, a possibilidade de recorrer as fontes nao convencionais,
como os minerais betuminosos (Xisto e areias betuminosas).

Apesar das limitagdes teoricas do modelo de Hubbert, nao ha davida
de que a exploragdo de petroleo convencional enfrenta dificuldades
crescentes, o que se reflete na tendéncia de alta dos pregos. Em fevereiro de
2007, o Government Accountability Office (GAO), agéncia subordinada
ao Congresso dos Estados Unidos, publicou relatdrio intitulado
“Uncertainty about Future Oil Supply Makes it Important to Develop
a Strategy for Addressing a Peak and Decline in Oil Production™?.
Com base nos estudos geologicos disponiveis, o relatorio sustenta que
a producdo mundial de petroleo devera atingir o pico em um intervalo
de tempo que se estende de 2007 até, no mais tardar, 2040. O exato
momento em que ocorrerd o pico depende, entretanto, de varios fatores,
entre os quais (1) o volume real dos recursos petroliferos mundiais,
(2) a evolugado das tecnologias de exploragdo e (3) o comportamento
da demanda global. O relatério do GAO sustenta que ha dificuldades
para determinar com precisao a magnitude dos recursos petroliferos
existentes no mundo, pois o potencial geoldgico de varias regides ainda

3t Beyond Oil — The View from Hubbert's Peak. Kenneth S. Deffeyes New York, NY: Hill and
Wang, 2005.
32 Relatorio disponivel no enderego eletronico http:/www.gao.gov/new.items/d07283.pdf
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ndo foi pesquisado, nem existe esforco sistematico de avaliacdo dos
recursos ndo convencionais (petroéleo pesado, minerais betuminosos).
Além disso, hé elevado grau de incerteza com respeito a viabilidade da
exploracdo de parcela significativa dos recursos petroliferos, tendo em
vista os impactos ambientais, 0s custos econdmicos € 0s investimentos
em tecnologia necessarios a extracao das reservas, sobretudo do petréleo
localizado em grandes profundidades. O economista-chefe da Agéncia
Internacional de Energia, Fatih Birol, avalia que o pico da produ¢ao
convencional de petroleo ocorrera em 2020, caso ndo sejam realizadas
novas descobertas petroliferas de grande magnitude®.

O nivel de producao petrolifera tem declinado, de fato, em alguns
paises, como Estados Unidos, Reino Unido, Noruega, México, Venezuela
e Indonésia. Em outras partes do mundo (Nigéria, Argélia, Ira, Iraque
e Russia), ha dificuldades para sustentar o fluxo de producao, por
motivos diversos, inclusive de ordem politica. As aten¢des da industria
internacional tém-se voltado, nos ultimos anos, para novas areas de
exploracdo no Brasil, no Cazaquistdo e em Angola. O ritmo da produgao
petrolifera mundial dependerd, entretanto, das decisdes de investimento
a serem tomadas pelos grandes detentores de reservas, em particular os
paises-membros da OPEP.

De acordo com dados da EIA, publicados em 2009, as maiores reservas
provadas de petréleo estariam localizadas nos seguintes paises: Arabia
Saudita (266,71 bilhoes de barris), Canada (178,09 bilhoes), Ira (136,15
bilhdes), Iraque (115 bilhdes), Kuwait (104 bilhdes), Venezuela (99,3
bilhdes), Emirados Arabes Unidos (97,8 bilhdes), Russia (60 bilhdes), Libia
(43,6 bilhdes), Nigéria (36,2 bilhdes), Estados Unidos (21,37 bilhdes), Qatar
(15,2 bilhdes), Brasil (12,624 bilhdes), Argélia (12,2 bilhdes), México (10,5
bilhdes), Angola (9 bilhdes), Noruega (6,7 bilhdes), india (5,6 bilhdes), Oma
(5,5 bilhdes), Equador (4,6 bilhdes), Indonésia (3,99 bilhdes), Egito (3,7
bilhdes), Reino Unido (3,4 bilhdes), Argentina (2,6 bilhdes), Siria
(2,5 bilhdes), Congo-Brazzaville (1,6 bilhdo), Chade (1,5 bilhdo),
Autralia (1,5 bilhdo) e Colombia (1,3 bilhao)**. Ressalte-se que as
estimativas sobre volume de reservas petroliferas devem ser utilizadas
com cautela, tendo em vista circunstancias como (a) auséncia de controle

33 The Economist. “The IEA puts a date on peak oil production”. 10 de dezembro de 2009. http://
www.economist.com/businessfinance/displaystory.cfm?story 1d=15065719
3 Energy Information Administration. International Energy Statistics.
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e verificagdo independente sobre as estatisticas oficiais divulgadas por
empresas e governos, (b) insuficiéncia dos estudos e pesquisas geoldgicas
sobre o potencial de produgdo em varios paises ¢ (¢) dificuldade de avaliar
o volume das reservas oriundas das fontes ndo convencionais, como
0s minerais betuminosos. As estimativas sdo, de todo modo, uteis, em
particular para fins de comparacao do potencial dos paises produtores.

Os Estados Unidos ocupam posicao de destaque no mercado do
petroleo. Mesmo dispondo de base relativamente modesta de reservas
domésticas provadas — resultado, em grande parte, das restrigdes impostas
pela legislagao federal a exploragdo petrolifera nas regides costeiras e em
areas de protegdo ambiental — os Estados Unidos sdo o terceiro maior
produtor de petroleo. Segundo dados da EIA, a relagdo dos maiores
produtores mundiais, em 2008, foi a seguinte: Arabia Saudita (10.782
milhdes de barris por dia), Russia (9,789 milhdes b/d), Estados Unidos
(8,514 milhdes b/d), Ira (4,174 milhdes b/d), China (3,973 milhdes b/d),
Canada (3,350 milhdes b/d), México (3,185 milhdes b/d), Emirados Arabes
Unidos (3,046 milhdes b/d), Kuwait (2,741 milhdes b/d), Venezuela (2,642
milhdes b/d), Noruega (2,465 milhdes b/d), Brasil (2,421 milhdes b/d),
Iraque (2,385 milhdes b/d), Argélia (2,179 milhdes b/d), Nigéria (2,168
milhdes b/d), Angola (2,014 milhdes b/d), Libia (1,875 milhdes b/d),
Reino Unido (1,583 milhao b/d), Cazaquistao (1,429 milhdo b/d) e Qatar
(1,207 milhdo b/d). Com relag@o ao consumo de petréleo, a participagao
dos Estados Unidos no mercado internacional ¢ amplamente superior a
de qualquer outro pais. Segundo dados preliminares da EIA, os maiores
consumidores de petroleo, em 2008, foram os seguintes: Estados Unidos
(19,498 milhdes de barris por dia), China (7,850 milhdes b/d), Japao
(4,784 milhdes b/d), India (2,940 milhdes b/d), Russia (2,900 milhdes
b/d), Alemanha (2,569 milhdes b/d), Brasil (2,520 milhdes b/d), Ardbia
Saudita (2,380 milhdes b/d), Canada (2,260 milhdes b/d), Coreia do Sul
(2,174 milhGes b/d) e México (2,128 milhdes b/d)*>.

O gas natural tem participacdo expressiva na matriz energética
mundial (23% da producdo, em 2006, segundo a EIA). A Agéncia
Internacional de Energia estima que as formagdes geoldgicas da terra
abrigam gas em volume suficiente para atender a demanda internacional
por décadas. O combustivel ¢ formado, na realidade, por uma mistura de

35 Energy Information Administration. International Energy Statistics.
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gases, sobretudo metano, mas tambem nitrogénio, CO,, butano e propano.
Na maioria das vezes, encontra-se acumulado em rochas porosas no
subsolo da Terra, em associacao com o petréleo, constituindo depdsitos
naturais, seja no continente (onshore), seja na plataforma continental
(offshore). Quando produzido em jazidas sem petroleo, ¢ denominado
gas natural ndo associado, como no caso dos pogos da provincia gasifera
do Jurua, no estado do Amazonas. Pode originar-se, também, de fontes
como o carvao mineral (hulha), o xisto betuminoso, matéria organica
em decomposic¢ao e os hidratos de gas submarino, ainda ndo explorados
comercialmente. A combustdo do gas natural tem menor impacto na
emissdo de gases do efeito estufa em comparagdo ao petroleo e ao carvao.
O consumo do gas apresenta, portanto, vantagens do ponto de vista das
politicas de combate ao aquecimento global**.

Avalia-se que as reservas globais de gas natural alcancem o volume de
6.254 tcf (trillion cubic feet), a maior parte localizada em regides distantes
dos centros consumidores. A distribuicao geografica das reservas de gas
natural guarda similaridade com o caso do petroleo, tendo em conta que os
dois combustiveis ocorrem, frequentemente, de forma associada. O mercado
de gas, entretanto, tem configuragao predominantemente regional, com pre¢os
definidos de acordo com caracteristicas locais. Trés paises — Russia, Ira e
Qatar—sao os principais detentores dos recursos (cerca de 57%). A maior parte
das reservas provadas encontram-se no Oriente Médio ¢ na Comunidade dos
Estados Independentes (CEI). Segundo dados da EIA, de janeiro de 2009, as
maiores reservas de gés natural estariam situadas na Russia (1.680 tcf; 26,9%
do total mundial), Ira (992 tcf; 15,9%), Qatar (892 tcf; 14,3%), Arabia Saudita
(258 tcf: 4,1%), Estados Unidos (238 tcf: 3,8%), Emirados Arabes Unidos
(214 tcf; 3,4%), Nigéria (184 tcf; 2,9%), Venezuela (171 tcf; 2,7%), Argélia
(159 tcf; 2,5%) e Iraque (112 tcf; 1,8%)".

Durante décadas, o gas natural tem sido “queimado na boca do pogo™.
Ainda hoje, o desperdicio de gas ¢ elevado nas bacias petroliferas, mas
a elevagao dos pregos do petroleo tem contribuido para incrementar a
participagdo do gés na produ¢do de energia elétrica, no setor industrial e
parauso em residéncias. A comercializagao e distribuicao do combustivel,
seja por meio de gasodutos, seja na forma de Gas Natural Liquefeito

3¢ CTGAS-ER: Centro de Tecnologias do Gas ¢ Energias Renovaveis.
37 Energy Information Administration. International Energy Statistics.

38



O CENARIO ENERGETICO NO MUNDO: PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

(GNL) tem crescido em todo o mundo, em razao ndo apenas dos
altos pregos do petroleo, mas também dos avangos tecnoldgicos que
permitiram superar obstaculos ao transporte do produto. Dois paises
ocupam posi¢ao predominante no mercado de gas natural: a Russia, que
¢ o maior produtor, segundo maior consumidor e primeiro detentor de
reservas provadas e os Estados Unidos, maior consumidor e segundo
produtor mundial. A Russia € a principal fornecedora de gas natural
para a Europa e espera poder ampliar suas reservas futuramente, gragas
a abertura de novas 4reas de exploragio no Artico. Os Estados Unidos,
embora ndo disponham de volume excepcional de reservas, apresentam
elevado potencial para producao de gés por fontes ndo convencionais e
tém investido pesadamente na exploragdo doméstica.

Os Estados Unidos dependem do fornecimento externo de gas natural;
o consumo ¢ atendido majoritariamente pela producdo doméstica e por
suprimentos do Canada. Os maiores produtores de gas natural, em 2008,
foram Russia (23,386 tcf), Estados Unidos (20,561 tcf), Canada (6,037 tcf), Ira
(4,107 tcf), Noruega (3,503 tcf), Argélia (3,005 tcf), Paises Baixos (2,991 tcf),
Arabia Saudita (2, 841 tcf), Qatar (2,719 tcf), China (2,685 tcf), Turcomenistao
(2,490 tcf) Indonésia (2,472 tcf), Reino Unido (2,469 tcf), Uzbequistao (2,387
tcf), Malasia (2,024 tcf), México (1,842 tcf), Emirados Arabes Unidos
(1,774 tcf), Egito (1,706 tcf), Australia (1,597 tcf), Argentina (1,556 tct) e
Trinidad e Tobago (1,338 tcf). A relagdo dos maiores consumidores de gas
natural, em 2008, incluiu os seguintes paises: Estados Unidos (23, 208 tcf),
Russia (16,779 tcf), Ira (4,201 tcf), Japao (3,572 tcf), Reino Unido (3,388
tcf), Alemanha (3,383 tcf), Italia (2,998 tcf), Ucrania (2,966 tcf), Canada
(2,929 tcf), Arabia Saudita (2,841 tcf), China (2,726 tcf) e Emirados Arabes
Unidos (2,099 tcf)*®.

A produ¢do mundial de petroleo e gas natural origina-se quase
exclusivamente do que se convencionou denominar fontes convencionais.
A classificagdo das fontes evolui conforme o avango das técnicas de
exploragdo. De acordo com terminologia da Agéncia Internacional de
Energia, as fontes convencionais de petroleo sdo aquelas cuja exploragdo ¢
possibilitada pelas tecnologias correntes. Atualmente, consideram-se fontes
convencionais, por exemplo, os depdsitos de petroleo existentes em grandes
profundidades maritimas. As fontes ndo convencionais de petroleo sdo

3% Energy Information Administration. International Energy Statistics.
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aquelas exploradas com o uso de tecnologias complexas e caras, tais como o
petroleo extrapesado e os minerais betuminosos (xisto e areias betuminosas).
A produgdo petrolifera das fontes ndo convencionais representa, portanto,
parcela reduzida do total da industria, uma vez que poucos paises dispoem
dos recursos financeiros e tecnoldgicos necessarios a esse tipo de atividade.

Com a elevagdo dos pregos do petroleo, renovou-se o interesse na
exploragdo das fontes ndo convencionais. O Canada, por exemplo, dispde
de cerca de dois tercos das reservas conhecidas de betume, na provincia de
Alberta. Em 2005, produziu 1,6 milhdo de barris didrios de petréleo oriundo
de areias betuminosas (tar sands). Outros paises, como Russia e Cazaquistdo,
tém vastas reservas de betume, mas ainda ndo iniciaram a exploragdo
comercial. O petroleo extrapesado ocorre em varias regides do mundo. A
regido de maior potencial para producdo em larga escala ¢ a da Bacia do
Rio Orinoco, na Venezuela. Poucos paises exploram comercialmente o xisto
betuminoso (oil shale). Os custos elevados da minerag@o e do processamento
do xisto inviabilizaram, durante décadas, o desenvolvimento do setor. Os
altos pregos do petréleo possibilitam a extragdo do xisto betuminoso com
maior margem de lucro, o que abre boas perspectivas para a induastria em
paises como Estados Unidos, Australia, Russia, Jordania ¢ Marrocos. Os
Estados Unidos, em particular, contam com reserva extraordinaria de 6leo
de xisto (equivalente a 800 bilhdes de barris de petrdleo, segundo dados da
EIA) nos Estados de Utah, Colorado e Wyoming. Uma vez superados os
obstaculos de natureza técnica, financeira e ambiental para a exploracao de
tais reservas, a producao das fontes nao convencionais podera ter impacto
significativo sobre os mercados e a oferta global de petroleo.

A energia nuclear ¢, também, componente expressivo da matriz energética
mundial, embora sua utilizagdo em larga escala seja limitada a grupo restrito
de paises. Segundo dados da EIA, a capacidade nuclear para fins de geragao
de eletricidade, no ano de 2006, estava concentrada em seis paises: Estados
Unidos (30%), Franga (16%), Japao (11%), Alemanha (6%), Russia (5%)
e Coreia do Sul (5%). Registre-se que a Franga € o pais com mais elevada
dependéncia das centrais nucleares para geragao elétrica: 79% da produgao
total de eletricidade, em comparagdo com o Japao (28%), a Alemanha (27%),
o Reino Unido (19%) ¢ os Estados Unidos (19%)*.

% EIA. Energy Explained. Nuclear Statistics.World.
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Em 2006, a energia nuclear respondeu por 15% da producao
global de eletricidade®. Com o acirramento da disputa por recursos
energéticos, alguns paises tém considerado, nos ultimos anos, ampliar
0 uso dos combustiveis nucleares (uranio e plutonio) para produgao
de eletricidade. A energia nuclear ¢ vista como soluc¢ao de longo prazo
para evitar estrangulamentos no setor elétrico e reduzir a dependéncia
dos combustiveis fosseis. Apesar dos altos custos, estima-se que as
usinas nucleares poderdo ganhar competitividade em relacdo as usinas
que utilizam petroleo, gas e carvdo, com a vantagem adicional de
reduzir as emissdes de carbono. Os investimentos em energia nuclear
concentram-se, atualmente, na Asia (China, india, Réssia e Coreia do
Sul), mas paises europeus (Finlandia, Franca e Polonia) e americanos
(Estados Unidos e Brasil) consideram também construir novas usinas. As
reservas conhecidas de uranio sdo suficientes para atender a demanda,
mas haveria, segundo os especialistas, necessidade de incrementar a
capacidade de produgdo no longo prazo, para compensar a redugdo da
oferta comercial de plutonio (combustivel gerado pelas proprias usinas
nucleares). Recorde-se que, nos anos 90, em funcao dos esforgos de
desarmamento nuclear, uma parcela do plutonio utilizado para fins
militares foi redirecionada para o mercado comercial, arrefecendo
a demanda por minério de uranio. Nao ha consenso, porém, sobre o
futuro da industria, uma vez que permanecem sem solucdo satisfatoria
os problemas relacionados a seguranga dos reatores, a0 armazenamento
de residuos e a desmobilizagdo das usinas*'.

As fontes renovaveis — de energia da biomassa, hidraulica, solar,
edlica e geotérmica — respondem por parcela significativa da oferta total
de energia primaria (TPES) no mundo: cerca de 13%, em 2006, Fatores
ambientais (mudanca do clima e polui¢dao) e econdmicos (altos precos
dos combustiveis fosseis) sugerem que havera crescimento continuo
da produ¢do de energia renovavel nas proéximas décadas. O aumento
da participacao das fontes renovaveis na matriz energética dependera,
entretanto, de fatores diversos, como as caracteristicas de cada pais, o
nivel de desenvolvimento tecnoldgico e a disponibilidade de recursos
financeiros. Na maioria dos paises, as novas tecnologias para producgao de

4 Energy Information Administration. International Energy Outlook 2009.
“I'EIA. Nuclear Explained. Use of Nuclear Power.
42 Agéncia Internacional de Energia.
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energia renovavel ainda estdo em fase de maturagao ou sao empregadas
em escala limitada. Ha, também, desafios especificos para cada tipo de
industria. No caso da energia solar, os custos de produgdo permanecem
elevados. O aproveitamento da energia edlica — considerada fonte
muito intermitente — exigira adaptacdo dos sistemas de transmissdo de
eletricidade. A energia geotérmica estd disponivel em regides restritas
da superficie terrestre, associada a determinadas formagdes geologicas.
No caso da energia hidraulica, que ¢ a principal fonte renovavel para
produgdo de eletricidade, estima-se que um ter¢o do potencial hidraulico
global tenha sido explorado. Na Europa ¢ na América do Norte, os
principais projetos ja foram desenvolvidos. Na Asia, na América do
Sul e na Africa, o aproveitamento do potencial hidraulico enfrenta
dificuldades em decorréncia dos impactos ambientais ¢ do longo prazo
de retorno dos investimentos. A evolugdo do setor de biocombustiveis,
por sua vez, dependera de uma série de fatores: avancos da pesquisa
em biotecnologia; estabelecimento de um mercado internacional para o
etanol; apoio politico e economico dos Governos, sobretudo na fase inicial
de desenvolvimento da industria; manuten¢ao do fluxo de investimentos
privados; aumento do nimero de paises produtores e consumidores; e
respostas adequadas as preocupacdes de ordem ambiental e de seguranga
alimentar relacionadas a produgao de biocombustiveis.

Estima-se que a produgdo comercial em larga escala do etanol
celuldsico, prevista para os préximos anos, proporcionara nova fase de
expansao dos biocombustiveis no mundo.

B — A industria petrolifera

Mais do que qualquer outra fonte de energia, o petroleo esteve
vinculado aos principais eventos que condicionaram a evolugdo do
sistema internacional e o surgimento da economia globalizada. No
século XIX, um grupo restrito de grandes companhias (Standard Oil,
Royal Dutch e Shell), com acesso privilegiado as regides produtoras do
Oriente Médio, da Asia e dos Estados Unidos, impulsionou a fase inicial
de expansao da industria petrolifera. Nos Estados Unidos, a exploragao
comercial do petréleo teve, como marco original, a descoberta, em 1859,
do pogo Drake, na Pensilvania. Na época, a produgdo, o transporte e
a comercializacao de petrdleo e derivados eram feitos por pequenas
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companhias independentes, que operavam no plano regional. Em
1868, John D. Rockefeller deu inicio a constru¢do de seu império,
criando a Standard Oil Company of Pennsylvania. Rockefeller, desde
cedo, percebeu que o éxito dos seus negocios dependia ndo apenas
da quantidade de 6leo extraido dos pogos, mas também da aquisi¢ao
de refinarias e do controle sobre o transporte e a comercializagao dos
produtos derivados. Empenhou-se, dessa forma, em negociar acordos
preferenciais com as ferrovias e, mais tarde, adquiriu oleodutos. Dez anos
depois do inicio de suas atividades, a Standard Oil chegou a controlar
cerca de 95% da capacidade de refino nos Estados Unidos. Com os
lucros auferidos, Rockefeller passou a adquirir participagdes em outras
empresas petroliferas, expandindo suas atividades por todo o territério
estadunidense®.

A trajetdria ascendente da Standard Oil foi interrompida no inicio do
século XX. O perfil da empresa e os métodos de Rockefeller despertaram
a atencao do poder publico e a hostilidade dos grupos consumidores, que
reclamavam a aplicagdo da legislacdo antitruste. Rockefeller recorria,
sempre que possivel, aos seus contatos nos meios politicos e a sua
equipe de advogados para manter a integridade da empresa. Em 1911,
porém, decisdo da Corte Suprema dos Estados Unidos desmembrou a
Standard Oil em varias firmas independentes, entre elas trés companhias
que integrariam o grupo das “Sete Irmas”: Standard Oil of New Jersey
(ou Eastern States Standard Oil-ESSO/EXXON), Standard Oil of New
York — SOCONY (posteriormente renomeada MOBIL) e Standard Oil
of California — SOCAL (mais tarde CHEVRON). Durante boa parte do
século XX, a industria do petréleo esteve sob controle de um cartel de
empresas norte-americanas € europeias (as “Sete Irmas”), que incluia,
além das trés mencionadas, a anglo-holandesa Royal Dutch-Shell, a
britdnica Anglo-Persian Oil Company e as norte-americanas Gulf Oil
e Texaco™.

A Gulf Oil e a Texaco foram criadas apos as descobertas de petroleo
no oeste dos Estados Unidos. Em 1901, um grupo de investidores, entre
os quais o Banco Mellon, da Pensilvania, promoveu a instalagdo de uma

4 The Prize. The Epic Quest for Oil, Money and Power. D.Yergin, New York, NY: Free Press/
Simon & Schuster, 2003.

4 The Age of Oil: the Mythology, History and Future of the World s Most ControversialRresource.
Leonardo Maugeri. Westport, CT: Praeger Publishers, 2006.
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refinaria em Port Arthur, no litoral do Texas, para processar o petroleo
extraido do campo de Spindletop. No ano de sua descoberta (1901), o
pogo de Spindletop produzia cerca de 100.000 barris didrios. Em 1904,
porém, sua producao ja havia declinado para 10.000 barris didrios. Novas
descobertas foram feitas em Oklahoma, o que possibilitou a continuidade
do boom do petroleo. Em 1907, diversas firmas uniram-se para formar
a Gulf Oil Corporation, que posteriormente expandiu suas operagoes
para os seguintes paises: México, Venezuela, Kuwait, Angola e Cuba®.

Criada em 1901 por um grupo de empresarios da Pensilvania e de
Nova York, a Texas Fuel Company — Texaco beneficiou-se também da
riqueza gerada em Spindletop. Em 1904, j4 tinha escritorios de venda
em grande parte dos Estados Unidos e competia diretamente com a
Standard Oil. Em 1928, tornou-se a primeira companhia a comercializar
gasolina em todos os 48 estados, utilizando uma marca tinica. Em 1936,
a Texaco, em joint venture com a Standard Oil of California, criou a
California Texas Oil Company — CALTEX para disputar mercados no
Oriente Médio, Africa, Australia e Nova Zelandia*.

Na Europa, no final do século XIX, duas grandes companhias petroliferas
dominavam o mercado: a Royal Dutch, fundada por Henri Deterding (o
“Napoledo do 6leo”), que recebeu do Rei Willem III, em 1890, concessao
para a exploragdo de petroleo nas Indias holandesas e a Shell, empresa
britanica, fundada em 1897 por Marcus Samuel, que, em parceria com a
familia Rothschild, comercializava petroleo na Asia. As duas empresas
uniram-se, em 1907, para melhor enfrentar a concorréncia internacional.
Antes do surgimento da Royal Dutch-Shell, a Shell havia assinado, no
inicio do século XX, contrato com a Gulf Oil, uma das “Sete Irmas” norte-
-americanas, que operava o po¢o Spindletop, no Texas. A inten¢do da
Shell era adquirir metade da produgao da Gulf Oil e revendé-la na Europa.
A crescente concorréncia da Standard Oil no mercado internacional,
assim como o declinio da produg¢do de Spindletop, frustraram os planos
da Shell e motivaram sua decisao de unir-se a Royal Dutch, em 1907.

A exploragao dos recursos petroliferos do Oriente Médio iniciou-se, em larga
escala, a partir de 1909, com a criagdo da Anglo-Persian Oil Company (APOC),
precursora da atual British Petroleum (BP). Em 1901, o inglés William D’ Arcy

4 Business Builders in Oil. Nathan Aaseng. Minneapolis, MN: The Oliver Press, inc. 2000.
4 The Big Rich: The Rise and Fall of the Greatest Texas Oil Fortunes. Bryan Burrough. New
York, NY: Penguin Press HC. 2009.
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obteve do X4 da Pérsia, Mozzafar al-Din, uma concessao valida por sessenta anos
para exploragdo e producao de petroleo no territdrio persa. Apesar das dificuldades
iniciais, que quase o levaram a bancarrota, em decorréncia dos altos custos de
exploracao, o esfor¢o de D’ Arcy foi recompensado pela descoberta de vasta bacia
petrolifera na regido de Masjed Soleyman, no sudoeste da Pérsia. D’ Arcy vendeu
sua participacdo aciondria na empresa a Burmah Oil Company, sediada na Escécia,
que crioua APOC como subsididria. Em 1913, Winston Churchill adquiriu
metade das agdes da APOC como forma de assegurar a participagdo do
Governo britanico em parcela significativa das concessoes de petrdleo
no Oriente Médio e também para garantir o abastecimento dos navios
de guerra do Império. A APOC passou a chamar-se Anglo-Iranian
0Oil Company (AIOC), em 1935, e British Petroleum, em 1954. A BP
operou no Ird até a Revolugao Islamica, em 19794,

As “Sete Irmas” (Exxon, Mobil, Chevron, Texaco, Gulf Oil, British
Petroleum e Royal Dutch/Shell) exerceram hegemonia sobre a industria
petrolifera internacional durante boa parte do século XX, mas enfrentaram
resisténcias. O cartel das grandes empresas ocidentais foi, desde cedo,
contestado pelos paises produtores, que reconheceram a importancia
do petroleo como fator de crescimento econdmico e industrial € como
fonte de renda fiscal. O dominio empresarial cederia lugar a afirmacdo da
soberania nacional sobre os recursos petroliferos. Varios paises criaram
empresas nacionais de petroleo, que assumiriam o controle da industria
petrolifera. A Argentina estabeleceu a primeira companhia nacional de
petroleo da América Latina, a Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF),
em 1922. Durante décadas, a YPF atuou como a principal empresa
petrolifera no mercado argentino, servindo como referéncia para a
criacdo de entidades similares, como a Administracion Nacional de
Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP), no Uruguai, em 1931, e
a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, em 1936*. No México,
em 1938, o Presidente Lazaro Cardenas expropriou bens de dezessete
companhias estrangeiras, que se recusavam a acatar decisao do Tribunal
Supremo sobre aumento de salarios; criou, em seguida, a Petrdleos

4T The History of the British Petroleum Company. James Bamberg. The Edinburgh Building,
Cambridge. Cambridge University Press, 2000.

8 0il and Politics in Latin America. Nationalist Movements and State Companies. George
Philip. The Edinburgh Building, Cambridge: Cambridge University Press, 1982.
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Mexicanos - PEMEX, que detém até hoje o monopolio da exploragao
de petroleo no pais®.

No Ir3, a industria petrolifera foi nacionalizada por breve periodo,
nos anos 1951-53, tendo sido criada a National Iranian Oil Company
(NIOC); a partir de 1979, com a revolucao islamica, a NIOC foi vinculada
ao Ministério do Petroleo e as joint-ventures com empresas estrangeiras,
canceladas. A Arabia Saudita optou pela estratégia de negociagao para
retomar o controle sobre a industria. Nos anos 50, pressionou por maior
participagdo nos lucros das empresas e, nos anos 70, adquiriu agdes da
Arabian American Oil Company (ARAMCO), que se tornou empresa
inteiramente nacional em 1980. A Venezuela experimentou processo
similar: em 1943, o Congresso aprovou a Lei de Hidrocarbonetos,
elevando o valor dos royalties pagos pelas empresas estrangeiras e,
em 1975, o pais nacionalizou sua indistria, com a criacdo da Petrdleos
de Venezuela S.A. (PDVSA). O Brasil, embora sem ocupar posi¢ao
de destaque no grupo dos paises produtores, também nacionalizou a
industria nos anos 50. A Petrobras, criada em 1954, deteve o monopdlio
da exploragdo, producao, refino e comércio do petroleo até a aprovagao
da Emenda Constitucional 09/1995.

O controle dos Governos sobre a produgdo e o comércio dos recursos
petroliferos ampliou-se nos anos 70. A organiza¢ao e a influéncia crescente
dos paises exportadores de petréleo, reunidos na OPEP desde 1960,
culminou, em 1973-74, com o primeiro “choque” do petrdleo. Em retaliacao
ao apoio estadunidense a Israel, durante a IV Guerra Arabe-israclense, a
OPEP reduziu a produgdo e organizou embargo, a partir de outubro de
1973, contra os Estados Unidos e a Holanda. O preco do barril de petrdleo
triplicou em poucos meses, provocando grave crise economica mundial. A
partir da crise de 1973, os temas energéticos passaram a figurar com maior
destaque no contexto internacional. A reagdo dos paises industrializados
veio com a criacao, em 1974, da Agéncia Internacional de Energia (AIE),
o6rgao vinculado a OCDE, cujos membros decidiram manter estoques
de petroleo e promover consultas regulares com vistas a garantir reagao
coordenada na eventualidade de novas crises energéticas. A maioria
dos paises consumidores adotou medidas para reduzir a dependéncia

4 Historia da América Latina. De 1870 a 1930. Volume 5. Leslie Bethell. Sdo Paulo, SP:
Editora da USP, 2008.
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do petréleo importado, seja estimulando a producao doméstica, seja
promovendo a conservagao, a eficiéncia energética e fontes alternativas,
como o alcool, o carvao e a energia nuclear. No Brasil, por exemplo, o
Governo Geisel instituiu o Programa Nacional do Alcool (Proalcool)
e iniciou cooperacdo nuclear com a Alemanha Ocidental, que previa a
construcdo de usinas para geracao de energia elétrica.

Por ocasidao do segundo “choque”, em 1979, precipitado pela
revolucdo isldmica no Ira, o preco do barril de petréleo elevou-se a
patamar até entdo nunca alcancado: US$ 38, em dezembro de 1979 (ou
USS$ 106,8 — valor atualizado para junho de 2009). A reacao do Ocidente
permitiu reduzir os precos do petroleo nas duas décadas seguintes. Além
de investir em energia nuclear e renovavel (eolica, solar, geotermal e
biocombustiveis) e no desenvolvimento de tecnologias que possibilitaram
a exploracdo de petroleo e géas natural em dguas profundas, os paises
da OCDE buscaram estimular a produ¢do em regides nao submetidas a
influéncia da OPEP, como o Golfo do México, o Mar do Norte, o Canada,
o Alasca, a Sibéria, a Africa Ocidental e o Mar Céaspio. Embora raramente
utilizados, os estoques de petroleo dos paises da OCDE atuaram como
fator de estabilizacdo do mercado. Em janeiro de 1991, por exemplo, as
vésperas da Guerra do Golfo, o preco do barril do petréleo elevou-se a
cerca de US$ 40, patamar superior aquele verificado apds a invasao do
Kuwait pelo Iraque (US$ 36, em setembro de 1990). Em coordenagéo
com o Japao e paises europeus, os Estados Unidos anunciaram venda
de petrdleo dos estoques estratégicos, o que provocou queda abrupta
dos pregos™.

O acirramento da disputa entre as empresas nacionais e as grandes
companhias ocidentais provocou uma onda de fusdes e aquisicdes na
industria petrolifera. Em 1975, a Gulf Oil decidiu suspender as atividades
nos paises em desenvolvimento para concentrar-se na exploracdo de
campos no Reino Unido e na América do Norte. Em 1984, a Standard
Oil of Califérnia (SOCAL) trocou o nome para Chevron e uniu-se
a Gulf Oil. Em 1998, a British Petroleum — que ja havia adquirido a
Standard Oil of Ohio nos anos 80 — uniu-se 8 Amoco (antiga Standard
Oil of Indiana). Em 1999, a Exxon e a Mobil uniram-se para dar origem
a maior companhia integrada de petréleo e gas natural do mundo, a

50 U.S. Department of Energy. Office of Fossil Energy. U.S. Petroleum Reserves.
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ExxonMobil. Em 2001, a Chevron incorporou a Texaco. No inicio do
século XXI, portanto, o grupo original das “Sete Irmas” estava reduzido
a quatro companhias: ExxonMobil, Royal Dutch Shell, BP ¢ Chevron.
Duas novas grandes companhias ocidentais surgiram ao final do processo
de consolidag¢do: Nos Estados Unidos, a ConocoPhillips, com a fusdo
da Conoco (Continental Oil and Transportation Company) e da Phillips
Petroleum Company, em 2002. Na Franca, a Total, que adquiriu a empresa
belga Petrofina, em 1999, ¢ a EIf Aquitaine, no ano 2000°'.

A industria petrolifera passou por um terceiro “choque” na primeira
década do século XXI. Entre os anos de 2003 e 2008, registrou-se novo ciclo
de elevacgao dos pregos do petroleo, motivado por fatores diversos, entre
os quais: o declinio da produ¢ao em regides ndo controladas pela OPEP,
como o Golfo do México e o Mar do Norte; o crescimento da economia
mundial, que impulsionou a demanda por petrdleo, principalmente nos
Estados Unidos, China, Japao e ndia; a desvalorizag¢do do dolar, moeda
utilizada no comércio internacional de petréleo; a agao especulativa dos
fundos de hedge e bancos de investimento na negociagdo dos contratos
futuros de petréleo; e a recuperagdo do poder de mercado da OPEP, gracas
ao extraordinario volume das reservas do Oriente Médio (atualmente,
dois tercos dos recursos petroliferos convencionais encontram-se na
regido do Golfo Pérsico). Em julho de 2008, o barril de petréleo chegou
a ser negociado a US$140 na Bolsa de Nova York. Acompanhando a
evolucdo da crise econdmica e financeira global, os pregos do petrdleo
despencaram no segundo semestre de 2008, mas voltaram a subir ja
no primeiro semestre de 2009, com os primeiros sinais de recuperacao
econdmica nos paises ocidentais.

A industria petrolifera enfrenta diversos desafios, entre os quais
o inegavel declinio das reservas convencionais, os elevados custos
de exploragdo dos recursos ndo convencionais (6leo extrapesado e
minerais betuminosos) e a necessidade de reduzir emissoes de carbono
para combater a mudanga do clima. Um aspecto central da industria
petrolifera ¢, sem duvida, o fortalecimento das empresas nacionais:
as National Oil Companies, ou NOCs (em oposi¢ao as International
Oil Companies, ou IOCs, segundo a terminologia inglesa). As NOCs

S The Politics of the Global Oil Industry. An Introduction. Ann Genova e Toyin Falola.
Westport, Connecticut: Pracger Publishers, 2005.
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terdo impacto significativo sobre a evolucao do setor petrolifero nas
proximas décadas. Beneficiadas pelo respaldo politico e pelo acesso
preferencial as reservas de petréleo e gas natural existentes em seus
paises de origem, as NOCs conquistaram gradativamente maior espaco
no mercado internacional. As principais empresas nacionais de petroleo,
todas oriundas de paises nao pertencentes 8 OCDE sdo: Petrobras, China
National Petroleum Corportation - CNPC (China), National Iranian Oil
Company - NIOC (Ird), Gazprom (Russia), Petronas (Malasia), PDVSA
(Venezuela) e Saudi Aramco (Arabia Saudita)™. Segundo dados da EIA,
referentes a 2007, as empresas nacionais controlam 88% das reservas
provadas de petroleo e respondem por 52% da producdo mundial.
Em contraste, as grandes empresas internacionais controlam 6% das
reservas e tém participagdo de 26% na producdo mundial. A Agéncia
Internacional de Energia (IEA) estima que, nos proximos vinte anos,
mais de 90% das novas descobertas de petroleo ocorrerdao nos paises em
desenvolvimento. As NOCs responderdo, nesse contexto, por parcela
crescente do fornecimento global.

C — A industria de gas natural. O comércio de GNL

A evolucao da industria do gas natural ocorreu em ritmo mais lento
do que a petrolifera, pois a comercializacdo do gas era limitada, até
meados do século XX, por dificuldades de armazenamento e transporte.
No inicio do século XIX, os Estados Unidos (Baltimore) e a Inglaterra
ja utilizavam gas — obtido do carvao — para iluminagdo de casas e vias
publicas. A primeira companhia de gas natural dos Estados Unidos
(Fredonia Gas Light Company) surgiu apos a descoberta de reservas de
gas em Fredonia, Nova York, por William Hart, em 1821. O poco Drake,
descoberto na Pensilvania, em 1859, por Edwin Drake, também continha
gas natural, que foi canalizado, com éxito, por gasoduto para a cidade de
Titusville. No final do século XIX, uma série de inovacdes tecnologicas
permitiu superar obstaculos técnicos ao transporte do combustivel a
longas distancias. Dentre os marcos do periodo, citem-se: a) a invengao
pelo quimico alemao Robert Bunsen, em 1885, de um queimador especial,

52 Financial Times. “The new Seven Sisters. Oil and gas giants dwarf western rivals”. Publicado
em 11/03/2007.
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de chama azul, que permitia regulagdo da temperatura e uso mais seguro
do gés; b) os experimentos do quimico inglés Michael Faraday que
impulsionaram o desenvolvimento da tecnologia para conversao do gas
natural ao estado liquido (GNL); ¢) a criagdo do sistema de refrigeracao
por compressdo, em 1873, pelo engenheiro Karl van Linde; d) a evolucao
das técnicas de construgdo de gasodutos, com o surgimento de conexdes
resistentes a vazamentos™.

Durante a maior parte do século XIX, o gas natural foi utilizado
principalmente para iluminag¢do. Sem uma infraestrutura de gasodutos,
nao era possivel ampliar os usos do combustivel. A maior parte do gas
ainda era produzida a partir do carvao. Com o advento da luz elétrica
(gragas aos experimentos de Thomas Edison), em 1879, as lampadas
de gas natural foram gradualmente convertidas em lampadas elétricas,
forcando os produtores de gas natural a buscar outros mercados para o
seu produto. Em 1891, foi construido um dos primeiros gasodutos de
longa extensao (190 km) para transportar gas natural de pogos descobertos
no estado de Indiana para a cidade de Chicago. A partir dos anos 20, a
malha de gasodutos expandiu-se nos Estados Unidos. Em 1938, diante
do crescimento do consumo e para evitar aumentos abusivos no prego
do gas, o Governo aprovou o Natural Gas Act, com dispositivos de
protecao aos consumidores. Apds a Segunda Guerra Mundial, gracas ao
aperfeicoamento das técnicas de construg@o e aos avangos na metalurgia,
ocorreu rapida expansdo da infraestrutura de gasodutos nos Estados
Unidos. Além do uso em residéncias, o gas natural passou a ser utilizado
pela industria e pelo setor elétrico®.

Na Europa, a industria do gas natural cresceu ap6s as descobertas do
campo de Groningen, nos Paises Baixos, em 1959, e dos reservatorios
de gas do Mar do Norte, em territorio maritimo do Reino Unido e da
Noruega. O Reino Unido direcionou sua produgdo para consumo interno,
ao passo que a Noruega impulsionou a constru¢do de gasodutos para o
abastecimento de paises da Europa Ocidental. A partir dos anos 70, sob
o impacto dos “choques” do petroleo, os paises da OCDE estimularam
maior consumo de gas natural, de maneira a diversificar a matriz
energética e reduzir a dependéncia das importagdes de petréleo do Oriente

53 The History of Natural Gas. American Gas Association.
5 Department of Energy. Office of Fossil Energy. The History of Natural Gas.
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Meédio. O continuo progresso técnico viabilizou a redu¢ao dos custos de
transporte. Alguns paises — como os Estados Unidos e a Inglaterra — que
jé& dispunham de sistemas de gasodutos, puderam avancar rapidamente
na consolidagdo da industria do gas natural.

A Unido Soviética, nos anos 50, produzia gis natural de campos
descobertos na regido dos Urais e do Volga, no norte do Céucaso e na Ucrania.
Pequenas quantidades de gas eram exportadas para a Europa, sobretudo para
a Polonia. Apods as descobertas dos gigantescos campos de gas na Sibéria,
foram construidos, nos anos 70 e 80, extensos gasodutos entre o norte da
Russia e a Ucrania, o que possibilitou ampliar as exportagdes de gas para
paises europeus. No inicio dos anos 90, os paises da Europa Ocidental ja
absorviam a maior parte das exportacdes russas de gas natural. Outros
gasodutos foram instalados para atender a crescente demanda europeia: em
1983, o Trans-Mediterraneo, que liga Argélia, Tunisia, Sicilia e Italia; em
1996, 0 Magrebe-Europa (GME), que transporta gas da Argélia para Espanha
e Portugal; em 1999, o Yamal-Europa, rota alternativa para transporte do
g4s russo para a Alemanha, através da Bielorussia e da Polonia. A Russia,
por sua vez, criou uma malha de gasodutos para importar o combustivel
de paises da Asia Central (Turcomenistio, Uzbequistio e Cazaquistio)*.

No inicio dos anos 90, avangos na tecnologia de liquefagdo do gés
natural incrementaram a competitividade comercial do GNL. Conforme
mencionado, os experimentos pioneiros com a conversao do gas natural
ao estado liquido, realizados pelo quimico inglés Michael Faraday,
datam do século XIX. A primeira usina experimental para producao
de GNL foi construida nos Estados Unidos (Virginia Ocidental), em
1912. A produgdo de GNL em escala comercial teve inicio em 1941,
com a constru¢do de usina em Cleveland, Ohio. Em 1959, o primeiro
navio-tanque (The Methane Pioneer) adaptado para o comércio de GNL
realizou transporte de carregamento de gas natural entre o estado da
Louisiana e o Reino Unido. Com o éxito da operagdo, foram instalados,
posteriormente, terminais maritimos para o comércio de GNL nos Estados
Unidos, Reino Unido, Franga, Bélgica, Itdlia, Espanha e Japao. A Argélia
tornou-se o primeiro pais exportador de GNL nos anos 60, enviando
cargas para o Reino Unido e a Franga. Em 1969, os Estados Unidos

55 A Short History of Twentieth-Century Technology. Trevor Williams, New York, NY: Oxford
University Press, 2002.
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passaram a exportar GNL para o Japao a partir de terminal de liquefacao
construido na peninsula de Kenai, no estado do Alasca. Desde entdo, o
comércio internacional de GNL tem crescido rapidamente, sobretudo
nos mercados da Asia®.

Nas Américas e no Caribe, o comércio de GNL ainda opera em
pequena escala. Em 1999, foi construido terminal de liquefacdo em
Trinidad e Tobago, que se tornou o principal fornecedor para o mercado
dos Estados Unidos. Porto Rico e Republica Dominicana também
importam GNL de Trinidad e Tobago. Os dados estatisticos confirmam a
concentragao do comércio de GNL nos paises da Asia, do Oriente Médio,
do norte da Africa e da Europa Ocidental. Os principais exportadores de
GNL, em 2007, foram o Qatar (1,352 tcf), com vendas direcionadas para
o Japio, a Coreia do Sul, a India, a Espanha e a Bélgica. O segundo maior
exportador de GNL foi a Maldsia (1,085 tcf), que abastece os mercados
do Japao, da Coreia do Sul e de Taiwan. O terceiro maior exportador, a
Indonésia (1,003 tcf), também orienta suas vendas para esses trés paises.
A Argélia, quarta colocada na lista, com volume de exportagao de 898
bcef, abastece, sobretudo, os mercados da Europa (Franga, Espanha,
Turquia e Italia). Os principais importadores de GNL, em 2007, foram
Japao (3,385 tcf), Coreia do Sul (1,178 tct), Espanha (837 bcf), Estados
Unidos (770 bef), Franga (456 bef), Taiwan (396 bef) e India (358 bef) Y.

Ao contrario do petroleo, o gas natural ¢ comercializado em mercados
regionais, com precos que variam de acordo com as circunstancias de
cada pais ou regido, como custos de producao, distribui¢ao e transporte,
existéncia de estoques, facilidades de armazenamento, condigdes
climaticas (que afetam os niveis de estoque), distancia entre os centros
de produgédo e consumo e os dispositivos da legislagao®. Ha, também,
diferencas importantes na forma pela qual se atribui preco ao gas natural.
Os contratos de compra e venda de petrdleo sao negociados diariamente
nas principais bolsas de valores do mundo. A formacdo dos pregos do
petroleo ¢ influenciada pelas condi¢des globais do mercado e baseia-se
em formulas que utilizam como referéncia determinados tipos de 6leo,
como o West Texas Intermediate (WTI), Brent ou Dubai. Os contratos de

3¢ Brief History of LNG. Center for Energy Economics. The University of Texas at Austin
http://www.beg.utexas.edu/energyecon/Ing/LNG _introduction_10.php

57 Energy Information Administration. International Energy Statistics.

5% Vide Mapa 2, Anexo VII.
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gas natural, por sua vez, sdo de longo prazo. Interrupgdes no fornecimento
de petroleo podem ser compensadas por importacdes de outras regides
do mundo. No caso do gas natural, tal expediente costuma ser pouco
eficaz, uma vez que as redes de comercializagao sdo regionais, sendo o
produto transportado majoritariamente por gasodutos. Dessa forma, ha
grandes variagdes no pre¢o do gas, conforme a regido.

Com base nas reservas existentes € no potencial para novas descobertas,
alguns especialistas avaliam que o gas natural podera, no futuro, substituir o
petroleo como principal fonte de energia da economia mundial. A inddstria
tera de superar, entretanto, obstaculos relacionados com os elevados
custos dos projetos de exploragdo e dos investimentos para construgdo de
gasodutos e terminais. A evolucdo do setor serd determinada, sobretudo,
pelo progresso nas técnicas de transporte do gas, seja pelos métodos
tradicionais — gasodutos e GNL (gas natural liquefeito) — seja com o uso
das novas tecnologias, como o gas natural comprimido (GNC), hidratos de
gas natural comprimido (HGN), conversao de gas em hidratos de metano
(GTS —Gas to Solids) , conversao de gas em energia elétrica (GTW — Gas
to Wire) e conversao de gas em liquidos (GTL — Gas to Liquids).

D — A expansio dos biocombustiveis

Os biocombustiveis de origem vegetal sao conhecidos e utilizados
desde o inicio da industria automobilistica. No ano de 1900, durante a
Exposi¢do Universal de Paris, o alemdo Rudolph Diesel utilizou 6leo
de amendoim para acionar um protdtipo de motor, comprovando que os
oleos vegetais poderiam ser usados em veiculos. Em seguida, Henry Ford
desenvolveu o Modelo T, o primeiro veiculo flex, produzido entre 1903
e 1926, que popularizou o automével. Na época, alguns paises europeus
como a Franga, a Bélgica e o Reino Unido desenvolveram a produgao de
biocombustiveis em coldnias africanas, utilizando matéria-prima local
como o dendé e o amendoim. Durante a II Guerra Mundial, os 6leos
vegetais foram amplamente utilizados como combustivel e para outros
fins. No pos-Guerra, com o restabelecimento das rotas do comércio
internacional de petroleo, houve reducao dos precos da gasolina e do
diesel, o que desestimulou a producgdo e o consumo de 6leos vegetais.
Nas duas décadas seguintes, ocorreu rapida expansdo da industria
automobilistica mundial, sustentada, em parte, pelos baixos precos do
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petrdleo. Os biocombustiveis foram praticamente eliminados do mercado
e somente voltariam a ser produzidos em larga escala ap6s os “choques”
do petroleo, nos anos 70, quando varios paises passaram a investir
em fontes alternativas de energia, com vistas a reduzir o consumo de
combustiveis fosseis™.

Os biocombustiveis liquidos — como o etanol, biodiesel, metanol,
butanol e propanol — apresentam grande interesse econdmico, pois
substituem diversos derivados do petréleo. Os biocombustiveis solidos
incluem residuos da agricultura, da exploracao florestal e das atividades
urbanas e industriais. Os gasosos sao obtidos do tratamento de efluentes,
como o biogas de aterro®. Os biocombustiveis de origem vegetal, por
sua vez, costumam ser divididos em categorias distintas, dependendo do
tipo de biomassa utilizado para sua fabricagdo. Os de primeira geracao
sdo obtidos de matéria-prima com elevada concentragdo de agucar ou
amido, como beterraba, mandioca, milho, trigo e cana-de-agtcar, ou
com alto contetido de 6leo, como soja, sementes de algodao e girassol,
coco, pinhdo-manso, dendé e canola. Representam, atualmente, a quase
totalidade dos biocombustiveis produzidos em paises como Brasil,
Estados Unidos, China e na Unido Europeia. Os biocombustiveis de
segunda geracdo sdo derivados de biomassa com baixo teor de acucar
ou 6leo, como o bagago da cana, capim, grama, palha e madeira. Sao
obtidos por meio da hidrdlise de celulose, processo tecnolégico com
potencial para transformar o mercado internacional de biocombustiveis
e possibilitar o aumento do numero de paises produtores. Ainda nao ha
producdo comercial de biocombustiveis de segunda geragao®'.

A produgao dos biocombustiveis de primeira geracdo, principalmente
etanol e biodiesel, tem crescido em varias regides do mundo. Nos
Estados Unidos e na Unido Europeia, o crescimento do setor ¢ acelerado
em decorréncia das politicas governamentais de apoio. Alguns paises
ja pesquisam a terceira geragdo de biocombustiveis, que envolve
manipulagdo genética com vistas a criacao de variedades de plantas cujas

% Energy Information Administration. Energy Timelines. Ethanol.

8 Aproveitamento da biomassa para a geragdo de energia elétrica. In 1° Semindrio Sobre a
Utilizagdo de Energias Renovaveis para Eletrificacdo Rural do Norte e Nordeste do Brasil. Dr.
Osvaldo Stella Martins. CENBIO — Centro Nacional de Referéncia em biomassa. Brasilia, 9 de
dezembro de 2004.

¢! Biopact. Biocombustiveis — Da primeira a quarta geragdo. Tradug@o e adaptagéo BiodieselBR.
com, mar¢o de 2008.
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caracteristicas facilitariam a conversao de biomassa em combustivel.
Nos Estados Unidos, instituicdes como o Servigo de Pesquisa Agricola,
o Joint Genome Institute, ligado ao Departamento de Energia, ¢ a Texas
A&M University’s Agricultural Experiment Station (TAES) pretendem
viabilizar a producdo de etanol celuldsico a partir de sorgo e dlamo
geneticamente modificados. Alguns autores consideram a producdo de
combustivel a partir de alga marinha como parte integrante da terceira
geragdo. Mencionam, também, o advento de uma quarta geragdo de
biocombustiveis, mediante o desenvolvimento de plantas com grande
capacidade de absor¢ao de dioxido de carbono, o que ampliaria os
beneficios ambientais de seu consumo®. Em setembro de 2007, equipe
de cientistas dos Estados Unidos e de Taiwan anunciaram a cria¢ao de
um tipo de eucalipto com maior teor de celulose e capacidade de absorver
trés vezes mais CO, do que as espécies existentes”. Em outubro de
2007, o Instituto de Pesquisa Florestal de Hokkaido, no Japao, divulgou
informacgodes sobre a obtengdo de um hibrido de larigo (arvore tipica da
taiga, no leste da Sibéria), que teria capacidade de absorver e armazenar
CO, em volume 30% superior as variedades naturais®. Caso se confirme a
viabilidade da producdo comercial de biocombustiveis de terceira e quarta
geracdes, o setor entrard em nova fase de crescimento, com perspectivas
mais favoraveis para a consolida¢cdo de um mercado internacional.

A producao mundial de etanol, em 2008, alcangcou o volume de
17,33 bilhdes de galdes®. Os principais produtores foram os Estados
Unidos (9 bilhdes de galdes), Brasil (6,472 bilhdes), Unido Europeia
(733,6 milhdes), China (501,9 milhdes), Canadé (237,7 milhdes), Tailandia
(89,8 milhdes), Colombia (79,2 milhdes), india (66 milhdes) e Australia
(26,4 milhoes)®. Diversos insumos agricolas sdo utilizados para a
produgio do etanol. O Brasil e a india utilizam cana-de-agtcar; os Estados
Unidos, milho; a China, milho e trigo; a Unido Europeia, beterraba, trigo
e sorgo. Apesar da concentragdo em niimero reduzido de paises (Brasil e
Estados Unidos responderam, em 2008, por 89% do volume da producdo

2 Tdem.

¢ CBC Ambiental.

¢ Portal EcoDebate. Cidadania e Maeio Ambiente.

% Nos EUA, ha duas medidas para galdes. O galdo liquido tem 3,785 litros. O galdo seco, para
materiais solidos, tem 4,404 litros. No Reino Unido, o galdo, seja para materiais solidos ou
liquidos, equivale a 4,545 litros.

% U.S. Renewable Fuels Association.
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mundial de etanol combustivel), a producao de etanol tem crescido em
outras regides como, por exemplo, os paises das Américas e do Caribe.
Em 2007, a Colémbia produziu cerca de 75 milhdes de galdes, seguida
pelo Peru (7,9 milhdes), Argentina (5,2 milhdes) e Paraguai (4,7 milhdes).
Os paises da América Central e do Caribe registraram, em conjunto, 39,6
milhdes de galdes®’.

Em marc¢o de 2007, Brasil e Estados Unidos, juntamente com Unido
Europeia, China, India e Africa do Sul, lancaram o Férum Internacional
de Biocombustiveis, mecanismo de coordenacdo entre paises produtores
e consumidores, cujo objetivo ¢ promover a convergéncia de padroes
e normas técnicas para a producdo dos biocombustiveis, com vistas a
viabilizar a conformacdo de um mercado internacional. O Brasil exerceu
papel de destaque nas negociagdes para a criacao do Forum, conforme sera
visto no Capitulo 4. O Brasil, atualmente, ¢ o Unico pais com capacidade
para sustentar exportacdes de etanol em larga escala. O volume de
exportagdes de etanol do Brasil evoluiu, nos ultimos anos, da seguinte
forma: em 2006, foram registradas vendas de 3,42 bilhdes de litros de
etanol, dos quais 1,75 bilhdo para os Estados Unidos, 344 milhdes para
os Paises Baixos, 227 milhoes para o Japao e 201 milhdes para a Suécia.
Em 2007, foram exportados 3,53 bilhdes de litros, dos quais 849 milhdes
para os Estados Unidos, 800 milhdes para os Paises Baixos, 367 milhdes
para o Japao, 312 milhdes para a Jamaica e 226 milhoes para El Salvador.
Em 2008, as exportagdes cresceram para 5,11 bilhdes de litros, dos quais
1,52 bilhao para os Estados Unidos, 1,33 bilhdo para os Paises Baixos,
436,1 milhdes para a Jamaica, 355,9 milhdes para El Salvador e 263,
2 milhdes para o Japdo®. Jamaica e El Salvador, juntamente com
a Costa Rica e Trinidad e Tobago, sd@o paises membros da CBI
(Caribbean Basin Initiative), beneficiados pela politica comercial
dos Estados Unidos que permite a entrada de etanol sem tarifa de
importagdo até uma cota de 7% do consumo interno.

O biodiesel ¢ obtido a partir de enorme variedade de graos vegetais,
além de gorduras animais e pode ser misturado com o etanol ou o metanol.
As tecnologias de fabricagao de biodiesel ainda estdo em desenvolvimento,
mas a produ¢do e o comércio internacional do produto tém crescido

7 Idem.
8 UNICA. Unido da Industria de Cana-de-Agucar.
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aceleradamente. Alemanha e Estados Unidos sdo os maiores produtores.
Em 2006, a producdo global de biodiesel alcangou o volume de 6,5 bilhdes
de litros, dos quais 75% foram produzidos pela UE e 13% pelos Estados
Unidos®. Além da Alemanha, Italia, Franca, Austria e Suécia sdo grandes
produtores europeus de biodiesel, que utilizam como matéria-prima a
canola (colza) e, em menor escala, soja, dendé e girassol. O Brasil, em
2008, produziu 1,17 bilhdo de litros™. Ha perspectiva de rapido aumento
do volume da produgdo brasileira em decorréncia da fixagdo de metas
para mistura de biodiesel ao diesel mineral (4% em 2009; 5% em 2010).

Um aspecto relevante a respeito do futuro da producao de
biocombustiveis no mundo diz respeito a crescente associagdo entre
grandes companhias petroliferas e o setor sucroalcooleiro. A Petrobras
Biocombustiveis (PBio), criada em 2008, adquiriu participagdes acionarias
em varias usinas e tem projetos de pesquisa e desenvolvimento de etanol
celuldsico, biodiesel e bioetanol por rotas nao convencionais, além do
HBIO (hidrogenac¢ao de oleos vegetais) e do BTL (biocombustivel
sintético). Grandes petroliferas, como BP, Royal Dutch Shell, Chevron e
ExxonMobil, também tém investido em biocombustiveis e outras fontes
de energia renovavel, como a edlica e a solar’!. Em abril de 2008, a BP
anunciou sua entrada no mercado brasileiro de biocombustiveis por meio
da Tropical Bioenergia, joint venture com a Santelisa Vale e o Grupo
Maeda™.

% F.O. Licht Consulting Company.

0 ANP — Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis.

" The Wall Street Journal. “Biocombustiveis atraem atengdo, e investimentos, de grandes
petroliferas”, publicado em 28/10/09.

2 Observatdrio do Setor Sucroalcooleiro.
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Capitulo I1
O Setor de Energia nos Estados Unidos

A — Descricao da matriz energética. Reservas, producio e
consumo de recursos energéticos

A matriz energética dos Estados Unidos apresenta elevada
participacao dos combustiveis fosseis (carvao, petroleo e gas natural) e
da energia nuclear. Em 2008, os combustiveis fosseis responderam por
58% da producao de energia no pais (carvao, 23,9%; gas natural, 21,2%;
oleo cru, 10,5%; e gas natural liquefeito, 2,4%); seguidos pelas usinas
nucleares (8,5%) e pelas fontes renovaveis (7,4%)’. No tocante aos dados
de consumo, o petréleo ¢ a fonte de energia predominante, a frente do
carvao. Em 2008, os combustiveis fosseis contribuiram para atender 84%
do consumo de energia nos Estados Unidos (petroleo, 37,4%; gas natural,
24%; e carvao, 22,6%). A energia nuclear respondeu por 8,5%. As fontes
renovaveis supriram 7,4% do consumo energético dos Estados Unidos™.
Com relagdo a geracdo de eletricidade, a participagdo das principais
fontes de energia, nos Estados Unidos, em 2007, foi a seguinte: carvao,
48,5%; gas natural, 21,6%; energia nuclear, 19,4%; hidreletricidade,
5,8%:; petroleo, 1,6%:; outras fontes, 3,1%.

7 Vide Quadro 4, Anexo VII.
" Vide Quadro 3, Anexo VII.
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PETROLEO

Segundo dados da EIA (2009), os Estados Unidos dispdem de
reservas petroliferas provadas de 21,37 bilhdes de barris (11° lugar no
mundo). Os recursos estdo concentrados no Texas (22%), na Louisiana
(20%), no Alasca (20%) e na Califérnia (18%). Os Estados Unidos
sdo o maior consumidor e o terceiro maior produtor de petroleo. Em
2008, consumiram aproximadamente 19,498 milhoes de barris por dia,
seguidos pela China (7,850 milhdes b/d) e pelo Japao (4,784 milhdes
b/d)”. Produziram, em 2008, 8,514 milhdes de barris por dia, logo atras
da Arabia Saudita (10,782 milhdes b/d) e da Russia (9,789 milhoes b/d) ™.
Boa parte das refinarias norte-americanas operam proximo da capacidade
maxima. Apos longo periodo sem investimentos, os Estados Unidos
voltaram a construir e ampliar suas instalagdes de refino. Atualmente, o
pais dispde de 150 refinarias.

A producdo norte-americana de petroleo tem declinado desde 1970;
atingiu o nivel de 8,3 milhdes de barris didrios em 2005, apds a passagem
dos furacdes Katrina e Rita, que provocaram graves danos a infraestrutura
de producao e refino no Golfo do México. Desde entdo, houve discreto
aumento de produ¢do, em decorréncia das descobertas de novos campos
petroliferos em alto-mar”’. Em 2008, os Estados Unidos importaram 9,783
milhdes de barris diarios de 6leo cru e 3,132 milhdes de barris diarios de
derivados de petroleo. Em julho de 2009, os principais fornecedores de
6leo cru para os Estados Unidos eram Canada (2,1 milhdes b/d), Arabia
Saudita (1,13 milhdes b/d), México (985 mil b/d), Venezuela (865 mil
b/d), Nigéria (858 mil b/d) e Brasil (375 mil b/d)’®. As exporta¢des de
6leo cru sao submetidas a rigido controle pelo Governo norte-americano
(Departamento de Comércio e Departamento de Energia). Em 2008,
os Estados Unidos exportaram 27 mil barris diarios de dleo cru para
o Canada. As exportacdes de derivados de petroleo sdo consideraveis.
Em 2008, o pais exportou 1,773 milhdo de barris diarios de produtos
derivados para diversos paises, entre os quais Canadd, México, Paises
Baixos, Italia, Japao, Chile, Brasil, Espanha, Panama e Cingapura.

5 Vide Grafico 3, Anexo VII.
76 Vide Grafico 4, Anexo VII.
7Vide Grafico 5, Anexo VII.
8 Vide Quadro 5, Anexo VII.
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GAS NATURAL

Os Estados Unidos tém a quinta maior reserva de gas natural, em
torno de 238 tcf, equivalente a 3,8% das reservas provadas no mundo
(EIA-2009). Sao o maior consumidor e o segundo maior produtor de
gas natural. Em 2008, o pais produziu 20,561 tcf, logo atras da Russia
(23,38 tcf). O consumo doméstico, em 2008, foi de aproximadamente
23,3 tcf, dos quais 3,98 tcf corresponderam as importagdes, sobretudo
do Canada (3,58 tcf)”. Além do fornecimento pela malha de gasodutos,
os Estados Unidos importaram, em 2008, gas natural liquefeito (GNL)
de Trinidad e Tobago (0,264 tcf), Egito (0,054 tcf), Noruega (0,017
tef) e Nigéria (0,012 tcf), entre outros paises. Os Estados Unidos sdo,
também, exportadores de gas natural, principalmente para o Canada e o
México, parceiros do NAFTA (Acordo de Livre Comércio da América
do Norte). Em 2008, exportaram, por meio de gasodutos, 0,59 tcf para
o Canada e 0,36 tcf para o México. Para o Japao, o pais exportou 0,049
tcf em volume de GNL, no ano de em 2008.

Os Estados Unidos dependem do fornecimento externo de gas
natural. Apos anos de estagnagao, a produgao de gas natural nos Estados
Unidos voltou a crescer, a partir de 2006, gragas ao desenvolvimento de
novas tecnologias que permitiram reduzir os custos da exploracao dos
recursos nao convencionais de gas, localizados em grandes profundidades
maritimas ou nos depositos de minerais betuminosos, como a formagao
de Barnett Shale, no Texas. Os estados do Colorado, Utah, Wyoming e
Montana, nas Montanhas Rochosas, também dispoem de vastas reservas
de recursos ndo convencionais (gas shale). A oferta doméstica de gas
podera aumentar, também, com a constru¢cdo do Gasoduto do Alasca,
prevista para 2020. A EIA prevé aumento da participacao do gas na matriz
energética dos EUA, o que possibilitara reduzir emissoes de gases do
efeito estufa, em particular no setor elétrico.

CARVAO

Os Estados Unidos tém a maior reserva mundial de carvao,
aproximadamente 263.781 mst (million short tons), segundo dados da
EIA. O carvao responde pela maior parte da produgdo de energia (23,9%,
em 2008). E, também, o principal combustivel utilizado na gera¢io de

7 Vide Grafico 6, Anexo VII.
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eletricidade (48,5%, em 2007). Os Estados Unidos sdo autossuficientes
no setor de carvao, mas hé registro de importagdes do produto, sobretudo
da Colombia. Em 2008, os Estados Unidos produziram 1.171,4 mst de
carvao e consumiram 1.122 mst*. O combustivel € utilizado, sobretudo,
para geragdo de eletricidade (90%) e no setor industrial. A produgao de
carvao ocorre em 26 estados norte-americanos; os principais produtores
sao Wyoming, Virginia Ocidental, Kentucky, Pensilvania e Texas. Os
principais consumidores sdo Texas, Indiana, Ohio, Illinois e Pensilvania.
Segundo dados da EIA, os Estados Unidos exportaram, em 2008, cerca
de 7% da producdo nacional. Os principais destinos foram Canada (28%),
Paises Baixos (9%), Brasil (8%), Reino Unido (7%) e Franga (4%).
Dentre outros compradores, citem-se Bélgica, Alemanha, India, Coreia
do Sul, Marrocos e México. Tendo em conta que boa parte da produgao
doméstica de carvao ocorre a oeste do Mississipi, alguns estados da Costa
Leste e do Golfo do México conseguem importar o produto a precos
competitivos. Em 2008, os Estados Unidos importaram 34 mst (3%
do consumo) dos seguintes paises: Colombia (78%), Indonésia (10%),
Venezuela (7%) e Canada (5%).

ENERGIA NUCLEAR

Segundo dados da Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA),
os EUA tém capacidade de geragdo nuclear estimada em 806,5 bilhdes de
kilowatts-hora (bkWh), seguidos por Franca (418,6 bkWh), Japao (266,4
bkWh), Russia (147,8 bkWh), Coreia do Sul (136,6 bkWh), Alemanha (133,2
bkWh), Canada (96,5 bkWh), Ucrania (87,2 bkWh), Suécia (64,4 bkWh) e
China (62,6 bkWh). Ha 104 reatores nucleares comerciais localizados em
31 estados. A usina de Palo Verde, no Arizona, ¢ a maior instalagdo nuclear
com 3 reatores e capacidade de geracao de 3,872 megawatts (MW). As usinas
mais recentes foram construidas durante os anos 90 no Texas (Comanche
Peak 1 e 2), na Pensilvania (Limerick 2), no Tennessee (Watts Bar 1) e em
New Hampshire (Seabrook 1). Em 2008, a TVA (Tennessee Valley Authority)
retomou as obras da usina Watts Bar 2, interrompidas em 1988 por pressao
de grupos ambientalistas. A Watts Bar 2 devera iniciar atividades em 2012. A
usina mais antiga, com licenga de operacao emitida em abril de 1969, ¢ a de

80 Vide Grafico 7, Anexo VII.
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Oyster Creek, em Nova Jersey®'. A energia nuclear € o principal componente
da matriz de energia elétrica nos estados de Vermont (73,7%), Carolina do
Sul (51,2%), Nova Jersey (50,7%), Connecticut (48,9%), Illinois (47,8%) e
New Hampshire (46%). As principais empresas fornecedoras de combustivel
nuclear sdo a francesa Areva, a Westinghouse Electric Company (controlada
pelo grupo Toshiba) e a General Electric (GE), que celebrou, em 1999, joint
venture com os grupos Hitachi e Toshiba, constituindo a GE-Hitachi Nuclear
Energy. Desde os anos 90, a participacdo da energia nuclear na produgao de
eletricidade nos Estados Unidos tem permanecido estavel, em torno de 20%.

FONTES RENOVAVEIS

Em 2008, as fontes renovaveis (biocombustiveis, lenha, energia
hidraulica, edlica, solar e geotérmica) supriram 7% do consumo
energético dos Estados Unidos. A lenha constituiu a principal fonte
de energia do pais até o final do século XIX, tendo sido ultrapassada,
por volta de 1885, pelo carvao. Ainda hoje, porém, a biomassa (lenha
e biocombustiveis) responde por cerca de 53% da producgao de energia
renovavel nos Estados Unidos (EIA-2009). A hidreletricidade € outro
componente importante na producdo de energia renovavel, com
participacao de 34%, em 2008. Mais de 50% da capacidade hidraulica
nos Estados Unidos esta concentrada nos trés estados da costa oeste
(Washington, Oregon e California). Em Washington, localiza-se a
maior usina do pais, a Grand Coulee Dam. As demais fontes tém
participacdo modesta na producdo de energia renovavel: edlica (7%),
geotérmica (5%) e solar (1%)>*?. No longo prazo, em fun¢ao do apoio
governamental e dos investimentos realizados pelo setor privado, ha
expectativa de crescimento da participagdo dos biocombustiveis e da
energia eodlica na producdo de energia renovavel.

B — Evolucio do setor energético. A perda da autossuficiéncia
em petroleo e gas natural

Durante a maior parte de sua historia, os Estados Unidos foram
autossuficientes na producdo de energia®. Na época colonial, pequenas

81 Vide Quadro 6, Anexo VII.
82 Vide Grafico 8, Anexo VII.
8 Vide Gréfico 13, Anexo VII.
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quantidades de carvao eram importadas da Inglaterra, mas a maior parte
do consumo de energia era atendida pela exploragao florestal. Em 1776,
ano da declaragdo da independéncia, o principal recurso energético
utilizado pelos Estados Unidos era a lenha, que, além de combustivel,
servia como matéria-prima para construgdes. Os vastos depositos de
carvao, petroleo e gas natural, existentes no territério estadunidense,
ainda ndo haviam sido descobertos. Como ainda eram uma economia
em estagio pré-industrial, os Estados Unidos recorriam, em larga escala,
as fontes renovaveis de energia; moinhos eram movidos por energia
hidraulica; navios, pela for¢ca dos ventos; veiculos, por tragdo animal.
Com o passar dos anos, a exploracdo da lenha tornou-se insuficiente
para acompanhar o ritmo de crescimento economico, 0 que motivou a
explorac¢do dos combustiveis fosseis®.

O surgimento das locomotivas a vapor e a construgao das estradas de
ferro estimularam, no século de XIX, a expansao da industria do carvao.
Com vistas a possibilitar a ocupagao dos territérios do Oeste, foram
instalados milhares de quilometros de ferrovias, o que indiretamente
contribuiu para a descoberta de mais depositos de carvao. O combustivel
sustentou boa parte da expansao dos setores industrial e de transportes
dos Estados Unidos na segunda metade do século XIX e logo ultrapassou
a lenha como principal fonte de energia. O predominio do carvao
como fonte de energia primaria nos Estados Unidos prolongou-se até
meados do século XX. No final da I Guerra Mundial, estima-se que o
carvao respondia por cerca de 75% da oferta total de energia. Até hoje,
o carvao ¢ o combustivel predominante na geracdo de energia elétrica
nos Estados Unidos (49%, em 2008), embora tenha cedido espago, na
matriz energética, ao petroleo e ao gas natural®.

Os Estados Unidos tém logrado preservar a autossuficiéncia no setor
de carvao. Desde 1950, o pais exporta carvao para paises como Canada,
Brasil, Japao, Italia e Reino Unido. Historicamente, a produgao de carvao
nos Estados Unidos tem-se mantido acima do nivel de consumo. O volume
das exportagdes, entretanto, reduziu-se significativamente nos anos 90,
em razao da queda dos pregos internacionais, da crescente concorréncia
de outros paises produtores (como Australia, Africa do Sul, China,

8 American Economic History: From Abundance to Constraint. John O’Sullivan ¢ Edward F.
Keuchel. New York, NY: Markus Wiener Publishing Inc, 1989.
8 Vide Grafico 9, Anexo VII.
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Venezuela e Colombia) e do aumento do uso do gas natural na Europa®.
Além da queda das exportacdes, tem ocorrido, também, incremento das
importagdes de carvao, de paises como Colombia, Venezuela, Indonésia
e Canada. O crescimento das importacdes explica-se pela maior demanda
por carvdo com baixo teor de enxofre para atender dispositivos da
legislagdo ambiental norte-americana. A industria do carvao exerce forte
influéncia junto ao Congresso ¢ ao Poder Executivo, o que se reflete,
por exemplo, no empenho de alguns 6rgdos da administragdo, como o
Departamento de Energia, em promover a pesquisa, o desenvolvimento
e a difusdao de novas tecnologias de produgdo de carvao, como o carvao
limpo (clean coal).

Em meados do século XX, o petroleo tornou-se a principal fonte
de energia dos Estados Unidos. O combustivel ja era conhecido dos
povos indigenas norte-americanos. Algumas tribos utilizavam-no em
cerimonias religiosas. O avanco da colonizagdo europeia nos Estados
Unidos possibilitou a descoberta de petroleo nos estados da Pensilvania e
de Nova York. O produto passou a ser usado na iluminagao publica e como
lubrificante. Sua utilizagdo como combustivel generalizou-se a partir do
século XX, com o advento da producao industrial de automoveis € com
a descoberta de novas provincias petroliferas, como o ja mencionado
Spindletop Oil Field, no Texas, em 1901. Da mesma forma que o carvao
marcou os primoérdios da era industrial, sobretudo na Inglaterra, a
exploragdo do petrdleo esteve vinculada a ascensdo dos Estados Unidos
como poténcia mundial. O poderio estadunidense beneficiou-se, nesse
sentido, tanto dos métodos de producao desenvolvidos por Henry Ford
como da riqueza proporcionada pelos pogos de petroleo®’.

No inicio do século XX, os Estados Unidos ocupavam posi¢ao
dominante no mercado internacional de petréleo. Eram os maiores
produtores mundiais e exportavam mais da metade do 6leo extraido de
seu territdrio, em boa parte refinado. A principal empresa era a Standard
Oil, fundada por John Rockefeller, em 1882, no estado de Ohio. Apos a
II Guerra, os Estados Unidos experimentaram extraordindria expansao
econdmica, cuja sustentabilidade se baseou no fornecimento abundante,
estavel e seguro de energia, sobretudo petroleo e gas natural. Até 1950,

8¢ Vide Grafico 7, Anexo VII.
87 The Color of Oil. The History, the Money and the Politics of the World’s Biggest Business.
Michael Economides e Ronald Oligney. Katy, Texas: Round Oak Publishing Company, 2000.
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houve relativo equilibrio entre produgdo interna e consumo de petréleo.
Com o crescimento das importa¢des de petrdleo, o que implicava a perda,
pela primeira vez, da relativa autonomia existente no setor de energia®®, os
Estados Unidos se viram confrontados com a necessidade de reformular
a politica energética. Passaram a usar seu poderio militar para garantir
a prote¢do dos navios, dos oleodutos e das principais rotas maritimas
do comércio internacional de petréleo. Celebraram, também, acordos
estratégicos com grandes paises produtores, como a Arabia Saudita.
As importagdes de petroleo cresceram continuamente até o final dos
anos 70. Entre os anos de 1979 e 1985, houve queda das importacoes,
em consequéncia das condi¢des econdmicas e das medidas adotadas
para promover a conservagao e a eficiéncia energética. Apds 1985, as
importagdes de petroleo e derivados voltaram a crescer, até alcangar o
pico de 13,714 milhdes de barris diarios, em 2005%.

O gés natural, tal como o petrdleo, tem sido explorado nos Estados
Unidos desde o século XIX. Inicialmente, o gas era obtido do carvao e
utilizado como combustivel para iluminacao publica em algumas cidades
norte-americanas, como Baltimore. Em 1821, em Fredonia, no estado de
Nova York, William Hart operou com éxito o primeiro poco de extracao
subterranea do combustivel e fundou a Fredonia Gas Light Company,
primeira companhia de gés natural. Posteriormente, com a descoberta
do pocgo Drake, foi construido gasoduto de cinco milhas para abastecer
a cidade de Titusville, na Pensilvania. A partir do final do século XIX,
uma série de inovagdes técnicas, como a invengao do bico de Bunsen e
o desenvolvimento das técnicas de construcao dos gasodutos, ampliaram
0 consumo interno. Surgia, assim, a industria do gas natural nos Estados
Unidos. Em 1891, Chicago passou a ser abastecida com gas natural
de Indiana. Em 1925, foi construido gasoduto entre a Louisiana e o
Texas. Ap6s a Il Guerra Mundial, registrou-se acelerado crescimento do
consumo de gas, que se tornou um dos principais componentes da matriz
energética. No periodo 1945-1970, milhares de quilometros de gasodutos
foram instalados em todo o territorio estadunidense. Vastas reservas de
gas natural foram descobertas, sobretudo em Oklahoma, Califérnia e

8 Vide Grafico 13, Anexo VII.
8 Vide Grafico 10, Anexo VII.
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Arizona, e o combustivel passou a ser amplamente utilizado pelo setor
industrial, na produgao de eletricidade e no aquecimento de residéncias®.

Os Estados Unidos tornaram-se um grande produtor de géas natural,
mas, de forma similar ao que ocorreu no setor petrolifero, o pais perdeu a
autossuficiéncia. Nas décadas de 60 e 70, as importacgdes liquidas de gas
natural representavam entre 4% e 6% do consumo interno. O crescimento
da oferta doméstica de gés foi suficiente para atender o consumo até
meados da década de 80, quando os Estados Unidos passaram a importar
volumes crescentes de gas natural do Canada, além de cargas de GNL (gés
natural liquefeito) de paises como Argélia, Egito e Trinidad e Tobago®'.
A industria de GNL nos Estados Unidos experimentou um boom nos
anos 70 em decorréncia do aumento do consumo de gés e dos esforcos
para reduzir a dependéncia do petroleo. Foram instalados, no periodo,
quatro terminais de importagdo de GNL: Elba Island (Georgia), Cove
Point (Maryland), Everett (Massachusetts) e Lake Charles (Louisiana).
Nas décadas de 80 e 90, porém, em razdo do aumento da producao
doméstica de gas natural, o comércio de GNL permaneceu estagnado;
somente voltou a crescer a partir de 1999, com a abertura de terminal de
exporta¢ao de GNL em Trinidad e Tobago®.

Nos anos 90, novas tecnologias possibilitaram o incremento das
atividades de exploragdo de gas natural em dguas profundas. A producao
nacional permaneceu, porém, estagnada, apesar do nimero recorde de pogos
perfurados (22.083, em 2001). Segundo dados da EIA, a produtividade
média de um poco de gés natural, em 2003, representava apenas 29% do
valor registrado em 1971. Em 2005, a passagem dos furacdes Katrina e
Rita pelo Golfo do México provocou danos a infraestrutura de producao,
refino e distribuicdo de petroleo e gas natural, contribuindo para elevagao
recorde dos pregos. A partir de 2007, a producao doméstica de gas natural
nos Estados Unidos voltou a crescer, apos nove anos de estagnacao, gracas
ao uso de novas tecnologias, que possibilitaram a exploracdo de fontes
nao convencionais — principalmente xisto, na formagao Barnett Shale, no
Texas — ou situadas em grandes profundidades maritimas®.

% The First Pictorial History of the American Oil and Gas Industry, 1859-1983. Ruth Sheldon
Knowles. Athens, OH: Ohio University Press. 1983.

1 Vide Gréfico 12, Anexo VII.

%2 Brief History of LNG. Center for Energy Economics. The University of Texas at Austin.

% Vide Gréfico 11, Anexo VII.
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Os altos custos da produgdo doméstica e a necessidade de importar
GNL tém provocado elevagao dos pregos do gas no mercado interno. O
consumo de gas natural devera crescer, de todo modo, em consequéncia
da utilizagdo do combustivel pelas termelétricas. O Canada atende boa
parte das importa¢des de gas natural, mas ha forte interesse do Governo
dos Estados Unidos em buscar outras fontes, uma vez que os canadenses
tém utilizado cada vez mais o gas no processo de exploragdo das
reservas de minerais betuminosos da provincia de Alberta. A crescente
dependéncia em relagdo as importagdes de gas ja suscita preocupagao nos
meios oficiais dos Estados Unidos. Ha reservas de gas no Canada e no
Meéxico, mas ja bastante exploradas. O Gasoduto do Alasca—com inicio
das operagdes previsto para 2020 — devera reduzir a dependéncia das
importacdes do Canada. De qualquer forma, com o aumento do consumo
de gas, sobretudo para geragao de eletricidade, os Estados Unidos deverao
recorrer cada vez mais as importacdes de GNL. Em 2007, segundo dados
da EIA, os Estados Unidos importaram 780,81 bcf de GNL de: Trinidad
e Tobago (447,76 bcf), Egito (114,58 bcf), Nigéria (95,03 bcef), Argélia
(77,30 bcet), Qatar (18,35 bef) e Guiné Equatorial (17,80 bcf).

C - O setor de etanol. Ciclos de expansio e politicas de apoio

A produgdo de etanol tem crescido aceleradamente nos Estados
Unidos gracas a uma ampla gama de incentivos governamentais, alguns
estabelecidos hd mais de duas décadas. Segundo dados da Renewable
Fuels Association (RFA), principal associacdo comercial do setor, os
Estados Unidos contavam, em janeiro de 2009, com 170 usinas de etanol
em operagdo, localizadas em 26 estados, e 24 usinas em processo de
constru¢do. A produgao doméstica de etanol registrou os seguintes valores
nos ultimos anos: 2,13 bilhdes de galdes, em 2002; 2,8 bilhdes de galdes,
em 2003; 3,4 bilhdes de galdoes, em 2004; 3,9 bilhdes de galdes, em
2005; 4,85 bilhdes de galdes, em 2006; 6,5 bilhdes de galdes, em 2007;
e 9 bilhdes de galdes, em 2008. Historicamente, a estrutura do setor de
etanol tem sido marcada pela concentragdo geografica da producao. A
regido conhecida como Corn belt, no Meio-oeste, abriga a maior parte
das usinas®. Além do milho, que constitui 90% da matéria-prima para

% Vide Mapa 3, Anexo VII.
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a producao de etanol, o setor utiliza sorgo, cevada, trigo e batatas. Os
estados de lowa, Indiana, Illinois, Nebraska e Minnesota respondem por
cerca de 80% da produgdo nacional. Um pequeno grupo de empresas
controla o setor de etanol. Citem-se, entre outras, Archer Daniels Midland
(ADM), VeraSun Energy Corporation, Aventine Renewable Energy,
Hawkeye Renewables, ASAlliances Biofuels, Abengoa Bioenergy
Corporation, Midwest Grain Processors, US Bioenergy Corporation,
Cargill e New Energy Corporation.

O etanol combustivel tem longa tradi¢do nos Estados Unidos e passou
por varios ciclos de expansao e retracao. No século XIX, era empregado
em larga escala na iluminacgdo publica, concorrendo com o querosene.
Em 1862, o Congresso (Union Congress) estabeleceu imposto sobre a
comercializagdo do etanol no valor de $2 por galdo para cobrir despesas da
Guerra Civil; a cobranca reduziu a competitividade do etanol e provocou
dréstica redugdo da producao nacional. Em 1906, durante a presidéncia de
Theodore Roosevelt, o Congresso aprovou a Free Alcohol bill, que revogou
o referido imposto. Com o advento da industria automobilistica, o setor
de etanol entrou em fase de acelerada expansdo. O primeiro automovel
projetado por Henry Ford, o Quadricycle, de 1896, era abastecido com
etanol. Em 1908, Ford langou o0 Model T, veiculo flex fitel, que impulsionou
as vendas de automoveis no mercado estadunidense. Durante a I Guerra
Mundial, a producdo de etanol elevou-se para cerca de 60 milhdes
de galdes anuais. De 1920 a 1933, a venda de bebidas alcodlicas
foi proibida nos Estados Unidos. O etanol — que era considerado
liguor — passou a ser comercializado apenas em mistura com a
gasolina. Nos anos 30, o setor de etanol expandiu-se para os estados
produtores de milho no Meio-oeste, onde experimentou novo ciclo
de crescimento. Foram instalados centenas de postos de venda de
gasohol, composto de gasolina com percentagem de 6% a 12% de
etanol. O boom do etanol prosseguiu durante a II Guerra Mundial,
quando se registrou forte incremento da demanda por combustivel
para aviagdo®.

A participacao do etanol no mercado de combustiveis dos Estados
Unidos reduziu-se drasticamente apos a II Guerra Mundial em razao

% Renewable Energy From Forest Resources in the United States. Barry D. Solomon e Valérie
A. Luzadis. New York, NY: Routledge. Taylor & Francis Group, 2009.
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da queda dos pregos do petréleo. Durante décadas, o setor de etanol
enfrentou forte concorréncia do petroleo e seus derivados. No inicio
dos anos 70, a oferta comercial de etanol nos Estados Unidos era
insignificante. A recuperagao do setor ocorreu gragas aos dois “choques”
do petroleo, que restituiram competitividade ao etanol e reforcaram o
interesse do Governo na producdo de combustiveis alternativos. Em
1974, o Congresso estadunidense aprovou o Solar Energy Research,
Development and Demonstration Act, primeiro de uma série de atos
legislativos contendo dispositivos especificos de promog¢ao do etanol
como combustivel. No caso da legislagdao aprovada em 1974, buscou-se
estimular a pesquisa e o desenvolvimento de técnicas de producdo do
etanol a partir da celulose e de outros materiais organicos. Em 1978, o
Congresso aprovou o Energy Tax Act, que estabeleceu subsidio de 40
centavos para cada galao de etanol misturado a gasolina e regulamentou
o uso do gasohol, combustivel composto de gasolina e pelo menos 10%
de etanol produzido a partir de biomassa®®.

Os estimulos a produ¢do doméstica de etanol foram refor¢cados na
década seguinte. Em 1980, o Congresso aprovou o Omnibus Reconciliation
Tax Act, que determinava a aplicagcdo de tarifa secundaria sobre as
importagdes de etanol no valor de US$ 0,54 por galdo. Outro instrumento
legislativo, o Energy Security Act of 1980, estabeleceu beneficios fiscais,
garantias de crédito e incentivos aos pequenos produtores. Em 1984, o
Tax Reform Act elevou para 60 centavos o valor do subsidio para cada
galdo de etanol misturado a gasolina. Amparada pela politica de subsidios
e protecao tarifaria, a produgdo de etanol nos Estados Unidos atingiu, em
1985, o patamar de 595 milhdes de galdes anuais®’.

Outro fator de expansdo da agroindustria do etanol foi a politica
governamental de redugdo dos niveis de chumbo na gasolina. O etanol
passou a ser utilizado como aditivo oxigenante da gasolina a partir de
1988. O crescimento do consumo seria retardado, porém, pelos baixos
precos internacionais do petroleo e pela concorréncia de aditivos como
o MTBE (éter metil-butil terciario), obtido do petroleo e do gas natural,
e o ETBE (éter etil-butil terciario), produzido a partir do petréleo com

% Tax Incentives For Petroleum and Ethanol Fuels. United States General Accounting Office.
GAO Report. 25 de setembro de 2000.

97 Fuel Ethanol: Background and Public Policy Issues. Brent D. Yacobucci. Washington D.C.:
CRS Report for Congress. 3 de margo de 2006.
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o uso de etanol. O MTBE, apesar de ser muito poluente, dominou o
mercado de aditivos por varios anos.

Em 1990, com a aprovacao do Omnibus Budget Reconciliation Act, os
incentivos ao setor de etanol foram prorrogados até o ano 2000. Produtores
com capacidade instalada inferior a 30 milhdes de galdes anuais passaram
a receber crédito fiscal de US$ 0,10 por galdo até o limite de 15 milhdes de
galdes (ou seja, US$ 1,5 milhdo por ano). Reduziu-se para US$ 0,54 o valor
do subsidio concedido as refinarias por galao de etanol misturado a gasolina.
Em razao da concorréncia do petroleo, cujo nivel de preco permanecia baixo,
varias usinas de etanol passaram a utilizar gas natural, em substitui¢ao ao
carvao, na tentativa de reduzir os custos de producao.

Em 1992, o Congresso aprovou legislagdo para o setor energético,
a Energy Policy Act (EPAct), que estendeu beneficios fiscais para a
compra (ou conversao) de veiculos movidos a etanol, assim como para
a comercializagdo de alguns tipos de gasolina com percentual inferior
a 10% de etanol. A produgdo doméstica de etanol atingiu, em 1992, o
patamar de um bilhao de galdes. Em 1995, subiu para cerca de 1,5 bilhao
de galdes. Grandes montadoras, como a Ford e a Daimler Chrysler,
iniciaram produ¢do em massa de veiculos flex fiel, mas o crescimento do
setor foi prejudicado pelo reduzido nimero de postos de venda de etanol.
Em 1998, o Congresso renovou por nove anos (até¢ 2007) o incentivo
fiscal a mistura de etanol a gasolina; estabeleceu, ainda, que o valor do
subsidio seria reduzido a 51 centavos por galao em 2005.

Nos anos 90, o setor de etanol continuou a beneficiar-se da adogao
de politicas de controle da qualidade do ar. O Clean Air Act of 1990
determinou o uso de aditivos oxigenantes na gasolina como forma de
reduzir as emissdes de carbono e outros gases poluentes. O etanol e o
MTBE passaram a ser acrescentados em larga escala a gasolina. Em
2000, a EPA (Environmental Protection Agency) recomendou a gradual
eliminacao do aditivo MTBE, considerado cancerigeno. Varios estados,
como a Califérnia e Nova York, grandes consumidores de MTBE,
decidiram banir o produto. Outros estados — como Minnesota, [owa,
Louisiana, Missouri ¢ Montana — aprovaram legislacao que estabelecia
metas para incrementar o percentual de etanol na gasolina®. O impacto

% FEthanol Fuel Incentives Applied in the U.S., Reviewed From California’s Perspective.
California Energy Commission. CEC Staff Report. 2004.
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das medidas fez-se sentir no ritmo do crescimento da producao. Em 2002,
os Estados Unidos produziram 2 bilhdes de galdes de etanol; em 2004,
3 bilhdes; e em 2006, 4 bilhdes.

Durante o Governo de George W. Bush (2001-2009), as politicas de
apoio ao setor de etanol foram reforgadas. Em 2004, o Congresso aprovou
o American Jobs Creation Act, que prorrogava até 2010 o crédito fiscal de
US$ 0,51 por galao concedido as refinarias que adicionam 10% de etanol
a gasolina. Em 2005, o Energy Policy Act (EPAct) introduziu estimulos
adicionais a producdo e ao consumo de etanol. Cite-se, por exemplo, a
criacdo do Renewable Fuel Standard (RFS), cujo objetivo ¢ incrementar
o volume de combustiveis renovaveis (etanol e biodiesel) misturados a
gasolina vendida nos Estados Unidos. De acordo com o EPAct of 2005,
tal volume deveria corresponder a 4,7 bilhoes de galdes, em 2007, e ter
incrementos anuais de 700 milhdes de galdes, até atingir o patamar de
7,5 bilhdes de galdes em 2012; a partir de entdo, a produgdo doméstica
de biocombustiveis devera crescer pelo menos no mesmo ritmo da oferta
de gasolina; em 2013, a oferta total de combustiveis renovaveis devera
conter 250 milhdes de galdes derivados da celulose®.

O EPAct of 2005 criou créditos fiscais para a compra de veiculos
flex fuel e para a instalacdo de postos de venda de combustiveis
alternativos. Determinou que as frotas federais de veiculos flex fuel
utilizem preferencialmente combustiveis alternativos, a menos que nao
haja disponibilidade de oferta ou que o prego seja “substancialmente
mais caro do que o combustivel convencional”. Ampliou, além disso, o
numero de produtores beneficidrios dos créditos fiscais. Com o EPAct of
2005, a defini¢do de pequeno produtor de etanol passou a incluir usinas
com capacidade anual de até 60 milhoes de galdes. As empresas incluidas
nessa categoria recebem subsidio no valor de 10 centavos por galao até
o limite de 15 milhdes de galdes anuais.

Foram ampliados, também, os programas de bioenergia. O EPAct of
2005 elevou de USS$ 54 milhdes para US$ 200 milhdes o volume anual
de recursos a serem utilizados pelas diversas agéncias governamentais
(Departamento de Energia, Departamento de Agricultura e Agéncia
de Protecao Ambiental), no periodo 2006-2015, para pesquisa e

% Energy Policy Act of 2005: Summary and Analysis of Enacted Provisions. Mark Holt and
Carol Glover. Washington D.C.: CRS Report for Congress. 8 de margo de 2006.
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desenvolvimento de biocombustiveis, em parceria com empresas €
institui¢des académicas. Autorizou a concessdo de incentivos para a
producdo de etanol celuldsico no valor de US$ 250 milhdes, no periodo
2005-2015, com o objetivo de alcangar volume anual de producgdo de
1 bilhdo de galdes. Estabeleceu, ademais, o Programa de Tecnologias
Avangadas de biocombustiveis, com orgamento de U$ 550 milhdes
anuais.

A legislacdo federal de apoio ao setor de etanol tem sido
complementada por medidas no ambito do Executivo. Em janeiro
de 2007, no discurso do Estado da Unido, o Presidente George Bush
anunciou o Plano 20 x 10, que fixou meta de redug@o de 20% do consumo
de gasolina nos Estados Unidos no periodo de 10 anos. De acordo com a
estratégia do Governo Bush, as diretrizes do Plano 20 x 10 atenderiam a
um duplo objetivo: no plano ambiental, reduzir as emissdes de carbono e
outros gases causadores do efeito estufa e, no aspecto energético, diminuir
a dependéncia do consumo de combustiveis fosseis, em particular do
petroleo importado de regides politicamente instaveis e de regimes hostis
aos interesses dos Estados Unidos. As medidas estimularam fortemente
a producao de combustiveis renovaveis e alternativos, sobretudo etanol.
O Executivo manifestou intengdo de elevar a meta de 7,5 bilhoes de
galdes misturados a gasolina em 2012, prevista no EPAct of 2005
(Renewable Fuel Standard - RFS), para 35 bilhdes de galdes em 2017,
0 que resultaria na substitui¢ao por etanol de cerca de 15% da gasolina
consumida nos Estados Unidos. Além disso, o escopo do RFS foi
ampliado para incorporar, além do etanol de milho, do etanol celuldsico
e do biodiesel, outras fontes e combustiveis alternativos, como metanol,
butanol e hidrogénio.

Em dezembro de 2007, o Presidente Bush assinou o Energy
Independence and Security Act (EISAct of 2007). O texto foi objeto de
negociacao prolongada no ambito do Congresso, pois os Democratas
pretendiam incluir pacote de incentivos fiscais para pesquisa e producao
de energia renovavel, da ordem de US$ 22 bilhdes, cujos recursos
viriam da cobranga de novos impostos sobre as atividades das empresas
petroliferas. Sob ameaca de veto pelo Executivo, o dispositivo acabou
sendo excluido pelo Senado do texto final da energy bill. Seguindo a
linha do Plano 20 x 10, o EISAct of 2007 ampliou a meta de produgao
e consumo de combustiveis renovaveis e alternativos. De acordo com o
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EISAct 02007, os Estados Unidos deverdo adicionar a oferta de gasolina,
em 2022, cerca de 36 bilhdes de galdes de combustiveis renovaveis,
dos quais 15 bilhdes de combustiveis renovaveis convencionais (como
o etanol de milho), 16 bilhdes de etanol celulosico, 4 bilhdes de outros
biocombustiveis avangados (etanol de residuos, butanol e outros
alcoois, etanol de amido) e 1 bilhdo de biodiesel derivado da biomassa.
Biocombustiveis avancados, segundo a defini¢ao do EISAct of 2007, sao
todos os combustiveis renovaveis derivados da biomassa que alcancem
reducdo de pelo menos 50% das emissoes de gases do efeito estufa'®.

O Governo Obama adotou, no primeiro semestre de 2009, medidas
para acelerar a pesquisa e o desenvolvimento dos biocombustiveis
avangados, de maneira a cumprir as metas previstas no EISAct of 2007.
Foram alocados US$ 656,5 milhdes de recursos orgcamentarios previstos
no American Recovery and Reinvestment Act — pacote de estimulo
econdmico aprovado pelo Congresso, em fevereiro de 2009, com base em
propostas do Presidente Barack Obama — para financiar projetos-piloto
de demonstracgao de biorrefinarias integradas, que produzirdo em escala
comercial biocombustiveis avangados, bioprodutos e energia elétrica.
Cerca de US$ 110 milhdes foram alocados para projetos de pesquisa
basica em areas estratégicas do programa de biomassa do Departamento
de Energia, como a produgdo de etanol de alga marinha'®'.

Em suma, o Governo dos Estados Unidos mantém, desde 1978,
extensa gama de incentivos para estimular a produg¢do e o consumo
de combustiveis renovaveis e alternativos. Nas ultimas trés décadas,
os programas foram revistos, ampliados e reformulados por meio de
inimeras medidas administrativas e legislativas, inclusive no ambito
dos estados. De forma geral, os mecanismos de incentivo podem ser
agrupados nas seguintes categorias:

A) Barreiras tarifarias. Além da tarifa de importagdo de 2,5% (ad
valorem tax), existe a tarifa secundaria, criada inicialmente no ambito do
Omnibus Reconciliaton Tax Act of 1980, no valor de US$ 0,54 por galdo,
cuja vigéncia atual se estende até 31 de dezembro de 2010, conforme
estabelecido pela Farm Bill (Food, Conservation and Energy Act of 2008).
Os defensores da tarifa secundaria argumentam que o seu objetivo €

190 Energy Independence and Security Act of 2007: A Summary of Major Provisions. Fred
Sissine. Washington D.C.: CRS Report for Congress. 21 de dezembro de 2007.
101 Departament of Energy. Office of Energy Efficiency and Renewable Energy.
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anular, no momento em que o etanol importado entra nos Estados Unidos,
os beneficios do crédito fiscal de US$ 0,51 por galao (reduzido, em 2008,
pela Farm Bill para US$ 0,45 por galdo), concedido as refinarias que
misturam etanol a gasolina; dessa forma, o estimulo fiscal estaria restrito
a producdo nacional. A tarifa secundaria ndo se aplica as importagdes de
etanol dos paises da Iniciativa da Bacia do Caribe, as quais ingressam
nos Estados Unidos isentas de impostos, sem limite de volume, no caso
do etanol produzido com pelo menos 50% de matéria-prima local e, até o
teto de 7% do consumo interno estadunidense, quando se trata de etanol
produzido com matéria-prima nao local (o Brasil tem-se beneficiado
dessa “janela de mercado”). Também estdo isentas da tarifa eventuais
importa¢des do México e do Canada, sob o NAFTA, e de Israel;

B) Créditos fiscais. Sdo concedidos as refinarias € aos pequenos
produtores de etanol. O Food, Conservation and Energy Act of 2008
determinou a concessao de crédito fiscal de US$ 0,45 por galdo de etanol,
uma vez que a producdo anual ou as importagdes tenham alcangado o
teto de 7,5 bilhdes de galdes. Créditos fiscais tém sido utilizados para
incrementar o numero de usinas de pequeno porte. O Omnibus Budget
Reconciliation Act of 1990 concedeu aos produtores com capacidade
instalada inferior a 30 milhdes de galdes crédito fiscal de US$ 0,10 por
galdo. O Energy Policy Act of 2005 ampliou o nimero de beneficiarios
ao definir como “pequeno produtor” usinas com capacidade de até 60
milhdes de galdes/ano, as quais passaram a receber subsidio no valor de
USS$ 0,10 por galdo até o limite de 15 milhdes de galdes/ano;

C) Padrao de Combustiveis Renovaveis e Alternativos. Desde a
criagdo do Renewable Fuel Standard, em 2005, tanto o Congresso quanto
o Executivo tém estabelecido metas para o volume de combustiveis
renovaveis e alternativos (etanol e biodiesel, principalmente) a ser
adicionado a oferta de gasolina nos Estados Unidos. Atualmente, a
legislagao prevé o patamar de 36 bilhdes de galdes, em 2022, dos quais
16 bilhdes devem corresponder a etanol celuldsico. Segundo estimativa
do DOE, o cumprimento do RFS, até 2014, se dara principalmente com o
aumento da producao de etanol de milho (14,4 bilhdes de galdes, volume
previsto para 2014). A partir de entdo, devera haver incremento constante
do volume de produ¢do de biocombustiveis avangados, sobretudo etanol
celulosico (16 bilhdes de galdes, volume previsto em 2022). Na previsao
do DOE, a producao de etanol de milho deverd ser estabilizada em
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15 bilhdes de galdes, por volta de 2015. A comercializagdo de etanol
celuldsico deverd ter inicio, conforme a expectativa oficial, em 2010;

D) Legislacdo ambiental. Politicas de controle da qualidade do
ar tém contribuido para aumentar o consumo de etanol nos Estados
Unidos. Com vistas a eliminar o chumbo da gasolina — aditivo
utilizado a partir dos anos 70 e associado a elevados niveis de
poluicao atmosférica —, o Congresso determinou, em 1990, mediante
aprovacao do Clean Air Act, o acréscimo a gasolina de 2% de aditivos
oxigenantes (etanol ou MTBE). No ano 2000, a Agéncia de Prote¢ao
Ambiental dos Estados Unidos — Environmental Protection Agency
(EPA) — recomendou a gradual eliminacdo do MTBE, considerado
cancerigeno, o que aumentou a participagdo do etanol no mercado de
aditivos. Em 2005, o Energy Policy Act eliminou a exigéncia legal de
oxigenacao da gasolina. Varias companhias petroliferas suspenderam
a utilizagdo do MTBE, de forma a evitar processos judiciais. O EPAct
of 2005 nao eximiu, porém, as companhias de respeitar os limites
de emissdes de poluentes. Coube ao etanol, substituto natural e
economicamente viavel do MTBE, ocupar o espago aberto no mercado
de aditivos.

E) Programas de pesquisa. O DOE tem aplicado recursos vultosos
na pesquisa e no desenvolvimento de combustiveis renovaveis,
em parceria com universidades, empresas, laboratorios publicos,
governos estaduais e locais. O programa de biomassa do DOE envolve
projetos nas areas de sistemas de producao, tecnologias de conversao,
biorrefinarias integradas e infraestrutura. Com o apoio do National
Renewable Energy Laboratory, estio em curso varios projetos de
pesquisa da conversdo de celulose em etanol, com o objetivo de
reduzir custos e possibilitar a producdo em escala comercial. Um dos
principais atrativos ¢ o potencial do etanol celuldsico como catalisador
da expansio geografica do setor de etanol. A espera de uma descoberta
inovadora nas atividades de pesquisa, grupos empresariais preparam-se
para produzir etanol a partir de matéria-prima obtida localmente, como
o capim (switchgrass). Instaladas proximo aos centros de consumo das
costas leste e oeste dos Estados Unidos, as unidades de produg¢ado seriam
beneficiadas pela redugdo dos custos de transporte;

F) Incentivos estaduais. A maioria dos estados norte-americanos
mantém programas de apoio a producdo e consumo de etanol. Entre os
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incentivos concedidos, citem-se: pagamentos diretos aos produtores;
créditos fiscais; facilidades para construgdo de usinas de produgdo de
etanol; empréstimos especiais; isencdes fiscais; aprovacao de leis sobre
comercializacdo e uso de gasohol nas frotas oficiais; promocao de
investimentos em infraestrutura e produgao de combustiveis alternativos.
Alguns estados consideram tornar obrigatdria a mistura de percentual
fixo de etanol a gasolina.

D — A dependéncia externa no setor energético. Importacgoes de
petroleo, gas natural e biocombustiveis

Os Estados Unidos tornaram-se dependentes das importagdes de
petroleo em meados do século XX'”. Com a acelerada expansdo da
economia, ap6s a Il Guerra Mundial, a produgdo doméstica de petrdleo
deixou de ser suficiente para atender o consumo. Segundo os dados
disponiveis, as importagdes de 6leo cru cresceram, mesmo durante o
“choque” de 73/74, até o final dos anos 70. Entre os anos de 1979 e
1985, houve reducao das importacdes de 6leo cru, em consequéncia da
crise econdmica e das medidas adotadas pelo Governo para promover
a conservagdo e a eficiéncia energética. Apos 1985, as importacdes
de 6leo cru voltaram a crescer até atingir o pico de 10,126 milhdes
de barris diarios, em 2005'®. A curva das importa¢des de produtos
derivados apresenta comportamento semelhante. Apds o “choque” do
petroleo, de 73/74, os Estados Unidos ampliaram a capacidade de refino
e conseguiram reduzir as importagdes de derivados do volume de 3
milhdes de barris diarios, em 1973, para 1,6 milhdo de barris, em 1981.
As importagdes de derivados voltaram a crescer a partir de 1995 (1,6
milhdo de barris didrios) até alcangar 3,58 milhdes de barris, em 2006.
Desde entdo, houve redugdo das importagdes tanto de petroleo como
de derivados pelos Estados Unidos!'®. Em 2008, o pais importou 9,78
milhdes de barris diarios de 6leo cru e 3,13 milhdes de barris diarios de
produtos derivados. A tendéncia de queda deve-se a crise econdmica
e a escalada dos pregos internacionais do petroleo, no periodo 2003-
2008, que motivou a ado¢do de programas de estimulo ao consumo

192 Vide Grafico 14, Anexo VII.
163 Vide Quadro 7, Anexo VII.
104 Vide Quadro 8, Anexo VII.
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de combustiveis alternativos, entre os quais o etanol. Ressalte-se que
a dependéncia externa no comércio de derivados ¢ consideravelmente
menor. Cerca de 90% do mercado interno ¢ atendido pela producao
doméstica. Além disso, o pais exporta volume consideravel de produtos
derivados (1,8 milhdo de barris por dia, em 2008).

Segundo a EIA, o grau de dependéncia dos Estados Unidos em
relacdo ao fornecimento externo de petréleo e derivados foi de 57% em
2008 (ou 65%, no tocante ao 6leo cru). Além do aspecto da seguranca
energética, o desequilibrio da conta petrdleo afeta as contas externas e €
o principal componente do déficit comercial. Em 2006, segundo dados
do Departamento de Energia, as importagdes de petroleo e derivados
atingiram US$ 270,9 bilhdes, equivalente a 33% do déficit comercial.
Os Estados Unidos lograram, nos ultimos anos, reduzir a dependéncia
do ¢6leo cru importado do Oriente Médio. Segundo dados da EIA, as
importagdes dos paises da OPEP representavam 70% do total, em 1977.
A partir de 1992, a oferta extra-OPEP tornou-se majoritaria. Em 2008,
representou 54% do total de importacdes. Apenas 18% das importagdes
de dleo cru e produtos derivados tiveram origem no Golfo Pérsico (Arabia
Saudita, Ira, Iraque, Barein, Kuwait, Qatar). Os paises das Américas e do
Caribe representam metade da oferta externa de petroleo (49%, em 2008,
segundo a EIA). Tendo em conta que a maior parte das reservas provadas
de petroleo se encontra no Oriente Médio (Arabia Saudita, Ira, Iraque,
Kuwait, Emirados Arabes Unidos) e que as reservas nio convencionais
do Canadé apresentam elevado custo de exploragdo, hé possibilidade
de aumento das importacdes oriundas dos paises da OPEP no longo
prazo'®. As autoridades norte-americanas pretendem, porém, reduzir a
dependéncia externa, sobretudo dos paises do Oriente Médio, por meio
do incremento da produgdo doméstica, das medidas de conservacao e
eficiéncia energética e de estimulos a produgdo nos paises das Américas,
Caribe e Africa.

Os Estados Unidos sao o maior consumidor (19,5 milhdes de barris
diarios, em 2008) e o terceiro maior produtor de petréleo (8,5 milhdes
de barris diarios, em 2008). Os principais fornecedores de petrdleo
e derivados para os Estados Unidos, em 2008, foram Canada (2,493
milhdes de barris diarios, 19%), Arabia Saudita (1,529 milhao de b/d,

105 Vide Grafico 15, Anexo VII.
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12%), México (1,302 milhdao de b/d, 11%), Venezuela (1, 189 milhao
de b/d, 9%), Nigéria (988 mil barris diarios, 8%), Iraque (627 mil b/d),
Argélia (548 mil b/d), Angola (513 mil b/d), Ruassia (465 mil b/d),
Brasil (258 mil b/d), Reino Unido (236 mil b/d), Equador (221 mil b/d)
e Colombia (200 mil b/d). O Brasil ja ¢ um dos principais fornecedores
de petrdleo para os Estados Unidos. Em julho de 2009, ocupava a sexta
posicao na lista dos fornecedores de 6leo cru, divulgada pela EIA: Canada
(2,110 milhdes de b/d), Arabia Saudita (1,137 milhao b/d), México (985
mil b/d), Venezuela (865 mil b/d), Nigéria (858 mil b/d), Brasil (375
mil b/d), Iraque (365 mil b/d), Angola (320 mil b/d), Colombia (286
mil b/d) e Russia (267 mil b/d). Considerando-se as vendas totais de
petrdleo e derivados, o Brasil situou-se em sétimo lugar na relagdo dos
fornecedores, em julho de 2009: Canada (2,639 milhao de b/d), México
(1,316 milhao b/d), Arabia Saudita (1,153 milhdo b/d), Venezuela (959
mil b/d), Nigéria (879 mil b/d), Russia (637 mil b/d), Brasil (392 mil
b/d), Iraque (365 mil b/d), Argélia (329 mil b/d), Angola (320 mil b/d)
¢ Colombia (305 mil b/d)'%.

Ap0s atingir o pico de 11,3 milhdes de barris didrios, em 1970, a
producao de petroleo nos Estados Unidos passou por longo periodo de
declinio e registrou, em 2005, o nivel minimo de 8,3 milhdes de b/d. Nos
ultimos trés anos, a produgdo cresceu marginalmente (para 8,5 milhdes,
em 2008), gragas as descobertas de petréleo no Golfo do México (campos
de Shenzi, Atlantis, Blind Faith e Thunder Horse). De acordo com previsao
da EIA, sera possivel elevar a producado de petréleo nos Estados Unidos
nas proximas décadas, caso sejam atendidas as seguintes condi¢des: em
primeiro lugar, a suspensdo da moratoria congressual sobre exploragao
petrolifera na plataforma continental (Outer Continental Shelf) no litoral
Atlantico, Pacifico e naregiado leste do Golfo do México, o que permitira
incremento anual de 2,8% na producao petrolifera offshore; em segundo
lugar, o uso de tecnologias avangadas, como as aplicagdes de CO, para
recuperar o nivel de produgdo dos campos de petroleo, assim como a
exploragdo das reservas de minerais betuminosos do Meio-oeste (como
a Bakken shale formation), em um cenario de altos precos do petroleo,

196 Energy Information Administration. International Energy Statistics.
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permitirdo elevar a producao onshore de 2,9 milhdes de barris diarios
(2007) a 4,1 milhdes de barris diarios (2030)'7.

Ademanda por combustiveis liquidos nos Estados Unidos, segundo previsao
da EIA (Annual Energy Outlook 2009), crescera em torno de 1 milhdo de barris
diarios, entre 2007 e 2030; o consumo de gasolina ndo aumentard na mesma
proporgao, em razao dos altos precos do petroleo, da adogdo de padrdes de
eficiéncia mais elevados para a fabricagao de veiculos automotores e da fixagao
de metas para mistura de biocombustiveis a gasolina. Novas tecnologias para
producdo de combustiveis liquidos a partir do carvao (CTL— coal-to-liquids), gas
natural (GTL — gas-to-liquids), areias betuminosas (OTL — oil-sands-to-liquids)
e biomassa (BTL—biomass-to-liquids) oferecerdo alternativas para areducdo do
consumo de gasolina e diesel. Nesse cenario hipotético e otimista — de aumento
da produgao e redugao do consumo de petroleo — a EIA prevé drastica redugao
das importacdes de petrdleo; o grau de dependéncia do fornecimento externo
seria reduzido do valor atual (57%, 2008) para 41%, em 2030. As autoridades
norte-americanas nao trabalham, de todo modo, com a possibilidade de recuperar
a autossuficiéncia petrolifera nas proximas décadas, mas procuram — como sera
visto no proximo capitulo—ampliar a oferta de petréleo oriunda de paises aliados,
sobretudo das Américas, do Caribe ¢ da Africa.

No setor do gas natural, a dependéncia das importagdes também ¢
significativa'®. A oferta doméstica de gas foi suficiente para atender o
consumo dos Estados Unidos até meados da década de 80, quando o pais
passou a importar gas natural do Canada e, posteriormente, cargas de
GNL (gas natural liquefeito) de paises como Trinidad e Tobago, Egito
e Noruega. De acordo com a EIA, as importagdes de gés, nos ultimos
cinco anos, atenderam entre 13% e 16% do consumo dos Estados Unidos.
Em 2008, os Estados Unidos importaram, pela malha de gasodutos,
3,629 tcf de gas natural, dos quais 3,585 tcf do Canadé e 0,043 tcf do
Meéxico. As importacdes de gas natural liquefeito (GNL), por sua vez,
corresponderam, em 2008, ao volume de 0,352 tcf, assim distribuidos:
Trinidad e Tobago, 0,264 tcf; Egito, 0,054 tcf; Noruega, 0,017 tcf;
Nigéria, 0,012 tcf; e Qatar, 0,003 tcf. Registre-se, também, que os Estados
Unidos exportam gas para atender o consumo dos parceiros do NAFTA.

17 Energy Information Administration. Annual Energy Outlook 2009.

198 Vide Grafico 14, Anexo VII.
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Em 2008, foram exportados, por gasoduto, 0,590 tct para o Canada e
0,365 tcf para 0 México, além de 0,049 tcf de GNL para o Japao'®.

De acordo com previsdo da EIA, a producdo de gas natural nos
Estados Unidos devera crescer nas proximas duas décadas (cerca de 22%,
ou 4,3 tcf, no periodo 2007-2030) em fungdo, entre outros fatores, da
exploragdo das reservas ndo convencionais de gas natural (gas shales),
como as existentes nos depositos de xisto da formagao Barnett Shale, no
Texas, e da abertura de novas areas de exploracdo maritima de petroleo e
gas. A demanda interna também devera elevar-se, sobretudo para uso de
gas em termelétricas; o combustivel oferece a possibilidade de reduzir
emissdes de carbono no setor elétrico, de maneira mais efetiva do que
por meio do uso das tecnologias de carvao limpo (clean coal). A EIA
preve, de todo modo, reducdo de 83% nas importacdes de gés natural
(inclusive GNL) dos Estados Unidos até 2030''°. As proje¢des da EIA
encerram, entretanto, algumas variaveis incertas, como por exemplo: o
aumento da producao de gas natural no Alasca, em area ambientalmente
sensivel; a finalizagcdo, em 2020, do Gasoduto do Alasca; e a exploragao
em larga escala dos recursos nao convencionais, que teriam participagao
majoritaria na produg¢do doméstica de gas (56% em 2030). Obstaculos
de ordem ambiental e econdmica poderdo inviabilizar, em parte, os
referidos projetos. Nesse caso, havera espago para crescimento das
importacdes de GNL por via maritima. De concreto, registre-se a
rapida expansdo da industria de GNL, desde o inicio do século XXI.
Em 1999, inaugurou-se o terminal de exportacdo de GNL em Trinidad
e Tobago, que se tornou o principal fornecedor dos Estados Unidos.
Posteriormente, foram reabertas as instalagdes de Elba Island (2001)
e Cove Point (2003) e construidos novos terminais na Costa Leste e
no Golfo do México: Gulf Gateway (2005), Freeport (2008), Sabine
Pass (2008), Northeast Gateway (2008) e Cameron (2008). Varios
outros projetos de terminal ja foram aprovados pela Federal Energy
Regulatory Commission.

Os Estados Unidos sdo autossuficientes no setor de biodiesel.
Segundo dados preliminares da EIA, o pais produziu, em 2008, 16,2
milhdes b/d e consumiu 7,6 milhdes b/d de biodiesel. Apesar da

19 Energy Information Administration. International Energy Statistics.
119 Energy Information Administration. Annual Energy Outlook 2009.
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autossuficiéncia, o volume das importacdes € consideravel. Em 2008, os
Estados Unidos importaram 7,5 milhdes b/d e exportarem 16,1 milhdes
b/d de biodiesel, sobretudo para paises europeus'''. Em margo de 2007, a
European Biodiesel Board (EBB), que representa 80% dos produtores de
biodiesel da Europa, solicitou imposi¢do de sobretaxa na importagao de
biodiesel norte-americano para compensar tanto os efeitos dos subsidios
quanto uma suposta triangulacao de vendas de biodiesel oriundo da
Argentina, do Brasil e da Malasia. Ao passar pelos Estados Unidos, o
biodiesel estrangeiro beneficia-se dos incentivos da lei norte-americana,
que prevé pagamento de US$1 por galdo de biodiesel exportado se o
fabricante o misturar com pelo menos 1% de diesel mineral. Em margo
de 2009, a Unido Europeia anunciou a aplicag¢ao de sobretaxa e medidas
antidumping contra o biodiesel norte-americano.

Desde 2002, os Estados Unidos importam etanol em volume
crescente, mas o grau de dependéncia do fornecimento externo ainda
¢ reduzido. Segundo dados da EIA, a produ¢ao doméstica atendeu, em
2008, 96% da demanda''®. As importagdes de etanol servem, sobretudo,
para regular o mercado interno e suprir eventual deficiéncia da produgao
nacional, em particular durante quebras de safra. Apos o estabelecimento
do RFS, em 2005, a producdo de etanol nos Estados Unidos cresceu
aceleradamente: 3,9 bilhdes de galdes, em 2005; 4,85 bilhdes, em 2006;
6,5 bilhoes, em 2007; ¢ 9 bilhdes, em 2008. Com vistas a atender as
metas fixadas no RFS, relativas a mistura de combustiveis renovaveis
a gasolina, o pais precisou ampliar as importagdes: 45,5 milhdes de
galdes, em 2002; 60,9 milhoes, em 2003; 159,9 milhdes, em 2004; 135,5
milhoes, em 2005; 653,3 milhdes, em 2006; 450 milhdes, em 2007; e
556 milhdes, em 2008'"3.

Em marco de 1985, produtores de milho abriram processo
antidumping contra as importacdes de etanol oriundas do Brasil.
O processo foi encerrado um ano depois pela International Trade
Commission (ITC), agéncia federal que rejeitou a proposta de imposigao
do direito antidumping. Sob pressdo dos produtores locais, porém,
o Governo dos Estados Unidos decidiu retirar o etanol brasileiro do
Sistema Geral de Preferéncias (SGP), o que provocou queda imediata das

T EJA. Biodiesel Overview 2001-2008.
12 ETA. Fuel Ethanol Overview 1981-2008.
113 Renewable Fuels Association.
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exportagdes brasileiras. O Brasil, que era um dos principais exportadores
de etanol para o mercado estadunidense, perdeu espaco para outros
produtores de alcool, como México, Israel e paises da América Central
e do Caribe (Jamaica, Costa Rica e El Salvador), que continuaram a
beneficiar-se de quotas tarifarias e acordos preferenciais com os Estados
Unidos. Diante da queda das exportagdes, o Brasil passou a utilizar-se de
“janela de mercado” aberta pela legislagao norte-americana para exportar
etanol, apo6s desidratagdo nos paises da Iniciativa da Bacia do Caribe.
Durante duas décadas, o volume das vendas brasileiras para o mercado
dos Estados Unidos manteve-se baixo e realizava-se majoritariamente
via paises da Iniciativa da Bacia do Caribe.

Em 2005, o estabelecimento do Renewable Fuels Standard, associado
a escalada dos pregos do petroleo, provocou forte incremento da demanda
por etanol nos Estados Unidos''*. Desde entdo, tem ocorrido uma expansao
das exportacdes brasileiras de etanol, condicionada a fatores ciclicos,
como quebras de safra e crises econdmicas. Apesar da vigéncia da
tarifa secundaria do etanol, o Brasil mantém-se na posi¢do de principal
fornecedor do produto para o mercado dos Estados Unidos. Em 2007, a
relacdo dos maiores fornecedores incluia: Brasil (188 milhdes de galdes
— 711,6 milhdes de litros), Jamaica (75,2 milhdes de galdes — 284,6
milhoes de 1), El Salvador (73,3 milhdes de galdes — 277,4 milhdes de 1),
Trinidad e Tobago (42,7 milhdes de galdes — 161,6 milhdes de 1), Costa
Rica (39,3 milhdes de galdes — 148,7 milhdes de 1), Canadé (5,4 milhdes
de galdes — 20,44 milhdes de 1) e China (4,5 milhdes de galdes — 17,03
milhdes de 1) ', Por causa das vendas triangulares do Brasil para o mercado
norte-americano, via paises da Iniciativa da Bacia do Caribe, o volume real das
exportacdes brasileiras ¢ maior do que o registrado nas estatisticas. Segundo
dados da Renewable Fuels Association, as importagdes do etanol brasileiro
apresentaram os seguintes valores: em 2004, 90,3 milhdes de galdes (341,82
milhdes de litros); em 2005, 31,2 milhdes de galdes (118,1 milhdes de litros);
em 2006, 433,7 milhdes de galdes (1.641,73 bilhao de litros); em 2007, 188,8
milhdes de galdes (714,68 milhdes de litros). As estatisticas brasileiras sdo
semelhantes. A Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) registrou, em 20006,
exportagao de 1.749,2 bilhdo de litros de etanol para os Estados Unidos; em

14 Grafico 16, Anexo VII.
115 Renewable Fuels Association.
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2007, foram exportados 849,7 milhdes de litros. Em 2008, em decorréncia
das inundagdes nos estados do Meio-oeste, que provocaram quebra da
safra do milho, as exportagdes brasileiras voltaram a crescer. Segundo
a SECEX, o Brasil exportou 1.519,4 bilhdo de litros de etanol para os
Estados Unidos, em 2008.

Conforme visto, os Estados Unidos pretendem elevar o nivel de
producdo de biocombustiveis para 36 bilhdes de galdes, em 2022, dos
quais 15 bilhdes de biocombustiveis convencionais e 21 bilhdes de
biocombustiveis avan¢ados. De acordo com previsdo da EIA, dadas as
condi¢des do mercado e da pesquisa tecnoldgica, sera possivel alcangar
a meta de producdo de 15 bilhdes de galdes de etanol de milho em 2022.
Quanto a produgao de biocombustiveis avancados (21 bilhdes de galdes), ha
expectativa de que a meta seja alcangada apenas em 20276, A EIA estima,
portanto, que haverd aumento das importagdes de etanol pelos Estados
Unidos nas proximas duas décadas (500 mil barris didrios, em 2030), tendo
em vista a necessidade de adicionar biocombustiveis avancados a oferta
de gasolina. O setor sucroalcooleiro do Brasil podera — caso seja possivel
enquadrar o etanol de cana-de-aglicar na categoria de biocombustivel
avancgado — ampliar consideravelmente suas exportagdes para o mercado
dos Estados Unidos'"".

116 ETA. Annual Energy Outlook 2009.

17Segundo a definigdo do EISAct 0f 2007, biocombustiveis avancados sdo todos os combustiveis
renovaveis derivados da biomassa que proporcionem redugdo de pelo menos 50% das emissdes
de gases do efeito estufa. No caso do etanol celuldsico, exige-se redugdo de 60% das emissoes.
A Enviromental Protection Agency admite variagao de até 10% nos percentuais fixados pelo
EISAct of 2007.

84



Capitulo III
Governo George W, Bush (2001-2008): A Politica
Energética e a Cooperaciao Internacional

A —Os Estados Unidos e a seguranca energética. Acoes no plano
externo e interno

Os “choques” do petréleo nos anos 70 despertaram a aten¢do do
mundo para a questdo da seguranca energética. Nos Estados Unidos,
a reagdo do Governo envolveu a adogao — ou o refor¢o — de uma série
de iniciativas, tanto no ambito da politica energética nacional como
nas relagoes internacionais, com vistas a reduzir a vulnerabilidade do
pais as oscilagdes no fornecimento externo de energia, em particular do
petrdleo oriundo dos paises da OPEP. Ao longo dos anos, a estratégia
para promover a seguranca energética dos Estados Unidos tem incluido
os seguintes elementos principais: a) presenga militar no Golfo Pérsico;
b) alianca com a Arabia Saudita; c) criacdo da Agéncia Internacional
de Energia; d) reservas estratégicas de petroleo; e) ampliacdo da
producao doméstica de energia; f) programas de conservacao e eficiéncia
energética; g) estimulo a fontes renovaveis de energia; h) diversificacao
da oferta externa de petroleo'.

18 How the demand for oil drives American Foreign Policy. Soeren Kern. Madri, Espanha:
Fundagdo Real Instituto Elcano, 2006. http://www.nuevamayoria.com/EN/ANALISIS/
instituciones/060718.html

85



NEIL GIOVANNI PAIVA BENEVIDES

Golfo Pérsico

Os Estados Unidos mantém presenca naval no Golfo Pérsico e regides
adjacentes desde o final da Segunda Guerra. No esfor¢o de evitar que
o Oriente Médio, regido onde se concentra a maior parte dos recursos
petroliferos mundiais, seja submetido a influéncia de regimes hostis, os
Estados Unidos, com apoio de paises aliados, tém-se preocupado em
preservar o equilibrio regional de poder, resguardar a independéncia
dos Estados do Golfo Pérsico, conter a amea¢a do fundamentalismo
islamico e, durante a Guerra Fria, do expansionismo soviético. O poderio
militar norte-americano tem sido utilizado ndo apenas para intervir em
conflitos regionais, mas também para proteger campos, refinarias e
rotas do comércio de petréleo no Oriente Médio. Busca-se, dessa forma,
impedir interrupgdes bruscas no abastecimento de petrdleo e derivados,
que possam comprometer a economia dos Estados Unidos e de seus
parceiros comerciais'”.

Até o inicio dos anos 70, coube ao Reino Unido a responsabilidade
primaria pela manutengdo de tropas no Golfo Pérsico, com os Estados
Unidos exercendo discreta func¢ao de apoio. Em 1971, com a retirada das
tropas britanicas ao leste do Canal de Suez, os Estados Unidos adotaram
nova estratégia para contrabalancar a influéncia da Unido Soviética, em
particular no Iraque. Em troca de armas e assisténcia técnica, o Ird—e, em
menor escala, a Ardbia Saudita — passaram a garantir a ordem regional,
dispensando o Governo norte-americano de deslocar tropas em larga
escala para o Golfo Pérsico. Foi somente no inicio dos anos 80 que
os Estados Unidos julgaram necessario ampliar a presenga militar na
regido. Em 1979, a revolucado iraniana e a invasdao do Afeganistao pela
URSS prejudicaram a posigdo estratégica norte-americana. O segundo
“choque” do petréleo contribuiu, também, para reforgar a percepgao de
que a supremacia norte-americana estaria ameacada pela instabilidade
no Oriente Médio. Em 1980, em resposta a intervencdo da URSS no
Afeganistao, o Presidente Jimmy Carter reiterou disposi¢ao de intervir
militarmente no Oriente Médio, caso necessario, para resguardar os
interesses vitais dos Estados Unidos:

19 United States Foreign Oil Policy since World War I. Stephen J. Randall. Calgary, Canada:
McGill-Queen’s University Press, 2005.
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Let our position be absolutely clear: An attempt by any outside force to
gain control of the Persian Gulf region will be regarded as an assault on
the vital interests of the United States of America, and such an assault
will be repelled by any means necessary, including military force'?’.

No decorrer da Guerra entre Ird e Iraque (1980-88), os Estados Unidos
aumentaram sua presenga militar no Oriente Médio, ao mesmo tempo em que
contribuiram com apoio militar e econdmico para sustentar o regime de Saddam
Hussein. A invasao do Kuwait, em 1990, frustrou, porém, a expectativa dos
Estados Unidos de apoiar-se no Iraque para manter o equilibrio regional de
poder e conter a revolugao islamica. A Guerra do Golfo (1990-91) representou
o maior deslocamento de for¢as norte-americanas desde a Il Guerra Mundial e
neutralizou, por algum tempo, o poderio iraquiano. Apds o conflito, os Estados
Unidos passaram a negociar acordos de defesa e cooperagdo com diversos
Estados do Golfo Pérsico (Kuwait, Bahrain, Oman, Qatar) em um esforco
para montar ampla rede de aliangas na regido, processo que culminou com a
politica de contencao (dual containment), adotada pela Administracao Clinton,
com o objetivo de isolar e reduzir a influéncia regional do Ird e do Iraque e
enfraquecer os dois paises do ponto de vista politico, econdmico e militar''.

Os atentados de 2001 deram novo impulso ao engajamento militar
dos Estados Unidos no Oriente Médio. A campanha contra o terrorismo
e a interven¢ao no Iraque, em 2003, produziram mudangas na presenca
militar dos Estados Unidos. De um lado, a queda de Saddam Hussein
reduziu a dependéncia norte-americana das instalagdoes militares da
Arabia Saudita, o que se refletiu na decisdo, anunciada em julho de 2003,
de retirar tropas daquele pais (embora com possibilidade de retorno em
caso de crise). Os Estados Unidos ampliaram, também, suas opgoes
militares mediante novos arranjos com os pequenos Estados do Golfo
Pérsico e a instalagdo de bases em territorio iraquiano.

Arabia Saudita

A alianga com a Arabia Saudita comecou a ser forjada ainda na
primeira metade do século XX, época em que grandes companhias

120 State of the Union Address. 23 de janeiro de 1980.
121 United States Foreign Oil Policy since World War I. Stephen J. Randall. Calgary, Canada:
McGill-Queen’s University Press, 2005.
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petroliferas norte-americanas ganharam acesso privilegiado as reservas
petroliferas da regido. Os Estados Unidos reconheceram o reino saudita
em 1931. Até entdo sob influéncia britanica, o pais iniciou a produgao de
petroleo em 1933, quando o rei Abdulaziz concedeu direitos exclusivos
de exploragdo e produgdo na regido de Hasa, no Golfo Pérsico, a CASOC
(California Arabian Standard Oil Company), filial da SOCAL (Standard
Oil of California). Os primeiros pogos comercialmente viaveis foram
perfurados na regido de Dharam. Em 1936, a Texaco (Texas Oil Company)
adquiriu 50% das agdes da CASOC. As exportagdes para os Estados Unidos
iniciaram-se em 1939. O éxito da produ¢dao no Golfo Pérsico atraiu o
interesse de outras companhias. A presenca norte-americana na industria
saudita ampliou-se com a criagdo, em 1994, da ARAMCO (Arabian
American Oil Company), cujo controle acionario pertenceu inicialmente
as companhias Standard Oil of California (ou SOCAL, futura Chevron),
Texaco, Standard Oil of New Jersey (ou Eastern States Standard Oil-Esso/
Exxon), e Standard Oil of New York (SOCONY, posteriormente Mobil) 1%,

A importancia do petrdleo saudita para a economia dos Estados Unidos
tornou-se evidente apos a Il Guerra Mundial. Durante o conflito, os Estados
Unidos forneceram a maior parte do combustivel utilizado pelas forcas
militares aliadas. No pds-Guerra, com a rapida expansao da economia, 0s
Estados Unidos viram-se na contingéncia de recorrer ao fornecimento externo
de petroleo. Manter boas relagdes com a Ardbia Saudita, pais que recebia
investimentos vultosos das companhias petroliferas norte-americanas,
constituia objetivo estratégico. Em fevereiro de 1945, o Presidente
Franklin Roosevelt, ao retornar da Conferéncia de lalta, reuniu-se com o
Rei Abdulaziz, a bordo do USS Quincy no Canal de Suez, para discutir a
situagdo do Oriente Médio, inclusive a questio palestina. O encontro marcou
o inicio da parceria estratégica com a Arabia Saudita. Em agosto de 1945,
sob a presidéncia de Harry Truman, os dois paises assinaram acordo para a
instalacdo de base aérea norte-americana em Dharam, na Arabia Saudita, que
operou de 1945 a 1962. Forcas militares ocidentais garantiriam a seguranga
doreino e a estabilidade necessaria para a expansao da industria petrolifera'®.

Nas décadas seguintes, os Estados Unidos, em parceria com o
Reino Unido, empenharam-se em afastar da Arabia Saudita influéncias

122 Thicker Than Oil. America’s Uneasy Partnership with Saudi Arabia. Rachel Bronson. New
York, NY: Oxford University Press, 2006.
123 Tdem.
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contrarias aos interesses ocidentais, em particular as liderangas arabes
radicais, o Ird pos-revolugdo islamica e a Unido Soviética. A partir de
1950, a Arabia Saudita passaria a pressionar por maior participacao nos
lucros do comércio do petroleo. Em vez de nacionalizar, o soberano
saudita optou por estratégia gradual de negociagdo com as empresas, de
maneira a preservar a parceria estratégica com o Governo estadunidense.
Em 1956, a Arabia Saudita logrou celebrar acordo de reparticao de 50%
dos lucros (50/50 profit-sharing agreement). Em 1973, adquiriu 25%
das agdes da ARAMCO, percentual posteriormente elevado para 60%
(1974) e 100% (1980). Em 1988, a companhia passou a denominar-se
Saudi Arabian Oil Company e tornou-se desde entdo a maior empresa
petrolifera do mundo'*.

O Governo saudita conseguiu assumir gradativamente o controle
acionario da ARAMCO, mas a alian¢a com os Estados Unidos permaneceu
inabalada, gracas a posi¢ao estratégica do reino. O Presidente George
H. Bush, em agosto de 1990, pouco depois da invasao do Kuwait pelo
Iraque, ressaltou a importancia da Arabia Saudita: “the security of Saudi
Arabia is vital — basically fundamental —to U.S. interests and really to the
interests of the Western World”'?*. Do ponto de vista saudita, a alianga
com os Estados Unidos representava garantia a integridade e a seguranga
do reino, assim como a permanéncia no poder da dinastia de Al-Saud.

Detentora das maiores reservas provadas de petroleo (266,71 bilhdes
de barris, em 2009, EIA), a Arabia Saudita devera permanecer na posigao
de principal produtor e exportador mundial de petréleo por um longo
periodo. A Saudi Aramco respondeu, em 2007, por 12% da producao
mundial de petroleo (6leo cru, liquidos de gas natural e condensados)'?®.
Em razdo do controle que exerce sobre a Saudi Aramco, o Governo
saudita tem condigOes de atender a apelos dos paises ocidentais no sentido
de reduzir ou ampliar a oferta de petrdleo, de maneira a estabilizar os
precos no mercado internacional. Gragas ao elevado nivel da producao
interna, a Arabia Saudita, em comparacao com outros membros da OPEP,

124 0il Titans. National Oil Companies in the Middle East. Valérie Marcel. Baltimore, MD:
Brookings Institution Press, 2006.

125 Saudi Arabia and the United States, 1931-2002. In Middle East Review of International
Affairs, Vol. 6, No. 3 (September, 2002). Josh Pollack. http://meria.idc.ac.il/journal/2002/
issue3/jvén3a7.html

126 Petroleum Intelligence Weekly.
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pode absorver com mais facilidade o impacto das oscilagdes no ritmo
da exploragdo petrolifera, dai sua importancia para os Estados Unidos
como aliado estratégico em épocas de crise energética.

Agéncia Internacional de Energia

Criada pelos paises ocidentais, em 1974, a Agéncia Internacional
de Energia (AIE) ¢ uma organizagdo autonoma, integrada por paises da
OCDE (Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico).
Os regulamentos da Agéncia determinam que os paises-membros
importadores liquidos de petroleo (net oil importer) devem manter
estoques em nivel equivalente a noventa dias ou mais de consumo. Todos
os membros da AIE devem estar preparados para reduzir em até 10%
0 consumo interno e participar do mecanismo emergencial de rea¢ao
coletiva no caso de crises energéticas. Os estoques podem ser mantidos
pelos Governos ou por empresas petroliferas.

Os Estados Unidos tiveram participacdo decisiva no estabelecimento
da Agéncia Internacional de Energia. Em fevereiro de 1974, o Secretario
de Estado Henry Kissinger convocou reuniao dos membros da OCDE, em
Washington, para dar inicio a negociacdo de um acordo sobre cooperagao
energética internacional. O objetivo era criar mecanismo de resposta
coletiva, integrado pelos principais consumidores de petrdleo, para
contrabalancar a influéncia da OPEP e possibilitar reacdo coordenada dos
paises da OCDE em situacdes de crise energética, com vistas a garantir o
fluxo do comércio internacional. Apos meses de negociagdes, marcadas
por forte oposi¢cdo da Franca a lideranca norte-americana, assinou-se,
em novembro de 1974, acordo de criacdo do Programa Internacional
de Energia (Agreement on the International Energy Program — IEP),
que estabeleceu plano de compartilhamento dos estoques nacionais de
petroleo (oil-sharing plan). Tal mecanismo seria acionado sempre que
um pais-membro — ou grupo de paises — enfrentasse reducdo de mais de
7% no fornecimento de petroleo'’.

A estratégia original da Agéncia revelou-se pouco eficaz. Por ocasido
do segundo “choque” (1978-79), ndo foi possivel acionar o plano de

127 The History of the International Energy Agency 1974-2004, Volume 1. Richard Scott. Paris:
IEA, 1995.
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compartilhamento, pois ndo se verificou a reducao prevista de 7% da
oferta de petrdleo. Na auséncia de reagdo da Agéncia, varios paises
ampliaram seus estoques domésticos, o que contribuiu para elevar ainda
mais os precos do petroleo. Tentou-se estabelecer metas para a reducao
das importagdes, mas nao houve acordo. Os europeus favoreciam medidas
de conservacdo. Os Estados Unidos preferiam pressionar a Arabia
Saudita para ampliar a produgao. Na pratica, nenhum pais demonstrou
disposi¢do para incorrer em prejuizos econdomicos em favor de uma acao
coletiva. A crise de 1979 afetou a credibilidade da Agéncia. O sistema de
compartilhamento de estoques provou ser politicamente insustentavel,
o que exigiu mudancgas na estratégia da AIE. Decidiu-se, entdo, que os
paises-membros, na eventualidade de interrupcdes na oferta externa de
petroleo, manteriam consultas com vistas ao manejo coordenado de seus
estoques estratégicos. Tais medidas foram postas em pratica com éxito
pelos Estados Unidos, Japao e Alemanha durante a Guerra do Golfo.
Em janeiro de 1991, a Agéncia Internacional de Energia autorizou a
utilizacdo dos estoques estratégicos para reduzir a instabilidade no
mercado internacional de petréleo. Os pregos elevaram-se por curto
periodo, no final de janeiro, com os ataques aéreos contra o Iraque, mas
cairam posteriormente, em parte por conta da decisdo da Agéncia de
acionar o plano de emergéncia. Em setembro de 2005, apds a passagem
do furacdo Katrina pelo Golfo do México, a Agéncia anunciou decisao
de liberar 60 milhdes de barris de petroleo e derivados dos estoques
estratégicos, por um periodo de 30 dias, para reduzir a pressao sobre 0s

precos internacionais'.

Reservas estratégicas de petroleo

Desde os anos 50, com o crescimento das importagdes de petroleo
pelos Estados Unidos, surgiram argumentos favoraveis a manutencao
de estoques estratégicos para uso em situagdes de emergéncia. Em
1952, durante a Administragao Truman, a Comissao de Politica Mineral
apresentou proposta formal para o estabelecimento de uma Reserva
Estratégica de Petroleo. O Presidente Eisenhower sugeriu medida
semelhante durante a crise do Canal de Suez, em 1956. Em 1970, a
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Casa Branca criou Grupo de Trabalho para Controle das Importagdes de
Petroleo, que reiterou a necessidade de uma reserva estratégica. O primeiro
“choque” do petroleo, em 1973, e a criagdo da Agéncia Internacional de
Energia precipitaram a decisao sobre o assunto. Em dezembro de 1975, o
Presidente Ford assinou o Energy Policy and Conservation Act (EPCAct),
que determinava a formagao da Strategic Petroleum Reserve (SPR) —
Reserva Estratégica de Petroleo. Administrada pelo Departamento de
Energia, a SPR compreende depositos subterraneos, localizados em
cavernas ao longo da costa litoranea do Texas e da Louisiana, proximos,
portanto, das refinarias e dos terminais de distribuicao do Golfo do
México'®.

Em julho de 1977, os Estados Unidos importaram 412 mil barris
de oleo leve da Arabia Saudita, iniciando o preenchimento da SPR.
Conforme estabelecido pela Agéncia Internacional de Energia, a
Reserva Estratégica deveria conter 6leo cru suficiente para substituir
as importagdes por periodo de 90 dias (cerca de 500 milhdes de barris).
Em maio de 1978, o Governo elevou a meta de armazenamento para
750 milhoes de barris. Em agosto de 2005, o Presidente George W.
Bush assinou o Energy Policy Act (EPAct), que autorizou aumento da
capacidade da SPR até o limite de um bilhdo de barris. Em dezembro de
2009, a SPR armazenava cerca de 726 milhdes de barris de petroleo. O
Departamento de Energia espera alcancar o volume maximo de 1 bilhao
de barris até 2010'*°.

A SPR ¢ o maior estoque de petroleo do mundo e representa
investimentos da ordem de US$ 22 bilhdes em instalagdes fisicas e
aquisi¢coes de o6leo cru. A SPR ja foi acionada em duas situagdes de
emergéncia: durante a Guerra do Golfo (1990-91), foram vendidos 21
milhdes de barris de petroleo; em setembro de 2005, apds a passagem
do furacdo Katrina pelo Golfo do México, cerca de 11 milhdes de barris
foram liberados para venda no mercado interno. Além das situacdes de
emergéncia, os estoques da SPR podem ser utilizados em operagdes de
empréstimo ou “troca”, por motivos comerciais, desde que a restitui¢ao
seja feita em volume maior do que o liberado''.

12 The Strategic Petroleum Reserve: U.S. Energy Security and Oil Politics, 1975-2005. Bruce
Andre Beauboeuf. College Station, Texas: Texas A&M University Press, 2007.

130 Department of Energy. Office of Fossil Energy. Strategic Petroleum Reserve Inventory.

131 Department of Energy. Office of Fossil Energy. U.S. Petroleum Reserves.
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Além da Reserva Estratégica de Petroleo, o Departamento de Energia
administra estoques de 6leo para aquecimento, petroleo e minerais
betuminosos. Criado no ano 2000, o Northeast Home Heating Oil Reserve
¢ um reservatorio de 2 milhdes de barris de 6leo para aquecimento de
residéncias e prédios comerciais no nordeste dos Estados Unidos, regido
com elevada dependéncia do petroleo. O 6leo estocado somente pode ser
utilizado na eventualidade de interrupgao do fluxo comercial.

As reservas de petrdleo e minerais betuminosos (Naval Petroleum
and Oil Shale Reserves) foram criadas em 1912, durante a Administragao
de William Taft. Em resposta a crise de 1973, os Estados Unidos
abriram as reservas de petroleo para exploragdo comercial em 1976. A
Administragdo Clinton vendeu, em 1998, para a empresa Occidental
Petroleum o campo de Elk Hills, na Califérnia, com reservas estimadas,
na época, em 670 milhdes de barris de petréleo e 1,9 tcf de gas natural.
As demais reservas de petroleo foram vendidas ou transferidas para
o Departamento do Interior. O Departamento de Energia mantém o
campo de Teapot Dome, no estado de Wyoming, que serve de centro
de teste para novas tecnologias de exploragdo petrolifera. As reservas
de minerais betuminosos, localizadas nos estados de Utah, Colorado e
Wyoming, foram abertas a explora¢ao comercial durante breve periodo
no inicio dos anos 80, mas os projetos foram abandonados com a queda
dos precos do petroleo. Desde 2005, em cumprimento aos dispositivos
do Energy Policy Act (EPAct), o Departamento de Energia desenvolve
programa para pesquisa € desenvolvimento de tecnologias que permitam
a exploracao comercial das reservas de minerais betuminosos (oil shale
and tar sands) dos Estados Unidos'*.

Ampliacao da produciao doméstica de energia

Os Estados Unidos tém reservas abundantes de carvao, gas natural
e petréleo. Dispoem, também, de ampla capacidade de geracdo de
energia nuclear e renovavel. Viabilizar o aproveitamento dos recursos
energéticos existentes € vital para a seguranca do pais, uma vez que a
maior parte da demanda interna ¢ atendida pela produgao nacional. Desde
os anos 90, os Estados Unidos t€ém conseguido expandir a produgado de

132 Department of Energy. Office of Fossil Energy. U.S. Petroleum Reserves.
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energia, principalmente carvao, gas natural e energia nuclear. Ha relativa
autossuficiéncia na maioria dos setores, com exce¢ao da industria de
petroleo e gas natural. No setor de etanol, sdo realizadas importagoes,
em pequena escala, para regular o mercado interno. Os principais
obstaculos ao crescimento da producdo energética nos Estados Unidos
sdo: os elevados custos econdmicos da exploracdo de petrdleo e gas
natural, decorrentes da diminui¢cdao das reservas convencionais; as
legislacdes e regulamentos que restringem a exploracao de petrdleo e gas
natural em boa parte do territorio do pais, principalmente na plataforma
continental; as dificuldades de infraestrutura, em particular no sistema
de gasodutos e de distribuicdo de energia elétrica; a necessidade de
desenvolver tecnologias para reduzir o impacto ambiental da exploracao
de combustiveis fosseis (por exemplo, as tecnologias de carvao limpo);
os conflitos sobre os diversos usos da terra (areas de protecdo ambiental,
terras indigenas); os custos economicos elevados e as questdes de
seguranga associadas a produc¢d@o de energia nuclear.

Em 1982, o Congresso aprovou moratoria sobre a exploragao de
petroleo e gas natural no litoral da California, que foi posteriormente
ampliada para outros setores da plataforma continental (Outer Continental
Shelf). Em 1990, o Presidente George H. Bush impos restri¢cdes
administrativas as atividades petroliferas na maior parte do litoral
(Costas Leste e Oeste e regido oriental do Golfo do México), que foram
revogadas, em julho de 2008, por George W. Bush'*?. Com a retomada
da tendéncia de alta dos precos do petroleo, em 2009, a Administra¢ao
Obama ¢ as liderancas democratas examinam a possibilidade de autorizar
a abertura de novas areas de exploragdo petrolifera. Avalia-se que ha
grandes depositos de petroleo e géas natural desconhecidos, tanto na
plataforma continental (Artico, Costas Leste e Oeste, Golfo do México)
como no Alasca (North Slope e Arctic National Wildlife Reserve).

A produgao de carvao ¢ estratégica do ponto de vista da seguranca
energética dos Estados Unidos. Além de responder pela maior parte da
producao de energia (23,9%, em 2008), o carvao ¢ o principal combustivel
utilizado para geragdo de eletricidade (48,5%, em 2007). O maior
desafio do setor ¢ tecnologico: desenvolver tecnologias que permitam

33 Outer Continental Shelf Leasing: Side-by-Side Comparison of Five Legislative Proposals. Marc
Humpbhries. Washington D.C.: CRS Report for Congress. 16 de setembro de 2008.
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controlar a poluicao e as emissdes de gases do efeito estufa, sem reduzir a
competitividade do carvao em relagdo a outras fontes de energia. A maior
parte das tecnologias de carvao limpo (clean coal technologies) ainda esta
em fase de desenvolvimento, sem previsao de uso em escala comercial. A
seguranca energética dos Estados Unidos depende, também, do uso da energia
nuclear (19,4% da produgdo de eletricidade, em 2007). Ha expectativa de
crescimento da capacidade de geragdo nuclear, embora a um ritmo mais
lento do que a producao total de eletricidade. A construgdo de novas usinas
depende da defini¢ao de solugdes satisfatorias para o problema dos dejetos
radioativos. A Administracdo Bush formulou planos para armazenamento
de longo prazo dos dejetos nucleares em repositorio geoldgico na montanha
Yucca, em Nevada, mas enfrentou forte oposi¢ao no ambito do Congresso e
do respectivo governo estadual. Questdes de seguranga e os elevados custos
de constru¢do e manutengdo das usinas permanecem como obstaculo a
expansao da capacidade nuclear nos Estados Unidos.

Programas de conservacio e eficiéncia energética

Ap0s os “choques’ do petroleo nos anos 70, os programas de conservagao
e de eficiéncia energética foram reforgados nos Estados Unidos. O Congresso e
0 Governo Federal adotaram uma série de medidas —como o estabelecimento
de padroes de eficiéncia para a fabricagao de aparelhos elétricos e veiculos
automotores € para a construgdo de imdveis — que permitiram a expansao da
economia norte-americana a um ritmo cinco vezes maior do que o crescimento
do consumo de energia entre 1973 e 2000. Os ganhos em eficiéncia foram
obtidos, também, por meio de avangos tecnoldgicos, como a cogeracao
de energia, os veiculos hibridos € o desenvolvimento dos sensores de luz.
Além de contribuir para a redugdo do consumo de eletricidade e do petrdleo
importado, os programas de conservagao e de eficiéncia permitiram melhor
aproveitamento dos recursos naturais existentes, controle da poluicao e
diminui¢ao do impacto dos altos precos da energia. As medidas despertaram,
entretanto, resisténcias em diversos setores da sociedade norte-americana, por
implicarem mudangas nos padrdes de consumo; foram, por isso, atenuadas em
periodos de bonanga econdmica e de baixos pregos do petrdleo.

Em 1975, o Congresso aprovou o Energy Policy Conservation Act,
que estabelecia padroes de eficiéncia para reduzir o consumo de gasolina
em veiculos automotores, os CAFE — Corporate Average Fuel Economy —
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Standards. Na ocasido, a iniciativa do Congresso nao despertou forte
resisténcia, pois havia expectativa de que os pregos internacionais do
petrdleo continuassem a aumentar. O padrdo estabelecido para veiculos
de passageiros fabricados em 1978 foi de 18 milhas por galao (mpg). Em
1985, elevou-se tal exigéncia para 27,5 mpg. Por pressdo da industria
automobilistica, porém, estabeleceu-se padrao menor, de 20,7 mpg, para
os veiculos maiores, ou /ight trucks, classificacdo que também inclui
os sport utility vehicles (SUVs). Nos anos 80, os pregos do petroleo
voltaram a cair, o que estimulou a demanda pelos carros maiores. Os light
trucks — que, em 1975, eram usados principalmente na agricultura e na
industria — tornaram-se populares entre as familias norte-americanas. A
industria automobilistica passaria a produzir veiculos cada vez maiores,
gracas a manuten¢dao dos CAFE standards em 20,7 mpg para os light
trucks. Em 1975, as vendas de grandes veiculos representavam 19,8%
dos novos carros em circulagdo. Em 2001, a participagdo dos grandes
veiculos alcangou 50% do total das vendas!'**.

A escalada dos pregos do petroleo, nos anos 2003-2008, evidenciou
a necessidade de refor¢o das politicas de conservagdo e eficiéncia
energética. A Administragdo Bush adotou programas para reduzir o
consumo de petroleo no setor de transportes, mas se recusou a elevar
os CAFE Standards. Propds, alternativamente, a adog¢dao de padrio
de eficiéncia baseado no tamanho dos veiculos (size-based standard),
alegando a necessidade de resguardar a competitividade da industria
norte-americana. O Energy Independence and Security Act, aprovado em
dezembro de 2007, ao final do segundo mandato do Presidente George
W. Bush, estabeleceu meta para elevagao gradual dos CAFE Standards
para o conjunto dos veiculos de passageiros e light trucks até o nivel de
35 mpg em 2020, incremento de 40% em relacdo ao patamar estabelecido
em 1975, de 27,5 mpg. O Presidente Barack Obama prop6s, em maio
de 2009, programa para reduzir o consumo nacional de gasolina, que
determinou a elevacdo dos CAFE Standards para o nivel de 35,5 mpg,
em 2016 (39 mpg para veiculos leves e 30 mpg para light trucks).

Por meio dos programas de conservagao e eficiéncia energética no
setor de transportes, o Departamento de Energia busca, também, explorar

3% Automobile and Light Truck Fuel Economy: The CAFE Standards. Brent D. Yacobucci.
Washington D.C.: CRS Report for Congress. 19 de janeiro de 2007.
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oportunidades para abertura de mercados para empresas norte-americanas.
Com apoio governamental, a indUstria automobilistica esta aperfeicoando
tecnologias para veiculos hibridos, que, além de proporcionar reducao
do consumo de gasolina e de emissdes de carbono, permitirdo aumento
de competitividade na fabricacdo da nova geragdo de veiculos hibridos e
elétricos'**. O Chevrolet Volt, por exemplo, que sera vendido a partir de
2010, utilizara primordialmente a propulsao elétrica e podera ser recarregado
em tomada elétrica convencional p/ug-in. As novas tecnologias, entretanto,
somente reduzirdo o consumo de gasolina no médio prazo, uma vez que,
além dos prazos de maturagao tecnolédgica, ha necessidade de construir
infraestrutura adequada para integrar os novos veiculos.

Estimulo a fontes renovaveis de energia

A utilizagdo de fontes renovaveis de energia tanto para produgdo
de eletricidade como, no caso do setor de transportes, para redugao
do consumo de petroleo e derivados, conta com forte apoio no ambito
do Executivo, do Congresso ¢ da sociedade civil norte-americana. A
produgdo de energia renovavel atende ndo apenas aos objetivos de
seguranga energética (reducao da dependéncia externa, diversificagdo
da oferta, aumento da producdo doméstica), mas também as politicas
de protecdo ambiental (reducdo de emissdes de gases do efeito estufa),
desenvolvimento rural e agricola. Desde os anos 70, os Estados Unidos
tém aprovado normas legislativas, incentivos financeiros e programas
de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias para producao de energia
renovavel, em particular no setor de etanol**. Em 1974, o Congresso
adotou o Solar Energy Research, Development and Demonstration Act.
Em 1978, no ambito do National Energy Act (NEAct), foram aprovados
dois instrumentos relevantes: o Public Utility Regulatory Polices Act, que
estimulou empresas de servigo publico a adquirirem eletricidade gerada
com uso de tecnologia de cogeracdao e energia renovavel e o Energy
Tax Act, que criou créditos fiscais para a instala¢do de equipamentos de
energia solar, edlica e geotérmica em residéncias e prédios comerciais.

135 Advanced Vehicle Technologies: Energy, Environment, and Development Issues. Brent D.
Yacobucci. Washington D.C.: CRS Report for Congress. 6 de dezembro de 2007.

136 Energy Tax Policy: History and Current Issues. Salvatore Lazzari. Washington D.C.: CRS
Report for Congress. 8 de fevereiro de 2008.
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Em 1992, o Energy Policy Act estabeleceu o Renewable Energy
Production Incentive (REPI) e concedeu créditos fiscais — ainda em
vigor — que permitiram acelerada expansdo da capacidade de geragao
edlica nos Estados Unidos.

O Departamento de Energia (DOE) ¢ o 6rgdo responsavel
pelos investimentos do Governo Federal em projetos de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias para producao de energia renovavel. O
foco das atividades de pesquisa concentra-se nas tecnologias que teriam
desenvolvimento e comercializag¢do atrasados, caso recebessem apenas
investimentos do setor privado. Os programas de energia renovavel do
DOE proporcionam, dessa forma, apoio as industrias nascentes, reduzindo
custos e riscos. Sao executados por meio do financiamento direto das
atividades de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias nos Laboratorios
Nacionais, das doagdes e acordos de cooperacao com Universidades, ou
mediante assisténcia técnica e financeira ao setor privado. Desde os anos
80, as parcerias publico-privadas respondem por parcela substantiva do
financiamento da pesquisa e desenvolvimento de energia renovavel nos
Estados Unidos. A reparticao dos custos € negociada; o Governo tende a
arcar com a maior parte das despesas, caso julgue que o setor necessita
de apoio oficial, que os riscos sdo elevados e que ha perspectiva de
comercializa¢do do produto no curto prazo'?’.

Existe amplo consenso bipartidario em torno da necessidade de
ampliar a participacdo das fontes renovaveis na matriz energética dos
Estados Unidos. Medidas de apoio ao setor t€ém sido adotadas por
administragdes republicanas e democratas. Em janeiro de 2006, por
exemplo, o Presidente Bush anunciou a Advanced Energy Initiative,
que autorizou incremento de 22% nos recursos do Departamento de
Energia para pesquisa de novas tecnologias nas areas de energia “limpa”
e combustiveis alternativos. Criou-se o Programa de Biorrefinarias, com
orgamento anual de US$ 150 milhdes, para pesquisa e desenvolvimento
do etanol celuldsico; a meta do Departamento de Energia é tornar
o etanol celuldsico competitivo até 2012. Em fevereiro de 2009, o
Congresso aprovou o American Recovery and Reinvestment Act,
que prorrogou créditos fiscais concedidos para a produgdo de energia
renovavel em variados setores (biomassa, residuos sélidos, energia
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eblica, geotérmica e das ondas)'*®. O Presidente Obama, por sua vez,
destinou US$ 656,5 milhdes dos recursos orgamentarios previstos no
American Recovery and Reinvestment Act para financiar projetos-piloto
de demonstragdo de biorrefinarias integradas, que produzirdo em escala
comercial biocombustiveis avancados, bioprodutos e energia elétrica.

Diversificacdo da oferta externa de petroleo

Em reacdo aos “choques” do petréleo, os Estados Unidos e outros
paises ocidentais buscaram estimular a abertura de novas areas de
exploragdo petrolifera em regides nao controladas pela OPEP (Mar do
Norte, Russia, Africa Ocidental, Mar Caspio e Colombia) como forma de
reduzir a influéncia politica e o poder de mercado do cartel. A estratégia
ocidental produziu resultados. Nos anos 80, México, Reino Unido e
Noruega tornaram-se grandes exportadores de petroleo. Nos anos 90,
a oferta extra-OPEP ampliou-se gracas ao crescimento da produgdo
petrolifera em paises como Canada, China, Russia e Coldmbia. Segundo
dados da EIA, os paises nao membros da OPEP respondiam, em 1973,
por 48% da producio mundial de petroleo. As vésperas da revolugio
iraniana, em 1978, a participac¢do elevara-se para 50%. Em 1985, a
producdo extra-OPEP atingiu 71% da oferta mundial, o que contribuiu
para manter os precos do petréleo em patamares relativamente baixos
até o final do século XX.

Atualmente, sete paises ndo membros da OPEP estdo na lista dos 15
maiores produtores mundiais de petréleo: Russia, Estados Unidos, China,
México, Canadé, Noruega e Brasil. A produgado extra-OPEP respondeu,
em 2006, por 59% da oferta mundial de petrdleo, participagdo ainda
significativa, mas que podera reduzir-se, nos proximos anos, em razao da
queda de produtividade dos campos petroliferos mais antigos, dos custos
elevados da exploracdo de recursos ndo convencionais, da auséncia de
novas descobertas de petréleo em volume significativo e, em alguns casos,
do crescimento da demanda interna, que reduz o excedente de petroleo
disponivel para exportagdo'?’. Grandes produtores de petroleo, como
Reino Unido, México, Noruega e Estados Unidos registram, ha varios

138 Energy Provisions in the American Recovery and Reinvestment Act of 2009. Fred Sissine.

Washington D.C.: CRS Report for Congress. 3 de margo de 2009.
13 Energy Information Administration. International Energy Outlook 2009.
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anos, queda na produgdo doméstica. A oferta extra-OPEP tem-se mantido
estavel (49,9 milhdes de barris didrios, em 2006) gragas, sobretudo, aos
incrementos da producdo na Russia, no Canada, no Brasil e nas antigas
republicas soviéticas (Cazaquistdo, Turcomenistdo e Azerbaijao).

Apesar das dificuldades, os Estados Unidos consideram a possibilidade de
crescimento da oferta extra-OPEP nas proximas duas décadas. A EIA estima
que, com o aumento dos pregos do petroleo, o setor privado teria condigdes
de investir em projetos de alto risco e custos elevados, como a exploragao
dos recursos petroliferos localizados em aguas ultraprofundas e no Artico; a
oferta extra-OPEP cresceria de 49,9 milhdes de barris didrios, em 2006, para
62,8 milhdes de barris diarios, em 2030, mantendo estavel a participagdo na
oferta mundial de petréleo. A maior contribui¢o para o volume total da oferta
extra-OPEP teria origem, segundo a EIA, no aumento da producao petrolifera
no Brasil, na Russia, no Cazaquistao e nos Estados Unidos. O Canada, gragas
a exploragdo de recursos ndo convencionais (minerais betuminosos), também
conseguiria expandir a producao doméstica'*.

O Brasil ocupa posigao de destaque no planejamento energético dos
Estados Unidos e ¢ identificado como um dos poucos paises ndo membros
da OPEP com potencial para aumento significativo da produgao petrolifera.
A EIA avalia que o Brasil poderd aumentar sua producdo didria em até
3,7 milhdes de barris de petroleo, entre 2006 e 2030, considerando-se um
cendrio de altos precos. Enfatiza a necessidade de investimentos externos
para acelerar a exploracao dos recursos do pré-sal:

Although Petrobras has repeatedly proven itself as a leader in deepwater
development and is known to have the technical capabilities to develop
subsalt prospects, it is not expected to have the resources (financial, labor,

etc.) or ultimate inclination to develop them on its own'"'.

B—Politica energética: Fungdes no Ambito do Executivo e do Congresso
dos Estados Unidos. Cooperacio com o Brasil no setor energético

A formulagdo da politica energética nos Estados Unidos envolve amplo
e complexo processo decisorio, que inclui autoridades do Executivo, do

140 Tdem.
I ETA. International Energy Outlook 2009. Chapter 2 — Liquid Fuels.
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Congresso, dos governos estaduais e locais e de agéncias reguladoras.
No ambito do Executivo, diversas instancias respondem pela formulagao
e execucdo das diretrizes de politica energética, algumas com atribui¢des
diretamente ligadas a cooperacdo com o Brasil. Citem-se, entre outras:

1. Gabinete Presidencial

1.1. Escritorio para Politica de Energia e Mudanc¢a do Clima.
Criado pelo Presidente Barack Obama, ¢ responsavel pela coordenagao
das politicas nas areas de energia e mudanga do clima.

1.2. Conselho de Qualidade Ambiental. Orgio consultivo com
atribuicoes voltadas para a formulacdo de politicas ambientais e
energéticas. Juntamente com o Escritério para Energia e Mudanca do
Clima, coordena a participacdo dos Estados Unidos no Foro das Grandes
Economias sobre Energia ¢ Mudanga do Clima.

1.3. Conselho de Seguranca Nacional. Integrado pelo Presidente,
Vice-Presidente, Secretarios da Defesa, de Estado e do Tesouro e por
outros assessores de alto nivel, o CSN ¢ o foro maximo para consideragao
das questdes de politica externa e seguranca nacional.

2. Departamento de Energia (DOE). Responde, entre outras
fung¢des, pela producdo e regulagdo energética, pelo programa de
armas nucleares, pela producao de reatores nucleares para a Marinha,
por programas de conservagao e eficiéncia energética, pela pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias energéticas e pelo deposito de dejetos
radioativos. O DOE ¢ o principal patrocinador da pesquisa basica e
aplicada na area de energia nos Estados Unidos por meio de extenso
sistema de Laboratorios Nacionais.

2.1. Escritério de Inteligéncia e Contrainteligéncia. Relne,
analisa e fornece ao Secretario de Energia dados de inteligéncia,
inclusive estrangeira, nas areas de seguranca energética, armas nucleares,
proliferacdo nuclear, energia nuclear e dejetos radioativos.

2.2. Comissao Federal Reguladora de Energia. Agéncia reguladora
independente. Tem jurisdicdo sobre o comércio interestadual de
eletricidade e gés natural, pregos da energia elétrica e do gas natural,
licenciamento de hidrelétricas, constru¢ao de gasodutos e terminais de
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GNL. As decisdoes da Comissdo somente podem ser contestadas por
cortes federais.

2.3. Administracio da Informacao de Energia (EIA). Agéncia de
estatistica. Fornece ao publico dados, andlises e previsdes sobre recursos
energéticos, produgao, consumo, distribuicdo e precos da energia nos
Estados Unidos e no mundo.

2.4. Secretario-Assistente para Politica e Assuntos Internacionais.
Subordinado ao Gabinete do Secretario de Energia. Responsavel pelas
atividades internacionais do DOE, pela cooperagao internacional em ciéncia
e tecnologia ¢ em mudanga do clima e pela exportacdo de tecnologias
(clean energy technologies). Representa o DOE em foros multilaterais e na
negociacdo com Governos e agéncias internacionais. Fornece ao Comité de
Investimento Externo dos Estados Unidos (CFIUS) analises sobre fusdes
e aquisi¢cdes de empresas nacionais por entidades estrangeiras com vistas
a avaliar impactos sobre a seguranca energética e as tecnologias criticas.

2.4.1. Subsecretario-Assistente para Politica Energética
Internacional. Recomenda a adocdo de politicas energéticas voltadas
para os mercados globais, inclusive assinatura de acordos bilaterais
e multilaterais, com vistas a assegurar os interesses comerciais dos
Estados Unidos, a prote¢do dos investimentos privados e das patentes
norte-americanas.

2.4.2. Subsecretario-Assistente para Cooperacao Energética
Internacional. Conduz iniciativas de cooperagdo internacional em
energia, ciéncia e tecnologia. Responsavel pelo Escritorio de Assuntos
Americanos, que formula estratégias para fomentar o comércio € o
investimento dos Estados Unidos nos paises das Américas e do Caribe,
com o objetivo de ampliar o acesso aos mercados de energia na regiao
e incrementar as exportagoes de servicos, equipamentos € commodities.
O Escritdrio serve como ponto focal para as empresas de energia que
necessitam de apoio do Governo Federal para eliminar barreiras nos
mercados do Hemisfério Ocidental.

2.5. Subsecretario de Energia e Meio Ambiente. Fun¢ao preenchida
por indicagcdo do Presidente dos Estados Unidos e com aprovagdo do
Senado. Responsavel pela fiscalizagdo dos programas de energia € meio
ambiente do DOE.

2.5.1. Secretario-Assistente para Energia Fossil. Responsavel
pela Reserva Estratégica de Petroleo dos Estados Unidos e pelos
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programas de Sequestro de Carbono, Carvdo Limpo, Hidrogénio e
outros Combustiveis Limpos, Regulagcdo do Gés Natural, Fornecimento
e Transporte de Petroleo e Gas Natural. O Escritorio de Energia Fossil
acompanha diversas iniciativas de cooperagao energética multilateral,
como a Parceria Internacional para a Economia do Hidrogénio (IPHE),
o Foro de Lideranca sobre Sequestro de Carbono (CSLF) e as Parcerias
Methane to Markets e Global Gas Flaring Reduction.

2.5.2. Secretario-Assistente para Eficiéncia Energética e
Energia Renovavel. Responsavel pela pesquisa e pelo desenvolvimento
de tecnologias nas areas de biomassa, energia geotérmica, solar, e6lica,
hidréulica, do hidrogénio e de células a combustivel, veiculos hibridos
e elétricos. O Escritdrio para Eficiéncia Energética e Energia Renovavel
aloca recursos para 12 Laboratorios Nacionais do DOE. Participa,
também, de iniciativas multilaterais como a Parceria Internacional
para Tecnologia Geotérmica, lancada em agosto de 2008, por Estados
Unidos, Australia e Islandia. Seu Programa de Biomassa busca reduzir
custos e viabilizar a produgdo em escala comercial do etanol celulosico
por volta de 2012. O Programa conta com o apoio do Departamento
de Agricultura nas pesquisas voltadas para produgido, logistica e
tecnologias de conversdao de biomassa. Prevé parcerias com o setor
privado, comunidades agricolas, governos estaduais e locais para a
constru¢do de biorrefinarias experimentais e execu¢do de projetos
nas areas de infraestrutura e de distribui¢ao. Além de financiar a
construcdo de biorrefinarias, o DOE fornece recursos para a pesquisa
dos microorganismos que atuam na transformacdo da biomassa em
etanol celuldsico. Financia, também, a constru¢ao de usinas comerciais
de produgdo de etanol celulosico.

2.6. Subsecretario para Ciéncias. O Escritorio de Ciéncias do DOE
¢ o principal patrocinador de projetos de pesquisa basica em ciéncias
fisicas dos Estados Unidos (40% do total dos fundos), &rea de importancia
estratégica para a seguranga nacional. Dentre os programas administrados
pelo Escritorio, citem-se pesquisa avangada em computagado cientifica,
fisica nuclear, fisica quantica e geracao de energia por fusdo nuclear.

2.7. Laboratorios Nacionais e Centros de Tecnologia. O
Departamento de Energia supervisiona um dos maiores sistemas de
pesquisa cientifica do mundo, integrado por dezenas de laboratérios
e centros de tecnologia (alguns administrados por empresas privadas
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e instituigdes académicas contratadas pelo Governo), cujo objetivo
¢ contribuir para o avango das ciéncias e a promog¢ado dos interesses
nacionais dos Estados Unidos.

3. Departamento de Estado: O DOS ¢ responsavel pela formulagao,
coordenacdo e implementagdo dos diversos aspectos da politica externa
relacionados a cooperagdo energética internacional.

3.1. Subsecretario para Assuntos de Economia, Energia e
Agricultura. E o principal assessor do Departamento de Estado para
temas econdmicos, comerciais e energéticos e para politica econdmica
internacional.

3.1.1. Escritorio de Energia Internacional e Politica de
Commodities (IEC). Setor responsavel pela formulacdo e execucao
de iniciativas internacionais nas areas de energia e commodities nao
agricolas. Acompanha a evolugao dos mercados de petroleo, gas natural e
commodities. Promove acordos e parcerias estratégicas com os principais
paises consumidores e produtores de energia.

3.1.1.a. Divisiio para Paises Produtores de Energia (EPC). E o
ponto focal para exportacdao de servigos, bens e equipamentos para as
industrias de petroleo e gas natural. Promove investimentos dos Estados
Unidos nos setores de energia em diversos paises. Fomenta o didlogo com
os principais produtores de energia por meio de foros distintos, como o
Grupo de Trabalho sobre Energia da América do Norte, o Mecanismo de
Consultas EUA—Canada sobre Energia e a Iniciativa para Cooperacao
Energética no Hemisfério. Acompanha o mercado internacional do
petroleo e as atividades da OPEP.

3.1.1.b. Divisdo para Energia e Recursos Naturais (ENR). Em
coordenagdo com o Departamento de Energia, representa e formula
posi¢oes dos Estados Unidos nas reunidoes da Agéncia Internacional de
Energia. Busca identificar altera¢des no funcionamento dos mercados de
petréleo, gas natural, carvao e energia nuclear e renovavel que possam
afetar a seguranca energética dos Estados Unidos.

3.2. Escritorio do Coordenador Internacional para Assuntos
de Energia. O Coordenador Internacional de Energia busca integrar o
conceito de seguranga energética no ambito da politica externa norte-
-americana. Além de cumprir fungdes especificas, como a negociacao de
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parcerias bilaterais, o Coordenador de Energia ¢ encarregado de formular
estratégia para promover reformas no setor energético em paises de
interesse estratégico para os Estados Unidos.

3.3. Subsecretario para Democracia e Assuntos Globais. Tem
participagdo ativa no Foro das Grandes Economias sobre Energia e
Mudanga do Clima, juntamente com assessores da Casa Branca.

3.4. Secretario-Assistente para Assuntos do Hemisfério Ocidental.
Responsavel direto pela cooperagdo com os paises das Américas e do
Caribe em temas como comércio, investimentos, combate ao narcotrafico,
energia € meio ambiente.

4. Agéncia para o Desenvolvimento Internacional (USAID).
Agéncia independente, responsavel pela maior parte da assisténcia e
cooperagdo prestada pelos Estados Unidos em areas ndo militares, a
USAID atua em coordenagao com o Departamento de Estado. Desenvolve
programas de cooperacao energética com vistas a “improve enabling
environments, including policy, legal, regulatory, and commercial
reforms, to boost energy sector performance and increase private sector
participation and investment [...] Promote increased energy trade
and regional power pools. Help countries reduce their overall carbon
emissions and address climate change through clean energy and energy
efficiency projects”, entre outros objetivos'*.

5. Departamento do Interior

5.1. Servico de Controle Mineral (MMS). Orgio responséavel pelo
gerenciamento dos recursos minerais da plataforma continental, das terras
indigenas e federais e pela regulagdo da producao de energia renovavel
(edlica, solar e de ondas) nas regides costeiras.

5.2. Escritorio de Gerenciamento de Terras Publicas (BLM). Emite
autorizagoes para projetos de producao de energia solar, edlica, geotérmica
e de biomassa e para a instalacdo de redes de distribui¢@o de energia elétrica
em terras publicas. O Escritdrio planeja instalar, nos proximos anos, cerca
de 9.700 km de Corredores Energéticos em 11 estados do Oeste americano
para realizar o transporte de energia, inclusive petroleo e gas natural.

142 http://www.usaid.gov/our_work/economic_growth_and_trade/energy/mission.html
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6. Departamento de Defesa. As Forcas Armadas desenvolvem
diversos projetos para producgdo de energia renovavel (biomassa, solar,
eolica e geotermal). O Departamento de Defesa investe, também, em
projetos de pesquisa do hidrogénio (células a combustivel) para uso em
instalagdes militares.

7. Departamento de Agricultura. Desenvolve varios programas
voltados para pesquisa, desenvolvimento e comercializagdo de novas
tecnologias de energia renovavel, entre os quais o Biorefinery Program
for Advanced Biofuels e o Rural Energy for America. Juntamente
com o Departamento de Defesa, copreside o Conselho para Pesquisa e
Desenvolvimento da Biomassa, que executa o Plano de A¢ao Nacional
para Biocombustiveis.

8. Departamento de Comércio. O Escritorio de Energia e Industrias
Ambientais, que integra a Administracdo do Comércio Internacional,
do Departamento de Comércio, ¢ o ponto focal para promocao das
exportagoes de bens e servicos de empresas norte-americanas nas areas
de energia e meio ambiente.

9. Agéncia de Protecio Ambiental (EPA). Agéncia independente,
responsavel pela politica ambiental. Tem autoridade para regular a emissao
de gases do efeito estufa por veiculos automotores. Executa, desde 1992,
o programa Energy Star para promover a eficiéncia energética.

10. Congresso

10.1. Camara (House of Representatives)

10.1.1. Comité de Energia e Comércio. Subcomité de Energia
e Meio Ambiente. Tem ampla jurisdicdo sobre temas relacionados a
politica energética nacional, entre os quais produ¢do de energia fossil,
nuclear e renovavel; combustiveis sintéticos; regulacdo, conservacao
e consumo de energia; servigos publicos de energia; regulacdo de
instalacdes nucleares e dejetos radioativos.

10.1.2. Comité de Agricultura. Subcomité de Conservacio,
Crédito, Energia e Pesquisa. O Comité tem jurisdi¢ao sobre a politica
agricola nacional e recomenda a alocac¢do de fundos para as diversas
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agéncias, programas e iniciativas. O Subcomité ocupa-se da produgao
de bioenergia e da eletrificacdo rural.

10.1.3. Comité de Apropriacdes. Subcomité de Desenvolvimento
Energético e dos Recursos Hidricos. E um dos Comités mais influentes,
pois estabelece os montantes especificos de recursos orcamentarios a
serem alocados as diversas agéncias governamentais.

10.1.4. Comité de Recursos Naturais. Subcomité de Energia e
Recursos Minerais. Exerce jurisdicdo sobre os recursos minerais da
plataforma continental e sobre a conservagdo dos recursos petroliferos
em terras publicas.

10.1.5. Comité de Assuntos Estrangeiros. Subcomité do
Hemisfério Ocidental. O Comité acompanha a tramitacdo de projetos
de lei e investigagdes sobre as relagdes externas dos Estados Unidos. O
Subcomité trata, especificamente, das relagdes com paises das Américas
e do Caribe em areas como comércio, investimentos, empréstimos,
assisténcia humanitaria e direitos humanos.

10.2. Senado

10.2.1. Comité de Energia e Recursos Naturais. E o Comité
responsavel, no Senado, pelos diversos temas da Politica Energética
Nacional, inclusive quanto aos aspectos de politica externa. Subcomité
de Energia. Tem responsabilidade legislativa sobre producdo e
distribuicdo de petrodleo, carvao e gas natural; pesquisa, desenvolvimento
e comercializagdo de combustiveis sintéticos e de novas tecnologias
energéticas; Laboratorios Nacionais do DOE; terminais de GNL;
Reserva Estratégica de Petroleo; refinarias; e energia nuclear, entre
outros temas.

10.2.2 Comité de Meio Ambiente e Obras Publicas. Acompanha
temas relacionados a politica ambiental, inclusive produgdo de energia
renovavel ¢ mudanga do clima.

10.2.3. Comité de Relacoes Estrangeiras. Subcomité para o
Hemisfério Ocidental, Peace Corps e Narcotrafico. O Comité ¢ um
dos mais influentes, pois decide sobre a ratificagdo de tratados e a
nomeac¢ao de Embaixadores e do Secretario de Estado. O Subcomité
exerce multiplas fun¢des, entre as quais politica para a OEA,
combate ao terrorismo e narcotrafico, ndo proliferagdo, programas
de assisténcia e promoc¢do do comércio e investimentos, inclusive
no setor de energia.
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11. Cooperacio bilateral. Os projetos de cooperacao e as parcerias
com o Brasil no setor energético sdo executados por grande numero de
agéncias e instituigdes governamentais, académicas e do setor privado
dos Estados Unidos. Sem pretensao de realizar levantamento exaustivo,
mencionem-se:

12. Departamento de Energia

12.1 Escritério de Energia Féssil. O Escritorio de Energia Fossil
mantém cooperagio com 17 paises, entre os quais o Brasil. E o ponto
focal para implementagdo do Mecanismo de Consultas Brasil-Estados
Unidos sobre Cooperagio na Area de Energia, criado em junho de 2003.
Supervisiona a execugdo de acordo entre a Companhia Paranaense de
Energia (COPEL), o Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento
(LACTEC), sediado em Curitiba, e o National Energy Technology
Laboratory (NETL). O objetivo do acordo ¢ adaptar gerador de energia
com uso de célula a combustivel (adquirido pelo Hospital Erasto Gaetner,
de Curitiba) e comercializar o equipamento na América do Sul'®. O
Escritoério de Energia Fossil acompanha, também, a participagao do Brasil
na Parceria Internacional para a Economia do Hidrogénio (IPHE) e no
Foro de Lideranca sobre Sequestro de Carbono (CSLF).

12.2 Laboratorio Nacional de Energia Renovavel (NREL). Em
novembro de 2008, o NREL assinou acordo com a Petrobras (Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Melo) para
promover cooperacao na pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de
produgdo de biocombustiveis avangados'*. O NREL ¢ administrado e
operado pela empresa Alliance for Sustainable Energy, cujo controle
acionario ¢ dividido entre a companhia de biotecnologia Battelle e o
Instituto de Pesquisa do Meio-oeste.

12.3. Laboratorio Nacional de Tecnologia Energética (NETL).
Em novembro de 2007, o NETL assinou acordo com o CEPAC (Centro
de Exceléncia em Pesquisa sobre Armazenamento de Carbono para a
Industria do Petrdleo), iniciativa conjunta da Petrobras e da PUCRS.
A parceria entre as duas instituicoes esta voltada para pesquisa e

143 http://www.fossil.energy.gov/international/International Partners/Brazil.html
14 http://www.nrel.gov/news/press/2008/650.html
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desenvolvimento de tecnologias de carvao limpo (clean coal), gaseificagao
de carvao, produgao de gas de sintese a partir de carvdes com alto teor de
cinzas e intercambio de pesquisadores'*. O NETL ¢ o tinico Laboratorio
Nacional dos Estados Unidos que desenvolve pesquisas de tecnologias
de combustiveis fosseis. E administrado e operado pelo DOE.

Em novembro de 2007, o NETL assinou convénio de cooperagao
técnico-cientifica com a Associacdo Brasileira do Carvao Mineral
(ABCM), que prevé, entre outras atividades, o desenvolvimento de
projetos de gaseificacdo do carvao mineral, captura e armazenamento
de carbono e pesquisa de tecnologias limpas para uso do carvao'*. Com
apoio do NETL, foi inaugurado, em junho de 2008, o Centro Tecnologico
de Carvao Limpo (CTCL), na Faculdade SATC, em Criciuma, Santa
Catarina'?’.

12.4. Fermilab (Fermi National Accelerator Laboratory).
Instalado em 1967, proximo a Chicago, Illinois, o Fermilab ¢ um
laboratorio especializado em fisica de particulas de alta energia. Assinou
convénio com o CEFET (Centro Federal de Educacdao Tecnologica
Celso Suckow da Fonseca), vinculado ao Ministério da Educagao, que
possibilita a realizagdo de estagios por pesquisadores brasileiros na
Divisdo de Computagdo do Fermilab'*.

13. Departamento de Agricultura. Em julho de 2009, o
Departamento de Agricultura assinou Memorando de Entendimento
com o Instituto Agronomico de Campinas (IAC), 6rgao de pesquisa da
Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegocios, com o objetivo de
desenvolver projetos conjuntos nas areas de tecnologias de producao
de biocombustiveis, em particular bioetanol; intercdmbio de material
genético da cana-de-agtlicar; tecnologias para selecdo genética e
propagacdo da cana-de-actcar; mecanizagdo de fazendas; e politicas
governamentais para utilizagdo de biocombustiveis. O Memorando
prevé transferéncia de tecnologias e treinamento de pessoal entre as
duas institui¢oes.

145 http://www.netl.doe.gov/publications/press/2007/071120-NETL_Signs Memorandum_with_
Brazil.html

146 http://www.satc.edu.br/siecesc/ver noticia.asp?evento=73

7 http://www.satc.edu.br/satc/novo/ver_noticia.asp?area=1&noticia=1047

148 http://dccit.cefet-rj.br/convacoes.html
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14. Departamento de Estado

14.1. Subsecretaria para Assuntos de Economia, Energia e
Agricultura. Ponto focal para implementagdo do Memorando de
Entendimento entre os Governos do Brasil e dos Estados Unidos para
avangar a cooperacao em biocombustiveis, assinado em marco de 2007.

14.2. Comissiao Fulbright para o Intercaimbio Educacional
entre Brasil e Estados Unidos. Criado em 1946, o Programa Fulbright
oferece bolsas de estudo, pesquisa e docéncia para estudantes de pos-
-graduacdo e professores. No Brasil, o Programa existe desde 1957.
Participam da Comissdo Administradora do Programa pesquisadores
da UnB, USP, UFRJ, Embrapa, Universidade Federal de Uberlandia e
Universidade Federal de Alagoas. O Conselho Diretor ¢ integrado por
representantes dos dois Governos e do setor privado'®. Em julho de
2009, o Programa Fulbright organizou o I Curso Brasil-Estados Unidos
sobre biocombustiveis, com o objetivo de facilitar o intercambio entre
instituicdes de educagdo superior e cientificas e outras organizagdes
publicas e privadas nas areas de biocombustiveis e bioenergia. O
Programa Fulbright ¢ administrado pelo Departamento de Estado'*.

15. Agéncia para o Desenvolvimento Internacional (USAID). O
Programa de Energia da USAID para o Brasil enfatiza a utilizagdo de
fontes renovaveis: biomassa, biocombustiveis, energia solar e eolica e
pequenas hidrelétricas. O Programa pretende, entre outros objetivos,
“build and strengthen the capacity of non-governmental organizations,
associations, the private sector, financial institutions, and public entities
working in the energy arena, including state and federal regulatory
bodies”!. Com apoio da ONG Winrock International, da firma de
consultoria ICF International e de ONGs brasileiras, a USAID tem
organizado missdes comerciais, semindrios, feiras e demonstragdes
de tecnologias energéticas. A Agéncia estabelece, também, parcerias
com institui¢des brasileiras por meio de contratos, doacdes e acordos
de cooperagdo'*2. Em outubro de 2009, por exemplo, um consorcio de

149 http://www.fulbright.org.br/comissao2.html

150 http://www.fea.usp.br/noticias.php?i=262

15U http://www.usaid.gov/locations/latin_america_caribbean/country/brazil/
152 http://www.usaid.gov/policy/budget/cbj2005/lac/pdf/512-009.pdf
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oito entidades — entre elas a Universidade Federal do Espirito Santo,
a Sociedade Civil Mamiraua e a Rede Nacional de Organizagdes da
Sociedade Civil para Energias Renovaveis — iniciou a implementagao
de acordo de cooperagao com a USAID, com duragdo de trés anos, para
desenvolver projetos voltados para mitigacdo da mudanca do clima,
reducdo de emissdes e eficiéncia energética'>.

16. Agéncia de Comércio e Desenvolvimento (USTDA). Em junho
de 2009, o Diretor Regional da USTDA, Nathan Younge, assinou acordo
para concessao de fundos a empresa MPX Energia com vistas a execucao
de projeto de producdo de energia a partir de residuos solidos no estado
do Rio de Janeiro™*.

17. Comissao Reguladora Nuclear (USNRC). A Comissao assinou,
em maio de 1976, ajuste com a Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN) para intercambio de informacodes reguladoras e cooperacao em
pesquisa de seguranca e efeito de instalagdes nucleares no meio ambiente.

18. Banco de Exportaciao e Importacao (U.S. Ex-Im Bank). Em
abril de 2009, o U.S. Ex-Im Bank concedeu linha de crédito a Petrobras no
valor de US$ 2 bilhdes para financiar a importagao de bens e servigos dos
Estados Unidos, necessarios para a exploracao das reservas petroliferas
do pré-sal'*. Em julho de 2009, o Banco elevou a oferta de crédito para
USS$ 5 bilhdes.

19. Universidade de Houston. Durante visita do Governador de
Pernambuco, Eduardo Campos, ao Texas, em abril de 2009, decidiu-se
que a Universidade de Houston assinara convénio de cooperagao técnica
com institui¢des de ensino pernambucanas com vistas a forma¢ao de mao
de obra especializada para o mercado de energia'*.

153 http://www.mamiraua.org.br/noticias.php?cod=143&tipo=noticia

154 http://embaixada-americana.org.br/index.php?action=materia&id=8097&submenu=rio.php
&itemmenu=163

155 http://www.acionista.com.br/home/petrobras/290409 aprovada linha.pdf

136 http://www.sje.pe.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1831:suape-global-
estado-fecha-acordo-com-universidade-de-houston-&catid=1:latest-news&Itemid=50
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20. Universidade de Michigan. Assinou convénio com o
IDEAAS (Instituto para o Desenvolvimento de Energia Alternativa e
da Autossustentabilidade), sediado em Porto Alegre, para execugao do
projeto Farol do Sol, que pretende estimular o uso da energia solar na
industria de pesca do camarao nos estados do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina'”’.

21. Universidade Estadual da Flérida. Assinou convénio de
cooperagdo cientifica com a Universidade Estadual Paulista, que
contempla pesquisas conjuntas nas areas de energias renovaveis e
alternativas, células a combustivel, otimizagao de sistemas energéticos,
conservagao, energia e meio ambiente, entre outras.

22. Setor privado

22.1. Petroleo e gas natural. A Petrobras atua na exploragdo e
producdo de petréleo e gés natural nos Estados Unidos desde 1987,
quando adquiriu participa¢des da Texaco em blocos na regido do Golfo
do Meéxico. A Petrobras America Inc. (PAI), filial sediada em Houston,
no Texas, responde pelo maior programa de investimentos da Petrobras
em pais estrangeiro. Varias empresas norte-americanas participam da
exploragdo petrolifera no Brasil. A Exxon Mobil ¢ empresa operadora do
bloco BM-S-22 (poco Azuldo), da regido do pré-sal, em parceria com a
norte-americana Amerada Hess (40%) e a Petrobras (20%). A Chevron
opera o campo de Frade, na Bacia de Campos, em parceria com a Petrobras
(30%) e o consorcio Frade Japao (18,3%); a Chevron identificou estrutura
de pré-sal no campo de Frade e tem participacdo em outros blocos na
Bacia de Campos, operados pela Petrobras e pela Shell. A Devon Energy,
uma das maiores produtoras independentes dos EUA, opera o campo de
Polvo, descoberto no bloco BM-C-8, na Bacia de Campos. A El Paso,
produtora independente, adquiriu o bloco BM-CAL (campo de Pinatna),
no sul da Bahia; a Anadarko, outra produtora independente dos EUA,
opera o bloco BM-C-30 na camada pré-sal da Bacia de Campos, em
parceria com a Devon Energy (25%), a canadense EnCana (25%) e a
sul-coreana SK (20%). No setor de gas natural, a Praxair, controladora da

157 http://floripamanha.org/2008/05/energia-solar-no-brasil/
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White Martins, participou da construgdo do terminal de regaseificacao de
GNL, na Baia da Guanabara, em parceria com a Petrobras. A Praxair ¢ a
maior empresa dos Estados Unidos no setor de gases industriais, pioneira
no desenvolvimento de sistemas de distribuicdo de GNL (Gés Natural
Liquefeito). A Baker Hugues, fornecedora de equipamentos, servigos e
software para a industria petrolifera, assinou acordo de coopera¢dao com
a Petrobras, em julho de 2009, para desenvolver tecnologias voltadas
para a exploragdo dos pogos do pré-sal.

22.2 Biocombustiveis. Nos ultimos anos, varias empresas ¢
grupos financeiros dos Estados Unidos passaram a investir no setor de
biocombustiveis do Brasil, sobretudo por meio da aquisi¢ao de usinas. Entre
outros exemplos, citem-se: a empresa Infinity Bio-Energy, controlada pelo
grupo Kidd & Company e pelo Bank of America Merrill Lynch, comprou,
em 2006, as usinas Coopernavi, no Mato Grosso do Sul; Alcana, em Minas
Gerais; e Cridasa, no Espirito Santo. Também em 2006, a Cargill comprou
63% da Usina de Agucar e Alcool Cevasa, na regido de Ribeirdo Preto. A
Bunge, conglomerado do setor de alimentos, com sede no estado de Nova
York, adquiriu a usina Santa Juliana, no Triangulo Mineiro, em 2007, e
a usina Monte Verde, em Ponta Pora, Mato Grosso do Sul, em 2008. Os
fundos de investimento Global Foods, Carlyle/Riverstone, Goldman Sachs e
Discovery Capital celebraram parceria com a Santelisa Vale, em 2007, para
constituigio da Companhia Nacional de Agucar e Alcool. Posteriormente,
em outubro de 2009, o grupo francés Louis Dreyfus assumiu o controle
acionario da Santelisa Vale. Em 2008, a ADM (Archer Daniels Midland),
maior empresa processadora de graos dos Estados Unidos, adquiriu 80%
da Usina de Acucar e de Alcool Jatai Ltda, em Goias, e 49% da empresa
Cabrera Central Energética Agucar e Alcool, em Limeira do Oeste, Minas
Gerais. Analistas de mercado avaliam que o processo de consolidacao do
setor sucroalcooleiro no Brasil devera continuar nos proximos anos, com
possivel participagdo de empresas petroliferas norte-americanas e europeias.

C — Formulacio e execucio da politica energética durante a
Administracao George W. Bush

Em 20 de janeiro de 2001, o Presidente George W. Bush nomeou o

Senador Spencer Abraham para o cargo de Secretario de Energia. Em
seguida, criou o National Energy Policy Development Group (NEPD),
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grupo de trabalho ao qual foi atribuida a tarefa de elaborar recomendagdes
para a politica energética da Administragdo republicana. Coordenado pelo
Vice-Presidente Richard Cheney e integrado por altas autoridades do
Executivo, entre os quais os Secretarios de Estado, do Tesouro, do Interior,
da Agricultura, do Comércio, dos Transportes e de Energia, o NEPD
(que se tornou conhecido como Energy Task Force) produziu extenso
relatdrio sobre o setor energético dos Estados Unidos. O Capitulo I (Taking
stock — Energy challenges facing the United States) tragou panorama do
setor energético e apontou os desafios imediatos, inclusive no contexto
da América do Norte. Os seis capitulos seguintes trataram dos aspectos
domésticos da politica energética: a mitigagdo do impacto dos precos da
energia; saude e meio ambiente; conservacao e eficiéncia; incremento
da producao doméstica; maior uso das fontes alternativas e renovaveis/
diversificagdo; e infraestrutura energética. O Capitulo VIII (Strengthening
Global Alliances — Enhancing National Energy Security and International
Relationships) apresentou recomendagdes sobre como promover a
seguranca energética dos Estados Unidos por meio do fortalecimento das
parcerias internacionais'®.

A estratégia e os objetivos da National Energy Policy (NEP)
foram explicitados pelo Presidente George W. Bush, em margo
de 2001, durante a cerimonia de posse do Secretario de Energia,
Spencer Abraham:

Our objective should not only be to manage the current situation, but to
avoid any crisis in the first instance. This requires a four-part strategy,
first to make energy security a priority of our foreign policy, by restoring
American credibility with overseas suppliers and building strong
relationships with energy-producing nations in our hemisphere. Second

to encourage environmentally-friendly exploration and production of
domestic energy sources, like oil, natural gas and coal. Third, to promote
the production of electricity, to keep pace with America’s growing
demands. Fourth, to support the development of cost-effective alternative
energy sources. The goals of this strategy are clear, to ensure a steady
supply of affordable energy for America’s homes and businesses and

158 http://www.wtrg.com/EnergyReport/National-Energy-Policy.pdf
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industries, and to work toward the day when America achieves energy
independence'.

Os trabalhos do Energy Task Force foram duramente criticados. O
General Accounting Office (GAO), 6rgao de investigagao do Congresso,
instaurou processo contra a Administragdo Bush, alegando influéncia
indevida de empresas privadas sobre a formulacao da politica energética
nacional. A reag¢do parlamentar antecipou dificuldades que o Governo
republicano enfrentaria, uma vez que boa parte das recomendagdes da
NEP dependeria de aprovagao legislativa. Em junho de 2001, o Presidente
George W. Bush solicitou apoio ao Congresso para executar acdes nas
seguintes areas'®:

1) Modernizagdo e Conservacao. O Executivo recomendou, entre
outras medidas, a expansao dos programas de eficiéncia energética, com
atencdo especial para o setor de transporte, o desenvolvimento de veiculos
hibridos e de célula a combustivel e a adog¢ao de incentivos fiscais para
encorajar a conservacao de energia;

2) Infraestrutura. Com vistas a atender o crescimento da demanda
por eletricidade e combustiveis, o Governo Bush ressaltou ser necessario
investir no aumento da capacidade de refino da industria petrolifera, na
construcao de novos oleodutos e gasodutos (Alaska Natural Gas Pipeline)
e na reforma e ampliacdo das linhas de transmissdo de eletricidade;

3) Diversificagao das Fontes de Energia. Além dos incentivos
fiscais para a exploragdo de fontes renovaveis e alternativas — como
os biocombustiveis, a hidreletricidade e a energia solar, edlica e do
hidrogénio — o Governo Bush defendia a eliminacdo de entraves
legislativos e legais a exploracdo das fontes tradicionais — petroleo, gas
natural, carvao e energia nuclear;

4) Protecao Ambiental. A NEP recomendou a aprovagao de legislagao
que estabelecesse metas para reducdo das emissdes de trés gases
poluentes: didxido de enxofre, mercurio e 6xidos de nitrogénio. Sugeriu,
também, caso fosse autorizada a exploragao petrolifera no Arctic National
Wildlife Refuge (ANWR), criar fundo de conservagdo ambiental com
recursos oriundos do pagamento de royalties;

159 http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/03/20010302-7.html
160 http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/06/energyinit.html
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5) Pregos da energia. Com vistas a reduzir o impacto dos altos precos
da gasolina, da eletricidade e do gés natural sobre o or¢camento das
familias de baixa renda, o Governo Bush sugeriu ampliar o isolamento
térmico (weatherization) de residéncias e prédios publicos, assim como
incrementar fundos para programas federais, como o LIHEAP (Low
Income Home Energy Assistance Program).

Apesar da maioria republicana no Congresso durante o primeiro
mandato do Presidente George W. Bush, o Executivo somente obteve
apoio para aprovacdo de parte das recomendagdes contidas na NEP,
ainda assim ap6s anos de negociacdes com as liderancas parlamentares,
que culminaram com a aprovacdo do Energy Policy Act of 2005. O
debate acirrado e lento no ambito do Congresso refletia diferencas
fundamentais na posicao dos Partidos Republicano e Democrata a
respeito da politica energética. Os republicanos, por exemplo, defendiam
o aumento da producdo doméstica de carvao, petrdleo e gas natural, a
concessao de subsidios fiscais as grandes empresas do setor, o recurso
a energia nuclear e a abertura de areas de exploracdo petrolifera, seja
na plataforma continental, seja em areas de protecdo ambiental no
Alasca. Os democratas, com maior numero de parlamentares da bancada
ambientalista, bloqueavam sistematicamente propostas de abertura de
novas areas de exploracdo petrolifera. Buscavam, de maneira geral,
favorecer politicas voltadas para conservacgdo e eficiéncia energética,
redugdo das emissdes de carbono e estimulo as fontes renovaveis
(biocombustiveis e energia edlica e solar).

A aprovacdao do Energy Policy Act (EPAct), em julho de 2005,
dois anos apds o grande blecaute que afetou o nordeste dos Estados
Unidos e o sudeste do Canad4, permitiu acelerar a execugao da politica
energética do Governo Bush. Foram concedidos estimulos fiscais
(tax reductions) a producdo de energia nuclear (US$ 4,3 bilhoes),
combustiveis fosseis (USS$ 2,8 bilhdes), eletricidade (US$ 2,7 bilhdes),
tecnologias de carvao limpo (US$ 1,6 bilhdo), eficiéncia e conservagao
(USS$ 1,3 bilhdo), motores para uso de combustiveis alternativos, como
etanol, metano, propano e GNL (US$ 1,3 bilhdo). O EPAct of 2005
estabeleceu meta obrigatdria de consumo de combustiveis renovaveis
(Renewable Fuels Standard) no volume de 4 bilhdes de galdoes em 2006,
6,1 bilhdes em 2009, e 7,5 bilhdes em 2012. Proporcionou incentivos a
exploragdo de petrdleo e gas natural no Golfo do México e a producao
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de carvao. Determinou estudos de viabilidade para iniciar a exploragao
comercial de xisto e areias betuminosas (oil shale and tar sands) nos
estados de Colorado, Utah ¢ Wyoming'®'. Por pressdo das liderangas
democratas, foi retirado do projeto de lei dispositivo que autorizava a
exploragdo petrolifera no Arctic National Wildlife Refuge (ANWR). Os
democratas ndo tiveram éxito, porém, na tentativa de aprovar emenda
sobre o aumento dos padroes de eficiéncia (CAFE Standards) para
fabricagdo de veiculos automotores.

A passagem dos furacdes Katrina e Rita pelo Golfo do México, em
2005, provocou danos severos a industria petrolifera dos Estados Unidos,
contribuindo também para a volatilidade dos precos internacionais do
petrdleo. Em agosto de 2005, o Katrina paralisou as atividades petroliferas
na costa estadunidense do Golfo do México, afetando refinarias, plataformas
e oleodutos. Em resposta ao impacto do Katrina, o Presidente George W.
Bush autorizou o leilao de 30 milhdes de barris de petroleo da SPR (Strategic
Petroleum Reserve). Desde a Guerra do Golfo, no inicio dos anos 90, o
Governo dos Estados Unidos ndo recorria a Reserva Estratégica'®?. A Agéncia
Internacional de Energia liberou a venda de 30 milhdes de barris dos estoques
mantidos por seus paises-membros. Em setembro de 2005, o furacao Rita
atingiu a regido de Houston, Texas, principal centro da industria petrolifera do
Golfo do México, paralisando novamente as atividades de producao e refino.

Pressionado pela escalada dos precos do petréleo, o Presidente
George W. Bush, durante o discurso do Estado da Unido, em janeiro
de 2006, reconheceu a gravidade da crise energética, em particular a
dependéncia do petroleo importado de regides instaveis: “We have a
serious problem: America is addicted to oil, which is often imported
from unstable parts of the world”'®*. Apresentou, em seguida, seu plano
para o setor energético, a Advanced Energy Initiative, com propostas de
ampliar investimentos em tecnologias energéticas e estimular a produgao
doméstica de petroleo: “The best way to break this addiction is through
tecnology... So tonight, I announce the Advanced Energy Initiative —
a 22 percent increase in clean energy research”. A Advanced Energy
Initiative baseou-se nas recomendagdes da NEP. Contemplou, além das
fontes renovaveis de energia, investimentos nos setores tradicionais

161 http://aceee.org/energy/national/legsttus.htm
12 Department of Energy. Office of Fossil Energy. U.S. Petroleum Reserves.
163 http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/stateoftheunion/2006/
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como carvao e energia nuclear: “we will invest more in zero-emission
coal-fired plants, revolutionary solar and wind technologies, and clean,
safe nuclear energy”. O Presidente Bush anunciou, também, a ampliacao
dos recursos orcamentarios do Departamento de Energia (DOE) para
pesquisa do etanol celuldsico: “Our goal is to make this new kind of
ethanol practical and competitive within six years”. Bush ressaltou,
ainda, a disposi¢ao do Executivo de reduzir a dependéncia do petrdleo
importado do Oriente Médio: “Breakthroughs on this and other new
technologies will help us reach another great goal: to replace more than
75 percent of our oil imports from the Middle East by 2025”.

Em varios discursos, o Presidente Bush caracterizou a dependéncia
excessiva dos Estados Unidos em relagdo ao petrdleo importado de
regides instaveis como questdo de seguranga nacional. Dirigindo-se
aos membros da Renewable Fuels Association, durante reunido em
Washington D.C., em abril de 2006, o Presidente Bush afirmou que:

Addiction to oil is a matter of national security concerns. After all, today
we get about 60 percent of our oil from foreign countries... Now, part of
the problem is that some of the nations we rely on for oil have unstable
governments, or agendas that are hostile to the United States. These
countries know we need their oil, and that reduces our influence, our
ability to keep the peace in some areas. And so energy supply is a matter

of national security. It'’s also a matter of economic security'®.

Com vistas a reduzir a dependéncia do petréleo importado do Oriente
Médio, o Governo republicano defendia a abertura de novas areas de
exploragdo no territorio dos Estados Unidos, em particular no estado
do Alasca e na plataforma continental. Buscava, também, por meio de
parcerias internacionais, estimular a produgdo petrolifera em paises nao
pertencentes a OPEP, de preferéncia com ampla liberdade de atuacao
para as grandes companhias privadas dos Estados Unidos.

A vitdria do Partido Democrata nas elei¢cdes parlamentares de
novembro de 2006 sinalizou mudancas na formulagao da politica
energética. Em janeiro de 2007, os democratas assumiram o controle de
comités legislativos relevantes, como o House Energy and Commerce

164 http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2006/04/20060425-2.html
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Committee, cuja presidéncia coube a John Dingell, do estado de Michigan,
parlamentar veterano, que teve papel decisivo na investigagdo do GAO a
respeito dos trabalhos do Energy Task Force. No Senado, o Energy and
Natural Resources Committee passou a ser presidido por Jeff Bingaman,
democrata do Novo México. A nova composi¢ao de forcas no Congresso
limitou a capacidade da Administracdo Bush para determinar os rumos
da politica energética. Com maioria no Congresso, o Partido Democrata
pressionaria pela aprovacao de medidas de estimulo as fontes renovaveis e
alternativas, de conservagao, eficiéncia energética e reducao das emissoes
de carbono, além da manutengao das restrigdes a exploragao petrolifera
em areas ambientalmente sensiveis. A vitdria democrata representou,
além disso, impulso adicional ao setor de biocombustiveis, gracas a
substitui¢ao dos republicanos sulistas pelos Corn Belt democrats na
chefia dos comités agricolas. O Senador Tom Harkin, de [owa, assumiu
a chefia do Comité de Agricultura, Nutricdo e Exploracdo Florestal. Na
Camara, o Deputado Collin Peterson, de Minnesota, obteve a chefia do
Comité de Agricultura.

A politica energética voltou a ocupar posi¢ao de destaque no discurso
do Estado da Unido, de janeiro de 2007. Mais uma vez, Bush ressaltou
os riscos da dependéncia em relagdo ao petroleo importado de regimes
hostis:

For too long, our Nation has been dependent on 0il. America s dependence
leaves us more vulnerable to hostile regimes, and to terrorists — who
would cause huge disruptions of oil shipments, raise the price of oil,
and do great harm to our economy. It’s in our vital interest to diversify
America’s energy supply'®.

Com vistas a reduzir em 20% o consumo de gasolina nos Estados
Unidos no prazo de 10 anos (plano Twenty in Ten), o Presidente solicitou
ao Congresso apoio para as seguintes medidas!®:

1) Incremento da meta obrigatoria para mistura de etanol a gasolina
consumida nos Estados Unidos, prevista no RFS, com o propdsito de
atingir, no prazo de 10 anos, o nivel de producao de 35 bilhdes de galdes

165 http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2007/01/20070123-2 . html
166 http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/stateoftheunion/2007/initiatives/energy.html

119



NEIL GIOVANNI PAIVA BENEVIDES

de etanol. Segundo o Governo, tal medida resultaria na substitui¢ao de
cerca de 15% da gasolina consumida nos Estados Unidos em 2017;

2) Ampliagdo da abrangéncia do padrao de combustiveis renovaveis
(RFS), que passaria a denominar-se padrao de combustiveis alternativos
(Alternative Fuel Standard — AFS), incluindo o etanol de milho, etanol
celulosico, biodiesel, metanol, butanol, hidrogénio e outras fontes
alternativas;

3) Elevacao dos padrdes de eficiéncia para fabricacdo de veiculos
automotores (CAFE Standards) para carros, veiculos leves e de
passageiros, com o objetivo de reduzir o consumo de gasolina em cerca
de 8 bilhdes de galdes até 2017;

4) Aumento da capacidade da Reserva Estratégica de Petréleo (SPR)
a fim de atingir o nivel de 1,5 bilhao de barris até 2027, suficiente para
atender as necessidades de importagdo dos Estados Unidos durante 97
dias;

5) Construcao do gasoduto do Alasca (Alaska Natural Gas Pipeline),
que teria capacidade de transportar 4 bef (billion cubic feet) diarios,
equivalente a 7% do nivel de consumo dos Estados Unidos;

6) Autorizagdo para atividades de exploragdo e produgdo de petrdleo
e gas natural no Arctic National Wildlife Refuge (ANWR), area de
protecao ambiental localizada no norte do Alasca;

7) Adogao de medidas para encorajar investimentos na ampliacao
da capacidade de refino nos Estados Unidos.

O projeto de lei sobre politica energética (Energy Bill) foi objeto de
intensas negociagdes, no decorrer de 2007, que envolveram liderancas
parlamentares, representantes do Executivo, ambientalistas, setor
privado e grupos de pressao. Os democratas pretendiam incluir na
legislacdo pacote de incentivos fiscais para pesquisa e produgdo de
energia renovavel, da ordem de US$ 28,5 bilhdes. Parte dos recursos
viria da cobran¢a de novos impostos sobre as atividades de exploracao
de petréleo e gas natural. A iniciativa enfrentou forte oposi¢do das
empresas petroliferas e ndo prosperou. Dispositivos apresentados
pelos democratas — que cancelavam incentivos fiscais (tax reductions)
concedidos as companhias de petroleo e gas natural, previstos no EPAct
of 2005 — tampouco foram mantidos no documento final. Em dezembro
de 2007, o Congresso aprovou o Energy Independence and Security Act
(EISAct). O EISAct of 2007 incorporou recomendagdes do Executivo
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relativas a meta de consumo de combustiveis renovaveis e aos padroes
de eficiéncia para fabrica¢do de veiculos, mas ndo autorizou a abertura de
novas areas de exploragado petrolifera, tampouco determinou a elevacao
do nivel da Reserva Estratégica de Petroleo (SPR), conforme defendido
pelo Presidente George W. Bush. Dentre as principais medidas aprovadas
pelo EISAct of 2007, citem-se'®”:

1) Elevacdo da meta de consumo de combustiveis renovaveis e
alternativos (Renewable Fuels Standard). Os Estados Unidos deverdo
adicionar a oferta de gasolina, até 2022, cerca de 36 bilhdes de galdes
de etanol, dos quais 21 bilhdes devem corresponder a biocombustiveis
avangados;

2) Elevagdo dos CAFE Standards. O EISAct of 2007 determinou
aumento de 40% dos padrdes de eficiéncia para fabricagdo de carros e
veiculos leves. Pretende-se alcangar a marca de 35 milhas por galdo até
2020. Foi a primeira vez que ocorreu elevacdo dos CAFE Standards,
desde que foram estabelecidos em 1975;

3) Aprovagao de incentivos fiscais, da ordem de US$ 2,2 bilhdes,
para pesquisa e desenvolvimento das tecnologias de produgao de carvao
limpo (clean coal technologies), que possibilitariam reducdo de emissdes
de gases poluentes oriundas das usinas de carvao;

4) Estabelecimento de padrdes rigidos de eficiéncia para o
funcionamento de eletrodomésticos; estimulos a aquisicdo de produtos
elétricos mais eficientes pelas agéncias federais; reducdo do consumo
de energia elétrica em prédios federais;

5) Estimulos para pesquisa e desenvolvimento de baterias avancadas
para fabricagdo de veiculos elétricos e hibridos; garantias de empréstimo
e outros incentivos para fabricagdo de veiculos mais eficientes, com uso
de tecnologias avangadas;

Antes do final de seu segundo mandato, o Presidente George W.
Bush realizaria derradeira tentativa no sentido de ampliar as areas de
exploragdo de petrdleo e gas natural no territorio dos Estados Unidos,
medida que, na sua avaliacao, contribuiria para reduzir a dependéncia do
petrdleo importado do Oriente Médio, além de representar nova fronteira
de expansdo para as grandes companhias privadas. Em junho de 2008,
no auge da crise petrolifera, com o pre¢o do barril de 6leo leve (West

167 http://www.aceee.org/energy/national/07nrgleg.htm
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Texas Intermediate) negociado na Bolsa de Nova York (NYMEX) por
valor superior a US$ 130, o Presidente George W. Bush reiterou apelo
pelo aumento da produgao doméstica de petroleo. Em discurso na Casa
Branca, reconheceu que, no longo prazo, a solugdo para os Estados
Unidos seria reduzir a demanda mediante a pesquisa tecnolédgica e o
estimulo a fontes alternativas de energia. No curto prazo, porém, os
Estados Unidos continuariam a depender do consumo de petroleo, o que
exigiria a expansao da producdo interna. Bush recomendou ao Congresso
adotar quatro providéncias'®®:

1) Ampliar acesso as reservas de hidrocarbonetos da plataforma
continental (Outer Continental Shelf — OCS). O Congresso restringiu as
atividades petroliferas na OCS desde o inicio dos anos 80. Em julho de
2008, o Presidente Bush revogou restrigdes impostas pelo Executivo ainda
nos anos 90, durante o Governo de George H. Bush (prorrogadas pelo
Presidente Bill Clinton), as quais bloqueavam a exploracdo petrolifera na
maior parte da plataforma continental. Permaneceu vigente a proibi¢ao
administrativa de atividades petroliferas em santuarios maritimos e no
litoral da Florida;

2) Promover a exploracao das reservas de xisto betuminoso. Em seu
discurso, Bush confirmou que, nos estados de Utah, Colorado e Wyoming,
os Estados Unidos contam com reserva de 6leo de xisto, equivalente a
800 bilhoes de barris de petroleo, trés vezes o total das reservas provadas
da Arabia Saudita, plenamente recuperaveis com uso de tecnologias
disponiveis no mercado;

3) Autorizar atividades petroliferas no Arctic National Wildlife
Refuge (ANWR). Quando o Refugio foi criado, em 1980, em area de
19 milhdes de acres no estado do Alasca, o Congresso reservou parcela
de 2.000 acres para exploracdo petrolifera. Bush assegurou que, caso
autorizada a exploracdo, somente esse pequeno trecho poderia produzir
cerca de 10 bilhdes de barris, o equivalente a duas décadas de petrdleo
importado da Arabia Saudita;

4) Aprovar medidas para ampliar a capacidade de refino. Nos Estados
Unidos, os investimentos para constru¢ao de refinarias foram paralisados
durante anos; a ameaga de processos judiciais por causa dos impactos
ambientais das refinarias resultou na elevacao dos custos para expandir

198 http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2008/06/20080618.html
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ou alterar as instalagdes. Em 2008, entrou em operacgdo a refinaria de
Douglas, no estado de Wyoming. A ultima refinaria havia sido construida
no Alabama, em 1998.

As restrigdes legislativas a exploracdo de petroleo e gas natural
na plataforma continental (OCS) expiraram no final de 2008, o que
possibilitou ao Presidente Bush apresentar, dias antes do final de seu
mandato, proposta para a abertura de novas areas de exploragdo em
alto-mar. Em fevereiro de 2009, o Presidente Barack Obama suspendeu
os planos de expansdo da producdo offshore'®. Determinou, em
seguida, que o Departamento do Interior realizasse, no prazo de seis
meses, reavaliagao das reservas de petroleo e gas natural da plataforma
continental e promovesse consultas com autoridades dos estados das
Costas Leste e Oeste, Golfo do México e Alasca, com representantes da
industria e de grupos ambientalistas, para subsidiar eventual decisdo sobre
o tema. Sinais de flexibilidade por parte do Executivo quanto a questao
petrolifera surgiram em outubro de 2009, quando o Servigo de Controle
Mineral (MMS), orgao do Departamento do Interior, autorizou a Shell
a dar inicio a exploragdo de petrdleo e gas natural no mar de Beaufort,
a norte do Alasca'™.

D — Recomendacoes da NEP (National Energy Policy) sobre
seguranca energética e parcerias internacionais

O Capitulo VIII da National Energy Policy, intitulado Strengthening
Global Alliances — Enhancing National Energy Security and International
Relationships, contém as linhas gerais da estratégia seguida pelo Governo
George W. Bush para orientar as relacdes externas na area de energia. De
acordo com o documento, a seguranca energética dos Estados Unidos seria
indissociavel do ambiente internacional, em particular no que diz respeito
ao mercado do petroleo. As recomendacdes da NEP baseavam-se em dois
pressupostos principais. Em primeiro lugar, a seguranga energética dos
Estados Unidos dependeria da garantia do fornecimento de recursos
energéticos em volume suficiente para sustentar o crescimento econdmico

19 The Guardian. “US interior secretary halts offshore drilling plan”. Publicado em 11 de
fevereiro de 2009.

0 The Guardian. “US gives Shell green light for offshore oil drilling in the Arctic”. Publicado
em 20 de outubro de 2009.
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nao apenas dos Estados Unidos, mas também de seus parceiros
comerciais. Dessa forma, além de assegurar o aumento da producdo
doméstica, os Estados Unidos deveriam engajar-se internacionalmente
com vistas a favorecer o aumento da oferta global de energia:

U.S. energy and economic security are directly linked not only to our
domestic and international energy supplies, but to those of our trading
partners as well. A significant disruption in world oil supplies could
adversely affect our economy [...] regardless of the level of U.S.
dependence on oil imports''.

Em segundo lugar, a adocdo de politicas energéticas baseadas nos
mecanismos de livre mercado produziria melhores resultados para os
Estados Unidos em termos de seguranga energética. Ou seja, o Governo
George W. Bush deveria reforgar acdes voltadas para a liberaliza¢ao
dos mercados e para a promog¢ao de marcos regulatorios estaveis nos
setores de energia. Com vistas a lograr os objetivos da politica energética
nacional, os formuladores da NEP recomendaram'”*:

1) Conferir prioridade a seguranca energética no contexto das politicas
externa e de comércio internacional. A estabilidade da oferta de petroleo,
segundo a NEP, dependeria de arranjos economicos e diploméaticos com
os principais fornecedores dos Estados Unidos, em particular mediante
acordos de livre comércio e de protecdo de investimentos, integracao da
infraestrutura energética, construcdo de gasodutos, compromissos sobre
questdes de seguranca, investimentos reciprocos no setor de energia e
garantias para fornecimento de longo prazo;

2) Reivindicar maior transparéncia na divulgacdo de informacdes
sobre o mercado internacional de petréleo. O bom funcionamento
dos mercados dependeria da disponibilidade de dados atualizados e
abrangentes sobre oferta, demanda e nivel de pregos. A volatilidade
do mercado petrolifero evidenciaria, nesse sentido, necessidade de um
sistema aperfeicoado de coleta de informagdes. O Energy Task Force
recomendou aos Departamentos de Estado, de Energia e de Comércio
promover didlogo e intercdmbio de informagdes com os paises produtores

17 National Energy Policy. Capitulo VIII. Pagina 3.
172 http://www.wtrg.com/EnergyReport/National-Energy-Policy.pdf
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de petroleo de maneira a garantir maior transparéncia e exatidao dos
dados que orientam o funcionamento dos mercados globais, em particular
aqueles referentes ao nivel de producdo e de inventarios, com o proposito
de reduzir a volatilidade dos pregos do petroleo;

3) Promover a liberalizag¢do e a abertura dos mercados de energia
ao comércio e aos investimentos internacionais. Garantir a prote¢ao
dos investimentos e a ampliagdo do comércio entre paises produtores
e consumidores de petroleo constitui objetivo fundamental da politica
energética dos Estados Unidos. O Energy Task Force recomendou
orientar a participagdo dos Estados Unidos na APEC (Asia-Pacific
Economic Cooperation), OECD (Organization for Economic Cooperation
and Development), WTO (WTO Energy Services Negotiations),
FTAA (Free Trade Area of the Americas) e em parcerias energéticas
bilaterais no sentido de negociar regras claras, abertas e transparentes
sobre investimentos, de maneira a promover a atuagdo das empresas
estadunidenses e reduzir barreiras ao comércio. Sugeriu, também, que
os Estados Unidos defendessem, na OMC, a liberalizagdo de todo o
espectro dos servicos de energia, da exploragdo ao consumidor final.
O objetivo seria criar ambiente regulatorio pro-competicdo, de forma a
garantir o acesso das empresas estadunidenses de prestagao de servigos
aos mercados nacionais;

4) Diversificar a oferta global de petrdleo. O Energy Task Force
identificou trés regides prioritarias: as Américas e o Caribe, a Africa
e o Mar Caspio. A producdo de dleos leves e pesados nessas regioes
constituiria fator determinante para reduzir o impacto de eventuais
interrupgdes da oferta global. De acordo com a NEP, os avangos
tecnologicos permitirdo aos Estados Unidos acelerar a diversificagcao do
fornecimento de petroleo, sobretudo através da exploracao e produgao
maritima em aguas profundas na Bacia do Atlantico, em uma faixa que
se estende do litoral do Canada ao Caribe, Brasil ¢ Africa Ocidental.
O Energy Task Force recomendou, nesse contexto, maior engajamento
com os Governos do Cazaquistdo e da Russia (no ambito de Grupos de
Trabalho ja existentes) e com os paises americanos (Brasil, México,
Venezuela e Canadd) com vistas a elevar o nivel da produg¢ao petrolifera
mundial;

5) Promover a exportagao de tecnologias desenvolvidas pelos Estados
Unidos na area de energia renovavel. No inicio da Administracao Bush,
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criou-se Grupo de Trabalho (The Clean Energy Technology Exports
Working Group), integrado pela USAID e pelos Departamentos de
Comércio e Energia, para elaborar plano estratégico voltado para a
exportagdo de tecnologias energéticas. O Energy Task Force recomendou
ao Governo dos Estados Unidos defender solugdes de mercado para os
problemas ambientais, em particular a ado¢do de tecnologias “limpas”
em escala global, de maneira a reduzir a competi¢do por recursos
petroliferos e proporcionar oportunidades de comércio e investimentos
para as empresas estadunidenses. Em coordenagdo com o setor privado,
a Administragdo Bush deveria promover, no ambito de institui¢des
financeiras e organismos internacionais, como OCDE, ONU, Agéncia
Internacional de Energia (AIE), G-8, Banco Mundial e BID, estratégia
voltada para a difusdo e a comercializacao das tecnologias de energia
renovavel;

6) Patrocinar, no ambito da politica sobre mudanca do clima, a
pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias, a liberalizacao
dos mercados e a cooperagcdo com os paises em desenvolvimento. O
Energy Task Force enfatizou que os Estados Unidos poderiam reduzir
o ritmo do aquecimento global, assim como atenuar a competi¢ao pelos
recursos petroliferos, valendo-se de politicas domésticas voltadas para
maior eficiéncia energética, assim como da cooperacdo internacional,
sobretudo com os grandes paises em desenvolvimento, os quais seriam
incentivados a adotar tecnologias energéticas avancgadas, desenvolvidas
nos Estados Unidos, praticas de gerenciamento do setor energético e
politicas baseadas no livre mercado;

7) Estimular a produg@o e o consumo de combustiveis renovaveis
e alternativos em escala global, com énfase no setor de transportes. De
acordo com o Energy Task Force, a demanda por petréleo nos paises em
desenvolvimento, principalmente na China e na India, cresceria em ritmo
trés vezes maior do que nos paises da OCDE até 2020. O setor de transportes
responderia pela maior parte do aumento do consumo e seria necessario
um esfor¢o de cooperacdo internacional para incrementar a eficiéncia
energética e para estimular a utilizacdo de combustiveis renovaveis em
veiculos automotores. A NEP recomendou, nesse contexto, intensificar o
dialogo com a Unido Europeia sobre temas energéticos € promover, no
ambito do G-8, esfor¢os coordenados sobre o tema da seguranca energética,
inclusive mediante reunides anuais dos Ministros de Energia;
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8) Manter coordenagdo com os paises-membros da Agéncia
Internacional de Energia (AIE) com vistas a garantir capacidade de reacao
coletiva diante de eventuais interrupgdes na oferta global de petroleo.
Segundo o Energy Task Force, a vulnerabilidade dos Estados Unidos
as oscilacdes do fornecimento externo de petrdleo aumentaria a medida
em que declinassem os estoques comerciais e estratégicos, mantidos
por agentes privados e pelos paises-membros da AIE. Dessa forma, os
Estados Unidos deveriam garantir que os estoques fossem mantidos
em nivel adequado, equivalente a 90 dias ou mais de importacdes
liquidas, conforme determinado pela Agéncia. Os formuladores da NEP
recomendaram ao Governo Bush utilizar os estoques de petroleo da SPR
(Strategic Petroleum Reserve) exclusivamente nos casos de interrupgao
da oferta, e ndo para infuenciar o nivel dos pregos. Sugeriram, também,
que o Secretario de Energia estimulasse paises ndo membros da OCDE,
com elevado consumo de petroleo, em particular na Asia, a estabelecerem
estoques estratégicos para enfrentar situagcdes de emergéncia;

9) Estabelecer parcerias energéticas com grandes paises produtores
de petréleo e gas natural de maneira a lograr estabilidade na oferta de
combustiveis para o mercado dos Estados Unidos. As parcerias energéticas
serviriam, também, para fomentar a adogao de politicas de livre mercado
e o estabelecimento de regras estaveis e transparentes para a realizagao
de investimentos no setor energético. A identificagdo de oportunidades
comerciais para empresas estadunidenses deveria constituir, no &mbito da
politica energética, objetivo prioritario: “American energy firms remain
world leaders, and their investments in energy producing countries
enhance efficiencies and market linkages while increasing environmental
protections [...] Promoting such investment will be a core element of
our engagement with major foreign oil producers™'”.

Com vistas a reduzir a dependéncia por parte dos Estados Unidos
do petroleo importado de regides politicamente instaveis, como o
Oriente Médio, o Energy Task Force ressaltou a necessidade de elevar a
producao de petroleo dos paises das Américas e do Caribe (ou Hemisfério
Ocidental, segundo a terminologia oficial norte-americana). Enfatizou,
nesse sentido, o peso estratégico da regido decorrente da expansao do
consumo energético e da existéncia de amplas reservas de 6leo pesado:

173 National Energy Policy. Capitulo VIII. Pagina 6.
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We need to strengthen our trade alliances, to deepen our dialogue with
major oil producers, and to work for greater oil production in the Western
Hemisphere [...] The ongoing development of so-called “heavy oil”
reserves in the Western Hemisphere is an important factor that promises
to significantly enhance global oil reserves and production diversity [...]
Latin America and the Caribbean are growing not only as major producing
regions, but also as major consumers of oil and natural gas [...]"”.

Os paises das Ameéricas e do Caribe respondem por parte significativa
do fornecimento de hidrocarbonetos para os Estados Unidos. Em 2008,
o Hemisfério Ocidental proporcionou quase metade da oferta externa
de petroleo (49%), seguido por Africa (19%), Golfo Pérsico (18%) e
outras regides (14%). Na relacao dos principais fornecedores de petréleo
e derivados, em 2008, destacaram-se: Canada, com 2,493 milhoes de
barris didrios (1° lugar); México, 1,302 milhdo de b/d (3°); Venezuela,
1,189 milhdo de b/d (4°); Brasil, 258 mil b/d (10°); Equador, 221 mil b/d
(12°); e Colombia, 200 mil b/d (13°). O Canada ¢ maior exportador de gés
natural para os Estados Unidos, com quase 90% do total (2008). Trinidad
e Tobago ¢ o principal fornecedor de Gés Natural Liquefeito (75%, em
2008)'. O Energy Task Force formulou comentarios especificos sobre
alguns paises com potencial para aumento das exportacdes de petrdleo
e gés natural.

Canada

O Canada ¢ o principal fornecedor de energia para os Estados Unidos,
aspecto ressaltado pela NEP: “Canada’s deregulated energy sector has become
America’s largest overall energy trading partner, and our leading foreign
supplier of natural gas, oil, and electricity”'’®. O Canada tem longa tradigdo
de abertura aos investimentos norte-americanos. Com as descobertas de
petroleo em Leduc, na provincia de Alberta, em 1947, inimeras companhias
britanicas e norte-americanas instalaram-se na regido. Teve inicio, entdo, o
boom da industria petrolifera canadense, sustentado pelas imensas reservas
existentes na bacia sedimentéria do oeste do pais. Nos anos 70, o Canada

174 National Energy Policy. Capitulo VIIIL. Paginas 3, 7, e 10.
175 EIA. Crude oil. How dependent is the United States on foreign oil?
176 National Energy Policy, pagina 8.
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nacionalizou a industria petrolifera. Criada em 1975, por Ato do Parlamento,
a Petro-Canada liderou, durante anos, a exploracao e producao de petrdleo
no oeste canadense, mas o controle estatal sobre a empresa ndo resistiu as
rivalidades politicas; a Petro-Canada foi privatizada nos anos 90'”. Antes
mesmo da entrada em vigor do NAFTA, em 1994, boa parte do comércio
bilateral j& havia sido liberalizada. Com a integracdo, os Estados Unidos
garantiram acesso preferencial aos recursos energéticos do pais vizinho. A
ExxonMobil detém cerca de 70% das a¢des da principal empresa petrolifera
canadense, a Imperial Oil Limited, criada em 1880.

A maior parte da produgao convencional de petroleo no Canada ocorre
na Western Canadian Sedimentary Basin, ao longo das Montanhas Rochosas
em Alberta, Saskatchewan e nos territorios do noroeste. As reservas dessa
regido estdo hoje em declinio. O ritmo da produgao petrolifera canadense
tem-se mantido gragas a exploracdo offshore, que ganhou expressao
no final dos anos 90 com o desenvolvimento dos campos de Hibernia,
Terra Nova e White Rose, localizados no norte do Atlantico canadense.
Avangos tecnolégicos e condi¢des favoraveis de mercado estimularam a
produgdo petrolifera de fontes ndo convencionais. Apesar dos obstaculos,
sobretudo ambientais, para a exploragdo das reservas de areias betuminosas
da provincia de Alberta, o Canada deverd manter posi¢ao de destaque
no fornecimento de petroleo, gas natural e eletricidade para os Estados
Unidos'”™. Caso sejam consideradas as fontes ndo convencionais, o Canada
situa-se em segundo lugar na lista dos maiores detentores de reservas de
petréleo. De acordo com o Oil and Gas Journal, o Canada possui reservas
provadas de petrdleo equivalentes a 178 bilhdes de barris, volume superado
apenas pela Arabia Saudita (2008). Noventa e cinco por cento das reservas
correspondem aos depdsitos de areias betuminosas de Alberta. O Canada
dispde, ainda, de vastas reservas de gas natural (57,9 tcf em 2008).

México

O México ¢ o terceiro maior fornecedor de petroleo para os
Estados Unidos, mas tem enfrentado dificuldades para manter o ritmo

77 Oil, the State, and Federalism. The rise and demise of Petro-Canada as a Statist Impulse.
John Erik Fossum. Toronto, Ontario: University of Toronto Press. 1997.

' Energy Cooperation in the Western Hemisphere: Benefits and Impediments. Sidney
Weintraub. Washington D.C.: Center for Strategic and International Studies, 2007.
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das exportagdes, em decorréncia do declinio da produgdo doméstica,
principalmente no campo de Cantarell. O Energy Task Force destacou
a magnitude dos recursos petroliferos do pais: “Mexico is a leading and
reliable source of imported oil, and its large reserve base, approximately
25 percent larger than our own proven reserves, makes Mexico a likely
source of increased oil production over the next decade”. O Grupo
recomendou reforcar o didlogo e a cooperagdo com o pais vizinho,
no ambito do North America Energy Working Group: “To the extent
Mexico seeks to attract additional foreign investment consistent with
its Constitution, which reserves exploration and production rights to
the Mexican government, the United States should actively encourage
the U.S. private sector to consider market-based investments™'”. De
acordo com o Oil and Gas Journal, o México possui reservas provadas
de petroleo equivalentes a 10,5 bilhdes de barris e reservas de gas natural
da ordem de 11,8 tcf.

Antes da nacionalizagdo, a industria petrolifera mexicana contava
com forte participagdo de capitais privados norte-americanos. Em 1901,
duas grandes companhias instalaram-se no pais: a Mexican Petroleum
Company, fornecedora da Standard Oil, e a Compaifiia Mexicana
de Petroleo el Aguila, controlada pela Shell. A indistria petrolifera
prosperou sob o Governo de Porfirio Diaz (1884-1911), que favoreceu a
entrada de capitais estrangeiros para a construcdo de estradas de ferros,
telégrafos e a exploragdo dos recursos naturais. Com a descoberta dos
campos petroliferos de Golden Lane, em 1908, o México tornou-se um
dos maiores produtores mundiais, juntamente com os Estados Unidos.
No inicio dos anos 20, o México fornecia cerca de 20% do petroleo
consumido pelos Estados Unidos e era o maior exportador mundial.
Em 1938, o Presidente Lazaro Cardenas nacionalizou a industria
petrolifera mexicana, criando a PEMEX e estabelecendo o monopdlio
estatal sobre as atividades de exploracao, produgao, refino, distribui¢ao
e comercializagdo de petroleo e gas natural'®.

Nos anos 50, diante dos primeiros sinais de esgotamento das reservas
domésticas, o Governo mexicano reduziu o ritmo das exportagdes para
garantir o abastecimento do mercado interno. Em 1957, o México passou

17 National Energy Policy. Paginas 8 ¢ 9.
180°0il and Politics in Latin America. George Philip. Cambridge, Reino Unido: Cambridge
University Press, 1982.
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a importar petrdleo, o que motivou a retomada dos investimentos em
exploracdo, inclusive em areas offshore. No inicio dos anos 70, foram
descobertos vastos campos petroliferos nos estados de Tabasco, Chiapas
e na Baia de Campeche, onde se localiza o complexo de Cantarell, até
hoje o maior campo petrolifero do pais. Desde entdo, o México tem
figurado na lista dos grandes produtores mundiais de petroleo. Apesar da
forte demanda interna e do recente declinio da produgdo em Cantarell,
o México tem conseguido manter as exportagdes de petroleo para o
mercado dos Estados Unidos. A PEMEX pretende expandir a produgao
em campos petroliferos adjacentes a Cantarell. Os sinais de esgotamento
dos campos mexicanos reforgaram a necessidade de novos investimentos
em exploracdo, sobretudo nas dguas profundas do Golfo do México.
No setor de gas natural, a produ¢do mexicana, desde os anos 90, nao
tem sido suficiente para atender o consumo doméstico, o que levou o
pais a condicao de importador liquido. Uma extensa rede de gasodutos
liga 0 México e os Estados Unidos, possibilitando o fluxo do comércio
bilateral'!. Segundo dados da EIA, os Estados Unidos exportaram 365,4
bef de gés natural para o México, em 2008.

Trinidad e Tobago

Trinidad e Tobago ¢ o maior fornecedor de Gas Natural Liquefeito
(GNL) para os Estados Unidos. O Energy Task Force ressaltou que
“Trinidad and Tobago’s progressive investment code has made it the
hemisphere’s largest exporter of LNG and the largest supplier of LNG
to the United States” '82. Localizado a poucos quilometros da costa
venezuelana, Trinidad e Tobago ¢ o principal produtor de petrdleo e gas
natural do Caribe. Segundo dados do Oil and Gas Journal, o pais tinha,
em 2009, reservas provadas de 18,77 tcf de gas natural e de 728 milhdes
de barris de petroleo. Em contraste com os demais paises caribenhos,
que dependem do fornecimento externo de energia, Trinidad e Tobago
¢ autossuficiente. Em 2008, exportou 264,2 bef de gés natural para os
Estados Unidos; as vendas de petroleo alcangaram o valor de 63.000
barris diarios (EIA). A producdo de GNL em Trinidad e Tobago apresenta

181 Energy Cooperation in the Western Hemisphere: Benefits and Impediments. Sidney
Weintraub. Washington D.C.: Center for Strategic and International Studies, 2007.
182 National Energy Policy. Capitulo VIIIL. Pagina 10.
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bom potencial de crescimento, gracas ao elevado nivel das reservas
domésticas e ao fluxo dos investimentos privados.

A exploracgao petrolifera na ilha de Trinidad iniciou-se no século
XIX com a “West Indies Petroleum Company”. Durante a I ¢ a I Guerra
Mundial, Trinidad serviu como ponto de apoio para o abastecimento de
navios e aeronaves britanicas e estadunidenses. Apds a independéncia do
Reino Unido, em 1962, Trinidad avangou progressivamente na constru¢ao
da industria nacional, sem interromper o fluxo dos investimentos
externos. No final dos anos 60, foi construida em Trinidad a maior
refinaria da Texaco. Em 1974, o Governo adquiriu os ativos da Shell
e criou a estatal Trintoc'®. A produg@o atingiu o pico em 1977, com
245.000 barris diarios. Em 1995, criou-se consorcio para exploragao
e producao de gas natural, o Atlantic LNG Company, integrado, entre
outras, pela estatal NGC (National Gas Company), pela American Oil
Company, British Gas, British Petroleum e Repsol-YPF. O consoércio
opera 4 terminais de GNL na costa de Trinidad. Apos longo periodo de
declinio, a producao petrolifera voltou a crescer. Em 2005, consorcio
liderado pela BHP Billiton iniciou a explora¢do do campo de Angostura,
com reservas avaliadas em 310 milhdes de barris.

Venezuela

A Venezuela ¢ o quarto maior fornecedor de petroleo e derivados
para os Estados Unidos. A PDVSA, em parceria com empresas norte-
-americanas ou por intermédio de sua subsidiaria, CITGO, controla
extensa rede de refinarias nos Estados Unidos e nas Ilhas Virgens, capazes
de processar o 6leo cru pesado e com alto teor de enxofre, que constitui
a maior parte das exportagdes venezuelanas. O comércio bilateral ¢
facilitado pelas circunstancias geograficas. A proximidade com os Estados
Unidos reduz consideravelmente os custos de transporte. Navios-tanque
costumam cobrir em poucos dias o percurso entre o litoral venezuelano e
o Golfo do México. O Energy Task Force destacou a magnitude do fluxo
de comércio e de investimentos entre a Venezuela e os Estados Unidos:
“Venezuela is the world’s fifth largest oil exporter, and the third largest

183 Trinidad and Tobago.: Democracy and Development in the Caribbean. Scott B. MacDonald.
Westport, CT: Praeger Publishers. 1986.
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oil supplier to the United States [...] Venezuela’s downstream investments
in the United States make it a leading refiner and gasoline marketer
here”'®. Com vistas a refor¢ar o comércio bilateral no setor energético,
os formuladores da NEP recomendaram a assinatura de um Tratado
Bilateral de Investimentos: “These positive steps along with conclusion
of a Bilateral Investment Treaty, which is now being negotiated, would
provide investors from both the United States and Venezuela incentives
for increased investment”!®,

Fora da regido do Golfo Pérsico, a Venezuela, ao lado de Canada,
Russia e Brasil, tem as maiores reservas de petrdleo. De acordo com o
Oil and Gas Journal, as reservas provadas de petroleo da Venezuela, em
2009, equivaliam a 99 bilhdes de barris, cifra que ndo inclui os depdsitos
de minerais betuminosos e de 6leo extrapesado (estimados entre 100 e 270
bilhdes de barris). A recuperacao dos pregos do petroleo e o crescimento
da demanda internacional contribuem para viabilizar a exploragdo das
reservas nao convencionais de hidrocarbonetos da Bacia do Orinoco,
uma das mais extensas do mundo. A Venezuela dispde, também, de
vasta reserva de gas natural (171 tcf, em 2009), a segunda entre os paises
americanos, inferior apenas a dos Estados Unidos. O pais, entretanto,
ndo exporta gas natural, pois boa parte do combustivel € reinjetado para
possibilitar maior extracdo de dleo cru. Segundo dados da ENAGAS
(Ente Nacional del Gas) venezuelana, a industria petrolifera consome
cerca de 70% da producdo doméstica de gas natural.

Brasil

De acordo com a NEP, o Brasil, em parceria com investidores
internacionais, tem potencial para tornar-se um dos principais produtores
de energia do Hemisfério Ocidental. O Energy Task Force ressaltou a
necessidade de acelerar a exploragdo das reservas petroliferas do Brasil de
maneira a contribuir para o aumento da produgao energética nas Ameéricas e
no Caribe: “Brazil has long been a pioneer in the development of deepwater
offshore oil and gas resources. Its world-class oil industry is now moving to
become a partner with U.S. and international investors to more fully develop

134 National Energy Policy. Capitulo VIII. Pagina 10.
185 Idem.
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its prolific offshore oil reserves. This welcome development will enhance
hemispheric energy production from well-established sedimentary basins”.
Propds, em seguida, o estabelecimento de um mecanismo formal de consultas
com o Brasil sobre temas energéticos: “The NEPD Group recommends that
the President direct the Secretaries of State and Commerce to [...] propose
formal energy consultations with Brazil, to improve the energy investment
climate for the growing level of energy investment flows”*¢.

Seis anos apos a elaboragao da NEP, foram anunciadas as primeiras
descobertas de petroleo e gas natural na regido do pré-sal, confirmando
a expectativa de que o Brasil teria maior proje¢ao no cenario energético
do Hemisfério Ocidental. Setores influentes do Congresso e do Governo
dos Estados Unidos avaliam que a exploragdo do pré-sal brasileiro tera
implicacdes profundas para as relagdes bilaterais no setor energético. Em
julho de 2008, o Presidente do Comité de Relacdes Exteriores da Camara,
Deputado Eliot Engel, democrata de Nova York, organizou sessdo do
Subcomité do Hemisfério Ocidental para discutir as relagdes dos Estados
Unidos com os paises das Américas e do Caribe. Durante a reunido,
além de elogios a autossuficiéncia energética brasileira e de apelo pela
eliminagdo imediata da tarifa secundaria do etanol, o Deputado Engel
referiu-se ao declinio da produgao petrolifera no México e na Venezuela.
Previu que o Brasil ultrapassara os dois paises na exportacao de petroleo
para os Estados Unidos: “The Tupi oil field, recently discovered off
Brazil’s southeastern coast is thought to hold between 5-8 billion barrels.
While it will take up to a decade to exploit this resource, in May of this
year, Brazil was actually one of the ten largest oil suppliers to the United
States, beating out oil emirate, Kuwait”'¥’.

Africa

Os formuladores da NEP destacaram o potencial de crescimento da
produgdo petrolifera nos paises africanos: “Along with Latin America,
West Africa is expected to be one of fastest-growing sources of oil and
gas for the American market”'*®. O Energy Task Force recomendou agao
conjunta dos Departamentos de Estado, de Energia e de Comércio para

186 National Energy Policy. Capitulo VIII. Paginas 10 ¢ 11.
187 http://www.internationalrelations.house.gov/110/engel073108.pdf
188 National Energy Policy. Capitulo VIIIL. Pagina 11.
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revitalizar o Foro de Cooperag¢do Economica e Comercial e as Reunides
de Ministros de Energia Estados Unidos—Africa, além de reforgar o
engajamento bilateral com vistas a promover transparéncia, inviolabilidade
de contratos, estabilidade do marco regulatorio e ambiente favoravel ao
comércio e a realizacdo de investimentos estrangeiros nos setores de
petroleo e gés natural. O Grupo mencionou, nesse contexto, a atuagao da
USAID em apoio ao projeto do Gasoduto da Africa Ocidental (West Africa
Gas Pipeline), que possibilitara exportagdes de gas natural da Nigéria e de
Gana. Construido por um consorcio de empresas liderado pela Chevron
(36,7%), pela estatal Nigerian National Petroleum Corporation (25%)
e pela Royal Dutch Shell (18%), o Gasoduto recebeu financiamento do
U.S. Ex-Im Bank e foi finalizado em 2009. O Energy Task Force citou,
também, o apoio do Banco Mundial e do U.S. Ex-Im Bank a construgao
do Oleoduto Chade-Camardes por consorcio de empresas, liderado pela
Exxon Mobil. Cerca de 19% das importagdes de petrdleo dos Estados
Unidos, em 2008, foram oriundas do continente africano. Os principais
fornecedores foram: Nigéria, 988 mil b/d; Argélia, 548 mil b/d; Angola,
513 mil b/d; Chade, 104 mil b/d; Libia, 103 mil b/d; Guiné Equatorial, 78
mil b/d; Congo Brazzaville, 68 mil b/d; e Gabao, 59 mil b/d'®. Empresas
norte-americanas, como ExxonMobil, Chevron e Devon Energy, participam
da exploragao de petroleo e gas natural em varios paises africanos.

Arabia Saudita e paises do Golfo Pérsico

A Arabia Saudita ¢ o maior produtor mundial de petréleo (10,782
milhdes de barris didrios, 2008) e o segundo maior fornecedor dos
Estados Unidos (1,529 milhdao de b/d, 2008). O Energy Task Force
ressaltou os investimentos da Ardbia Saudita na amplia¢ao da capacidade
ociosa (spare capacity) de sua industria petrolifera e na diversificagdao
das rotas de exportagdo. Avaliou que o pais estaria preparado para
utilizar a capacidade ociosa com vistas a mitigar o impacto de eventuais
interrupgdes da oferta de petrdleo em outras regides e atuar como
regulador do mercado petrolifero. Mencionou oportunidades para a
promogao de investimentos externos em paises com os quais os Estados
Unidos mantém boas relagdes diplomaticas e comerciais — como Kuwait,

139 ETA. International Energy Statistics.
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Oman, Emirados Arabes Unidos e Qatar. Recomendou, em seguida,
reforgar o engajamento dos Estados Unidos com vistas a promover a
abertura dos setores de energia aos investimentos estrangeiros: “The
NEPD Group recommends that the President support initiatives by Saudi
Arabia, Kuwait, Algeria, Qatar, the UAE, and other suppliers to open up
areas of their energy sectors to foreign investment”'*°,

De acordo com o Energy Task Force, o Golfo Pérsico permanecera
como foco das atengdes dos Estados Unidos, uma vez que a regido
concentra a maior parte das reservas mundiais provadas de petroleo:
“By 2020, Gulf oil producers are projected to supply between 54 and
67 percent of the world’s oil [...] This region will remain vital to U.S.
interests”. Tal circunstancia ndo significa, entretanto, que os Estados
Unidos deixarao de ter atuagdo em outras regides: “The Gulf will be a
primary focus of U.S. international energy policy, but our engagement
will be global, spotlighting existing and emerging regions that will
have a major impact on the global energy balance”!*!. O Golfo Pérsico
respondeu, em 2008, por 18% das importagdes de petroleo dos Estados
Unidos. Os principais fornecedores foram: Arabia Saudita, 1,529 milhao
b/d; Iraque, 627 mil b/d; e Kuwait, 210 mil b/d. Os demais paises do
Golfo Pérsico (Ird, Bahrain, Qatar ¢ Emirados Arabes Unidos) nio
exportam petrdleo para os Estados Unidos, ou vendem quantidades

negligenciaveis'*?.

Russia e paises do Mar Caspio

A Russia ¢ o segundo maior produtor (9,790 milhdes b/d, em
2008) e o segundo maior exportador de petroleo do mundo (7 milhdes
b/d, em 2008). O pais ocupou a nona posicao na lista dos maiores
fornecedores de petréleo para os Estados Unidos, em 2008, com 465
mil barris diarios. As reservas de petréleo e gas natural da Russia e da
regiao do Mar Céspio mereceriam, na avaliagdo do Energy Task Force,
maior atencdo por parte do Governo dos Estados Unidos. O Grupo
ressaltou a possibilidade de ampliar consideravelmente a produgdo
e a exportagao de petroleo oriundo do Azerbaijao e do Cazaquistao:

19 National Energy Policy. Capitulo VIII. Pagina 5.
191 National Energy Policy. Capitulo VIII. Paginas 4 ¢ 5.
192 EIA. International Energy Statistics.
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“Potential exports could increase by 1.8 million barrels of oil per day
by 2005, as the United States works closely with private companies
and countries in the region to develop commercially viable export
routes, such as the Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) and Caspian Pipeline
Consortium oil pipelines”'®*. O Energy Task Force recomendou esfor¢o
conjunto dos Departamentos de Estado, de Energia e de Comércio
junto aos Governos da regido no sentido de estabelecer as condi¢des
comerciais € o ambiente regulatorio necessario para viabilizar os
referidos projetos. O Gasoduto BTC, inaugurado em 2006, percorre
os territérios do Azerbaijdo, Georgia e Turquia; foi construido por
consorcio de empresas liderado pela BP, pela State Oil Company of
Azerbaijan e pela Chevron. O Oleoduto CPC transporta petrdleo do
Cazaquistao para terminal da Russia, situado no Mar Negro. Inaugurado
em 2001, ¢ operado pela estatal russa Transneft, com participagdo
acionaria do Governo do Cazaquistdo, Chevron Caspian Pipeline
Consortium, LUKOIil, BP e Mobil Caspian Pipeline Co.

19 National Energy Policy. Capitulo VIII. Pagina 12.
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Capitulo IV

Relacoes Brasil-Estados Unidos (2003-2007):
As Consultas sobre Cooperacao Energética e o
Lancamento da Parceria em Biocombustiveis

A - O Mecanismo de Consultas sobre Cooperaciio na Area de
Energia

Em junho de 2003, o Ministério de Minas e Energia (MME) e o
Departamento de Energia (DOE) assinaram o Memorando de Entendimento
para estabelecimento de consultas formais sobre cooperagao energética,
em nivel ministerial. Conforme visto no Capitulo I1I, o Energy Task Force
sugeriu a criagdo de Mecanismo Bilateral de Consultas, argumentando
que as reunides regulares com autoridades do setor energético brasileiro
propiciariam condi¢des favoraveis, inclusive no ambito regulatério, a
realizacao dos investimentos norte-americanos. Com a aprovagao da
Lei do Petroleo (Lei 9.478), em 1997, um nimero crescente de empresas
dos Estados Unidos passou a investir na exploragdo de petroleo e gas
natural na costa brasileira. A reforma do setor elétrico, o programa de
pesquisa e desenvolvimento dos biocombustiveis e a demanda por novas
tecnologias, equipamentos e servigos nas areas de energia renovavel e
nao renovavel (como o carvao) despertavam, também, o interesse no
mercado brasileiro.

Desde o segundo Governo Clinton, os Estados Unidos sinalizavam a
intengao de estreitar a cooperacao energética bilateral, se possivel por meio
de mecanismos formais. Durante a visita do Presidente Clinton ao Brasil,
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de 13 a 15 de outubro de 1997, foi assinado o Ajuste Complementar Para
a Cooperagdo na Area de Tecnologia Energética', sujeito aos termos do
Acordo relativo a Cooperagao em Ciéncia e Tecnologia, de 6 de fevereiro
de 1984. O Ajuste Complementar estabeleceu estrutura para cooperagao
nas areas de eficiéncia energética, carvao e sistemas de poténcia avancados,
tecnologias ambientais e de energia renovavel, pesquisa basica, intercambio
de informagdes, planejamento e regulamentagao energética. Indicou, ainda,
como 6rgaos executores, 0 Ministério das Minas e Energia e o Departamento
de Energia dos Estados Unidos. Foram assinados trés anexos: o Anexo I, sobre
cooperagao no campo do carvao e sistemas energéticos; o anexo II, sobre
energias renovaveis; e o anexo III, sobre eficiéncia energética. Na negociacao
do Ajuste, o Governo brasileiro procurou enfatizar os aspectos da cooperagao
cientifica e tecnoldgica, de maior relevancia do ponto de vista dos objetivos
de desenvolvimento do setor energético.

No final do Governo Clinton, o Departamento de Energia retomou
as gestoes para ampliar o escopo da cooperagao energética bilateral,
incorporando temas como planejamento energético, investimentos
e comércio de petroleo e gas natural. Em junho de 2000, a Vice-
-Secretaria-Assistente para Politica Energética Internacional,
Comércio e Investimento do Departamento de Energia, Theresa
Fariello, visitou a Embaixada do Brasil em Washington para tratar do
planejamento de missdo do DOE ao Brasil. Além de avistar-se com
representantes de empresas norte-americanas, Fariello informou que
pretendia manter contatos no MME com vistas a reativar a cooperagao
energética prevista no Ajuste Complementar. Na visdo de Fariello, a
reunido em Brasilia serviria para planejar futuras reunides setoriais,
sem periodicidade definida, mas de acordo com as necessidades de
cada setor'®. Entre os assuntos a serem discutidos, Fariello mencionou
petroleo e gas natural, drea de cooperacdo nao listada no Ajuste
Complementar. A Vice-Secretaria Fariello dispunha de experiéncia
prévia no setor petrolifero. Antes de chegar ao DOE, Theresa Fariello
ocupara o cargo de Vice-Presidente para Assuntos Internacionais da
empresa petrolifera Occidental. Apos desligar-se do DOE, ao final do

194 Vide Anexo 1.
195 Telegrama 1380, 27/06/2000, de Brasemb Washington.
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Governo Clinton, tornou-se assessora para relagdes governamentais
da Exxon-Mobil.

Em setembro de 2000, o MME enviou missdo técnica a Washington
para discutir programa de trabalho e projetos de cooperagdo com o DOE.
As equipes reafirmaram a disposicdo de avangar nas areas listadas no
Ajuste Complementar e — conforme antecipado por Theresa Fariello —
agregaram novo tema ao escopo da cooperacao bilateral: politicas para os
setores de petroleo e gas natural. Criou-se comissdo bilateral, integrada por
coordenadores para cada uma das areas. Foram estabelecidas prioridades e
propostas de acdo. A Embaixada em Washington informou que:

Sob o tema coleta e andlise de dados, os dois lados definiram as dreas de
intercdmbio de informacgdo e dados, intercambio de metodologias para
planejamento energético e criagdo de um website conjunto com dados
de energia, como prioritarias para a expansdo da cooperagdo bilateral
[...] No tema de politicas de petroleo e gds natural, as prioridades
acordadas foram questoes ambientais, tecnologias e infraestrutura de
gas natural, prevengdo e limpeza de vazamentos de petroleo [...] Em
politicas regulatorias de energia [...] os coordenadores concordaram em
organizar visita de grupo de funcionarios brasileiros a agéncias norte-
americanas, com o objetivo de desenvolver programa de refor¢o do

quadro regulatorio para gas natural e eletricidade'®.

Além de propor a criagdo de website conjunto com dados do setor
energético, discussdo de metodologias de planejamento energético e
treinamento de técnicos na area de politicas regulatorias, o Governo dos
Estados Unidos manifestou expectativa de poder contar com o apoio
do Brasil para fazer avangar os processos de integracao energética no
Hemisfério Ocidental”’. A Embaixada em Washington registrou que:

Na reunido, os dois lados discutiram [...] b) atividades relacionadas
com a Hemispheric Energy Initiative, em especial apoio brasileiro a
sugestoes norte-americanas na drea de eficiéncia energética a serem

19 Telegrama 2012, 26/09/2000, de Brasemb Washington.

7O Governo dos Estados Unidos propds, na Primeira Cupula das Américas, a Hemispheric
Energy Initiative, cujo objetivo principal era promover o avango de compromissos de integracdo
energética, incluidos no Plano de A¢do de Miami.
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tratadas na proxima reunidao do Hemispheric Energy Initiative Steering
Committee, no Peru...c) convite aos Estados Unidos para participarem
como observadores da reunido da OLADE, no Paraguai; d) descri¢do
pelo lado brasileiro de projetos de integragdo energética no ambito das
decisoes tomadas pela recente reunido de Presidentes da América do Sul
e de projetos domésticos brasileiros no setor'.

Quanto a energia renovavel, decidiu-se organizar semindrios sobre
bionergia e geracdo em sistema isolado. Os contatos entre cooordenadores
evoluiram posteriormente para o planejamento de encontro entre
empresarios na area de biocombustiveis'”.

Apos a eleicao do Presidente George W. Bush, o Departamento
de Energia, respaldado pelo relatéorio do Energy Task Force, deu
prosseguimento as gestdes para incrementar a cooperacao energética
bilateral mediante o estabelecimento de um Mecanismo de Consultas
regulares. Em junho de 2001, durante reuniao na Embaixada do Brasil em
Washington, a Assessora para Assuntos Internacionais do DOE, Randa
Hudome, reiterou a disposicao do Governo George W. Bush de retomar
o didlogo bilateral sobre temas energéticos. A Secretaria-Assistente de
Energia para Assuntos Internacionais e Politica Doméstica, Vicky Bailey,
assumiu a coordenagdo das iniciativas pelo lado norte-americano®®.
Em julho de 2001, o Ministro-Chefe da Casa Civil, Pedro Parente, fez
apresentagdo em Washington, no Brazil-US Business Council, sobre a
estratégia do Governo brasileiro para enfrentar a crise energética, com
destaque para os programas de reducdo da demanda e aumento da oferta
de energia. Manteve encontro no DOE, com o Vice-Secretario de Energia
Francis Blake, em que discutiu, entre outros pontos, a recomendacao do
Energy Task Force no sentido de estabelecer consultas formais sobre
energia®®’.

Em novembro, a Embaixada do Brasil em Washington recebeu
comunicacgao do Sr. Gary Ward, do Escritério de Assuntos Internacionais
do DOE, que estaria indo a Brasilia para iniciar a preparagdo da
primeira reunido de consultas formais Brasil-EUA sobre energia. A

198 Telegrama 2012, 26/09/2000, de Brasemb Washington.
19 Telegrama 1454, 06/06/2001, de Brasemb Washington.
200 Telegrama 1454, 06/06/2001, de Brasemb Washington.
201 Telegrama 1898, 03/08/2001, de Brasemb Washington.
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correspondéncia do DOE referiu-se a cooperagdo existente no ambito
do Ajuste Complementar de 1997 e a necessidade de avancar mais
rapidamente nas areas de energia renovavel e eficiéncia energética:

Brazil is the largest country in South America and the ninth largest
economy in the world. Its oil, natural gas, and electricity markets are
rapidly expanding and offer tremendous opportunities for U.S. companies
[...] In 1997, DOE signed an energy cooperation agreement with the
Ministry of Mines and Energy during a presidential trip to Brazil. The
agreement covers cooperation in the field of coal and power systems
(Annex 1), the field of renewable energy (Annex Il), and the field of energy
efficiency (Annex III). Cooperation under Annex I has progressed quite
well while progress under annexes Il & 11l has been slow. The visit could
be used to revitalize energy cooperation between the U.S. and Brazil*®.

Por encontrar-se em processo de reorganizacdo interna, o MME
nao se dispos a receber a missdo do DOE, apesar das inimeras gestdes,
canalizadas por intermédio da Casa Civil e do Itamaraty:

O Ministério de Minas e Energia (MME) respondeu que ndo tem
comentarios especificos a fazer a programac¢do sugerida por Vossa
Exceléncia. Segundo o MME, no entanto, ndo serd possivel aquele
Ministério destacar elementos para a prepara¢do de programa para
atender as expectativas do Senhor Ward, pelo que o orgdo recomenda
que a propria Embaixada dos Estados Unidos em Brasilia empreenda
essa tarefa, que o Ministério (MME) poderia, eventualmente, colaborar,
se solicitado. Acrescenta, por fim, o MME, que recebera o Senhor Gary
Ward para as consultas formais depois de acertar, via a Embaixada dos

Estados Unidos em Brasilia, data mutuamente conveniente*®.

Apesar da resposta negativa do MME, o DOE insistiu na realizagdo
da missao técnica, que ocorreu, de fato, nos dias 4 e 5 de maio de 2002.

202 Telegrama 2695, 08/11/2001, de Brasemb Washington.
203 Despacho telegrafico 203, 05/03/2002, para Brasemb Washington.
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Achegada dareferida Delegagdo ao Brasil causou algum constrangimento
no MME, uma vez que sua vinda ndo foi acordada com aquelas
autoridades. De fato, o momento ndo parece ter sido o mais apropriado
para uma missdo técnica, tendo em vista que o MME encontra-se em
pleno processo de reestruturagdo [...] De todo modo, os funcionarios do
DOE, acompanhados de diplomatas e representantes da USAID junto a
Embaixada norte-americana, foram recebidos no dia 4 de abril, no MME
[...] A reunido foi considerada construtiva, na medida em que se confirmou
o interesse de ambas as partes em levar adiante a proposta de estabelecer
consultas formais sobre a implementagdo do Ajuste Complementar para
a cooperagdo na darea de tecnologia energética, em particular os anexos
2. energia renovavel e 3. eficiéncia energética [...] Percebeu-se que, de
fato, existem questoes de interesse mutuo ligadas a esses dois grandes
temas; bem como outros pontos em que o Brasil, em particular, teria a
beneficiar-se neste momento, como modelos de politicas de avalia¢do
e estratégias de planejamento e aspectos regulatorios dos mercados de

energia®.

Os funcionarios do DOE mencionaram o tema da seguranca
energética hemisférica, durante o encontro no MME:

A Delegacdo norte-americana mencionou, como pano de fundo para a
cooperagdo com o Brasil, o conceito de seguranca energética hemisférica.
Tal seguranga, que visaria a garantir o suprimento de energia em qualquer
pais da regido, seria alcangada, segundo a visdo dos Estados Unidos,
por meio da abertura, desregulamentagdo e integragdo dos sistemas de
geracgdo e distribui¢do de energia do hemisfério™.

Em maio de 2003, o DOE informou, por Nota 8 Embaixada do Brasil
em Washington, que a Secretaria-Assistente para Assuntos Internacionais
e Politica Doméstica, Vicky Bailey, pretendia viajar ao Brasil. Solicitou,
nesse contexto, apoio para a realizacdo da visita e para a assinatura
de Carta de Inten¢des entre 0 DOE ¢ o0 MME?. A minuta de Carta
de Intengdes elaborada pelo DOE fazia referéncia a National Energy

204 Despacho telegrafico 352, 10/04/2002, para Brasemb Washington.
205 Idem.
206 Telegrama 1332, 15/05/2003, de Brasemb Washington.
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Policy e sugeria que as partes realizassem consultas sobre planejamento
e analise de politica energética, comércio e investimentos e cooperacao
em tecnologias energéticas:

The Department of Energy of the United States of America and the
Ministry of Mines and Energy of the Federative Republic of Brazil [...]
Acknowledging [...] the U.S. National Energy Policy s recommendation
that the U.S. Government establishes regular energy consultations with
Brazil; [...] intend to establish bilateral energy consultations that would
address issues of mutual interest in the fields of energy planning and policy
analysis, energy trade and investment, and energy technology cooperation
[...] The bilateral energy consultations are intended to coordinate future
collaboration in the fields of energy planning and policy analysis, energy
trade and investment, and energy technologies, and to routinely review
and assess the progress made in this cooperation®”’.

A proposta do DOE transcendia o escopo do Ajuste Complementar
de 1997, o que gerou reacdes no MME:

Causou perplexidade no MME a minuta de Carta de Inten¢oes que Vicky
Bailey desejaria assinar com a Ministra Dilma Rouseff [...] O MME
considerou o texto da minuta inoportuno, uma vez que extrapolaria o
acordo bilateral de cooperagdo tecnologica ao abranger temas como
investimentos, politica e planejamento energética, além de abrir a
possibilidade de discussdo sobre o marco regulatorio do setor*®,

Mesmo alertada sobre a impossibilidade de assinatura da Carta de
Intencdes, a Secretaria-Assistente Vicky Bailey viajou ao Brasil. Foi
recebida pela Ministra Dilma Rousseff, em 29 de maio de 2003, ocasido
em que reiterou a prioridade atribuida pelo Presidente George W. Bush
a cooperagao bilateral na area energética. Bailey mencionou o interesse
dos Estados Unidos em explorar fontes alternativas de energia, como
a biomassa, area em que o potencial de cooperagao com o Brasil seria
promissor. Esclareceu que os Estados Unidos estavam empenhados em

207 Idem.
208 Despacho telegrafico 487, 26/05/2003, para Brasemb Washington.
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manter coordenagdo com paises que apresentassem grande consumo
de energia e que ja teriam sido estabelecidos mecanismos bilaterais de
consultas com o México, Canada, Reino Unido e Russia. Ressaltou,
também, a intencao de discutir, no ambito das consultas bilaterais, temas
amplos como politica energética, marco regulatorio, acesso a mercados,
além da exploragdo offshore de petroleo e gas natural. A Ministra Dilma
Rousseff, durante o encontro com Vicky Bailey, confirmou interesse em
“eventual estabelecimento de cooperag@o na area energética” e aceitou
convite para participar de reunidao, em nivel ministerial, a fim de discutir
tecnologias de sequestro de carbono, a se realizar em paralelo a visita
do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva aos Estados Unidos, em junho
de 20037,

Com a aproximagao da Cupula Presidencial, o Governo norte-americano
voltou a insistir na proposta de uma Carta de Intengdes. Em Brasilia, realizou-se
em 9 de junho de 2003, reunido de coordenacdo entre o Itamaraty e 0o MME
com o objetivo de definir a posicao brasileira sobre o tema:

O tema que mais gerou discussoes foi o projeto de Carta de Intengoes [...]
Cabe recordar que o projeto ndo chegou a ser apresentado formalmente
pelo DOE [...] O MME, na ocasido, considerou que texto da Carta
envolveria conceitos sensiveis para a parte brasileira, como seguranga
energética, coordenagdo na drea de politica energética e regulamenta¢do
[...] Apos discussdo sobre os inconvenientes representados por algumas
passagens da proposta norte-americana de Carta de Intengéoes, acordou-
se que o MME trabalharia em versdo revista da minuta, para melhor
atender aos interesses brasileiros®".

A contraproposta brasileira, no formato de Memorando de
Entendimento, foi transmitida ao Departamento de Energia, em 13 de
junho, por intermédio da Embaixada em Washington.

A apenas uma semana da Cupula Presidencial, a Subsecretaria para
Democracia e Assuntos Globais do Departamento de Estado, Paula
Dobriansky, encaminhou 8 Embaixada do Brasil em Washington relagao
de areas de interesse para a cooperagdo energética bilateral, a qual seria

209 Despacho telegrafico 513, 30/05/2003, para Brasemb Washington.
210 Despacho telegrafico 566, 09/06/2003, para Brasemb Washington.
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objeto de entendimentos entre a Embaixada dos Estados Unidos em
Brasilia e os Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e de Minas e Energia.
Dobriansky informou que os Estados Unidos pretendiam discutir os
seguintes temas: a) Hidrogénio. A Administra¢ao Bush buscava a adesao
do Brasil a Parceria Internacional para a Economia do Hidrogénio (IPHE);
b) Sequestro de Carbono. Os Estados Unidos convidariam o Brasil a
participar do Forum de Lideranga em Sequestro de Carbono (CSLF),
cuja reunido inaugural teria lugar em Washington, apds o término da
visita presidencial; ¢) Seguranca da exploracao offshore de petrdleo e
gas natural. Os Estados Unidos pretendiam discutir possivel acordo de
cooperagdo sobre exploracdo offshore, que incorporasse dispositivos
relativos a prote¢ao ambiental?!!.

Simultaneamente a comunicagao de Paula Dobriansky, a Embaixada
dos Estados Unidos em Brasilia transmitiu ao MME proposta de inclusao
de dois paragrafos no texto do Memorando de Entendimento, que seria
assinado pela Ministra Dilma Rousseff em Washington. Os paragrafos
explicitariam a disposi¢do do Brasil para atuar em conjunto com os
Estados Unidos nas areas de economia do hidrogénio e sequestro de
carbono, no ambito dos foros IPHE e CSLF:

A Embaixada dos Estados Unidos, no contato com o MME, solicitou
maximal flexibility por parte da Ministra das Minas e Energia para as
propostas. Em conversa telefonica com o Assessor Internacional do
MME, o adido cientifico da Embaixada dos Estados Unidos teria chegado
a considerar os dois pardgrafos como condi¢do para a assinatura do
referido Memorando de Entendimento®'?.

Apesar do constrangimento causado pela gestao do adido cientifico,
o MME ndo teve dificuldades em aceitar a inclusao dos dois paragrafos,
desde que se retirassem as mengdes aos foros [IPHE e CSLF, pois o
Governo brasileiro ainda nao dispunha de elementos para decidir sobre
possivel participacao.

O MME propds alteragdes na Minuta de Memorando de Entendimento,
que foi retransmitida ao DOE, em 16 de junho. As emendas procuravam

211 Telegrama 1675, 14/06/2003, de Brasemb Washington.
212 Despacho telegrafico 613, 16/06/2003, para Brasemb Washington.
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enfatizar a necessidade de avangos na cooperagdo tecnologica bilateral.
No titulo do documento, onde se lia “Draft Joint Statement of Intent...
for the Establishment of Bilateral Energy Consultations”, foi proposto
“Draft Memorandum of Understanding...for the establishment of a
Mechanism for Consultations on Energy Technology Cooperation”. Na
parte preambular, eliminou-se o seguinte trecho que continha referéncia
ao conceito de seguranga energética: “Desiring to undertake joint efforts
to enhance energy security and to stimulate sustainable development”.
Acrescentou-se o seguinte paragrafo: “Bearing in mind the importance
for both Parties of developing reliable and diversified sources of energy in
a sustainable manner to assure their social and economic development”.
Na parte operativa, o MME sugeriu cautela quanto a frequéncia das
reunides do Mecanismo de Consultas: “The consultations provided for
under this Memorandum of Understanding will be held once a year
alternately in Brasilia and Washington, subject to the availability of
appropriated funds™?'3,

O DOE aceitou a contraproposta do MME, mas solicitou alteracdo
do titulo do Memorando de Entendimento, com vistas a torna-lo mais
abrangente e nao restrito a area de tecnologia energética. A sugestao do
DOE foi aceita pelo Governo brasileiro:

O Departamento de Energia pediu que fosse retirada a palavra
tecnologias da parte final do titulo do Memorando de Entendimento, [...]
deixando apenas coopera¢do na drea de energia. A explicagdo, com a
qual estou de acordo, e o Ministério de Minas e Energia também, é a de
que o Memorando de Entendimento prevé cooperagdo em diversas areas,
sendo mais abrangente do que o proprio Ajuste Complementar para a
Cooperacdo na Area de Tecnologia Energética, de 19972,

Avisita do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a Washington, em 20
de junho de 2003, marcou, do ponto de vista do Governo norte-americano,
o lancamento de uma parceria energética entre os dois paises (US-Brazil
Energy Partnership). O Porta-Voz da Casa Branca anunciou que as areas
prioritarias seriam: a) Hidrogénio e células combustiveis. O Brasil seria

213 Telegrama 1695, 17/06/2003, de Brasemb Washington.
214 Telegrama 1704, 18/06/2003, de Brasemb Washington.
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o primeiro pais latino-americano a integrar a International Partnership
for Hydrogen Economy (IPHE); b) Sequestro de Carbono. O Brasil daria
inicio as negociacdes para participar do Carbon Sequestration Leadership
Forum (CSLF). O Foro de Lideranga era iniciativa do Presidente
Bush na é4rea de mudanga climatica, voltada para o desenvolvimento
de tecnologias para separagdo, captura, transporte e armazenamento
de didxido de carbono; ¢) Modernizacao do setor elétrico; d) energia
renovavel e eficiéncia energética; e e) seguranga da infraestrutura de
exploragao offshore de petrdleo e gas natural®'>.

O Memorando de Entendimento entre o MME e o DOE para o
Estabelecimento do Mecanismo de Consultas sobre Cooperacdo na
Area de Energia foi assinado pela Ministra de Minas e Energia, Dilma
Rousseff, e pelo Secretario de Energia, Spencer Abraham, durante a
visita presidencial. De acordo com o texto do Memorando, as consultas
ndo criariam obrigagdes legais vinculantes. Seriam designados Pontos
Focais no Ministério de Minas e Energia e no Departamento de Energia,
responsaveis pela preparacdo das reunides ordinarias do Mecanismo
de Consultas. Os Pontos Focais coordenariam, por intermédio das
respectivas embaixadas, a elaboracdo e a aprovacao das agendas de
reunido do Grupo de Trabalho. As consultas deveriam ser realizadas
uma vez por ano, alternadamente em Brasilia e em Washington, “sujeitas
a disponibilidade de recursos or¢amentarios™*!. Foram listadas como
prioritarias as seguintes areas: a) Tecnologias energéticas eficientes
e avancadas, especialmente na area de hidrogénio; b) Tecnologias de
sequestro de carbono; ¢) Carvao e outros sistemas de poténcia avangados;
d) Tecnologias para o desenvolvimento sustentavel; e) Tecnologias
de energia renovavel, incluindo biodiesel e biomassa e sistemas de
distribuicao de energia; f) Pesquisa basica em energia; e g) Informagao,
planejamento e regulagao, especialmente nas areas de modernizagao de
eletricidade e seguranca da infraestrutura de exploracao offshore.

Durante a visita do Presidente Lula a Washington, o DOE indagou
sobre o interesse do MME em aprofundar a cooperaragdo no setor
de biocombustiveis. No encontro com a Ministra Dilma Rousseff, o
Secretario de Energia Spencer Abraham ressaltou que o etanol constituia

215 http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/06/20030620-12.html
216 Vide Anexo 1II.
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tema relevante nao apenas para o DOE, mas também para o Departamento
de Agricultura e para o Office of the United States Trade Representative
(USTR). A Ministra Dilma Rousseff avaliou que a demanda por
etanol cresceria significativamente nos paises da OCDE e confirmou a
disposicao do Brasil para estabelecer parceria com os Estados Unidos
no setor de biocombustiveis. Em reunido posterior, com a Subsecretaria
Adjunta de Politica Energética Nacional, Larissa Dobriansky, a Ministra
Dilma Rousseff concordou em que seriam exploradas possibilidades de
cooperagao, inclusive mediante a organiza¢ao de uma conferéncia sobre
biodiesel®".

Durante os preparativos para a primeira reunido do Mecanismo
de Consultas, o tema do comércio bilateral de etanol surgiu de forma
inesperada. Funcionario do DOE contactou a Embaixada do Brasil em
Washington, em 12 de abril, para informar que:

O Ministro Luiz Fernando Furlan teria manifestado interesse em reunir-se
com o Secretario de Energia, Spencer Abraham, por ocasido de sua visita
a Brasilia [...] o Ministro desejaria conversar sobre as perspectivas de

abertura do mercado norte-americano ao etanol brasileiro®'s.

A Assessoria Internacional do Ministério do Desenvolvimento,
Indutstria e Comércio Exterior (MDIC) ndo confirmou a intengdo de
realizar gestao sobre o assunto:

O Ministro Luiz Fernando Furlan, em fun¢do de outros compromissos
previamente agendados, ndo fara reunido privada com o Secretario
Abraham [...] No entanto, o Ministro Furlan devera avistar-se com o
Secretdrio Abraham durante almoco de trabalho a realizar-se no MRE*”.

A primeira reunido do Mecanismo de Consultas, prevista para
dezembro de 2003, foi adiada para fevereiro de 2004, “a pedido da
Ministra Rousseft, que considerava dezembro um més critico, pelos
acertos finais que se fazia nas MPs do novo modelo para o setor elétrico”.
O DOE, por sua vez, solicitou mais um adiamento, argumentando que

217 Telegrama 1806, 27/06/2003, de Brasemb Washington.
218 Telegrama 1038, 12/04/2004, de Brasemb Washington.
219 Despacho telegrafico 436, 15/04/2004, para Brasemb Washington.
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gostaria de fazer coincidir as consultas bilaterais com a Reunido dos
Ministros de Energia do Hemisfério Ocidental, que ocorreria em Trinidad
¢ Tobago, em abril**.

O Secretario Spencer Abraham viajou a Brasiliano dia 19 de abril de
2004. Encontrou-se, conforme previsto, com o Ministro Luiz Fernando
Furlan, durante almogo de trabalho no Palacio Itamaraty, e “conversou
brevemente sobre a experiéncia do Brasil na area do etanol”?*!. Manteve
reunido reservada no Gabinete do Ministro Celso Amorim, da qual
participaram os Ministros Furlan e Rousseff, ocasido em que se tratou
exclusivamente de energia nuclear. Na tarde do dia 19, participou da
primeira reunidio do Mecanismo de Consultas sobre Cooperagio na Area
de Energia. A Ministra Dilma Rousseff e o Secretario Spencer Abraham
aprovaram o Relatorio sobre a Situacao da Cooperagao Brasil-Estados
Unidos na Area de Energia, documento com informagdes sobre as
principais atividades e projetos conjuntos na area energética’?.

Apesar do empenho do Governo dos Estados Unidos em criar
0 Mecanismo de Consultas sobre cooperagdo energética, ndo houve
interesse em retomar posteriormente os trabalhos do grupo. O
Departamento de Energia cumpriu a recomendacao do Energy Task Force
no sentido de estabelecer foro para consultas regulares sobre energia
com o Brasil, mas nao soube, paradoxalmente, aproveitar a existéncia
do Mecanismo para fazer avancar temas de interesse do Departamento.
A Embaixada do Brasil em Washington tentou, em diversas ocasides,
aproveitar as visitas dos titulares do Ministério de Minas e Energia para
organizar a segunda reuniao do Mecanismo de Consultas. Os programas
de visita da Ministra Dilma Rousseft (mar¢o de 2005) e do Ministro Silas
Rondeau (julho de 2006) aos Estados Unidos nao incluiram, entretanto,
referéncia ao Mecanismo de Consultas. Ainda em 2006, na expectativa
de realiza¢dao de nova visita do Ministro Silas Rondeau, a Embaixada
em Washington sugeriu organizar a segunda reunido do Mecanismo, em
setembro, e chegou a propor temas, mas a viagem do Ministro Rondeau

foi cancelada®®.

220 Telegrama 223, 22/01/2004, de Brasemb Washington.

221 Despacho telegrafico 496, 29/04/2004, para Brasemb Washington.
222 Vide Anexo V.

223 Telegrama 2063, 01/09/2006, de Brasemb Washington.
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Em fevereiro de 2007, realizou-se, na Embaixada em Washington,
reunido entre diplomatas brasileiros e funcionarios do DOE para discutir a
possibilidade de organizar a segunda reunido do Mecanismo de Consultas,
tendo em vista os encontros presidenciais programados para margo
seguinte. Os funcionarios do DOE argumentaram que seria conveniente
adiar a reunido do Mecanismo de Consultas para periodo posterior aos
encontros presidenciais, o que possibilitaria melhor planejamento interno.
Deixaram claro que o interesse dos Estados Unidos, naquele momento,
era enfatizar a cooperacdo na area do etanol?**. Durante os quatro anos
em que esteve a frente do DOE (2005-2008), o Secretario de Energia
Samuel Bodman, sucessor de Spencer Abraham, ndo visitou o Brasil,
0 que também, de certa forma, contribuiu para que o Mecanismo de
Consultas permanecesse inativo durante o periodo. Em novembro de
2006, durante encontro com o Ministro do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior, Luiz Fernando Furlan, o Secretario interino de
Energia, Clay Sell, declarou que havia interesse do Departamento de
Energia em organizar visita ao Brasil do titular da pasta, mas que, em
razdo das “multiplas demandas surgidas no front interno”, ndo teria sido
possivel incluir tal compromisso na agenda do Secretario Bodman?®%.
Em outubro de 2007, o Embaixador em Washington, Antonio Patriota,
encontrou-se com Samuel Bodman, formulou convite para visita ao
Brasil e mencionou a perspectiva de realizagdo, em 2008, da Conferéncia
Internacional sobre Biocombustiveis. O Embaixador sugeriu que a
visita do Secretario Bodman ofereceria oportunidade para retomada dos
trabalhos do Mecanismo de Consultas sobre Coopera¢do Energética®*.
O convite foi reiterado pelo Embaixador Antonio Patriota, em margo
de 2008, durante encontro do Secretario Samuel Bodman com o
Presidente da Petrobras, José Gabrielli. Na ocasido, Bodman reafirmou
sua disposi¢do para visitar o Brasil, mas alegou que, por recomendacdes
médicas, reduzira a frequéncia de viagens ao exterior*”’.

O Departamento de Energia voltaria a planejar visita do Secretario
Samuel Bodman ao Brasil, em fun¢do do interesse despertado pelos
anuncios das descobertas dos campos de petroleo e gas natural na regiao

224 Telegrama 392, 01/03/2007, de Brasemb Washington.
22 Telegrama 2663, 09/11/2006, de Brasemb Washington.
226 Telegrama 2455, 05/11/2007, de Brasemb Washington.
227 Telegrama 629, 11/03/2008, de Brasemb Washington.
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do pré-sal (Tupi, Jupiter, Carioca). Em abril de 2008, o DOE designou
duas funcionarias, em missdo precursora ao Brasil, para preparar a
visita do Secretario Samuel Bodman, que incluiria escalas no Rio
de Janeiro e Brasilia. A Sra. Rhiannon Davis, assessora de Bodman,
contactou a Embaixada em Washington, em 22 de abril, para confirmar
o planejamento da visita, possivelmente na segunda semana de maio,
e indagou sobre a existéncia de dados oficiais acerca das reservas
descobertas nos campos do pré-sal (Carioca). Davis antecipou que o DOE
deveria propor a inclusdo dos seguintes temas na agenda dos encontros:
petroleo e gas; biocombustiveis; hidrogénio; células-combustivel;
planejamento energético de longo prazo; e geragdo e transmissdo de
energia®®®. A visita de Bodman foi cancelada. O programa provisorio
da visita, acertado entre 0 MME e a Embaixada dos Estados Unidos,
enfocava o setor petrolifero. Bodman participaria de café¢ da manha com
0 Ministro de Minas e Energia, na Embaixada dos Estados Unidos em
Brasilia, e seguiria para o Rio de Janeiro para encontros com o Presidente
da Petrobras e com o Diretor da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), almogo no Instituto Brasileiro do
Petroleo e reuniao com representantes do setor privado estadunidense,
na sede da UNICA?%.

B - O Memorando de Entendimento para avancar a Cooperacio
em Biocombustiveis

Em contraste com a paralisia do processo de consultas proposto
pelo Energy Task Force, outra vertente da cooperagdo energética com
os Estados Unidos mostrou sinais de dinamismo a partir de 2006. O
Ministério das Relagdes Exteriores conduziu negociacdes diplomaticas
que resultaram na assinatura do Memorando de Entendimento para
Avangar a Cooperagdao em Biocombustiveis, documento que inaugurou
nova fase do relacionamento bilateral no setor de energia, marcado por
maior protagonismo e espirito de iniciativa do Governo brasileiro.

Conforme visto no Capitulo II, os Estados Unidos aumentaram
o volume das importacdes de etanol brasileiro, apesar da vigéncia de

228 Telegrama 1085, 22/04/2008, de Brasemb Washington.
22 Telegrama 541, 25/04/2008, de Brasemb Washington.
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barreiras tarifarias que restringiam o comércio bilateral. Em 2006,
os Estados Unidos tornaram-se o maior produtor mundial de etanol,
superando o volume da safra brasileira. Diante desse cenario, o Governo
brasileiro propds a construc¢ao de parceria no setor de biocombustiveis,
com base no entendimento de que haveria interesse mutuo na conformacao
de um mercado internacional para o biocombustivel. Sem prejuizo
do pleito relativo a eliminagdo das barreiras tarifarias ao comércio
bilateral de etanol, o Governo brasileiro identificou areas de interesse
para cooperagdo, entre as quais a harmonizag¢ao dos padrdes técnicos,
o desenvolvimento de quadros regulatorios e a promog¢ao conjunta em
terceiros mercados. Na avaliacdo do Governo brasileiro, os dois paises
deveriam unir esforgos no plano internacional de maneira a contribuir
para a transformagao do etanol em commodity.

Em janeiro de 2006, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) propos reunido com o Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos (USDA) para tratar das especificagoes
técnicas para o alcool combustivel e do desenvolvimento do mercado de
etanol, “especialmente contratos futuros negociados na bolsa de valores
de Nova York”*°. Tendo em conta que os dois paises respondiam por
mais de dois ter¢os da producao mundial de etanol, o Governo brasileiro
avaliou que seria conveniente negociar com os Estados Unidos um padrao
unico para o biocombustivel; qualquer especificagdo técnica desenvolvida
e acordada pelos maiores atores do mercado acabaria sendo adotada como
norma internacional. Entre outras questdes, 0 MAPA sugeria examinar
a harmoniza¢ao dos padrdes técnicos, a consolidacdo de um mercado
de precos futuros para o etanol e agdes para ampliar o nimero de paises
produtores. O tema “harmonizacdo de normas em biocombustiveis” ja
fora incluido na agenda do Comité Consultivo Agricola, em setembro
de 2005, por iniciativa do Brasil. Pretendia-se promover aproximagao
entre a Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e a American
Society for Testing on Materials (ASTM) e viabilizar a formulacao
de proposta conjunta de especificagdes técnicas para o alcool etilico
combustivel, a ser negociada no ambito da International Organization
for Standardization (ISO).

230 Despacho telegrafico 69, 20/01/2006, para Brasemb Washington.
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Em fevereiro de 2006, realizou-se missao técnica a Washington,
integrada por funcionarios do MAPA e da Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). O objetivo da missao foi discutir
as condi¢des necessarias para a criacao de um mercado mundial para o
etanol®'. Na avaliagcdo do Governo brasileiro, o principal desafio para
transformar o etanol em commodity — além de harmonizar os padrdes
técnicos — era garantir a sustentabilidade da oferta mundial. Varios
fatores poderiam interferir no comportamento da oferta, entre os quais
as oscilagdes dos precos do petroleo e dos alimentos vinculados a cadeia
de producgao do etanol (milho, nos Estados Unidos; actcar, no Brasil).
O Brasil teria interesse na estruturagao do mercado internacional de
etanol, ndo apenas para promover o consumo em escala mundial — e
assim ampliar as exportagdes — mas também para eventualmente
beneficiar-se do produto importado, em momentos de insuficiéncia da
oferta nacional. A missio MAPA/ANP esclareceu, portanto, que havia
limitagdes a capacidade da agroindustria brasileira de produzir etanol em
escala suficiente para abastecer o mercado interno e exportar volumes
crescentes do produto para o mercado internacional.

Durante reunido no USDA, em 15 de fevereiro de 2006, da qual
participaram funcionarios do DOS e do DOE, a delegacdo brasileira
afirmou novamente que, apesar das condi¢des favoraveis a expansao
do cultivo de cana-de-acticar no Brasil, ndo seria possivel garantir que
o crescimento do setor ocorreria no ritmo necessario para atender a
demanda por alcool e acticar no longo prazo, nos mercados interno e
externo. Nesse contexto, do ponto de vista brasileiro, seria indispenséavel
garantir a consolidagdo de um mercado de pregos futuros para o etanol,
a partir do New York Board of Trade, por exemplo. As autoridades
norte-americanas ndo manifestaram, entretanto, disposi¢cdo para
aprofundar, naquele momento, a discussdo sobre a sustentabilidade do
mercado mundial do etanol e as eventuais implicacdes sobre a cadeia
de alimentos. Preferiram dar prioridade ao debate sobre a harmonizagao
das especifica¢des técnicas do etanol. Ao final da visita, decidiu-se dar
seguimento ao dialogo bilateral e organizar seminario com participagao
de agéncias governamentais e entidades privadas com interesse no
tema: no Brasil, o Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacao e

21 Telegrama 418, 21/02/2006, de Brasemb Washington.
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Qualidade Industrial (INMETRO), a Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP); nos Estados Unidos, a American Society for
Testing and Materials (ASTM)>2.

Em mar¢o de 2006, o Ministro das Rela¢des Exteriores, Celso
Amorim, recebeu delegacao parlamentar dos Estados Unidos, chefiada
pelo Presidente da Comissao de Finangas do Senado, Charles Grassley
(Republicano — Iowa), para tratar das perspectivas da Rodada Doha e da
cooperagao bilateral sobre energias renovaveis. Produtor de soja e milho
no estado de Iowa, o Senador Grassley ¢ um dos porta-vozes do lobby
agricolano Congresso dos Estados Unidos. Durante o encontro, o Ministro
Celso Amorim suscitou a questao tarifaria do etanol. Referiu-se a tendéncia
de aumento da participagdo das fontes renovaveis na matriz energética
mundial, que cria espago para crescimento da produgao de biocombustiveis
tanto no Brasil como nos Estados Unidos. Argumentou que, diante da
magnitude do mercado dos Estados Unidos e do crescimento da demanda
interna, motivado inclusive por legislagcdo aprovada pelo Congresso dos
Estados Unidos, seria conveniente considerar a possibilidade de redugcao
das tarifas de importagao do etanol. O Ministro defendeu o estabelecimento
de parceria na area do etanol. Enfatizou, em particular, a importancia da
cooperacao triangular envolvendo paises menos desenvolvidos, sobretudo
africanos, os quais poderiam beneficiar-se de nova fronteira para o
crescimento econdmico®.

Em abril de 2006, o Ministro da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento,
Roberto Rodrigues, reiterou a proposta de cooperacao em etanol durante
reunido em Washington com o Secretario de Agricultura, Mike Johanns. O
Ministro Rodrigues sugeriu a criagdo de Grupo de Trabalho de alto nivel
para o etanol, a exemplo do que fora constituido com o Japao (propostas
similares ja haviam sido formuladas pelo MDIC e pela Embaixada
do Brasil em Washington). Rodrigues ressaltou que, sem prejuizo do
interesse em tratar da questdo tarifaria, o Governo brasileiro favorecia
atuacdo conjunta dos dois paises para tornar o etanol uma commodity
negociada em bolsas, com padrdes técnicos definidos e harmonizados.
A parceria poderia incluir, também, a promocao do etanol em terceiros

232 Telegrama 418, 21/02/2006, de Brasemb Washington.
233 Despacho telegrafico 418, 12/04/2006, para Brasemb Washington.
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mercados, a harmonizagdo de marcos regulatoérios e a cooperagao
cientifica e técnica. Rodrigues discorreu sobre o conceito de “clusters
de agroenergia”, experiéncia que poderia, a seu ver, ser implementada
no Brasil e em terceiros paises, € que propiciaria redugdo dos custos de
transporte. Trata-se da producdo integrada de etanol para exportagdo,
biodiesel de soja para uso dos equipamentos agricolas e eletricidade a
partir do aproveitamento do bagaco de cana. Propos, em seguida, celebrar
Memorando de Entendimento, que identificaria areas de cooperacdo em
biocombustiveis e criaria o Grupo de Trabalho bilateral®**.

A Embaixada em Washington elaborou e encaminhou a Secretaria de
Estado das Relacoes Exteriores, em 09 de maio de 2006, a versao inicial
da minuta do Memorando de Entendimento para Criagdo do Grupo de
Trabalho Bilateral sobre Biocombustiveis®*®. Apos realizar consultas
junto aos diversos setores do Governo brasileiro vinculados ao tema de
biocombustiveis (Casa Civil, MME, MAPA, MDIC, MCT e CAMEX),
o Itamaraty concluiu a redagcdo da proposta brasileira de Memorando
de Entendimento, que foi entregue pelo Embaixador em Washington,
Roberto Abdenur, ao Secretario de Estado Assistente para o Hemisfério
Ocidental, Thomas Shannon, em 06 de julho de 2006*¢. Durante as
consultas interministeriais, enfatizou-se que a cooperagao com os Estados
Unidos poderia incluir a transferéncia de tecnologias e de experiéncias
na producao, comercializagdo e utilizagdo de biocombustiveis, desde
que com a devida cautela, na medida em que o Brasil, por ser detentor
da tecnologia de producdo do alcool, poderia ndo ser beneficiado, se nao
houvesse contrapartidas. O MDIC defendeu a associacao estratégica entre
empresas dos dois paises, a participagdo do setor privado no Grupo de
Trabalho sobre biocombustiveis, maior esfor¢o do Governo para exportar
veiculos flex fuel e o incremento da participagao de empresas brasileiras
na distribui¢do de etanol nos Estados Unidos®’.

A proposta brasileira para o Memorando de Entendimento incluia
trés pontos principais. Em primeiro lugar, a criagdo do Grupo de
Trabalho, que deveria ser integrado por 6rgaos governamentais e explorar

234 Telegramas 960, 26/04/2006, e 1198, 25/05/2006, de Brasemb Washington.

23 Telegrama 1061, 09/05/2006, de Brasemb Washington.

236 Despacho telegrafico 792, 29/06/2006, e telegrama 1572, 12/07/2006, de Brasemb
Washington.
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possibilidades de cooperacao em biocombustiveis, inclusive tecnologicas
(Artigo 1). A proposta brasileira relacionava os seguintes objetivos para
o GT: estimular a harmonizagdo dos marcos de produ¢do, consumo,
distribuicao e comércio de biocombustiveis; desenvolver programas de
cooperac¢ao técnica, inclusive pesquisa de fontes alternativas de producao
de biocombustiveis, como o etanol celulosico; promover a transferéncia
de tecnologia, a produgado e o consumo de biocombustiveis em terceiros
mercados com o objetivo de criar um mercado mundial, sobretudo para o
etanol; ampliar as transa¢des comerciais de etanol nas principais bolsas
de mercadorias e futuros; e promover estudos e pesquisas conjuntas
sobre o uso de biocombustiveis (Artigo 2). Por altimo, na tentativa
de explorar a questdo tarifaria, a proposta brasileira estabelecia que
as Partes se comprometiam a discutir formas alternativas de ampliar o
comércio bilateral de biocombustiveis, sobretudo etanol, tendo em vista
o0 objetivo de assegurar o fornecimento de combustiveis renovaveis em
bases constantes e previsiveis (Artigo 3) 2.

Ao fazer a entrega da proposta de Memorando de Entendimento ao
Secretario de Estado Assistente para o Hemisfério Ocidental, Thomas
Shannon, o Embaixador em Washington, Roberto Abdenur, enfatizou
que, do ponto de vista do Governo brasileiro, a reducdo das barreiras
tarifarias as importagdes de etanol constituia “componente importante
do desenvolvimento da cooperagdo bilateral”*. Entretanto, o Brasil,
conforme ressaltado pelo Presidente da UNICA, Eduardo Carvalho,
durante apresentacdo na Comissao de Relagdes Exteriores do Senado dos
Estados Unidos, em 22 de junho de 2006**°, ndo estaria em condigdes de
deslocar a produgao estadunidense de etanol, mesmo que se eliminassem
todas as restri¢des ao produto. Recordou que o Ministério da Agricultura e
a ANP consideravam a possibilidade de importar etanol, caso a produgao
doméstica seja insuficiente, o que justificava o interesse brasileiro no
desenvolvimento do mercado internacional. A proposta brasileira do
Memorando de Entendimento era motivada, portanto, por objetivos
amplos e de longo prazo, relacionados ao desenvolvimento do mercado
internacional para os biocombustiveis, e que envolviam incentivos
a producao e ao consumo de etanol em terceiros paises. O Governo

238 Despacho telegrafico 792, 29/06/2006, para Brasemb Washington.
29 Telegrama 1572, 06/07/2006, de Brasemb Washington.
240 Telegrama 1466, 26/06/2006, de Brasemb Washington.

158



RELACOES BRASIL-ESTADOS UNIDOS (2003-2007)

brasileiro mantinha, de toda forma, o pleito de liberalizagdo do comércio
bilateral de etanol**!.

Em julho de 2006, o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva encaminhou
correspondéncia ao Presidente George W. Bush, sublinhando as
motivagdes de ordem politica e estratégica para a concretizagdo da
parceria bilateral:

In an era marked by a record high in international oil prices, ethanol
and biodiesel emerge as the best alternatives to address the challenge of
our reliance on traditional sources of supply [...] Today, Brazil and the
United States account for about seventy percent of the global production
of ethanol. This fuel can contribute decisively towards achieving our
countries’s energy security and sustainable development. It is necessary,
however, for us to join forces so that it truly becomes an energy commodity.

O Governo brasileiro, portanto, sustentava que o objetivo principal
da parceria na area de biocombustiveis deveria ser a promog¢ao do
desenvolvimento sustentdvel por meio da reducdo da dependéncia
das fontes tradicionais e da transformagao do etanol em commodity
energética.

O DOE reagiu favoravelmente a proposta de parceria em
biocombustiveis, antevendo oportunidades para projetos conjuntos de
pesquisa e desenvolvimento do etanol celuldsico e para a difusdo do
etanol em terceiros mercados. Durante encontro com o Ministro Silas
Rondeau, no dia 11 de julho de 2006, em Washington, o Secretario
de Energia Samuel Bodman enfatizou o interesse do Governo George
W. Bush em privilegiar a cooperagdo triangular com os paises centro-
-americanos ¢ caribenhos. Concordou com a avaliacdo de que seria
necessario elevar a participagdo do etanol na matriz energética dos paises
daregido. Formulou convite para participagao do Ministro Silas Rondeau
em reunido entre os Estados Unidos e os Ministros de Energia dos paises
do CARICOM (Comunidade do Caribe) prevista para setembro de 2006,
em Trinidad e Tobago. Afirmou que favorecia esfor¢os conjuntos para
transformar o etanol em commodity. Ressaltou a importancia do etanol
celuldsico para o avango da parceria bilateral. Disse que o DOE, por

241 Telegrama 1572, 12/07/2006, de Brasemb Washington.
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meio do National Renewable Energy Laboratory (NREL), no Colorado,
estava ampliando os investimentos em pesquisa e desenvolvimento do
etanol celuldsico. Sugeriu missdo de técnicos brasileiros para conhecer
as instalagdes do NREL. O Ministro Rondeau acolheu favoravelmente a
proposta de intercambio entre institui¢cdes de pesquisa na area do etanol
celuldsico. Citou o patenteamento da tecnologia desenvolvida pela
Petrobras para o processo H-Bio?*? o qual, juntamente com o biodiesel,
contribuiria para reduzir a dependéncia brasileira do diesel importado*®.

Em agosto de 2006, o Diretor-Geral do Departamento de Energia do
Itamaraty, Ministro Antonio Simdes, reuniu-se, em Brasilia, com o Diretor
de Planejamento Politico do DOS, Stephen Krasner. No encontro, Krasner
manifestou a concordancia dos Estados Unidos com a proposta brasileira
do Forum Etanol (tema desenvolvido no proximo item) e reafirmou a
disposi¢ao do Governo Bush para concretizar a parceria bilateral na drea de
biocombustiveis. O assessor de Krasner, Greg Manuel — que viria a ocupar
a fung¢do de Coordenador Internacional de Energia do DOS, a partir de
outubro de 2006 — enfatizou o interesse pessoal da Secretaria Condoleezza
Rice em fazer avangar a cooperagao com o Brasil. Acrescentou que, do ponto
de vista dos Estados Unidos, seria necessario dar prioridade ao exame dos
seguintes aspectos: a) estimulo do desenvolvimento cientifico e tecnologico,
tanto no que diz respeito a produgao de etanol, quanto a sua estocagem e
comercializa¢do; b) definicdo do marco regulatorio; c) cooperagao com
terceiros paises, com foco em paises da regido, como Haiti e Nicardgua, sem
descartar os mercados asiaticos; d) produgao de etanol de primeira e segunda
geracgdo (etanol celuldsico); ) definicdo de programa de investimentos, o
que exigiria aproximagdo entre agéncias de ambos os Governos**. Greg
Manuel deixou transparecer a expectativa de que a cooperagao com o Brasil
contribuisse para a pesquisa do etanol celuldsico e para a busca de solu¢des
para problemas técnicos que afligiam o setor nos Estados Unidos, como a
auséncia de infraestrutura adequada de estocagem e distribuigdo de éalcool.

2420 processo H-BIO foi desenvolvido pela Petrobras para inserir o processamento de matéria-
-prima renovavel no esquema de refino de petréleo. O 6leo vegetal ou animal € misturado com
fragdes de diesel de petroleo para ser hidroconvertido em Unidades de Hidrotratamento (HDT),
que sdo empregadas nas refinarias, principalmente para a redugdo do teor de enxofre e melhoria
da qualidade do 6leo diesel, ajustando as caracteristicas do combustivel as especificagdes da
ANP. Fonte: Petrobras.

243 Telegrama 1637, 13/07/2006, de Brasemb Washington.
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Referiu-se, além disso, a inten¢ao dos Estados Unidos de engajar o Governo
brasileiro nas a¢des voltadas para a diversificagdo da matriz energética dos
paises caribenhos, o que teria efeitos benéficos potenciais sobre o nivel de
renda das populacdes locais, o crescimento economico e a redugao dos fluxos
migratorios regionais.

Em setembro de 2006, o Subsecretario-Geral de Assuntos
Politicos I do MRE, Embaixador Antonio Patriota, reuniu-se com a
delegacdo norte-americana a primeira reunido preparatéria do Forum
Etanol, em Brasilia. Na ocasido, o Coordenador Internacional de
Energia, Greg Manuel, apresentou propostas para a conducdo da
parceria bilateral em biocombustiveis®**:

1) Na area de ciéncia e tecnologia, os Estados Unidos defendiam
que os recursos disponiveis fossem direcionados para o desenvolvimento
de tecnologias que contribuissem para reduzir os custos de produgao e
ampliar o consumo de biocombustiveis, em particular etanol celuldsico;
o tema dos biocombustiveis deveria receber tratamento prioritario no
ambito de acordos bilaterais em vigor;

2) No tocante a cooperacdo com terceiros paises, Greg Manuel
esclareceu que os Estados Unidos consideravam os biocombustiveis
como instrumento para a consecucdo de objetivos geopoliticos,
tais como promoc¢do da democracia, criacdo de alternativas
socioeconOmicas para paises em desenvolvimento, diversificagao
da matriz energética e reducdo das emissdes de carbono e do
consumo de petréleo. Na avaliagdo do Departamento de Estado, a
cooperagao com terceiros paises deveria incluir, prioritariamente:
Haiti, Republica Dominicana, Sao Cristovao e Névis, Guatemala,
El Salvador, Colombia e Bolivia. Greg Manuel antecipou que
os Estados Unidos agrupariam os paises beneficidrios em duas
categorias: fast track e ODA (Official Development Assistance).
Na primeira categoria, os Governos locais deveriam assumir a
prerrogativa de criar ambiente institucional necessario para a
atuacdo do setor privado. Na segunda, as iniciativas de cooperacao
adquiririam fei¢do mais tradicional com énfase na capacitagao
institucional de governo a governo;

245 Despacho telegrafico 1180, 27/09/2006, para Brasemb Washington.
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3) No plano multilateral, os Estados Unidos atribuiam prioridade
a formagdo de parcerias com vistas ao estabelecimento de mercado
internacional para o etanol. Greg Manuel mencionou, nesse sentido, a
participacdo norte-americana no Forum Etanol, na Global Bioenergy
Partnership do G-8, sob lideranca italiana, além da influéncia exercida
pelos Estados Unidos junto aos organismos financeiros internacionais
(Banco Mundial e BID) e de cooperacao multilateral (PNUD, PNUMA,
FAO e UNIDO).

O Embaixador Antonio Patriota esclareceu que o Brasil saudava
o interesse dos Estados Unidos em trabalhar na promoc¢do dos
biocombustiveis, tema estratégico para ambos os paises, mas que haveria
necessidade de andlise mais detalhada das linhas de ag¢do sugeridas
pelo Departamento de Estado. Com relag@o a cooperagdo com terceiros
paises, por exemplo, o Embaixador Patriota observou que o Governo
brasileiro, em principio, acolhia favoravelmente a execugdo de projetos
em favor do Haiti. Nao haveria, portanto, obstaculos para realizar agcdes
conjuntas em outros paises da América Central e do Caribe. O Brasil
poderia, entretanto, ter dificuldades em trabalhar com os Estados Unidos
no contexto sul-americano (Colombia e Bolivia). O Embaixador Patriota
recordou, ainda, que o Brasil assumira compromissos com o Reino Unido
e a Franga no sentido de promover iniciativas voltadas para a produgao
e o consumo de biocombustiveis no contexto africano. Haveria, dessa
forma, complementaridade com a concentracao geografica proposta pelo
Departamento de Estado. No plano multilateral, afirmou que o Governo
brasileiro ndo considerava incompativeis a iniciativa brasileira do Forum
Etanol e a proposta da Global Bioenergy Partnership, lancada pelo
G-8 no contexto do Plano de A¢ao de Gleneagles, mas que procuraria
manter contato com a Italia para evitar duplicacdo de esforcos e buscar
coordenar agdes’*.

Decorridos seis meses do encaminhamento ao Departamento de
Estado da proposta brasileira de Memorando de Entendimento sobre
Biocombustiveis, a Secretaria de Estado das Relacdes Exteriores instruiu
a Embaixada em Washington a solicitar comentarios e consultar sobre
a possibilidade de assinar o documento por ocasido da visita ao Brasil
do Subsecretario de Estado para Assuntos Politicos, Nicholas Burns,

246 Despacho telegrafico 1180, 27/09/2006, para Brasemb Washington.
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programada para fevereiro de 2007%*’. O Coordenador Internacional
de Energia, Greg Manuel, respondeu que o Departamento de Estado
acolhera favoravelmente a proposta, mas que o texto do Memorando
se encontrava ainda sob exame interno. O DOS pretendia apresentar
contraproposta para ressaltar as trés vertentes de agdo prioritarias do
ponto de vista dos Estados Unidos: 1) no plano bilateral, promover a
pesquisa e o desenvolvimento de tecnologia para biocombustiveis de nova
geracdo; 2) no plano global, cooperar no ambito do Férum Internacional
de Biocombustiveis para o estabelecimento de padrdes uniformes e
normas com vistas a cria¢cao do mercado de biocombustiveis; 3) estender
os beneficios dos biocombustiveis a terceiros paises, em particular da
América Central e do Caribe. Afirmou, também, que o DOS favorecia a
assinatura do Memorando de Entendimento durante visita do Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva aos Estados Unidos**.

O DOE, por sua vez, manifestou interesse especifico na pesquisa
conjunta do etanol celulésico. Em janeiro de 2007, ao despedir-se do
Embaixador brasileiro em Washington, Roberto Abdenur, o Secretério de
Energia Samuel Bodman prop0s a realizagao de missao técnica brasileira
para visitar o National Renewable Energy Laboratory, localizado em
Golden, Colorado. Bodman afirmou que o Departamento de Energia
reservara recursos orcamentarios da ordem de US$ 250 milhdes para a
criacao de dois novos centros de pesquisa de biocombustiveis. Comentou
que a licitacdo para a implementacdo dos projetos despertava forte
interesse de Universidades e empresas de biotecnologia dos Estados
Unidos. O DOE pretendia, além do etanol celuldsico, estimular avangos
tecnologicos na producdo de outros biocombustiveis avangados®®.

Durante visita de cortesia ao Ministro Celso Amorim, em fevereiro
de 2007, o Subsecretario de Estado para Assuntos Politicos, Nicholas
Burns, manifestou a disposi¢do dos Estados Unidos para elevar ao
nivel de parceria estratégica suas relagdes com o Brasil. Referiu-se ao
éxito da cooperagdo no Haiti como fator de aproximagao politica entre
os dois paises. Avaliou que a visita do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, prevista para marco, ofereceria ocasido propicia para lancar a
parceria estratégica e assinar o Memorando de Entendimento na area

247 Despacho telegrafico 48, 22/01/2007, para Brasemb Washington.
248 Telegrama 185, 27/01/2007, de Brasemb Washington.
24 Telegrama 203, 30/01/2007, de Brasemb Washington.
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de biocombustiveis. Burns confirmou que a estratégia dos Estados
Unidos para a cooperacdo bilateral em biocombustiveis se baseava em
trés pilares: 1) Criacdo do Forum Internacional de Biocombustiveis;
2) Cooperagao com terceiros paises, como os da América Central, do
Caribe e da América do Sul; 3) Desenvolvimento de pesquisas cientificas
e tecnolodgicas conjuntas.

O Ministro Celso Amorim afirmou que o Governo brasileiro
apreciava o interesse dos Estados Unidos em estabelecer didlogo bilateral
estratégico. Observou que a cooperagao energética era relevante tanto do
ponto de vista politico quanto do econdmico e tecnoldgico. Indicou que
o etanol poderia converter-se em sustentaculo das relagdes econdomicas.
Ressaltou, entretanto, ser necessario resistir ao impulso de “etanolizar”
as relagOes bilaterais, em detrimento da parceria no campo politico.
Recordou que o biodiesel constituia, também, importante instrumento
de cooperagao, tendo em conta seu potencial para geragcao de emprego e
renda em muitos paises. Quanto ao aspecto tecnoldgico, Celso Amorim
sublinhou que a cooperagdo em biocombustiveis deveria apresentar
relagdo equilibrada e que era preciso resguardar o conhecimento e a
experiéncia acumulada pelo Brasil ao longo de décadas. No tocante a
cooperagdo com terceiros paises, esclareceu que o Brasil favorecia, em
um primeiro momento, identificar parceiros do Caribe e da América
Central, inclusive em fung¢do da proximidade geografica com os Estados
Unidos; a cooperacao com o Haiti constituiria, nesse sentido, excelente
ponto de partida. Comentou, a propdsito, que a empresa brasileira
Dedini exportara tecnologia de usinas de 4lcool para a Jamaica, que ja
estaria direcionando a produgdo para o mercado dos Estados Unidos.
Acrescentou, por ultimo, que eventual agdo conjunta em paises africanos
poderia constituir instrumento adicional para gerar avangos sociais
importantes, além de refor¢ar organizag¢des agricolas.

Antes da assinatura do Memorando de Entendimento, em 9 de margo
de 2007, ocorreram manifestagdes de dois influentes parlamentares
republicanos a respeito da perspectiva de parceria Brasil-Estados Unidos
no setor de biocombustiveis: o Senador Richard Lugar (R—Indiana),
membro da Comissao de Relagdes Exteriores, favoravel a iniciativa; e
o Senador Charles Grassley (R—Iowa), membro do Comité de Finangas,
porta-voz dos produtores de milho e forte opositor da abertura do mercado
dos Estados Unidos as importagdes de etanol de terceiros paises.
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No inicio de fevereiro, o Senador Richard Lugar encaminhou a
Embaixada do Brasil em Washington, com pedido de comentérios,
minuta de proposta legislativa a ser apresentada ao Congresso, que teria
o objetivo de complementar as iniciativas da Administragdo Bush de
aproximagdo com o Brasil na area de etanol. A assessoria do Senador
Richard Lugar comentou que a intengdo do projeto de lei era formular
gesto politico de apoio a parceria bilateral e sinalizar que a América
Latina ndo estaria marginalizada na formulagdo da politica externa dos
Estados Unidos. Observou que o projeto de lei instruiria o Executivo a
orientar a cooperacao bilateral no sentido do incremento da producao e
do consumo de biocombustiveis ndo apenas nos dois paises, mas também
no restante da América Latina e no Caribe. Entre outros pontos, o projeto
de lei exortaria os Departamentos de Estado e de Energia a negociar
com o Brasil uma parceria estratégica para o Hemisfério Ocidental na
area de biocombustiveis. Estariam incluidos nessa parceria Argentina,
Uruguai, Chile, Venezuela, Colombia, Equador, Bolivia, Paraguai, Peru,
Haiti, Sao Cristovao e Névis, Trinidad e Tobago, México, Costa Rica,
El Salvador, Republica Dominicana, Guatemala, Honduras, Nicaragua e
Panama. Além disso, o projeto recomendava ao Departamento de Estado
e ao Escritorio do Representante de Comércio (USTR) a negociagdo de
um acordo bilateral para prote¢do de investimentos. Ressalte-se que nao
havia, na minuta do projeto de lei, referéncia a necessidade de eliminar,
mesmo que gradualmente, a tarifa secundaria do etanol. A assessoria
do Senador Lugar comentou que a inclusdo desse ponto dificultaria a
aprovagao do projeto, mas reconheceu que haveria espago para discutir o
tema, tendo em conta, entre outros aspectos, a pressao exercida pelo setor
de etanol sobre os precos do milho, o que estaria afetando o desempenho
de outras industrias alimenticias dos Estados Unidos®°.

Consultada sobre a minuta de proposta legislativa, a Secretaria de
Estado das Relagdes Exteriores instruiu a Embaixada em Washington a
realizar gestdo para manifestar a preocupagdo brasileira com diversos
pontos do projeto e desencorajar o Senador Lugar de apresentar
formalmente o texto ao Congresso.

230 Telegramas 269, 08/02/2007, e 274, 09/02/2007, de Brasemb Washington.
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No momento em que o Brasil estuda o formato e o alcance de parceria
em biocombustiveis com os EUA preocupa, por prematuro, que a
proposta do Senador Lugar aborde de maneira tio detalhada aspectos
sensiveis que ainda se encontram indefinidos (tais como sua limitagdo
a América Latina e Caribe e a meng¢do explicita a paises), bem como
outros que sequer foram objeto de consideragdo entre os representantes
dos dois paises (caso do acordo de investimentos) [...] Desde o inicio, a
leitura da proposta revela que o congressista republicano trabalha com
premissas muito mais amplas dos que as discutidas por Brasil e EUA
para balizar a cooperagdo bilateral sobre biocombustiveis [...] rogo
informar ao congressista norte-americano que a proposta de legislacdo
em tela poderia ter efeito contrdario ao desejado, isto é, causar mal-estar
e criar empecilhos para o avancgo das tratativas sobre a cooperacdo em
biocombustiveis. Tal situagcdo seria de todo indesejavel no momento em

que se planeja visita oficial do Presidente Bush ao Brasil*'.

No tocante ao projeto em si, a Secretaria de Estado observou que:

A) Mencionar o Hemisfério Ocidental como escopo geografico
da parceria nao corresponderia ao interesse de ambos os paises em
disseminar a producao e o consumo de biocombustiveis em escala global.
Nas negociagdes com o Departamento de Estado, o Brasil informara
que preferia evitar mengao especifica a areas geograficas, por entender
que as atividades de cooperagdo poderiam realizar-se até mesmo em
paises africanos ou do sudeste asiatico com potencial para produzir
biocombustiveis. Esclarecera, também, que teria dificuldades politicas
em trabalhar com os Estados Unidos no contexto sul-americano, em que
jéa se desenvolviam iniciativas no ambito do Mercosul e da Comunidade
Sul-Americana de Nagdes. Dessa forma, o Brasil ndo poderia endossar
a lista de paises sugerida no projeto do Senador Lugar;

B) Qualquer vinculagdao entre a proposta de parceria em
biocombustiveis e a abertura de didlogo bilateral sobre acordo de
promogao e protecao de investimentos (APPI) representaria non-starter,
que poderia comprometer as negociacoes. Assinalou-se, a propdsito, que
o acordo APPI entre Brasil e Estados Unidos, assinado em 1965, nunca
entrou em vigor;

1 Despacho telegrafico 126, 12/02/2007, para Brasemb Washington.
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C) O Brasil entende que a cooperagao bilateral em biocombustiveis
deve ficar restrita a combustiveis liquidos para propulsdo de motores
(como etanol e biodiesel), utilizados no setor de transportes. O Brasil
detém conhecimento técnico e experiéncia acumulada nesse segmento,
que poderiam servir de base para a atuacio conjunta em terceiros paises.
A minuta elaborada pelo Senador Richard Lugar, entretanto, definia
biocombustiveis como “any fuel derived from biomass” e previa a
realizagdo de estudos de viabilidade e a analise da demanda potencial
por bioenergias nos paises participantes. Na avaliagdo da Secretaria de
Estado, evidenciava-se que os autores da minuta pretendiam utilizar
os referidos estudos para mapear a demanda regional por energias
alternativas e identificar oportunidades para o setor industrial e de
servicos dos Estados Unidos. O texto mencionava tecnologias variadas
como a produgdo de biogés, carvao ativado e fogdes pouco poluentes e
a conversao de residuos de biomassa. Embora ndo descartasse eventual
interesse brasileiro em cooperar nessas areas, a Secretaria de Estado
enfatizou que o objetivo, no momento, era focar a parceria bilateral
nos biocombustiveis automotivos, de maneira a explorar o potencial de
tais produtos como fator de desenvolvimento sustentavel por meio da
geracdo de empregos, renda, beneficios para o meio ambiente e para a
saude humana e incremento da seguranga energética. Causou estranheza,
também, a auséncia de qualquer meng¢do na minuta a necessidade de
fomentar o comércio internacional de biocombustiveis; o documento
continha apenas referéncias a expressdes como “barreiras a transferéncia
de tecnologias”, “cooperacao econdmica transfronteiri¢a” e “penetracao
de mercados™.

A assessoria do Senador Richard Lugar, apo6s ser informada dos
comentarios brasileiros, manifestou interesse em continuar o didlogo
com a Embaixada em Washington. Indicou, também, que o Senador
acataria as ponderacdes da Secretaria de Estado e aguardaria os resultados
dos encontros presidenciais, previstos para mar¢o de 2007, para dar
seguimento a outras iniciativas na area>-.

O Senador Charles Grassley, representante dos produtores de milho,
realizou gestdo junto a Casa Branca, manifestando oposicao a parceria

232 Despacho telegrafico 126, 12/02/2007, para Brasemb Washington.
233 Telegrama 301, 14/02/2007, de Brasemb Washington.
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com o Brasil. Alegou que a iniciativa poderia prejudicar os interesses
da industria de etanol dos Estados Unidos e provocar aumento das
importagdes oriundas do Caribe. Em correspondéncia ao Presidente
George W. Bush, datada de 1 de margo de 2007, Grassley manifestou
preocupagdo com a concorréncia brasileira e com a possibilidade de
surgimento de novos centros de produgao de etanol nos paises caribenhos.
Criticou o uso dos recursos do Tesouro americano para financiar
produtores estrangeiros. Afirmou, também, que o Brasil pretendia
incrementar o volume das exportagdes de etanol ao abrigo da Iniciativa da
Bacia do Caribe (CBI)***. A gestdo do Senador Grassley néo surtiu o efeito
esperado. O Governo Bush, embora sensivel as demandas do influente
lobby agricola, considerou ser do interesse dos Estados Unidos levar
adiante a parceria com o Brasil, até porque, no médio ou longo prazo,
se antevia o crescimento da producdo doméstica de biocombustiveis
avang¢ados, ndo vinculada ao setor de milho.

O Memorando de Entendimento entre Brasil e Estados Unidos para
Avangar a Cooperacao em Biocombustiveis foi assinado durante a visita
do Presidente George W. Bush ao Brasil, em 8 ¢ 9 de margo de 2007,
pelo Ministro Celso Amorim e pela Secretaria de Estado Condoleezza
Rice. O texto do Memorando incorporou as trés vertentes de acao
prioritarias, propostas pelos Estados Unidos: bilateral, com terceiros
paises ¢ global>*. Em nota a imprensa, o Departamento de Estado
esclareceu que “as the world’s two largest producers of ethanol, the
United States and Brazil intend to advance the research and development
of new technologies to promote biofuels use advance the research and
development of new technologies to promote biofuels use”**. A nota do
DOS manifestou expectativa de que a cooperagao bilateral contribuisse
para avangos na pesquisa do etanol celulosico: “Working together with
Brazil to encourage greater adoption of biofuels has the potential to
spur renewable energy investment, facilitate technology transfer...”.
Mencionou, também, a necessidade de viabilizar a produgao de etanol
em escala global: “Reducing the cost of biofuels production, land
use demands and price pressures on feedstocks, are key to increasing
global adoption of biofuels”. O DOS antecipou, dessa forma, debate

234 Telegrama 413, 05/03/2007, de Brasemb Washington.
25 Vide Anexo III.
236 Vide Anexo VI.
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que ganharia visibilidade nos Estados Unidos em 2008, relacionado a
pressdo exercida pela producdo de etanol sobre os pregos dos alimentos,
e que justificaria a criagdo de um grupo de trabalho bilateral sobre a
sustentabilidade da producao de biocombustiveis.

Com relagdo ao escopo geografico da parceria e ao mercado
internacional de biocombustiveis, o DOS reiterou a inteng¢ao dos
Estados Unidos de estimular o investimento privado para producao
e consumo de biocombustiveis em terceiros paises, “beginning in
Central America and the Caribbean”, e de atuar, por meio do Férum
Internacional de Biocombustiveis, com vistas ao desenvolvimento de
padrdes uniformes e normas internacionais comuns para transformar
os biocombustiveis em commodities. A nota do DOS, entretanto, fez
duas ressalvas. Primeiro, a cooperacao com o Brasil era considerada
complementar a outras iniciativas em curso no ambito do G-8 e da
APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation): “Greater cooperation
with Brazil is complementary to existing United States efforts in
the Global Bio-Energy Partnership endorsed by the Group of Eight
and the Asia-Pacific Economic Cooperation forum’s Biofuels Task
Force”. Segundo, o Governo George W. Bush ndo cogitava a revisao
de tarifas ou a negociagao de quotas para acesso do etanol brasileiro ao
mercado norte-americano: “this initiative does not include discussion
of United States trade, tariffs or quotas”. Dessa forma, o DOS
sinalizava aos parceiros do G-8 e da APEC que os Estados Unidos
permaneceriam engajados nas respectivas frentes de cooperacao.
Internamente, respondia aos criticos do Congresso, assegurando que
ndo se considerava a suspensdo, mesmo que temporaria, da tarifa
secundaria do etanol.

O DOS destacou a relevancia do Memorando de Entendimento no
contexto da seguranca energética dos Estados Unidos:

The agreement highlights the importance of biofuels as a transformative
force in the region to diversify energy supplies [...] Ethanol and other
biofuels are part of a larger strategy to address energy security, cleaner
air, and climate change at home and in the region [...] the United States
is working closely with governments, private sector, and multilateral
organizations to advance energy security by encouraging market-led
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development, transparency, integration, and investment in the energy
sector®’.

No dia 9 de margo de 2007, durante evento no terminal da Transpetro,
em Guarulhos, os Presidentes Luiz In4cio Lula da Silva e George W. Bush
anunciaram o langamento da parceria bilateral em biocombustiveis. Os
discursos foram marcados por certo grau de convergéncia quanto as trés
vertentes de acdo prioritaria. O Presidente Lula absteve-se de reivindicar
a suspensdo da tarifa secundaria do etanol. Em seu discurso, preferiu
enfatizar a superioridade tecnoldgica da agroindustria brasileira, o papel
dos biocombustiveis como instrumentos de politicas sociais e de reducao
da pobreza e o proposito de estabelecer um mercado internacional:

No campo do etanol, temos um programa extremamente bem-sucedido,
fruto de mais de 30 anos de muito trabalho e de inovagao tecnologica [...]
Hoje, a sociedade toda colhe o fruto desse esforco, e outros paises querem
compartilhar a experiéncia brasileira na produgdo de biocombustiveis.
O Memorando é importante passo nessa dire¢do, mas ndo é apenas uma
parceria economica entre Brasil e Estados Unidos. A estreita cooperagdo
entre os dois lideres da produgdo de etanol possibilitara a democratizagdo
do acesso a energia. O uso crescente de biocombustiveis serda uma
contribui¢do inestimavel para a geragdo de renda, inclusdo social e
redugdo da pobreza em muitos paises pobres do mundo. Queremos ver as
biomassas gerarem desenvolvimento sustentdvel, sobretudo na América
do Sul, na América Central, no Caribe e na Africa. O Brasil e os Estados
Unidos devem formar aliangcas com terceiros paises para diversificar
globalmente a producdo de biocombustiveis. Para isso é preciso criar as
bases para um mercado mundial de biocombustiveis. Mas nossa parceria
estratégica também esta sendo refor¢ada com a criagdo do Forum
Internacional de Biocombustiveis, com a participa¢do dos Estados
Unidos, Brasil, India, China, Africa do Sul e Unido Européia. Somente
assim teremos a escala de produgdo necessaria para potencializar os
beneficios do etanol e do biodiesel*®.

27 Vide Anexo VI.
28 http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,011463165-E18330,00-Leia+a+integra+do+dis
curso+de+Lula.html
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O Presidente George W. Bush, durante o evento em Guarulhos,
reconheceu a superioridade do etanol de cana-de-aglcar e enfatizou a
expectativa de engajar o Brasil em programas conjuntos de pesquisa ¢
desenvolvimento de etanol celuldsico:

Sugarcane is by far the most efficient raw material for the production of
ethanol [....] In America, we 've got a little different issue —we don t have a
lot of sugarcane. And so our stock material, our base material for ethanol
thus far has been corn [...] If you're the leader in ethanol I believe you’ll
continue to come up with technologies that should be available for others
[...] There’s a lot we can do together. I appreciate so very much the idea
of Brazil and America sharing research and development opportunities.
You've got great scientists, we 've got great scientists; it makes sense for
us to collaborate for the good of mankind®>.

Bush manifestou interesse em incentivar a produgdo de energia
nos paises da América Central e do Caribe e observou que a cria¢do do
mercado internacional de biocombustiveis poderia contribuir para reduzir
a demanda internacional por petréleo, em particular da China e da India:

I'm particularly anxious to work with the President on helping Central
America become less dependent on oil, become energy self-sufficient. It's
in — it in the interest of the United States that there be a prosperous
neighborhood. And one way to help spread prosperity in Central America
is for them to become energy producers [...] And finally, the President
[Lula] mentioned the fact that at the United Nations, there was a
International Biofuels Forum. What he didn t tell you, it was his idea. And
1 applaud the fact, Mr. President, that you put that idea out. It makes a lot
of sense for countries like China and India to understand the potentials
of alternative sources of energy. And I believe that Brazil and the United
States has got the capacity to help lead the way toward that better day*®.

Ap6s a visita do Presidente George W. Bush ao Brasil, as duas
Chancelarias iniciaram o planejamento da viagem do Presidente Luiz

29 http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2007/03/20070309-4.html
260 http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2007/03/20070309-4.html
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Inacio Lula da Silva aos Estados Unidos, prevista para 31 de margo
de 2007. Durante reunido na Embaixada em Washington, em 21 de
margo, o Coordenador Internacional de Energia, Greg Manuel, indicou
que o DOS pretendia anunciar, em 31 de marco, a relagdo de paises da
América Central e do Caribe, com os quais se iniciaria a coooperacao
triangular. Para os Estados Unidos, esses paises deveriam ser Haiti,
Republica Dominicana, Sao Cristovao e Névis, Guatemala, Honduras e
eventualmente Nicaragua. A inten¢cdo do DOS, segundo Manuel, seria
sinalizar o engajamento de Brasil e Estados Unidos na concretiza¢do dos
objetivos previstos no Memorando no mais curto prazo. Informou que
estudos de viabilidade e assisténcia técnica ja estariam em curso com
El Salvador e Honduras. Comentou ser necessario definir os parametros
para a participacdo do setor privado na iniciativa e salientou que tal
participagdo deveria, do ponto de vista dos Estados Unidos, abranger
toda a cadeia produtiva, das montadoras (GM, Ford) aos produtores
de etanol (ADM, Cargill), passando pelas industrias de bens e servigos
(John Deere). Propos, enfim, que os dois Presidentes anunciassem a
quantia disponivel para a execucdo dos projetos em terceiros paises
(US$ 7 milhoes do BID, US$ 1 milhdo da Missao dos Estados Unidos
junto a OEA, US$ 1 milhdo do Governo brasileiro; ¢ US$ 200 mil da
UN Foundation)*'.

O Embaixador em Washington, Antonio de Aguiar Patriota, ressaltou
a necessidade de didlogo com os organismos regionais, como o SICA
(Sistema de Integracdo da América Central), o CARICOM (Comunidade
do Caribe) e a OECS (Organizagao dos Estados do Caribe Oriental),
antes de definir os paises que se beneficiariam da cooperagao triangular.
Enfatizou que a decisdo, do lado brasileiro, dependeria de avaliacdo no
ambito de Grupo de Trabalho Interministerial, coordenado pela Casa
Civil da Presidéncia da Reptblica. Manifestou, ainda, preocupagdo com
a atuacdo do Presidente do BID, que ja fizera, de forma precipitada,
anuncio dos paises beneficiarios. A Secretaria de Estado informou, em
27 de margo, que o Brasil preferia adiar o antincio, dada a necessidade
de realizar consultas juntos aos paises interessados. Os dois Governos
poderiam confirmar a criagdo do Fundo, que seria gerido por comité

26! Telegrama 555, 21/03/2007, de Brasemb Washington.
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composto por Brasil, Estados Unidos e BID. O Brasil participaria com
USS$ 1 milhdo na fase inicial®®*.

Os Estados Unidos insistiram, entretanto, na conveniéncia politica
de divulgar os nomes dos paises beneficiarios como forma de dar
contornos concretos a cooperacdo. Realizaram-se, entdo, consultas
bilaterais e gestdes junto a paises da América Central e do Caribe, as
quais possibilitaram a definicao do grupo de paises a ser inicialmente
beneficiado pela cooperagao triangular: Haiti, Republica Dominicana,
El Salvador e Sao Cristovao e Névis. O Governo brasileiro sublinhou
a necessidade de dar prosseguimento as consultas junto aos paises
interessados em participar do programa de cooperagao e aos organismos
sub-regionais. Logrou, nesse sentido, compromisso com a realizagao de
missdo conjunta para apresentar a iniciativa aos paises selecionados da
América Central e do Caribe, bem como aos organismos sub-regionais
(SICA, OECS e CARICOM). Com relagao aos estudos de viabilidade
e assisténcia técnica, o Governo brasileiro argumentou que, por sua
relevancia, tais estudos deveriam ser preparados com mais cautela e
fundamentagdo técnica, a partir de parametros definidos pelos dois
lados. Ressaltou a conveniéncia de consultar os agentes do setor
privado, ndo apenas no Brasil e nos Estados Unidos, mas também nos
paises envolvidos, de maneira a garantir a participagdo das empresas na
elaboracdo e na execugdo dos projetos. Sugeriu, por ultimo, que fosse
considerada oportunamente, nas discussoes sobre amplia¢do do programa
de cooperacgao com terceiros paises, a inclusdo de um pais africano, como
o Senegal, que reunisse condi¢des para funcionar como “replicador” do
modelo naquele continente.

O Itamaraty propds ressaltar, no texto da Declaragao Conjunta da
visita do Presidente Lula a Camp David, a prioridade atribuida pelos
dois paises a iniciativa do Férum Internacional de Biocombustiveis,
assim como apelo aos demais participantes para que, até o final de 2007,
finalizassem o acordo sobre padrdes e normas técnicas. O Departamento
de Estado preferiu, entretanto, ndo fazer mengao ao Forum, pois ainda
estava pendente de aprovagao pela Unido Europeia o texto da Declaragao
constitutiva. O DOS confirmou, de todo modo, que os Estados Unidos
consideravam o Forum o principal mecanismo para tratar da defini¢ao

262 Despacho telegrafico 320, 27/03/2007, de Brasemb Washington.
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de padrdes e normas comuns. No texto da Declaracdo Conjunta, foi
mantida a linguagem sugerida pelo DOS. Os Presidentes manifestaram
a intenc¢do de dar inicio ao intercambio cientifico e tecnoldgico na area
de biocombustiveis e a cooperagdo com terceiros paises:

They expressed their governments’ intention to arrange for Brazilian
scientists and researchers to Vvisit state-of-the-art biofuels research
laboratories in the United States, as well as visits to Brazil by senior
officials of the United States Departments of Energy, State, and Agriculture
in Spring 2007 [...] Brazil and the United States plan to begin efforts to
work together, initially, with Haiti, the Dominican Republic, St. Kitts and
Nevis, and El Salvador*®.

Durante a conferéncia de imprensa, em Camp David, o Presidente
George W. Bush manifestou apoio ao Forum Internacional de
Biocombustiveis, assim como expectativa de que a parceria com o
Brasil contribuisse para disseminar a producdo e o consumo de etanol e
biodiesel, sobretudo nos paises da América Central e do Caribe:

1 told the President that not only are we committed domestically to
promoting an alternative fuel industry, we're committed to working
with Brazil. And thats why we support the President’s initiative on
the international biofuels forum [...] and signed a memorandum of
understanding, and that is to help nations in our own hemisphere realize
the benefits of ethanol and biodiesel*®*.

O Presidente Lula, por sua vez, esclareceu que o Governo brasileiro
avaliava de maneira mais ampla as possibilidades abertas pela cooperacao
com os Estados Unidos na area de biocombustiveis, inclusive do ponto
de vista das grandes questdes globais:

O Memorando de Entendimento que foi assinado em Sdo Paulo fornece
a base para uma ambiciosa parceria que permitira encontrar solugoes
para os desafios do século que se inicia, em primeiro lugar, uma saida

263 http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2007/03/2007033 1-1.html
264 http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2007/03/2007033 1-3.html

174



RELACOES BRASIL-ESTADOS UNIDOS (2003-2007)

para a crise energética que afeta quase todos os paises;, em segundo
lugar, a protecao ao meio ambiente ameagado pelo aquecimento global;
e finalmente, o combate a pobreza e a exclusdo social por meio da
criagdo de empregos e do aumento da renda dos trabalhadores em todo
0 mundo®®.

Sublinhou a necessidade de eliminar subsidios e barreiras tarifarias
a0 comércio de etanol:

Sem a eliminag¢do dos subsidios, a oportunidade de desenvolvimento
representada pelos biocombustiveis sera perdida e, com ela, a
possibilidade de melhoria das condicoes de vida de milhoes de pessoas
em todo o mundo. E, portanto, necessdario suprimir as barreiras tarifarias
ao comércio de etanol, de tal forma que seja possivel criar uma nova

commodity energética*®.

O Presidente Lula ressaltou, ainda, o compromisso de fortalecer
o Forum Internacional de Biocombustiveis. Confirmou a disposi¢ao
brasileira para promover intercambio cientifico e tecnologico sobre o
etanol celulosico, por meio de missdes técnicas a centros de pesquisa
no Brasil e nos Estados Unidos. Formulou, por fim, convite para a
participagao do Presidente George Bush no segmento de Cupula da
Conferéncia Internacional sobre Biocombustiveis, que seria organizada
pelo Brasil em 2008.

Os discursos dos Presidentes Lula e Bush, em Camp David,
demonstram que os dois Governos avaliam de forma distinta o alcance
da parceria em biocombustiveis. O DOS e o DOE enfatizam o papel
do etanol e de outros biocombustiveis como fator de transformacao e
estabilizacdo do entorno regional e de diversificagdo das fontes de energia
dos Estados Unidos. O Itamaraty, por sua vez, considera a aproximagao
com os Estados Unidos na area do etanol como parte de estratégia mais
ampla de politica externa. O Ministro Celso Amorim, em entrevista
concedida na Embaixada do Brasil em Washington, ao final da visita
presidencial, observou que as relagdes entre o Brasil e os Estados Unidos

265 http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURSO
=3052
266 [dem.
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alcancavam um patamar mais elevado, na medida em que os Presidentes
Luiz Inécio Lula da Silva e George W. Bush se encontravam com
frequéncia para discutir uma pauta de temas comuns. Para o Chanceler
Amorim, o etanol impulsionou a aproximacado entre os dois paises,
mas nao ¢ o unico assunto de interesse bilateral. Citou, por exemplo, o
interesse em aprofundar as relagdes empresariais e a criagdo do Foro de
Altos Executivos®’. O Embaixador em Washington, Antonio Patriota,
assinalou a ampla pauta de temas estratégicos de interesse comum:

E um momento promissor para a relacdo bilateral, em que os dois paises
cooperam em questoes que podem ser consideradas estratégicas, ndo
80 para ambos, como em nivel mundial, a exemplo da promogdo dos
biocombustiveis, da busca de um equacionamento para a Rodada de
Doha, na Organiza¢cdo Mundial de Comércio (OMC), e da questdo do
Haiti*%.

Além de relacionar o tema de biocombustiveis aos grandes desafios
globais (crise energética, mudanga do clima e combate a pobreza e
a exclusdo social), o Governo brasileiro tem procurado destacar as
oportunidades de cooperacdo em outros setores energéticos, como a
industria de petréleo e gas natural. Durante encontro com o Secretario-
-Adjunto para Eficiéncia Energética e Energia Renovavel, Alexander
Karsner, para tratar da implementa¢do do Memorando de Entendimento
sobre Biocombustiveis, o Diretor-Geral do Departamento de Energia,
Embaixador Antonio Simodes, recordou que a Petrobras, uma das
empresas petroliferas com maior volume de reservas no mundo, “caminha
para se tornar exportadora liquida de petroleo”. Comentou que a empresa
brasileira planejava ampliar investimentos na regiao do Golfo do México,
de maneira a incrementar a produgao petrolifera nos Estados Unidos. Com
relag@o aos biocombustiveis, o Diretor-Geral do Departamento de Energia
sublinhou que os beneficios ambientais de sua utilizagdo conferiam ao
tema dimensao vasta, que englobava desde a questao climatica até outros
aspectos, como a saude humana. Sugeriu, nesse sentido, a realizagao

27 4géncia Brasil. “Etanol alavancou aproximacao entre Brasil e Estados Unidos, diz Ministro”.
Publicado em 31/03/2007.

28 4géncia Brasil. “Visita de Lula aos EUA ocorre em momento promissor, diz Embaixador
brasileiro”. Publicado em 29/03/2007.
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de estudo para quantificar o impacto positivo dos biocombustiveis na
reducdo das emissdes de gases do efeito estufa®®.

C - O Forum Internacional de Biocombustiveis

Em paralelo ao avango das negociagdes sobre cooperacao bilateral
em biocombustiveis, o Brasil decidiu apresentar, em 2006, proposta
de criagdo de um Forum Etanol. Conforme visto no Capitulo II, as
exportacdes brasileiras de etanol para os Estados Unidos cresceram
significativamente a partir de 2004. Além do mercado norte-americano,
o Brasil abastecia mercados na Europa e na Asia, como Paises Baixos,
Suécia e Japao. Tais circunstancias, aliadas ao fato de o Brasil ser pioneiro
na utilizagdo em larga escala do alcool combustivel, credenciavam o
pais a exercer papel de lideranca na organiza¢ao do mercado mundial
para o etanol. O Itamaraty avaliou que, apesar de estarem disponiveis
a tecnologia e o know-how para fomentar a producdo e o consumo
de etanol em escala global, se tornava imprescindivel esfor¢o de
coordenacdo entre os principais paises produtores e consumidores com
vistas a criar os parametros basicos para o incremento da participacao
dos biocombustiveis na matriz energética. Decidiu-se propor a criagao
do Férum Etanol como mecanismo de didlogo sobre temas relacionados
a organizagao do mercado internacional, tais como a adog¢ao de padrdes
internacionais para os biocombustiveis, problemas de infraestrutura e
logistica e instrumentos para garantir a estabilidade do fornecimento de
etanol®™.

Por ocasido de evento sobre combustiveis renovaveis, organizado
pela Clinton Global Initiative, em Nova York, a Ministra Chefe da
Casa Civil, Dilma Rousseff, discorreu sobre os principais elementos
da visdo brasileira. Destacou, entre outros pontos, a necessidade de
transformar o etanol em commodity, com base em padrdes confidveis,
a salvo de subsidios ou medidas protecionistas e com disponibilidade
de financiamento. Ressaltou o papel do etanol nas politicas de combate
a pobreza em paises em desenvolvimento, assim como a disposi¢do do
Brasil para difundir os processos de produgdo de etanol, “em particular

209 Despacho telegrafico 474, 10/05/2007, para Brasemb Washington.
270 Despacho telegrafico 14, 05/01/2007, para Brasemb Washington.
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nas regides situadas entre os tropicos de Cancer e de Capricornio”.
Rousseff ponderou, ainda, sobre a conveniéncia de contar com o etanol
para garantir transicdo suave a novos modelos energéticos; o consumo
ampliado do etanol tornaria desnecessarias transformagdes abruptas no
setor automotivo ou nos sistemas de distribui¢ao?’".

Em junho de 2006, o Diretor-Geral do Departamento de Energia do
MRE, Ministro Antonio Simdes, manteve encontros, em Washington,
com varios setores da Administragdo George W. Bush para apresentar a
proposta do Forum Etanol. Na avaliagao brasileira, o Forum deveria reunir
os principais paises produtores e consumidores (Brasil, Estados Unidos,
China, India, J apao, Unido Europeia, Africa do Sul, Nigéria e Australia),
ter carater temporario e informal e dar prioridade a coordenacao de agdes
para transformar o etanol em commodity. Foram sugeridos como itens
principais da agenda do Forum Etanol: a) intercdmbio de informagdes
sobre legislagdes domésticas para o etanol; b) definicdo de padrdes
internacionais; ¢) capacidade de oferta dos paises produtores; e d)
transacdes comerciais de etanol nas principais bolsas de mercadorias e
futuros. O Ministro Simdes observou que o Governo brasileiro atribuia
especial atencdo aos beneficios potenciais da iniciativa para os paises
de menor desenvolvimento relativo. Avaliou que, com a consolidagao
de um mercado internacional para o etanol, paises hoje dependentes
da exportagdo de niimero restrito de produtos agricolas passariam a
beneficiar-se das vendas de uma commodity energética, que poderia
incrementar substantivamente as receitas externas?’?.

A proposta de criagdo do Forum Etanol foi bem recebida pelo
Governo dos Estados Unidos. A Secretaria-Assistente para Politicas e
Assuntos Internacionais do DOE, Karen Harbert, reagiu favoravelmente
e ressaltou a “prioridade atribuida pelos Estados Unidos a cooperagao
energética com vistas a diversificacdo do portfolio energético dos paises
caribenhos””. Harbert sinalizou o interesse dos Estados Unidos em
engajar o Brasil nas iniciativas de cooperagao energética para o Caribe.
Formulou, ainda, convite para participagao brasileira em reunido com os
Ministros de Energia dos paises do CARICOM, prevista para setembro
de 2006, em Trinidad e Tobago. No Conselho de Seguranca Nacional, o

2 Telegrama 2398, 06/10/2006, de Brasemb Washington.
272 Telegrama 1482, 27/06/2006, de Brasemb Washington.
233 Tdem.
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Diretor para o Hemisfério Ocidental, Dan Fisk, e o Diretor para Comércio
Internacional, Energia e Meio Ambiente, Roszell Hunter, qualificaram
a proposta brasileira como “excelente oportunidade para se trabalhar
multilateralmente sobre questao relevante para o Hemisfério?”*. Fisk
acrescentou que o Presidente George W. Bush teria interesse pessoal
no tema e que, desde o encontro com o Presidente Lula em Brasilia,
em novembro de 2005, teria mencionado por diversas vezes o etanol
brasileiro como modelo. A Subsecretaria Adjunta para Servigos Agricolas
Estrangeiros do Departamento de Agricultura, Ellen Terpstra, demonstrou
interesse na cooperagao sobre pesquisa do etanol e no intercambio de
dados sobre producdo e consumo. O Diretor de Energia e Industrias
Ambientais do Departamento de Comércio, Joe Neuhoff 111, qualificou a
iniciativa brasileira como “grande oportunidade para a Administragao’".

Em julho de 2006, o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva encaminhou
carta ao Presidente George W. Bush, em que relatava os resultados das
gestoes realizadas a respeito do Forum Etanol e formulava convite para
reunido no Brasil:

Propomos a criagdo de um Forum Internacional do Etanol [...] cujo
objetivo principal serd estabelecer condigcoes para um entendimento
entre os grandes paises produtores e consumidores [...] a proposta ja foi
apresentada por um emissario do Ministério das Relagoes Exteriores do
Brasil, durante recente visita a Washington. Na ocasido, recebemos uma
resposta positiva, em cardter preliminar. Os Governos da India, Africa
do Sul e a Unido Européia estdo, também, interessados na iniciativa.
Encorajado por essa resposta inicial, solicitei providéncias no sentido da
organiza¢do de uma reunido informal no Brasil [...] para discutir a idéia
do Forum.

Ao fazer a entrega da carta, o Embaixador do Brasil em Washington
reforcou a visdo de que o Férum deveria reunir apenas os principais
paises com programas de etanol, levando-se em conta uma distribui¢ao
geografica equilibrada entre os participantes. Teria, ainda, carater
informal e temporario. O objetivo, conforme ressaltado pelo Presidente

274 Telegrama 1482, 17/06/2006, de Brasemb Washington.
275 ITdem.
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Lula, era promover entendimento entre os grandes paises produtores e
consumidores e a lideranga dos Governos no processo de estabelecimento
dos padrdes internacionais, que possibilitariam maior producao, consumo
e comércio do etanol em escala mundial®™®.

No més seguinte, o Diretor de Planejamento Politico do DOS,
Stephen Krasner, acompanhado dos assessores Greg Manuel (energia)
e William Mcllhenny (América Latina e Caribe), encontrou-se com o
Diretor Geral (DG) de Energia do Itamaraty, Ministro Antonio Simdes,
em Brasilia, para discutir a criagao do Forum Etanol. Na ocasido, Krasner
confirmou o interesse norte-americano em cooperar com o Brasil e
na constituicdo do Férum Etanol. Enfatizou a disposi¢do dos Estados
Unidos para privilegiar a vertente da cooperagao com terceiros paises e
citou especificamente o Haiti. Afirmou ser essencial determinar de onde
viriam os investimentos para os projetos conjuntos. Quanto ao Férum,
indagou sobre a posi¢do brasileira diante da sugestdo ventilada pela
Unido Europeia de ampliacdo do escopo do exercicio, que passaria a
denominar-se Forum de Biocombustiveis. O DG de Energia respondeu
que o Brasil ndo teria dificuldades com a mudanga do nome, mas que
os trabalhos do Forum deveriam comecar com o etanol, uma vez que
j& haveria condi¢des para promover a conversdao desse produto em
commodity energética. Outros biocombustiveis, como o biodiesel,
teriam de esperar mais um pouco. O DG de Energia mencionou, ainda, a
expectativa otimista quanto ao processo industrial do H-bio, patenteado
pela Petrobras, que adiciona 6leo vegetal (de soja ou outra oleaginosa)
ao diesel e produz biocombustivel de qualidade superior em termos de
beneficios ambientais®”’.

O Governo dos Estados Unidos designou delegagdo integrada por
representantes de trés Departamentos: Greg Manuel (Estado), Sarah
Ladislaw (Energia) e Morgan Perkins (Agricultura), além de diplomata
da Embaixada, a primeira reunido preparatdria do Forum Etanol, realizada
nos dias 4 ¢ 5 de setembro de 2006, em Brasilia. O encontro contou
com participagdo de Unido Europeia, China, india e Africa do Sul. O
DOE anunciou que designaria a Subsecretaria Adjunta para Politicas e
Assuntos Internacionais, Kathy Fredriksen, para integrar a delegacao

276 Despacho telegrafico 850, 14/07/2006, para Brasemb Washington.
277 Despacho telegrafico 984, 11/08/2006, para Brasemb Washington.
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norte-americana. Durante a reunido, porém, o DOE esteve representado
pela desk do Brasil, Sarah Ladislaw. O DOS, com a designagao de Greg
Manuel para o cargo de Coordenador Internacional de Energia, assumiria
a chefia da delegacao norte-americana. Na abertura da primeira reuniao
preparatdria, o Subsecretario-Geral de Assuntos Politicos I do [tamaraty,
Embaixador Antonio Patriota, discorreu sobre a visao brasileira a respeito
dos trabalhos do Férum, destacando que: a) a expansao da producdo e
do consumo do etanol em escala global dependeria de impulso inicial
dado pelos Governos, uma vez que o setor privado nao tinha condigdes
de, por si s, criar as condigdes necessarias; b) os objetivos do Forum
ndo se restringiam aos aspectos comerciais, mas englobavam a ideia
de construir uma parceria estratégica entre os paises envolvidos, de
forma a aproveitar os beneficios oferecidos pelos biocombustiveis nos
planos econdmico, ambiental, social e de seguranca energética. O Brasil
acolheu, também, a sugestdo da Unido Europeia, apoiada pelas demais
delegacdes, de ampliar o escopo do Forum, que passaria a intitular-se
Foérum de Biocombustiveis®’.

A segunda reunido preparatéria do Forum ocorreu nos dias 27 e 28
de novembro de 2006. A delegagao dos Estados Unidos era integrada
por Greg Manuel, Coordenador de Energia; Lisa Kubiske, Diretora
da Divisdo do Hemisfério Ocidental; ¢ Gabrielle Serrano, funcionaria
da Embaixada em Brasilia. O Departamento de Agricultura manteve
a indicagdo de Morgan Perkins, Diretor do Escritorio de Comércio
Agricola, do Consulado-Geral em Sdo Paulo. O DOE nao designou
representante para integrar a delegacao. Durante a reunido, a delegacao
dos Estados Unidos reafirmou prioridade ao Férum de Biocombustiveis,
o qual, na visao do DOS, se diferenciava de outros processos em curso
em razao de suas vantagens comparativas, como a participacao dos
paises com maior peso na produg@o e no consumo mundial de etanol e
o proposito de estabelecer o mercado internacional de biocombustiveis.
As declaragdes foram bem recebidas pelo Governo brasileiro, pois
demonstravam compromisso dos Estados Unidos com os trabalhos do
Forum. O apoio explicito dos Estados Unidos contrastou com a postura
ambigua da Unido Europeia. A Comissdo ndo designou delegacdo de
alto nivel para a reunido e desenvolvia extensa agenda paralela, ndo

278 Circular telegrafica 61.295, de 19/09/2006.
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necessariamente convergente com a do Férum de Biocombustiveis. A
delegagao dos Estados Unidos manifestou interesse em que os seguintes
objetivos fossem considerados no ambito do Forum: a) fomento da
cooperacao em pesquisa € desenvolvimento; b) definicdo de padrdes
internacionais; c) integracao do setor privado; d) criagdo de mecanismo
para racionalizar a troca de informacgdes; e e) realizagdo de estudos
técnicos e de viabilidade econdmica e social®”.

Em dezembro de 2006, durante reunido técnica em Genebra para
tratar do projeto de Declaragdo Ministerial para o lancamento do Forum
Internacional de Biocombustiveis, a delegagao da China, com o apoio
da India e da Unido Europeia, apresentou proposta de redagdo para o
primeiro paragrafo preambular da Declaracdo de maneira a enfatizar
o conceito de sustentabilidade: “criando um mercado internacional
para o desenvolvimento sustentavel dos biocombustiveis”. Com apoio
da delegacdo dos Estados Unidos, o Brasil defendeu redagdo mais
concisa para o primeiro paragrafo preambular: “criando um mercado
internacional para os biocombustiveis”. A delega¢do norte-americana
afirmou que favorecia o texto proposto pelo Brasil, uma vez que o objetivo
do Férum deveria ser criar plataforma para promover os biocombustiveis
em escala global, e ndo prescrever modelos para as politicas domésticas.
Ao final da reunido técnica, o texto da minuta de Declaragdo Ministerial
manteve a formulagdo sugerida pelo Brasil para o primeiro paragrafo
preambular®®.

O Forum Internacional de Biocombustiveis foi lancado em 02 de
mar¢o de 2007, nas Na¢des Unidas, em Nova York, durante conferéncia
de imprensa, a margem de reunido da Comissao sobre Desenvolvimento
Sustentavel. Do lado brasileiro, participaram da cerimonia o Embaixador
em Washington, Antonio Patriota, o DG do Departamento de Energia,
Ministro Antonio Simdes, representantes do MME e do MAPA e o
Presidente da UNICA, Eduardo Carvalho. Os Estados Unidos foram
representados pelo Secretario de Estado Assistente para o Hemisfério
Ocidental, Thomas Shannon. Em resposta as indaga¢des da imprensa
sobre a disposi¢do norte-americana para eliminar barreiras tarifarias ao
etanol, Shannon afirmou que o Férum nao trataria do tema. O Embaixador

2 Circular telegrafica 62.304, de 08/12/2006.
280 Circular telegrafica 62.565, de 04/01/2007.
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do Brasil, por sua vez, reiterou o interesse em buscar solucao para a
questao tarifaria nos foros adequados.

Nao foi possivel, durante a conferéncia de lancamento do Férum,
em 2 de margo, divulgar o texto da Declaracdo Ministerial, por causa
do impasse sobre a participagdo europeia, motivado em parte pela
insatisfagdo com a linguagem do primeiro paragrafo preambular.
No dia anterior a Conferéncia, a Comissao Europeia confirmou, por
intermédio da Dire¢ao-Geral de Energia e Transportes, apoio a iniciativa
do Foérum, mas disse que nao seria possivel comprometer-se com o teor
da Declaragdao. A Missao do Brasil junto as Comunidades Europeias
esclareceu que houve problema de coordenacao entre diferentes setores
da Comissao Europeia, que retardou a tomada de decisdo sobre o tema.
A Diregao-Geral de Meio Ambiente insistia em enfatizar a questdo da
sustentabilidade da produgao dos biocombustiveis, na linha do proposto
pela delegacao da China, em Genebra. O Encarregado de Negocios
da Delegag¢do da Comissdo Europeia junto a ONU, Esa Paasivirta,
compareceu ao evento de langamento do Forum e informou que seria
necessario aguardar a finalizagdo do processo de consultas na UE antes
de divulgar o texto da Declaragao Ministerial®®'.

Durante reunido na Embaixada em Washington, em 21 de margo de
2007, o Coordenador Internacional de Energia, Greg Manuel, propds que,
durante o encontro dos Presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e George
W. Bush em Camp David, previsto para 31 de marco, fosse divulgado
o texto da Declaracdo do Férum Internacional de Biocombustiveis
(que ainda permanecia pendente de aprovagdo europeia). Sugeriu que
os dois Presidentes anunciassem a data da primeira reunido do Forum,
que poderia ser organizada, na sua avaliagdo, ap6s a Cupula Estados
Unidos—Uniao Europeia (31 de abril, em Bruxelas). Greg Manuel
consultou sobre a possibilidade de tornar publica, durante a Clipula em
Bruxelas, a “estratégia ora em discussao entre Brasil, Estados Unidos e
Unido Europeia para se chegar, até o final do ano, a padrdes e normas
compativeis para os biocombustiveis”**. O Itamaraty argumentou que
ndo seria oportuno realizar o antincio, uma vez que tal procedimento
poderia criar percepgdes negativas junto a outros membros do Férum,

281 Telegrama 236, 02/03/2007, de Braseuropa.
282 Telegrama 555, 21/03/2007, de Brasemb Washington.
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como China, india e Africa do Sul. Mesmo que o exercicio de cooperagio
fosse inicialmente trilateral — Brasil-Estados Unidos, com apoio da UE,
no caso do etanol e Brasil-UE, com apoio dos Estados Unidos, no caso do
biodiesel — o Governo brasileiro preferia deixar claro que as conversagoes
seriam posteriormente expandidas aos demais paises do Forum. Além
disso, o Brasil entendia ser mais oportuno langar o texto da Declarag¢ao
durante a primeira reunido do Forum?®. Por ocasido da reunido inaugural
do Férum, em Bruxelas, no dia 5 de junho, os participantes aprovaram
a versao final da Declarag@o, que incorporou a proposta chinesa para o
primeiro paragrafo preambular, apesas das resisténcias do Brasil e dos
Estados Unidos?*.

283 Despacho telegrafico, 320, 27/03/2007, para Brasemb Washington.
284 Vide Anexo IV.
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A — Estratégia dos Estados Unidos para a cooperacio energética
com o Brasil

Conforme visto, o Energy Task Force recomendou o fortalecimento das
parcerias internacionais como forma de promover a seguranca energética
dos Estados Unidos. Enfatizou o papel do Hemisfério Ocidental como
fornecedor de petroleo e gas natural para o mercado norte-americano,
singularizando, como principais atores regionais, Canada, México,
Venezuela, Brasil e Trinidad e Tobago. Antes de descrever a estratégia
norte-americana para a cooperagdo energética com o Brasil, cabe
mencionar, ainda, dois testemunhos sobre a politica energética do Governo
George W. Bush. Em marco de 2006, a Secretaria-Assistente para Politicas
e Assuntos Internacionais do DOE, Karen A. Harbert, durante sessdo do
Subcomité do Hemisfério Ocidental (Comité de Assuntos Estrangeiros
da Camara) discorreu sobre a visdo do Departamento de Energia a
respeito do relacionamento com os paises das Américas e do Caribe no
setor energético. Harbert baseou sua apresentagao na ideia de seguranca
energética hemisférica, conceito utilizado nos meios oficiais e académicos
norte-americanos, segundo o qual a seguranca energética dos Estados
Unidos e dos seus parceiros do Hemisfério Ocidental seria indissociavel:
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“As part of the Western Hemisphere, our energy future rises and falls with
our neighbors in the hemisphere”,

Segundo Harbert, o Departamento de Energia e outros 6rgaos
da Administracao estdo empenhados em promover a integragdo e a
diversificagdo dos mercados de energia no Hemisfério Ocidental, a
interconexao e moderniza¢ao da infraestrutura e o uso de tecnologias
avancadas. A seguranga energética nas Ameéricas e no Caribe dependeria, na
avalia¢do dos Estados Unidos, da adocao por seus parceiros hemisféricos
de politicas de expansdo e diversificacdo da producdo energética, do
aumento da eficiéncia, da utilizagdo de tecnologias avancadas para a
redug¢do dos impactos ambientais, de maior transparéncia e eficacia
na operagao dos mercados energéticos e do aumento da capacidade de
resposta a eventuais interrupgdes da oferta de petréleo. Entre os principais
desafios para a seguranca energética do Hemisfério, Harbert citou a
vulnerabilidade da infraestrutura, a instabilidade politica em algumas
regides produtoras, a imprevisibilidade dos marcos regulatorios, fiscais
e legais e a ampliacdo da presenga estatal no setor energético. Observou
que os paises da regido sdo soberanos para tomar decisoes sobre seguranca
energética, mas que os Estados Unidos insistiriam em que as politicas
nacionais incluissem compromissos com o livre fluxo do comércio e
dos investimentos. Ressaltou a natureza global da questdo energética e
afirmou que todos os paises sdo responsaveis pelo bom funcionamento
dos mercados e que a execucdo de politicas energéticas nacionais
inadequadas teria repercussao negativa para a comunidade internaconal.
Advertiu, por fim, que a crescente escassez € o restrito acesso aos recursos
energéticos tornam a seguranga energética um dos componentes mais
criticos da seguranga nacional ¢ econdmica®*®.

Em seu testemunho ao Subcomité do Hemisfério Ocidental, Karen
Harbert mencionou que o Brasil detém a segunda maior reserva de petréleo
da América do Sul (11,2 bilhdes de barris). Assinalou a satisfacdo do
Governo dos Estados Unidos com a decisdo brasileira de dar continuidade
a abertura do setor petrolifero: “We are encouraged by Brazil’s decision to
continue its opening up of its oil sector to foreign companies”. Comentou,
em seguida, que a conjuntura politica e econdmica poderia levar alguns

285 http://www.pi.energy.gov/documents/Harbert Testimony.pdf
286 http://www.pi.energy.gov/documents/Harbert Testimony.pdf
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paises do Hemisfério a abandonar as politicas de livre mercado, mas
que os Estados Unidos gostariam de manter didlogo aberto com as
liderangas politicas da regido com o objetivo de formar visdo de consenso
sobre como adaptar a politica energética ao cendrio de altos precos do
petrdleo. Elogiou o setor de biocombustiveis (“a model for the region™),
o programa nuclear e a participagdo do Brasil em diversas iniciativas
multilaterais para o desenvolvimento de tecnologias energéticas, como
a Parceria Internacional para a Economia do Hidrogénio (IPHE), o Foro
de Lideranca sobre Sequestro de Carbono (CSLF), o Metano para os
Mercados e o GIF (Generation IV International Forum).

Em julho de 2008, o Secretario-Assistente para Assuntos de
Economia, Energia e Negocios, Daniel S. Sullivan, do Departamento
de Estado, prestou testemunho diante do Subcomité do Hemisfério
Ocidental a respeito das prioridades da politica externa dos Estados
Unidos na area energética. Sullivan esclareceu, inicialmente, que o
DOS esta engajado em estratégia de longo prazo para fazer avangar,
no Hemisfério Ocidental, os objetivos da politica energética norte-
-americana, em particular a diversificacao das fontes de energia, o
aumento do fluxo de comércio com os principais fornecedores, o
desenvolvimento das fontes alternativas, como os biocombustiveis,
a promogao de medidas de conservagao e eficiéncia energética, a
reducdo dos impactos ambientais do uso da energia e a estabilidade
e seguranc¢a do sistema energético. A estratégia do DOS teria os
seguintes componentes: a) Manter e ampliar o fornecimento de
petroleo e gas natural oriundo dos parceiros tradicionais — Canada,
México e Venezuela; b) Desenvolver a produgdo de hidrocarbonetos
em novas areas de exploracdo no Brasil e Colombia (petréleo),
Canada e Alasca (gas natural) e na regido do Artico; ¢) Estimular
a producdo e o consumo de energia renovavel, principalmente
biocombustiveis, com base no modelo de parceria celebrado, em
2007, com o Brasil; d) Conferir prioridade ao tema de energia no
ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e utilizar
a diplomacia para enfrentar o desafio do nacionalismo no setor
energético (“resource nationalism”™) presente em alguns paises
da regido. Na OEA, a atuacdo dos Estados Unidos enfatizaria a
democratizacdo da energia (“democratization of energy”), conceito
que envolve o aumento do nimero de exportadores de energia, a
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expansdo dos mercados, o crescimento do comércio intrarregional
de petroleo e gas natural e o estimulo a energia renovavel®®’.

O Secretario-Assistente Daniel Sullivan declarou que as descobertas de
petroleo e gas natural na camada pré-sal tornavam o Brasil um pais-chave do
ponto de vista da seguranga energética no Hemisfério Ocidental, “especially
considering the market-oriented approach that Brazil has taken thus far”.
Sullivan destacou o crescimento das exportagdes de petroleo para os Estados
Unidos (200 mil barris diarios, em 2006) e a perspectiva de ampliagdo
das vendas brasileiras. Advertiu que o nacionalismo no setor energético ¢
contrario aos interesses dos Estados Unidos e dos proprios paises envolvidos:

In the case of investment disputes involving U.S. firms, we forcefully
advocate for just, adequate and fair compensation to affected investors.
Our embassies in the Hemisphere have been a very effective component
of this work [...] our work in previous years to negotiate free trade
agreements and bilateral investment treaties is helping to preserve
American investors’ interests in this region®®,

Sullivan destacou a parceria entre Brasil e Estados Unidos no
setor de biocombustiveis. Avaliou que os biocombustiveis poderiam
atuar como fator de mudancga nos paises das Américas e do Caribe (“a
transformative force in the region”) e contribuir para a diversificagdo das
fontes de energia. Mencionou iniciativas de cooperagdo em curso com
Argentina, Colombia, Chile, Peru e Uruguai, além de encontros com
grupos da sociedade civil Segundo Sullivan, no contexto da parceria
com o Brasil, o DOS atribui prioridade as pesquisas conjuntas sobre o
etanol celuldsico, a promogao dos investimentos privados na produgao
de biocombustiveis para consumo local e aos esfor¢os para organizar
o mercado internacional. O Secretario-Assistente do DOS sublinhou,
ainda, a preocupagao em favorecer os investimentos norte-americanos no
setor: “We are confident that our efforts have helped to spotlight biofuels
opportunities in these countries [...] and improve the investment climate
so that private investment will follow” 2.

27 http://foreignaffairs.house.gov/110/sul073108.pdf
28 http://foreignaffairs.house.gov/110/sul073108.pdf
29 Idem.
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O setor energético brasileiro, conforme demonstram os testemunhos
da Secretaria-Assistente Karen Harbert (DOE) e do Secretario-Assistente
Daniel Sullivan (DOS), ¢ considerado pelos Estados Unidos como modelo
para os demais paises da regido em aspectos como a diversificagao da
matriz energética, a participacdo elevada das fontes renovaveis, os
avangos tecnologicos na exploragao petrolifera em alto-mar, a estabilidade
regulatdria, o respeito aos contratos € a abertura aos investimentos
estrangeiros. O Brasil ¢ visto como um parceiro energético promissor
com grande capacidade de contribuir para a seguranga energética do
Hemisfério, em particular por meio da exploracao das reservas do pré-sal
e da cooperacdo em biocombustiveis em escala continental.

A partir das informagdes obtidas durante a redagdo do trabalho,
em particular nos Capitulos III e IV (que tratam da Politica Energética
Nacional e das negociagdes bilaterais durante o Governo George W. Bush,
respectivamente), da leitura da bibliografia, de consultas a documentos
oficiais e da realizagado de entrevistas, ¢ possivel concluir que os Estados
Unidos tém conduzido as relagdes com o Brasil no setor de energia
com base em objetivos de longo prazo: a liberalizacdo e a integragao
dos mercados energéticos regionais e a promocao das Parcerias para o
Desenvolvimento Sustentavel.

A) Liberalizacao dos mercados energéticos regionais. Os Estados
Unidos favorecem a adogdo — ou a manutencdo — pelo Governo brasileiro
de arcabougos juridicos, fiscais e regulatdrios que promovam a liberalizagdo
comercial no setor energético. Tal estratégia deve ser compreendida a luz dos
esforgos dos Estados Unidos para a abertura de mercados e a promog¢ao dos
investimentos privados no Hemisfério Ocidental. Recorde-se que, em 27 de
junho de 1990, o Presidente George H. Bush anunciou a Iniciativa Enterprise
for the Americas, que incluia proposta de criacdo de zona de livre comércio
“stretching from the port of Anchorage to the Tierra del Fuego™*. Quatro anos
mais tarde, por ocasido da Primeira Cpula das Américas (9-11 de dezembro
de 1994), durante o Governo Clinton, aprovou-se a ideia de criacdo de uma
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), com prazo para implantacio
em 2005. O Plano de A¢do de Miami relacionou uma série de iniciativas,
agrupadas em 22 temas, dentre os quais a cooperacgao energética®'. O Brasil,

20 http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=18644
21 http://www.summit-americas.org/eng-2002/summit-process.htm
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durante esse periodo, adotou legislagdo favoravel ao fluxo dos investimentos
privados estrangeiros no setor energético. Em 1995, a Emenda Constitucional
N?206 eliminou a distingao entre empresas em fun¢ao da origem de seu capital.
Passou a ser considerada empresa brasileira toda aquela estabelecida sob a
égide da lei brasileira, com sede e administracdo no Pais. A pesquisa, a lavra
e 0 aproveitamento dos recursos minerais, mediante autorizagao ou concessao
da Unido, foram facultados as filiais de empresas estrangeiras estabelecidas
no Brasil®. Em 1997, a Lei 9.478 regulamentou as atividades relativas a
exploragao do petroleo e criou a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) que
daria inicio, a partir de 1999, as rodadas de licitagdes”.

Por meio da cooperagdo energética com o Brasil, os Estados Unidos
atuam no sentido de identificar ou criar oportunidades de comércio
e de investimento para empresas norte-americanas, ndo apenas as
grandes petroliferas e os conglomerados do setor de commodities,
mas também as empresas de seguros, de consultoria, de prestacao de
servicos, distribuidoras de energia elétrica, construtoras, fornecedores
de equipamentos de alta tecnologia e agéncias de financiamento. Para
os Estados Unidos, a liberalizacdo dos mercados de energia nos paises
do Hemisfério, desde que ndo afete a politica de protegao vigente para
setores domésticos (agroindustria do etanol de milho), resulta em maior
poder de decisdo dos agentes privados sobre a conformacao e a evolucao
do comércio e da integragdo energética nas Américas e no Caribe.

O Governo dos Estados Unidos avalia que a liberalizacdo do setor
de hidrocarbonetos em paises como o Canadé, a Colombia e Trinidad e
Tobago, permitiu elevar consideravelmente o volume das exportagdes
de petrdleo e gas natural. No caso do Brasil, hd expectativa de que a
manuten¢ao do regime de concessao para os blocos ja licitados da camada
pré-sal contribua para imprimir ritmo mais acelerado a exploragdo
dos recursos e gere excedente de 6leo bruto e gas natural (GNL) para
exportacdo®”. O México e a Venezuela, embora vistos com reserva
pelas autoridades norte-americanas, por causa do controle estatal sobre
o setor de hidrocarbonetos, cumprem satisfatoriamente a fun¢ao de
fornecedores de petroleo. O aumento do fluxo de comércio de petroleo
e gas oriundo dos paises do Hemisfério Ocidental atende, dessa forma,

22 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc06.htm
23 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9478.htm
24 http://www.internationalrelations.house.gov/110/engel073108.pdf
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as recomendacdes da Politica Energética Nacional (NEP), que buscam
reduzir a dependéncia norte-americana do petroleo importado do Oriente
Médio.

A defesa da liberalizagdao dos mercados nao se aplica, como se sabe,
ao comércio bilateral de etanol. Os Estados Unidos importam o produto
brasileiro na propor¢ao em que a produgdo doméstica de etanol de milho
(e, no médio prazo, de etanol celulosico) ndo seja suficiente para cumprir
as metas de mistura estabelecidas pela legislagdo norte-americana.
Apesar das declaragdes publicas feitas por alguns representantes do
Executivo no sentido da revogacao da tarifa secundaria, os Estados
Unidos nao favorecem a liberalizacdo do comércio de etanol com
o Brasil e outros paises da regido, a ndo ser no contexto de acordos
bilaterais de livre comércio®>. Por meio da cooperagdo triangular, no
ambito do Memorando de Entendimento sobre biocombustiveis, os
Estados Unidos buscam estimular a produg@o de etanol principalmente
para consumo local, conforme ressaltado pelo Secretario-Assistente
Daniel S. Sullivan, do DOS, durante testemunho diante do Subcomité do
Hemisfério Ocidental: “we are working with developing countries in the
Hemisphere to support feasibility analyses and technical assistance aimed
at stimulating private sector investment in domestic biofuels production
for local consumption”*.

A estratégia dos Estados Unidos envolve ndo apenas o estimulo as
exportagdes de petroleo e gas natural do Brasil, mas também a promogao
dos investimentos diretos das empresas norte-americanas. As principais
empresas petroliferas dos Estados Unidos — ExxonMobil, Chevron,
El Paso, Devon Energy, Amerada Hess e Anadarko — participam da
exploragdo de petroleo e géas natural no Brasil, em parceria com a
Petrobras ou como operadoras de blocos, seja na camada pré-sal, seja
em regides maritimas menos profundas, como a Bacia de Campos.

25 Em setembro de 2005, durante encontro com o MDIC Luiz Fernando Furlan, em Washington,
o Secretario de Energia Samuel Bodman admitiu que, do ponto de vista do DOE, haveria
razdes suficientes para eliminar as restrigdes tarifarias as importagdes de etanol do Brasil.
Argumentou, porém, que o avango dos entendimentos sobre o tema estaria condicionado a
negociacdo de um “deal/road map” sobre o quadro geral do comércio Brasil-Estados Unidos.
Sugeriu que a questdo da tarifa “secundaria” do etanol poderia ser encaminhada no contexto de
um acordo comercial amplo, em que ambos os lados demonstrassem flexibilidade para tratar
de suas respectivas demandas (telegrama 2284 da Embaixada em Washington, de 28/09/05).
2% http://foreignaffairs.house.gov/110/sul073108.pdf
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Resguardar o posicionamento alcancado pelas empresas norte-americanas
no setor de hidrocarbonetos do Brasil constitui objetivo fundamental da
estratégia de cooperagao energética dos Estados Unidos. A agroindustria
do etanol de cana-de-agucar oferece, também, atrativos consideraveis aos
investidores norte-americanos. Mesmo sem a possibilidade, em principio,
de produzir etanol para exportagdo em larga escala para o mercado dos
Estados Unidos, os grupos estrangeiros recém-estabelecidos no Brasil —
entre os quais a ADM, Cargill, Bunge e Infinity Bio-Energy —beneficiam-se
do crescimento do mercado interno, da possibilidade de exportar para
mercados europeus e asiaticos, do marco regulatdrio estavel e aberto, e,
sobretudo, da possibilidade de cooperar com empresas e instituicdes de
pesquisa brasileiras para desenvolver tecnologias de produgao de etanol
celuldsico.

B) Integracdo dos mercados energéticos regionais. Os Estados Unidos
conduzem a cooperacao energética com o Brasil no sentido de favorecer
a execu¢do de projetos e a adogdo de marcos regulatorios, fiscais e
tributarios que contribuam para a integragcao dos mercados energéticos
regionais € permitam maior participacao dos capitais privados norte-
-americanos nos projetos energéticos. Autoridades norte-americanas
consideram que a integragdo dos mercados energéticos regionais
propiciard o sustenticulo necessario para a formagdo de um espaco
econdmico hemisférico, tal como ocorreu na Europa, com a criagdo da
Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA), em 1951.

Trata-se, igualmente, de objetivo de longo prazo, que remonta ao
langamento da Enterprise for the Americas. Durante a Primeira Capula
das Américas, em Miami, em 1994, os Chefes de Estado aprovaram
Plano de A¢ao com recomendagdes aos Ministros de Energia no sentido
de promover a integragao energética regional, fomentar os investimentos
privados no setor energético e estabelecer Parceria Hemisférica para o
Uso Sustentavel da Energia*’. Na Primeira Reunido de Ministros de
Energia das Américas, realizada em Washington D.C., em outubro de
1995, foi langada a Iniciativa Energética Hemisférica, foro politico para
o didlogo e o intercambio de experiéncias, aberto a participagao do setor
privado®®. Em paralelo as negocia¢des do Acordo de Livre Comércio

27 http://www.summit-americas.org/eng-2002/summit-process.htm

28 http://www.cumbresdelasamericas.org/Miami%20Summit/Energy%20(revised)%20Eng.htm
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das Américas (ALCA), os Ministros de Energia realizaram sucessivas
reunides — em Santa Cruz de La Sierra (1996), Caracas (1998), Nova
Orleans (1999), Cidade do México (2001) e Trinidad e Tobago (2004) —
com o objetivo de discutir a integracao dos mercados regionais de energia.
A Iniciativa Energética Hemisférica contribuiu para a consolidagdo
de processos sub-regionais de integracdo e para a reforma do marco
regulatorio do setor energético em paises como El Salvador, Guatemala,
Guiana, Nicardgua e Panama. A Declara¢ao de Compromisso da Quinta
Cupula das Américas, realizada em Port of Spain, em 19 de abril de 2009,
contém se¢do sobre seguranca energética (promoting energy security).
O paragrafo 56 da Declaragdo estabelece que os Ministros de Energia
deverdo elaborar Plano de A¢do, com énfase nos temas de acesso a
energia, eficiéncia e diversificacdo energética, energia limpa e redugao
dos impactos ambientais, para exame por ocasido da proxima Ctpula*”.

A integragdo energética tem avangado no ambito do NAFTA’®. Em
2001, durante a Terceira Cupula das Américas, em Québec, os Governos
dos Estados Unidos, Canadd e México criaram o Grupo de Trabalho
sobre Energia da América do Norte (NAEWG), com o objetivo de
fomentar a cooperacdo nas areas de regulacao e eficiéncia energética,
ciéncia e tecnologia, comércio e distribui¢do de gés natural, protecao da
infraestrutura critica, energia nuclear e exploragao de hidrocarbonetos®”'.
Em 2005, o Grupo de Trabalho foi incorporado a Parceria para a
Segurancga e a Prosperidade (SPP), iniciativa langada pelos Presidentes
George W. Bush e Vicente Fox e pelo Primeiro-Ministro Paul Martin. O
plano energético da SPP prevé a harmonizagdo dos padroes de eficiéncia
energética e a eliminacdo de barreiras ao comércio de tecnologias
energéticas limpas®®.

Os Estados Unidos estao empenhados em aprofundar o debate sobre
a integracdo energética hemisférica no dmbito da Assembleia Geral da
OEA. Em junho de 2007, durante a 37* Assembleia Geral da OEA, os
paises-membros manifestaram

2 http://www.state.gov/documents/organization/122843.pdf

3% Em 01 de janeiro de 1994, entrou em vigor o Acordo de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA).

30 http://www.pi.energy.gov/naewg.htm

302 http://www.spp-psp.gc.ca/eic/site/spp-psp.nsf/eng/00045.html
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determinacdo de desenvolver as infra-estruturas energéticas no dmbito
nacional, sub-regional e regional e investir nas mesmas, a_fim de facilitar
a disponibilidade da energia e o acesso a ela, bem como protegé-las e
avangar na integragdo energética sub-regional e regional’®.

Ao discursar para as delegagdes, a Secretaria de Estado Condoleezza
Rice afirmou:

The declaration of Panama drafted here demonstrates that energy is a
vital part of our hemispheric agenda and that we will work together to
address the challenges of energy security, climate change, environmental
stewardship, and sustainable development. These four challenges are

indivisible and we must tackle them together*™.

Por meio da OEA, os Estados Unidos tém patrocinado conferéncias
sub-regionais sobre energia, tal como o Seminario Regional do Cone Sul
sobre Energia Sustentavel, Cooperagao e Integracao Energética, realizado
em Santiago do Chile, em julho de 2008, na sede da CEPAL (Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe), onde se discutiu o comércio
intrarregional de gas natural®®.

Governos democratas e republicanos tém fomentado a integragao
dos mercados energéticos regionais. O Governo Bill Clinton apoiou, por
exemplo, o projeto de construgdo do Gasoduto Bolivia—Brasil, obra que
recebeu financiamento do Banco Mundial, do BID e do Banco Europeu de
Investimentos e que contou com participagao de empresas norte-americanas
e europeias. Segundo a Agéncia Internacional de Energia, o controle
acionario da empresa Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia—Brasil
S.A., no ano 2000, era compartilhado entre a Petrobras/Gaspetro (51%),
o consorcio El Paso/British Gas/TotalFinaElf (29%), a Shell (4%), a
Enron (4%) e a empresa boliviana Transredes (12%), nacionalizada pelo
Presidente Evo Morales, em 2008°%. O Governo George W. Bush, por sua

393 Declaragao do Panama: Energia para o Desenvolvimento Sustentavel. Paragrafo operativo 9.
http://www.oas.org/37ag/docs/por/52.doc

394 http://www.usoas.usmission.gov/rice_37ga_plenary.html

305 http://www.eclac.org/prensa/noticias/discursossecretaria/4/33604/Discursoenergia_11dejulio.pdf
3% South America Gas. Daring to tap the bounty. 2003. http://www.iea.org/textbase/nppdf/
free/2000/southa_2003.pdf
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vez, exerceu influéncia favoravel a integragdo energética regional junto as
institui¢des financeiras. Em seu testemunho ao Subcomité do Hemisfério
Ocidental, em mar¢o de 2006, a Secretaria-Assistente para Politicas e
Assuntos Internacionais Karen A. Harbert, do Departamento de Energia,
ressaltou o interesse dos Estados Unidos no desenvolvimento do comércio
interregional de gas natural. Citou dois projetos prioritarios de integracao
gasifera no Hemisfério Ocidental: um Gasoduto ligando os paises do
Mercosul, Bolivia, Chile e Peru; e um gasoduto ligando a Colombia ao
México, que percorre paises da América Central®”’.

Karen Harbert enfatizou a disposi¢ao dos Estados Unidos para
fomentar o comércio de géas natural liquefeito (GNL) com os paises da
América do Sul:

The U.S appetite for LNG supplies is growing and new authorities
provided in EPAct 2005 should allow for increased import capability. Our
future LNG supplies are expected to either originate in this hemisphere
or at least to pass through LNG facilities in our hemisphere. Mexico has
two LNG regasification plants under construction — one on the Pacific
coast and another in the Gulf of Mexico [...]At present, however, we have
no greater or more reliable LNG partner than Trinidad and Tobago. [...]
Another exciting source of LNG continues to take shape in Peru, as the
huge natural gas field at Camisea develops. [ ...] Bolivia's proven natural
gas reserves of 24 Tcf — the second largest in South America — could
provide a tremendous platform for economic prosperity if those resources
reach the international market.

Harbert ndo mencionou as reservas de gas do pré-sal, que ainda ndo
eram de conhecimento publico. O Brasil, entretanto, de acordo com
representantes da Petrobras e de outras empresas concessiondrias de
blocos no pré-sal, deverd integrar a relacdo dos fornecedores de GNL
para os Estados Unidos. A Petrobras e a British Gas (BG) assinaram,
em novembro de 2009, acordo para a construgdo de terminal flutuante
de GNL para escoar o gas do pré-sal da Bacia de Santos. Segundo o
Presidente da BG Brasil, Nelson Silva, a distancia entre o terminal e
as instalagdes de regaseificacdo no Rio de Janeiro e no Ceara favorece

37 http://www.pi.energy.gov/documents/Harbert Testimony.pdf
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o Brasil como mercado prioritario, mas o objetivo do projeto, na otica
privada, ¢ “garantir rentabilidade, seja qual for a nacionalidade dos
consumidores™%. O Diretor de Gas e Energia da Shell Cone Sul,
Antonio Assumpgao, declarou que somente Tupi e Jupiter teriam recursos
suficientes para dobrar o volume das reservas provadas brasileiras (12,9
tcf, em 2009): “Teremos uma reserva excedente de pelo menos 50 TCFs...
para destinar para exportagao a partir de 2020, quando as areas do pré-sal
comegarem a produzir’®.

C) Parcerias para o Desenvolvimento Sustentdvel. A estratégia
dos Estados Unidos para a cooperagdao energética com o Brasil
compreende, também, elementos relacionados as politicas ambiental e
de desenvolvimento sustentavel. O Governo norte-americano, COmo Se
sabe, tem encorajado abertamente o protagonismo e a lideranga do Brasil
na area de energia renovavel. O Brasil € visto como uma plataforma para
a transferéncia, adaptacdo e comercializagdo de tecnologias energéticas
e ambientais na América do Sul. Os Estados Unidos pretendem, por
meio da parceria com o Brasil, estimular a ado¢do de modelos de
desenvolvimento sustentavel pelos demais paises da regido. Esperam,
dessa forma, acelerar o desenvolvimento dos mercados de carbono,
abrir oportunidade de negdcios para as empresas norte-americanas e
exportar bens, servigos e tecnologias energéticas, como o carvao limpo,
o sequestro de carbono e a gaseificagdo de carvao. Planejam utilizar o
conjunto dos programas cientificos do Departamento de Energia como
base para expandir o comércio com os paises do Hemisfério Ocidental,
resguardando a vanguarda tecnolédgica da industria norte-americana.

Boa parte dos projetos bilaterais de cooperagao energética — como,
por exemplo, os projetos de eficiéncia energética, carvao limpo,
reflorestamento, sequestro de carbono, aterros sanitarios, pequenas
centrais hidrelétricas, energia solar e edlica — estdo inseridos no contexto
das Parcerias para o Desenvolvimento Sustentdvel, langadas por ocasidao
da Ctpula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (Johannesburg,
Africa do Sul, 2002). Segundo informagdo do DOS (Bureau of Public
Affairs), os paises do Hemisfério Ocidental participam atualmente de 20
Parcerias para o Desenvolvimento Sustentavel, algumas delas com foco

3% O Estado de S. Paulo, “Petrobras e BG vao fazer o 1° terminal flutuante de gas”, publicado
em 18/11/2009.
39 0 Estado de S. Paulo. “Brasil tera tsunami de gas em 20107, publicado em 20/11/09.
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no setor energético, como International Partnership for the Hydrogen
Economy, Methane to Markets Partnership, Partnership for Clean Fuels
and Vehicles, Green Power Partnership, Clean Energy Initiative e Global
Village Energy Partnership?'®.

Osesforgos do DOS para promover as Parcerias parao Desenvolvimento
Sustentavel encontram respaldo na legislagcdo federal norte-americana.
Com a decisao de ratificar a Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima, os Estados Unidos se comprometeram a adotar um
Plano Nacional, além de politicas para a redugdo das emissdes de gases
do efeito estufa. O EPAct of 92 (Energy Policy Act of 1992), aprovado
quatro meses apds a Conferéncia do Rio, estabeleceu programas federais
nas areas de eficiéncia e conservacao energética, carvao limpo e uso
de combustiveis alternativos. A Environmental Protection Agency
tem atuado, também, no sentido de favorecer redu¢des voluntarias de
emissdes pela industria norte-americana.

Desde as negociagdes do Protocolo de Quioto, os Estados Unidos
enfatizam a utilizacdo de mecanismos de mercado para a obtengdo de
recursos para a mitigagdo da mudanca do clima. Como se recorda, o
Governo Bill Clinton, durante a I Conferéncia das Partes da Convengao
de Mudancga Climatica (Berlim, 1995), defendeu metas obrigatorias de
redu¢do de emissoes para os paises desenvolvidos. Posteriormente, na 11
Conferéncia das Partes (Genebra, 1996), os Estados Unidos, pressionados
por setores da industria e do Congresso, introduziram a questdo de cotas
comercializaveis de emissao de carbono, que serviriam como mecanismo
flexibilizador complementar na reducdo das emissdes dos paises do Anexo
I da Convengdo®!'. Nas negociagoes que antecederam a III Conferéncia
das Partes (Quioto, dezembro de 1997), o Brasil apresentou a ideia de um
Fundo de Desenvolvimento Limpo (FDL), que promoveria transferéncia
de tecnologia e proveria recursos financeiros para projetos de mitigagao
e adaptacdo a mudanga do clima em paises em desenvolvimento. Os
Estados Unidos manifestaram objec¢do a proposta do FDL, que previa a
imposi¢ao de penalidades pelo ndo cumprimento de metas de reducao
de emissdes por paises desenvolvidos. Defenderam incentivos para
maior participagao do setor privado. Apds reunido no Rio de Janeiro, em

310 Vide relagao completa em http://www.sdp.gov/region/wha/
31O Regime Internacional de Mudanga Climdtica e o Brasil. In Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais. Vol. 17. No. 50. Outubro de 2002. Eduardo Viola. Sao Paulo, SP: ANPOCS, 2002.
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novembro de 2007, Brasil e Estados Unidos chegaram a uma proposta
conjunta, que incorporava preocupacdes dos dois lados. A proposta foi
modificada posteriormente, durante as sessdes da Conferéncia das Partes
em Quioto, em dezembro, tendo sido finalmente aprovada ao final da
reunido e adotada como o artigo 12 do Protocolo, que estabeleceu o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)*'2.

O MDL ofereceu a possibilidade de um pais do Anexo I da
Convengao adquirir Redugdes Certificadas de Emissdes (RCE) em
paises em desenvolvimento como forma de cumprir parte de seus
compromissos. De acordo com o Mecanismo, cada tonelada de CO,
equivalente que deixar de ser emitida ou for retirada da atmosfera por
um pais em desenvolvimento poderd ser negociada no mercado de
carbono, o que resulta em atrativo para participacao do setor privado
no esfor¢o de reducdo das emissdes. A participacdo no MDL seria
voluntaria e os projetos deveriam gerar reducgdes adicionais aquelas que
ocorreriam na auséncia do Mecanismo, de maneira a garantir beneficios
reais, mensuraveis e de longo prazo para a mitigacdo da mudanga do
clima®". Os Estados Unidos passaram, entdo, a estimular projetos de
cooperacao energética com paises em desenvolvimento que poderiam
ser enquadrados no MDL, como, por exemplo, a geragdo de energia
por fontes renovaveis (biomassa, pequenas hidrelétricas, energia solar e
eolica), a substituicao de combustiveis, a geragao de metano a partir de
residuos orgénicos em aterros sanitarios (biogasificacdo) e os projetos
de eficiéncia e conservacao energética.

O Governo Bill Clinton assinou o Protocolo de Quioto, mas
ndo o enviou para ratificacdo do Congresso. A decisdao do Executivo
fundamentava-se, entre outros aspectos, na posi¢do do Senado, que ja
se manifestara, em julho de 1997, contrario a ratificacdo do Protocolo,
caso ndo fossem estabelecidas metas para paises em desenvolvimento de
renda média com rapido crescimento das emissoes®'*. O Governo Clinton

312.0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: a Proposta e as Perspectivas Brasileiras.
Seminario Sustentabilidade na Geragdo e Uso de Energia no Brasil: os Proximos 20 anos.
José Domingos Gonzalez Miguez. UNICAMP. 18 a 20 de fevereiro de 2002.

3130 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: a Proposta e as Perspectivas Brasileiras.
Seminario Sustentabilidade na Geragdo e Uso de Energia no Brasil: os Proximos 20 anos.
José Domingos Gonzalez Miguez. UNICAMP. 18 a 20 de fevereiro de 2002.

31% O Regime Internacional de Mudanga Climatica e o Brasil. In Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais. Vol. 17. No. 50. Outubro de 2002. Eduardo Viola. Sdo Paulo, SP: ANPOCS, 2002.
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continuaria, entretanto, a executar programas voluntarios de redugado de
emissdes. O Plano de A¢do do Governo democrata (The Climate Change
Action Plan) privilegiou a promog¢ao da eficiéncia e da conservagao
energética por meio de mecanismos de mercado. Enfatizou, também, a
constitui¢do de parcerias publico-privadas para desenvolver e utilizar
tecnologias inovadoras na area de eficiéncia energética. O objetivo central
do Plano era reduzir as emissoes de carbono e, a0 mesmo tempo, ampliar
a produtividade e a competitividade da economia dos Estados Unidos®'.

O Governo George W. Bush retirou-se das negociagdes sobre
mudanga do clima, em mar¢o de 2001, alegando que o Protocolo de
Quioto ndo estabelecia compromissos de reducdo de emissdes para os
paises de renda média e ndo conferia a énfase necessaria aos mecanismos
de mercado®'®. A questdo climatica ndo recebeu tratamento prioritario no
ambito da Politica Energética Nacional (NEP). O Presidente George W.
Bush prop6s abordagem para a mudanca do clima com foco na ciéncia,
na inovacao tecnoldgica e nos mecanismos de mercado, de maneira a
ndo comprometer o crescimento econdmico dos Estados Unidos: “my
Administration’s climate change policy will be science-based, encourage
research breakthroughs that lead to technological innovation, and take
advantage of the power of markets™*!”. No plano multilateral, o Governo
George W. Bush buscou influenciar as negociagdes sobre mudanca do
clima por meio de parcerias regionais € reunides com 0s principais paises
em desenvolvimento. Em julho de 2005, langou a Parceria Asia-Pacifico
sobre Clima e Desenvolvimento Limpo (APP), integrada por China, India,
Japao, Coreia do Sul, Australia e Estados Unidos. Em setembro de 2007,
organizou, em Washington, a primeira Reunido das Grandes Economias
sobre Seguranca Energética e Mudanga do Clima*'®,

A atuacao diplomatica e as propostas apresentadas pelas autoridades
norte-americanas durante as negociagdes do Memorando de Entendimento
para Estabelecimento do Mecanismo de Consultas sobre Cooperacao na
Area de Energia (2003) e do Memorando de Entendimento para Avancar
a Cooperagdo em Biocombustiveis (2007) podem ser compreendidas,

315 http://www.gcrio.org/USCCAP/execsum.html

316 O Regime Internacional de Mudanga Climatica e o Brasil. In Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais. Vol. 17. No. 50. Outubro de 2002. Eduardo Viola. Sdo Paulo, SP: ANPOCS, 2002.

317 http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/07/20010713-2.html

318 http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2007/09/20070928-1.html
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portanto, a luz da proposi¢ao de que os Estados Unidos orientam as
relacdes com o Brasil no setor energético com base nos objetivos
mencionados: a liberalizacdo, a integracdo dos mercados energéticos
regionais € a parceria para o desenvolvimento sustentavel.

Examine-se, por exemplo, o estabelecimento do Mecanismo de
Consultas sobre Cooperagdo na Area de Energia. Em correspondéncia
enviada a Embaixada em Washington, o DOE enfatizou, desde o inicio das
conversagdes em 2001, o interesse em explorar oportunidades comerciais
oferecidas pela “nona maior economia do mundo” para as empresas
norte-americanas, em particular nos setores de petroleo, gas natural e
eletricidade®'®. A Subsecretaria para Democracia e Assuntos Globais do
DOS, Paula Dobriansky, informou, as vésperas da Cupula Presidencial
de 2003, que os Estados Unidos pretendiam negociar acordo bilateral na
area de exploracdo offshore de petroleo e gas natural, com o objetivo de
atender aos aspectos de seguranca da infraestrutura e de prote¢ao do meio
ambiente. A preocupacao do Departamento de Estado decorria do numero
crescente de empresas norte-americanas que participavam das rodadas de
licitagdes promovidas pela Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), desde
1999, e adquiriam, sob o regime de concessao, direitos de exploracao
de blocos situados na plataforma continental brasileira, inclusive no
pré-sal. O texto final do Memorando de Entendimento entre 0o MME e
o DOE relacionou como area prioritaria o planejamento e a regulagao
energética, especialmente nas areas de seguranca da infraestrutura de
exploragdo offshore e de modernizagdo do sistema elétrico. Em 2008, o
Departamento de Energia voltou a manifestar interesse no Mecanismo
de Consultas, motivado pelos antincios das descobertas de petroleo e gas
natural na regido do pré-sal.

A negociagdo do Mecanismo de Consultas evidenciou, ademais, a
prioridade atribuida pelos Estados Unidos a integracdo energética do
Hemisfério Ocidental. Durante reunidao no MME, no dia 4 de abril de
2002, funcionarios do DOE, da USAID e diplomatas norte-americanos
assinalaram que o conceito de seguranca energética hemisférica
deveria ser visto como pano de fundo para a cooperagdo com o Brasil.
Argumentaram que a seguranga energética hemisférica dependeria de
esfor¢o concertado para promover a abertura, a desregulamentagdo e a

319 Telegrama 2695, 08/11/2001, de Brasemb Washington.
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integracao dos sistemas de geragao e distribuigdo de energia®*’. A proposta
suscitou reacdo contraria do Ministério de Minas e Energia, que apontou
a inconveniéncia de utilizar no texto do Memorando de Entendimento
conceitos sensiveis, como seguranca energética, investimentos,
regulamentacdo e planejamento, que abririam a possibilidade de
discussdo sobre o marco regulatorio do setor®?!. Apesar da forte reagdo
do MME, a proposta norte-americana foi incorporada a parte operativa
do Memorando de Entendimento, com a seguinte redacao:

(1) Os Participantes pretendem estabelecer mecanismo de consultas,
em nivel ministerial, para o tratamento de temas de mutuo interesse
na drea de energia, incluindo planejamento energético e andlises de
politicas energéticas, comércio e investimentos e coopera¢do na drea de
tecnologias energéticas [...] (2) Essas consultas visam a coordenagdo de
cooperagdo futura [...] (3) Os Participantes entendem que tais consultas
ndo visam criar obrigacées legais vinculantes entre si**.

A participacdo do Brasil nas Parcerias para o Desenvolvimento
Sustentavel constituiu, também, prioridade para os Estados Unidos
durante o processo de negociacdo do Mecanismo de Consultas. A uma
semana da Ctpula Presidencial de 2003, o Brasil foi convidado a aderir a
Parceria Internacional para a Economia do Hidrogénio (IPHE), programa
de cooperagdo recém-langado pelos Departamentos de Energia e de
Transporte, com foco na pesquisa, demonstragao e utilizagdo comercial
do hidrogénio e das células a combustivel, na elaboracao de cédigos e
padrdes comuns e no intercambio de informagao sobre desenvolvimento
de infraestrutura. O Brasil foi convidado, além disso, a participar do
Forum de Lideranga sobre Sequestro de Carbono (CSLF), outro programa
de pesquisa patrocinado pelo Governo George W. Bush, voltado para
o desenvolvimento de tecnologias para separagdo, captura, transporte
e armazenamento de dioxido de carbono. A primeira reunidao do Foro
ocorreria em Washington, apds a visita presidencial. A Embaixada dos
Estados Unidos em Brasilia propds a inclusdo de dois paragrafos no
texto do Memorando de Entendimento para explicitar a disposi¢ao do

320 Despacho telegrafico 352, 10/04/2002, para a Embaixada em Washington.
321 Despacho telegrafico 487, 29/05/2003, para a Embaixada em Washington.
322 Vide Anexo IL.

201



NEIL GIOVANNI PAIVA BENEVIDES

Brasil para atuar no ambito dos Foros IPHE e CSLF. O adido cientifico
da Embaixada chegou a sugerir que a aceitacdo dos dois paragrafos
fosse condigdo para a assinatura do Memorando. Ao final da negociacao,
decidiu-se que o texto do Memorando nao mencionaria os dois Foros.
O Ministério de Minas e Energia argumentou que ndo dispunha de
elementos para decidir sobre possivel participagdo brasileira. Ainda
assim, durante a visita do Presidente Lula a Washington, em 20 de junho
de 2003, o Porta-Voz da Casa Branca divulgou nota em que anunciou o
langamento de uma parceria energética entre os dois paises (US—Brazil
Energy Partnership). A nota informou que a parceria bilaterial enfatizaria
a economia do hidrogénio e o sequestro de carbono, entre outras areas*>.

No plano bilateral, o Memorando de Entendimento entre o MME e
o DOE relacionou sete areas prioritarias para a cooperacao energética,
a maioria com foco em desenvolvimento sustentdvel: a) Tecnologias
energéticas eficientes e avancadas, especialmente na area de energia de
hidrogénio; b) Tecnologias de sequestro de carbono; ¢) Carvao e outros
sistemas de poténcia avancados; d) Tecnologias para o desenvolvimento
sustentavel; e) Tecnologias de energia renovavel, incluindo biodiesel e
biomassa e sistemas de distribuicdo de energia; f) Pesquisa basica em
energia; e g) Informagao, planejamento e regulagdo, especialmente nas
areas de modernizacdo de eletricidade e seguranga da infraestrutura
de energia offshore. A énfase do Memorando na pesquisa tecnologica
denota o interesse dos Estados Unidos em orientar a cooperagao bilateral
no sentido da transferéncia e adaptacdo de tecnologias energéticas
e ambientais para comercializacdo no Brasil e nos demais paises da
América do Sul. No caso do carvao, por exemplo, os Estados Unidos sdo
o segundo maior fornecedor externo do Brasil (26% das importagdes),
depois da Australia (35%)***. Em novembro de 2007, o DOE assinou
convénio de cooperagdo técnica e cientifica com a Associagdo Brasileira
do Carvao Mineral (ABCM) para desenvolver tecnologias limpas para
uso do carvao, além de pesquisas para sequestro de carbono’®.

A atuacdo dos Estados Unidos na negociagdo do Memorando
de Entendimento sobre Biocombustiveis foi marcada, também, pela
preocupacao em avangar os trés objetivos estratégicos: a liberalizacao

323 http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/06/20030620-12.html
324 Balango Mineral Brasileiro 2008. Departamento Nacional de Produgdo Mineral.
325 http://www.satc.edu.br/siecesc/ver noticia.asp?evento=73
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e a integracao dos mercados energéticos regionais € a parceria para o
desenvolvimento sustentavel. O Brasil, conforme visto, deu impulso
inicial as negociac¢des. De acordo com o Embaixador Antonio Simdes,
Diretor-Geral do Departamento de Energia durante as negociagdes do
Memorando, a ideia central do Governo brasileiro era a criacao do
mercado internacional do etanol, ndo necessariamente a constitui¢ao de
uma parceria com os Estados Unidos**. O Governo brasileiro esclareceu
ao lado norte-americano que teria interesse na estrutura¢do do mercado
internacional do etanol, ndo apenas para promover o consumo mundial, e
assim ampliar as exportagdes, mas também para beneficiar-se do produto
importado, na eventualidade de insuficiéncia da producdo nacional.
Enfatizou, portanto, os limites a capacidade da agroindustria brasileira
de produzir etanol em escala suficiente para abastecer o mercado
interno e ainda exportar volumes crescentes do produto para o mercado
internacional®?’. O Governo brasileiro continuaria a defender a revogagao
da tarifa secundaria do etanol, mas o tema nao foi tratado no contexto
das negociagdes do Memorando. O Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento privilegiava a atuagdo conjunta dos dois maiores
produtores mundiais para transformar o etanol em commodity, negociada
em bolsas de valores, com padrdes técnicos definidos ¢ harmonizados.
O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, por sua
vez, defendia a associacao entre empresas brasileiras e norte-americanas,
maior esfor¢o do Governo para promover exportagdes de veiculos flex
fuel e a participagdo de empresas brasileiras na distribuicao de etanol
nos Estados Unidos**.

A reagdo preliminar dos Estados Unidos foi favoravel. Durante
encontro com o MME Silas Rondeau, em julho de 2006, o Secretario de

326 Segundo o Embaixador Antonio Simdes, a negociagdio do Memorando de Entendimento
demonstrou a capacidade do Brasil de construir agenda positiva com os Estados Unidos por
meio da assinatura de um acordo especifico na area de biocombustiveis. O DOE, na avaliacao
do Embaixador Simdes, tinha clara preocupagdo com a desvantagem competitiva do etanol
de milho e demonstrou disposi¢do, desde o inicio das negociagdes, para investir em pesquisas
tecnologicas conjuntas. O DOS, por sua vez, identificou oportunidades estratégicas na parceria
com o Brasil e, por isso, engajou-se ativamente nas demais vertentes do Memorando: a
cooperagdo com terceiros paises e os trabalhos do Forum Internacional de Biocombustiveis.
Entrevista com o Embaixador Antonio Simdes. Novembro de 2009.

327 Telegrama 418, 21/02/2006, de Brasemb Washington.

328 Telegrama 960, 26/04/2006, de Brasemb Washington.

32 Despacho telegrafico 702, 08/06/2006, para Brasemb Washington.
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Energia Samuel Bodman confirmou que os Estados Unidos favoreciam
esforgos conjuntos para transformar o etanol em commodity. Ressaltou,
porém, o interesse do Governo George W. Bush em promover projetos
conjuntos de pesquisa do etanol celulosico e estimular a cooperagdo
triangular com paises centro-americanos ¢ caribenhos®*°. Bodman
sinalizava, assim, a inten¢do norte-americana de orientar a parceria em
biocombustiveis para o contexto hemisférico e para a cooperacao em
tecnologias de energia renovavel.

Ao assinar o Memorando de Entendimento sobre Biocombustiveis,
os Governos do Brasil e dos Estados Unidos firmaram, na pratica,
uma parceria na area de desenvolvimento sustentdvel, com foco nas
pesquisas de biocombustiveis avancados, como o etanol celuldsico,
que possibilitariam a reducdo das emissdes de gases do efeito estufa
e garantiriam a sustentabilidade do setor no longo prazo. Os Estados
Unidos buscavam apoio do Brasil ndo apenas para o desenvolvimento
de tecnologias de energia renovavel, mas também na busca de solugdes
para problemas técnicos do setor de etanol de milho, como a auséncia
de infraestrutura adequada de estocagem e de distribuicao de alcool.
Durante as consultas interministeriais que antecederam a assinatura do
Memorando, avaliou-se que a coopera¢ao com os Estados Unidos poderia
incluir a transferéncia de tecnologias e de experiéncias na produgao,
comercializagdo e distribuicdo de biocombustiveis, desde que com a
devida cautela, na medida em que o Brasil, por ser detentor de tecnologia,
poderia ndo ser beneficiado, se ndo houvesse contrapartidas®'. Antes
mesmo da assinatura do Memorando, o Secretario de Energia Samuel
Bodman propods a realizagdo de missao técnica brasileira para visitar o
National Renewable Energy Laboratory (NREL), centro de exceléncia
das pesquisas de etanol celulodsico.

Sem prejuizo do apoio construtivo a vertente global do Memorando
de Entendimento e aos trabalhos do Férum Internacional de
Biocombustiveis, a reagao das autoridades norte-americanas a proposta
da parceria em biocombustiveis orientou-se, primordialmente, pela
perspectiva da liberalizagdo e da integracdo dos mercados energéticos
regionais. Ao apresentar formalmente as propostas para a condugao

330 Telegrama 1637, de Brasemb Washington, em 13/07/06.
331 Despacho telegrafico 705, para Brasemb Washington, em 08/06/06.
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da parceria bilateral, durante reuniao em Brasilia, o Coordenador
Internacional de Energia, Greg Manuel, afirmou que os Estados Unidos
consideravam os biocombustiveis como instrumento para a consecugao
de objetivos geopoliticos no Hemisfério Ocidental, tais como a
promocao da democracia, a criagdo de alternativas socioecondmicas,
a diversificagdo da matriz energética e a reducdo das emissdes de
carbono e do consumo de petroleo. Nesse contexto, indicou que a
cooperagao triangular deveria incluir prioritariamente Haiti, Republica
Dominicana, Sdo Cristovao e Névis, Guatemala, El Salvador, Colombia
e Bolivia. Os Estados Unidos esperavam, assim, engajar o Brasil em
acoes voltadas para maior producdo de energia renovavel nos paises
do Hemisfério Ocidental, o que teria, na avaliagdo do Departamento de
Estado, efeitos benéficos sobre a estabilidade regional e a reducao dos
fluxos migratérios. O Subsecretario-Geral de Assuntos Politicos I do
Itamaraty, Embaixador Antonio Patriota, esclareceu, na ocasido, que o
Governo brasileiro concordava em realizar agdes conjuntas com paises
da América Central e do Caribe, mas que poderia ter dificuldades em
trabalhar com os Estados Unidos no contexto sul-americano (Bolivia
¢ Colombia)**.

Greg Manuel assinalou a disposi¢do norte-americana para promover
a abertura dos mercados regionais e identificar oportunidades para
investimentos privados. Observou que os Governos locais, beneficiados
pela cooperagdo triangular, deveriam assumir a prerrogativa de criar
ambiente institucional adequado para a atuagdo do setor privado; se
necessario, receberiam capacitagao institucional de governo a governo*.
Previsivelmente, o mercado brasileiro revelou-se mais atrativo para as
empresas norte-americanas do que os centro-americanos e caribenhos.
Cite-se, por exemplo, a Amyris Biotech. Criada em 2003, a Amyris
celebrou joint venture com a empresa Crystalsev, do Grupo Santa Elisa
Vale, em abril de 2008, para produzir e comercializar no Brasil o biodiesel
de cana-de-agucar, com uso de tecnologia desenvolvida pela empresa
na Califérnia. Em novembro de 2009, a Embraer, a Amyris e a General
Electric assinaram Memorando de Entendimento para avaliar os aspectos
técnicos e de sustentabilidade do combustivel renovavel para jatos (No

332 Despacho telegrafico 1180, para Brasemb Washington, em 27/09/06.
333 Tdem.
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Compromise TM), produzido pela Amyris e testado pelo Laboratorio
de Pesquisas da For¢a Aérea dos Estados Unidos***. O ex-Coordenador
Internacional de Energia, Greg Manuel, ocupa atualmente o cargo de
Vice-Presidente Sénior para Estratégia e Desenvolvimento Empresarial
da Amyris.

B — Limites para a construcio de uma parceria energética

Durante o Governo George W. Bush, Brasil e Estados Unidos foram
os protagonistas de duas tentativas de parceria no setor energético,
com resultados distintos. O Mecanismo de Consultas entre 0 MME
e 0 DOE sobre Cooperagio na Area de Energia, criado em 2003 por
iniciativa dos Estados Unidos, com base em recomendag¢ao da National
Energy Policy (NEP), reuniu-se em uma unica ocasido, em abril de
2004. O processo de consultas permanece paralisado. O Memorando
de Entendimento na area de biocombustiveis tem propiciado avangos
no plano bilateral, como demonstra a assinatura de convénio entre a
Petrobras e o Laboratorio Nacional de Energias Renovaveis (NREL) para
pesquisa de biocombustiveis avangados. O escopo da cooperagcdo com
terceiros paises foi ampliado para incorporar paises africanos (Senegal
¢ Guiné-Bissau) ¢ podera estender-se a paises asiaticos™. A vertente
multilateral do Memorando de Entendimento apresenta resultados aquém
do esperado em razao, entre outros fatores, dos processos normativos em
curso nos Estados Unidos e na Unido Europeia, que sofrem a pressao dos
respectivos lobbies agricolas e dos grupos ambientalistas.

Ap6s a vitoria de Barack Obama nas elei¢des presidenciais de 2008, o
Governo brasileiro decidiu propor a ampliacao da cooperagdo energética
bilateral. Em dezembro de 2008, o Secretario-Executivo do MME, Marcio
Zimmerman, participou de reunides no DOE e sugeriu o incremento da
cooperagdo no setor nuclear e em tecnologias de producdo de carvao
limpo**®. Durante visita a Washington, em julho de 2009, o Ministro de
Minas e Energia Edison Lobao manifestou disposicao para aprofundar

334 Defesa Brasil. “Embraer, General Electric, Azul e Amyris anunciam projeto de avaliagdo de
bioquerosene de aviagdo”, publicado em 19/11/09.

335 Entrevista com o Subsecretario-Geral de Energia ¢ Alta Tecnologia, Embaixador André
Amado, em 18/12/20009.

336 Telegrama 3110, de Brasemb Washington, em 19/12/2008.
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a cooperagao bilateral ndo apenas nos setores de petrdleo, gas natural e
biocombustiveis, mas também no tocante a energia nuclear e eolica e a
outras fontes renovaveis®*’.

A andlise do processo de negociacdo dos dois Memorandos
de Entendimento permite chegar a algumas conclusdes sobre o
encaminhamento da cooperagdo energética bilateral. Em primeiro lugar,
ressalte-se o papel do Ministério das Relagdes Exteriores na condugao do
relacionamento com os Estados Unidos no setor energético, assim como
na formulacao da politica energética nacional. A necessidade de promover
maior articulacao, no Brasil, entre as politicas de energia e de relagdes
exteriores tem sido apontada por alguns autores™®. A participagdo do
Itamaraty no planejamento e na execu¢@o das iniciativas internacionais
na area de energia ¢ fundamental, tendo em vista, entre outros aspectos,
a necessidade de negociar acordos e tratados para garantir estabilidade
juridica aos projetos de cooperagdo e disciplinar as relagdes de
interdependéncia energética, caracteristicas do cendrio contemporaneo.
Na América do Sul, por exemplo, o processo de integragdo energética
compreende inimeras variaveis que exigem constante acompanhamento
diplomatico e repercutem sobre a evolugao do sistema energético nacional.
Os acordos de complementagdo energética e os empreendimentos
binacionais na América do Sul, a internacionaliza¢do de empresas
brasileiras, como a Petrobras, a Eletrobras e as grandes construtoras
privadas, e a perspectiva de que o Brasil se torne ator relevante no
mercado de energia (petroleo, GNL, etanol) sdo fatores que conduzem
a ampliacdo da agenda externa, o que exigira do Itamaraty maior
envolvimento com as questdes energéticas e com as atividades de
planejamento interno. Como se sabe, o Decreto N° 3.520, de 21 de
junho de 2000, que define a estrutura e o funcionamento do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), ndo relacionou o Ministério das
Relagdes Exteriores como integrante do 6rgao*’. Além de responsavel

337 Telegrama 1744, de Brasemb Washington, em 23/07/2009.

338 Vide 1 Conferéncia Nacional de Politica Externa e Politica Internacional, Energia, Luiz
Alfredo Salomao e José Malhaes da Silva, FUNAG, Brasilia, 2007.

3% O CNPE ¢ integrado, atualmente, pelos Ministérios de Minas e Energia (que preside o
orgdo); do Meio Ambiente; de Ciéncia e Tecnologia; da Fazenda; do Planejamento, Or¢amento
e Gestao; do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior; além da Casa Civil; de um
representante dos Estados e do Distrito Federal; de um cidaddo brasileiro especialista em
energia; e de um representante de universidade brasileira.
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pela formulagao da politica energética, o CNPE, tal como previsto na
proposta do marco regulatorio para o setor de hidrocarbonetos, serd um
dos orgaos encarregados de planejar a exploragao e a gestdo dos recursos
do pré-sal.

Ha limites para a constru¢do de uma parceria energética com os
Estados Unidos. Tratando-se de uma situacdo assimétrica, em que a
contraparte apresenta inimeras vantagens comparativas — em termos de
capacidade financeira, industrial, institucional, tecnolédgica, cientifica e
de planejamento, escala de producao e redes de comercializagdo, por
exemplo — a negociacdo de uma parceria energética com os Estados
Unidos devera atender, necessariamente, a uma série de pré-condicdes,
estabelecidas de maneira a garantir que a cooperacao bilateral leve
em conta as caracteristicas do modelo de desenvolvimento energético
nacional e ndo resulte em desarticulacdo do processo de integragao
energética na América do Sul. Do ponto de vista brasileiro, uma parceria
energética com os Estados Unidos deve contribuir para avangar o
desenvolvimento nacional, para atender a objetivos especificos da politica
energética e, em particular, para superar o gap tecnologico e produtivo
entre os respectivos setores industriais e energéticos.

A visdo do Brasil como exportador em larga escala de petrodleo,
produtos derivados e gas natural liquefeito (GNL) corresponde, em
grande medida, as expectativas das empresas que atuam no pré-sal,
inclusive a Petrobras. Enquadra-se, também, na concepgao estratégica
dos formuladores da politica energética dos Estados Unidos, conforme
visto no exame da National Energy Policy (NEP), realizado no Capitulo
III. Nao se coaduna, entretanto, com os objetivos de desenvolvimento
nacional e de seguranca energética. A exploracao em ritmo acelerado
dos recursos do pré-sal ndo tende a contribuir para a geracao enddgena
de conhecimento e tecnologia, indispensavel para que as empresas
nacionais integrantes da cadeia produtiva do pré-sal alcancem patamar
mais elevado de capacitacdo em areas sensiveis, como a produg¢do de
equipamentos submarinos (umbilicais, dutos e linhas flexiveis). O foco
nas exportagdes permitira, seguramente, que o Brasil se posicione entre
os grandes produtores de petréleo, mas podera ocasionar problemas
de sobrevalorizagdo cambial, perda de diversidade produtiva,
atrelamento da economia ao ritmo da demanda por petroleo e até
mesmo desequilibrio da balanga comercial em fungao da necessidade de
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maior financiamento externo, de importagdes de bens e equipamentos
ainda ndo produzidos no Brasil e do aumento das remessas de lucros
e dividendos das filiais de empresas estrangeiras. No caso do pré-sal,
partindo do pressuposto de que o Governo brasileiro determinara
o ritmo de exploracdo dos recursos de maneira a desenvolver a
cadeia produtiva de petroleo e gas (metal-mecanica, eletroeletronico,
constru¢do naval, petroquimica, projetos de engenharia, tecnologia da
informacao, refrigerag¢do e equipamentos de seguranga), a negociacao
de uma parceria com os Estados Unidos deve prever, por exemplo,
estimulos aos investimentos diretos, as associagdes entre empresas € aos
projetos conjuntos para desenvolvimento de produtos e processos em
areas de fronteira tecnoldgica, como novos materiais (agos especiais),
nanotecnologia, equipamentos de dguas profundas e software.

Além de levar em conta as politicas de desenvolvimento industrial
e energético e as diretrizes para a exploragdo dos recursos do pré-sal, a
negociacao de uma parceria com os Estados Unidos no setor energético
deve orientar-se pelos principios e pelas prioridades da politica externa
brasileira. Interessa ao Brasil, por exemplo, explorar convergéncias
e identificar oportunidades de cooperagdo com os Estados Unidos
na perspectiva de consolidar a agenda positiva na area energética. A
cooperagao bilateral ndo deve, entretanto, comprometer os esfor¢os do
Brasil no sentido da constru¢do de um espaco economico ampliado e
autonomo na América do Sul. O fortalecimento e a integragdo do sistema
energético ¢ um dos eixos principais do projeto sul-americano. O Governo
brasileiro atribui prioridade a busca da autonomia regional em energia**.
A garantia do abastecimento energético no longo prazo constitui condi¢ao
sine qua non para o crescimento sustentado da economia sul-americana.
Alguns paises sul-americanos, como Uruguai, Chile e Argentina, tém
déficits de energia, cuja corre¢do dependerd do avango da integragao
energética regional. A concepcdo da América do Sul como um bloco
de paises com excedentes de energia, exportadores de petroleo e gas
natural para o mercado norte-americano, tal como descrito na National
Energy Policy (NEP), ndo reflete a realidade do continente, e tampouco
se harmoniza com o projeto de integracdo do continente sul-americano.

300 Mundo Multipolar e a Integragdo Sul-Americana. In Revista Comunica¢do & Politica.
V.25 n .3, p.169-189. Samuel Pinheiro Guimaraes. Rio de Janeiro, RJ: Centro Brasileiro de
Estudos Latino-Americanos, 2007.
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Outro aspecto relevante da construcdo de uma parceria energética
com os Estados Unidos s3o as consideragdes de ordem econdmica
e comercial. Conforme visto, a estratégia norte-americana para
a cooperacao energética bilateral fundamenta-se no propdsito de
liberalizar e integrar os mercados regionais, promover a ado¢do de
marcos regulatérios propicios aos investimentos privados, fomentar
o desenvolvimento dos mercados de carbono e adaptar tecnologias
energéticas e ambientais para comercializagdo nos paises do Hemisfério
Ocidental. Por meio da cooperacdo energética, os Estados Unidos
buscam obter acesso aos mercados regionais, identificar oportunidades
para a exportacdo de bens, equipamentos, servigos e tecnologias e
favorecer os investimentos das empresas norte-americanas que atuam
no cenario regional. Do ponto de vista do desenvolvimento brasileiro,
entretanto, a negocia¢do de uma parceria energética com os Estados
Unidos deve centrar-se na pesquisa de tecnologias energéticas avancadas,
fundamentais para garantir, no longo prazo, a inser¢ao competitiva do
Brasil no cenario energético internacional. Citem-se, por exemplo, as
c¢lulas a combustiveis e fotovoltaicas, os aerogeradores, as baterias
eletroquimicas, o desenvolvimento de veiculos hibridos e elétricos, a
energia de fusdo e a nanotecnologia.

Eventual negociacdo de uma parceria energética com os Estados
Unidos deve, portanto, resguardar os interesses comerciais € econdmicos
do Brasil, sobretudo na América do Sul, e ndo contemplar propostas
de abertura de mercados, sem contrapartidas adequadas. Ha interesse,
seguramente, em explorar oportunidades de negdcios no mercado
norte-americano. O Brasil retine amplas condi¢des para incrementar o
intercambio comercial e reforgar a parceria energética com os Estados
Unidos, sem restringir-se ao papel de exportador de petroleo e gas
natural liquefeito. A Petrobras America Inc (PAI), por exemplo, além da
exploracao de petroleo e gas natural no Golfo do México, tem procurado
ampliar sua presenga no refino, na comercializacdo e na prestagao de
servigos®*!. A empresa dispde de refinarias e canais de distribui¢ao nos
Estados Unidos. No médio prazo, a Petrobras America poderd ocupar
maior espago no mercado norte-americano de derivados, tendo em vista
o declinio da participagdo de empresas como a PDVSA e a PEMEX.

341 http://www.petrobras-usa.com/whatwedo.aspx
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A Petrobras poderia, também, atuar no mercado norte-americano de
biocombustiveis, beneficiando-se de sua experiéncia no desenvolvimento
de sistemas de alcooldutos, aspecto central da logistica do etanol.
Consultado sobre essa possibilidade, o ex-Presidente da Petrobras
America, Alberto Guimaraes, afirmou que:

Havendo condi¢coes comerciais, a Petrobras inexoravelmente entrard
nesse mercado, pois a presenca e a expertise comercial nos mercados
de gasolina e diesel sdo as mesmas requeridas para o mercado de dlcool
combustivel e biodiesel. Ndo temos planos de investir em logistica, exceto
em tanques e terminais, que poderdo estar nos planos da empresa se as
condi¢des macroeconémicas o permitirem**.

Guimaraes avalia que a empresa poderia prestar assisténcia ao setor
privado norte-americano no que diz respeito a politicas de protecao, linhas
de crédito especial, logistica de transporte do etanol, apoio a produgao e
formagdo de cooperativas. Ressaltou, porém, que o mercado brasileiro
constitui a base de operagdes da empresa:

A Petrobras converge todo seu esforco de P&D para o Centro de Pesquisa
no Brasil. Acredito que se viabilizarmos o dlcool celulosico em bases
competitivas, o setor agroindustrial brasileiro serd nossa fonte natural
de suprimento para uma estratégia comercial da Petrobras América nos
Estados Unidos. Mesmo com o dlcool tradicional, o Brasil continuara a
ser nossa fonte de abastecimento. Eventualmente, alguma participagdo
minoritaria e ndo-operadora em instalagoes produtivas nos Estados
Unidos poderia ocorrer, mas apenas de forma complementar a uma
estratégia maior com base no Brasil*®.

A despeito da aproximacao entre os dois paises na area energética,
que resultou no estabelecimento da parceria em biocombustiveis, ndo
houve progresso na questdo da tarifa do etanol. O ex-Presidente da
Petrobras America vislumbra possibilidades de avangar a cooperacao
em biocombustiveis, mas com ressalvas na area comercial:

342 Entrevista com o Presidente da Petrobras America Inc (PAI), Alberto Guimarées. Margo de 2008.
3% Idem.
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Nos Estados Unidos, a produgdo de dlcool ¢ muito centralizada na ADM
(Archer Daniels Midland), empresa privada com forte representagdo
no Congresso [...] Vejo como provavel o interesse em alinhar esfor¢os
académicos e investimentos para viabilizar solugoes duradouras. Uma
questdo pouco abordada é até que ponto o Brasil serd competitivo
e exportador num cenario em que o dlcool celuldsico se viabilize
comercialmente — isto é, tenha custos de produgdo alinhados com os de
outras fontes. Neste caso teorico, os Estados Unidos e qualquer outro
pais poderiam produzir dlcool a partir de qualquer fonte de celulose,
reduzindo muito a vantagem competitiva que a cana tem hoje em relagdo
ao milho**.

Com relacdo a questdo da tarifa secundaria do etanol, Alberto
Guimaraes ponderou que:

Seria otimo que houvesse solucdo diplomatica para o problema da barreira
de importag¢do, mas ainda que ndo haja, a questdo se resolverd, apenas
em tempo mais longo. Hoje, se a sobretaxa caisse, ndo haveria oferta de
dlcool brasileiro suficiente para atender a demanda potencial do Brasil
e dos Estados Unidos (o dlcool brasileiro é muito mais competitivo e o
efeito seria uma disparada nos pregos). A industria precisa ser construida
a partir de sinais sérios e duradouros do Governo dos Estados Unidos, no
sentido de estimular a substituicdo, reduzir gradualmente a sobretaxa e
criar regulamentagoes e programas de obrigatoriedade de uso do etanol,
com prazos claros para implementa¢do. A perspectiva confiavel de
crescimento do consumo faria o proprio mercado e a industria reagirem
naturalmente; a sobretaxa passaria a ser coisa do passado ou cada
vez menos importante. Da mesma forma, os investimentos brasileiros

cresceriam para vir atender aquela demanda®®.

A eliminacao da tarifa “secundaria” do etanol constitui demanda
prioritaria no contexto da cooperagao energética com os Estados Unidos.
Hé necessidade, porém, de aprofundar a reflexdo interna sobre questdes
relacionadas a evolugdo do mercado de biocombustiveis e ao padrao

34 Entrevista com o Presidente da Petrobras America Inc (PAI), Alberto Guimarées. Margo de 2008.
3% Idem.
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de relacionamento que o Brasil pretende estabelecer com os Estados
Unidos e outros paises produtores e consumidores de etanol. Entre outros
aspectos, caberia ressaltar que: a) o Brasil tem interesse em exportar
etanol, mas também servigos, bens e equipamentos de valor agregado
do setor sucroalcooleiro, processos e produtos industriais, projetos de
desenvolvimento rural, biorrefinarias, usinas para cogeragao e veiculos
flex fuel; b) a produgao de etanol celuldésico em escala comercial,
prevista para os proximos anos, abrira frentes de expansdo para o setor
de biocombustiveis no Brasil e nos Estados Unidos e provavelmente
reduzird a necessidade de importacdes deste ultimo; c) a parceria
bilateral na pesquisa e no desenvolvimento do etanol celulésico deveria
assegurar contrapartidas especificas ao Brasil, sobretudo quando houver
transferéncia de tecnologias nacionais e de experiéncias na producao,
comercializacdo e utilizacdo de biocombustiveis; d) o setor de etanol de
cana-de-agucar no Brasil registrou aumento expressivo da participagado de
empresas norte-americanas e europeias, interessadas na producao para os
mercados interno e externo e na pesquisa de biocombustiveis avancados,
o que podera influenciar as conversacdes sobre o comércio bilateral e
o mercado internacional de biocombustiveis; e) no contexto de uma
parceria energética, o Governo brasileiro podera explorar oportunidades
para associagodes estratégicas com empresas € institui¢des de pesquisa
norte-americanas que assegurem ao Pais o dominio do ciclo de produgao
dos biocombustiveis avangados (etanol celuldsico) e o desenvolvimento
de tecnologias para biorrefinarias.

C — Proposta de Plano de Acio

Sugerem-se as seguintes linhas de a¢do para encaminhar o dialogo
e a cooperagao energética com os Estados Unidos:

1) Planejamento estratégico e defini¢do de prioridades. Conforme
visto no Capitulo IIT (item B), os projetos de cooperagdao energética
bilateral envolvem expressivo numero de agéncias governamentais,
instituicdes académicas, empresas e setores da sociedade civil, em areas
diversas como eficiéncia energética, energia renovavel, combustiveis
fosseis, células a combustivel, hidrogénio, sequestro de carbono,
gaseificacdo de carvao, otimizagao de sistemas energéticos, tecnologias
para selecdo genética e propagagdo da cana-de-agucar e politicas
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governamentais para utilizacdo de biocombustiveis. Em alguns casos,
a cooperagao energética bilateral tem avancado sem acompanhamento
governamental adequado. Ha necessidade, portanto, de realizar um
mapeamento detalhado das ag¢des e dos projetos de cooperagdo em curso
com os Estados Unidos, o que somente serd possivel mediante esfor¢o
articulado das varias agéncias e 6rgaos do Executivo que respondem pela
cooperacao bilateral  MME, MRE, MCT, MMA, MDIC, MAPA, CNPQ
e EMBRAPA, entre outros). Por sua dimensao estratégica, a discussao
sobre os rumos da cooperagdo energética com os Estados Unidos — e a
negociacao de projetos especificos — requer maior esfor¢o de coordenacao
no ambito governamental, assim como exercicio regular de reflexao
com vistas a subsidiar o processo decisorio em nivel presidencial. Sob
coordenacao do Ministério das Relagdes Exteriores, recomenda-se, dessa
forma, organizar consultas interministeriais, abertas a participagdo dos
setores privado e académico, para tratar da selecdo das areas de interesse
prioritario do Brasil no contexto da cooperacdo energética bilateral.

2) Revisdo dos acordos de cooperagdo energética. O Governo
brasileiro poderia examinar a conveniéncia de propor a atualizagcdo dos
acordos e mecanismos de cooperacdo energética. Além dos Memorandos
de Entendimento de 2003 e 2007, o marco juridico atual inclui dois
acordos assinados durante a visita do Presidente Bill Clinton ao Brasil, em
14 de outubro de 1997: 0 Acordo de Cooperagao sobre os Usos Pacificos
da Energia Nuclear, com vigéncia de trinta anos; e o Ajuste Complementar
para Cooperagdo na Area de Tecnologia Energética, sujeito aos termos do
Acordo relativo a Cooperacao em Ciéncia e Tecnologia, de 6 de fevereiro
de 1984, ambos com vigéncia de cinco anos, cuja prorrogacao requer
manifestagcdo por escrito das Partes Contratantes. Os Governos do Brasil
e dos Estados Unidos teriam a opc¢do de manter o arcabougo juridico
em vigor ou negociar um acordo amplo de cooperagdo energética, que
poderia incorporar os mecanismos existentes € acrescentar novos temas,
selecionados de comum acordo. Recorde-se que o Ministro de Minas
e Energia, Edison Lobao, e o Secretario-Executivo do MME, Marcio
Zimmerman, ja manifestaram interesse no refor¢o da cooperagao bilateral

em energias renovaveis e nos setores nuclear e de produgéo de carvao*.

34 Telegrama 3110, 19/12/2008, e telegrama 1744, 23/07/2009, de Brasemb Washington.
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3) Didlogo MRE-DOS sobre energia. Os canais de didlogo sobre
temas energéticos com os Estados Unidos devem ser redimensionados
e reestruturados de maneira a permitir, por parte do Itamaraty, melhor
acompanhamento das iniciativas de cooperacao energética, assim como
maior participagdo na definicdo das areas prioritarias, em consonancia com
as diretrizes e as prioridades da politica externa brasileira. O Ministério das
Relagdes Exteriores poderia examinar, em conjunto com o Departamento
de Estado, o estabelecimento de um Foro para Consultas Politicas sobre
Energia, em nivel de Subsecretarios, que se diferenciaria do Mecanismo de
Consultas entre o MME e o DOE nos seguintes aspectos: a) o objetivo do
Foro seria proporcionar orientagdo politica para a cooperagdo energética
bilateral. Nio trataria diretamente dos projetos e iniciativas de natureza
técnica e da pesquisa em ciéncia e tecnologia, que continuariam a ser
acompanhados pelas institui¢des pertinentes; b) o Foro promoveria didlogo
sobre temas da agenda multilateral de energia, como a criagdo do mercado
de biocombustiveis, a evolu¢ao das industrias de petroleo, carvao e gas
natural e as parcerias internacionais (Eficiéncia Energética, Sequestro
de Carbono e Economia do Hidrogénio); e c) o Foro buscaria garantir o
tratamento coordenado das diversas vertentes da cooperagdo energética
bilateral, evitando a execug¢do de iniciativas isoladas, que ndo contassem
com aval politico. Procuraria, também, identificar possiveis areas para o
aprofundamento da cooperagao bilateral.

Eventual aprofundamento da cooperacdo com os Estados Unidos
no setor energético poderia ter impacto sobre a evolugdo de projetos
prioritarios da diplomacia brasileira, como a integracdo energética da
América do Sul, o que justifica a criagdo de mecanismo de consultas
politicas entre o Itamaraty e o DOS. Conforme visto, o Departamento de
Estado dispde, em sua estrutura regimental, de areas especificas voltadas
para o planejamento de agdes internacionais na area energética, que seriam
as contrapartes do Itamaraty para a realizacdo das consultas politicas.
O Coordenador Internacional para Assuntos de Energia, assessor direto
da Secretaria de Estado Hillary Clinton, responde pela formulagao de
estratégias de politica externa para promover a seguranga energética dos
Estados Unidos. O Subsecretario para Assuntos de Economia, Energia e
Agricultura € o principal assessor para temas economicos, comerciais,
energéticos e para politica econdmica internacional. O Escritorio de
Energia Internacional e Politica de Commodities (IEC), subordinado a
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Subsecretaria de Economia, Energia e Agricultura, ¢ responsavel por
acordos e parcerias com paises consumidores e produtores de energia.
O Escritdrio tem duas subdivisdes: a Divisao para Paises Produtores de
Energia (EPC), que promove o didlogo com os principais produtores de
energia por meio de foros distintos, como o Grupo de Trabalho sobre
Energia da América do Norte, 0 Mecanismo de Consultas EUA—Canada
sobre Energia e a Iniciativa para Cooperagao Energética no Hemisfério.
A Divisdo para Energia e Recursos Naturais (ENR), que acompanha o
funcionamento dos mercados de petrdleo, gas natural, carvao e energia
nuclear e renovavel.

O estabelecimento de um Foro para consultas politicas sobre energia
seguiria, em parte, o modelo estabelecido pelo Itamaraty e pelo DOS,
em margo de 1996, quando se realizou a primeira reuniao da Agenda
Comum para o Meio Ambiente. Aberto a participagdo das agéncias e
dos Ministérios responsaveis pelos projetos de cooperacdo energética
bilateral, o Foro poderia contar, também, com representantes de
instituicdes académicas e educacionais. Além disso, absorveria alguns
itens da Agenda Comum para o Meio Ambiente, como, por exemplo,
o compartilhamento de experiéncias em energias renovaveis, eficiéncia
energética, economia do hidrogénio e pesquisa energética avancada.

4) Reativagdo do Mecanismo de Consultas MME-DOE. A ideia de
criar um Foro politico sobre energia integrado pelo Itamaraty e pelo
DOS nao implicaria a suspensdo do processo de consultas técnicas
entre 0 MME e o DOE. Embora paralisado desde 2004, o Mecanismo
de Consultas abrange é4reas vitais para o desenvolvimento tecnologico
do setor energético brasileiro, como a economia do hidrogénio e as
energias renovaveis (solar, edlica e biocombustiveis avangados). A
criacdo de um Foro politico poderia propiciar o impulso necessario a
revitalizacdo das consultas técnicas. Ressalte-se que alguns conceitos
inseridos no texto do Memorando de Entendimento de 2003, tais como
“planejamento energético e analises de politicas energéticas, comércio
e investimentos”, poderiam ser reavaliados com base nos resultados das
consultas interministeriais propostas no item 1. Ha necessidade, também,
de garantir que a execugdo dos projetos de pesquisa resulte em beneficios
concretos para o Brasil do ponto de vista cientifico. Os programas de
cooperagao entre instituicdes académicas devem servir para a qualificagao
dos pesquisadores brasileiros em areas de fronteira tecnoldgica, como a
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economia do hidrogénio, e para promover a competitividade da industria
brasileira — ou resguarda-la, como no caso da produgdo de etanol**. Os
projetos bilaterais de pesquisa em etanol celulésico devem ser guiados
por critérios de transparéncia, equidade, equilibrio e simetria na tomada
de decisdes. O DOE, a propdsito, segue uma orientagdo bem definida a
respeito da cooperacdao em ciéncia e tecnologia:

International science and technology relationships have become integral
tools in achieving overall U.S. foreign policy and other national goals
[...] International agreements also serve as valuable instruments of U.S.
economic competitiveness by providing U.S. scientists with opportunities
to gain access to, and build upon, other nations’research*®.

Na maioria dos paises produtores, a viabiliza¢ao comercial do etanol
celulosico podera representar solugao para garantir a sustentabilidade do
setor de biocombustiveis no longo prazo e superar os impasses em torno
das questdes ambientais e de seguranga alimentar. Apesar das diferencas
estruturais —no Brasil, as pesquisas sao feitas a partir do bagaco e da palha
de cana-de-actcar; nos Estados Unidos, sdo utilizados capim, residuos
e sobras da agricultura — héd espaco para que as institui¢des cientificas
dos dois paises promovam maior intercimbio com vistas a obter ganhos
reciprocos de produtividade. A criacdo do mercado internacional de
biocombustiveis dependera do aumento do numero de paises produtores
e consumidores e também de avangos tecnologicos que permitam ampliar
o consenso sobre o papel dos biocombustiveis na matriz energética®.
O objetivo do Brasil, nesse contexto, deve ser ndo apenas aumentar o
volume das exportagdes de etanol, mas também garantir a vanguarda
tecnologica. Malgrado as imensas vantagens comparativas da producao
de etanol de cana-de-aglcar, a inser¢do competitiva dos produtores
brasileiros nos mercados interno e externo exigira maiores investimentos

347 Cooperagdo internacional em ciéncia e tecnologia: oportunidades e riscos. In Revista

Brasileira de Politica Internacional. V. 50, n.1. Darly H. da Silva. Brasilia, DF: Instituto
Brasileiro de Relagdes Internacionais, 2007.

38 http://www.fossil.energy.gov/international/International Partners/International Partners.html
3% Em busca da produgdo sustentdvel de biocombustiveis. In Politica Externa. Vol 17 No. 2
set/out/Nov 2008. José Graziano da Silva, Guilherme Schuetz e Lucas Tavares. Sao Paulo, SP:
Editora Paz e Terra, 2008.
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em pesquisa cientifica para garantir o dominio do ciclo de producdo dos
biocombustiveis avangados.

O fortalecimento do didlogo e da cooperacdo energética com os
Estados Unidos dependerd, sobretudo, de um esfor¢o preliminar de
coordenacdo e de planejamento estratégico no ambito do Governo
brasileiro — em particular entre o Itamaraty e o MME — que permita,
entre outros aspectos, definir claramente as areas prioritarias, do ponto
de vista do desenvolvimento nacional, integrar a perspectiva da politica
externa brasileira na cooperagao energética bilateral e responder de
maneira adequada as iniciativas das diversas agéncias governamentais
e as demandas do setor privado e da sociedade civil nos dois paises. O
esfor¢o de planejamento estratégico permitira que o Governo brasileiro
adote postura mais propositiva na condugao do relacionamento bilateral
e evitard o esgotamento ou a paralisia dos processos de cooperagao, tal
como ocorreu com 0 Mecanismo de Consultas entre 0o MME e o DOE.
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Anexo I

Ajuste Complementar entre a Republica
Federativa do Brasil e os Estados Unidos
da América para a Cooperacio na Area de
Tecnologia Energética

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo dos Estados Unidos da América
(doravante denominados as “Partes”),

Tendo um interesse mutuo em trocar informagdes, experiéncia e pontos
de vista no que se refere ao desenvolvimento e analise da informagao,
regulamentagao e planejamento energéticos, desenvolvimento de estratégias
para estabelecer e promover sistemas baseados no mercado de energia
renovavel, tecnologia de efici€ncia energética e tecnologia para energia fossil;

Reconhecendo a contribuig¢do das tecnologias de energia renovavel,
de eficiéncia energética e de energia fossil para aumentar a diversidade de
energia, tratar preocupagoes ambientais, melhorar a seguranga energética; e

Desejando cooperar na promog¢do da eletrificacdo rural e o
desenvolvimento sustentavel, e expandir as oportunidades para o
comércio internacional de energia renovavel e de tecnologias em

eficiéncia energética entre o Brasil e os Estados Unidos;

Acordam o seguinte:
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Artigo [
Escopo e Objetivo

A. O presente Ajuste Complementar esta sujeito aos termos e condigdes
do Acordo Relativo a Cooperacao em Ciéncia e Tecnologia entre a Reptblica
Federativa do Brasil e os Estados Unidos da América, assinado em 6 de
Fevereiro de 1984, e que foi revalidado pela Emenda e Protocolo de Extensao
assinado em 21 de margo de 1994, doravante denominado Acordo Quadro.

B. O objetivo do presente Ajuste Complementar ¢ estabelecer uma
estrutura para a cooperacao cientifica e tecnoldgica entre as Partes no campo
da tecnologia energética em bases de reciprocidade e de beneficio mutuo.

C. Para os propdsitos do presente Ajuste Complementar, o Ministério das
Minas e Energia da Republica Federativa do Brasil (MME) e o Departamento
de Energia dos Estados Unidos da América (DOE) sao os Orgaos Executores.

Artigo II
Areas de Cooperagio

A cooperagdo sob este Ajuste Complementar pode ser realizada nas
seguintes areas, incluindo as areas detalhadas nos Anexos I, II, e III:

a) tecnologias energéticas eficientes e avangadas;

b) carvao e outros sistemas de poténcia avangados;

¢) tecnologias ambientais;

d) tecnologias de energia renovavel;

e) informagdes, planejamento e regulamentagdo energética;

f) pesquisa basica em energia, €

g) outras areas tais que possam ser mutuamente acordadas, por
escrito, pelos Orgdos Executores.

Artigo III
Formas de Cooperacao

A cooperacgdo sob este Ajuste Complementar podera incluir:

a) intercambio de informagdes e dados sobre atividades tecnologicas
e cientificas, desenvolvimentos, praticas, métodos e resultados;
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b) intercambio de cientistas, engenheiros e outros especialistas por
periodos de tempo acordados, para participar em experiéncias, analises,
projetos e outras atividades de pesquisa e desenvolvimento em centros
de pesquisa, laboratdrios, escritorios de engenharia e outras instalagdes
e empreendimentos dos Orgdos Executores, ou de seus agentes;

¢) visitas curtas da equipe ou representantes designados da equipe;

d) organizacao de, ou participagdo em semindrios, “workshops” e
outras reunioes;

e) intercambio e fornecimento de amostras, materiais, instrumentos
€ componentes para experimentos, testes e avaliagoes;

f) execucao de estudos conjuntos, projetos ou experiéncias, incluindo
“design” conjunto e atividades operacionais e de construcdo; e

g) outras formas de cooperacio acordadas mutuamente pelos Orgios
Executores, por escrito.

Artigo IV
Gerenciamento

A. O MME e o DOE nomeardo um coordenador, cada um,
para supervisionar as atividades sob este Ajuste Complementar. Os
Coordenadores deverdo aprovar e monitorar todas as atividades realizadas
sob este Ajuste Complementar e deverdo avaliar oportunidades para
expandir a cooperacao.

B. Os Coordenadores poderdo estabelecer sub-comités para facilitar
a implementag¢do de projetos iniciados sob este Ajuste Complementar.

C. Os Coordenadores deverdo reunir-se periodicamente,
alternadamente no Brasil e nos Estados Unidos, para avaliar todos os
aspectos de cooperagao realizados sob este Ajuste Complementar.

Artigo V
Organizacdes Adicionais

Cada Orgdo Executor devera encorajar e facilitar o desenvolvimento
de contatos e cooperagao diretos entre agéncias governamentais e outras
instituicdes publicas e privadas em seus respectivos paises para avangar
os objetivos deste Ajuste Complementar.
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Artigo VI
Documentos de Projeto

Para realizar uma atividade de cooperagdo como descrito no Artigo
3(F), os Orgos Executores deverdo concluir um Documento de Projeto.
Cada Documento de Projeto deverd incluir condi¢des detalhadas para
realizar a forma especifica de atividade cooperativa e devera cobrir tais
questdes como escopo técnico, gerenciamento, designagdo da equipe e
intercambio de equipamentos, custos totais, compartilhamento dos custos,
€ 0 cronograma, como apropriado.

Artigo VII
Intercambio de Equipamento

A. Cada Orgio Executor podera prover equipamento ao outro Orgio
Executor para ser utilizado em atividades conjuntas. O Orgio Executor
remetente devera prontamente entregar uma listagem detalhada do
equipamento a ser fornecido, junto com as especificacdes relevantes e a
documentacao técnica apropriada relativa ao uso, manutengao e reparo
do equipamento para o Orgdo Executor que o recebe.

B. Salvo quando diversamente acordado, por escrito, pelos Orgaos
Executores, 0 Orgio Executor remetente devera reter a propriedade do
equipamento e das pecas de reposigao fornecidos ao outro Orgéo Executor,
e o Orgio Executor que as receber devera devolver tais equipamentos ao
Orgio Executor remetente ao término da atividade conjunta.

C. O equipamento fornecido no ambito do presente Ajuste
Complementar devera ser posto em operagao nas instalagdes do receptor
somente mediante acordo dos Orgios Executores.

D. O equipamento fornecido no ambito do presente Ajuste
Complementar para uso em atividades conjuntas deve ser considerado
como cientifico, ndo tendo carater comercial, e cada Orgéo Executor
devera empenhar-se o maximo possivel para internaliza-lo sem imposto.
O Orgio Executor receptor devera envidar seus melhores esforgos para
facilitar a entrada e saida dos equipamentos e pegas sobressalentes do
outro Orgio Executor, para dentro e fora do seu territério.

E. Salvo quando estipulado em contrario, o Orgéio Executor remetente
sera responsavel e devera custear as despesas pelo transporte dos
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equipamentos € materiais, através de navio ou avido, até um porto de
entrada autorizado do pais do Orgdo Executor receptor, conveniente para
o destino final, e pela guarda dos equipamentos e pelo seguro durante
o transporte.

F. Salvo quando formalmente estabelecido em um Documento
de Projeto deste Ajuste Complementar, o estabelecimento receptor
devera prover as necessarias instalagdes para o equipamento
recebido, incluindo servigos tais como eletricidade, dgua e gas. O
estabelecimento anfitrido deverd prover normalmente os materiais
a serem testados, conforme os requisitos técnicos acordados
mutuamente pelos Orgdos Executores.

Artigo VIII
Intercambio de Pessoal

A. Sempre que se contemple o intercambio ou designacao de pessoal,
cada Orgdo Executor devera garantir a selecdo adequada de pessoal
com as capacidades e competéncias necessarias para levar a cabo as
atividades planejadas sob este Ajuste Complementar. Cada intercambio
de pessoal devera ser mutuamente aprovado antecipadamente, mediante
a troca de cartas entre os Orgdos Executores, fazendo referéncia ao
presente Ajuste Complementar e disposi¢des pertinentes sobre a
propriedade intelectual.

B. Cada Orgio Executor devera ser responsavel pelos salarios,
seguros e didrias pagos ao seu pessoal ou seus contratados.

C. Cada Orgdo Executor devera pagar pelas despesas de viagem
e estada do seu pessoal ou contratados enquanto estiverem no
estabelecimento do Orgdo Executor anfitriio, salvo quando acordado
diversamente.

D. Cada Orgio Executor devera auxiliar o pessoal do outro Orgéo
Executor ou seus contratados (e suas familias) a obter acomodacdes
adequadas, numa base de acordo mutuo e reciproco.

E. Cada Orgido Executor devera auxiliar o pessoal do outro Orgéo
Executor ou seus contratados nas formalidades administrativas.

F. O pessoal de cada Orgido Executor ou seus contratados devem
ater-se as normas gerais de trabalho e regras de seguranca vigentes no
estabelecimento anfitrido.
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Artigo IX
Informacao Disponivel

A. Os Orgaos Executores trocario as informagdes necessérias para
levar adiante este Ajuste Complementar. Toda informagao surgida sob
este Ajuste Complementar sera prontamente trocada entre os Orgios
Executores.

B. A informagéo transmitida por um dos Orgdos Executores para o
outro Orgdo Executor sob este Ajuste Complementar devera ser acurada
segundo o melhor conhecimento e crenga do Orgdo Executor transmissor,
porém, este ndo garante a adequag@o da informagao transmitida para uso
ou aplicacdo particular do Orgdo Executor receptor ou para qualquer
terceira Parte.

Artigo X
Propriedade Intelectual; Informagdo Confidencial de Negbcios

A protecdo e alocagao da propriedade intelectual e o tratamento da
informacao confidencial de negécios, criada ou fornecida no curso das
atividades cooperativas sob este Ajuste Complementar serdo regidas
pelas condigdes do Anexo I do Acordo de Modificacao e Extensao ao
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
dos Estados Unidos da América relativo a Cooperagao em Ciéncia e
Tecnologia, referidos no Artigo I.

Artigo XI
Disposic¢des Gerais

A. Salvo estipulagdo em contrario, por escrito, os custos resultantes
das atividades executadas sob este Ajuste Complementar, deverdo ser
de responsabilidade do Orgio Executor que os incorre.

B. Cada Orgio Executor devera conduzir as atividades previstas
neste Ajuste Complementar sujeitas aos regulamentos e as leis aplicaveis
e devera prover os recursos conforme a disponibilidade de pessoal e
fundos apropriados.
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C. Cada Orgao Executor devera envidar seus melhores esforgos na
obtencao de todas as autorizagdes e licengas requeridas por lei para levar
adiante o presente Ajuste Complementar.

D. Qualquer disputa relativa a interpretacdo deste Ajuste
Complementar devera ser resolvida por acordo mutuo entre as Partes.

Artigo XII
Disposi¢des Finais

A. O presente Ajuste Complementar entrard em vigor na data de sua
assinatura e devera permanecer valido por 5 (cinco) anos ou enquanto o
Acordo Quadro estiver valido, prevalecendo o que primeiro ocorrer. Salvo
se uma das Partes notificar a outra Parte, por escrito, de sua intengdo de
por fim a este Ajuste Complementar, com antecedéncia minima de trés
3 (meses) da data de sua expiragdo, o presente Ajuste Complementar
sera automaticamente prorrogado por outro periodo de 5 (cinco) anos
e podera ser alterado ou prorrogado por concordancia escrita entre as
Partes, enquanto o Acordo-Quadro vigorar.

B. Os Orgdos Executores poderio dar continuidade a todas as
atividades iniciadas, mas ndo completadas ao término ou dentincia deste
Ajuste Complementar, até seu término segundo concordancia mutua
escrita pelas Partes.

C. Qualquer Parte podera denunciar o presente Ajuste Complementar,
a qualquer momento, apds 6 (seis) meses de notificagdo antecipada, por
escrito. Tal encerramento tera efeito sem prejuizo dos direitos que possam
ser extraidos deste Ajuste Complementar por qualquer uma das Partes
até a data de expiracao.

Feito em Brasilia, em 14 de outubro de 1997, em dois exemplares

originais, nos idiomas portugués e inglés, sendo ambos os textos
igualmente auténticos.

Pelo Governo da Republica Federativado  Pelo Governo dos Estados Unidos da

Brasil América
Luiz Felipe Lampreia Melvyn Levtsky
Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores Embaixador
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Memorando de Entendimento entre o Ministério
de Minas e Energia da Republica Federativa do
Brasil e 0 Departamento de Energia dos Estados
Unidos da América para o Estabelecimento de
Mecanismo de Consultas sobre Cooperaciao na
Area de Energia

O Ministério de Minas e Energia da Republica Federativa do Brasil
e

O Departamento de Energia dos Estados Unidos da América
(doravante denominados “os Participantes”),

Tendo em mente a importancia que tem para ambos os Participantes
desenvolver fontes confidveis e diversificadas de energia, de forma
sustentavel, para garantir o desenvolvimento econdmico e social;

Reconhecendo necessidade de melhorar sua infra-estrutura de energia
segundo critérios ambientais solidos e, para esse fim, de criar um clima
apropriado para investimentos, tanto nacionais quanto estrangeiros, na
expansao de energia;

Tomando nota do Acordo Relativo a Cooperagao em Ciéncia e
Tecnologia entre a Republica Federativa do Brasil e os Estados Unidos
da América, de 6 de fevereiro de 1984, conforme emendado e prorrogado,
e seu Ajuste Complementar entre a Republica Federativa do Brasil e os
Estados Unidos da América para a Cooperagdo na Area de Tecnologia
Energética, de 14 de outubro de 1997, doravante denominado “Ajuste
Complementar”;
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Dado o interesse comum em fortalecer o mecanismo de implementagao
previsto no Ajuste Complementar;

Desejosos de trocar idéias e informagoes sobre questdes de energia
relevantes para ambos os Participantes, incluindo mas nao limitadas a:

a) Tecnologias energéticas eficientes e avancgadas, especialmente
na area de energia de hidrogénio, visando a cooperagao bilateral ou ao
amparo de qualquer acordo multilateral que seja firmado para promover
a economia de hidrogénio;

b) Tecnologias de seqliestro de carbono, visando a cooperagdo
bilateral ou ao amparo de qualquer acordo multilateral que seja firmado
para promover a pesquisa e desenvolvimento dessa tecnologia;

¢) Carvao e outros sistemas de poténcia avancados;

d) Tecnologias para o desenvolvimento sustentavel;

e) Tecnologias de energia renovavel, incluindo biodiesel e biomassa
e sistemas de distribui¢do de energia;

f) Pesquisa bésica em energia; e

g) Informagao, planejamento e regulagdo, especialmente nas areas de
modernizacdo de eletricidade e seguranca da infra-estrutura de energia
offshore;

Alcangaram o seguinte entendimento:

1. Os Participantes pretendem estabelecer mecanismo de consultas,
em nivel ministerial, para o tratamento de temas de mutuo interesse
na area de energia, incluindo planejamento energético e analises de
politicas energéticas, comércio e investimentos e cooperagao na area de
tecnologias energéticas.

2. Essas consultas visam a coordena¢do de cooperacao futura nas
areas de planejamento energético e andlises de politicas energéticas,
comércio e investimentos em energia e cooperacgao na area de tecnologias
energéticas e para passar em revista e avaliar o progresso alcancado na
cooperagao.
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3. Os Participantes entendem que tais consultas ndo visam criar
obrigacdes legais vinculantes entre si.

4. As consultas decorrentes deste Memorando de Entendimento serdo
realizadas uma vez por ano, alternadamente em Brasilia e em Washington,
sujeitas a disponibilidade de recursos orgamentarios. A primeira reuniao
sera realizada em Brasilia, em dezembro de 2003.

5. Para facilitar a troca de pontos de vista, cada Participante designara
um Ponto Focal no Ministério de Minas e Energia e no Departamento de
Energia, que seré responsavel pela preparagdo da reunido ordinaria do
mecanismo de consultas, quando ela ocorrer em sua capital.

6. O Ponto Focal de um Participante deve coordenar com o Ponto
Focal do outro Participante, por intermédio das respectivas embaixadas,
o desenvolvimento e aprovacao de cada minuta de agenda de reunido.
Cada agenda acordada deve ser concluida pelo menos duas semanas
antes da data da respectiva reunido.

7. Mudangas neste Memorando de Entendimento podem ser
propostas por escrito a qualquer tempo. Qualquer dos Participantes pode
terminar este Memorando de Entendimento a qualquer tempo, mediante
aviso escrito dado com 30 dias de antecedéncia ao outro.

Firmado nos idiomas portugués e inglés, em Washington, em 20 de
junho de 2003.

PELO MINISTERIO DE MINAS E  PELO DEPARTAMENTO DE ENERGIA

ENERGIA DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS
FEDERATIVA DO BRASIL DA AMERICA
Dilma Rousseff Spencer Abraham
Ministra Secretario
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Memorando de Entendimento entre o0 Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo
dos Estados Unidos da América para avancar a
Cooperacao em Biocombustiveis

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo dos Estados Unidos da América
(doravante designados como “Participantes”),

Reconhecendo os interesses comuns compartilhados pelos
Participantes com relacdo ao desenvolvimento de recursos energéticos
baratos, limpos e sustentaveis;

Considerando a importancia estratégica dos biocombustiveis como
uma forca transformadora na regido para a diversificacdo de recursos
energéticos, para a promogao de crescimento econdmico, para 0 avango
da agenda social e para a melhoria do meio ambiente;

Conscientes dos beneficios de forjar uma parceria Brasil-Estados
Unidos para direcionar os recursos de nossos setores publico e privado na
direcdo do fortalecimento dos biocombustiveis e tecnologias relacionadas;

Levando em conta os mecanismos € a cooperacdo existentes nas

areas de energia, agricultura, meio-ambiente, ciéncia e tecnologia sobre
biocombustiveis;
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Tendo presente que este Memorando tem por objetivo prover um
quadro geral e expressar a inten¢ao de cooperagao entre os Governos;

Observando que os temas relacionados com comércio doméstico
e tarifas devem ser tratados em outros foros multilaterais, regionais e
bilaterais,

Expressam aqui a intengao de cooperar no desenvolvimento e difusao
dos biocombustiveis numa estratégia de trés niveis (bilateral, em terceiros
paises e global):

I. Bilateral: Os Participantes pretendem avangar na pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia para biocombustiveis de nova geragao,
potencializando, sempre que possivel, o trabalho em andamento no ambito
do Mecanismo de Consultas entre o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio do Brasil e o Departamento de Comércio dos
Estados Unidos (Dialogo Comercial Brasil-Estados Unidos); do
Comité Consultivo Agricola (2003); do Mecanismo de Consultas sobre
Cooperagio na Area de Energia (2003); da Agenda Comum Brasil -
Estados Unidos sobre Meio Ambiente (1995); e da Comissdo Mista
Brasil - Estados Unidos de Cooperagao Cientifica e Tecnoldgica (1984,
emendada e ampliada pelo Protocolo assinado em 21 de margo de 1994).

II. Terceiros Paises: Os Participantes tencionam trabalhar
conjuntamente para levar os beneficios dos biocombustiveis a terceiros
paises selecionados por meio de estudos de viabilidade e assisténcia técnica
que visem a estimular o setor privado a investir em biocombustiveis. Os
paises tencionam comegar a trabalhar na América Central e no Caribe
encorajando a produgdo local e o consumo de biocombustiveis, com
vistas a trabalhar conjuntamente em regides-chave do globo.

III. Global: Os Participantes desejam expandir o mercado de
biocombustiveis por meio da cooperacdo para o estabelecimento de
padrdes uniformes e normas. Para atingir esse objetivo, os Participantes
tencionam cooperar no ambito do Férum Internacional de Biocombustiveis
(FIB), levando em conta o trabalho realizado pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade do Brasil (INMETRO) e o
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Instituto Norte-Americano de Padrdes e Tecnologia (NIST), bem como
coordenando posigdes em foruns internacionais complementares.

Os Participantes tencionam estabelecer um Grupo de Trabalho para
supervisionar as atividades realizadas sob os auspicios deste Memorando
para que seja assegurada coordenagdo adequada entre os trés niveis de
cooperacao.

O Governo dos Estados Unidos da América indica o Subsecretario
de Assuntos Econdmicos, Energia e Temas Agricolas do Departamento
de Estado como o ponto focal norte-americano para a implementagao
deste Memorando.

O Governo da Republica Federativa do Brasil designa o Subsecretario-
-Geral Politico I do Ministério das Relagdes Exteriores como o ponto
focal brasileiro para a implementacdo deste Memorando.

Cada representante ou as pessoas por ele designadas sdo responsaveis
em prover informagdes sobre agdes tomadas pelos Governos que os
designaram.

Esse Memorando entra em vigor na data de sua assinatura.

Feito em Sao Paulo, nos idiomas portugués e inglés, no dia 9 de
margo de 2007.

PELO GOVERNO DA PELO GOVERNO DOS
REPUBLICA FEDERATIVA DO ESTADOS UNIDOS
BRASIL: DA AMERICA:
Celso Amorim Condoleezza Rice
Ministro das Relagdes Exteriores Secretaria de Estado
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Anexo IV
Declaracao do Forum Internacional de
Biocombustiveis

Brasil, China, India, Africa do Sul, os Estados Unidos e a Comissao
Européia, unidos na missdo comum de promover o mercado internacional
para o desenvolvimento sustentavel dos biocombustiveis;

Comprometidos com o aperfeicoamento da troca de informacgdes
relacionadas com a produg¢do, consumo, distribuicdo, armazenagem e
comeércio de biocombustiveis, bem como o apoio a inovagao no mercado
de biocombustiveis;

Decididos a trabalhar para promover o mercado internacional para
biocombustiveis por meio do estabelecimento de padrdes e normas
técnicas comuns;

Conscientes dos beneficios dos biocombustiveis na geracao de emprego
e renda, em particular em areas rurais, assim como para a redugdo da
dependéncia dos combustiveis fosseis e para a diversificacdo das fontes
de energia;

Cientes das necessidades dos paises de assegurar um equilibrio entre

seguranc¢a alimentar e preocupagdes energéticas, quando engajados
no desenvolvimento da produgdo e do uso dos biocombustiveis,
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especialmente pelo estimulo, quando possivel, do uso de matérias-primas
alternativas aos graos e de novas tecnologias como etanol celuldsico;

Adotando uma abordagem de mercado por meio de envolvimento
regular e continuo dos setores publico e privado e organiza¢des ndo-
-governamentais;

Decidem estabelecer o Férum Internacional de Biocombustiveis (FIB)
que pretende operar de acordo com os seguintes objetivos:

1) Avaliar, preparar e disseminar recomendagdes para aumentar a
produgdo, distribui¢do, armazenagem e consumo de biocombustiveis;

2) Promover padrdes e normas técnicas comuns necessarios a
comoditizagdo dos biocombustiveis de acordo com as obrigacdes
internacionais de cada pais;

3) Harmonizar os esfor¢cos com outros foruns que tratam de
biocombustiveis para evitar a duplicacdo de esfor¢cos ¢ maximizar os
recursos coletivos;

4) Coordenar-se para a preparacdo da Conferéncia Internacional sobre
Biocombustiveis, programada para ocorrer no Brasil, em 2008.

Duragdo e Participantes

O FIB teré a duragao inicial de um ano e sera integrado por representantes
do setor publico dos seis membros originais do Férum. Os representantes
do setor publico, privado e organizagdes ndo-governamentais serdo
acolhidos como parte das delegagdes participantes das reunides tanto
do FIB quanto dos Grupos de Trabalho.

A admissao de novos membros no Foérum seré decidida por consenso,
levando em consideracdo, entre outros, a existéncia de programas
de biocombustiveis no pais que esteja apresentando candidatura,
um equilibrio entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e
distribuicdo geografica adequada.
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Grupos de Trabalho

Inicialmente serdo estabelecidos dois Grupos de Trabalho que deverao
reportar-se diretamente ao FIB.

Um Grupo de Trabalho sobre Troca de Informacdes, que terd como
principal objetivo o desenho de um sistema para aperfeigoar a troca de
informacdes sobre biocombustiveis, e disseminar as experiéncias nacionais
no desenvolvimento e uso de biocombustiveis, incluindo aspectos sociais,
econOmicos ¢ ambientais da produgdo dos biocombustiveis nos paises
membros; e

Um Grupo de Trabalho sobre Padrdes e Normas Técnicas que devera
propor diretrizes, principios e roteiro para o desenvolvimento de padrdes
e normas técnicas internacionalmente aceitas.

Local e data das reunides

O FIB e os Grupos de Trabalho realizarao reunides conforme requerido.
O FIB e os Grupos de Trabalho deverdo reunir-se no Brasil, em principio,
ainda que sejam bem-vindas ofertas dos paises membros para sediar as

reunioes.

Bruxelas, em 6 de julho de 2007.
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Anexo V
Primeira Reuniao do Mecanismo de Consultas
entre o Ministério de Minas e Energia da
RepublicaFederativadoBrasileoDepartamento
de Energia dos Estados Unidos da Ameérica.
Relatorio

Durante a primeira reunido do mecanismo de consultas entre o
MME e 0 DOE, em 19 de abril de 2004, foi aprovado Relatério sobre a
Situagio da Cooperagao Brasil-Estados Unidos na Area de Energia, que
mencionou as seguintes areas prioritarias:

A) Regulacdo na Plataforma Continental. O Escritério de Energia
Fossil do DOE enviou missao ao Brasil, em dezembro de 2003, para
intercambio de experiéncias e pontos de vista sobre a politica regulatoria
praticada nos dois paises no setor petrolifero. Ocorreram reunides no
MME, IBAMA, Petrobras, Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP) e Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas (IBP).
O DOE manifestou disposi¢ao de dar seguimento ao intercambio, com
participacao de outros 6rgaos do Governo dos Estados Unidos, como a
“Environmental Protection Agency — EPA” e o Departamento do Interior.

B) Intercambio Regulatério. Delegagao da “Federal Energy
Regulatory Commission (FERC)” visitou o Brasil, em 2003, para
encontros na Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). O objetivo
foi a troca de experiéncias com os reguladores na area de energia.
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C) Intercambio de Informacgdes sobre Energia. Representantes
da “Energy Information Administration (EIA)” reuniram-se com
funcionarios do MME, em setembro de 2003, para discutir métodos de
coleta de dados para o planejamento, prognostico e analise energética.
As partes concordaram em negociar Memorando de Entendimento entre
a EIA e a Empresa de Pesquisa Energética.

D) Simposio sobre Investimentos. Realizou-se, em 21/11/03, em
Washington D.C., o Simpodsio sobre Investimentos na 4rea energética,
patrocinado pelo MME e DOE. A delega¢ao brasileira, integrada pela
Ministra Dilma Rousseff, presidentes da Petrobras e da Eletrobras,
diretores-gerais da ANEEL e da ANP e representante do Congresso
Nacional, apresentou o novo modelo do setor elétrico e discorreu sobre
avancos na industria brasileira de petroleo e gas. O evento contou
com participagdo de representantes de empresas estadunidenses com
investimentos no Brasil. Ao final do Simposio, decidiu-se que 0o MME
e 0 DOE continuariam a explorar meios de captar investimentos na area
de energia por meio de didlogo entre os setores publico e privado.

E) Cooperagdo na Area de Biomassa e Biodiesel. Na reunido de abril
de 2004, a Ministra Rousseff e o Secretario Spencer concordaram em
organizar, no Brasil, seminario sobre tecnologias de biomassa e de biodiesel,
com a participagao de especialistas e representantes do setor privado e de
instituigdes financeiras dos dois paises. O objetivo seria avaliar o estado da
arte das tecnologias de biomassa e biodiesel e identificar oportunidades para
operagdes comerciais € desenvolvimento tecnologico. O MME e o DOE
decidiram, também, elaborar estudo para examinar os beneficios da produ¢ao
de biodiesel no Brasil, assim como a viabilidade de projetos conjuntos.

F) Carvao e Sistemas Elétricos. O Brasil e os Estados Unidos
desenvolvem intensa colaboragdao nesse setor desde 1997. Além de
missdes comerciais € tecnologicas brasileiras, foram realizadas vérias
conferéncias sobre a produgdo de carvao, com o emprego de tecnologias
limpas, em particular nos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
Criou-se parceria entre a Junta dos Estados do Sudeste do Brasil e a Junta
dos Estados do Sudeste dos Estados Unidos. Financiaram-se estudos
sobre projetos de gaseificacdo do carvao.
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G) Cooperagao sobre Energia Renovavel. Desde o inicio dos
anos 90, o Brasil e os Estados Unidos cooperam na area de energia
renovavel. Em parceria com institui¢des nacionais, o DOE, a USAID
(“US Agency for International Development”) e o NREL (“National
Renewable Energy Laboratory”) tém apoiado os esfor¢os do Governo
brasileiro para universalizar o acesso a eletricidade e desenvolver
atividades de capacitagdo, em particular na regido amazonica. Em
2003, o NREL assinou acordos com as Universidades Federais do Para
(UFPA) e do Amazonas (UFAM), com vistas a implementar cursos de
treinamento e identificar opgdes de energia rural de baixo custo. O NREL
disponibilizou, também, o uso de bancos de dados geo-referenciados para
auxiliar a CEAM (Companhia Energética do Amazonas) no planejamento
da eletrificacdo de comunidades isoladas, no contexto do Programa
Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica — Luz
para Todos, iniciado em 2004.

H) Tecnologias do Hidrogénio. A cooperagao na area de hidrogénio
foi listada como prioritaria no texto do Memorando de Entendimento,
de junho de 2003, que estabeleceu 0 Mecanismo de Consultas Bilaterais.
Em 2004, o MME e o DOE estabeleceram equipe conjunta para atuar
no desenvolvimento de pesquisas e aplicagdo de tecnologias para uso do
hidrogénio como fonte de energia. A Ministra Rousseff e o Secretario
Abraham assinaram, em 19/04/04, o “Memorando de Cooperacao entre
0 MME e o DOE para Cooperagdo na Area de Tecnologia de Energia do
Hidrogénio”. Criou-se estrutura para viabilizar conjunto de atividades,
que incluiriam: (i) - intercambios de especialistas para compartilhar
perspectivas e informagdes sobre tecnologias do hidrogénio, com vistas
a elaboracao de politica do hidrogénio para o Brasil (“roadmap”). A
iniciativa buscaria identificar atividades de interesse conjunto para uso
do hidrogénio como fonte de energia, cujos custos seriam divididos
entre Brasil e Estados Unidos, por meio de parcerias publico-privadas;
(ii) - troca geral de informagdes sobre energia de hidrogénio, por meio
de visitas técnicas reciprocas; e (iii) - planejamento de estratégia de
trabalho conjunto, para criar maior interesse na energia de hidrogénio nos
paises das Américas. Durante encontro na Embaixada em Washington,
em fevereiro de 2007, o Sr. Michael Mills, do escritério de eficiéncia
energética e energia renovavel do Departamento de Energia, avaliou
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que a cooperacdo na economia do hidrogénio estaria avangando
satisfatoriamente do ponto de vista dos Estados Unidos. Informou que
o governo brasileiro finalizaria a versao nacional do “hydrogen roadmap
development process”, sem assisténcia direta dos Estados Unidos,
conforme decidido entre as partes, mas com apoio de especialistas do
“National Renewable Energy Laboratory”. Acrescentou que, desde
o inicio da parceria, foram realizadas diversas visitas técnicas, que
permitiram identificar as seguintes areas prioritarias de colaboragao:
sistemas integrados de analise, hidrogénio biologico e padroes e codigos
de seguranca.

I) Férum de Liderancga sobre Seqiiestro de Carbono (FLSC). Brasil
e Estados Unidos sdo membros fundadores do FLSC, cujo objetivo ¢
estimular o desenvolvimento de tecnologias para separacdo, captura,
transporte ¢ armazenamento de diéxido de carbono em formagdes
geoldgicas subterraneas. Criado em junho de 2003, o FLSC busca
promover o compartilhamento de informagdes e a participagao conjunta
em projetos para tornar comercialmente competitivos e seguros a captura
e 0 armazenamento subterraneo de CO2, tendo em vista controlar as
emissdes de gases do efeito estufa e reduzir o ritmo do aquecimento
global. Participam, também, do Forum de Lideranca a Africa do Sul,
Alemanha, Australia, Canadd, China, Colombia, Comissdo Européia,
Franga, India, J apao, México, Noruega, Reino Unido e Russia.

J) Parceria Internacional para uma Economia do Hidrogénio (IPHE).
O Governo dos Estados Unidos sondou o interesse brasileiro em integrar
a IPHE durante os preparativos para a visita do Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva a Washington, em junho de 2003. A IPHE somente foi
langada oficialmente em novembro de 2003, durante reunido ministerial,
em Washington D.C., que contou com a participagdo da Ministra Dilma
Rousseff. Brasil e Estados Unidos sdo, portanto, membros fundadores da
IPHE. Os termos de referéncia da Parceria criaram estrutura operacional,
com um Comité de Dire¢do e um Comité de Implementagdo e Ligacao. O
representante do MME ¢ Vice-Presidente do Comité de Implementacao
e Ligacdao. Outros membros da IPHE incluem a Alemanha, Australia,
Canadé, China, Comissdo Européia, Coréia do Sul, Francga, Islandia,
India, Italia, Japdo, Nova Zelandia, Noruega, Reino Unido e Rissia.
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Nota do Departamento de Estado sobre a
Assinatura do Memorando de Entendimento
para Avancar a Cooperacao Bilateral em
Biocombustiveis

09 March 2007
U.S., Brazil Sign Agreement To Advance Cooperation on Biofuels

U.S. DEPARTMENT OF STATE
Office of the Spokesman
March 9, 2007

Advancing Cooperation with Brazil on Biofuels

On March 9, Secretary of State Condoleezza Rice and Brazilian
Foreign Minister Celso Amorim signed a memorandum of understanding
to advance cooperation on biofuels. The agreement highlights the
importance of biofuels as a transformative force in the region to diversify
energy supplies, bolster economic prosperity, advance sustainable
development, and protect the environment.

As the world’s two largest producers of ethanol, the United States
and Brazil intend to advance the research and development of new
technologies to promote biofuels use. Reducing the cost of biofuels
production, land use demands and price pressures on feedstocks, are key
to increasing global adoption of biofuels.
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The United States and Brazil already are working through existing
mechanisms such as the U.S.-Brazil Commercial Dialogue launched in
2006, the U.S.-Brazil Consultative Committee on Agriculture established
in 2003, the 1999 U.S.-Brazil Memorandum of Understanding on Energy,
the U.S.-Brazil Common Agenda for the Environment established in
1995, and our 1984 Framework Agreement on Science and Technology.

Regionally, the two nations intend to help third countries, beginning
in Central America and the Caribbean, to stimulate private investment
for local production and consumption of biofuels. The United States
and Brazil expect to support feasibility studies and technical assistance
in partnership with the Inter-American Development Bank, the United
Nations Foundation, and the Organization of the American States.

Multilaterally, the United States and Brazil intend to work through
the International Biofuels Forum to examine development of common
biofuels standards and codes to facilitate commoditization of biofuels.
Greater cooperation with Brazil is complementary to existing United
States efforts in the Global Bio-Energy Partnership endorsed by the
Group of Eight and the Asia-Pacific Economic Cooperation forum’s
Biofuels Task Force.

Bilateral cooperation on research, promotion of greater biofuels use
in the region, and discussion of biofuels standards and codes advance
energy security, reduce dependency on fossil fuels, lower greenhouse
gases, and foster prosperity. Working together with Brazil to encourage
greater adoption of biofuels has the potential to spur renewable energy
investment, facilitate technology transfer, stimulate rural development,
and boost job creation in countries around the world; this initiative does
not include discussion of United States trade, tariffs or quotas.

Ethanol and other biofuels are part of a larger strategy to address
energy security, cleaner air, and climate change at home and in the region.

Domestically, President Bush has set a goal of reducing America’s

projected annual gasoline use by 20 percent in 10 years by increasing
alternative energy and improving energy efficiency. A key pillar of
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achieving the President’s goal is diversification of supply, including the
promotion of alternative fuels such as biofuels. The President’s plan will
help confront climate change by stopping the projected growth of carbon
dioxide emissions from cars, light trucks, and SUVs within 10 years.

Internationally, the United States is working closely with
governments, private sector, and multilateral organizations to advance
energy security by encouraging market-led development, transparency,
integration, and investment in the energy sector. The Mesoamerican
Energy Initiative is a key example of regional energy integration that
the United States supports through assistance from the Environmental
Protection Agency, the Trade and Development Agency and the United
States Agency for International Development.

(Distributed by the Bureau of International Information Programs,
U.S. Department of State)
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Anexo VII
Mapas, Graficos, Tabelas e Quadros

MAPA 1 — Consumo de energia primaria per capita

Consumption per capita 2008

Tonnes oll equivalent

Fonte: Statistical Review of World Energy 2009 - BP
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TABELA 1 — Consumo Mundial de Energia

472 quadrilhdes de Btu

Consumo Mundial de Energia (British Termal Unit)

o Estados Unidos 21%
e China 16%
e Russia 6%
e Japao 5%
o India 4%
e Alemanha 3%

Consumo Per Capita

o Estados Unidos 335 milhdes Btu
e Russia 214 milhdes Btu
e Alemanha 178 milhdes Btu
e Japdo 179 milhdes Btu
e China 56 milhdes Btu

Fonte: Energy Information Administration (EIA). 2006. Tabela com dados sobre

producdo mundial de energia primaria pode ser consultada no endereco:

http://www.texscience.org/energy/world-energy-production.htm
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GRAFICO 1 - Evolugcio dos precos do petréleo (1946-2009).
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QUADRO 1 - Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP). Reservas provadas de petroleo.

OPEC member countries held over
three-quarters of the worid's proven oil
reserves at the end of 2006.

Proven Qil Reserves Holders

Former

Soviet Union

countries
11%

Source: BP Statistical Review of World Energy (2007)

259




NEIL GIOVANNI PAIVA BENEVIDES
GRAFICO 2 - Produgio Mundial de Energia Primaria. Fontes.
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Fonte: Energy Information Administration.

QUADRO 2 - Combustiveis fosseis no mundo. Relacio reservas/
producio.

Fossil fuel reserves-to-production (R/P) ratios at end 2008

Years

CEco Former Soviet Unica EMES axgd Fomer Sowet Union Wicdd

Coal remains the world's most abundant fuel, with a global R/P ratio of more than 120 years. Among fossil fuels,

coal remains the most closely co-located with key consuming centres in Asia Pacific and North Amercia, Oil's
global R/P ratio has tendered to rise over time, and has remained 40 years since 1998.

Fonte: Statistical Review of World Energy 2009 — BP
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MAPA 2 — Comércio de gas natural. Mercados.

Major trade movements
Trade flows worldwide (billion cubic metres)

us
Canada
® Mexico
® S & Cent. America
® Europe & Eurasia
® Middle East -
Afnca s Pipsline gas
® Asia Pacific — LNG

Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2009.

QUADRO 3-Estados Unidos. Matriz Energética. Consumo de energia.

U.S. Energy Consumption by Energy Source, 2008
Total = 99.305 Quadrillion Btu Total = 7.301 Quadrillion Btu

Solar 1%
Geothermal 5%
Wind 7%

Hydropower 34%

Renewable

Biomass 53%
Electric Power
9%
Nm Sum oleomponenls my not equu 100% due lo Independem rounding.
nergy Ci ion and Electricity Preliminary Statistics 2008,

Table 1: U S. Energy Consumption by Energy Source, 2004-2008 (July 2009)

Fonte: EIA.
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QUADRO4-Estados Unidos. Matriz Energética. Producio de energia.

U.S. Energy Production by Energy Source, 2008
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Fonte: EIA.
GRAFICO 3 — Estados Unidos. Consumo de petroleo.
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Fonte: EIA.
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GRAFICO 4 - Estados Unidos. Produgio de petréleo.
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Fonte: EIA.

GRAFICO 5 — Estados Unidos. Petroleo. Curvas de producio
e consumo.
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QUADRO 5 - Estados Unidos. Importacoes de petroéleo.

Sources of U.S. Petroleum, 2008

Source: Energy Information Administration.

Fonte: EIA.

GRAFICO 6 - Estados Unidos. Gas natural. Curvas de producéo
e consumo.
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GRAFICO 7 - Estados Unidos. Carvio. Curvas de producio e
consumo.
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Fonte: EIA.

QUADRO 6 — Estados Unidos. Usinas nucleares. Licenc¢as de
operacao.
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Fonte: EIA.
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GRAFICO 8 — Estados Unidos. Energia renovavel. Curvas de
producio e consumo.
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Fonte: EIA.

GRAFICO 9 - Estados Unidos. Consumo de energia. Evolugiio
historica.

s0—
40—
i Hydroelectric
Power
20—
10—
Wood
0 T T T T T T T T | My T T
1650 1675 1700 1725 1750 1775 1800 1825 1850 1875 1900 1925 1950 1975
Fonte: EIA.
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GRAFICO 10 — Estados Unidos. Petréleo. Importacdes.

U.S. Primary Energy Imports and Exports
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Fonte: EIA.

GRAFICO 11 - Estados Unidos. Producio de energia. Evolugio
historica.
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Fonte: EIA.
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GRAFICO 12 - Estados Unidos. Gas natural. Relacao

importacdes/consumo.

GRAFICO 13 — Estados Unidos. Setor energético. Dependéncia

externa.

Fonte: EIA.
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GRAFICO 14 - Estados Unidos. Energia. Exportacdes e
importagoes.
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QUADRO 7 - Estados Unidos. Importacoes de dleo cru.

Annual U.S_ Imports of Crude Oil
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Fonte: EIA.
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QUADRO 8 - Estados Unidos. Importacées de derivados de
petroéleo.

Annual U_S. Imports of Total Petroleum Products
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Fonte: EIA.

GRAFICO 15 — Estados Unidos. Importacées de petroleo. Paises
da OPEP.
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Fonte: EIA.
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GRAFICO 16 — Estados Unidos. Etanol. Consumo.

U.S. Fuel Ethanol Consumption,
1981-2008
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Fonte: EIA.

MAPA 3 — Estados Unidos. Usinas de etanol. Concentracao
geografica

Location of U.S. ethanol plants by capacity

Plant capacity, mmgy

O ot 10
O 10te 25
B 25t0 50
O s0to100
W 100t0275

Fonte: Renewable Fuels Association e Universidade do estado de Kansas.
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