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O BRASILE O CONSELHO
DE SEGURANCA

A segurancga, a guerra e a paz

Ha séculos, as nagdes se organizam para
cuidar da seguranca. No século XIX, existia o
Concerto Europeu, uma alianca informal entre
as grandes poténcias européias; entre as duas
guerras mundiais do século XX, estabeleceu-
se o Conselho da Liga das Nagdes e, depois
da Segunda Guerra, o Conselho de Seguranga
da ONU. Nas trés experiéncias, observa-se o
fato de se confiar a um diretorio de grandes
poténcias a tarefa de prover seguranga para
o mundo.

O Conselho de Seguranga foi instituido
como o 6rgao mais poderoso da ONU, em ra-
730 de sua capacidade decisoria e operacional.
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Compde-se de cinco membros permanentes —
China, Russia, Reino Unido, Franca e Estados
Unidos — e dez membros nao-permanentes.
Os membros permanentes exercem maior
poder decisorio, em razdo do veto com que
cada um pode eliminar a decisao dos outros.
A autoridade ¢ a atuag@o do Conselho sdo tao
relevantes que, de certo modo, administra ele
as regras que compdem o sistema internacio-
nal. Assim mesmo, ndo dispde de for¢a militar
propria e usa a for¢a de paises membros da
ONU para as chamadas Operagdes de Paz ou
para outras operacdes por ele autorizadas que
envolvam o uso da forga.

Depois da Guerra Fria

A visdo bipolar com que as poténcias
viam a ordem internacional durante a Guerra
Fria extingue-se com o fim da Unido Soviéti-
caem 1991. Como o Conselho de Seguranca
ird controlar a ordem internacional desde



entdo? Ao repelir a invasdo do Kuwait pelo
Iraque, como também ao enviar missdes
de paz para muitas regides em conflito, o
Conselho agiu de conformidade com suas
atribui¢des de autorizar o uso da forga. No
século XXI, contudo, o Conselho enfrenta
uma crise de fun¢do, em razao do unilatera-
lismo norte-americano percebido no combate
ao terrorismo e por ocasido da guerra contra
o Iraque de Saddam Hussein. Mesmo que a
intervengdo no Afeganistdo tenha contado
com o respaldo da Organizacdo do Trata-
do do Atlantico Norte (OTAN), também
essa iniciativa evidencia uma tendéncia ao
unilateralismo na politica de seguranca dos
Estados Unidos. A guerra no Kosovo e a re-
cente guerra na Georgia dividem as grandes
poténcias acerca da utilidade das guerras
para a propria seguranga ou acerca de como
garantir a paz.

No século XXI, observa-se, pois, em
certos casos importantes, uma impoténcia do



Conselho em manter a paz. Nas acdes acima
referidas, o respaldo do Conselho nem sem-
pre foi obtido, apesar da alianca estratégica
entre Unido Européia e os Estados Unidos,
especialmente por meio da OTAN.

A concorréncia da OTAN

No inicio da Guerra Fria, os Estados
Unidos construiram um sistema de aliangas
militares, dentre as quais a mais importante
era a OTAN, constituida em 1949 por doze
paises. Em resposta, a Unido Soviética criou
sua propria alianca, o Pacto de Varsovia.
Depois da Guerra Fria, o Pacto de Varsovia
deixou de existir, mas a OTAN se manteve.
Alias, ampliou-se com a adesdo de mais de
uma dezena de paises do leste europeu.

Em razao das desconfiangas da Rus-
sia, cercada agora pelos novos membros
da OTAN, alguns paises europeus a fim de
evitar novos conflitos na regido, levaram a



organizacao a firmar, em 1997, um termo de
cooperagdo com a Russia.

O declinio do unilateralismo norte-
americano sobre a seguranca global, o forta-
lecimento da Russia e a ampliagdo dos mem-
bros da OTAN tém modificado nos primeiros
anos do século XXI, a situacao da seguranga
global. Durante a 20 ctpula realizada em
Bucareste em 2008, a OTAN, criada para
conter o comunismo, indicou pretender exer-
cer responsabilidades globais, o que poderia
chocar-se com as atribui¢des da ONU.

Como ver a seguranca?

O conceito de seguranga se modifica no
século XXI. Nao se trata apenas de sufocar
guerras, que em muitas partes do mundo eclo-
dem por razdes diversas, ou de preveni-las.
A falta de seguranga também pode envolver
situagoes de grave afronta aos direitos huma-
nos ou de calamidades coletivas provocadas



pela fome, por desastres naturais ou epide-
mias; com o aparecimento de redes de crime
organizado e de terror.

O Conselho de Seguranga ocupa-se
desses novos temas e toma decisdes ao seu
respeito. Amplia, portanto, seu controle sobre
a ordem internacional. Mas os novos temas
exigem, em principio, participagcdo mais am-
pla nas decisdes que afetam as variadas di-
mensdes da seguranca. Por tal razdo, discute-
se areforma do Conselho de Seguranca. Deve
ele permanecer nas maos de um diretorio de
grandes poténcias, voltado para as questdes
da guerra e da paz, ou deve abrigar maior
representacdo da comunidade internacional,
que torne mais legitimas suas decisdes acerca
das condig¢oes de vida dos povos?

O conceito brasileiro de poder

Para responder a essa questao, exami-
nemos o conceito brasileiro de poder. Desde



os anos 1960, o pensamento diplomatico
brasileiro vem questionando o tradicional
conceito de poder como consorcio de grandes
poténcias para dirigir o mundo. A ocasido se
apresentou naquela década, quando se perce-
beu que o poder era usado pelas nagdes avan-
¢adas como mecanismo de controle também
dos meios de desenvolvimento econdmico.
Por exemplo, o Tratado de Nao Proliferacdo
Nuclear e a politica das grandes poténcias
camuflam o objetivo de impedir o acesso
dos paises em desenvolvimento a tecnologia
nuclear, mesmo para fins pacificos, como a
producao de energia elétrica.

Neste e em outros dominios de apro-
priagdo de tecnologias sensiveis, congelava-
se o poder e a riqueza, no entendimento
brasileiro. Trés foram as reacdes do Brasil:
propds vincular a ndo proliferagdo nuclear a
um programa de desarmamento de todas as
poténcias; orientou sua agdo externa com o
fim de compor aliangas politicas que permi-



tissem reforgar a contribui¢do nacional para
producgdo de regras da ordem internacional;
enfim, estimulou o desenvolvimento tecnolo-
gico por esfor¢o interno, mesmo a industria
de material bélico.

A visdo brasileira da seguranca chega aos
dias atuais com duas novas manifestagoes:
por um lado, considera como ideal o mundo
multipolar, no qual varios centros de poder
exercem o controle sobre a ordem internacio-
nal, integrando-se o Brasil a América do Sul
para constituir um desses polos de poder; por
outro lado, considera necessaria a reforma do
Conselho de Seguranga e avanca o pleito do
assento permanente.

A campanha brasileira por um assento
permanente

Querer integrar o diretério do mundo
equivale a antiga reivindicagcdo do pensamen-
to brasileiro. Em 1926, o Presidente Artur
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Bernardes decidiu retirar o Brasil da Liga das
Nacgoes, em protesto porque esta se recusou
a conceder-lhe um assento permanente no
Conselho da Liga. Entre 1975 ¢ 2008, o Brasil
integrou nove vezes o Conselho de Seguran-
¢a da ONU como membro nao-permanente.
Participou, desde 1946, em mais de trinta Mis-
soes de Paz, cedendo dezessete mil homens.
A caminhada pelo assento permanente toma
forma nos anos 80 e se estende até nossos
dias. A busca de prestigio internacional ndo
explica por si s6 os movimentos pelos quais
o Brasil revela o designio de exercer papel
relevante no cendrio internacional.

Os argumentos utilizados pela diplo-
macia brasileira para respaldar sua campanha
pela reforma do Conselho e admissdo do
pais como membro permanente pdem em
evidéncia percepcdes concretas do interesse
nacional.
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Enumeramos a seguir esses argumentos:

1)

2)

Para haver legitimidade nas decisoes, o
“diretorio” do mundo deve ser mais repre-
sentativo dos interesses das Na¢des Uni-
das. Como se observou, poder, riqueza e
ordem internacional tendem a conectar-se,
sendo inconsequente deixa-los em maos
exclusivas de poucas grandes poténcias.
Se ndo forem representativas, elas tendem
a fazer uso destes trés elementos em pro-
veito proprio. Ademais, as normas que o
Conselho estabeleceu recentemente acer-
ca dos novos enfoques para a seguranca
reforgam esse argumento da legitimidade
da representacao.

Nos ultimos anos, a capacidade opera-
cional do Conselho para prevenir guerras
ou remediar situagoes de conflito vém-se
enfraquecendo, como se observa, em
especial, no Leste Europeu, no Oriente
Proximo e na Africa. Admitir uma nova
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3)

4)

geografia do poder, que inclua poténcias
regionais representativas, contribuiria
para o cumprimento da fungdo original
do Conselho de zelar pela paz.

A presenga historica do Brasil nos 6rgdos
de negociagdes multilaterais e sua contri-
bui¢dao com vistas a equalizar beneficios
da ordem internacional o credenciam a
reivindicar um assento permanente.
Depois de denunciar o congelamento do
poder e sua capacidade de obstruir aspec-
tos do processo de desenvolvimento, a
diplomacia brasileira critica a atual ordem
internacional por importar-se pouco com a
desigualdade entre as nacdes e a pobreza.
Opde-se ao conceito de guerra preventiva
e a doutrina do “dever de ingeréncia”, ao
tempo em que enaltece os principios da
solucdo pacifica das controvérsias. Esses
valores seriam expressos no Conselho por
meio da conduta brasileira.
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As dificuldades para obter o assento
permanente

Existem basicamente dois fatores que
criam dificuldades ao pleito brasileiro de ocu-
par um assento permanente, sao eles:

a) a objecdo de alguns membros do “dire-
torio” dos cinco grandes, que ndo se dis-
poem a dividir seu espaco de poder com
os recém-chegados;

b) adificuldade por parte de alguns paises em
admitir novos aspirantes ao “diretorio” em
face de rivalidades histdricas e de eventual
alteracdo na balanga regional de poder.
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