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CONFERENCIAS INTERNACIONAIS
DA ONU

Grandes conferéncias internacionais
sdo promovidas pela ONU com o fim de
debater e tomar decisGes sobre assuntos de
interesse de todas as nagdes. A Organizacgéo
prepara e acompanha essas conferéncias por
meio de seus 6rgdos previstos na Carta: o
Secretariado, a Assembléia Geral, o Conse-
Iho de Seguranca, o Conselho Econémico
e Social, o Conselho de Tutela e a Corte
Internacional de Justica. Outros 6rgédos es-
pecializados que operam em areas como
salde, agricultura, comércio internacional,
aviacdo, meteorologia, organizacao do traba-
Iho, refugiados, infancia e educacéo também
compdem o sistema.



H& outros 6rgdos de negociacdo fora
do sistema ONU, dentre os quais 0 mais
importante é a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC). A formacdo de blocos de
nacdes por meio do processo de integracao
abre outra frente de negociagcdo, mesmo que
regional. Ademais, dois Estados podem ne-
gociar entre si, tomando decisfes que regem
as relacdes bilaterais.

O multilateralismo

O multilateralismo é um conjunto de
principios e normas negociadas no seio de or-
ganizacdes internacionais para reger determi-
nado aspecto das relacGes internacionais, em
ambito global, regional ou tematico. Quando
as normas se aplicam a este ou aquele aspecto
das relacdes internacionais, por meio de con-
vencoes, acordos, protocolos e outros atos de
direito internacional, constituem o respectivo

regime. O conjunto dos regimes, por sua vez,
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cria uma determinada ordem internacional,
que evita a anarquia e a prevaléncia do uni-
lateralismo dos Estados. A ONU, a maior de
todas as organizagOes internacionais, estende
sua acao sobre todos os temas, mesmo o co-
mercial e o financeiro, de responsabilidade
juridica da OMC. A paz e a cooperacao entre
0s povos motivam a acdo da ONU.

Uma ordem multilateral é mais equi-
librada, visto que a anarquia, auséncia de
ordem, abre espaco para a afirmacdo da
vontade dos mais fortes, que freqlientemente
também se impdem nos acordos bilaterais.
As negociacOes multilaterais fazem emergir
0s interesses de todas as nac¢des envolvidas e
buscam, em principio, estabelecer uma equa-
lizacdo dos mesmaos.

Os anos 90: a década das conferéncias

O fim do confronto entre Leste e

Oeste criou condi¢gbes mais favoraveis as
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negociacgOes globais sobre muitos temas. A
ONU soube aproveitar o novo momento e
deu continuidade a sua missdo. Convocou
uma série de Conferéncias Internacionais
para influir sobre a ordem da globalizacdo
que o sistema de economia de mercado
estendia desde entdo a todo o mundo. As
declaracdes, programas de agéo, conven-
cOes e protocolos que resultam dessas
Conferéncias sdo depois objeto de acom-
panhamento feito pela prépria ONU, por
meio de seus Orgdos especializados e pela
Assembleia Geral, e atrai também a aten-
céo de organizacdes ndo governamentais
e dos governos de todo o mundo.

Os temas que ocuparam as delegacdes
dos paises membros da ONU, reunidas a cada
vez em alguma cidade do mundo, incluiram
a crianca e a mulher, 0 meio ambiente, os
direitos humanos, a populacéo e o desenvol-
vimento social. Dois grandes eixos predo-

minaram nos debates dos anos noventa e se
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prolongam até o presente: direitos humanos
e desenvolvimento sustentavel.

Os direitos humanos no mundo

Em 1948, a ONU aprovou uma decla-
racdo universal de direitos humanos consi-
derados naturais, isto €, pertinentes a todas
as pessoas ao nascer, sem distingdo de raca,
religido e sexo. Esses direitos assentavam-se
nas concepcoes liberais da cultura Ocidental
e se referiam, sobretudo, ao individuo: liber-
dade de expressdo e pensamento, de religiéo,
de ir e vir, de ter propriedade, de ndo sofrer
tortura, de ser julgado conforme a lei e de
recorrer ao asilo politico.

A Conferéncia da ONU sobre direitos
humanos realizada em Viena, em 1993, per-
cebendo que a fruicdo desses direitos depende
das condigdes de vida do individuo; aprovou
nova declaracdo que acrescenta direitos po-

liticos e sociais de carater coletivo aquela
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primeira geracdo de direitos do individuo.
S6 em 1993 a democracia, a educacao, a ali-
mentacdo, a saude, a habitacdo e outros que
configuram o bem-estar dos individuos e dos
povos passam a integrar a lista de direitos
humanos.

O direito ao desenvolvimento

Como os direitos sociais séo alcancados
com o processo de desenvolvimento, este pas-
sou a requisito da ordem internacional, uma
espécie de direito coletivo de terceira geracao
e de responsabilidade de todas as nacdes. Ao
estabelecer o direito ao desenvolvimento, a
ONU se volta diretamente ao exercicio de
sua segunda missdo histdrica, promover a
cooperagéo internacional.

Para alcancar a promocao e respeito
dos dois dominios de direitos humanos, 0s

individuais e os sociais, a diplomacia brasi-
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leira exerceu papel assertivo nas negociagcoes
internacionais desde a criacdo da ONU. Em
especial, a associacgdo entre direitos humanos
e desenvolvimento deve-se em boa medida a
colaboracdo de uma pléiade de especialistas
em direito internacional e diplomatas brasi-
leiros, cujas idéias as delegacdes brasileiras
tém levado em conta nas negociagdes e nos
tribunais internacionais.

*k*k

“O progresso duradouro necessario
arealizaco do direito ao desenvolvimento
exige politicas eficazes de desenvolvimen-
to em nivel nacional, bem como relagoes
econdmicas equitativas e um ambiente
econdmico favoravel em nivel internacio-
nal”. (Declaracdo da ONU sobre Direitos
Humanos, 1993)

*k%k



O meio ambiente

Os intensos esforgos do sistema das
Nacdes Unidas para identificar, definir e
garantir o respeito universal e a observancia
dos direitos e liberdades fundamentais condu-
ziram, pela logica do raciocinio, aos direitos
dos individuos, das coletividades.

Ao estabelecer 0 nexo entre os direitos
individuais e sociais com o desenvolvimento,
a ONU também se volta para o “sustentavel”
das condigdes, isto €, para os cuidados com
0S recursos naturais, a poluicéo, as mudan-
cas do clima e outros condicionamentos da
sobrevivéncia do homem e do planeta. A
agenda dos debates multilaterais da ONU
ocupa-se, por tal razdo, com uma abrangén-
cia conceitual crescente em torno dos direi-
tos humanos. Essa evolucao é sugerida pelas
situacdes e necessidades criadas nas Ultimas
décadas pelo processo de desenvolvimento.

Trés grandes Conferéncias Internacionais
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enfrentaram o problema do meio ambiente:
Estocolmo em 1972, Rio de Janeiro em 1992
e Joanesburgo em 2002.

Por envolver interesses concretos das
Nac0es, 0 meio ambiente constitui hoje area
desafiadora para os negociadores chegarem
ao consenso e estabelecerem um regime de
principios, normas e obrigacdes a serem ob-
servados pelos Estados, internamente e nas
relacdes internacionais.

Nos trés referidos encontros, observa-se
como a questéo se descolou progressivamente
dos interesses dos paises industrializados para
0s dos paises em desenvolvimento. A sintese
adviria por meio do conceito de “desenvolvi-
mento sustentavel”, um modelo de responsa-
bilidades compartilhadas porém diferenciadas
entre todos 0s povos e que respeita contudo o
direito ao desenvolvimento.

A diplomacia brasileira atuou nessas
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trés Conferéncias em consonancia com as
etapas do processo de desenvolvimento nacio-
nal. Questdes como exploracdo dos recursos
naturais, poluicdo, crescimento demografico,
crescimento econémico, mudanca climética e
biodiversidade foram sendo referidas a essas
etapas do desenvolvimento e as reivindica-
cOes brasileiras cotejadas com as de outros
paises, ricos e pobres.

Um dos desafios do debate nesse terre-
no sempre foi e permanece sendo a possibi-
lidade de se chegar a padrdes convergentes
de conduta por parte dos governos com o fim
de estabelecer a governanca global na area
ambiental. A Conferéncia do Rio de Janeiro
aprovou a Agenda 21, um programa de coo-
peracdo ambiental aberto a todos os povos,
incluindo institui¢Ges civis e organizagdes ndo
governamentais. Aprovou também uma Con-
vencdo sobre Diversidade Biologica e outra
sobre Mudanca do Clima da qual resultou o

Protocolo de Quioto de 1997.
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Adiplomacia brasileira atuou na época
da Conferéncia do Rio de Janeiro, com vistas
ao estabelecimento de um regime interna-
cional equilibrado e equanime no campo
ambiental.

Todos esses avangos ndo autorizam
ninguém a dizer que o desafio de reger o con-
trole ambiental foi vencido. O atual regime
juridico internacional sobre mudancas do
clima tornou-se questdo central nos debates
do século XXI, estabelecendo metas para
a reducdo dos gases poluentes. Tais metas
sdo obrigatorias para os paises industria-
lizados, os maiores poluidores do planeta
e, segundo os paises em desenvolvimento,
os verdadeiros responsaveis pela crise am-
biental. Os Estados Unidos recusaram-se
a assinar o protocolo de Quioto que, desse
modo, sofreu duro golpe em sua aplicacao.
Ficaram eles isolados e acabaram por ter
de ceder durante a Conferéncia de Bali, na

Indonésia, em 2007, quando se retomou o
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tema da mudanca do clima. Nessa ocasiéo,
prevendo-se o fim da vigéncia do regime de
Quioto em 2012, firmou-se um Protocolo de
Intengdes para reger o controle do fenémeno
a partir de entdo.
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