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O MERCOSUL

Antecedentes e impulsos

A idéia da integracdo vem dos anos
cinqiienta. Os presidentes argentinos, Juan
Domingo Perdn e Arturo Frondizi, e seus
colegas brasileiros, Juscelino Kubitschek e
Janio Quadros, queriam a integragdo. Os re-
gimes militares plantados nos anos sessenta
abalaram inicialmente essa idéia, mas ndo
extinguiram o didlogo. Na passagem dos anos
setenta para os oitenta, convenceram-se de
que o entendimento bilateral era conveniente
e mesmo inevitavel, tendo em vista a convi-
véncia necessaria entre vizinhos. Depois dos
generais, coube aos presidentes civis José
Sarney e Raul Alfonsin retomar nos anos oi-
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tenta a idéia da integragdo, que Carlos Menem
e Fernando Collor de Melo converteram no
Mercosul.

Reunidas as condigdes politicas, avangou-
se firmemente no caminho do entendimento
com dois acordos firmados durante o regime
militar, em 1979 e 1980, o primeiro superando
o atrito acerca do aproveitamento dos rios da
Bacia do Prata, o segundo estabelecendo a
cooperacao. Depois deles, a Ata de Itaipu de
1985 e os Protocolos de Cooperagdo do ano
seguinte assinados por Sarney e Alfonsin
aprofundaram e expandiram mecanismos de
acdo bilateral.

H4, pois, na origem ¢ na evolugdo do
Mercosul, um lastro histérico que especialis-
tas chamam de relagdes em eixo. O eixo se
estabelece quando duas poténcias regionais
decidem unir seu destino por uma boa causa.
Dois exemplos ilustram esse argumento. A
construc¢do da paz motivou Franga e Alema-
nha a assinarem o Tratado do Eliseu, em 1963.

A promoc¢do do desenvolvimento motivou
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Brasil e Argentina a assinarem os Acordos
de Uruguaiana em 1961 e a Ata de Itaipu em
1985. O eixo se firma mediante cooperagao
que se situa na génese dos processos de inte-
gragao na Europa e no Cone Sul. Com efeito,
ao conjugar forcas de dois paises de lideranga
regional, a relagdo especial ultrapassa o &mbi-
to das relagOes bilaterais e suscita reacdes na
vizinhang¢a, em principio no sentido da aglu-
tinagdo, como ocorreu durante a origem ¢ a
expansdo da Unido Européia e do Mercosul.

Tratatado de Assuncao
(26 de marcgo de 1991)

“Este Mercado Comum implica:
* A livre circulagdo de bens, servicos e
fatores produtivos...
* O estabelecimento de uma tarifa exter-
na comum...
* A coordenacdo de politicas macroeco-
ndmicas...”.



Criacio e expansio

O Mercosul foi criado em 1991 quando
os governos de Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai assinaram o Tratado de Assungao.
Recebeu, depois, a adesdo de Chile, Bolivia,
Peru, Equador e Coldmbia como membros
associados e o pedido de adesdo da Venezuela
como membro pleno. O Protocolo de Ouro
Preto de 1994 conferiu ao bloco o status de
sujeito de direito internacional. Desde entdo, o
Mercosul negocia em bloco acordos com ou-
tros paises e com outros blocos de nagdes.

O Mercosul persegue, com sua agdo,
dois objetivos essenciais: primeiramente, a
expansdo do comércio entre seus membros;
em segundo lugar, a expansdo do comércio
com seus parceiros externos € a produgdo de
regras favoraveis pelos o6rgaos multilaterais,
especialmente a Organizacdo Mundial do
Comércio. A negociacdo conjunta agrega
um suplemento de poder aos paises mem-

bros nas negocia¢des multilaterais. Fez, por
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exemplo, malograr o projeto para criacao
da Area de Livre Comércio das Américas
(Alca), vista como ameaga aos interesses da
industrializacao dos paises do Cone Sul. Por
outro lado, o Mercosul negocia com a Unido
Européia a criacdo de uma zona comum de
livre comércio entre os dois blocos e negocia
com a Comunidade Andina a criagdo da area
de livre comércio sul-americana. Ademais,
exerceu influéncia direta para a fundagdo, em
2008, da Unido das Nag¢des Sul-Americanas
(Unasul).

O Parlamento do Mercosul, que desde
2006 substitui as Comissdes Interparlamenta-
res, faz aflorar a cidadania e o senso coletivo
junto aos Orgdos intergovernamentais que
exercem a direcao do bloco.

Comércio e investimentos

A evolu¢dao do comércio intrazonal re-
gistra crescimento exponencial, passando de

cerca de quatro para mais de trinta bilhdes
7



de doélares anuais, entre 1991 e 2008. Nio se
trata de desvio de comércio, mas de expansao
natural, em razdo das facilidades que o livre
comércio estabelece no interior do bloco.

O crescimento do comércio nao ocorreu
sem tropecos. Expandiu-se muito nos anos
noventa, no embalo da abertura dos merca-
dos sugerida pelas experiéncias neoliberais,
contraiu-se no inicio do século XXI, em razao
da desvalorizacao do Real em 1999 e da crise
argentina em 2001-02, e recuperou a tendén-
cia de alta quando as nagdes restabeleceram
o ritmo de crescimento econdémico com o
avangar do século XXI.

O comércio entre os membros do bloco
revelou a existéncia de outros problemas.
Depois de quebrada pela crise do neolibera-
lismo, a Argentina busca recuperar no século
XXI sua vocagdo industrial e incomoda os
exportadores brasileiros de produtos ma-
nufaturados com medidas de protecdo que
ferem o principio do livre comércio. Essa

contrariedade revela a qualidade assimétrica
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nas exportacdes industriais brasileiras aos
parceiros do Mercosul, face a importagdes
de produtos primarios.

O fluxo de capitais e empreendimentos no
interior do Mercosul, tido como alavanca do
desenvolvimento visto que realiza a integra-
cdo produtiva, expandiu-se também de forma
exponencial. A Argentina foi eleita como
destino privilegiado dos investimentos diretos
brasileiros no exterior. Tradicionais empresas
argentinas, como Quilmes, Perez Companc,
Loma Negra, Alpargatas, Acindar e alguns
frigorificos foram adquiridas por capitais
brasileiros. O reverso — investimentos dos trés
outros parceiros no Brasil em grande escala
— ndo ocorre. Conclui-se que a assimetria
registrada pelo comércio desigual verifica-se
também no campo dos investimentos.

Fragilidades

Percebeu-se, no paragrafo anterior, que

comércio e investimentos circulam e irrigam
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as economias dos paises membros do Mer-
cosul como se fossem a alma do negécio. E
que seus fluxos revelam a existéncia de assi-
metrias. Para enfrentar a desigualdade entre
0s paises membros, instituiram-se Fundos
de Convergéncia Estrutural e outros meca-
nismos financeiros em favor das economias
mais fracas. S3o, contudo, insuficientes para
promover a equalizag¢do dos niveis de produ-
¢do, produtividade e bem-estar. O Mercosul
prossegue assimétrico.

A tarifa externa comum configura o
proprio bloco como traco constitutivo e
com ele se confunde, de certo modo. Mas a
livre circulagcdo de bens, servicos e fatores
de producdo, bem como a coordenagdo de
politicas macroecondmicas, os dois outros
tragos constitutivos do Mercosul nos termos
do Tratado de Assungdo, apenas parcialmente
estao se realizando.
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A for¢a do Mercosul

Além das duas forgas profundas percebi-
das acima — comércio e investimentos — outros
fatores concorrem para a consolidacao do
bloco.

Em primeiro lugar, extraordinaria em-
patia das inteligéncias e da propria opinido
publica. O conhecimento do outro expandiu-
se em ritmo exponencial equivalente ao do
comércio. A quantidade de estudos, conferén-
cias e encontros de académicos, empresarios e
diplomatas resultaram em volume tao grande
de publicagdes que confundem o leitor na
hora de escolher o que ler para conhecer o
Mercosul. O conhecimento do outro evolui
da empatia a simpatia e se derrama em ava-
lanches de visitantes que se sentem em casa
dentro de todos os paises do Mercosul. Sem os
constrangimentos € mesmo a discriminagao
que sofrem em tantos outros paises.

Além disso, postos de lado os efeitos das

assimetrias e das crises nacionais que sugerem
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o andar solto dos Estados, a coesdo de fundo
diante de outros blocos e paises se mantém,
mesmo que tropecando. A acdo externa co-
mum expressa, pois, uma for¢a congénita,
que os governos nao ousam descartar em
razdo do acréscimo de poder que agrega a
cada pais membro e das vantagens que pode
canalizar. Por isso, os governos zelam pelo
entendimento politico entre si, no espirito de
Uruguaiana, como valor de origem e impul-
so permanente para consolidacdo interna e
sucesso externo.

O espectro de negociacdes externas em
andamento e os nexos ja concretizados fazem
do sujeito internacional Mercosul um ente
ativo e expressam dinamismo. Tal dinamismo
se deve tributar aos avangos institucionais que
consolidam internamento o bloco e o dotam
de meios de acdo na frente externa.

O Mercosul nasceu embriondrio. Em sua
evolucado, lida com fragilidades e problemas
como qualquer outro bloco de paises que, nas

ultimas décadas, se articulam para evitar efei-
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tos negativos e maximizar oportunidades da
era da globalizagdo. Integracdo e globalizagao
constituem, com efeito, as duas tendéncias
das relagdes internacionais contemporaneas.
Essas constatacoes evidenciam a utilidade
do Mercosul, levado necessariamente a
consolidar-se ao longo do tempo.

Os grandes momentos dessa evolucao
foram, entre outros, a decisdo de negociar
externamente como bloco, a cria¢ao de fundos
de convergéncia estrutural, a constitui¢ao do
Parlamento do Mercosul, a adesdo de novos
membros e, enfim, a ado¢cao de moedas pro-
prias em negocios entre 0s sOCios.
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Curiosidade

O simbolo oficial do
+ Mercosul foi adotado

+
* . pelo Conselho do Mer-
—— | cado Comum no 11°
MERCOSUL

Encontro de Presidentes
em 1996, em Fortaleza,
Brasil. O logo apresenta quatro estrelas for-
mando a constelacao do Cruzeiro do Sul aci-
ma de uma curva verde representando o ho-
rizonte, com o nome Mercosul abaixo deles,
e também, as quatro bandeiras nacionais dos
membros fundadores do Mercado Comum:
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.

Este logotipo foi criado pelo desenhista
grafico argentino Carlos Varau. O trabalho
de Varau foi o ganhador entre 1412 traba-
lhos do concurso patrocinado pelas Agéncia
de Comunicacao Oficial em cada um dos
Paises-Membros.
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