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Prefacio

A politica exterior independente, que encontrei iniciada no Itamaraty e
procurei desenvolver e sistematizar, ndo foi concebida como doutrina ou
projetada como plano antes de vertida para a realidade. Os fatos
precederam as ideias. As atividades, depois de assumidas em face das
situagdes concretas que se depararam a Chancelaria, patentearam uma
coeréncia interna, que permitiu a sua unificagdo em torno de um pensamento
central do governo.

Nao quer isso dizer que a sua elaboragdo tenha sido empirica ou casual.
Na origem de cada atitude, na fixagdo de cada linha de conduta, estava
presente uma constante: a consideragdo exclusiva do interesse do Brasil, visto
como um pais que aspira (I) ao desenvolvimento e a emancipagdo econdmica
e (IT) a conciliagdo histdrica entre o regime democratico representativo e
uma reforma social capaz de suprimir a opressdo da classe trabalhadora pela
classe proprietaria.

Esse foi, desde o primeiro instante, o principio gerador da politica externa
e a razdo determinada de sua unidade. Passados alguns meses, em que
episodios dramaticos puseram a prova a coeréncia e a resisténcia da
Chancelaria, o povo brasileiro se deu conta, e todos os paises
compreenderam, que o Brasil havia fixado uma posigao internacional, e que
essa posi¢ao ndo era arbitraria nem provisoria, mas correspondia a interesses
e aspiragdes permanentes da nacionalidade.
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Eranatural que se levantassem contra essa posi¢ao politica a incompreensao
de alguns, os interesses contrariados de muitos, e o zelo exagerado daqueles
que temem, nessas circunstancias, desgostar amigos poderosos, em geral mais
compreensivos do que eles diante das posigdes brasileiras. A essas trés atitudes
se reduzem as criticas formuladas, entre nos, a politica exterior independente.
O povo a aplaudiu, entretanto, e rapidamente a assimilou, incorporando-a a
seu idedrio politico, nela se apoiando para formular, na area de politica interna,
reivindicagdes paralelas ou complementares.

Disse ha pouco que na politica exterior independente devemos distinguir
dois momentos l6gicos: o do critério geral, pré-formulado, que inspirou, em face
dos fatos, a tomada de atitudes e decisdes; e o do sistema formado pela
concatenacdo de todas estas, e pela sua redugdo a posteriori a uma unidade
inteligivel.

Creio que esse sistema—ainda hoje em pleno crescimento e em vias de
enriquecer-se com novas experiéncias, que lhe serdo acrescentadas na gestéo
do meu ilustre sucessor — ordenou-se dos seguintes pontos:

A. contribuigdo a preservacao de paz, através, da pratica da coexisténcia
e do apoio ao desarmamento geral e progressivo;

B. reafirmacdo e fortalecimento dos principios de ndo intervengao e
autodeterminagdo dos povos;

C. ampliagdo do mercado externo brasileiro mediante o desarmamento
tarifario da América Latina e a intensificacdo das relacdes comerciais
com todos os paises, inclusive os socialistas;

D. apoio a emancipagao dos territdrios ndo autbnomos, seja qual for a
forma juridica utilizada para sua rejeigdo a metropole.

Acredito que a esses quatro pontos se deva acrescentar um quinto, que
ndo chegou a alcangar expressao plena nos meses de minha gestdo, mas que
se materializou no convénio assinado com os Estados Unidos para auxilio
econdmico ao desenvolvimento do nordeste brasileiro. Refiro-me a politica
de autoformulag@o dos planos de desenvolvimento econdmico e de prestacdo
e aceitagdo de ajuda internacional.

(A) A politica de preservagdo da paz e da coexisténcia exprimiu-se, em
primeiro lugar, no reatamento de relagdes diplomaticas com a Unido Soviética';

'V. discurso na Camara dos Deputados, em 23 de novembro de 1961, a pag. 45.
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PREFACIO

em seguida, na atitude do Brasil contraria ao isolamento de Cuba no
hemisfério, e a sua expulsdo da OEA?; e finalmente em iniciativas na
Conferéncia do Desarmamento em Genebra® a que comparecemos como
nagdo ndo alinhada, por definigdo das proprias poténcias responsaveis pela
escolha dos membros da Comisséo especial.

Para o reatamento das rela¢cdes com a URSS tinha o Brasil razdes de
ordem econdmica e politica. As primeiras se relacionavam com a politica
de amplia¢do dos nossos mercados, e a elas voltarei mais adiante. As
segundas decorriam da opgéo feita em favor da coexisténcia como unico
comportamento condizente com a preservagdo da paz mundial.

A coexisténcia se contrapde o isolamento. O Brasil se mantinha isolado
da URSS, por motivos mais de ordem interna que externa, e ndo sentia os
inconvenientes dessa atitude por ndo aspirar a uma participagdo mais ativa
nas responsabilidades da vida internacional.

O isolamento entre os dois campos ideolégicos do mundo
contemporaneo so se harmoniza com uma politica que vise, consciente ou
inconscientemente, a eliminac¢ao de um deles, através de uma decisdo militar.
Essa podia ser uma convicgdo existente em 1947 e nos anos imediatos,
quando o Ocidente detinha o monopdlio das armas atdmicas e a Guerra
Fria podia parecer o preludio de um conflito real.

Nos dias de hoje, em que o Ocidente e o Oriente rivalizam na tecnologia
e na capacidade de producdo, armazenagem e lancamento de armas
nucleares e termonucleares, e em que as perspectivas entreabertas pela
retaliacdo atdmica sdo de destruigdo maciga, ndo apenas dos vencidos,
mas também dos vencedores, ja ndo € possivel supor, e sobretudo esperar,
um desenlace bélico para as tensdes tornadas cronicas, entre os Estados
Unidos e a URSS. Como ndo se cogita, nem seria admissivel cogitar-se, de
uma partilha do mundo em duas areas estanques de influéncia, cada uma
sob o controle de uma das grandes poténcias atomicas, o que resta como
solucdo tinica € a aceitacdo da coexisténcia, com o deliberado empenho de
reduzir as tensdes através do intercambio e do entendimento.

Essa coexisténcia ndo significa para a area democratica, ou para a
socialista, nenhuma abdicagao ideoldgica, nenhuma perda de confianca na

2 V. especialmente discurso pronunciado na Comissdo Geral na Reunifo de Consulta dos
Ministros das Relagdes Exteriores dos Estados Americanos, em Punta del Este, a 24 de janeiro
de 1962, pag. 111.

3 V. todo o capitulo “O Brasil e o0 Desarmamento”, pag. 197 e segs.
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superioridade de sua propria filosofia de vida ou tipo de organizac?o. Ela é
uma coexisténcia essencialmente competitiva, isto €, que pde os dois campos
politicos, ndo apenas em contato, mas também em competicdo, expondo
cada um deles a influéncia inevitavel dos modelos, das realizac¢des e das
experiéncias processadas no outro.

Foi o mundo socialista, e ndo ocidental, que pretendeu evitar esse contato
competitivo através da instituicdo do isolamento sistematico, ou seja, da
“cortina de ferro”. A politica de aproximagdo com o Ocidente, hoje aceita e
encorajada pelos dirigentes soviéticos, vem ao encontro de uma atitude que
o mundo nunca repeliu. A convicgdo dominante no Ocidente tem sido a de
que o conhecimento reciproco da sociedade democratica e da socialista
favorece a influéncia da primeira sobre a segunda, gragas aos niveis mais
elevados de liberdade individual, que aquela estd em condi¢des de assegurar.

As vantagens da coexisténcia podem ser encaradas, ainda, sob outro
aspecto, ndo menos relevante. O contato entre o mundo socialista e
democratico € benéfico a democracias, como a brasileira, onde o regime de
liberdades politicas, caracteristico do Estado de direito, se acha superposto
auma estrutura social baseada na dominagdo econdmica de uma classe por
outra, e, portanto, na denegag@o efetiva da prdpria liberdade. Dai resulta um
permanente incentivo a reforma social, com a criagdo, no seio da sociedade,
de pressdes crescentes, que podem ser captadas para modificag@o progressiva
de sua estrutura, sem quebra de continuidade do regime democratico.

Ha, assim, razdes de ordem politica internacional e razdes de ordem
politico-social, que amparam a tese da coexisténcia. Nela € que se fundou o
reatamento das relagdes entre o Brasil e Unido Soviética, iniciado, no terreno
comercial, durante a gestéo do Sr. Horécio Lafer, e no terreno politico, durante
a primeira gestdo do Sr. Afonso Arinos. Coube-me converté-lo em realidade,
vencendo a resisténcia obstinada de alguns setores conservadores apegados
aatitude isolacionista.

O segundo episodio, em que a tese da coexisténcia foi posta a prova,
foi o caso da expulsdo de Cuba da OEA. O que se visava com essa medida
era aplicar ao Governo de um pais americano, pelo fato de se declarar
marxista-leninista, medidas que importassem no seu isolamento, em relagédo
aos demais povos do hemisfério. O Brasil recusou-se a ver no caso de Cuba
algo de diverso do que se tem passado com outros povos, em areas
geograficas mais distantes, e sustentou a conveniéncia de uma politica de
coexisténcia e ndo de isolamento. Cheguei a apresentar aos chefes de misséo

12



PREFACIO

americanos, acreditados no Brasil, e por intermédio deles as Chancelarias
respectivas?, uma sugestdo brasileira para que se negociasse com o governo
de Cuba um estatuto consensual, cujas finalidades eram, de um lado, evitar a
integracdo daquele pais no chamado bloco politico-militar soviético e garantir
o seu desarmamento até niveis compativeis com as necessidades defensivas
regionais, e, de outro lado, colocar os cubanos a salvo do risco da invasdo
militar.

Essa tese, que mereceu aplausos de alguns eminentes estudiosos das
questdes internacionais, permitiria, se vingasse, que a revolu¢do cubana
cumprisse o seu ciclo interno, ndo sob a influéncia de um tnico centro de
atragdo — o soviético, mas sob a agdo competitiva de dois polos — o socialista
e o ocidental.

A coexisténcia estd igualmente na raiz das atitudes do Brasil na
Conferéncia do Desarmamento, em Genebra. A posigdo em que ali nos
colocamos, desde os meus primeiros pronunciamentos, a que se seguiram
os do Embaixador Afonso Arinos e os do Embaixador Aradjo Castro, foi
de cooperagdo ativa, para que as grandes poténcias nucleares se
movimentassem no sentido do desarmamento progressivo e geral. Em vez
de tomarmos, nos debates, mera posi¢@o de apoio as teses enunciadas por
uma delas, procuramos sempre antecipar o rumo em que se delineavam
possibilidades de evolugdo.

Desse modo assumimos um papel inequivoco na politica do
desarmamento, passando a contribuir para que se abrevie a distancia que
nos separa de uma coexisténcia sem risco militar.

(B) Os principios de ndo intervengdo de um Estado nos negdcios internos
de outro, e de autodeterminacdo dos povos, estdo incorporados, como €
sabido, ao direito internacional publico codificado americano.

E sabido que eles representam uma conquista, a cuja sombra foi possivel
criar um sistema de relagdes internacionais inspirado na confianga mutua. A
OEA se tornou, no quadro desse sistema, o instrumento por exceléncia de
ndo intervengao.

4 V. exposicdo aos chefes de Missdo dos Estados Americanos, no Itamaraty, em 12 de janeiro de
1962, pag.101.

> V. discurso na Conferéncia do Comité das 18 Poténcias sobre o Desarmamento, em 16 de
margo de 1962, pag. 197.
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Creio nao exagerar dizendo, entretanto, que a VIII Conferéncia de
Ministros das Rela¢des Exteriores foi o “test-case” do principio, que dela
saiu melhor delineado e certamente fortalecido.

O primeiro ponto a salientar € que o principio ndo tira seu valor excepcional
para as nagdes, especialmente americanas, unicamente de sua racionalidade
juridica. Na verdade, ele protege alguma coisa de vital, que € a autenticidade
do processo ao longo do qual se opera a transformag&o dos povos e se dd o
pleno amadurecimento de suas independéncias.

Nenhuma transformag@o politica é valida, se € imposta a sociedade, que
a executa, pela consciéncia de um outro povo ou pelo poder de dominag&o
de outro Estado, ou forga, que substitui a sua vontade. Dai a necessidade de
nos conformarmos com as vicissitudes da historia nacional de um povo, e de
esperarmos que ele amadureca sua propria experiéncia, em vez de submeter-se
aum esquema imposto do exterior.

Essa compreensdo exata dos fins a que responde o principio de nédo
intervengdo e autodeterminagao supera e exclui as objegdes algo primérias
que lhe sdo feitas, frequentemente, pelos que supdes que ndo se possa falar
na sua aplicagdo sendo quando o governo deriva de eleigdes livres

Pelo contrério, o principio tudo protege, por isso mesmo que, através
dele, o que se garante € o cumprimento do processo historico nacional, sem
coergdo externa que o desvirtue.

O Brasil desempenhou um papel construtivo na consulta de Punta del
Este ao contribuir para que ndo chegassem sequer a ser votadas as
proposi¢des que importavam em intervengdo nos negdcios internos de
Cuba, sob o fundamento que nos pareceu evidentemente inadequado da
aplicacdo do Tratado do Rio de Janeiro. Foi este, alids, um dos pontos
mais valiosos do debate ali havido: a distingdo especifica entre a sanc¢do e
a intervencao, essencial a execucdo correta das normas de seguranga
coletiva.

(C) Arapidaampliagdo do mercado externo de nossos produtos tornou-se
um imperativo do desenvolvimento do pais. Com uma taxa de expansao
demografica que em 1970 situard a populagéo na ordem de 100.000.000, o
Brasil necessita elevar a taxa de crescimento do produto nacional bruto aum
nivel que os estudos economeétricos realizados no Itamaraty situam em 7,5%
ao ano. Para isso € indispensavel uma ampliagdo da capacidade de importar,
que so se conseguira se as vendas brasileiras para o exterior crescerem, de
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PREFACIO

ano para ano, na proxima década, a um ritmo superior a 10%. Dai dever ser
a conquista de mercados a tonica de nossa politica econdmica exterior.®

E certo que a simples expansdo de exportagdes de produtos primarios
ndo representa a solucdo total de um problema sobre o qual atua
permanentemente o fato negativo da deterioragdo dos termos de comércio,
ou seja, a desvalorizag@o continua dos produtos primarios em relacdo as
manufaturas. Mas o crescimento quantitativo € indispensavel, e para isso ndo
podemos contar apenas com a capacidade potencial de absor¢do dos
mercados que ja frequentamos.

Nossa politica voltou-se para a América Latina, em primeiro lugar, e,
em seguida, para os paises socialistas, sem desprezo das possibilidades
de incremento de comércio com os Estados Unidos e com a Europa
Ocidental.

O comércio dos paises latino-americanos entre si representava, em 1960,
cerca de 9% do comércio global do hemisfério. A diversificagdo crescente
das economias mais desenvolvidas (Brasil, México, Argentina) vem permitir
que se aumente esse intercambio, sobretudo se as barreiras alfandegarias
forem reduzidas preferencialmente e se forem encontrados meios eficazes de
financiar competitivamente as exportagoes.

O Brasil deu a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), nascida no Tratado de Montevidéu, apoio irrestrito, e gragas
também ao que lhe deram outros paises, pode desenvolver-se em 1962 a
Zonade Livre Comércio, em que vemos o germe do futuro Mercado Comum
Latino-Americano.

Com relagdo aos paises socialistas, o Ministério das Relagoes Exteriores
fez tudo que se achava ao seu alcance para criar uma linha de intercambio,
que deve adaptar-se, para lograr pleno éxito, ao tipo de transacdes
caracteristico dos sistemas de economia centralmente planificada. Nenhuma
possibilidade de crescimento existe nessa area se o Brasil desejar esquivar-se
as regras do comércio bilateral, planejando com as autoridades dos paises
socialistas, a0 mesmo tempo, a compra e a venda de seus respectivos
produtos. Havera, porém, um horizonte promissor se nos decidirmos a tais
transagdes, pois o comércio dos paises socialistas €, juntamente com o do
Mercado Comum Europeu, o que apresenta, nos dias de hoje, taxa de
expansdo mais elevada.

¢ V. discurso sobre reatamento de relagdes diplomaticas com a Unido Soviética, pag. 45.
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Com relagdo ao Mercado Comum Europeu, o Ministério desenvolveu
acdo multipla para eliminar a situag@o desvantajosa, o que nos conduz a
aplicacd@o das normas do Tratado de Roma, de favorecimento aduaneiro dos
chamados “paises e territorios associados”. Os resultados estdo sendo
colhidos, ainda incompletos, mas ja inequivocos, em algumas decisdes que
indicam a transitoriedade da discriminagao.

(D) A posigdo anticolonialista sempre esteve implicita na conduta
internacional do Brasil, por motivos éticos e econdmicos. Os primeiros resultam
da autenticidade de nossa politica de emancipagdo econdOmica e
autodeterminagdo dos povos; os segundos, da necessidade de que os paises
competidores do nosso em produtos tropicais produzam em regime de
trabalho verdadeiramente livre e com os mesmos propdsitos de assegurar as
suas populagdes niveis mais elevados de bem-estar.

Na linha anticolonialista do Brasil houve pequenos desvios de atitude
apenas pelo desejo de dar a nagdes tradicionalmente amigas do nosso pais
oportunidades para que definissem, por movimento proprio, uma posigao
evolutiva em relagdo a territorios ndo autonomos confinados a sua
administracdo. Esses desvios foram, porém, superados e retificados na XVI
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em que a delegac@o brasileira firmou,
pela voz do Embaixador Afonso Arinos, o ponto de vista do Brasil.”

Cumpre notar que no caso de Angola jamais o Brasil olvidou os lagos de
solidariedade historica que o unem a Portugal. Pelo contrario, o que tememos,
ainda hoje, € que uma posigao politica demasiado rigida comprometa o papel
que a cultura portuguesa pode representar na Africa a longo prazo, e tornar
dificil, sendo impossivel, a transformag@o dos vinculos atuais em outros, de
carater comunitério, cuja preservacao seria ttil a todos os povos de lingua
portuguesa e manteria Angola e Mogambique no quadro cultural e politico
do Ocidente.

(E) Aludi a cooperagdo internacional para o desenvolvimento
econdmico com o propodsito de dizer, a esse respeito, algo sobre a Alianga
para o Progresso. Acredito, porém, que este livro contém sobre o assunto
tdo pouco, que sera melhor reservar o tema para outra publicagdo com
esse objetivo.

7V. discurso do Embaixador Afonso Arinos, na ONU, em 15 de janeiro de 1962, pag. 189.
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Limito-me, pois, a acentuar que a politica externa independente viu na
Alianga uma forma avangada e construtiva de americanismo, desde que a
prestacdo de auxilio técnico e econdmico va ao encontro — como, alias,
recomenda a Carta de Punta del Este — de planos formulados pelos proprios
paises e aplicados por seus drgaos nacionais.

O risco de planos de cooperagdo internacional € o de modificarem o
sentido que os povos desejam imprimir ao seu proprio desenvolvimento. Esse
risco foi evitado na formulagdo do Convénio sobre Auxilio ao Desenvolvimento
do Nordeste, o unico de escala nacional assinado no correr da minha
administragdo.

Nao seria possivel deixar de concluir este prefacio com uma referéncia a
obra de aproximagao e entendimento entre os Estados Unidos e o Brasil,
realizada pelo Presidente Jodo Goulart em sua visita aos Estados Unidos,
obra que se completou, em relagdo a América Latina, na visita feitaao México.®

Os povos se conheceram melhor, e se entenderam no plano da
independéncia e do respeito mutuo, gragas a palavra dos seus Chefes de
Estado e as manifestagdes a que tais visitas deram ensejo.

Agradeco ao editor Enio Silveira e ao Professor Thiers Martins Moreira
e ao Secretario da Embaixada, Dario Castro Alves, a iniciativa que tiveram
de publicar este livro, e o trabalho de organizé-lo.

Discutiram eles se deviamos incluir apenas discursos e pronunciamentos
meus, ou também atos de nossa Chancelaria e discursos de outros eminentes
homens publicos. Pedi-lhes que optassem por esta ultima alternativa, porque
a politica exterior posta em pratica no Itamaraty nada teve de pessoal, ndo
foi obra de um homem, mas de um governo, e dos profissionais
excepcionalmente competentes que cercaram o Ministro de Estado, e o
assessoraram em todas as decisoes.

Pedi-lhes que incluissem no livro discursos do Presidente Jodo Goulart,
do Chanceler Afonso Arinos, e bem assim notas de Chancelaria e declaragoes
de Embaixadores e Delegados, sempre que lhes parecessem esclarecedoras
da politica executada. Foi adotado o critério de ndo incluir sendo documentos
surgidos durante os meses de minha gestdo no Itamaraty. Por isso deixam de
figurar alguns textos de especial significagdo para a politica externa, que provém
do governo do Sr. Janio Quadros e da primeira gestdo do Sr. Afonso Arinos.

8 V. todo o capitulo acerca da visita do Presidente da Reptiblica aos Estados Unidos e ao
México, pag. 219.
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Estou certo de que a politica exterior brasileira ndo sofreu, ao passar a
ser chamada independente, nenhuma solug@o de continuidade, pois jamais a
Chancelaria brasileira se inspirou em outro objetivo que ndo fosse a defesa
da soberania e da independéncia do Brasil. O qualificativo apenas indica o
alargamento voluntério de uma area de iniciativa propria, e, consequentemente,
de responsabilidades.

Esse resultado foi atingido, e gracas a ele pode o Brasil hoje levar uma
contribuicdo crescente, dentro de suas forgas e possibilidades, a construgéo
de uma ordem internacional pacifica e justa.

Rio de Janeiro, agosto de 1962.

SaN Tiaco DANTAS

18



ProGRAMA DE GOVERNO

Politica Internacional






Politica Internacional®

A definicdo de um programa de politica exterior no governo
parlamentarista deve responder simultaneamente a uma preocupagao
de continuidade e a uma formulagéo de objetivos imediatos.

Nao s6 neste, mas em qualquer outro regime, a continuidade ¢
requisito indispensavel a toda politica exterior, pois se, em relagdo aos
problemas administrativos do pais, sdo menores os inconvenientes
resultantes da rapida liquidac@o de uma experiéncia ou da mudancga de
um rumo adotado, em relagd@o a politica exterior é essencial que a
projecdo da conduta do Estado no seio da sociedade internacional revele
um alto grau de estabilidade e assegure crédito aos compromissos
assumidos.

A politica exterior do Brasil tem respondido a essa necessidade de
coeréncia no tempo. Embora os objetivos imediatos se transformem
sob a acdo da evolucdo historica de que participamos, a conduta
internacional do Brasil tem sido a de um Estado consciente dos proprios
fins, gracas a tradi¢cdo administrativa de que se tornou depositaria a
chancelaria brasileira, tradicdo que nos tem valido um justo conceito
nos circulos internacionais.

?Capitulo final do Programa de Governo apresentado a Camara dos Deputados pelo Presidente
do Conselho de Ministros, Dr. Tancredo Neves.
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Posi¢ao de Independéncia

Deixando de lado a evolug@o anterior, podemos dizer que a posigé@o
internacional do nosso pais, de que depende a nossa orientag@o em face das
questdes concretas que se nos deparam, tem evoluido constantemente
para uma atitude de independéncia em relag@o a blocos politico-militares,
que ndo pode ser confundida com outras atitudes comumente designadas
como neutralismo ou terceira posicdo, e que ndo nos desvincula dos
principios democratico e cristdo, nos quais foi moldada a nossa formagao
politica.

Essa posi¢@o de independéncia permite que procuremos, diante de cada
problema ou questdo internacional, a linha de conduta mais consentdnea com
os objetivos a que visamos sem a prévia vinculag@o a blocos de nagdes ou
compromisso de agdo conjunta, ressalvados os compromissos regionais
contidos na Carta da OEA e no Tratado do Rio de Janeiro, e também sem
prevengao sistematica em relagdo a quaisquer outras, de formagao politica
ou ideologica diferente.

Preservacao da Paz e Desenvolvimento

Os objetivos, que perseguimos e em func¢do dos quais tomamos
nossas atitudes, sdo: em primeiro lugar, a preservagdo da paz mundial,
hoje a finalidade suprema e comum da acéo internacional de todos os
povos, mas em relagdo a qual madrugou a nossa vocagdo politica,
inspirada desde os albores da nacionalidade pelas ideias pacifistas e
pelo reptudio formal a guerra como meio de agdo internacional; em
segundo lugar, a promoc¢do do desenvolvimento econdmico, ou seja,
da répida eliminag¢do da desigualdade econdmica entre os povos,
objetivo que relacionamos nédo apenas ao dever primario de promogédo
de um nivel mais elevado de bem-estar para a humanidade, mas também
a preservacdo da ordem democrética e das instituigdes livres, pois ndo
parece que a liberdade politica possa subsistir, numa nagdo moderna,
se ndo for complementada pela justi¢a social e pela igualdade
econdmica.

Na procura desses objetivos primordiais o Brasil serd levado, gragas
a posicdo independente em que se colocou, a tomar atitudes e participar
de iniciativas, que ora o aproximardo de determinados Estados, ora
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poderdo alinhéa-lo com Estados de orientagdo diferente. Em nenhum
caso, essas atitudes resultardo de uma vinculagdo ou dependéncia em
relacdo a Estados ou grupos de Estados, mas exclusivamente da procura
do interesse nacional e do melhor meio de atingir os objetivos visados.

Relacoes com Estados Americanos

Aos objetivos fundamentais, devemos acrescentar aqueles que sdo como
que um desdobramento deles na conjuntura social e politica presentes. O
Brasil tem mantido, desde os primeiros anos de sua vida independente, a
mais intima e cordial cooperagdo com todos os Estados americanos e tem
prestado o seu apoio e colaboragdo ao desenvolvimento da organizacdo
regional em que eles se integram: a Organizagdo dos Estados Americanos.
Essa posi¢ao constitui uma das constantes de nossa politica exterior € 0 novo
governo deseja permanecer fiel a essa tradig@o, procurando introduzir no
sistema os aperfeicoamentos que ele reclama para poder atingir um grau mais
alto de eficiéncia. Assim € que o pan-americanismo corre o risco de perder o
sentido progressista que o animou desde as primeiras conferéncias
interamericanas, se ndo se tornar um instrumento de luta pela emancipagéo
econdmica e social das nagdes deste hemisfério.

A primeira fase do pan-americanismo foi essencialmente juridica e politica.
A que agora atravessamos ha de ser predominantemente econdmica e social,
pois as nagdes americanas necessitam estimular e institucionalizar a sua
colaborag@o reciproca para vencer os problemas de estrutura de sua economia
e os problemas de elevagdo do nivel de vida e de cultura de suas populagdes,
sem intervir, contudo, em questdes de ordem interna das nagdes, nem impor
limites a autodeterminag@o dos povos.

A cooperag@o internacional para o desenvolvimento econdmico pode
ser considerada uma criagdo da politica exterior subsequente a Segunda
Guerra Mundial. No tocante a América Latina, essa cooperagdo se
caracterizou, em sua primeira fase, por uma notéria timidez na apropriag@o
de recursos destinados pelos paises plenamente desenvolvidos, sobretudo
pelos Estados Unidos, as areas subdesenvolvidas do hemisfério. Prevalecia,
nessa fase, a ideia de que os paises latino-americanos ndo dispunham de
maturidade técnica, de capacidade gerencial e de formagao de capitais
internos em escala suficiente para absorver auxilio econdmico de maior
porte e as atengdes se concentravam nos problemas de assisténcia técnica
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e em pequenos empréstimos bancarios, com marcada propensdo para o
auxilio a iniciativa privada. Dessa fase, passamos a outra, que se caracterizou
pela procura de auxilio econdmico de maior magnitude, através de
negociagdes bilaterais junto ao sistema bancario e aos agentes financeiros
internacionais. Foi a fase em que, no nosso pais, se desenvolveu o trabalho
da Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos (1951-1953) e se concretizaram
os financiamentos obtidos através do BNDE.

Umaterceira fase foi marcada pela substituigao das reivindicagdes bilaterais
pelas multilaterais, animadas pela ideia de que as na¢des latino-americanas,
em vez de procurarem solugdo isolada para os seus problemas internos de
estrutura, deviam promover uma agéo conjugada que permitisse o atendimento
dos problemas da area. Foi a fase da Operacdo Pan-Americana. Com essa
iniciativa do presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, pretendeu-se
substituir o bilateralismo pelo multilateralismo, ficando, porém, os objetivos
circunscritos ao financiamento de projetos de natureza essencialmente
econdmica, através de agéncias financeiras especializadas.

Finalmente, uma quarta etapa, materializada na ““Alianca para o Progresso”
e na Carta de Punta del Este, ndo favorece apenas o financiamento de projetos
de caréter técnico e econdomico, mas de programas sociais, transferindo para
os paises subdesenvolvidos recursos formados nos desenvolvidos e
acelerando, desse modo, o processo geral de expansdo economica e de
desenvolvimento social.

Os programas de cooperagdo internacional de que participe o nosso
pais devem corresponder aos principios sociais e politicos que orientam o
governo. Entende este que o desenvolvimento econdmico ndo pode ser
encarado apenas em termos de elevagdo da renda global, mas que é
indispensavel complementar essa elevagido mediante reformas de ordem social,
que conduzam a melhor distribui¢do de riquezas. Dai a articulag@o estreita
entre o social e 0 econdmico na politica de desenvolvimento. Se a estrutura
social ndo for modificada, para que o povo retenha os beneficios do
enriquecimento, os efeitos deste podem ser negativos para varias geragdes,
que verdo os beneficios se acumularem em setores limitados da sociedade.

A politica de cooperagdo do novo governo tera, por conseguinte, em
vista ndo apenas projetos de carater técnico e econdmico, mas programas
de carater econdmico e social.

Nas relagdes com os demais Estados americanos, o governo se mantera
fiel a tradi¢do da politica brasileira contraria aos blocos, as discriminagdes e
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as preferéncias e adotard uma politica aberta, simultaneamente ao
entendimento e a cooperagdo com todos os paises deste hemisfério, numa
base de absoluta igualdade. Merecera sua particular aten¢do o aprimoramento
de nossas relagdes com a Repuiblica Argentina, em relagdo a qual nos anima
o sentimento de colaborag@o, de apoio e de afeto, capaz de conduzir-nos,
no interesse de todas as demais nac¢des deste hemisfério, a uma constante
integragdo de ordem econdmica e cultural. Igual sentimento e preocupagao
nos prendem ao México, ao Uruguai, ao Chile, ao Peru, a Colombia, ao
Equador, a Venezuela, a Bolivia, ao Paraguai e aos paises da América Central
e das Antilhas.

Com relagdo a Cuba, o governo brasileiro mantera uma atitude de defesa
intransigente do principio de ndo intervengao, por considerar indevida a
ingeréncia de qualquer outro Estado, seja sob que pretexto for, nos seus
negdcios internos. Fiel aos principios democraticos, que se encontram inscritos
na Carta de Bogoté e que constituem base essencial do sistema interamericano,
o Brasil deseja ver o governo revolucionario cubano evoluir, dentro do mais
breve prazo, para a plenitude da vida democrética, inclusive no que diz
respeito ao processamento de elei¢des livres e a efetividade de garantias
para os direitos individuais. Essa evoluc¢do depende, entretanto, de forma
exclusiva, da autodeterminag@o do povo cubano e ndo podera ser substituida,
nem acelerada, por qualquer forma de pressdo ou de ingeréncia vinda do
exterior.

Acresce que o Brasil ndo pode esquecer as causas profundas da revolugdo
cubana e os desajustamentos sociais e politicos de que ela da testemunho. A
instabilidade das instituicdes democraticas no hemisfério, a intermiténcia com
que se reapresentam regimes ditatoriais, tem sua origem no subdesenvolvimento
econdmico, nas desigualdades sociais e no interesse egoistico de um certo
tipo de empresas de &mbito internacional, que perturbam o funcionamento
normal dos regimes e, muitas vezes, alimentam as sedi¢des. Se quisermos
acautelar a democracia americana dos riscos politicos que aameagam, nossas
atengdes terdo de concentrar-se em medidas de promogao do desenvolvimento
e da emancipagdo economica e social, inicas capazes de fortalecer a estrutura
politica desses paises. O governo deposita confianga no estabelecimento de
uma zona livre de comércio na América Latina, nos termos do Tratado de
Montevidéu e sob a orientagdo da Associagdo Latino-Americana de Livre
Comércio (ALALC). A integrag@o econdmica dos paises deste hemisfério €
indispensavel para criar, em beneficio de suas industrias, uma estrutura mais
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forte de mercado e para permitir que melhorem, em beneficio de suas
populagdes, as condic¢des gerais de produtividade. O governo pretende
complementar os atos relativos a zona de livre comércio com medidas que
resguardem, nos quadros do novo regime, a autoridade do Legislativo e
ajustar, com os demais paises participantes, medidas de defesa das
economias nacionais, em face de empresas concorrentes que possam
representar qualquer ameaca ao processo de industrializagdo neles
desenvolvido.

Colonialismo

De algum tempo para cé, vem-se afirmando a posi¢do de crescente
solidariedade do Brasil com os povos que aspiram a independéncia
econdmica e politica. Essa posi¢ao se funda em duas ordens de argumentos:
em primeiro lugar, na solidariedade moral que nos une ao destino de povos
oprimidos pelo jugo colonial e impossibilitados de auferirem a justa
retribuig@o do esforgo econdmico nacional, pela sujeicdo aos interesses,
nem sempre coincidentes, das metropoles; em segundo lugar, sendo os
povos coloniais produtores de matérias-primas que também exploramos,
torna-se essencial eliminar as condigdes de prestacdo de trabalho e de
operagdo economica que os colocam em posigao artificial de concorréncia
no mercado internacional.

A esses argumentos cumpre acrescentar que a eliminagdo do colonialismo
se tornou indispensavel a preservacdo da paz, o que tem solidarizado a quase
totalidade dos Estados independentes com os povos que lutam pela propria
emancipagao.

Tornou-se, assim, um dever dos Estados que administram territorios ndo
autonomos prepara-los para a independéncia, como se comprometeram a
fazer ao assinarem a Carta das Nagdes Unidas, evitando retardamentos que
desfavorecem as populagdes ainda submetidas a tutela e, de outro lado,
evitando langar no convivio internacional entidades ainda despreparadas para
as responsabilidades inerentes a vida independente.

O cumprimento dessa tarefa deve inspirar-se na convicgdo de que nenhum
povo logra atingir a plenitude do amadurecimento cultural e do desenvolvimento
econdmico antes de obter sua independéncia politica, o que exige que esta
seja promovida pelos Estados responsaveis, sem delongas desnecessarias e
dentro do espirito que inspirou as delibera¢des de Sao Francisco.
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Nacoes Unidas

O Brasil tem mantido, no seio das Nagoes Unidas, uma linha de constante
defesa dos povos subdesenvolvidos e alargado a area de sua propria
responsabilidade politica, tomando decisdes proprias sobre problemas que
dizem respeito a causa da paz e da seguranga mundial.

O governo mantera a posi¢ao de independéncia em relagdo aos diversos
blocos em que se dividem os Estados-membros e votard, em cada caso,
tendo em vista os objetivos permanentes de nossa politica internacional e a
defesa dos interesses do Brasil.

No tocante aos temas que se transformaram em focos de tensdo
internacional, nossa intervencéo jamais sera orientada pelo proposito de
reforgar posi¢des, mas pelo desejo sincero de contribuir para a conciliagdo e
o superamento de antagonismos. Assim, em face do problema alemao, nossa
atuacgdo favorecera todas aquelas medidas que visem a criar um ambiente
proficuo a negociag@o e ao mutuo ajustamento entre os Estados diretamente
responsaveis, e que tendam a encontrar solugdes de equilibrio, suscetiveis de
aceitacdo pelas partes interessadas.

Em relac@o ao caso da China e a organizagao estrutural do secretariado,
haveremos de apoiar aquilo que melhor traduzir a realidade da vida
internacional contemporanea, gragas a convicgdo, em que se encontra o
governo, de que qualquer artificio sustentado pela for¢a ou pela inércia ndo
podera contribuir duradouramente para a manutencéo da paz.

A politica multilateral do desarmamento contara com o nosso decidido
apoio e com a nossa ativa colaboragdo. Pleitearemos a suspensao imediata
das experiéncias realizadas com armas termonucleares, defenderemos a
limitag@o e a inspecdo na produgdo de armas de destrui¢do indiscriminada e
favoreceremos todas as medidas de desarmamento gradual que preencham
o requisito da exequibilidade.

Paises Socialistas

Poderosas razdes militam em favor da normalizacdo das relagdes
comerciais e diplomaticas entre o Brasil e todos os Estados, inclusive os que
constituem o chamado bloco socialista.

Em primeiro lugar, ndo podemos esquecer que as perspectivas de
desenvolvimento econdmico de nosso pais nos préximos anos vao exigir um
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aumento consideravel do volume de nossas importagdes e que, para isso,
precisaremos desenvolver paralelamente as exportacdes, o que nos obriga a
procurar, com agressividade, colocag@o para os nossos produtos em todos
os mercados estrangeiros. Qualquer limitagdo ou abdicagdo, nesse particular,
seria insustentavel e redundaria, mais cedo ou mais tarde, em prejuizo do
processo de nossa emancipagdo econdmica.

Em segundo lugar, nossa posi¢@o no concerto das nagdes, especialmente
entre os Estados-membros da Organizagdo das Na¢des Unidas, ndo tolera
as limitagdes e obstaculos a nossa a¢@o internacional, que decorre da falta de
relagdes normais com outros Estados-membros da mesma organizagdo. Essa
normalizagdo ndo tem qualquer significaco ideoldgica, nem implica simpatia,
ou mesmo tolerancia, em relagdo a regimes que se inspiram em principios
diversos dos que informam o sistema democratico representativo, que
praticamos. Do mesmo modo, estdo ao nosso alcance medidas de ordem
interna perfeitamente eficazes para impedir que, a sombra de relagdes
comerciais ou diplomaticas mantidas com esses Estados, se favorecam
movimentos de infiltragdo ou de propaganda politica, contrarios a indole de
nosso regime e as caracteristicas de nossa civilizagéo.

Paises Ocidentais

As bases em que tradicionalmente assenta a nossa politica, em relagdo
aos Estados Unidos da América e as demais poténcias ocidentais, ndo sofrerdo
alteracdes, resguardada a linha de absoluta independéncia, pela qual se pautardo
as decisdes do governo no terreno da politica bilateral ou multilateral.

O governo brasileiro aprecia o esfor¢o que vem sendo realizado pelo
governo dos Estados Unidos para dar expressao e resultado pratico a politica
de cooperagdo econdmica internacional, notadamente em sua mais recente
formulagdo — a “Alianga para o Progresso” — que representa, como ficou
dito acima, uma etapa mais evoluida do pan-americanismo.

E indispensavel, entretanto, que o mecanismo, através do qual se efetivem
as medidas de cooperag@o, tenha a simplicidade e a celeridade necessarias a
um atendimento oportuno; e que ndo interfiram na politica de cooperacdo
econdmica os interesses de organizagdes privadas, colidentes com os dos
paises subdesenvolvidos, e cuja influéncia pode desnaturar os propositos
enunciados pelo governo norte-americano, frustrando, desse modo, os
proprios objetivos da agdo internacional dos Estados Unidos.
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Os paises da Europa Ocidental, que ja tém participado, através de
acordos e de créditos especiais, do sistema de cooperag@o econdomica com
o hemisfério, representardo, por certo, um papel de crescente importancia
em nossas relagdes comerciais. O governo tem inteng¢do de expandir essas
relagdes e, bem assim, as de natureza cultural e politica, nelas abrangendo a
totalidade dos Estados europeus.

Reestrutura¢io Administrativa do Servico Exterior

Para atender a crescente complexidade de uma agdo diplomaética que se
desenvolve nas relagdes entre Estados e organismos e conferéncias
internacionais, o Ministério das Relagdes Exteriores reclamava, de longa data,
uma reestruturago de servicos.

Foi ela possibilitada pela Lein®3.917, de 15 de julho de 1961, que deu
nova organizacdo a Secretaria de Estado, aos quadros de pessoal e ao regime
de promogdes. Essa lei, de grande flexibilidade, rende ensejo a que o governo
possa baixar os regulamentos necessarios para fazer do Itamaraty o 6rgéo
de comando ajustado as necessidades da diplomacia brasileira.

Essa reorganizag@o constituird uma das primeiras e mais importantes
tarefas do governo.

Também se ocupara este de disciplinar, através de um plano adequado,
atransferéncia para Brasilia do Ministério das Relagdes Exteriores e do corpo
diplomatico acreditado junto ao governo brasileiro, de modo a ultimé-la em
prazo determinado, reduzindo ao minimo as dificuldades com que hoje se
deparam, quer a Secretaria de Estado, quer as chefias de missdes.
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Discurso na Academia Nacional de Direito, em 13 de novembro de 1961

Declaragdo San Tiago — Carcano, em 15 de novembro de 1961






Discurso na Academia Nacional de Direito de
Buenos Aires, em 13 de novembro de 1961

Senhor Presidente da Academia Nacional de Direito,
Meus senhores,

Aprecio devidamente a honrosa acolhida que me faz esta instituig@o,
depositaria das mais ilustres tradi¢cdes da cultura juridica argentina. Como
professor de direito, é-me grato confessar meu débito para com os mestres
argentinos, em cujos livros muito aprenderam os juristas brasileiros da minha
geracao.

Nao se podia ser oferecida tribuna mais honrosa para levar a nagao
argentina a mensagem fraterna dos brasileiros, do que esta, em que evoco a
presenca de Rui Barbosa em Buenos Aires, e o seu grandioso discurso, aqui
pronunciado, sobre a neutralidade.

Janaquele instante unia 0s nossos papéis, numa situagao internacional,
que aos contemporaneos parecia tdo grave quanto a de hoje, o sentimento
de fidelidade aos principios da democracia, da supremacia da lei e da
justica. Ontem, como hoje, os nossos povos se achavam unidos, em defesa
dos valores morais e politicos da civilizagdo ocidental e cristd, a que
pertencemos, e dentro de cujos quadros institucionais esperamos encontrar
solug@o para os problemas econdmicos e sociais do nosso tempo,
assegurando aos nossos paises a inteira emancipacdo econdmica, € as nossas
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populagdes os niveis mais elevados de trabalho, satde, educacdo, liberdade
e bem-estar.

O primeiro requisito para que esse esforco comum seja frutuoso, ¢
entendermos com clareza, sem subterfigios, a conjuntura internacional que
VIivemos.

Estamos numa época em que, como afirmou o Presidente Eisenhower,
jangio se encontra alternativa para a paz. E a preservagio da paz, porventura,
o mais antigo dos ideais politicos, mas, enquanto as geragdes passadas nele
viam um ideal relativo, uma alternativa diante da qual os estadistas e os povos
podiam ser levados, em casos extremos, a uma opgao diferente e a aceitagdo
consciente da guerra, os homens de hoje sabem que fora da paz ja ndo existe
sendo o aniquilamento irremediavel, e ndo s6 dos bens materiais, mas também
dos valores morais, que integram a civilizagao.

O aperfeigoamento incessante de armas nucleares e termonucleares levou,
assim, a tal ponto o risco de destrui¢do que o ideal da paz de relativo se
tornou absoluto.

O Brasil participa das apreensdes do mundo de hoje diante da
exacerbagdo do antagonismo, a que estamos assistindo, entre o bloco ocidental
e o bloco socialista. A corrida armamentista, o reinicio das experiéncias
nucleares na atmosfera, e a intransigéncia reciproca nas areas de tensao
maxima, como Berlim, fazem-nos sentir o malogro dos que supunham que a
paz poderia ser o produto paradoxal do aumento dos riscos da guerra, e que
do extremo temor poderia nascer o extremo respeito.

A verdade, hoje patente aos olhos de todos, € que somente a redug@o
progressiva do antagonismo politico e da competi¢do militar poderd abrir
caminho para a constru¢do de uma paz duravel. Os paises que ndo detém
controle de armas nucleares, e que ndo participam, por conseguinte, dessa
competi¢do militar, podem prestar a causa da paz servico de grande alcance,
se em vez de agravarem a tensdo mundial, mediante a adi¢do de posigdes
polémicas, com que reforcam a intransigéncia dos grandes Estados, se
dispuserem a buscar solucdes de coexisténcia e de equilibrio.

A tais solugdes podem chegar os povos pela via larga do debate da
negociacdo. Como bem disse o Presidente Kennedy, “ndo devemos ter medo
de negociar, embora ndo desejemos negociar compelidos pelo medo™. Nao
devemos crer que a confrontag@o cultural e politica entre os paises democratas
e os socialistas venham a resultar necessariamente, como parecem pensar os
timidos, no aniquilamento das instituigdes democrticas. Pelo contrario, se é
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certo que os Estados socialistas se tém mostrado capazes de resolver de
modo satisfatorio os problemas do desenvolvimento economico e do
progresso tecnoldgico, sdo extraordinariamente pobres e inconsistentes as
solugdes que apresentam para a institucionalizagéo do poder politico e para
asalvaguarda dos niveis indispensaveis da liberdade pessoal. A democracia
representativa, tal como entendemos no Ocidente, continua a ser o produto
mais perfeito da técnica de governar, e sua sobrevivéncia depende apenas da
erradicacdo de dois males sociais que a debilitam e a contradizem: a
desigualdade da participag@o das classes sociais na riqueza global do pais e
a diversidade de nivel de vida entre os povos desenvolvidos e néo
desenvolvidos, num mundo unificado pelos meios mais amplos de
intercomunicagao.

Essas desigualdades e desequilibrios, que os paises procuram reduzir
mediante o planejamento dos seus investimentos domésticos e a cooperagé@o
econdmica internacional, estdo, em nosso tempo, sob a ameaca de fatores que
podem agrava-los e torna-los intransponiveis para muitas geracoes. Refiro-me
aos progressos de ordem cientifica e tecnoldgica, que transportaram os grandes
Estados, em poucos anos, da fase industrial, em que paises como a Argentina
e o Brasil estdo apenas ingressando, para a fase de caracteristicas e
possibilidades ainda imprevisiveis, que se assinala pelo surto da fisica nuclear
e pela conquista do espaco cosmico.

O subdesenvolvimento econdmico, tal como hoje o conhecemos, nada
mais foi, em tltima analise, que o resultado do atraso cientifico, em que se
deixaram ficar, em sua grande maioria, os paises recém-saidos do regime
colonial, no momento em que as condi¢des gerais dos mercados e a propria
organizagdo social recebiam a influéncia no espago de poucas décadas de
uma nova tecnologia, caracterizada pelo emprego da maquina a vapor, do
motor de explosdo e da eletricidade. Nao pode deixar de constituir motivo
das mais graves preocupagdes para os paises que estdo vencendo agora as
etapas do desenvolvimento econdmico, para atingirem ao nivel médio da
civiliza¢do industrial, saberem que, a0 mesmo tempo, um novo e portentoso
salto para diante esta sendo dado pelas nagdes de que, a duras penas, nos
famos aproximando.

O subdesenvolvimento que resultara da perda de contato com a ciéncia
e atecnologia da era cosmica serd muito mais grave do que o anterior, iniciado
nas primeiras décadas da era industrial. E que ndio sé os rendimentos
econdmicos serdo de uma ordem de grandeza muitas vezes superior, como a
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prépria técnica do conhecimento exigira outro tipo de formagéo universitaria
e de mobilizagdo intelectual.

Ouso afirmar que € esse o segundo dos dois maiores desafios langados
hoje aos nossos povos, e especialmente aos seus dirigentes. O primeiro é a
construgdo de uma paz duravel, em cujo seio possamos aprimorar a
democracia e corrigir os seus fundamentos sociais. O segundo € a atualiza¢do
imediata de nossa cultura, para que nos possamos manter integrados no surto
tecnoldgico e cientifico do nosso tempo.

Acredito que o Brasil e Argentina podem ambos realizar separados esse
esforco de modernizagdo cultural, e podem levar cada um sua contribuigao a
causa da construcdo da paz e da consolidacdo da democracia. Tais
contribui¢des irdo somar-se as de outros Estados, e a obra ndo deixara de
ser comum, embora venha a resultar de esforgos paralelos.

Que lograra ser, entretanto, essa contribui¢do, meus senhores, se ela
puder resultar de uma auténtica e profunda unido de forcas, enderegadas
coordenadamente a idéntico objetivo?

Os acordos de Uruguaiana, complementados pelo que o Brasil e Argentina
tém concluido com outros paises do continente, marcam o rumo dessa unido
que o senhor Arturo Frondizi e o senhor Jodo Goulart reafirmaram com clareza
em comunicado conjunto, no Rio de Janeiro, quando vosso grande Presidente
se dirigia a Nova York para pronunciar seu memoravel discurso perante as
Nagdes Unidas.

Nossos paises receberam, nos anos iniciais de sua formagao historica, a
heranga de certos antagonismos metropolitanos que marcaram a mentalidade
de varias geragdes e se deixaram, no passado, estimular por algumas
rivalidades e prevenir certas desconfiangas. Tudo isso pertence, porém, aum
mundo inteiramente extinto, superado pelo trabalho de homens de Estado
esclarecidos, que esmagaram as prevengdes sob o peso de uma lealdade
indeclinavel e substituiam a competico pela colaboragdo. As novas camadas
de populag@o, que mudaram a fisionomia social dos dois paises, o intercambio
das ideias, a solidariedade em diversas atitudes politicas, o entrosamento
crescente dos interesses materiais, fizeram com que surgissem, como bem
disse o Chanceler Carcano, uma nova Argentina e um novo Brasil.

Nossos dois paises executam hoje no campo politico e no econdmico
um idéntico projeto nacional. Ambos se acham empenhados na preservagéo
do sistema democrético representativo, € ambos estdo conscientes da
necessidade de fortalecer-lhe a infraestrutura, através de reformas sociais
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profundas, alcangadas progressivamente, a0 mesmo tempo que cuidam de
vencer as debilidades de suas respectivas economias, mediante programas
de aceleracdo do desenvolvimento.

Esses programas envolvem para ambos um plano substancial e
racionalizagdo da agricultura e da industrializagdo. Nem o Brasil pode
prescindir de desenvolver ao maximo a sua agricultura e a sua pecuaria,
nem a Argentina pode abrir méo de levar ao limite de suas possibilidades
a sua industrializagio. E certo que o Brasil tem hoje uma industria
globalmente mais desenvolvida que a Argentina, mas relativamente ao
total de recursos e a populagdo de cada pais a Argentina ¢ mais
industrializada do que o Brasil.

Para uma populacdo de 22 milhdes de habitantes tem a Argentina, em
1961, a expectativa de um produto nacional bruto da ordem de US$ 10
bilhdes, o que lhe da por habitante um nivel de renda igual ao dobro do
Brasil, que tem para uma populagdo de 73 milhdes um produto de US$ 17
bilhdes.

O problema brasileiro de desenvolvimento se apresenta sob esse aspecto,
bem mais arduo, sobretudo se pensarmos nos desequilibrios regionais internos
que temos de enfrentar, e nas tendéncias de nossa balanga de comércio,
muito mais negativas do que as vossas, no periodo critico de 1960-65.

Basta, porém, uma inspec@o sumaria das dificuldades que se nos antolham,
para mostrar que todas elas apontam aos nossos dois paises a estrada larga
e segura da unido. Vossa fungdo de investimento, no periodo de 50 a 58,
atingindo ao nivel de 20%, foi superior a nossa, que em periodo um pouco
maior, ndo passou de 14%. Em compensagdo a rentabilidade do capital
aplicado em industrias mantém-se no Brasil a uma taxa bem mais elevada
que a Argentina, o que mostra, apenas, que a dimensao do mercado interno
brasileiro, pela magnitude de sua populag@o, cria condi¢des mais favoraveis
ao estabelecimento de escalas adequadas de produg@o.

Que maior indica¢do podem oferecer os dados econdmicos do sentido
de integrag@o, em que se devem desenvolver as economias dos dois paises?
E o Brasil 0 mercado natural ndo s6 para absorgo de produtos agricolas.
Mas também de manufaturas argentinas, do mesmo modo que na Argentina a
industria e a agricultura brasileiras encontrardo larga receptividade, assegurada
pelos indices do nivel de renda.

Se nos aproximarmos, o mercado interno argentino somado ao brasileiro,
constituirdo um s6 mercado de US$ 27 bilhdes, igual ao da Franga antes da
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ultima guerra, igual ao da Italia nos dias de hoje. Essa unido de esforcos
crescera de importancia e de eficacia a medida que nela se integrarem, em pé
de absoluta igualdade, os signatarios do Tratado de Montevidéu, e um a um
todos os paises latino-americanos.

Talvez esteja ai a forma segura de evitarmos a debilitagdo crescente de
nossas economias, que seria consequéncia inevitavel do isolamento.

Também estou convencido de que ai estd o meio de tornarmos mais
homogeneos os paises do hemisfério, levando-lhes condi¢des as mais
favoraveis de concorréncia e de expansdo. Com esse objetivo, o Brasil ndo
hesitara em adotar as medidas que se tornam recomendaveis para a protecdo
das nagdes estruturalmente mais débeis, e para impedir que a sombra da
liberdade de comércio, se faca sentir qualquer concorréncia nociva ao seu
desenvolvimento, por parte de grupos econdmicos ou empresas ndo nacionais,
com suas bases técnicas ou financeiras implantadas em economias plenamente
desenvolvidas.

Assim como acreditamos que o maior entrelagamento econdmico sera
proveitoso a ambos os paises, e podera constituir o nticleo principal da
integracdo do mercado latino-americano, assim pensamos que a Argentina e
Brasil estdo habilitados a realizar em comum um esforgo produtivo no campo
cultural, para que ndo percamos o passo, no rapido deslocamento da “frente”
de conhecimentos, que se vem observando na era cosmica.

A soma de recursos, a troca de informagdes e o intercambio de cientistas,
podem operar, e tempo mais breve e com importante redugdo de sacrificios, o
avango cultural que nenhum pais latino-americano pode dispensar. Ainda que
devamos pensar em termos continentais. A época das rivalidades e competigdes
estéreis passou, em todos os terrenos, € com ela a era dos blocos, dos “eixos”,
dos “‘ententes” em prejuizo da causa comum, que € a causa americana.

No mundo em que vivemos o ideal da integragao ja ndo tem limites, e o
que as nagdes conscientes de seus problemas perseguem € a eliminagdo gradual
das fronteiras culturais e economicas, que um dia permitira a das fronteiras
politicas e militares, fundindo numa sé comunidade os povos separados pelas
origens, mas unidos por um destino comum. E este o caso dos Estados
latino-americanos. Oriundos de um mesmo tronco e multiplicados em nagdes
diversas pelas vicissitudes da era de independéncia, uniram-se pela fidelidade
aos mesmos ideais politicos, e caminham para as formas ainda mais intimas
de solidariedade no interesse do fortalecimento econdmico e da elevagdo do
nivel de vida de suas populacdes.
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Acredito que um grande e poderoso instrumento para alcangarmos, em
curto prazo, esse duplo objetivo, serd a Alianca para o Progresso, criada em
Punta del Este, e que representa a fase mais avangada do americanismo.
Depois de havermos procurado o desenvolvimento de cada Estado mediante
os seus proprios recursos, complementados por cooperagdo externa obtida
sempre através de negociagdes bilaterais, realizamos um significativo passo a
frente com a Operacdo Pan-Americana, a qual substituiu tais negociagdes
pela iniciativa conjunta dos paises do hemisfério, evidenciando os seus
interesses comuns. A Alianga para o Progresso representa por sua vez uma
nova fase, assinalada pela substitui¢@o dos projetos isolados, de natureza
estritamente econdmica, por programas globais, em que predomina o aspecto
social. Estou certo de que esfor¢o conjugado dos Estados Unidos e das
Republicas latino-americanas lograra, através desse grande empreendimento,
enfrentar com sucesso a ameaga do aumento de populagdo e da estagnagéo
economica em nosso hemisfério.

Tem a familia americana diante de si, no momento em que vos falo, uma
preocupacdo comum sobre a qual ndo posso, nem desejo, omitir a enunciagéo
sincera da posicdo brasileira. Refiro-me a situagdo de Cuba no sistema
interamericano. Lamentamos sinceramente que o governo cubano tenha se
afastado, em pontos essenciais, da pratica da democracia representativa, tal
como a entendemos neste hemisfério e se acha definida nos oito artigos da
Declaragdo de Santiago. Nao perdemos, porém, a esperanca de ver aquele
pais reintegrar-se nas caracteristicas deste regime, a medida que forem sendo
vencidas as etapas do seu proprio processo revolucionario. Tudo que estiver
legitimamente ao nosso alcance sera feito para que Cuba ndo se desintegre
do mundo americano, a que pertence por fatalidade geografica e por tradigdo
cultural.

Acreditamos, entretanto, que uma solugdo do caso cubano s6 sera
historicamente valida e politicamente eficaz, se resultar de meios rigorosamente
pacificos, e se for obtida sem quebra do respeito a sua soberania, através da
autodeterminagdo do povo cubano.

No mundo em que vivemos, onde a disparidade de forgas atingiu niveis
nunca imaginados, a intangibilidade dos principios € a arma defensiva da
soberania das nagdes militarmente fracas. Nao pretendemos, por isso, dar o
nosso assentimento a nenhuma agao internacional que ponha em perigo o
principio de ndo intervencao, a cuja sombra se edificou pacientemente o
sistema interamericano. E ndo o faremos, inclusive, por estarmos convencidos
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de que uma agdo com tais efeitos ndo €, do ponto de vista pratico, o meio
idoneo de que dispomos para defender a unidade politica deste hemisfério.

E-me grato dizer que a posigio do Brasil e da Argentina tém coincidido
também neste ponto.

Meus senhores, dei inicio a estas consideragdes lembrando as palavras
de um eminente estadista americano, que acentuou ndo existir, no presente,
uma alternativa para a paz. Quero agora encerra-las dizendo que, ndo s
para a Argentina e o Brasil, mas para todos os paises ainda incompletamente
desenvolvidos da América, ndo existe uma alternativa para a unido. Unidos,
constituiremos uma das principais for¢as do mundo em que vivemos, e
poderemos levar a outros povos os beneficios do idealismo politico inato em
nossa formagao. Desunidos, corremos o risco de vermos tornar-se inviavel o
nosso projeto nacional, e de cairmos sob a dupla penalidade da estagnacdo
economica e da desatualizagdo cultural.

Estou certo de que a Argentina e o Brasil responderdo ao desafio que
lhes ¢ langado neste século. Meu corag@o, como o de todos os brasileiros,
bate com a mesma ansiedade, com mesma confianga e com o mesmo afeto,
pelo futuro da Argentina e pelo futuro do Brasil.
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Declaracao San Tiago — Carcano, em 15 de
novembro de 1961

Os ministros das Relagdes Exteriores da Republica Argentina e dos
Estados Unidos do Brasil, doutores Miguel Angel Cércano e San Tiago
Dantas, tendo analisado detidamente os numerosos problemas ligados a
atualidade mundial, a situagdo continental e as relagdes entre os dois paises e
tendo comprovado, mais uma vez, o critério comum com que o Brasil e a
Argentina encaram tais problemas, resolveram assinar e tornar publica a
presente declaragdo conjunta.

1°— Em nome dos respectivos governos, os ministros das Relagdes
Exteriores ratificaram a cordial amizade existente entre os dois paises e reafirmaram,
em todos os seus aspectos, os principios definidos na Declaragio de Uruguaiana
e no Convénio de Amizade e Consulta assinado na cidade do mesmo nome.

2° — Diante do grave estado de tensdo que apresenta a situagao
internacional, revelaram preocupagdo com os crescentes preparativos
bélicos e com o reinicio das explosdes de armas nucleares. De maneira
especial, manifestaram a profunda reag@o que provocaram, nos povos
brasileiro e argentino, as recentes experiéncias realizadas na atmosfera,
as quais ndo somente pdem em perigo a paz mundial, mas também
ameacam as populacdes de todos os paises e constituem verdadeiros
delitos contra a humanidade. Coincidiram em que € urgente a necessidade
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de concluir-se um acordo internacional que proiba a continuagao de tais
experiéncias, antes da solugédo integral do problema do desarmamento, de
tramitagdo necessariamente mais demorada. Acordaram, por conseguinte,
em que os governos do Brasil e da Argentina empenharao todos os seus
esforgos em cooperar para a realizagdo das negociagdes necessarias e
adotardo atitude comum na votacdo da questdo nas Nagdes Unidas.

3°— Concordaram os dois ministros em que, no atual panorama
internacional, todos os problemas devem ser resolvidos por intermédio de
meios pacificos e, em especial, mediante negociagdes de que esteja excluida
a coagfo ou a ameaga.

4° — Os ministros reiteraram a firme ades@o dos seus paises aos principios
tradicionais do sistema interamericano e afirmaram o propdsito de estimular
seu aperfeigoamento. Coincidiram em que o Brasil e a Argentina em nenhum
momento declinardo de sua posicdo de defesa dos principios da ndo
interveng@o nos assuntos internos e externos dos Estados e da livre
autodeterminagdo dos povos.

5°— Reafirmaram igualmente o repudio a ingeréncia de poténcias
extracontinentais nos assuntos hemisféricos e a decis@o dos povos do Brasil
e da Argentina de participarem, ativamente, na busca das melhores solugdes
para as questdes continentais, dentro do respeito a soberania dos paises e
com exclusdo de todos os meios que possam comprometer a observancia do
principio da autodeterminag@o.

6° — Depois de considerar a situag@o continental em seus aspectos gerais,
os dois ministros concordaram em que o sistema interamericano compromete
todos os seus membros no respeito aos principios da democracia
representativa, expressa através de elei¢oes livres e periddicas, assim como
naplena vigéncia dos direitos e garantias inerentes a personalidade humana.
Recordaram que, para o Brasil e a Argentina, o respeito amplo e escrupuloso
do direito de asilo € norma do direito continental.

7° — Os ministros reafirmaram, mais uma vez, fidelidade aos principios

democraticos e aos ideais da civilizagdo crista e ocidental, que o Brasil e a
Argentina compartilham com os demais povos americanos. Assinalaram que
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¢ necessario preservar cuidadosamente a unidade continental e que devem
ser intensificados os contatos entre os governos americanos, para coordenar
qualquer decis@o ou pronunciamento dos organismos regionais. Concordaram,
outrossim, em que a unidade americana e a perfeita estabilidade do regime
democratico somente ficardo definitivamente consolidadas quando forem
superados no continente os problemas apresentados pelo subdesenvolvimento
econdmico e pela excessiva desigualdade social, e quando tiverem plena
vigéncia os principios proprios do sistema continental, em especial aqueles
definidos na Carta de Bogotd, na Declara¢do de Santiago e na de Sdo José
da Costa Rica.

8° — Os ministros concordaram em que o impulso a ser dado no esfor¢o
que realizam a Argentina e o Brasil no sentido de uma verdadeira unido entre
os dois paises € apenas parte de um movimento maior de integragao de toda
aAmérica Latina e, assim, decidiram conjugar sua politica continental e seus
recursos econdmicos para melhor colaborar no desenvolvimento de outras
nagdes irmas, especialmente daquelas que se encontram em estagio ainda
menos avangado do progresso econdmico.

9° — Os ministros analisaram assuntos de relevante importancia para a
politica comercial dos dois paises. Coincidiram em expressar sua satisfacdo
pelos resultados que estdo sendo obtidos nas primeiras negociagdes entre
os paises membros da Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio.
Analisadas as possibilidades que oferecem as exportagdes brasileiras e
argentinas a todas as areas, concordaram os ministros em que suas
perspectivas ndo sdo favoraveis, especialmente em virtude da grave
incidéncia das praticas discriminatorias adotadas por alguns paises altamente
industrializados. Assinalaram que tais praticas anulam os esforgos para
orientar o comércio internacional em termos genuinamente multilaterais e
alteram artificialmente as condi¢des de concorréncia entre os paises
exportadores de matérias-primas e produtos primarios. Em consequéncia,
decidiram intensificar o intercdmbio de informagdes e estudos que preparem
aexecucdo de uma politica orientada para a defesa reciproca e enérgica das
exportacdes dos dois paises. Nesse sentido, resolveram adotar uma linha de
acdo comum nas negociagdes, que terdo de ser empreendidas na proxima
reunido do Acordo Geral de Tarifas e Comércio, para o que os dois ministros
deram a suas delegagdes instrugdes expressas.
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10° — Ficou, também, assentada a criacdo de um mecanismo destinado
atornar o mais amplo e agil possivel o sistema de consultas estabelecido no
Convénio de Uruguaiana, sem prejuizo da ulterior ratificagdo legislativa deste
ultimo. Expressou-se também a satisfag@o dos governos pela assinatura, na
presente data e ap6s detidas negociagdes, dos convénios de Extradi¢do e de
Assisténcia Judiciria Gratuita.

11°— Os ministros deixaram constancia, finalmente, do espirito de
franqueza e cordialidade que presidiu as conversa¢des. Nelas, ficou
evidenciada a profunda amizade que une os dois paises, a extensdo da
solidariedade argentino-brasileira e a consciéncia dos dois governos de que
aacdo coordenada € amelhor garantia da crescente importancia internacional
do Brasil e da Argentina e da execugao de uma politica na qual os paises do
sul do continente fagcam ouvir seus pontos de vista proprios quando do
tratamento de qualquer problema mundial.

Buenos Aires, 15 de novembro de 1961.
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Discurso pronunciado na Camara dos
Deputados, em 23 de novembro de 1961

Senhor Presidente e senhores Deputados,

Dois motivos me trazem hoje a tribuna da Camara. O primeiro ¢
apresentar, em poucas palavras, um relato da miss@o que me levou a Buenos
Aires, pararetribuir a visita feita ao Brasil, ha alguns meses, pelo chanceler
Adolfo Mugica. O segundo € o assunto momentoso do reatamento das
relagdes diplomaticas entre o Brasil e a Unido Soviética.

A missdo a Buenos Aires respondeu, como disse, aquele objetivo
primordial. Foi uma misséo de cortesia, que deu ensejo a que se estreitassem,
uma vez mais, os lagos que unem o governo e o povo do Brasil ao povo e ao
governo da Argentina.

Além desse objetivo, amissdo levava outro: o de implementar os acordos
concluidos em Uruguaiana entre o presidente Arturo Frondizi e o presidente
Janio Quadros, acordos que estabeleceram entre os dois paises o sistema de
consultas reciprocas e que representaram, no momento em que foram
concluidos —e depois, quando seus propdsitos foram reafirmados no Rio de
Janeiro, no encontro do presidente Frondizi e do presidente Jodo Goulart—a
firme convicgdo de que entre a Argentina e o Brasil existem hoje uma tal
identidade de objetivos politicos no campo internacional, uma tal fidelidade
comum aos principios da democracia representativa e ao propdsito do
fortalecimento do sistema interamericano, que € possivel processar-se, entre
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esses dois paises, um sistema de colaboragdo particularmente estreita, sistema
que ndo equivale a qualquer tendéncia para a formagao de eixo ou de bloco,
porque, pelo contrério, fica aberto a livre participacdo de todos os outros
Estados soberanos do hemisfério.

Este objetivo, como o primeiro, foi plenamente alcangado no curso da
missdo. Em primeiro lugar, evidenciou-se até que ponto aquela identidade
de propositos era real e correspondia ndo apenas a um desejo dos dois
presidentes ou a um propoésito das duas chancelarias, mas provinha do
proprio estado de espirito do povo argentino, que acompanha, em harmonia
perfeita com o povo brasileiro, o desenvolvimento da presente situagao
internacional.

Como resultado das conversagdes mantidas durante trés dias, assinou-se,
no ultimo dia da presenca da missdo brasileira em Buenos Aires, uma
declaragdo conjunta, largamente divulgada pela imprensa. Dispenso-me de
ler essa declarag@o, por considera-la ja do conhecimento dos senhores
deputados, mas peco a Vossa Exceléncia, senhor Presidente, que a faga
transcrever nos anais desta Casa. Essa declaragdo conjunta, em primeiro
lugar, da noticia de um dos resultados mais positivos do encontro realizado
em Buenos Aires — a propria estruturagdo do sistema de consultas. Nao
basta o desejo de consultar. Ndo basta a intengo de trocar ideias sobre os
problemas, quando eles surgem, e sobre as solugdes que se lhes oferecem. E
necessario criar o habito da consulta, é necessario transformar numa rotina
aquilo que, se apresenta como atividade diplomatica esporadica, ndo
consegue, sendo em casos muito excepcionais, unificar a linha de conduta de
duas ou mais nagdes. O sistema de consultas, engendrado e aceito pelas
duas chancelarias, prevé um mecanismo permanente de troca de ideias e de
informagdes. Dele poderdo participar todos os outros Estados do hemisfério,
permitindo-se, deste modo, que se realize na América Latina este grande
esforgo de integrag@o e de compreensao, que podera transformar a nossa
zona geopolitica numa grande concentragéo de forcas capaz de, efetivamente,
impor seus pontos de vista e fazer sentir suas inspiragdes, na cena internacional.

Além deste ponto, outros houve para os quais considero de meu dever
chamar a atenc¢éo da Casa. Ja vao longe, felizmente, senhor Presidente, as
rivalidades e desconfiangas que medraram, no passado, entre a politica
argentina e a politica brasileira. Em grande parte, era aquilo a heranca de
preconceitos metropolitanos; ndo correspondia a realidade politica dos nossos
paises.
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SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) — Levanto a sessdo, até que se
estabeleca no plendrio a iluminag@o.

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) — Esta reaberta a sess@o. Continua
com a palavra o senhor Ministro San Tiago Dantas.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Dizia eu, senhor Presidente,
que, além do ponto citado, a criagdo de um sistema pratico de consultas,
capaz de introduzir o habito da informagao reciproca e da troca de pontos de
vista, as conversagdes de Buenos Aires tiveram um outro resultado, a que
atribuo grande importancia. Referia-me a eliminagdo definitiva das rivalidades
e desconfiangas que, no passado, medraram na politica de nossos dois paises.
Essas rivalidades e desconfiangas tém sido superadas, gradualmente, pela
acao esclarecida de sucessivos chanceleres e, mesmo fora do Ministério das
Relagdes Exteriores, na arena parlamentar, nas lutas partidarias, nao tém faltado
ao Brasil e a Argentina homens publicos que, com visdo ampla e esclarecida
do futuro das duas nagdes, t€ém consolidado a obra de clareamento dos
espiritos e nos t€ém deixado ver que é através da unido de esforgos e da
colaboragdo, jamais através da competicao e darivalidade, que esses dois
paises da América do Sul encontrardo o caminho de sua verdadeira grandeza.

E verdade que ainda h4 alguns pontos onde os vestigios da rivalidade
perduram. Em alguns paises da América, € frequente ouvir-se dizer que
determinado grupo politico € de orientagdo argentinista e um outro, pelo
contrario, é de orientacdo brasileira; e a cooperacdo que damos a paises
menos desenvolvidos do que os nossos muitas vezes tem feito com que
Argentina e Brasil se defrontem —no proposito de melhor auxiliar, no propésito
de melhor colaborar — o que ndo deixa, entretanto, de resultar numa forma
especifica de competicdo. Para esse lado se voltaram também os
entendimentos de Buenos Aires.

SR. HORACIO LAFER — Vossa Exceléncia permite um aparte?

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Com grande satisfagao,
tanto maior quanto Vossa Exceléncia foi, sem duvida alguma, um desses
chanceleres a que me referi e que contribuiram, através de sua agdo pessoal
e da orientagdo que imprimiram a nossa Chancelaria, para melhorar cada vez
mais os entendimentos entre Brasil e a Argentina.

SR. HORACIO LAFER —Muito grato a Vossa Exceléncia. Congratulo-me
com Vossa Exceléncia pelo alto significado da viagem que fez porque, quando,
por determinag@o do Presidente Juscelino Kubitschek, visitei a Argentina, fui
recebido por um artigo de fundo de “La Nacioén”, que acentuava que, ha
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vinte e tantos anos, a Argentina ndo era visitada por um Ministro de Rela¢des
Exteriores do Brasil. Fizemos, entdo o Acordo de Consultas Reciprocas, e
devo confessar, publicamente, que todos os dias as duas Chancelarias se
consultavam e pudemos agir, em todas as conferéncias internacionais, no
mais absoluto acordo, porque ndo ha interesses que dividam a Argentina e o
Brasil. Pedimos o apoio e o concurso de outros paises — Uruguai, Chile
Colombia— e todos comegaram a participar dessas consultas prévias, o que
resultou, na nossa politica, no campo interamericano e no internacional, em
uma unido que precisa ser continuada. Os esfor¢os de Vossa Exceléncia,
aprimorando os métodos de consulta, devem, portanto, merecer o aplauso
do pais (Muito bem). Temos que agir junto com os outros paises contra 0s
nossos inimigos, que sdo comuns, aqueles inimigos que querem derrubar as
nossas instituigdes e aniquilar a liberdade e a independéncia do homem (Muito
bem. Palmas).

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Agradeco e incorporo a
minha exposicao o brilhante aparte de Vossa Exceléncia.

Nesse ponto, senhor Presidente, a que me referia— da colaboragéo que
0s nossos paises dispensam a economia de outras nagdes americanas —, foram
também significativas as decisdes tomadas em Buenos Aires. Assim € que
ficou assentado o principio de que, em vez de existir uma cooperagdo
argentina, ao lado de uma cooperagdo brasileira; em vez de levarmos aos
povos que necessitam do nosso apoio, separadamente, nossa colaboragao,
passaremos a examinar, em todos os casos, a possibilidade de que a
colaboragdo seja conjunta e que, em vez de se constituir essa conduta num
ponto de competicdo, determinara, ao contrario, que mais se estreitem as
maos dos nossos povos, quando as estendermos as dos demais povos irmaos.

Os resultados do encontro de Buenos Aires marcam, por isso, senhor
Presidente, uma linha que ndo constitui inovag@o na historia das chancelarias
do Brasil e da Argentina. Marcam, como bem disse no seu lucido aparte o
nobre deputado Horécio Lafer, um caminho de aprimoramento, um esfor¢o
que ainda se ha de desenvolver por outras geragdes, porque a grande estrada
aberta diante dos povos deste continente € a estrada da integrag@o econdmica,
¢ a estrada do entendimento cultural amplo e, como consequéncia final, a
estrada da plena unido politica. A integragdo econdmica € um resultado da
necessidade que t€ém as nossas economias de contar com mercados internos
mais extensos, que possam absorver quantidades maiores de producdo e,
assim sendo, permitir que as nossas industrias, as nossas atividades primarias
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produzam numa escala maior, em que os resultados podem ser
verdadeiramente compensadores. Por isso, o Brasil e a Argentina se unem
no propdsito de dar um desenvolvimento pleno a area livre de comércio
latino-americano, embora observando, a esse respeito, todas aquelas
preocupagdes que tém sido acentuadas pelo nosso governo, para que, a
sombra da liberdade de comércio, ndo possamos sofrer a agressdo de
empresas implantadas em economias plenamente desenvolvidas e que, desse
modo, frustrariam as medidas defensivas que somos levados a tomar, em
beneficio do nosso desenvolvimento.

Do mesmo modo, no campo cultural, ficou assentado um esforgo
conjunto, uma troca de informagdes permanente, uma soma de recursos,
para que os nossos paises possam acompanhar pari passu o imenso
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico do nosso tempo.

Nessa reunido, ficou plenamente caracterizado que a chancelaria argentina
e achancelaria brasileira receiam, igualmente, que estejamos as vésperas de
novo surto tecnologico e cientifico, que podera conduzir paises como 0s
nossos a nova era de subdesenvolvimento econdmico. De fato, assim como
os paises recém-saidos do regime colonial ndo puderam acompanhar os
progressos técnicos e cientificos da era industrial e, por esse motivo, se
inferiorizaram e se atrasaram e sofrem os pesados 6nus de que agora nos
queremos libertar, assim nos, os povos que hoje estamos conseguindo, a
custa das mais duras penas, chegar ao nivel médio das nagdes industrializadas,
estamos sob a ameaga de que as nagdes plenamente desenvolvidas deem um
novo e prodigioso salto para diante, em que dificilmente poderemos
acompanha-las, tdo dispendiosos e tdo complexos sao 0s passos necessarios
para habilitar uma nag#o a incorporar os progressos tecnoldgicos da era
dominada pela fisica nuclear e pela conquista do espago cosmico.

SR. TENORIO CAVALCANTI — Permite-me Vossa Exceléncia um
aparte?

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Pois néo.

SR. TENORIO CAVALCANTI - Nobre Ministro, estou ouvindo, com
muita atengdo e com o respeito que merece a cultura de Vossa Exceléncia, o
discurso que esta proferindo. Ouvi, igualmente, o aparte com que honrou a
Casa o nobre Deputado Horécio Lafer, que concluiu dizendo que a luta entre
0s paises € contra o inimigo que quer aniquilar o homem. Atendendo a que as
consideragdes de Vossa Exceléncia, que se seguiram ao aparte, sdo exatamente
no sentido de elevar o nivel de vida do homem para evitar o aniquilamento a
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que se refere o nobre Deputado Horécio Lafer, queria perguntar a Vossa
Exceléncia se € possivel, com a mentalidade ora dominante na vida de um
pais como o0 nosso, considerado subdesenvolvido —mentalidade tradicional
e dominante que est4, como o plasma, englobada no organismo do homem,
que domina o Brasil, que consiste no maximo de lucro com o minimo de
despesa, principio que estd dominando duramente a vida econdmica do
pais —, se pode ele competir com na¢des do mundo que tém maos escravas
para fazer maquinas e vender mais barato do que nos, na area em que
poderiamos entrar. E, sempre que um homem aqui se coloca contra o
colonialismo, tenta impedir a penetrag@o nessa area, incorre no risco de estar
na area contraria a que se referiu o nobre Deputado Horacio Lafer. Eu nunca
fui comunista, ndo sou e ndo serei comunista. Mas, pelo fato de nunca ter
sido e de ndo ser no futuro, ndo estou impedido de dizer a Vossa Exceléncia
que, no Brasil, nesta hora, os comunistas também merecem ser convocados
para serem ouvidos sobre esses assuntos economicos, de tal ordem, que
estdo complicando a vida brasileira. E, homem de elite como Vossa Exceléncia,
homens de cultura como o senhor Horécio Lafer e outros, ndo poderiam
excluir a colaboragdo de quem, sinceramente, quer elevar o nivel industrial
do Brasil, colocando 0 homem um pouco mais acima do nivel de vidaem que
se encontra. Sdo Paulo, hoje, produz 80% do que consumimos no Brasil,
praticamente, em matéria industrial. Lembro a Vossa Exceléncia que se esta
elevando o “standard” de vida do povo brasileiro e ninguém tem palavras
para falar sobre essa elevacgdo do nivel de vida desse povo, que esta fugindo
dos campos, para morrer de fome nas metrépoles. Daqui a pouco as fabricas
paulistas e todas as demais terdo superproduc@o, excesso de produgdo sem
dispor o povo de um nivel de vida capaz de atender a esse surto de progresso
no Brasil.

Para esse detalhe chamo a atengéo de Vossa Exceléncia.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS —Agradego o aparte de Vossa
Exceléncia e creio que ele se ajusta as consideracdes que fiz ha pouco sobre
anecessidade de ampliagdo dos nossos mercados, para assegurar a industria,
aagricultura dos paises americanos, as escalas de produc@o adequadas, que
tornem o nosso trabalho remunerativo.

Foram essas, senhores Deputados, em resumo, as considera¢des que
me pareciam cabiveis em torno da viagem realizada a Buenos Aires. Ela
marcou, apenas, como disse ha pouco, um passo a mais em toda uma longa
série de agdes diplomaticas convergentes para o mesmo fim. E estou certo
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de que as demais na¢des americanas se rejubilam com os resultados ali
alcangados. Eu mesmo pude verifica-lo, ao sair de Buenos Aires e ao ter o
prazer de visitar o senhor Presidente da Republica do Uruguai, a quem
convidei, em nome do Presidente da Republica do Brasil, para visitar o nosso
pais. Dele ouvi o aplauso mais irrestrito aquelas conclusdes e a promessa de
que examinariamos, durante sua visita ao Brasil, o entrosamento mais perfeito
entre o seu pais e 0 nosso, dentro desse mecanismo de consulta.

A mesma reagao ja recebi de outras fontes latino-americanas e, por isso,
ouso pensar que a agdo diplomética desenvolvida em Buenos Aires tem um
sentido que interessa a afirmagdo da nossa politica exterior, que € o de dar a
nagdes como o Brasil e a Argentina uma soma crescente de autoridade para
podermos levar a politica mundial a contribuicdo das nossas ideias e do nosso
sincero devotamento a causa da paz.

SR. MANOEL DE ALMEIDA — Desejava apartear Vossa Excelénciaa
propdsito da afirmativa de que € preocupacgdo do governo a questdo de
mercados para a nossa industria. Vossa Exceléncia, homem ltcido, e que tem
andado na vanguarda das preocupagdes que dizem respeito aos problemas
sociais brasileiros, deve ter em vista, em primeiro plano, a recuperagao
do nosso mercado interno, de ordem de 40 milhdes, quase a populagéo
sul-americana, que procuramos disputar através da diplomacia e dos
escritdrios comerciais. Estamos em que Vossa Exceléncia, com o
esclarecimento que lhe é peculiar, fara com que o Gabinete encaminhe os
seus passos no sentido de encontrar uma solugao rapida — mais rapida do
que essa tdo decantada reforma agraria a base apenas de distribuig@o de
terras — capaz de oferecer condi¢des de desenvolvimento econdmico a esses
40 milhdes de brasileiros, de modo a aumentar o seu poder aquisitivo.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Muito obrigado a Vossa
Exceléncia.

Senhor Presidente, trazia o gabinete, no programa que apresentou a
Céamara dos Deputados e com o qual disputou a sua mogao de confianga,
entre os pontos fundamentais da sua linha de politica externa, o
restabelecimento das relagdes comerciais e diplomaticas com os paises
socialistas, dentro do objetivo de universalizacdo das nossas relagdes
econOmicas e politicas. Este ponto do programa governamental néo
correspondia, nem corresponde, nos designios do governo, a qualquer
comprometimento da absoluta fidelidade de sua linha ideoldgica aos principios
da democracia representativa, em que se acha vazada a nossa Constituigdo e
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que ¢ parte integrante do patrimonio politico e cultural sobre que se
desenvolveu a nossa nacionalidade. Se hd um titulo que reivindico para a
politica exterior que vem sendo desenvolvida pelo atual governo, é o seu
repudio expresso a toda ambiguidade ideoldgica. Suas afirmagdes tém sempre
sido feitas dentro de conceitos claros, que permitem a nag@o sentir onde
estdo os objetivos do povo e os objetivos do seu governo e verificar que
estes se identificam, cada vez mais, com o fortalecimento da pratica da
democracia e com a salvaguarda das institui¢des livres, caracterizadas pelo
respeito aos direitos fundamentais do homem.

Nada disso, entretanto, senhor Presidente, impede um Estado livre e
soberano de considerar, sobre um plano de absoluta objetividade, o problema,
Estado conscio de seus proprios objetivos e de seus proprios problemas,
com capacidade para orientar os seus passos, de acordo exclusivamente
com a sua vontade, que ¢ a vontade do seu povo. Podemos, sem temores,
sem timidez exagerada, mas com cautela, com consciéncia e com a clara
compreensdo das consequéncias dos nossos atos, medir, em toda a sua
extensdo, qual a conveniéncia da politica brasileira, no que diz respeito as
nossas relagdes com os demais povos (Muito bem).

Foi nesse estado de espirito, senhor Presidente, que o governo se disp0s,
desde os primeiros dias, a abordar a questio da universalizagdo das relagdes
politicas e comerciais do nosso pais, especialmente naqueles pontos em que
esse problema se apresentava mais critico, qual seja o do restabelecimento
de relagdes diplomaticas com a Unido Soviética.

Era este, certamente, um ponto cuja transcendéncia ninguém poderia
diminuir, porque se tratava de restabelecer relagdes com um pais que, em
primeiro lugar, se apresenta na cena internacional como o detentor de um
poderio econdmico, de um poderio militar e de uma expressdo cultural que
dele fazem um dos maiores Estados do mundo contemporaneo, com larga
influéncia sobre uma extensa area politica do universo e com uma importancia
fundamental no desenvolvimento das relagdes comerciais modernas.

Ao mesmo tempo, esse Estado é aquele que se apresenta diante de nos
como a encarnagdo mais completa da afirmagdo de um sistema politico do
qual estamos, constitucionalmente, profundamente divorciados. Estabelecer
relagdes com paises que praticam as mesmas institui¢des politicas pode ter
importancia ou pode constituir um ato irrelevante, mas certamente ndo produz
as inquietudes, as interrogagdes, as duvidas no seio da opinido publica, que
se apresentam quando se trata de examinar o mesmo problema em relagdo a
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um Estado do qual, por forga das nossas proprias defini¢des constitucionais,
estamos tdo profundamente divorciados.

SR. HAMILTON NOGUEIRA — Excelentissimo senhor Ministro San
Tiago Dantas, sabe Vossa exceléncia do apreco, da admiragdo e da amizade
de longos anos...

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Muito me honram.

SR. HAMILTON NOGUEIRA - ... em que sempre respeitamos as
nossas divergéncias. Vossa Exceléncia deve recordar-se de que, Senador do
Estado da Guanabara, fui a tinica voz que se levantou, na Assembleia Nacional
Constituinte, para ndo interpretar as palavras do entdo Senador Luis Carlos
Prestes, como sendo traig¢do ao Brasil. Varias vezes conversamos sobre
politica, naquela ocasido, em casa de Francisco Campos, onde recebi o apoio
de Vossa exceléncia, quando votei contra o fechamento do Partido Comunista.
Reafirmei sempre a tese de que deveriamos ter relagdes diplomaticas com
todos os paises, desde que respeitadas aquelas normas de direito internacional
que regulam tais relagdes. Mas, senhor Ministro, a experiéncia— e a grande
mestra em politica é a experiéncia — nos tem demonstrado que ndo lucramos
nada com a s relagdes diplomaticas com a Russia, as quais, data venia, de
outro ponto de vista, considero nota sombria na tradigdo diplomatica brasileira
(Muito bem).

SR. BOCAIUVA CUNHA —N4o apoiado.

SR. HAMILTON NOGUEIRA — E opinifo de Vossa Exceléncia. Houve
aquelas notas do governo brasileiro, quando fomos insultados pela Russia.

Foi meu primeiro protesto que fez com que se rompessem as relagdes
diplomaticas. Senhor Ministro, sou da 6rbita do governo, mas seria faltar a
sinceridade, seria trair o espirito, ndo reafirmar aqui em alguns pontos. Em
tese, ndo mudei de ideia, mas em politica, temos de compreender o momento
histérico. Naquela ocasido, vinhamos de uma guerra em defesa da
democracia, havia o renascimento democratico auténtico no mundo. Nos
dias de hoje, € ilusdo admitir-se que ha entusiasmo democratico no mundo.
Nem ao menos os comunistas se dizem comunistas. Ninguém mais é
marxista. A palavra nacionalista tem um sentido multiplo no dicionario
politico. (Ndo apoiado).

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) — Atencgdo! Peco aos senhores
Deputados que se manifestem, apoiando ou ndo, mas de modo que néo haja
tumulto no plenario. Encontra-se na tribuna o senhor Ministro do Exterior.
Sua Exceléncia veio a esta Casa fazer uma exposi¢do, ndo para que 0s

55



SAN TIAGO DANTAS

senhores Deputados, neste momento, estabelecam debate. O debate € com
Sua Exceléncia o senhor Ministro.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Senhor Presidente, vou
tomar a liberdade de lembrar aos meus eminentes colegas que Vossa
exceléncia se viu na contingéncia, tendo em vista matéria orgamentaria, de
limitar o meu tempo de exposi¢do. Nada seria mais inconveniente ao Brasil,
nada seria mais inconveniente ao bom entendimento dos atos do governo e a
sua apreciagdo, que cabe a esta Camara, do que, em matéria de tanta
transcendéncia, uma exposi¢ado incompleta do Ministro do Exterior (Muito
bem).

Creio que me cabe o direito de pedir a esta Casa, a que tenho a honra de
pertencer, que ouga até o final os meus argumentos, pois permanecerei na
tribuna pelo tempo necessario para responder a cada um dos meus colegas.
Mas ndo desejo, senhor Presidente, que uma exposigdo, que necessita ser
fundamentada em todos os motivos que a ditaram, fique incompleta, justamente
perante a Casa, a quem cabe aprecia-la (Muito bem. Palmas). Pego, pois,
como colaborag@o, essa atitude de respeito para com o Ministro do Exterior,
e ndo para comigo.

SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES —N3o houve desrespeito.

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) — Pergunto ao senhor Ministro se
vai consentir, ou ndo, nos apartes.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Vou consentir, senhor
Presidente. A inica coisa que desejo € evitar que uma exposi¢ao que apenas
comega e que apenas feriu o tema nas suas caracteristicas iniciais se possa
tornar incompleta, uma vez que Vossa Exceléncia limitou até 16:30 horas o
tempo de que disponho para exposicao

SR. HAMILTON NOGUEIRA - Serei breve.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Vossa Exceléncia pode
apartear pelo tempo que desejar. Sabe o grande apreco que tenho por Vossa
Exceléncia e por todas as suas opinides.

SR. HAMILTON NOGUEIRA — Pergunto a Vossa Exceléncia se houve
qualquer desrespeito de minha parte.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Nao.

SR. HAMILTON NOGUEIRA — Agora, em relagdo aos meus colegas,
¢ preciso que tenham a paciéncia de ouvir as minhas palavras,
democraticamente. Sou também nacionalista. Todos sdo nacionalistas, mas
alguns sdo nacionalistas contra o Brasil. Senhor Ministro, ndo quero ser
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obstaculo. Desejo apenas definir uma posi¢do, para que ndo se veja uma
incoeréncia entre uma atitude historica naquela época do renascimento
democratico e uma atitude também historica da atual sovietizagdo do mundo
(Muito bem. Palmas).

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Quero responder a Vossa
exceléncia, com o respeito que merece a sua figura de homem publico e
intelectual.

SR. HAMILTON NOGUEIRA —Muito obrigado a Vossa Exceléncia.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Compreendo muito bem
os motivos que ditaram as exposi¢des dos seus pontos de vista, mas quero
lembrar a Vossa exceléncia que, no caso presente, ndo estamos discutindo
nem ideologias, nem doutrinas, nem posi¢des politicas, que possam ser
envolvidas pelos Estados a que me estou referindo.

SR. HAMILTON NOGUEIRA — Compreendo perfeitamente o
pensamento de Vossa Exceléncia. Ndo ha qualquer conivéncia entre o
reatamento de relagdes comerciais e a posicdo democratica de Vossa
Exceléncia.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Agradeco a Vossa
Exceléncia este esclarecimento perfeito, que encerra esta fase das minhas
consideragoes.

O atual governo encontrou o problema do reatamento de relagdes entre
o Brasil e a Unido Soviética ja numa fase de processamento adiantado, que
se iniciou sob o governo anterior. Como muito bem lembrou o deputado
Hamilton Nogueira, havia no caminho do reatamento de relages um obstaculo
de ordem ética e fundamental, e esse obstaculo residia num artigo injurioso
contra o Brasil e o governo, publicado na Gazeta Literdria de Moscou, em
1947, artigo sem cuja retratagdo completa o governo ndo desejava prosseguir
examinando a possibilidade do reatamento. Além disso, as negociagdes se
processavam nos Estados Unidos, por intermédio de nosso encarregado de
negocios na capital daquele pais, e vinham seguindo a mesma tramitagéo que
caracterizou o reatamento de relagdes com outras poténcias do bloco
socialista, isto é, o simples restabelecimento do direito de legagdo a ser
exercido dentro dos principios e normas do Direito Internacional Pablico.

O novo governo, neste particular, adotou as seguintes medidas:

Em primeiro lugar, aguardar que a retratacdo prometida fosse completa.
E sé depois que a mesma Gazeta Literdria, na mesma pagina e com a
mesma evidéncia, publicou artigo em que emitia conceitos contrarios aqueles
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que haviam dado lugar ao protesto brasileiro, foi que se admitiu o
prosseguimento das negociagdes. Nossa primeira providéncia foi transferir
essas negociagdes para o Rio de Janeiro e executa-las mais diretamente sob
as vistas do governo brasileiro, para que ele pudesse acompanhar, pari passu,
dados os aspectos que podiam ser ventilados a propdsito do restabelecimento
de relagdes com um Estado do qual, como disse hé pouco, tdo profundas
divergéncias de carater ideoldgico e doutrinario, constitucionalmente, nos
separam. Nessa altura, tomou a chancelaria brasileira a decisdo de subordinar
o exame do reatamento puro e simples a criagdo de condic¢des especiais,
constantes de um convénio entre os dois paises, para o exercicio do direito
de legagdo, de parte a parte, que nos permitisse assegurar aos Nnossos
diplomatas, no outro pais, um tratamento em tudo idéntico aquele que fosse
dado aqui aos diplomatas da outra parte.

Esse convénio importa em limitagdo da liberdade de locomogao no
territorio nacional para agentes diplométicos e funcionarios; importa em fixagéo
de nimero maximo, so suscetivel de alteracdo mediante novo acordo que
importa em um sistema de retirada de pessoas, todas as vezes que isso se
faga necessario, sem o processo preliminar de declaragéo de persona non
grata, e em outras cautelas do mesmo género, estabelecidas com
reciprocidade. Esse acordo resultou de um estudo acurado, a que procedeu
o Conselho de Seguranca Nacional, através de um dos seus mais ilustres
oficiais, cujos subsidios foram integralmente aproveitados pela chancelaria.

SR.ADAUTO CARDOSO — Vossa Exceléncia poderia esclarecer se
também em relagdo ao pessoal chamado “doméstico” houve essas mesmas
limitagdes de locomogao?

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — As mesmas limita¢des
inclusive quanto ao niimero, quanto a faculdade de retirada e, do mesmo
modo, quanto aos correios diplomaticos. As medidas adotadas foram aquelas
sugeridas pelo Conselho de Seguranga Nacional, para que o ato de reatamento
se pudesse processar nas condi¢des mais indicadas para a seguranga dos
paises, dentro daquele espirito de reciprocidade de tratamento que, como
bem sabe a Camara, € caracteristica dos atos internacionais.

SR. PINHEIRO CHAGAS — Permita-me. No estagio do
desenvolvimento econdmico atual, o Brasil ja ndo se poderia dar ao luxo de
uma atitude isolacionista, devendo, muito pelo contrario, manter relagdes com
todos os paises do mundo onde o interesse comercial o chame. Este, senhor
Ministro, o sentido de uma politica nacional democratica e progressista. Isto
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posto e com as cautelas anunciadas por Vossa Exceléncia para que o
reatamento ndo sirva de pretexto a infiltragdo de ideologias estranhas, ja agora
podemos e devemos apoiar e defender a politica externa anunciada por Vossa
Exceléncia. Sem embargo de tudo, senhor Ministro de Estado, eu quereria
deixar bem definida a nossa posi¢ao de formal repudio a0 comunismo
internacional, anticristdo, apatrida, liberticida (Palmas).

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Foram essas medidas,
precisamente, nobre Deputado, as que, sugeridas pelos 6rgdos competentes,
se incorporaram ao instrumento da negociagdo. Foram examinadas de lado a
lado e permitiram que o governo brasileiro, depois de pesar maduramente os
motivos que deviam leva-lo a esta decisdo, hoje, as 14 horas, na sede do
Ministério das Relagdes Exteriores em Brasilia, em presenca do excelentissimo
senhor Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores desta Casa e do
Presidente da Comissao de Rela¢des Exteriores do Senado Federal, trocasse
notas com a chancelaria soviética, restabelecendo as suas relagdes com aquele
pais (Palmas prolongadas).

SR. ARRUDA CAMARA — Vossa Exceléncia me permite um aparte?

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Com muito prazer.

SR. ARRUDA CAMARA — Comegarei, senhor Ministro, por lamentar
que o governo brasileiro, contra a maioria da opinido... (Ndo apoiado). “N@o
apoiado” ndo € argumento!

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) — Peco aos senhores Deputados
que se manifestem na forma de tradi¢do parlamentar do Brasil e ao Monsenhor
Arruda que se dirija aos seus colegas com sua habitual serenidade. A todos
solicito, ougam pronunciamentos, sejam pro, sejam contra, em ordem e de
modo que dignifique este plenario.

SR. ARRUDA CAMARA — Senhor Ministro, vim aqui para raciocinar,
ndo para ouvir vozes! Vim ouvir argumentos e apresentar argumentos. E exijo
que meus argumentos sejam respeitados, como respeito os daqueles que de
mim divergem (4poiado). Dizia, senhor Ministro, lamentar que o governo
brasileiro tenha tomado essa decisdo e anuncie ao Brasil catdlico no dia nacional
de Agao de Gragas e, ainda mais, nas vésperas do aniversario do massacre
realizado no Brasil, pelos comunistas, sob as ordens do enviado russo, o Sr.
Harry Berger, em 27 de novembro de 1935. Senhor Ministro, o meu protesto
contra essa atitude do governo néo € de hoje. Lancei-o aqui, quando o Sr.
Janio Quadros, a quem apoiei para Presidente da Republica, iniciou essa
politica exterior e o renovo com toda minha energia, em nome dos meus

59



SAN TIAGO DANTAS

eleitores, em nome do eleitorado catolico e do pensamento expresso pelo
Cardeal do Rio de Janeiro...

SR. ALMINO AFONSO — N&o ha monopolio de catdlicos.

SR.ARRUDA CAMARA - ...Sera 0 monopdlio, pelo menos da maioria
nacional, que ndo esta de acordo com esta tese (Palmas). Senhor Ministro,
o governo brasileiro estd dando um passo muito perigoso, cometendo talvez
o mais grave erro de sua administragdo, aqui, e na esfera internacional. Sabe
Vossa Exceléncia que quando se restabeleceram as relagdes do Brasil com a
Russia, foi enviado para aqui, como Embaixador, o Sr. Jacob Suritz, um dos
maiores técnicos na preparagao de revolugdes. Trouxe para ca noventa
técnicos na propaganda vermelha. E criou-se um ambiente de tal injuria aos
nossos militares, de insulto aos nossos generais, de espancamento aos nossos
diplomatas, que o General Eurico Gaspar Dutra foi obrigado a romper de
novo as relagdes com a Unido Soviética. De modo que Vossa Exceléncia,
por quem tenho a mais profunda admiragao e estima...

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Muito obrigado.

SR. ARRUDA CAMARA —...cuja cultura respeito e aprecio, receba da
minha parte e da de meus eleitores a reacdo mais energética e o protesto
mais solene contra o reatamento das relagdes diplomaticas do Brasil com as
Republicas Soviéticas Vermelhas.

SR. NELSON CARNEIRO — Queria lembrar ao senhor Deputado que
estamos as vésperas do 27 de novembro, lembrado por Monsenhor Arruda
Céamara e, a esta hora, transita no Senado projeto da Camara que anistia
aqueles comunistas que, em 27 de novembro, ensanguentaram o Brasil.

SR. ARRUDA CAMARA — Esse é um argumento de insuspeigio a meu
favor para falar sobre esta tese.

SR. ABEL RAFAEL — Senhor Ministro, havia feito uma série de
interpelagdes a Vossa exceléncia. Algumas delas ja foram respondidas da
tribuna. Desejaria, apenas, que Vossa exceléncia me dissesse, e a Casa,
com relacdo a limitagdo de pessoal doméstico e burocratico destacado
para a Embaixada soviética, se hd um nimero que possa ser fornecido
hoje, aqui.

SR. MINISTRO SAN TIAGO SANTAS — E meu desejo apresentar
este acordo, na forma que me parece a mais adequada para natureza do ato,
a Comissdo de Relagdes Exteriores da Camara. Nesse sentido, ja pedi ao
nobre deputado Raimundo Padilha que, em momento oportuno, retina a
comissdo para tomar conhecimento direto do documento, quando, entdo,
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ndo s esse ponto, mas quaisquer outros poderdo ser examinados por Vossa
Exceléncia e por qualquer um dos ilustres senhores deputados.

SR. ABEL RAFAEL — Fico muito agradecido a Vossa Exceléncia pela
informagdo que nos dé. Quero dizer a Vossa Exceléncia e a Casa que ainda
hoje recebi da Presidéncia da Republica, como todos os Deputados, um
convite para comparecer logo as 6 da tarde, a cerimonia religiosa do Dia de
Acdo de Gragas, ao Te Deum Laudamus, no Palacio do Planalto. Parece
que o0 nosso governo acende uma vela a Deus e outra ao diabo (Nao apoiado).
Senhor Ministro, quero fazer uma ultima pergunta: Vossa Exceléncia estara
ao lado do senhor Presidente Jodo Goulart, do Primeiro-Ministro Tancredo
Neves e dos demais Ministros, naquela cerimdnia de reverenciamento da
memoria daqueles que morreram em 27 de novembro e estdo no Cemitério
Sédo Jodo Batista?

SR. MINISTRO SAN TIAGO SANTAS — Essa pergunta, nobre
Deputado e meu ilustre amigo, apenas revela que Vossa Exceléncia, por maior
que seja a clarividéncia de seu espirito, realmente ndo consegue separar uma
questdo de ordem puramente politica e pratica de uma questéo ideoldgica e
doutrinaria (Muito bem. Palmas).

Tenho mostrado, ao longo de minha curta mas intensa vida publica, que
sou democrata sincero e um adversario do comunismo internacional (Muito
bem. Palmas). Todas as minhas atitudes depdem nesse sentido; todas as
lutas politicas que enfrentei sdo o reflexo dessa realidade.

SR. ABEL RAFAEL — Devemos fazer distingdo entre a pessoa do
Ministro e o cargo.

SR. MINISTRO SAN TIAGO SANTAS — Vossa Exceléncia pergunta
se estarei presente.

SR. ABEL RAFAEL — Perfeitamente.

SR. MINISTRO SAN TIAGO SANTAS — Estarei presente, com a
consciéncia tranquila, por ter a certeza de que ali estou realizando um ato de
fé, compativel com os meus principios e sentimentos € que, nesse momento,
aqui, estou servindo ao futuro do Brasil. (Muito bem. Palmas).

SR. ABEL RAFAEL — Registro com toda atengéo o respeito que me
merece Vossa Exceléncia essas restrigdes de ordem pessoal as minhas
palavras. Mas quero dizer a Vossa exceléncia que ndo vejo por onde se
possa distinguir o lado econdmico da questdo, quando, até hoje, ndo foram
atendidas as partes econdmicas desse reatamento de relagdes, quando a
propria Missao Dantas, depois de correr toda a Europa socialista, nos traz
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uma venda de 2 milhdes e 100 mil sacas de café, para serem entregues em
trés anos, cota insuficiente para a nossa producéo anual de mais de 50 milhdes
de sacas de café. Na parte economica, que tanto se alardeia, eu, como
professor de Economia e de uma Universidade, ndo vejo essa importancia e
arepilo, como homem inteligente e que raciocina. Na parte politica, pego
licenga para dizer que ndo posso compreender uma nagao cristd que reza um
Te Deum, vai chorar seus mortos a trai¢do, homens como meu conterraneo
Benedito Braganga, assassinado com um tiro na nuca, enquanto dormia, em
27 de novembro de 1935.

SR. PADRE VIDIGAL — Oportuna a recordag@o de Vossa Exceléncia.

SR.ABEL RAFAEL —...como Danilo Palatini, que recebeu debaixo de
um jornal um tiro desfechado por um amigo, com quem tomara café, cinco
minutos antes, vai reverenciar a memoria desses homens de 27 de novembro
de 1935, com todo o governo — Presidente da Republica, representantes do
Executivo e do Judiciario — e a0 mesmo tempo restabelece relagdes com
uma nagao materialista, nagdo assassina, que pagou os assassinos, que mandou
Harry Berger aqui para auxiliar aquela revolug@o, que mandou dinheiro para
sustentar a revolugd@o no Brasil. Outro dia, ouvimos o chefe confesso da
representacgdo russa no Brasil, o senhor Luis Carlos Prestes, dizer em Sdo
Paulo, em discurso no saldo das classes laboriosas daquele Estado: “Nds
nos orgulhamos de haver pegado em armas em 1935”. Querem que ndo
tenhamos mais essa consciéncia politica de reatar relagdes com a nagéo que
tdo maus resultados esta dando na Argentina, no Uruguai, que assassinou
nossos irmaos? Estamos assim, dando novas armas para que assassine novos
irmdos. Senhor Ministro, ressalvo a pessoa de Vossa Exceléncia, a integridade
pessoal de Vossa Exceléncia, mas, ao senhor Ministro do Exterior condeno,
porque estamos dando armas aos inimigos, para que assassinem mais irmaos
nossos. E um absurdo! Isto s6 acontece nesta terra de confusio, em que se
reza o Te Deum, se choram os mortos a traigdo e se reata relagdes com os
assassinos de nossos irmaos. Isto é trai¢ado.

SR. MINISTRO SAN TIAGO SANTAS — Nunca pensei, nobre
Deputado Abel Rafael, que um espirito lucido como o de Vossa Exceléncia
se pudesse deixar toldar tdo profundamente pela paixao.

SR. BEZERRA LEITE — Permite Vossa Exceléncia um aparte?

SR. MINISTRO SAN TIAGO SANTAS — Com muito prazer, mas
quero antes dar oportunidade de se manifestar ao senhor Deputado Fernando
Santana, que me pediu antes o aparte.
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SR. FERNANDO SANTANA — Senhor Ministro, Vossa exceléncia vem
expondo, com o maximo de cuidado, todas as medidas que o governo tomou
para o reatamento de relagdes com a Unido Soviética. Argumenta-se aqui
que, sendo o Brasil um pais catolico, ndo seria justo esse reatamento.
Recordaria aos colegas que raciocinam desse modo, o exemplo de outros
paises, também catdlicos como o Brasil, e que no entanto mantém relagdes
com aquela nagdo. Em verdade, se fossemos ver o problema por esse lado,
que diriamos da Italia, da Franga, da Inglaterra, da Bélgica, dos Estados
Unidos e de todos os paises que agem dessa maneira, € ndo apenas 0s
cristdos, porque ha, nesse rol, também outras religides monoteistas, como os
mugulmanos. Vejo, nesse ato do governo, que Vossa Exceléncia, nesse
instante, anuncia a Camara uma consequéncia natural de politica da nossa
chancelaria, iniciada hé alguns anos pelo ex-Chanceler Horécio Lafer, que
reatou relagdes comerciais do nosso pais com a Russia Soviética. Vejo mais,
senhor Ministro, na elaboracdo sistematica da Operagdo Pan-Americana,
pela qual o Itamaraty também € responsavel, toda uma argumentagéo, todo
um processo que justifica a ampliagdo de nossos mercados e das nossas
relagdes diplomaticas com todo o mundo (Muito bem).

Ali, senhor Ministro, naquele documento elaborado, inclusive com a
participagdo do ex-Embaixador Augusto Frederico Schmidt, lemos com todas
as letras, que o destino do nosso pais seria pautado ndo sé na abertura de
novas areas comerciais, at¢ mesmo com a China comunista, mas também no
reatamento das relagdes diplomaticas com todos os povos, como imposi¢éo
histdrica para a nossa diplomacia. Sabe Vossa Exceléncia que também o
Embaixador brasileiro na Russia, aquela época, senhor Pimentel Brandao,
fez um relatorio minucioso ao Ministro, dizendo, entre outras coisas, da
inconveniéncia daquele rompimento e mostrou também outras criticas,
na mesma ocasido feitas, naquele mesmo jornal, ao Presidente dos
Estados Unidos e que ndo foram levadas em consideragdo pelo governo
norte-americano. Como sabe Vossa Exceléncia, nossa imprensa costuma
agredir os chefes de Estado de todos os paises da Europa, do mundo,
constantemente, deliberadamente, e isso nunca foi motivo para que a nossa
chancelaria rompesse relagoes diplomaticas. O incidente com o Consul Soares
de Pina, figura central do incidente na URSS, motivo capital do rompimento
que, Vossa Exceléncia sabe, ndo chegou a ser um preso; esse diplomata, de
volta ao Brasil, ao participar da primeira festa no Hotel Quitandinha,
comportou-se tdo mal que alguns industriais nossos tiveram que surra-lo
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barbaramente. E depois, esse mesmo Consul, ja nos Estados Unidos, em
Los Angeles, foi, para vergonha nossa, trancafiado no xadrez e seu retrato
atras das grades, exposto em todos os jornais do mundo. Por esse incidente
também nao rompemos relagdes com os Estados Unidos, nem deveriamos
romper, pois 0 comportamento mau de um diplomata ndo justifica a atitude
radical do governo brasileiro de romper relagdes diploméaticas com outro
pais (Palmas).

Por essas razdes, senhor Ministro de Estado, e sobretudo pensando
neste pais, de produg@o per capita ainda muito baixa, necessitamos estender
nossas relagdes comerciais e diplomaticas com todos os paises. E
acrescentando, senhor Ministro, que o Convénio Internacional do Café deixou
fora das cotas estabelecidas para cada pais uma dezena de outros, desse
bloco com o qual Vossa Exceléncia agora restabelece relagdes, nosso pais,
que tem produg@o de café em excesso, precisa vender nesses mercados ndo
computados na cota internacional.

SR. MINISTRO SAN TIAGO SANTAS — Muito obrigado.

SR. BEZERRA LEITE — A pétria do capitalismo — os Estados Unidos —
patria do cristianismo — a Italia —a patria da civilizagdo — a Franca — esses
trés paises, essas trés liderangas — politica, religiosa, cultural — do mundo
mantém as relagdes diplomaticas e comerciais com a Unido soviética e com
os paises socialistas. O Brasil, assinando hoje o tratado que restabelece as
relagdes diplomaticas com a Unido Soviética, filiou-se a essas trés correntes
do pensamento mundial e esta bem acompanhado nessa sua decisdo. Nao
procede, senhor Ministro, a alegag@o de que o mundo socialista comprou
apenas trés milhdes de sacas de café para trés anos. E cerca de um bilhdo de
consumidores em potencial, com 0s quais a economia vai transacionar, gracas
a sabia orientagdo que Vossa Exceléncia estd imprimindo ao Ministério das
Relagdes Exteriores do Brasil.

SR. MINISTRO SAN TIAGO SANTAS — Muito obrigado. Concedo
o aparte ao Deputado Jodo Mendes.

SR. JOAO MENDES — Senhor Ministro. A A¢do Democratica
Parlamentar, na sua declarag@o de principios, diz que ndo se opde as relagdes
do Brasil com qualquer pais do mundo; mas acrescenta: atendida a
oportunidade dessas relagdes. Ao chegar a este recinto, Vossa exceléncia
demonstrava as cautelas do governo no reatar dessas relagdes. Vossa
Exceléncia deixou em meu espirito a certeza de que essas cautelas, elas
mesmas, justificam, a inconveniéncia dessas relagdes (Muito bem). Se é
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necessario policiar os diplomatas, por que vamos reatar relagdes com essa
nagdo, que manda para aqui representantes policiaveis, que ameagam as
instituigdes democraticas?

SR. PEREIRA DA SILVA - E espides, talvez.

SR. ALMINO AFONSO — Senhor Ministro, o Partido Trabalhista
Brasileiro congratula-se com o governo e com Vossa Exceléncia em particular,
pelo éxito diplomatico, que se coroa com o reatamento das relagdes
diplomaticas do Brasil com a Unifio Soviética. E ponto programatico do
Partido Trabalhista Brasileiro a manutenc@o de relagdes diplomaticas do Brasil
com todos os povos do mundo, sem restrigdes de qualquer natureza,
ressalvadas aquelas que signifiquem a defesa da soberania nacional. A
exposi¢do de Vossa Exceléncia, serena, segura, racional, deploravelmente
ndo encontrou, nos opositores a medida que o governo anuncia a Casa, pela
palavra de Vossa Exceléncia, argumento que merecesse um rebate mais
seguro. Todos sabem que, neste instante, a grande luta dos paises
subdesenvolvidos é rigorosamente quebrar a barreira que mantém cada um
desses paises no estagio de atraso em que suas populagdes vegetam; todos
sabem que tal ndo sera possivel no Brasil sem que agressivamente busquemos,
em todos os recantos do mundo, mercados novos onde possamos vender
nossos produtos e, a base dessa venda, garantir uma receita maior que financie
o proprio desenvolvimento econdmico do pais.

Este, o ponto fundamental. Fora disso, qualquer raciocinio € romantico
ou desligado da realidade politica e social do povo brasileiro, neste instante
de sua luta. Este, o fundamento bésico do ponto de vista que o governo
sustentou e concluiu de maneira vitoriosa, com o reatamento que Vossa
Exceléncia anuncia a Casa. Nem teria qualquer sentido, sendo aquele de
natureza puramente farisaica, que se pudesse a0 mesmo tempo advogar a
tese de um reatamento de relagdes comerciais com os paises socialistas,
esquecendo o reatamento de relagdes diplomaticas. Todos sabem que,
havendo nos paises socialistas 0 monop6lio do comércio exterior, € irrecusavel
que no instante em que qualquer pais do mundo negocia com os paises
socialistas, em verdade o faz de Estado para Estado. Nao hé por que, portanto,
encobrir arealidade. O governo brasileiro, ao assumir a responsabilidade
historica, sem duivida é digno de todo aplauso do povo brasileiro, porque
corresponde ao interesse nacional, nesse instante, e reatando as relagdes
diplomaticas do Brasil com a Unido Soviética, o faz na seguranca que amplia
suas possibilidades de luta contra o seu proprio subdesenvolvimento. Vossa
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Exceléncia esta de parabéns, por em tdo pouco tempo a frente da chancelaria
brasileira, ter obtido esse éxito diplomatico, merece do povo brasileiro o
respeito e o aplauso. Nao posso aceitar que alguém levante, nesta Casa,
como o fez Monsenhor Arruda Camara, a alegagéo de que se desvincula do
povo a agdo do governo no momento. Recordo-me muito bem de que toda
a campanha do Sr. Janio Quadros, que obteve tdo expressiva votacdo do
povo brasileiro, foi feita, inclusive, a base de defesa da tese que neste instante
se consubstancia na posig@o que Vossa Exceléncia defende, com brilho e
com segurancga, em termos de exclusivo interesse nacional. Teria a aduzir
apenas, nobre Ministro, o apelo de que essa relagdo que Vossa Exceléncia
acaba de anunciar a Casa ndo tenha um efeito meramente formal, mas em vez
disso, se tirem dela as consequéncias indispensaveis a luta contra o
subdesenvolvimento brasileiro. Que possamos, realmente, nas relagdes
diplomaticas com o mundo socialista, inclusive a Unido Soviética, alcangar a
garantia de que partimos para uma luta agressiva, total e absoluta, onde quer
que se encontre, em qualquer area que se coloque, de modo que se assegure
ao povo brasileiro aquele desenvolvimento econdmico a que faz jus, em que
as riquezas nacionais possam realmente ser repartidas na medida do trabalho
do povo brasileiro e ndo prossiga, como ainda hoje estd, presos a determinada
area econdmica que dita a nos, a seu bel-prazer e ao sabor de seus interesses,
aquilo que lhe convém, contrariando sempre os interesses do povo brasileiro.
Os aplausos do Partido Trabalhista Brasileiro a Vossa Exceléncia, que ¢
membro do Partido Trabalhista Brasileiro, de que nos orgulhamos neste
instante, e ao governo brasileiro, pela atitude corajosa que adotou.

SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES — Estfo orgulhosos agora.
Mas impediram que ele fosse Ministro.

VOZES — Agora! Agora!

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazilli)— O nobre Deputado estd concluindo
0 seu aparte.

SR. ALMINO AFONSO — Nobres Deputados e ilustre Ministro San
Tiago Dantas, ndo sou homem de deixar que a luta contra o
subdesenvolvimento, a parte colocado maldosamente neste instante, possa
eventualmente criar um clima de confusdo entre o Ministro, que € o Partido
Trabalhista Brasileiro e o lider do Partido Trabalhista Brasileiro nesta Casa.
O que tinha a dizer como lider de partido ja foi dito e ndo ha o que contestar
(Palmas). Aludo agora, em duas palavras — e fala o Deputado Almino
Afonso — as distancias existentes, e que ndo foram superadas entre mim e o
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Ministro San Tiago Dantas; Sua Exceléncia as conhece, nunca as neguei.
Nao me retiro neste instante da posi¢@o que tenho honradamente defendido
e sustento, sem que isto quebre, absolutamente, um clima de cordialidade e
respeito ao senhor Ministro. A luta que politicamente muitas vezes temos
travado — eu, de um lado, e Sua Exceléncia do outro — dentro do Partido
Trabalhista Brasileiro, revela simplesmente sintoma da vitalidade de um partido
que cresce democraticamente (Palmas). Nao ha por que, portanto, buscar
confundir atitude que merece respeito e aplauso com atitude que, porventura,
a qualquer instante, tenha sido ditada por gesto de outra natureza. A posicao
do Partido Trabalhista Brasileiro € clara e completa: o Partido Trabalhista
Brasileiro apoia o ato do governo e aplaude a ag@o diplomatica de Vossa
Exceléncia (Palmas).

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazilli) — Senhor Ministro, Vossa
Exceléncia vai consentir, porque se trata de disciplinar os trabalhos, no
interesse mesmo de Vossa Exceléncia, atinjamos aquele termo de nossa
inicial combinagdo com Vossa Exceléncia e com o plenério. Sdo 16:30
horas e deveriamos passar imediatamente a matéria fundamental que esta
na ordem do dia. E certo que Vossa Exceléncia teve que ceder grande
parte de seu tempo a intervengdes e, sendo assim, j& agora para que pudesse
concluir sua comunicagéo a Casa, disporia de apenas mais 10 minutos.
Vossa Exceléncia ndo tem, assim, nesse lapso de tempo, condi¢des para
ainda conceder apartes.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Senhor Presidente, creio
eu que Vossa Exceléncia e toda a Casa conferem ao episddio que estamos
vivendo na tarde de hoje a transcendéncia que ele tem.

E creio que ndo estaremos violando as tradi¢des regimentais da Camara
dos Deputados, se eu pedir a Vossa Exceléncia que estenda ainda mais esse
tempo, porque teria consequéncias desfavoraveis para a clara inteligibilidade
daposigdo do governo que me visse na necessidade de abreviar justamente
a parte de minha exposi¢do em que devo abordar os fundamentos do ato;
por outro lado, ndo gostaria de deixar de conceder dois ou trés apartes que
jame foram pedidos ha muito tempo e cuja recusa, nesta altura dos debates,
seria desprimorosa (Palmas).

Pediria, por isto, a Vossa Exceléncia, senhor Presidente, licenca para
passar um pouco desse tempo, e permissao para limitar esses apartes aos
que ja me foram pedidos pelos nobres Deputados Padre Vidigal e Raymundo
Padilha. Creio que eram os tinicos.
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SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) — Sdo muito razodaveis as
ponderagdes do senhor Ministro e o plenario mesmo ha de facilitar-lhe, ja
agora, a oportunidade, para ndo deixar incompleta a exposicao.

E indispensével a colaborago do plenario, deixando de interromper o
senhor Ministro, para que Sua Exceléncia possa efetivamente completar sua
exposicao.

SR. RAYMUNDO PADILHA —No que me concerne, senhor Ministro,
pediriaa Vossa Exceléncia, entdo, me fosse concedido o privilégio de apartea-lo
em seguida ao término de sua brilhante exposi¢do. Acabo de ouvir de Vossa
Exceléncia que os fundamentos do ato mal foram esbogados, de certa maneira,
provocaram um comego de tempestade, que teria perturbado grande parte
de sua exposi¢do, e ndo me quero associar a qualquer ato de perturbagdo.
Entdo, solicitaria a Vossa Exceléncia me fosse deferida a possibilidade de
manifesta-me logo em seguida a palavra final de Vossa Exceléncia, com os
fundamentos que sdo por Vossa Exceléncia anunciados.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — De pleno acordo. E
agradeco a Vossa Exceléncia a colaborag@o.

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) - A Presidéncia deve interferir para
dizer que, neste caso, iriamos para interpelac@o, a réplica e a tréplica, o que
¢ impraticavel nesta altura dos trabalhos. Nobre Deputado Raymundo Padilha,
Vossa exceléncia podera dar seu aparte, mas ndo dentro desse método de
trabalho que a Mesa ndo vé€ como aceitar, pois estendera o tempo do senhor
Ministro com elastério de que ndo dispde, pois a Mesa precisa levar adiante
os trabalhos que lhe cumpre hoje ainda realizar.

SR.RAYMUNDO PADILHA —Com a devida vénia do senhor Ministro
de Estado, quero crer que incide Sua Exceléncia, o Presidente da Camara,
no mais completo dos equivocos. Nao pretendo fazer qualquer interpelag@o.
Apenas escolhi uma oportunidade, como o poderia fazer qualquer Deputado,
para apartear. Se esta oportunidade me ¢ dada pelo senhor Ministro de
Estado, em determinado ensejo, falarei, se Sua Exceléncia tal aprouver. Nao
estou aqui querendo prevalecer-me do elastério a que alude o nobre senhor
Presidente.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Concederei o aparte a Vossa
Exceléncia...

SR.RAYMUNDO PADILHA —Na devida oportunidade, falarei, porque
agora anteciparia determinados julgamentos que serdo proferidos dentro em
pouco por Vossa Exceléncia.
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SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS - ...logo que termine a
exposi¢do dos argumentos e antes de concluir.

SR. BEZERRA LEITE — Senhor Presidente, pego a palavra para uma
questdo de ordem, com licenga do orador.

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) — Tem Vossa Exceléncia a palavra.

SR. BEZERRA LEITE (Para uma questdo de ordem. Sem revisdo do
orador) — Senhor Presidente, consultaria a Mesa sobre se seria possivel
admitir-se agora um pedido de prorrogagdo da sessdo, até as 19 horas, de
maneiro a que pudéssemos ouvir o senhor Ministro por mais uma hora (Muito
bem).

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) — Queira Vossa Exceléncia
encaminhar o requerimento a Mesa para que o Plenario se manifeste a
respeito. Como havera sessdo extraordindria hoje, em seguida a esta, serd
indispensavel um intervalo, para que os senhores Deputados possam pelo
menos alimentar-se.

Anuncio requerimento de autoria do nobre Deputado Bezerra Leite, de
prorrogacdo da sessdo por uma hora.

Os senhores que o0 aprovam queiram ficar como se encontram. (Pausa).

Aprovado.

Continua com a palavra o senhor Ministro.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Antes de conceder o aparte
ao nobre Deputado Padre Vidigal, quero pedir licenga aos meus ilustres
colegas para manter o sistema que havia anunciado anteriormente.

Vou ouvir o aparte de Sua Exceléncia e, em seguida, apresentar as
motivagdes que levaram o governo a concluir o ato anunciado. Terminadas
essas motivagdes, e antes de passar as consideragdes finais da minha
exposicao, terei 0 maior prazer em abrir oportunidade para todos os apartes
dos eminentes colegas.

Tem a palavra o Deputado Padre Vidigal para o aparte que me honra.

PADRE VIDIGAL — Senhor Ministro das Relagdes Exteriores, para
Vossa Exceléncia ndo é apenas o Deputado que aparteia o titular da Pasta
neste momento: € também seu fraternal amigo de muitas horas de convivio
agradavel e até inesquecivel. Sabe Vossa Exceléncia, senhor Ministro, que as
Embaixadas russas na maioria dos paises ocidentais tém sido e sdo focos de
espionagem. Sao focos de campanhas subversivas, sdo focos de campanha
doutrinaria comunista, ateia, materialista. E inegavel isso. Acaba Vossa
Exceléncia de visitar a Argentina e o Uruguai e, no convivio do Presidente
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Frondizi e do Chefe de Gabinete, Haedo, Vossa Exceléncia constatou as
medidas de prudéncia, de rigorosa prudéncia do governo argentino, e a severa
atitude do governo uruguaio contra os maus efeitos dessa politica de relagdes
comerciais e, sobretudo, diplomatica com a Russia. No momento em que o
governo brasileiro, na sua parte do Poder Executivo, se prepara para prestar
homenagem as vitimas da Intentona Comunista, quero despertar a lembranga
de Vossa Exceléncia para um depoimento do Sr. Luis Carlos Prestes, na
Céamara dos Deputados, no sentido de que, no caso de um a luta entre o
Brasil e a Russia, ficaria com a Russia. Estamos seguros de que os comunistas
brasileiros continuam pensando da mesma maneira. E, no momento em que
se vai prestar uma homenagem as vitimas dos comunistas, aqueles que foram
assassinados enquanto dormiam, como aconteceu com o nosso bravo e
inesquecivel coestaduano Major Braganga, ndo vejo, senhor Ministro, por
que esquecer isso, estabelecendo relagdes com um pais que vai manter foco
de espionagem no Brasil, de propaganda subversiva dessa doutrina deletéria.
Eis por que estranho a proxima homenagem que o senhor Presidente da
Republica e o Gabinete irdo prestar a essas vitimas do comunismo. Quando
se reatam as relagdes do Brasil com a Russia, parece-me injustificavel tal
homenagem, a ndo ser que o gabinete, com o Presidente da Republica a
frente, pretenda presta-la da maneira a mais esquisita.

SR. PLINIO SALGADO — Duas palavras apenas. Pe¢o me inscreva
para pequeno aparte que sera, talvez, de menos de um minuto.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS —Nao s6 a Vossa Exceléncia
como a todos os eminentes colegas que o desejam apartear-me, terei o prazer
e ahonra de conceder os apartes, quando me aproxime da parte conclusiva
de minha exposi¢ao.

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) — Nestas condigdes, o senhor
Ministro ndo serd mais aparteado, até 0 momento que se pronunciar sobre a
oportunidade de receber apartes.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS - Senhor Presidente, como
dizia, o governo brasileiro encontrou o processo de reatamento de relacdes
na fase que indiquei e julgou de seu dever prosseguir nele, adotando as cautelas
que foram por mim enumeradas e que nos permitiram chegar, no dia de hoje,
atroca dos atos que restabelecem as relagdes diplomaticas aludidas.

O primeiro ponto para o qual desejo chamar a atengdo da Camara € que
o governo ndo foi levado a essa decisdo por nenhum motivo de simpatia, nem
mesmo de tolerancia ideoldgica ou doutrindria, mas, sim, por consideragdes
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de ordem politica e de ordem econdmica, em que entram em linha de conta,
Unica e exclusivamente, os interesses do nosso pais.

No tocante as motivagdes politicas, senhor Presidente, pego licenga para
lembrar a Casa que os Estados que hoje mantém relagdes com a Unido
Soviética sobem a 71; entre eles, quase todas as democracias modernas. Na
Europa, com excecdo talvez apenas dos paises ibéricos, todos os outros se
inscrevem entre os que mantém relagdes diplomaticas com a Unido Sovigtica.
Na América, os Estados Unidos, o Canada, a Argentina, o Uruguai mantém
relagdes regulares e trocam, com aquele pais, embaixadores ou ministros.

Qual arazdo por que esses paises, democraticos como 0s que mais o
sejam, fiéis aos principios em que vazaram as suas institui¢des politicas,
mantém essas relagdes diplomaticas e aceitam, como convenientes para a
politica internacional que praticam, a troca de embaixadores e a manutengdo
de missdes especiais?

Na verdade, senhor Presidente, essa razao ha de encontrar-se, Uinica e
simplesmente, na conveniéncia dos contatos diplomaticos entre os povos,
mesmo quando sdo mais profundas as suas divergéncias e até, com maioria
de motivos, quando os pontos de discordancia e de atrito aconselham a esses
povos que mantenham aberta a possibilidade de discutir e de conversar, para
que os atritos e os antagonismos ndo se exacerbem e ndo se transformem, a
cada passo, em foco de discordancias maiores.

Narealidade, senhor Presidente, a posi¢ao politica do Brasil, no mundo
de hoje, por defini¢des reiteradas e progressivas de sua chancelaria, €, acima
de tudo, de defesa intransigente da paz e dos meios capazes de propicia-la
(Muito bem).

A paz ndo se mantera se o prego que tivermos de pagar por ela for o
isolamento. Se as nagdes se recusarem ao dialogo, se os Estados modernos
se fecharem uns aos outros, transformando suas dissidéncias em prevengdes
e idiossincrasias, o Unico resultado dessa atitude ha de ser a exacerbagdo da
intolerancia e da incompreensao. E, no dia em que a intolerancia estiver
exacerbada até o ponto extremo, entdo, realmente, ndo restara ao mundo
outro caminho sendo o da guerra. Por isso, senhor Presidente, creio que é
dever de consciéncia de todo homem publico desvendar aos olhos do povo
que todo isolacionismo politico, nos dias de hoje, € uma atitude belicosa.
Quem deseja manter os povos isolados uns dos outros, sem contato, sem
conversagdes, sem convivéncia, longe de estar trabalhando pela diminuicdo
das tensdes internacionais e pela eliminagdo progressiva dos atritos, esta
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trabalhando pela acumulag@o das resisténcias, dos ddios reciprocos, das
incompreensdes e pelo aumento constante do risco de guerra. Deste dilema
€ que ndo parece possivel ao governo brasileiro escapar nos dias de hoje. Se
queremos sinceramente a paz, temos de ser os advogados da coexisténcia e
ndo podemos admitir que se parta do principio de que o regime democratico
¢ dotado de tal fragilidade, que, se for posto em contato e em confrontag@o
com os regimes socialistas, o seu destino estara selado.

Essa afirmag@o, em primeiro lugar, ndo € verdadeira. Ela ndo corresponde
arealidade dos nossos dias, pois, pelo contrario, o que se verifica € que os
Estados socialistas, embora se tenham revelado capazes de resolver, da
maneira mais satisfatoria, os problemas economicos e tecnolégicos,
ofereceram, no campo das solugdes politicas, esquemas frageis, muito
inferiores, como técnica de governar, aquilo que tem sido alcangado pelas
democracias. A democracia ¢, de todas as formas de governo, a que melhor
resiste a confrontagdo e, portanto, a que melhor se impde, através da
coexisténcia.

Supor que a democracia dependa, para sua sobrevivéncia, de baixar-se
em torno dela uma nova e paradoxal cortina de ferro, € negar a propria
verdade da historia contemporanea e fomentar condigdes favoraveis ao
desencadeamento de uma nova guerra.

Essa ¢ uma motivagao politica fundamental, a que o governo brasileiro
ndo podia deixar de ser sensivel, ao encarar o problema das relagdes politicas
com os paises socialistas e, especificamente, com a Unido Soviética.

Todos sabem o que tem representado a Organizagdo das Nagdes Unidas,
como grande férum onde as nagdes se tém confrontado continuamente e
onde tém podido transformar em debate e em agressdo verbal aquilo que, de
outra maneira, poderia transformar-se em agressao militar. As Nagdes Unidas
tém sido o grande mecanismo hipotensor que, em inimeras oportunidades,
tem feito baixar as tens3es internacionais. E o resultado da coexisténcia, do
convivio, € o constante debate, que inclina os povos a negociagdo e, dessa
maneira, prepara condigdes favoraveis ao advento de uma paz duravel.

As relagdes entre os povos desempenham o mesmo papel. Os povos
que ndo se encontram, 0s povos que nao trocam legacdes, que se isolam
diplomaticamente, sdo povos entre os quais cresce a incompreensao e o
ressentimento. Pelo contrério, os que mantém a capacidade de negociar e de
conversar sdo povos que podem trabalhar pela maior das causas a que, hoje,
se propde a humanidade: evitar a destruicdo coletiva, ndo apenas a destrui¢éo
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fisica, mas também a destruicdo moral, porque, nos termos em que 0
armamento nuclear e termonuclear colocou a guerra moderna, esta deixou
de representar uma alternativa aceitavel em certos casos e tornou-se um mal
a combater por todos 0s meios.

A paz, ja o disse uma vez nesta Camara e volto a repetir, deixou de ser,
no mundo de hoje, um ideal relativo e se tornou um ideal absoluto; e, para
defendermos esse ideal, para fazermos com que a paz se consolide, se
aprimore e deite raizes, ainda ndo se descobriu outro modo, sendo o de
conviver, o de debater e o de negociar.

Disse o presidente Kennedy, certa vez, com propriedade: —“Estamos
prontos a negociar, embora ndo desejemos negociar compelidos pelo medo™.
Nao € compelido pelo medo que pretendemos negociar.

O que desejamos € criar para nosso pais um acesso amplo ao grande
debate universal, através do qual poderemos incessantemente trabalhar nesta
tarefa que merece a consagracdo total dos nossos esforgos, a tarefa da
preservagdo da paz.

Mas, senhor Presidente, a motivagdo politica ndo € a inica que nos leva
a adotar resolutamente o caminho do restabelecimento de relagdes. Também
cedemos a uma outra motivagdo, que € a motivagdo economica. Tive, ha
pouco, oportunidade de ouvir um aparte — de um dos nossos mais distintos
colegas —de que ndo tinha expressdo consideravel, em algarismos, o que até
hoje se realizou em matéria de trocas entre o Brasil e os paises socialistas.

De nada valem as cifras isoladas, de determinado momento, ou de
determinada relac@o. A chancelaria brasileira se vem empenhando a fundo no
estudo das perspectivas do nosso comércio, porque ndo existe, hoje, problema
mais decisivo e mais dramatico para o futuro da comunidade, a qual
pertencemos, do que este das projecdes da nossa economia nos anos
proximos, especialmente no periodo que se estende de 1961 a 1970, que
serd o grande periodo critico do nosso desenvolvimento econémico, enquanto
ndo pudermos contar com um grande e diversificado mercado interno.

Quero pedir a Camara licenga para ocupar sua aten¢do com algumas
dessas observagdes e dados, que me parecem indispensaveis, para que nosso
pais ganhe consciéncia plena de suas perspectivas e, sobretudo, saiba como
sdo sombrias, como sdo dramaticas as avenidas que se abrem diante de nos
no terreno da expansd@o econdmica. A verdade € que o Brasil vive, senhor
Presidente, nos dias de hoje, um grave episoddio do seu crescimento como
nagao.

73



SAN TIAGO DANTAS

A marca dominante desse episodio € a verdadeira explosdao demografica
ocorrida em nosso pais. Em vez da taxa de crescimento de 2,5% ao ano, que
vinhamos admitindo para a nossa populacéo, o que se verificou nos tltimos
anos € que o Brasil cresce a uma taxa crescentemente acelerada e que essa
taxa, no ultimo ano, atingiu o nivel de 3,5%. Gragas a este fato, a situac@o do
Brasil, no momento atual, pode ser representada através dos seguintes dados
fundamentais: estamos com uma populagdo que se estima, em 1960, em
70.528.000 habitantes; em 1970, essa populag@o atingira 99 milhdes; e, em
1980, 125 milhdes. Dessa populagdo que hoje temos, ja de 70 milhdes e
meio, considera-se populacéo ativa, tomando parte no processo econdomico,
24 milhdes de habitantes; e populacdo inativa, os 46 milhdes restantes. O
produto nacional bruto do nosso pais, isto €, a soma de mercadorias e
servicos que atende as necessidades desta vasta populagdo, orga por 2 trilhdes
e 454 bilhdes de cruzeiros, tomando como base para estes estudos um cruzeiro
deflacionado, que € o cruzeiro de 1960. Desta populagdo ativa de 24 milhdes
de habitantes, 9 milhdes e 200 mil estdo nas cidades e 14 milhdes e pouco
nos campos.

Como se mantém uma populagdo ativa nos campos ou nas cidades? Os
economistas nos ensinam que, a cada homem ativo que trabalha em
determinado pais, corresponde certa quantidade de capital, que possibilita o
seu trabalho e lhe assegura rendimento. Nos baixos, nos baixissimos niveis
da economia rural brasileira de hoje, ndo passa de 70 mil cruzeiros o que se
estima como capital necessario para a produgdo de um homem ativo na zona
rural. E, nazona urbana, se fizermos a média entre os que estdo ocupados na
industria e os que estdo ocupados em outros servigos, o algarismo é 420 mil
Cruzeiros por pessoa.

Todo este quadro, senhores Deputados, esta exposto a uma permanente
evolugdo. Esta evolugdo se faz sentir, em primeiro lugar, como disse a pouco,
no crescimento global da populag@o, mas, a0 mesmo tempo que a populagéo
cresce, opera-se dentro dela um deslocamento de posi¢des, porque, gracas
aum dos aspectos mais positivos da nossa situagdo economica e social, a
populagéo ativa do Brasil aumenta todos os anos. Ha, por conseguinte, um
indice de ativagdo da populacdo. Mais pessoas inativas se tornam ativas todos
0s anos, a uma taxa que se estima em 0,7% ao ano. E, ao lado desse
movimento, um outro — de grande importancia — ocorre, com o qual todos
estamos familiarizados, que ¢ a transferéncia da populacdo dos campos para
as cidades, o fenomeno da urbanizag@o, o deslocamento da populagao ativa
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rural para a drea urbana, onde ela procura reocupar-se em servigos varios ou
em industrias. Qual € ataxa a qual aumenta a populag@o ativa urbana e diminui
apopulagdo rural? O percentual de 2,7 ao ano. Que quer isto dizer, senhores
Deputados, se um homem do campo representa setenta mil cruzeiros de capital
e um homem ativo da cidade representa 420 mil cruzeiros? Isto significa que
as necessidades de capital no nosso pais crescem de maneira vertiginosa e
que, se nds tivéssemos uma taxa de crescimento do produto nacional bruto
igual a do crescimento da populagdo, ao invés de estagnarmos, regrediriamos
violentamente. Porque, como as necessidades de capital crescem em virtude
desses deslocamentos internos, a taxa de crescimento do produto nacional
bruto tem de ser muito mais violenta do que a taxa de crescimento da
populag@o. Pois nds, que temos tido, nos ultimos tempos, uma taxa de
crescimento do produto nacional que ndo tem chegado a 4% ao ano, feitos
os estudos mais rigorosos sobre qual seria a taxa necessaria para nos
mantermos no nivel atual de renda, chegamos a conclus@o de que ela precisaria
ser de 6%. Se o Brasil conseguir aumentar o seu produto nacional bruto de
6% ao ano, em vez dos trés-virgula-tanto que esta aumentando atualmente,
nds ndo progrediremos um passo, continuaremos a ter, mais ou menos, o
nivel de vida de hoje. Para aumentarmos, para progredirmos, precisamos
atingir o nivel de 7,5% ao ano, um nivel dos mais elevados, que exige de
qualquer economia um alto indice de dinamizagao.

Pois bem, senhor Presidente e senhores Deputados, entre esse indice de
aumento e o comércio do pais existe uma relagdo das mais intimas, uma
relagfio a cujo exame néo nos podemos furtar. E que nos primeiros anos,
para podermos aumentar as nossas condi¢des de producdo, nos temos
necessidade de aumentar — e de aumentar rapidamente — o volume das nossas
importagdes de bens de capital, de maquinas, de equipamentos e daquilo
que os economistas chamam os in sumus, isto €, as matérias-primas, os
combustiveis, as unidades semiacabadas.

Ja ¢ hoje a importagdo brasileira formada, em sua parte dominante, por
esses equipamentos e por esses in sumus, porque o desenvolvimento da
industria nacional tem conseguido substituir para nds a importagé@o dos bens
de simples consumo, ja acabados.

Mas as necessidades que teremos, para podermos assegurar um nivel
elevado de industrializagdo nos proximos anos, essas necessidades sdo
rigorosamente estudadas e constantes destes relatdrios, que para aqui trouxe
e que ponho a disposi¢do da Camara e de qualquer dos senhores Deputados,
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e que gostaria de discutir e examinar mais longamente em qualquer das nossas
comissdes.

Estes relatdrios demonstram que nossa importagdo precisard aumentar
nos proximos anos, de maneira decisiva, para que possamos enfrentar nosso
programa de desenvolvimento e atingir as escalas de crescimento desejadas.

Aqui tenho, nas maos, um quadro em que todas estas correlagdes estdo
indicadas. Peco um pouco de paciéncia a Camara para repetir aqui alguns
algarismos.

Tomemos o ano de 1961.

Em 1961, o nosso produto nacional bruto € de 17 bilhdes de ddlares.
Estou agora falando em dolares. Em vez de tomar o cruzeiro padrdo de 59,
tomo o dolar deflacionado de 60.

A taxa de crescimento, hoje, é de 3,8%; a renda per capita dos
brasileiros, 240, depois dos ultimos corretivos feitos as estatisticas
divulgadas pelo IBGE —um dos niveis mais baixos de renda entre os paises
subdesenvolvidos, baixo mesmo no quadro regional da América Latina. E as
nossas exportagdes, que no ano passado orgavam por um bilhdo e
quatrocentos milhdes de dolares, esperamos que este ano sejam de um bilhdo
e seiscentos milhdes. A que niveis precisaremos elevar as nossas exportagdes
para alcangarmos, em 1965, daqui a apenas quatro anos, este algarismo de
7,5% a que me referi como essencial para um minimo de desenvolvimento
razoavel para o nosso pais? Precisaremos elevar as nossas exportagdes a
trés bilhdes e 166 milhdes de ddlares. Quer isto dizer que a nossa exportacéo
de hoje terd de duplicar. E, se ndo conseguirmos dobrar a nossa exportagao
da maneira que aqui estou indicando, o que nds estaremos preparando ao
nosso pais, ndo para os nossos filhos, ndo para os nossos netos, mas para
aqueles que aqui vierem tomar assento na proxima legislatura, ja € o espetaculo
das comunidades asiaticas em franca regressao.

Essa situac@o, senhores Deputados, € de tal natureza, que um pais sobre
o qual pesa esse desafio, ndo tem o direito de colocar limites de qualquer
natureza a sua necessidade de procurar novos mercados. Discriminar é fazer
discriminagdes a custa do futuro do nosso povo e das condi¢des minimas do
seu desenvolvimento e da sua seguranga economica. Temos de examinar a
situagdo mundial e temos de ver, dentro dela, onde podemos colocar as nossas
mercadorias.

Peco licenga, entdo, para deixar de lado esse estudo e passar a um outro,
o das perspectivas do comércio mundial. E claro que s6 poderemos saber
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para onde se deve dirigir a agressividade do nosso comércio e da nossa
expansao se tivermos procedido a um exame criterioso, area por area, das
tendéncias do comércio mundial, naquelas areas onde o comércio estiver em
regresso e em retracdo, onde os povos se estiverem endividando, por ndo
conseguirem exportar tanto quanto baste para cobrir as suas importagdes
nessas areas. Senhores Deputados, € claro que ndo teremos grandes
probabilidades de encontrar possibilidades para capturar os excessos de
crescimento e irmos colocar ali esse aumento de exportagdo que nos é
essencial.

Aqui estd, senhores Deputados, um quadro que também ponho a
disposigao de Vossas Exceléncias, para que possam examinar todos os critérios
e todas as fontes com que trabalha o Itamaraty. Pois que todos esses estudos
procedem do Servigo Técnico de Andlise e Planejamento da chancelaria
brasileira. Aqui se encontra o estudo das tendéncias do comércio mundial.
Considerando-se o periodo de um decénio, periodo critico de 1960 a 1970,
aqui esta a percentagem de cada area dentro do comércio mundial e o modo
por que ela evolui. A tendéncia do comércio, nos proximos dez anos, acusa
um aumento global de 4,56%. Esse devera ser, segundo as projecdes técnicas
mais rigorosas, o aumento no comércio mundial. Como contribuem as
diferentes areas para esse aumento? Algumas crescem mais do que 4,5%,
outras crescem menos. S3o as areas onde existem relativa estagnagdo. Mas
ndo basta esse critério para orientarmos a nossa politica economica. Temos
que saber onde crescem as exportagdes mais do que as importagdes, porque
ali onde crescem mais as exportagdes € que haverd meios de pagamento e,
por conseguinte, possibilidades de absor¢@o para as novas parcelas com que
desejamos contribuir para o comércio mundial.

Tudo nesse estudo, portanto, deve orientar-se por estes dois pontos:
primeiro, examinar o dinamismo de cada area; segundo, examinar, dentro
desse dinamismo, a preponderancia eventual das exportagdes sobre as
importagdes. Deixemos de lado certas areas onde as nossas possibilidades
ndo parecem grandes. A Africa, por exemplo. Seu indice de crescimento
sera de 3,44% inferior 2 média global. E a Africa tem tendéncia para
endividar-se, porque as importacdes em 1960 estardo em onze bilhdes,
enquanto as exportagdes estardo apenas em nove. Poucas serdo, portanto,
deste lado, as nossas possibilidades. J4 na América Latina, existem
possibilidades, apesar de em baixo nivel. O indice de crescimento da América
Latina ¢ 3,35%, mas as exportagdes excederdo as importagdes. Por isso, o
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Itamaraty estd, neste momento, dando todo seu apoio ao desenvolvimento
dazona livre de comércio e, em grande parte por esse motivo, o ministro do
Exterior foi a Buenos Aires conversar com o chanceler Miguel Cércano, para
mostrar-lhe, de papel na mao, o futuro que existe para o nosso comércio
regional, se formos capazes de nos entendermos numa base de dinamismo e
de a¢do (Muito bem, palmas). Desenvolver a area latino-americana ¢ um
dos primordiais objetivos. Sabemos quais sdo os perigos — que, aqui mesmo
nesta Casa, foram denunciados por ocasido da assinatura do Tratado de
Montevidéu — e estamos procurando colocar, contra esses perigos, 0s
remédios adequados, porque ndo declinaremos dessa area, que € vital paraa
nossa posigao.

Consideremos agora, senhores Deputados, a Europa, uma das regides
de maior dinamismo, no seu crescimento, porque o crescimento europeu
sera de 5,12%, representando uma das areas mais expansivas do comércio,
nos proximos dez anos. E pena que o Brasil tenha, entretanto, de enfrentar,
naquele continente, o tremendo desafio do artigo que vou ler: o art. 131, do
Tratado de Roma, que institui o Mercado Comum Europeu. Segundo este
art. 131, os Estados-membros concordam em trazer a comunidade os paises
e territdrios ndo europeus que entretém, com a Bélgica, com a Franga, com
aItalia e com os Paises Baixos, relagdes particulares. Estes paises — continua
o artigo — fazem objeto do anexo 4° do tratado e aqui esta esse anexo 4°,
onde se diz quais sdo esses paises. S3o os seguintes: Africa Ocidental
Francesa, Africa Equatorial Francesa, a Republica Autonoma do Togo, os
territorios sob tutela do Camerun, o Congo Belga, a Ruanda-Urundi, a
Somalia, sob tutela italiana, e a Nova Guiné Neerlandesa.

Quer isto dizer o qué? Que nesta area de grande expansdo do comércio
europeu, encontramos pela frente o tratamento discriminatorio que os paises
do Mercado Comum deram a essas nagdes, cujos nomes acabei de indicar,
predominantemente na¢des africanas, as quais gozam do direito de introduzir
os seus produtos na Europa, os mesmos produtos que produzimos, sem
quaisquer direitos aduaneiros e sem sofrer tributagdo interna, enquanto o
Brasil...

SR. PACHECO CHAVES — E quando a Inglaterra entrar, senhor
Ministro?

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS - ...e a Inglaterra e outros
paises da Europa que se aproximam do Mercado Comum —tomemos o café
brasileiro para exemplo— ficam sujeitos a 16% contra 0% dos paises africanos;
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e amanteiga de cacau, 22%; e a castanha do Pard, 8%; e assim por diante,
enquanto esses mesmos produtos das areas africanas gozam de isengéo total.
Dai, senhores Deputados, nossa preocupagdo com a Europa, que, hoje,
constitui 30% do nosso comércio e onde nossa posi¢do € de defensiva.
Estamos ali para defender aquilo que ja temos; porque, cacau, 22%, e a
castanha do Pard, 8%, a ameaga que pesa, neste momento, sobre a nossa
economia— e quero por o peso de minha responsabilidade de Ministro das
Relagdes Exteriores para dizer isto a Cadmara — a ameaga que pesa sobre a
nossa economia ¢ de uma perda ndo inferior a 185 milhdes de dolares de
comércio.

Continuando na nossa analise, vejamos agora os Estados Unidos.

Sédo os Estados Unidos uma area de pouco crescimento dindmico. Seu
crescimento, nos proximos 10 anos, esta abaixo da média— ¢ de 3,52% —
mas, em compensagao, as exportagdes norte-americanas ultrapassam com
tanta folga as perspectivas de suas importagdes, que o comércio com 0s
Estados Unidos se apresenta, imediatamente, como uma outra area eletiva
para nossa expansao comercial. As possibilidades que temos nos Estados
Unidos s6 sdo limitadas pelo fato de que aquele pais tem de atender também
as necessidades de outras areas geograficas, que para eles se voltam e com
as quais precisam de distribuir o seu excedente de comércio.

Finalmente, senhores Deputados, vamos considerar os algarismos do
bloco soviético. Comparadas as exportacdes, o bloco soviético apresenta
um ligeiro excesso de exportagdes sobre as importagdes, porque ¢
caracteristica das economias planificadas que as suas compras no exterior
sejam programadas a longo prazo, de acordo com seus planejamentos
centrais. E, deste modo, a politica comercial, dirigida pelo Estado, é toda ela
formulada com o objetivo de ndo permitir a acumulag@do de saldos, num ou
noutro sentido; mas a expansdo das suas exportagdes ¢ satisfatdria.

O que, entretanto, ¢ importante — e a Camara dos Deputados do Brasil
ndo pode ignorar, no momento em que se pronuncia sobre uma questdo desta
gravidade —é que o indice de crescimento do comércio do bloco soviético é
o mais elevado do mundo, ¢ igual a 6,47%. Estamos, portanto, diante de
uma area econdmica onde existe excedente de capacidade de absorgado de
produtos, que o nosso pais s6 poderia deixar de atacar e aproveitar se
tivéssemos perdido o instinto de conservagdo (Palmas prolongadas). Nao
hanisso ideologia, senhores Deputados. Ndo estamos discutindo principios
filosoficos, nem questdes doutrindrias. Vamos defender o nosso pais, 0 nosso
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regime, 0 nosso sistema, a nossa civilizag@o, o nosso estilo de vida, com as
grandes forgas que nos inspiraram na nossa formagao e que continuam a
orientar e guiar as nossas verdadeiras elites. Mas ndo vamos fechar os
olhos arealidade contemporanea, quando estamos vendo que 0 nosso pais
tem um projeto nacional a cumprir. Este projeto nacional € o de salvar da
miséria e da pauperizagdo centenas de milhdes de brasileiros e sé
conseguiremos fazé-lo, e s6 conseguiremos realiza-lo, se conseguirmos
aumentar o nosso comércio substancialmente, indo disputar, em todas as
areas, as disponibilidades existentes para a absor¢do dos nossos produtos.
Para sabermos onde devemos disputar s6 hd uma maneira objetiva e 16gica
de agir: abrir as estatisticas, interpretd-las e estabelecer os modelos
econométricos e, através de estudos com base cientifica, dizer — € este o
caminho, ou € aquele. O nosso caminho nos anos préximos ndo pode deixar
de ser: em primeiro lugar, o mercado latino-americano, mercado que, por
todos os motivos, temos o dever de desenvolver, de ampliar as Gltimas
consequéncias; em segundo lugar, o mercado tradicional dos Estados
Unidos, onde as possibilidades ainda sdo imensas e onde, além do mais,
temos obtido, através de programas sucessivos de financiamento para
grandes empreendimentos nacionais, ajuda que esperamos ver objetivada,
no quadro amplo da Alianga para o Progresso; e, finalmente, os paises que
integram o chamado bloco socialista, onde aparecem os indices de dinamismo
e crescimento mais consideraveis da hora atual.

E com estes argumentos, senhores Deputados, foi a luz destes
critérios e destas observagdes que o [tamaraty tomou, conscientemente,
aresponsabilidade desse grande gesto, de importancia transcendental
na vida brasileira. E, sem ter medido bem suas raz8es e suas
consequéncias; sem ter olhado primeiro o aspecto politico, a regra de
convivéncia, de coexisténcia, de defesa do pais e de desenvolvimento
das relagdes entre os povos; e, de outro lado, estes algarismos que
apontam para a necessidade de desenvolvermos nossa economia e
assegurarmos nosso progresso, ndo teria eu tomado, com o
consentimento de todo o governo, a resolugdo transcendente, no dia de
hoje, de trocar com o chanceler soviético as notas que restabeleceram
as nossas relagdes (Muito bem).

Creio, senhor Presidente, que, chegado a esta altura do meu raciocinio,
embora me reste alguma coisa a dizer, ja poderei conceder todos os apartes
que os nobres colegas desejarem.
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SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) — Pediria aos nobres Deputados
que, neste caso, também colaborassem com a Mesa, para disciplinar as suas
intervengdes. S6 dando os apartes a medida que foram sendo concedidos
pelo senhor Ministro.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Senhor Presidente, em
primeiro lugar, desejava conceder o aparte pedido pelo nobre Deputado
Raymundo Padilha, em segundo lugar, aquele para que se inscreveu o nobre
Deputado Plinio Salgado, em terceiro lugar, ao Deputado Fernando Santana
e, depois, ao senhor Aurélio Vianna.

SR. RAYMUNDO PADILHA — Senhor Ministro, quando o Ministro
Horacio Lafer fez a sua visita a Buenos Aires, na qualidade de Ministro das
Relagdes Exteriores, honrou-me Sua Exceléncia com um convite para
acompanha-lo nessa missdo, como representante do bloco oposicionista nesta
Casa. Representando o partido do governo foi o nosso companheiro e
eminente ex-colega Senador Lameira Bittencourt. Naquela ocasido, tive
oportunidade de seguir muito de perto os atos internacionais que ali foram
praticados.

Neste momento, s6 me resta congratular-me com a presenga de Vossa
Exceléncia quando o vejo, ja agora Chanceler da Republica, reiniciar aquelas
tentativas, dar-lhes corpo e, como disse Vossa Exceléncia, dar-lhes entelechia.
Assim, temos uma nova fase de dinamizacdo dessas relagdes, nas quais, quer
me parecer, o ponto culminante seria aquele em que Vossa Exceléncia,
desenvolvendo tese muito cara ao seu espirito, impetrava uma agéo, no sentido
de educagdo para o desenvolvimento, ou seja, o progresso tecnologico
acelerado, para que ndo sejamos surpreendidos, subitamente, por um atraso
que nos seria fatal.

Considero essa contribui¢do de Vossa Exceléncia uma das mais
importantes até hoje dadas pela inteligéncia brasileira.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Muito obrigado a Vossa
Exceléncia.

SR. RAYMUNDO PADILHA — De outra parte, quero também
agradecer a Vossa Exceléncia o convite com que me honrou para assistir
hoje ao ato de entrega das credenciais do representante soviético no Brasil.
Compareci l4, como sabe Vossa Exceléncia, na minha qualidade eventual e
transitoria de Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores, num ato que,
quero crer, bem cronometrado, ndo durou mais de vinte minutos. Agora,
quando vejo Vossa Exceléncia vir anunciar oficialmente a gravissima decisdo
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que acaba de tomar o governo brasileiro, entendo de meu dever assinalar
alguns aspectos e transmitir, na ordem que me for possivel, alguns raciocinios
que me parecem extremamente oportunos, senhor Ministro, devo dizer a
Vossa Exceléncia que sou perfeitamente cético em relagdo ao desenvolvimento
do Brasil, via Moscou (Muito bem). Considero, ademais, como Vossa
Exceléncia— e nesse ponto nos encontramos — perfeitamente neutro, do ponto
de vista ideoldgico, a atitude do governo.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Folgo em ouvir essas
palavras de Vossa Exceléncia, nem esperava outras da alta compreensdo de
Vossa Exceléncia.

SR. RAYMUNDO PADILHA - Obrigado. E acredito que, de um ou
de outro lado, o inspirador se deve chamar William James, o pai do
pragmatismo. Por conseguinte, os dois paises viram aspectos de ordem
utilitaria em favor das respectivas nagdes. Da parte soviética, possivelmente,
a conquista de algumas almas transviadas mais do que o café acumulado; da
parte do Brasil, a honestidade de propdsito que Vossa Exceléncia revela e
encarna, quando vem perante esta Camara mostrar com algarismos
irrefutaveis, a necessidade que temos da ampliacdo de mercados. Por isso,
eu me coloco em relagdo a este assunto na posi¢ado de um homem que, vendo
a fatalidade de um processo historico e a0 mesmo tempo que as coisas se
encaminhavam nesse assunto para que pudéssemos perante o mundo afirmar
aquilo que se diz ostentoriamente: a nossa maturidade politica, ndo quisesse
o Brasil incorporado aquele grupo de nagdes retrogradas que ndo gozam do
privilégio de ter relacdes com a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.
Entdo o Brasil, nagdo moderna e modernizada, precisava enfileirar-se no rol
dessas outras que desejam manter sua maxima atualidade em matéria de
politica pragmatica. Assim, senhor Ministro, dizia eu, compreendo a posi¢ado
do governo. Ndo me rebelo contra ela, em primeiro lugar porque, devo dizer
a Vossa Exceléncia, confio extremamente no patriotismo dos homens que
compdem o atual gabinete e, particularmente, no do eminente Ministro de
Estado.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Sou grato a Vossa
exceléncia.

SR. RAYMUNDO PADILHA — Agora, se essas coisas no plano mais
geral me obrigam a estas consideragdes, que ndo quero de maneira alguma
alongar, abusando da paciéncia de Vossa Exceléncia e do Plenario, ocorre-me
ainda assinalar que a atitude tomada pelo Brasil, contrapondo-se — Vossa
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Exceléncia ndo ignora — a correntes ponderaveis da opinido nacional,
informadas ou desinformadas, pouco importa— vem acumular sobre o governo
massa enorme de responsabilidades. A partir desta data, senhor Ministro de
Estado, para que afastemos qualquer identidade ou filiagdo ou as chamadas
afinidades eletivas do velho Goethe, temos de usar precisamente a linguagem
contraria. Temos de dizer que as relagdes com a Unido Soviéticando envolvem
comprometimento de ordem alguma, de espécie alguma. Pretendemos construir
nosso proprio e livre destino, politico e social (Muito bem). Seremos soberanos
no mais alto sentido de expressao. Seremos, finalmente e decisivamente, para
usar expressao em voga, autodeterminados. Por isso, senhor Ministro, acredito
que o governo tera atitudes menos equivocas em relago a problemas como
o da Repuiblica cubana e os atentados a dignidade da pessoa humana que se
cometem (Palmas). Acredito, ademais senhor Ministro, que o governo néo
afirmara sua neutralidade em relacdo ao problema de Berlim e da
autodeterminag@o dos berlinenses (Muito bem). Admito, mais, senhor Ministro
de Estado, que, afinal, este vozerio, cuja fonte suspeitissima, nos, velho
combatentes, sobremodo conhecemos, ndo vira incluir a esta Casa a
possibilidade de abandonarmos velhas e tradicionais relagdes com o povo
da China nacionalista para nos agregarmos ao carrossel bolchevista, instalado
em Pequim. Em consequéncia, senhor Ministro de Estado, essas afirmagdes
de politica exterior, devem revelar o nosso sentido de autodeterminantes e de
autodeterminados. Isto, no plano externo, senhor Ministro. No plano interno,
o reatamento jamais podera ser invocado como arma de politica interna do
Partido Comunista do Brasil. Isto ndo € uma vitéria de partido comunista
algum. E uma decisio auténoma do povo brasileiro, que Vossa Exceléncia
representa. Vossa Exceléncia e os democratas auténticos, acredito,
interpretardo o gesto de Vossa Exceléncia como ato de soberania da
democracia brasileira e jamais da inspira¢@o do Partido Comunista, instalado
no Brasil (muito bem), em razéo do que Vossa Exceléncia deve retirar deste
ato todas as suas consequéncia na politica interna do pais, quer em relag@o
as atividades ilegais do Partido Comunista, quer em relag@o a problemas da
politica econdmica do Brasil, a exclusivista politica econdmica do Brasil, que
promete café a quem quiser comprar e, 20 mesmo tempo que se atira contra
0s capitais estrangeiros, se fala em pauperismo e em empobrecimento do
pais.

SR. CELSO BRANT — Séo problemas ligados. Um € consequéncia do
outro.
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SR. RAIMUNDO PADILHA — Entfo, senhor Ministro de Estado, com
uma analise dessa natureza, quero crer que o problema politico, o problema
econdmico, o significado moral, a transcendéncia historica do ato que acaba
de ser praticado possam, ao final, ser bem entendidos pela inteligéncia e pela
consciéncia nacionais. E Vossa Exceléncia, cujo poder de linguagem pode
ser considerado inigualavel, cujo estilo impde o nosso respeito e toda a nossa
admiragdo estética, creia, senhor Ministro de Estado, que ao felicita-lo pela
sua extraordindria exposicdo, eu ponho nela aquela confianga que o seu
patriotismo hé de reclamar e hé de exigir, a0 mesmo tempo em que registro a
gravissima responsabilidade que acaba de assumir o governo, responsabilidade
de que, estou certo, Vossa Exceléncia tem a mais profunda consciéncia.

SR. MINSTRO SAN TIAGO DANTAS — Senhor Deputado, folgo em
registrar o aparte de Vossa Exceléncia, que considero uma contribuigado
decisiva para a plena elucidag@o do ato hoje praticado perante o povo
brasileiro. Vossa Exceléncia, com a maior elevagao de vistas e compreendendo
amplamente o sentido ndo ideoldgico e puramente politico e nacional dessa
decisdo, salientou, a0 mesmo tempo, a responsabilidade que ela traz para o
governo, pela consequéncia que pode ter e pelo que pode ser evitado.

SR. RAIMUNDO PADILHA — Obrigado.

SR. MINSTRO SAN TIAGO DANTAS —Creia Vossa Exceléncia que
registro suas palavras com especial agrado. Apenas vou permitir-me destacar
delas um ponto para responder: aquele em Vossa Exceléncia qualificou de
equivocas as posi¢des do governo brasileiro, no tocante ao caso cubano.

Jamais houve governo que tomasse, em relag@o ao caso cubano, uma
linha de tdo clara defini¢@o quanto este, porque justamente o que, desde o
primeiro dia, constituiu a nossa preocupagdo dominante foi mostrar que, na
nossa atitude, apenas estavamos procurando respeitar integralmente os
principios da democracia representativa numa de suas manifestagdes mais
essenciais, que € o principio da autodeterminagdo.

Admitir que um povo possa mudar suas instituigdes politicas por outro
processo que ndo seja a livre manifestagdo da sua propria vontade, eis o que
o governo brasileiro ndo tem querido endossar e ndo endossara em caso
algum. Tenho a certeza de que nessa atitude, entre os grandes espiritos de
homens publicos com quem encontramos, estd o de Vossa Exceléncia.
Simpatia ideoldgica ndo impregna, em coisa alguma, nossa posi¢ao no caso
cubano. E uma posigzio dificil, reconhego, mas é uma posi¢iio em que estamos
dispostos a manter essa linha de clareza, isenta de toda ambiguidade e

84



REATAMENTO DAS RELACOES DIPLOMATICAS COM A UNIAO SOVIETICA

defendendo do perigo do desaparecimento aquilo que € o maior patrimonio
sobre que temos construido a consciéncia democratica deste hemisfério, o
principio da ndo intervengéo (Palmas).

SR. PLINIO SALGADO — Permite um aparte?

SR. PRESIDENTE RABIERI MAZILLI — Pediria aos senhores
Deputados que dessem apartes na forma de regimento da Casa, ou seja,
breves e oportunos. Oportunos sdo, com certeza, e breves hdo de ser pela
compreensao de todos, porque se foram feitas intervengdes longas, ndo
poderemos realmente iniciar sequer a discussdo da matéria em regime de
urgéncia.

SR. PLINIO SALGADO — Senhor Presidente, dirijo-me antes de mais
nada a Vossa Exceléncia para lembrar que sé usaria um minuto, pois
compreendo perfeitamente que o aparte deve ser pertinente e breve. Quero
dizer apenas ao meu querido e velho amigo, ilustre Chanceler brasileiro San
Tiago Dantas, que falo com serenidade e responsabilidade de chefe de um
partido que polariza, no territdrio nacional, os sentimentos anticomunistas da
nagdo e que, por conseguinte, a atitude da minha bancada, como a do meu
partido € contréria a esse ato do governo. Como irei falar no grande expediente
de segunda ou terga-feira, nessa oportunidade virei apresentar os argumentos
negativos, ja que Vossa Exceléncia, com tanto brilho, externou perante este
plenario os argumentos positivos do ato governamental. E ainda para que o
povo brasileiro saiba que ndo estive calado neste momento, quero anunciar
que, além do discurso do grande expediente, irei desenvolver em todo o
pais, pela televisdo, pelo radio e todos os meios, uma campanha de
esclarecimento. Agora percebo que a Providéncia Divina esta fortalecendo a
causa que defendo, porque terei diante de mim o inimigo de que necessito.
Até agora temos vivido na d4gua morna, sem ter com quem brigar. As
consequéncias deste ato governamental irdo dar-me aquilo que é mais
precioso, e a que me referi num livro intitulado: “Palavras novas num Tempo
Novo” — o adversario. Iremos lutar no Brasil para defender as tradi¢des
cristds da nacionalidade, a soberania da patria, e a liberdade e dignidade dos
cidaddos. Era o que queria dizer, aparteando assim tdo brevemente, a brilhante
exposi¢do de Vossa Exceléncia (Palmas).

SR. MINISTRO — Sabe Vossa Exceléncia nobre Deputado Plinio
Salgado, o aprego e estima que lhe tenho. Mas fago questdo de que Vossa
Exceléncia saiba, e creio, Vossa Exceléncia sera o primeiro a reconhecer que
na defesa desses valores superiores a que Vossa Exceléncia se referiu no
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curso do seu aparte, em hipotese alguma, Vossa Exceléncia deixara de
encontrar-nos a todos no mesmo lado.

SR. FERNANDO SANTANA - Senhor Ministro, evidentemente,
grande parte da populag@o brasileira € desinformada em relacdo a esses
problemas fundamentais, como bem disse aqui o Deputado Raymundo Padilha.
Mas cumpre aos lideres dessas populagdes desinformadas, depois da
magnifica matematizagdo que Vossa Exceléncia deu ao problema, dessa
tribuna, informéa-los com esses dados, com esses elementos. Vossa Exceléncia,
ao examinar a questio, a0 nosso ver, ndo propde o desenvolvimento brasileiro,
via Moscou, mas examinou todas as areas, viu todas as possibilidades de
crescimento e elege aquelas que parecem a Chancelaria, pelos estudos feitos,
as mais indicadas para essa luta de salvag@o de um povo que ndo quer ficar
na miséria. Esse, a nosso ver, o grande sentido do discurso de Vossa
Exceléncia. Por outro lado, senhor Ministro, ndo é de se ignorar que
populagdes que até bem pouco tempo jamais tomaram Coca-Cola o fagam
de maneira intensa. Alguém diz, por exemplo, que, se a Coca-Cola fosse
remédio, ndo seria comprada pelas criangas. Essa expansao desse tipo de
bebida em paises como 0 nosso, anosso ver, justifica de maneira extraordinéria
a expansdo do café, mesmo nas areas em que se toma cha. Dai ter Vossa
Exceléncia acertado, quando quis desvendar essas areas para o consumo do
principal produto de exportagdo brasileira. Essa razdo e a matematizacao,
como disse, do pensamento de Vossa Exceléncia em torno do problema,
deixaram-nos completamente satisfeitos, porque fica resguardado o que ha
de mais sagrado para nds — o futuro da nag@o brasileira.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Muito grato a Vossa
Exceléncia. Tem o aparte o nobre Deputado Aurélio Vianna.

SR. AURELIO VIANNA —Nobre Ministro San Tiago Dantas, situemos
responsabilidades: quem iniciou, nos tltimos tempos, a dinamizagao da politica
internacional do pais — faga-se justica— foi, no campo do comércio exterior,
o ex-Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, logo depois, o senhor Janio
Quadros, que apregoou, nas suas andangas pelo pais interior que, se eleito
Presidente da Republica, reataria relagdes diplomaticas com a Ruissia Soviética,
e a sua declaragdo teve a chancela da maioria do eleitorado do Brasil. O
Chanceler que tanto ajudou o ex-Presidente da Republica na sua politica
externa de reatamento de relagdes diplomaticas, todos sabemos, foi 0 Ministro
Affonso Arinos de Melo Franco, que teve, para tanto, o apoio de seu partido,
a Unido Democratica Nacional. Agora, quem orienta a politica externa do
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pais? O Presidente Jodo Goulart? Néo. Pela Constituigdo da Republica, no
Ato Adicional, € o Primeiro-Ministro, pertencente as fileiras do Partido Social
Democratico, o senhor Tancredo Neves. Estatui-se aqui, no art. 18, que
todos conhecemos, que “compete ao Presidente do Conselho, manter relagoes
com Estados Estrangeiros, orientar a politica externa do pais”. E Sua Exceléncia
o fez a socapa, Sua Exceléncia o faz as ocultas? — N&o. Pronunciou-se nesse
sentido bastas vezes, dessa tribuna, de onde Vossa Exceléncia fala, para o
pais inteiro, e recebeu consagradora maioria em dois votos de confianga
desse mesmo grupo que ndo se manifestava, como agora, como ndo se
manifestou —raras excegdes — quando se votou o projeto que concede anistia
ampla, inclusive aos implicados da intentona de 1935. Nobre Ministro San
Tiago Dantas, Vossa Exceléncia, com a inteligéncia que Deus lhe deu e com
a cultura que conseguiu, mercé de seu esforco, nos seus estudos...

SR MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Muito obrigado a Vossa
Exceléncia.

SR. AURELIO VIANNA - ...6 o intermediario dessa politica externa
do pais, orientada pelo senhor Ministro, e sacramentada por todo o
Ministério, como Vossa Exceléncia ja o declarou. Sé ha um meio de
mudarmos de rumo — pela destitui¢@o de todo o gabinete, mediante voto de
desconfianga dos senhores Deputados. Ter-se-ia de conseguir, de inicio,
cinquenta assinaturas e, depois, cento e sessenta e quatro. O povo brasileiro,
pelo voto, ja se manifestou favoravel a essa politica. Como se manifestariam
os representantes do povo brasileiro? Reconhecemos o jus esperneandi de
quem vive no século XX, com a cabeca na idade de bronze? Nao! Na idade
da pedra polida? Também n@o; sim, na idade da pedra lascada. Senhor
Ministro San Tiago Dantas, para terminar, direi ndo acreditar que um Ministério
que possui os trés Ministros militares que todos conhecemos, anticomunistas
confessos, que possuiu um Moreira Sales (muito bem), que possui um Gabriel
Passos, que possui um Souto Maior, que possui Vossa Exceléncia, que jamais
fez, nem faz e, pela sua mentalidade, ndo fard o jogo dos comunistas, ndo
acredito que esse Ministério tivesse reatado relagdes diplomaticas com a
Unido Soviética para transformar o nosso pais num satélite da Russia, porque,
se acreditasse nisso, estaria combatendo em nome de meu Partido, o ato do
Ministério. Como ndo desejo seja o Brasil satélite dos Estados Unidos da
América, ndo colaboro nem colaboraria, para que fosse satélite da Unido
Soviética ou de qualquer outra nagao.

SR. MENDES DE MORARES — Lembro o Cavalo de Troia.
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SR. AURELIO VIANNA — O Cavalo de Troia, Deputado Mendes de
Moraes, a que Vossa Exceléncia se refere, € a reagdo, a tradigdo ultrapassada,
afalta de visdo. E este o Cavalo de Troia que vem atrasando o Brasil. Também
ndo acredito que o reatamento de relagdes diplomaticas com a Unido Soviética
viria a propiciar a troca de mercadorias entre os dois paises. Para mim, o
reatamento de relagdes diplomaticas — porque comerciais ja havia— € prova
de independéncia, de maioridade, de autenticidade, de dignidade e de
vergonha de parte de uma nag#o, que precisa, além de ser auténtica, enfrentar
arealidade internacional.

Por isto, acho deveriam essas relagdes ter sido reatadas ha mais tempo.
Senhor Ministro, preservemos a independéncia do nosso pais sem
humilhagdes, sem subserviéncias. J& era tempo de o Brasil ser auténtico, ser
de fato independente, dirigir-se com seus proprios pés e sua propria cabega
(Palmas).

SR. MINISTRO SNA TIAGO DANTAS — Muito Obrigado. Tem o
aparte o nobre Deputado Oswaldo Lima Filho.

SR. OSWALDO LIMA FILHO — Senhor Ministro, salvo algumas
magnificas excecdes, entre as quais se situa a brilhante interferéncia do nobre
Deputado Aurélio Vianna, tenho lamentado o desfile, pelo microfone, dos
apartes, de colegas ilustres, honrados, patriotas, mas que estdo disputando
em torno do ato admiravel e louvavel, por todos os titulos, do governo
brasileiro, que Vossa Exceléncia acabou de anunciar a Casa, como vitoria de
suas ideologias. Extremistas da direita e extremistas da esquerda tém aparteado
Vossa Exceléncia, reclamando a paternidade do reatamento de relagdes
diplomaticas do Brasil com a Unifio Soviética, ou procurando condena-lo. E
com profunda satisfagdo, porém, que nds, democratas, que ndo nos filiamos
aessas ideologias estranhas a cultura e a tradi¢do brasileiras, enxergamos na
acdo do governo, na pessoa de Vossa Exceléncia, no programa que Vossa
Exceléncia se tragou e vem executando, a fidelidade mais completa aos
interesses da nacdo brasileira. Esses interesses sdo os da afirmacdo da
identidade internacional do Brasil, da sua independéncia, da afirmacdo de
sua politica, fora dos dois campos internacionais, em conflito ou em
desinteligéncia. E esta é a afirmag@o da maioridade politica, da maioridade
internacional do pais, que vem afirmando, pelos seus mais eminentes homens
publicos, pelo ilustre candidato a Presidéncia da Republica, pelo ex-Presidente
Janio Quadros, como pelo atual Presidente Jodo Goulart, pelo senhor
Primeiro-Ministro Tancredo Neves, pela palavra do antigo Chanceler, como
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pela palavra de Vossa Exceléncia tdo bem delineou, mas com a afirmagéo de
uma politica independente, de uma politica a altura da dignidade e da soberania
do Brasil. Seu companheiro do Partido Trabalhista Brasileiro, com grandes
afinidades de pensamento com Vossa Exceléncia, porque trilhamos, mesmo
dentro das ligeiras divergéncias partidarias, o mesmo pensamento e a mesma
acdo politica, quer congratular-se com Vossa Exceléncia pela honra insigne
que teve de promover, como Ministro das Relagdes Exteriores, esse ato
historico, representativo da grandeza do Brasil imperial e de hoje.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Como o Deputado Sérgio
Magalhaes ndo esta presente no momento, dou o aparte ao Deputado Menezes
Cortes.

SR. MENEZES CORTES — Senhor Ministro San Tiago Dantas, ja de
meses me venho manifestando, e continuo na mesma posigao, a favor do
reatamento das relagdes diplomaticas com a Unido Soviética, numa
demonstragdo inequivoca de que somos uma nagdo soberana e de que ndo
temos medo de manter relagdes diplomaticas ainda que seja com nagdes
dominadas por uma ideologia que combatemos. Verifico, no discurso de Vossa
Exceléncia, a interpretagdo exata deste sentimento, que € o do nosso povo,
de reafirmar uma posicédo de independéncia politica no concerto das nagdes,
ao mesmo tempo que repudiamos completamente a ideologia comunista que
subjuga a pessoa humana, lhe esvazia a capacidade de iniciativa, mata-lhe a
liberdade de pensar e de agir e retira do homem o que nele ha de mais sublime,
qual seja, o poder de criar, de forma independente, expressdo maxima de
confianga de ser livre por natureza. Esta, a nossa posi¢éo, e com prazer
verificamos ser a do Conselho de Ministros, a de Vossa Exceléncia, a do
governo do Brasil.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS —Nobre Deputado Menezes
Cortes, Vossa Exceléncia bem imaginara com que prazer registro suas
palavras, ndo so por partirem de Vossa Exceléncia, colega, cuja opinido tanto
prezo e cuja conduta parlamentar tanto admiro, mas também porque Vossa
Exceléncia as proferiu em nome do seu partido, a Unido Democratica Nacional.
Aceite meus agradecimentos.

SR. RUY RAMOS — Eminente Ministro de Estado, estou autorizado a
dirigir a Vossa Exceléncia uma palavra especial, em nome da Frente
Parlamentar Nacionalista, constituida, como Vossa Exceléncia sabe, de
representante de todas as legendas partidarias, porque suas ideias penetram
por todas as areas politicas do Brasil. Logo, a Frente Parlamentar Nacionalista

89



SAN TIAGO DANTAS

n3o € contraria a nenhum partido e, ao invés disso, tem recebido a contribuicdo
ideoldgica das correntes evoluidas de todo os partidos. A Frente Parlamentar
Nacionalista se compde de um grupo que talvez possa diferenciar-se pela
consciéncia critica que tem dos grandes problemas brasileiros. E um grupo,
ndo melhor do que qualquer outro grupo dos partidos politicos; apenas se
destaca, porque pensa que atingiu a uma consciéncia critica da realidade
brasileira. A Frente Parlamentar Nacionalista também deseja o Brasil liberto,
para ndo ser nem colonia dos Estados Unidos da América, nem satélite da
Russia Soviética. Esta € sua posi¢do ideoldgica e politica. Nao deseja ser
um grupo submetido nem aos interesses norte-americanos, nem aos
interesses soviéticos, mas quer manter o nosso pais na absoluta
independéncia e soberania da autodeterminacgéo dos povos. Hoje, a Frente
Parlamentar Nacionalista atinge a plenitude na decisdo de que Vossa
Exceléncia foi grande responsavel; um dos grandes objetivos da Frente
Parlamentar Parlamentarista se consuma hoje, com o reatamento das
relagdes do Brasil com um dos maiores paises da atualidade que &,
indiscutivelmente, a Unido Soviética. Nenhum homem medianamente
esclarecido, nenhum politico inteligente e atualizado pode ocultar, sequer, o
interesse que tem 0 nosso pais, para seu desenvolvimento e a sua economia,
em restabelecer relagdes com um dos povos que venceu tremendos
impedimentos e se coloca, hoje, na altura das maiores poténcias economicas
do mundo. Assim, em nome da Frente Parlamentar Nacionalista, quero
dizer ao eminente Ministro de Estado, representante do gabinete, do
governo, que os nacionalistas brasileiros exultam neste momento por
constatarem que sua patria esta, realmente, livre das peias politicas e mentais
que nos privavam de manter relagdes com um dos maiores povos da
atualidade, inegavelmente a Unido Soviética.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Muito agradecgo a Vossa
Exceléncia, Deputado Ruy Ramos, essa manifestacdo. Parte ela de um
parlamentar a quem muito prezo e admiro e traz ao ato do governo e o apoio
prestigioso da Frente Parlamentar Nacionalista, cujas atitudes, em tantas lutas
do nosso pais, tem sido sempre claras e marcantes. E um grupo parlamentar
que tem contribuido para essa causa comum de nosso povo, que € a luta pela
emancipagdo nacional.

SR. PEREIRA DA SILVA — Eminente senhor Chanceler San Tiago
Dantas, permita em receber meus pontos de vista, muito pessoais e muito
sinceros, em relagdo ao ato de nosso governo, restabelecendo relagdes
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diplométicas com a Republica Socialista dos Soviéticos de todas as Russias,
nagdo antidemocratica e anticrista que espalha o6dio e terror em todos os
quatro cantos do mundo. Esses pontos de vista ndo coincidem com a
fundamentacéo brilhantissima, desenvolvida com aquela habilidade e com
aquele tato, de jurista e de diplomata, que todos n6s reconhecemos em Vossa
Exceléncia, ora a frente de nossa politica internacional.

Senhor Chanceler, nas democracias verdadeiras, o direito de opinido é
sagrado. Por isso mesmo, com a devida vénia, venho declarar que os
argumentos expendidos por Vossa Exceléncia, em nome do governo, estdo
muito longe de convencer o pais, na maioria absoluta de seu povo.

As razdes em repelir a decis@o de nossa Chancelaria, importa a nag@o,
empreendidas num momento angustioso de sua vida interna, por certo deverdo
ter ressonancia mais alta, pois outro € o pensamento da nacionalidade
brasileira.

A meu juizo e com mais alto aos pontos de vista sustentados por Vossa
Exceléncia, com esse ato, deixamos de lado razdes ligadas a nossa prépria
sobrevivéncia de nagdo amadurecida e capaz de guiar-se sem as influéncias
terroristas dos totalitarismos nefastos a liberdade do povo. Perigard, por certo,
anossa honra e a nossa posicao de pais vanguardeiro na defesa dos direitos
humanos; sob ameaga permanente estara a nossa condicdo de patria ungida
dos sentimentos de fraternidade universal, onde a todos € assegurado o direito
de trabalho livre e a consciéncia da escolha do regime sob o qual desejamos
viver e progredir.

Agora, quando cada vez mais se fecham para o mundo democratico as
portas de aco da Russia vermelha, que trucida e escraviza as nag¢des fracas
de todos os continentes, o governo brasileiro abre todas as suas entradas aos
que representam, para a civilizagdo mundial, o Estado integral, a tirania
sanguinaria, governando sem piedade e sem tréguas. Temos e devemos ter
relagdes com todos os povos do globo. Mas isso é coisa bem diferente de
entrarmos em relagdes diploméaticas com uma nacdo que sé respeita a forga
e impde o seu dominio pela crueldade e pelo desrespeito a dignidade das
nagdes fracas.

Nao se pode negar, ja agora, senhor Chanceler, a existéncia de uma
diplomacia suicida, entre nos, e lamentamos esteja sendo liderada no saldo
austero do Itamaraty, para angustia dos manes do velho Rio Branco. Lembro
a Vossa Exceléncia de que foi em um dos saldes daquele casardo da paz que
o Marechal de Ferro reagiu a insinuagao de cinco embaixadores, de que
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responderia a bala, ao desembarque de forgas estrangeiras no territorio patrio,
sob pretexto de defender os bens e a pessoa de seus suditos, residentes no Rio
de Janeiro. E lamentavel pois que de modo inverso, a diplomacia rubro-amarela
de Janio Quadros se tenha infiltrado em nossa Chancelaria, como que
amedrontada com os estrondos nucleares, a base de cinquenta megatons.
Vossa Exceléncia, na verdade, acaba de nos trazer uma noticia tragica para
os nossos dias futuros.

Deus, porém, julgard melhor do que os criptocomunistas nacionais esse
ato inesperado do governo, ao lado de quem colabora na politica interna.
O futuro que nos espera, de amargores, decepgdes e humilhagdes, dara
resposta a formula inaceitavel, sendo insensata, do restabelecimento de
nossas relagdes coma Russia, que Vossa Exceléncia foi forcado a defender,
embora fale mais alto no corag@o o amor pelo Brasil eterno, que saberemos
defender contra a politica internacional maquiavélica e cruel que ameaga os
nossos destinos.

Perdoe-me Vossa Exceléncia pela rude franqueza destas consideragdes.

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazilli)— Senhor Ministro, depois que Vossa
Exceléncia conceder, como € do agrado de todos e da sua cortesia nunca
desmentida, o aparte a nossa colega Deputada Ivete Vargas, pediria, também,
a cortesia dos outros colegas, para que ndo prossigam dando apartes, a fim
de que possamos passar a matéria da ordem do dia, ao menos para iniciar a
discussdo da que esta em regime de urgéncia.

SR. TENORIO CAVALCANTI — E uma hora histérica, senhor
Presidente.

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazilli) — O nobre Ministro San Tiago
Dantas, se ja verificou que hé outros colegas que desejam apartear e estao
insistindo, sabera como decidir.

SRA.IVETE VARGAS — Senhor Ministro, eu ndo poderia deixar de
dizer a Vossa Exceléncia, neste instante, uma palavra de aplauso, traduzindo,
estou certa, o pensamento dos meus companheiros, que sdo os meus
companheiros de Partido, no estado de Sdo Paulo. Desde ha muito que o
PTB vem lutando para que o Brasil restabeleca relagdes diplomaticas,
culturais e comerciais com todos os povos do mundo. Adotamos esta
posicdo, convencidos de que somos uma nagao madura, de que devemos
ser uma nagao livre e independente, sem tutelas, quer da esquerda, quer da
direita. Ndo € possivel que, enquanto os Estados Unidos, a Inglaterra e
outras nagdes mantém relagdes com Unido Soviética, compram produtos
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brasileiros e revendam em melhores condi¢des para aqueles paises,
permanegamos em posi¢ao subalterna, em posicao de cupinchas, quando
somos um territorio imenso, com imensa populag@o e com um destino a
cumprir. Nao compartilho, senhor Ministro, dos receios de tantas figuras
respeitaveis, que acham que esse restabelecimento pode representar ameaca
para nossas tradigdes cristds. Nao compartilho, senhor Ministro, porque
confio no povo brasileiro, confio na capacidade de discernir da nossa gente,
confio no patriotismo da gente que nasce abengoada pelo labaro sagrado
do Cruzeiro do Sul. Senhor Ministro, o que ndo é possivel — e é o que
pretendem as ilustres personalidades que tanto se assustam com o
restabelecimento — € erguer uma muralha como a de Berlim, e estou certa
de que eles sdo os que mais investem, s8o 0s que mais invectivam a existéncia
dessa muralha. Entretanto, querem fazer aqui dentro de sua propria patria
uma muralha, impedindo que o Brasil va comprar e véa render onde melhor
lhe interesse, buscando em qualquer pais recursos que nos possam beneficiar.
Nés, que sonhamos com uma patria grande, livre, economicamente
emancipada e socialmente justa; nds, que queremos um Brasil para os
brasileiros, mas para brasileiros que vivam melhor, de maneira mais feliz;
nds nos congratulamos com esse restabelecimento de relagdes, porque,
efetivamente, vamos ampliar nossas areas de comércio. No instante em
que o PTB aplaude a atuacdo de Vossa Exceléncia, sentimo-nos felizes e
jubilosos de saber que, a frente do Ministério das Relagdes Exteriores,
estd um homem de nosso Partido, da nossa bancada, representando com
fidelidade o pensamento unanime de nossa gente, em todos os quadrantes
da patria. Permita-me, também, senhor Ministro, que diga mais a Vossa
Exceléncia. Nao posso esquecer minha condi¢éo de mulher, e as mulheres
sonham com a paz, para que todos trabalhem, para que todas as nag¢des
progridam, para que os homens, que tanto preocupam as mulheres — os
pais, os irmaos, os filhos, os esposos — permanegam junto as mulheres,
para que seus entes queridos possam prosseguir sua vida normal. O que
Vossa Exceléncia, interpretando o sentimento do povo brasileiro e traduzindo
a decisdo do governo, acaba de fazer, representa um passo a mais na
consolidagdo da paz, que deve estar no desejo, na consciéncia e no coragao
de todos os homens de bem (Palmas). Permita ainda, senhor Ministro
neste instante histdrico em que manifesto a Vossa Exceléncia meu entusiasmo
pelo restabelecimento de relagdes com a Unido Soviética, que diga do
nosso entusiasmo pela sua atuagdo do Ministério das Relagdes Exteriores.
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A nota do Itamaraty, hoje publicada na imprensa e apresentada na
Organizagdo dos Estados Americanos, a proposito da questéo da Republica
Dominicana, € a consagragdo definitiva da maioridade e da independéncia
do Brasil (Muito bem).

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Muito obrigado a Deputada
Ivete Vargas e muito grato ao Partido Trabalhista, Secdo de Sao Paulo, que
Vossa Exceléncia associou as suas brilhantes palavras.

Vou pedir licenga aos nobres Deputados para, daqui em diante, ndo
anotar outros pedidos de apartes. Desta forma, se o senhor Presidente me
permite, e, atendendo a que sé terei algumas breves palavras de conclusdo a
pronunciar, vou conceder os apartes que ja havia anotado e que ndo sdo em
nimero consideravel, pedindo, apenas, aos nobres Deputados, para maior
colaborag@o com os propdsitos da Mesa, encurtarem o mais possivel seus
pronunciamentos.

O que se acha inscrito em seguida é o nobre Deputado Océlio de
Medeiros.

SR. OCELIO DE MEDEIROS — O discurso de Vossa Exceléncia,
brilhante, corajoso, culto, patridtico, ndo apenas vem assinalar novos rumos
danossa politica externa; convoca esta Casa para um debate democratico
em torno dos maiores problemas do nosso tempo, mas impde, ainda, acima
de tudo, uma oportunidade rara para uma revisdo de atitudes, uma
reformulag@o de conduta e uma reprogramacao de nossas compreensdes.
Deve ser entendido e sentido, senhor Ministro, pelo seu senso de oportunidade.
Mas quando Vossa Exceléncia analisou as causas que determinaram o
reatamento das relagdes com os paises de economia totalitaria, Vossa
Exceléncia, invocando dados mais sérios e positivos, alertou a nagdo sobre
os rumos dificeis da nossa conjuntura. H4 uma contradicéo entre a politica
brasileira e a politica americana, no que se refere as relagdes com a Unido
Soviética. Nao se faz politica externa com muralhas na vida dos povos. Nos,
até hoje, mantinhamos relagdes comerciais e, hipocritamente, senhor Ministro,
relagdes diplomaticas por tras dessas relagdes comerciais. Os Estados Unidos
da América mantinham rela¢des diplomaticas enquanto as suas classes
conservadoras, através de manifestacdes das suas mais poderosas associagdes
de classe, como as Camaras de Comércio, tudo faziam para que se
intensificassem as relagdes comercias com a Unido Soviética. Delegagdes
eram enviadas aquele pais e havia uma troca de itens que o Departamento de
Estado vetava. Mas, senhor Ministro, aqueles que receiam que a simples
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abertura de relagdes, que o simples reatamento entre os dois paises pode
representar, para nos, um grave perigo, esses — perdoem-me os nobres
colegas —fazem mal juizo, julgam mal nossas instituigdes, as nossas convicgoes
democraticas, 0s nossos sentimentos cristfos e catdlicos. Combate-se o
comunismo com as trincheiras abertas. Recordo que, nos Estados Unidos,
que sempre mantiveram relagdes diplomaticas com a Unido Soviética, existe
um curso, o unico no mundo dado numa Universidade de Nova York, de
economia totalitaria, em que so estudadas as economias de todos os paises
de economia planejada ou do bloco soviético. Mas, hoje, as condi¢des
econOmicas da Russia ndo sdo idénticas as que apresentava quando iniciou
sua decolagem a custa de sacrificio, de sangue e de violéncia. E, em Nova
York, o New York Times, um dos maiores jornais do mundo, dava, no dia da
morte de Stalin, uma edigdo especial, que permitiu ao povo americano o
conhecimento da realidade da expansdo na Russia, a partir de 1917. Hoje,
que a Russia atingiu o periodo de maturidade econdmica, ndo tem outro
caminho sendo marchar para a producdo em massa e em larga escala, para o
consumo em massa e em larga escala. A essas condigdes internas da propria
Russia é que devemos atender porque, para que se inicie essa politica
econdmica, ndo pode prescindir de relagdes comerciais com todos os povos.
Mas ndo poderemos fazé-lo seriamente, senhor Ministro, como bem disse
Vossa Exceléncia, ndo havendo relagdes diplomaticas.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Muito obrigado a Vossa
Exceléncia. Infelizmente, o senhor Presidente acaba de me fazer saber que
dentro de cinco minutos tera de passar a ordem do dia. Vou dar a palavra se
me permite, aos Deputados Dirceu Cardoso e Cid Carvalho, que estdo na
ordem. Depois disso, lamentavelmente, ndo poderei conceder mais apartes.

SR. DIRCEU CARDOSO — Senhor Ministro, aqueles que abandonam
as velhas barragens sdo as primeiras vitimas das inundag¢des do rio. Deus
abre as portas, uma atras da outra.

Assistimos, aqui hoje, ndo ao inicio de uma tomada de posigao do Brasil
em face a Rassia, mas uma segunda posi¢ao, porque a primeira ja tomamos
na Organizagdo dos Estados Americanos, quando o Embaixador Regis
Bittencourt absteve-se de votar, na reunido dos Chanceleres americanos,
para se criar um dique contra a infiltragdo comunista na América. So trés
Estados americanos tomaram atitude contraria a proposi¢ao da Colémbia: O
México, votando contra, e o Brasil e Cuba, abstendo-se de votar. Portanto,
o restabelecimento das nossas relagdes com a Russia nesta altura —relagdes
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que considero inoportunas, em face dos compromissos que temos — € servi-la.
Senhor Ministro, as palavras de Vossa Exceléncia ndo criaram intranquilidade
apenas nesta Casa, mas tiveram um condao: possibilitaram um divorcio de
nossas representagdes, tornaram até liquidas as nossas fronteiras partidarias.
De amanha em diante, dois grupos aqui forcejardo uma atitude em face do
restabelecimento das relagdes do Brasil com a Russia. Nao est4 apenas no
fato do restabelecimento; esta na sua repercussao nacional, na sua repercussao
continental, na sua repercusséo até¢ no mundo (Muito bem). Nao éramos
contra a medida, cinco anos atrds, como talvez ndo sejamos daqui a cinco
anos, mas, sim, nesta hora em que vemos dois blocos que se estendem desde
o Artico, passando pela Europa toda, cruzando pela Africa e indo aos confins
da Asia e que hoje se estendem até a este plenario.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Temo que Vossa Exceléncia
desejasse ver um desenlace pelas armas.

SR. DIRCEU CARDOSO — Senhor Ministro, tanto desassossego
causou a declaragdo de Vossa Exceléncia, neste plenario e na América
(ndo apoiado), que quero ler, para seu conhecimento, este documento.
Fui eu o primeiro a arguir, aqui, esta questdo de tomada de posigdo, pelo
Brasil, na reunido dos Estados Americanos, quando nos abstivemos de
votar com dezoito nagdes americanas, para criar um clima de resisténcia a
invasdo comunista na América. Leio, pois, para seu conhecimento, o seguinte
telegrama de Buenos Aires:

O Instituto Argentino de Defesa Juridica do Ocidente criticou ontem as
declaragdes feitas, na Academia Nacional de Direito e Ciéncias Sociais,
pelo Chanceler do Brasil, Francisco San Tiago Dantas, durante sua recente
visita de trés dias a Argentina.

O Instituto emitiu uma declaragfo, assinada pelo seu Presidente, Augusto
Garcia, ex-representante argentino junto a Organizag@o dos Estados
Americanos, e pelo seu secretario, Marcelo Zavalia.

As declaragdes lembram certas afirmagdes de Fidel Castro, segunda as
quais ndo havera tdo logo eleicdes em Cuba e em seu pais estdo sendo
aplicadas as doutrinas socialistas e os processos indicados pelas poténcias
comunistas que o sustentam.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Valeria a pena Vossa
Exceléncia ndo terminar essa leitura sem fazer um confronto prévio.
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SR. DIRCEU CARDOSO:

Uma vez que o Chanceler brasileiro — concluiu o documento — usou a
tribuna desta Academia para fazer afirmagdes de politica internacional,
que sdo compartilhadas por setores sérios e responsaveis de nosso pais, e
como essas afirmag¢des, se ndo forem retificadas desta mesma tribuna,
poderiam ser consideradas como aprovadas pelos membros deste Instituto,
dirigimo-nos senhor Presidente para sugerir-lhe a conveniéncia de que a
entidade estude imediatamente o problema e faca uma declaragéo publica
sobre a situa¢do em Cuba, a luz da Carta da OEA, do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca e dos demais instrumentos do
sistema interamericano, dando-a a conhecer antes da reunido do Conselho
da OEA, marcada para o dia 4 de fevereiro de 1962, a qual devera ser
estudado o pedido de uma convocagéo do 6rgdo de consulta, pedido esse,
formulado pela Colombia.

Senhor Ministro, neste mesmo dia em que, a esta hora, em todas as
igrejas do Brasil, nossa populagdo catdlica, reverente e contrita, esta rezando
pelo Dia Nacional de Agdo de Gragas, neste mesmo dia, o governo restabelece
relagdes coma Russia, numa guinada de cento e oitenta graus de velhas e
imorredouras tradigdes do Itamaraty, e das nossas tradi¢des cristds, numa
tomada de posigdo contra aqueles que nos ddo a mao na hora do sacrificio
paraaliviar a nossa pobreza, a nossa miséria, e numa demonstragéo de que
este reconhecimento ndo € um simples reconhecimento diplomatico; € servir
a Russia Soviética (Muito bem. Palmas. Nao apoiado).

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Nobre Deputado Dirceu
Cardoso, um dos deveres a que nem Vossa Exceléncia nem ninguém pode
fugir do dia de hoje, ou em qualquer outro, é o dever da verdade. Com esse
documento que ha pouco nos leu, Vossa Exceléncia encampou o que nele se
contém, inclusive a declaracdo de que, no discurso feito pelo Chanceler
brasileiro, em Buenos Aires, existem declaragoes idénticas as de Fidel Castro,
contra a realizaco de eleigdes livres em Cuba. A Vossa Exceléncia, que ¢ um
homem veraz, pego-lhe que hoje a noite leia o discurso do Chanceler brasileiro
em Buenos Aires e 0 coteje com esse texto e amanha espero ouvir de Vossa
Exceléncia, desta tribuna, o desmentido dessas palavras (Muito bem.
Palmas).

Tem o aparte o nobre Deputado senhor Cid Carvalho.
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SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) — O nobre Deputado senhor Cid
Carvalho € o ultimo aparteante, atendendo a que se deve passar, por imperativo
regimental, ao inicio da matéria que estd em pauta, em regime de urgéncia.

SR. CID CARVALHO —Nobre Chanceler, ha tempos, Vossa Exceléncia
langou, com toda a pertinéncia, um “slogan” que me parece da maior
importancia: “Vamos atualizar o Brasil!”. Narealidade, o Brasil esté precisando
de atualizagdo.

Entendo, nobre Chanceler, atualizagdo de um povo, em primeiro lugar,
como conhecimento de suas necessidades, como maturidade de suas
afirmagdes, como superag@o do medo e, sobretudo, como superagdo de
primarismo. Tomo o seu discurso nesta Casa como um pronunciamento de
fidelidade ao ““slogan” langado por Vossa Exceléncia ou de ratificagdo dele.
Diante dos debates, porém, das interpelagdes, ocorreu-me esta ideia: neste
momento, estaria havendo no Soviet Supremo tantas discussdes em torno
desse reatamento? No Soviet Supremo existiriam fac¢des temerosas da
capitalizagdo da Russia pela simples retomada de relagdes com o Brasil?
Estariam receosos da superaco do regime ou da dilui¢@o dos bolcheviques
na Unido Soviética pelo fato de restabelecer o pais rela¢cdes com o Brasil?
Na certa, nobre Chanceler, ndo existem esses temores, porque a Rissia ¢ um
pais consciente de seu poder e do seu papel no mundo. O que ndo admito é
que partamos para o reatamento de relagdes com a Unido Soviética com
sentimento de inferioridade, Nao devemos ter medo de bolchevizar este pais
como eles ndo tem medo de capitalizar aquela nagdo, pelo simples contato
(muito bem) pela simples relagdes com Brasil. O que vejo, nobre Chanceler,
na oragdo de Vossa Exceléncia, muito mais do que uma explicagéo sobre a
necessidade de reatar o Brasil relagdes com os paises socialistas, € uma
definigdo inequivoca sobre o seu “slogan” de maturidade e atualizag@o do
Brasil. Seria primério, nobre Chanceler, o Brasil ter de explicar ao mundo e
esta Casa precisar perder horas e horas para dizer que o Brasil, que quer ser
um grande pais, o Brasil que atingiu a sua maturidade, reatou relagdes com
um dos maiores paises do mundo. Era o que tinha que dizer (Muito bem.
Palmas).

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Senhor Presidente, lamento
sinceramente ndo poder, por imperativo regimental, continuar concedendo
os apartes com que me vém honrando os nossos nobres colegas e que tanta
significacdo ddo a este pronunciamento.

Agradeco as palavras do Deputado Cid Carvalho.
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SR. CID CARVALHO — A pedido do nobre colega Aardo Steinbruch e
em nome do Movimento Trabalhista Renovador, trago a Vossa Excelénciaa
solidariedade deste mais novo partido nacional.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Peco a Vossa Exceléncia
estenda a esse partido meus agradecimentos.

SR. ADAHIL BARRETO —Transformarei meu aparte numa declaragéo
escrita, que vou incorporar ao discurso de Vossa Exceléncia.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Agradeco a Vossa
Exceléncia e muito agradeceria também a outros aparteantes que ndo puderam,
por motivo de tempo, apresentar sua interveng@o, fizessem a mesma coisa.

Senhor Presidente, a marcha de um pais como o0 nosso néo se pode
fazer sem momentos como este, que acabamos de viver nesta Casa.

Aqui ndo tivemos propriamente um choque de ideias, uma apurag@o de
discordancias. O que aqui tivemos foi um episodio fundamental e inevitavel
na vida de todo povo que procura afirmar a sua independéncia. Nada € mais
dificil do que ser independente, nada € mais dificil do que tomar nas prdprias
maos as proprias responsabilidades. Nada se faz com maiores dificuldades,
com mais duras penas e com mais sérias discordancias do que essa tarefa
que estamos empreendendo em nosso pais, que € a tarefa simples e, entretanto,
dificilima, de fazer com que o Brasil seja governado pelo interesse e pela
vontade dos brasileiros. (Palmas. O orador é vivamente cumprimentado).
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Exposicao aos Chefes da Missao dos Estados
Americanos no Itamaraty, em 12 de janeiro
de 1962

Pedi a presenca dos senhores Embaixadores e Encarregados de Negdcios
a este encontro no Itamaraty para lhes dar conhecimento da orientagdo que o
Brasil seguird na Reunido de Consulta, a iniciar-se em 22 do corrente, em
Punta del Este.

Creio ndo exagerar dizendo que todos nos encaminhamos a essa reuniao
sob o peso de graves apreensdes.

Nao ha chancelaria que ndo considere, nos dias de hoje, a preservagéo
da paz mundial a primeira de suas responsabilidades. Assim sendo, € natural
que 0s nossos atos e atitudes nos preocupem, acima de tudo, pela contribuicdo
que podem trazer ao aumento ou a redug@o das tensdes internacionais.

E, pois, de suma importancia que na proxima Reuniio de Consulta ndo
se tomem resolucdes suscetiveis de trazer desenvolvimentos ulteriores,
desfavoraveis a paz social e, mesmo, politica do hemisfério; de gerar
inquietacGes, maiores que as de hoje; ou de debilitar o sistema interamericano,
enfraquecendo a posi¢do do Ocidente.

O atual governo brasileiro exprimiu, por mais de uma vez, o seu pesar
por ver o regime cubano apartar-se, por sua livre e espontanea vontade,
dos principios da democracia representativa definidos na Declaragdo de
Santiago, subscrita por Cubaem 1959. A evolugdo do regime revoluciondrio
no sentido da configuracdo de um Estado socialista, ou — na expressdo do
Primeiro-Ministro Fidel Castro —marxista-leninista, criou, como era inevitavel,
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profunda divergéncia e, mesmo, incompatibilidades entre a politica do governo
de Cuba e os principios democraticos, em que se baseia o sistema
interamericano.

Qualquer agdo internacional, em relagdo a Cuba, dai resultante, para ser
legitima e eficaz, deve estrita observancia aos principios e normas de direito
internacional e ndo pode deixar de ser orientada pelo proposito construtivo
de eliminar os riscos eventuais que a presenca de um regime socialista no
hemisfério venha a representar, quer para o funcionamento do sistema regional,
quer para as instituigdes de paises vizinhos, procurando diminuir, em vez de
aumentar, os 6dios e prevengdes que tém tornado cada dia mais tenso e
dramatico o antagonismo entre Cuba e outros Estados.

Férmulas intervencionistas ou punitivas, que ndo encontram fundamento
juridico e produzem, como resultado pratico, apenas o agravamento das
paixdes e a exacerbag@o das incompatibilidades, ndo podem esperar o apoio
do governo do Brasil. Formulas evasivas, insinceras, que pedem o que
previamente ja se sabe que tera de ser desatendido ou recusado, também
ndo contam com a nossa simpatia. Acredito, porém, que uma resolugdo
construtiva possa ser alcangada, desde que a procuremos com o sincero
propdsito de abrir um caminho, ao longo do qual os riscos possam ser
gradualmente reduzidos e, afinal, eliminados e fique preservada a unidade do
sistema democratico regional.

Nao acreditamos que esteja no interesse de Cuba ficar por muito tempo
fora do sistema, que contribuiu para construir. Fatores geopoliticos
condicionam estreitamente a vida das nagdes e Cuba, por sua cultura, tanto
quanto pelos imperativos de sua economia, ha de sentir a necessidade de
retornar ao ecumeno democratico americano, por uma evolugéo natural
superior as paixdes politicas e as ideologias.

Temos observado, com prazer, que as chancelarias americanas coincidem,
de um modo geral, na condenag@o do recurso as san¢des militares contra o
governo revolucionario. Em primeiro lugar, a agdo militar por ser coletiva ndo
deixaria de caracterizar uma intervengao (art. 15 da Carta de Bogotd). Em
segundo lugar, ela iria provocar, na opinido publica latino-americana, uma
Justificadareagdo, que favoreceria a radicalizagdo da politica interna dos paises
do hemisfério e debilitaria, a0 mesmo tempo, os lagos de confianga muitua
essenciais a propria existéncia do sistema interamericano. No plano mundial,
seria de recear que retaliagdes em outras areas viessem deteriorar, ainda que
temporariamente, as condigdes conjunturais da paz.
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Sancdes econdmicas também pareceriam um remédio juridicamente
condenavel, nos termos do art. 16 da Carta, e politicamente inidoneo, ja que
o comércio de Cuba com a América Latina ndo tem passado, em média, de
4,5 % do volume global das exportagdes e 9% das importacdes.

O rompimento de relagdes diplomaticas, que se explica no quadro das
medidas bilaterais, s6 se compreenderia multilateralmente, no presente caso,
COmo um passo a que se seguissem outros maiores, pois diminuiria a
capacidade de influir sobre o governo com que se rompe, tiraria aos dissidentes
o recurso humanitario do asilo e deslocaria do plano continental para a area
do litigio entre Ocidente e Oriente a questdo cubana, quando estimariamos
que ela ndo transcendesse os limites do hemisfério.

E pela via da agfio diplomatica que os Estados americanos poderiio
alcangar os meios eficazes de preservar a integridade do sistema democratico
regional, em face de um Estado que dele se afasta, configurando o seu regime
como socialista. Esse Estado pode adotar essa forma de governo e esse
regime social, sem ficar exposto a interveng@o, unilateral ou coletiva. Ndo é
menor a soberania dos Estados americanos do que a de quaisquer outros
Estados.

Por outro lado, € certo que um Estado, ao afastar-se dos principios e
objetivos em que se funda a comunidade de Estados democraticos do
hemisfério, ndo pode deixar de aceitar que lhe seja proposta a adogao de
certas obrigacOes negativas, ou limitagdes. Tais obrigacdes sdo, na verdade,
indispensaveis para que o sistema de seguranca dos Estados americanos seja
preservado e para que as suas instituicdes e governos fiquem a salvo de
qualquer possibilidade de infiltragdo subversiva ou ideoldgica, que constitui,
alids, forma ja qualificada de intervengao.

Uma Reunido de Consulta, por sua natureza e pelos seus métodos proprios
de trabalho, tem a competéncia e os meios necessarios para formular tal
orientacdo. Para executa-la, porém, faz-se necessaria a criagdo de um 6rgéo
especial, integrado pelas diversas correntes de opinido representadas na
consulta e com latitude suficiente para tomar a si o estudo das obrigacoes e a
elaboragdo do estatuto das relagdes entre Cuba e o hemisfério e sobre o
qual, ouvidas as partes, se pronunciaria o Conselho da OEA.

Seria essa, estamos certos, uma férmula viavel, que ndo fere a soberania
de Cuba— pois recorre a entendimentos prévios com o seu governo — e que
tem o mérito de favorecer uma redug@o efetiva da tensdo internacional hoje
existente, vale dizer, de contribuir para o fortalecimento da paz.
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O governo do Brasil ndo alimenta divida quanto as dificuldades que
cercam a adog@o dessa solugdo. Ela encontra sua razao de ser no proposito
de conciliar o respeito pela soberania dos Estados e pelo seu direito de
autodeterminagdo com a defesa da integridade do sistema interamericano,
baseado em principios comuns —entre os quais se incluem os da democracia
representativa— e em compromissos juridicos —entre os quais sobressaem
os de assisténcia reciproca definidos no Tratado do Rio.

Nessa solugao, se preserva o principio de ndo interveng@o, cujo respeito
incondicional € indispensavel a manutenggo dos vinculos de confianga reciproca
entre os Estados americanos. Nao € possivel, por outro lado, acusa-la de
negligenciar o imperativo da defesa da democracia americana contra o
comunismo internacional, porque ela objetiva, como recurso final, a criagéo
de condigdes de neutralizagado do regime instaurado na Republica de Cuba
em bases juridicas validas, semelhantes as que se tém estabelecido ou proposto
em outras areas do mundo.

O governo brasileiro submete essas considera¢cdes ao exame das
chancelarias americanas com o propdsito de contribuir para que a Reunido
de Punta del Este possa ter um desfecho tranquilizador e um sentido
construtivo.

Se os ministros das Relagdes Exteriores, ao se separarem, deixarem ali
aprovada uma proposic¢do que apenas anuncie a necessidade, a curto prazo,
de novas decisOes mais drasticas e a priori inevitaveis, teremos dado um
sentido negativo as deliberagdes de um drgdo que €, em nosso sistema regional,
o mais alto instrumento de seguranca. As decisdes da VIII Consulta devem
trazer ao hemisfério tranquilizacdo e confianga. O tinico meio de alcangarmos
esse duplo resultado parece ser, ndo uma cominago, que apenas abra a
aplicacgdo de san¢des um curto caminho sem alternativa, mas uma resolugé@o
em torno da qual ainda seja possivel um esforgo de cooperagao, que temos
o dever indeclinavel de tentar, antes de considerarmos inviaveis as nossas
esperancgas de uma pacificagao.

E essa posig#io, coerente com as tradi¢des inalteraveis da diplomacia
brasileira, que desejava comunicar a Vossas Exceléncias e pedir-lhes que a
transmitam aos seus respectivos governos.
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Declaracao sobre a nota dos ex-ministros das
Relacoes Exteriores, publicada em 17 de janeiro
de 1962

O Governo nao recebe sendo como colaboragdo o documento subscrito
por quatro ex-Chanceleres sobre a reunido de Punta del Este'’. A autoridade
dos que o elaboraram e firmaram vem reforcar a linha fundamental j& tragada
pelo Conselho de Ministros, com aplauso do Presidente da Republica, e
posta em execugdo pelo Itamaraty.

Pessoalmente lamento que a condugéo de nossa politica exterior ndo esteja
hoje nas méaos de qualquer dos ilustres signatarios, bem mais capacitados do

10 E a seguinte a nota dos ex-Ministros das Relagdes Exteriores:

Este apelo ao governo da Republica ¢ formulado por quatro dos cinco ex-titulares da pasta das
Relagdes Exteriores, atualmente, no Brasil. A falta de assinatura do Ministro Raul Fernandes
ndo indica dissentimento, mas pura abstengdo, que ele considerou de rigor, pois é membro da
Comissao Juridica Interamericana. Assessor da Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes
Exteriores, podendo ser chamado, nessa qualidade, a emitir juizo sobre a questio a ser tratada
em Punta del Este.

Compenetrados da gravidade da situacdo das Américas, sem a menor preocupagdo de politica
interna ou partidaria, ousamos pedir, por intermédio do ilustre Chanceler San Tiago Dantas, ao
Primeiro-Ministro Tancredo Neves, ao gabinete e ao chefe da nagdo, que recebam este testemunho
como cooperagdo sincera e desinteressada.

Até agora, o Brasil foi sempre defensor infatigdvel do sistema interamericano e, ndo tendo
pendéncias com vizinhos proximos ou distantes, nem aspirando a hegemonia ou predominancia,
pdde constituir-se em sustentaculo de grande obra esbogada por Bolivar que se estruturou em
Congresso e em Conferéncias, sob a forma de tratados, resolugdes e declaragdes, tudo formalizado
na Carta de Bogota, que é a base institucional da nossa efetiva colaboragio.
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que as minhas para a tarefa com que nos defrontamos. Lendo, porém, as suas
palavras de hoje, e sobretudo rememorando os atos que praticaram durante os

Sabiamente, o Pan-americanismo aspira a atingir dois objetivos fundamentais: a consolidagdo
dos regimes democraticos e da liberdade e a proscrigdo de todos os regimes totalitarios que
suprimam a independéncia das nagdes e os direitos da pessoa humana. Néo foi por outros
motivos que nos batemos contra o nazi-fascismo: ele se propunha a dominar o mundo e
absorver a soberania dos demais povos.

Outrossim, os Estados americanos, em repetidas conferéncias e plenarias formularam resolugdes
e declaragdes, assumindo compromissos contra o totalitarismo, e se obrigaram a combaté-lo e a
impedir a infiltragdo fascista ou soviética nesse hemisfério.

Isso aconteceu notadamente em Bogota (1948), em Caracas (1954) e nas reunides de Washington
(1951), Santiago do Chile (1959) e San José da Costa Rica (1960).

Em todas aquelas oportunidades foram condenadas como subversivas as atividades do movimento
comunista (Resolugio n° 93, da X Conferéncia Interamericana em Caracas), como ja constava da
Resolugdo n°® 32, da IX Conferéncia em Bogota, que afirmou ser o comunismo “por sua natureza
antidemocratica incompativel com a liberdade americana”.

Igualmente categorica ¢ a Declaragio de Costa Rica (1960) quando estatui: “2 —repele a pretensdo
das poténcias sino-soviéticas de utilizar a situagfo politica, econdmica e social de qualquer
Estado americano, porquanto tal pretensio poderia romper a unidade continental e por em
perigo a paz e a seguranga do continente...”, “4 — reafirma que o sistema interamericano —
incompativel com toda forma de totalitarismo...”, “S — proclama que todos os Estados-membros
da organizagio regional tém a obrigago de submeter-se a disciplina do sistema interamericano,
voluntaria e livremente adotada...”.

Em consequéncia, dentro do sistema continental ndo é admissivel um Estado comunista ou
vinculado as poténcias comunistas.

Tal foi a orientagdo da OEA, nomine discrepante, até o momento em que o Sr. Fidel Castro se
instalou no governo de Cuba, depois de um vitorioso movimento de recuperagdo democratica
contra Fulgéncio Batista.

Pouco a pouco, o Sr. Castro se foi, porém, distanciando dos compromissos assumidos por seu
pais, chegando afinal a regenerar todos os trabalhos e convengdes vigentes. A rebelido de Castro
contra o sistema continental nio se consumou num dia. Ele foi gradativamente cortando os lagos
que o prendiam as nossas Republicas, instalando na ilha um regime de discricionarismo e formulado,
acerta altura, a seguinte declaragdo: “Em Cuba, ndo havera mais elei¢des”. Era a proclamagdo da
ditadura perene. Ao lado dessa notificagdo ao mundo, fez fuzilar adversarios, suprimiu todas as
formas de imprensa, perseguiu e deportou um bispo e numerosos sacerdotes catélicos e praticou
violéncias contra as prerrogativas da pessoa humana. Ha pouco tempo, fez publica a declaragio de
que ele mesmo era comunista e leninista, qualidade que ocultara. Instituindo um Estado dito
socialista, aliou-se as poténcias comunistas como a URRS e a China vermelha.

Dessa forma, tornou-se Cuba um pais egresso do concerto internacional, com o qual quebrou
todos os lagos e ligagdes.

Isto considerado, surgiu o problema relativo ao comportamento que devem observar as nossas
Republicas, integradas ao Pan-americanismo e desejosas de manté-lo em sua plenitude.

O governo Janio Quadros fixou-se numa posigfo tedrica, declarando-se contrario a qualquer
intervencdo nos negocios de Cuba e fiel ao principio da autodeterminag@o dos povos. Os dois
preceitos sdo incontroversos. Todos os consideramos fundamentais na vida de relagdo entre os
Estados.
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seus anos de gestdo da Chancelaria, verifico que estamos procurando os
mesmos objetivos, e que, se divergimos na apreciagdo de determinados meios
de acdo, serd talvez porque certa modificagéo de perspectiva sempre se produz,
por mais experimentado que seja o estadista, quando considera os assuntos de
Estado sem a imediata responsabilidade de decidi-los.

Verifico, com satisfagdo, que os quatro ex-Chanceleres aplaudem a
posicao em que se fixou o Brasil, de irrestrita fidelidade aos principios de ndo

Mas o problema criado pela comunizagdo de Cuba nfo se resolve com a simples enunciagio
daquelas regras gerais. E imperioso combinar o respeito a elas devido, com resolugdes, declaragdes
e tratados por todos nos subscritos, sobretudo com a indole do sistema e com a proscri¢do do
comunismo na vida das Américas, com o compromisso que assumimos de ndo permitir que ele
avance sobre nos, eliminando a vigéncia da democracia representativa, o império da liberdade, as
garantias de independéncia das nagdes e as franquias indispensaveis a pessoa humana.

Nio € necessario intervir pela forca em Cuba para resguardarmos tais conquistas. Se, como €
impositivo, queremos manter a Organizagdo dos Estados Americanos e opor uma barreira a
invasdo do comunismo, teremos de encontrar em Punta del Este uma solugdo que reserve a
unidade de nossas Repuiblicas, renove nossa fé na democracia e na liberdade e nossa repulsa ao
predominio do totalitarismo que, por definigdo, ¢ contrario ao espirito dos povos e do Novo
Mundo e a sua formago de base crist.

Cuba, sob Fidel Castro, repudiou a democracia e fundou na ilha um Estado comunista, articulado
com a Unido Soviética e com a China vermelha. Nao s¢ isso. Pretende estender a rede comunista
atoda América Latina, exportando-nos a sua doutrina revolucionaria.

O que néo nos parece acertado e nem conveniente € a posi¢do resignataria de cruzar os bragos. Até
por instinto de conservagio tém as Republicas americanas de tomar uma atitude que, sem ferir o
principio da ndo intervengfo, isole Cuba do nosso convivio politico, através do rompimento coletivo
das relagdes diplomaticas, que a elimine da OEA, enquanto dura a ditadura fidelista, sobretudo,
porque ndo é licito invocar o preceito da autodeterminagfo para justificar, sob a capa da neutralidade,
o descumprimento dos compromissos soberamente assumidos por todos e pelo Brasil.
Dirigindo-nos ao governo da Republica para rogar-lhe que considere as questdes em debate no
resguardo da posigdo tradicional do Brasil, sempre na primeira linha dos construtores da OEA,
de sustentaculo da unidade continental, sob a égide de duas grandes memorias — Rio Branco,
Joaquim Nabuco — néo nos anima outro pensamento sendo colaborarmos para o lustre da nossa
patria e 0 bom nome de seu governo.

Havendo exercido a diregdo da Chancelaria em épocas dificeis, tendo representado o nosso pais
em importantes conferéncias internacionais, julgamos que os frutos dessa experiéncia constituam
titulos suficientes ao apelo que ora dirigimos aos nossos governantes. Ndo temos outro intuito
sendo o de reforgarmos o que imaginamos seja, no fundo, a resolugéo do governo, para vencer a
crise continental, crise capaz de aniquilar a mais completa organizagdo de convivéncia internacional
no mundo e até de tornar possivel a explosdo de uma terceira guerra.

A consciéncia brasileira reclama dos seus homens o respeito aos principios que lhe sdo
fundamentais.

José Carlos de Macedo Soares.

Jodo Neves da Fontoura.

Vicente Rdo.

Hordcio Lafer.
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intervengao e autodeterminacgao e que desaconselham, por uma concluséo
inevitavel, ““a intervencao pela forga” na Republica de Cuba.

Nem poderia ser de outro modo. O firme propoésito, que temos, de
preservar no hemisfério a unidade democratica, ndo nos poderia levar ao
emprego de meios diretos para erradicar de um Estado, qualquer outra
forma de regime politico. Num documento recente, de outubro de 59,
que conta com a assinatura prestigiosa do Delegado do Brasil, Doutor
Raul Fernandes, o Comité Juridico Interamericano enumerou, em carater
explicativo, os casos de violagd@o do principio de ndo intervengao, e entre
eles incluiu: “os atos pelos quais um Estado diretamente se opde a que
prevaleca em outro determinada forma ou composi¢éo de Governo”.

Se pensassemos, alias, de outro modo, teriamos deixado de ser
democratas, pois a vontade de uma nagdo ndo pode ser substituida, na
escolha de seu regime, pela de nenhum outro Estado ou organismo
internacional.

A divergéncia que o documento evidencia, entre os antigos chanceleres
e o atual governo, reside no apelo, que aqueles fazem a este, para que “isole
Cuba de nosso convivio politico através do rompimento coletivo das relagdes
diplomaticas”. O remédio indicado, antes de ser analisado do ponto de vista
juridico, isto é, a luz do Tratado do Rio de Janeiro, que contempla essa
classe de sangdes, merece ser examinado em face dos seus efeitos politicos.

Que alcance pratico teria, para reconduzir a democracia um Estado
socialista, ou, como ele proprio se confessa, marxista-leninista, a retirada de
missoes diplomaticas americanas?

Contraa Republica Dominicana, acusada de um ato concreto de agressao
contra outro Estado, e pais isolado no Hemisfério, sem qualquer possibilidade
de ligacGes extracontinentais, as sangdes diplomaticas ainda podiam ter efeito
e cabimento. E mesmo ai, o Chanceler brasileiro, o eminente Deputado
Horécio Lafer, seguiu, como estamos procurando fazer, a linha de prudéncia
do Itamaraty, desaconselhando as sang¢des obre as quais, depois de votadas,
manifestou-se nesses termos:

O Brasil, senhores Chanceleres, ndo suspendera seu trabalho, mesmo que
os objetivos ndo sejam alcangados aos primeiros embates, porque esta
conscientemente seguro de que a verdadeira solugéo para casos como o
que agora julgamos € algo mais do que sangdes ou puni¢des ou medidas
restritivas. Acreditamos mais nas san¢des morais e naquelas medidas de
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persuasdo no sentido de que todos os paises de nossa comunidade se
fundem, em bases democraticas.

No caso de Cuba, o isolamento diplomatico conduziria a resultados
opostos aos que desejam, em seu bem-intencionado apelo, os quatro
ex-Chanceleres. Cuba se integraria ainda mais no mundo socialista, para o
qual teria de gravitar por for¢a do repudio pelas Repuiblicas americanas. Ao
mesmo tempo, rompido o contrato diplomatico com o hemisfério, o caso
cubano ficaria aforado, em carater exclusivo, ao litigio entre Ocidente e Oriente.

De sorte que o rompimento de relagdes, ou é mero passo para uma
“intervengdo pela for¢a”, como a que os ex-Chanceleres sdo os primeiros a
condenar, ou é remédio indcuo e talvez contraproducente.

Desejo, porém, afirmar aos quatro homens publicos, a quem respeito e
admiro, que podem estar tranquilos quanto aos propdsitos do governo
brasileiro na VII Consulta, e que ndo precisam recear que fiquemos numa
“posigdo resignataria, de bragos cruzados”. O que ao ardor do jornalista as
vezes pode parecer “bracos cruzados”, a ponderagdo do estadista se revela
as vezes como linha eficiente de agao.

Nao me apaga da memdria a atitude construtiva e moderada do Chanceler
Jodo Neves no caso do “Livro Azul” sobre atividades antiamericanas e até
antibrasileiras do peronismo.

O Brasil vai a VIII Consulta disposto a defender os principios
democraticos e o sistema interamericano até mesmo contra os que, desejosos
de servi-lo, proponham resolucdes ou adotem atitudes que venham, na
realidade, a comprometé-lo.

Condenamos o comunismo internacional, lutaremos por medidas que
ponham a democracia a salvo de suas infiltragdes, e tudo faremos para que o
regime de Cuba ndo ameace o sistema interamericano.

Nossos melhores exemplos e normas vamos encontra-los nos arquivos
do Itamaraty, enriquecidos por atos que, muitos deles, estdo creditados pelo
pais a alguns dos ex-Chanceleres signatarios do documento ontem divulgado
por O Globo.
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Discurso pronunciado na Comissao Geral, em
24 de janeiro de 1962

Desejo que minhas primeiras palavras sejam de saudagdo aos
senhores Ministros das Rela¢des Exteriores dos Estados americanos
€ a0s governos e povos que representam nessa consulta. O Brasil a
ela comparece animado pelo espirito de fraternidade que o tem levado
a participar de todas as reunides interamericanas e pelo sincero desejo
de contribuir para que a presente consulta represente um passo adiante
na elaboracdo e no fortalecimento do sistema regional a que
pertencemos.

Trés objetivos orientam 0 nosso comportamento na presente reunido:
primeiro, o de preservar a unidade do sistema, fortalecendo-o em
beneficio do Ocidente; segundo, o de defender os principios juridicos
em que ele se baseia, contribuindo para que ndo se desfigurem no
momento em que sdo chamados a aplicagdo; terceiro, o de robustecer
a democracia representativa em sua competicdo com o comunismo
internacional.

Acredito que esses objetivos sdo comuns aos Estados democréticos aqui
representados, mas as declaragdes divulgadas antes mesmo de iniciar-se a
consulta e as atitudes tomadas no Conselho da OEA ao deliberar-se sobre a
sua convocagao, fazem crer que existem entre nos certas divergéncias, ndo
quanto as finalidades que perseguimos, mas quanto aos meios que julgamos
adequados para alcanga-las.
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A unidade e o fortalecimento do sistema interamericano nao resultam,
como pode parecer a uma analise apressada e que se contente com a
observagdo superficial de atitudes exteriores, do simples fato de chegarmos,
em nossas reunides, a declaragdes unanimes e de votarmos documentos que
reafirmem nossos propdsitos comuns. Muitas vezes a unanimidade se alcanga,
nas decisdes internacionais, ao preco da eliminagdo da esséncia de uma
controvérsia; e, assim, as simples reafirmagdes de propdsitos ja declarados
debilitam, em vez de revigorar, o sentido afirmativo ja vazado em anteriores
declaragdes.

O que verdadeiramente demonstra que o sistema estd vivo e que a
unido entre os Estados continua a produzir energias para o desenvolvimento
de sua existéncia comum € a capacidade de resolver e superar problemas
através de solucdes construtivas, em que se sinta a presenc¢a de uma
comunhdo de ideias e de uma soma de forgas para alcangar um objetivo
visado por todos.

Temos tido, em nossas reunides interamericanas, grandes momentos, em
que se revelou a autenticidade de nossa unido e se patenteou a efetividade de
nossos esfor¢os. Esperemos que a VIII Consulta de Ministros das Relagdes
Exteriores se possa inscrever entre eles e que ndo nos tenhamos de desapontar
dentro de alguns anos com o resultado de nossas deliberagdes. Os progressos
do sistema interamericano, a sua capacidade de resposta a novas situagdes e
novos problemas estdo intimamente vinculados a preservacédo dos principios
juridicos que nos permitiram construi-lo.

Nesses principios se tém assentado nossos compromissos
internacionais, dos quais resultam normas obrigatérias para todos os
Estados, adotadas, muitas vezes, depois de madura evolugdo, apos
passarem por estagios sucessivos de elaboragdo, em que primeiro se
afirmam como simples anelos ou aspiragdes enunciadas em declaragdes
sem efeito vinculativo, para um dia se transformarem em clausulas de
tratados e convengdes.

Nosso sistema regional, olhando do ponto de vista juridico, €, assim, um
conjunto organico de normas obrigatdrias e aspiragdes programaticas. Faz
parte do método a que tem obedecido sua elaboracdo historica aguardarmos
o momento préoprio de sua codificacdo, precisamente para que mantenhamos
definidas e ao abrigo de confusdes de limites eventualmente perigosos a area
dasoberania de cada Estado e a area dos compromissos limitativos livremente
negociados e consentidos.
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Nada ha, por isso, no sistema interamericano, que néo seja obra da
vontade dos Estados que nele se associam. A base da organizag@o regional
tem sido e ha de continuar a ser a independéncia politica dos diferentes
Estados de que nem sequer uma minima parcela foi alienada ou transferida
a outro Estado ou a propria organizagdo regional. Nao ha, por isso,
exagero em dizer que a base primordial do sistema juridico interamericano
¢ o principio da ndo intervenc¢do de um Estado nos negdcios internos de
outros, principio cuja obrigatoriedade se estende a propria organizagdo e
que s6 encontra seus limites nos casos de aplicacdo de medidas para a
manuten¢do da paz e da seguranga expressamente autorizadas em tratados
internacionais.

Nao constitui, como sabemos, o reconhecimento do principio de ndo
intervencgdo, entre os Estados americanos, um pacifico ponto de partida,
reconhecido e proclamado desde a era da independéncia. Ja éramos
formalmente na¢Ges soberanas e lutdvamos contra as ingeréncias estranhas
na area de nossas respectivas soberanias, a principio, contra a intervengao
de poténcias europeias e, depois, contra a de nagdes mais fortes do proprio
hemisfério, até que o reconhecimento do principio de ndo intervengéo e o seu
escrupuloso respeito pelos Estados em condi¢oes materiais de viola-los vieram
gerar novas bases de cooperagdo e de confianga sobre as quais se pode
erguer o sistema de que nos envaidecemos. E licito dizer-se que a Organizago
dos Estados Americanos floresceu, nas ultimas décadas, como um instrumento
por exceléncia da politica de ndo intervengao.

Numa era em que as tensdes internacionais se tornaram extremas e em
que muitos paises se viram obrigados, para fazerem respeitar sua
independéncia politica, a se colocar numa posic@o de tenso equilibrio entre
os blocos politico-militares que se disputam a primazia mundial, tivemos a
fortuna de nos podermos colocar a sombra de uma organizagéo que assegurou,
através de principios e normas, a integridade de nossas soberanias, sem
precisarmos recorrer a formas inferiores de transagao.

O Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca veio aperfeigoar esse
sistema, dando bases absolutamente precisas a seguranga coletiva no ambito
regional. Entre os varios aspectos que o distinguem e que dele fazem, realmente,
um instrumento de preservagdo da paz e da seguranga, € ndo um ato
constitutivo de uma alianga ou bloco militar, merece ser posto em relevo
neste instante o fato de basear-se o seu mecanismo de defesa comum na
ocorréncia de um caso concreto e especifico de ataque armado ou, nos termos
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do art. 6°, de uma agressdo equivalente, que possa afetar a inviolabilidade ou
aintegridade do territorio, a soberania ou a independéncia politica de qualquer
Estado americano, agressdo a que se equipara “qualquer outro fato ou situagdo
que possa por em perigo a paz da América”. Sem que ocorra um fato
especifico, imputdvel a determinado agente e capaz de produzir o
correspondente evento de dano ou de perigo, ndo ha como invocar as normas
do Tratado do Rio de Janeiro, que, assim, a0 mesmo tempo que tem
circunscrita a sua area de aplicabilidade, deixa de constituir nas méaos dos
Estados americanos um instrumento que eventualmente poderia franquear as
fronteiras do principio de ndo intervengao.

Além da preservagdo da unidade do sistema interamericano e da defesa
dos principios juridicos em que ele se baseia, traz o Brasil a presente consulta
o firme proposito de contribuir com seus votos e atitudes para o
robustecimento da democracia representativa em sua competi¢do com o
comunismo internacional.

E a democracia uma aspiragiio comum dos povos americanos, expressa
ndo apenas no art. 5° da Carta de Bogota, mas em inimeros outros documentos
do sistema interamericano e, sobretudo, moldada nos episddios mais
significativos da nossa histdria politica e social. O sistema interamericano
careceria de sentido e perderia mesmo o espirito criador que o vivifica e lhe
condiciona a evolugdo, se o esvaziassemos desse trago fundamental e
inalienavel que € a aspiragdo comum dos povos americanos a viverem sob as
normas de um regime politico que € o tinico compativel com o respeito a
condi¢do humana e com a preservagao das liberdades publicas.

Dai a dizer-se que ja alcangamos a estabilidade na prética das instituigdes
democrdticas e representativas vai, entretanto, um grande caminho. Nossos
povos aspiram a democracia, mas ainda ndo conseguiram alcanga-la de forma
permanente, ou mesmo estavel, pela interferéncia de causas sociais e
econdmicas que nos expdem frequentemente a crises politicas, ndo raro
geradoras de regimes de excegdo. Entre essas causas avultam, como € sabido,
o subdesenvolvimento econdmico, que mantém em nossos paises niveis de
renda individual hoje apontados entre os mais baixos do mundo, e, além
disso, desigualdades na distribui¢do social da riqueza inteiramente
incompativeis com o grau a que atingiram, na consciéncia das classes populares,
a aspiragdo ao bem-estar e a nogao ética da igualdade. A essas causas de
carater geral deve ser ainda acrescentada a presenga, na economia de diversas
nagOes do hemisfério, da interferéncia constante dos interesses de grupos
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econdmicos internacionais, que alcangam, no territdrio dos paises onde
operam, uma soma de autoridade as vezes maior que a dos proprios governos.

Sem a erradicagdo desses males, que debilitam a democracia
representativa, condenando-a a uma permanente instabilidade, ndo sera
possivel anenhum pais americano lograr €xito na luta contra o comunismo
internacional. De nada valerdo os principios morais e politicos, em que se
inspira tradicionalmente a nossa civilizagdo, como de nada valera o amor
pela liberdade em que se plasmou, desde as lutas coloniais, o carater dos
nossos povos. Para vencermos o comunismo e colocarmos sobre bases
inabalaveis as institui¢des democraticas e o respeito das liberdades publicas,
teremos de empreender — através de medidas internas e, também, com a
cooperagdo internacional — uma luta intensiva pelo desenvolvimento
econdmico, pela maior igualdade na distribuicdo social da riqueza e pela
emancipacao da economia de cada nagdo dos vinculos em que ainda perduram
os residuos de um sistema colonial.

E certo, porém, que néo sé internamente tera de ser travada a batalha
pela defesa da democracia. No mundo moderno, a luta entre o Ocidente e
o Oriente tornou-se expressdo do antagonismo entre a democracia e o
comunismo internacional, e nenhum Estado que deseje preservar suas
instituigdes livres pode deixar de enfrentar, também neste terreno, o desafio.
Para fazé-lo, de forma historicamente construtiva, € necessario, em primeiro
lugar, compreender que a chamada Guerra Fria ndo é, como a muitos ainda
parece, talvez pela perseveranca de habitos mentais ja desatualizados, um
mero ponto de passagem ou etapa preparatdria de uma guerra real. Era
essa, de fato, a impressdo formada no espirito dos nossos contemporaneos
quando se restauraram, terminada a ultima guerra mundial, os
desentendimentos que culminariam nas grandes tensdes internacionais dos
nossos dias.

A nova realidade, que precisamos encarar em toda sua extensao e
profundidade, €, entretanto, que a Guerra Fria, em vez de uma simples etapa,
parece constituir uma forma permanente de convivéncia, da qual sairemos
apenas quando a evolug@o dos acontecimentos houver superado as formas
presentes de antagonismo que contrapdem o Ocidente e o Oriente. Se essa
¢ uma forma de convivéncia que se estenderd por um periodo de tempo
imprevisivel, a conclusdo imediata que se nos impde é que, para lutarmos
dentro dela pelos ideais e principios da civilizagéo ocidental e democratica,
temos de partir da convicgéo da inutilidade de medidas de forga, que geram,
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por uma reag@o inevitavel, outras medidas congéneres, e bem assim temos
de procurar em todas as circunstancias, ndo o agravamento, mas a redugéo
progressiva das tensdes internacionais. Onde quer que as tensdes aumentem,
coloca-se em perigo a causa da paz; e a ruptura da paz representa, para
todos os povos, seja qual for o resultado eventual de um conflito militar em
grande escala, a certeza do desaparecimento fisico e moral, pois ndo serdo
menores as probabilidades de destruicdo macica do que as de perda
irreparavel dos valores da civilizagdo.

Lutar pela democracia, nos termos em que se coloca o antagonismo
entre o Ocidente e o Oriente, €, assim, em primeiro lugar, lutar pela
preservacdo da paz e, dentro dela, por condi¢des competitivas que, onde
quer que se tenham verificado, sempre favoreceram a preservagdo, o
robustecimento e até a recuperag@o das instituigdes livres, com perda de
predominio ou de influéncia para o comunismo internacional.

E esse um ponto sem o qual ndo poderiamos, a nosso ver, senhores
Chanceleres, abordar com objetividade, nesta reunido, o problema do
estabelecimento de um Estado socialista— ou, como ele proprio se declara,
marxista-leninista—em nosso hemisfério, pois o caso de Cuba € inseparavel,
em sua significagdo e em seu tratamento, do grande problema do antagonismo
entre o Ocidente e o Oriente e da luta pela democracia contra o comunismo
internacional.

Numerosas vezes, nos ultimos anos, temos assistido a criagdo de
condigdes favoraveis a interferéncia do comunismo internacional em Estados
democraticos ou pelo menos solidarios com as democracias ocidentais.
Algumas vezes, essa interferéncia assumiu o carater de uma simples
preponderancia de forgas politicas internas dentro dos quadros de uma
competicdo eleitoral; outras vezes, assumiu o carater de uma associagao entre
forgas revoluciondrias nacionalistas e populares e movimentos de filiagao
comunista, atuando conjugada ou paralelamente. Especialmente nesse tlltimo
caso, com o qual se aparenta o de Cuba, a interferéncia soviética, na area
que ela procura fixar sob sua influéncia, assume o carater de verdadeira
penetragdo cultural e econdmica, além de ingeréncia politica em seus negdcios
internos. Se, nesse momento, se adotam medidas que conduzem o pais aum
isolamento sem alternativas, a sua gravitagdo para o bloco soviético ndo pode
deixar de ser inevitavel. Onde, porém, as poténcias ocidentais tiveram a
clarividéncia de deixar uma porta aberta, para que, atraves dela, continuasse
a processar-se o contato politico, econdmico e cultural com o Ocidente, ndo
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houve talvez um s6 caso em que a causa ocidental ndo tivesse acabado por
prevalecer, ou na propria configurac@o das institui¢oes politicas, ou pelo menos
na defini¢@o da linha de conduta internacional do Estado. Esta bem préximo
de nos o exemplo do Egito. Se, no momento da ocupagéo de Suez, os Estados
Unidos ndo tivessem tido a clarividéncia de deixar ao governo do Egito uma
alternativa em diregfio ao Ocidente, é bem provavel que a Repiiblica Arabe
Unida ndo pudesse ter escapado a vis atractiva do bloco soviético, em
direcdo ao qual teria sido isolada. Do mesmo modo, se a Inglaterra ndo
tivesse, no caso do Iraque, mantido um canal aberto para o entendimento
com o Ocidente, ndo seria hoje aquele pais arabe um baluarte ocidental no
Oriente Médio.

Nao acreditamos que o caso de Cuba possa ser examinado e discutido
como se ele se situasse fora da historia contemporanea, nos limites de um territorio
ideal, em que os acontecimentos se processassem sob a influéncia de causas e
circunstancias puramente americanas. Acreditamos, pelo contrario, que Cuba
nos oferega um exemplo tipico de Estado onde uma revolug@o de tipo nacional
e popular recebeu, a principio, a colaboragdo e, mais tarde, a crescente influéncia
de forgas caracterizadamente comunistas, cuja presenga se vem acentuando
dia a dia nos assuntos internos e na conduta internacional daquele Estado
americano. No momento em que os chanceleres do hemisfério se retinem para
considerar, ainda que sob os termos de uma convocagdo genérica,
especificamente o caso cubano, € impossivel separar a politica que adotemos
em relagdo a esse pais da politica geral de defesa da democracia contra o
comunismo; e € dentro dos exemplos e precedentes oferecidos pela historia
politica recente que teremos de situé-lo, se o quisermos abordar corretamente.

Senhores Chanceleres, sdo essas as premissas da posigao brasileira na
presente reunido de consulta. Desejamos preservar e robustecer a unidade
do sistema americano e, para isso, consideramos indispensavel, ndo uma
decis@o unanime e inoperante, mas uma solugo construtiva. Desejamos
defender os principios juridicos em que se baseia o sistema regional e ndo
queremos por isso adotar solu¢des perigosas, que tornem indecisos 0s marcos
divisérios do principio de ndo intervengédo. Desejamos, finalmente, lutar pela
democracia e para isso desejamos situar Cuba no panorama geral do
antagonismo entre o mundo ocidental e o mundo soviético, assegurando
condi¢des que ndo propiciem o seu definitivo alinhamento com o bloco
totalitario, mas ensejem, pelo contrario, o seu retorno, ainda que ndo imediato,
a 6rbita dos povos livres.
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As solugdes até agora apresentadas a esta reunido de consulta, ou
anunciadas pelos governos que a ela concorrem, ndo parecem corresponder
as preocupagdes da delegacio do Brasil. E certo que vimos com prazer o
abandono gradual, e acreditamos que unanime, do apelo as sangdes militares
como remédio eficaz para o caso de Cuba. Teriamos destruido o sistema
interamericano no dia em que considerassemos a interveng@o armada meio
idoneo, ndo para rechagar uma agressao materializada em fatos determinados,
mas para eliminarmos um regime politico por contrariar os principios
democraticos em que se baseia a Carta de Bogota.

Embora as san¢des militares estejam eliminadas das cogitagdes de
todos, ndo sera demais lembrar que os principios democraticos constituem
aspiragdo comum dos povos americanos, mas que o seu abandono por um
governo do hemisfério ndo constitui caso previsto em qualquer tratado para
aplicagdo de medidas coercitivas ou sangdes. Merece ficar excluida de
forma definitiva a interpretacdo incorreta de que a Resolugao 93 de Caracas
reformou o Tratado do Rio de Janeiro. Um tratado ndo pode ser reformado
sendo por outro, que obedega aos mesmos tramites de conclusdo e
ratificagdo. Além disso, se esse argumento ndo bastasse, ai estariam os
termos da Declaragdo de Santiago do Chile, oriunda de projeto cuja
apresentagdo a V Reunido de Consulta constitui um galarddo da diplomacia
brasileira e que reconhece expressamente, ao enunciar os oito principios
caracteristicos da democracia americana, que a sua observancia ndo tem
cardter obrigatdrio, mas exprime uma aspiragdo comum, um polo para que
tende em sua evolucdo histdrica a consciéncia politica dos povos do nosso
hemisfério.

Nem poderia ser de outro modo, se considerarmos que os Estados
americanos vao realizando, sob as dificuldades de ordem social e economica
que acima apontei, a sua marcha ascensional para a implantacéo permanente
da democracia representativa, mas muitos ainda sofrem, de tempos em
tempos, a inevitavel interrupcdo decorrente do estabelecimento de ditaduras
pessoais ou de rebelides com inclinagéo ideoldgica variavel.

Nao estariamos a altura das nossas responsabilidades, se — conhecendo,
como conhecemos, as circunstancias sob que se processa a evolugao politica
dos nossos paises e sabendo que ¢ condi¢do indispensavel ao sucesso
dessa mesma evolugdo a posse irrestrita dos atributos da soberania —
viéssemos converter o organismo regional num instrumento de averiguagéo
da indole dos regimes estabelecidos eventualmente num Estado americano
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e reconhecer-lhe o direito de intervir para erradicar os que se apresentassem
como emanagio do comunismo internacional.

Se ndo conceberiamos a aplicacdo de san¢des militares, no que
coincidimos felizmente com a opinido geral, também ndo somos favoraveis
a imposicdo de sangdes econdmicas ou diplomaticas. Ambas, em seu
carater de medidas multilaterais, compreendidas no art. 8° do Tratado do
Rio de Janeiro, nos parecem carecer, tanto quanto as medidas militares,
de fundamento juridico adequado. Analisadas em seus efeitos politicos,
elas nos parecem, na melhor hipdtese, infrutiferas e, na pior,
contraproducentes, pois as san¢des econdmicas privariam Cuba de um
comércio de proporgdes diminutas, que em nada contribui para a
manutengdo da economia cubana, muito mais arrimada a mercados de
paises membros da NATO e ja agora aos que integram o bloco das nagdes
socialistas. Quanto ao rompimento de relagdes diplomaticas, seria medida
de carater puramente simbolico para tratamento de um problema, ao qual
devemos dar solugdo efetiva, dentro do quadro da competigdo entre o
Ocidente e o Oriente. Rompidas as relagdes com os paises do hemisfério,
nem por isso desapareceriam — antes se acentuariam — as razdes que
podem levar Cuba a uma integrag@o total no bloco socialista. Estariamos
dando, com medidas dessa natureza, ao caso cubano precisamente aquele
tratamento que ha poucos momentos condenei, qual seja o de isola-la; o
de ndo lhe deixar alternativa, através da qual possa manter suas ligagdes
com o Ocidente, o que fatalmente nos conduziria ao dilema de, ou
transformarmos Cuba num pais comunista, em carater irreversivel, ou
termos de examinar amanha, em relagdo a ela, estas mesmas medidas de
carater militar que hoje renegamos, na presente reuniao.

Nem se compare o caso cubano ao da Repuiblica Dominicana, objeto
de sang0es de efeitos bastante discutiveis, decretadas na Reunido de Costa
Rica. A Republica Dominicana se encontrava sob uma ditadura tipicamente
local e suas condi¢des de manuteng@o econdmica e de sobrevivéncia politica
se achavam praticamente circunscritas ao mundo americano. Se, ali, as
sangdes ainda tinham alguma possibilidade de produzir como efeito o retorno
do pais as condi¢des proprias do nosso hemisfério, no caso cubano, em que
justamente se acusa o regime de manter vinculos politicos e econdmicos com
um sistema extracontinental, o isolamento s produziria, como consequéncia,
o reforgo desses vinculos, sem qualquer possibilidade evolutiva favoravel ao
Ocidente.
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Assim como ndo votara sangdes militares, economicas ou diplomaticas
para aplicagdo imediata, também ndo deseja o Brasil favorecer resolucgdes
que importem na inevitavel aplicagdo de sangdes diferidas. Ha resolugdes
que hoje assumem um carater puramente cominatorio, mas que ndo contém
em si mesmas outra consequéncia sendo a de colocarem os Estados
americanos, dentro de um prazo mais curto ou mais longo, diante de nova
necessidade de deliberar sobre a imposi¢do de sangdes pelos mesmos
fundamentos.

Particularmente, nos parece desaconselhdvel a formula de uma
intimagdo a Cuba para que rompa, dentro de prazo determinado, as
vinculagdes que mantenha com o bloco sino-soviético, ficando, no correr
do periodo, sob a fiscalizagcdo de um comité que apresentaria o relatério
dos seus trabalhos a um 6rgédo do sistema. Essa formula de sangdes
proteladas tem o grave inconveniente politico de constituir um perigoso
elemento de radicalizacdo e exaltagdo da politica interna em diversos
Estados americanos. Teriamos ai, como consequéncia inevitavel, uma luta
em varios Estados entre correntes desejosas de influenciar a segunda
decisdo, o que daria ao movimento fidelista uma ressonancia continental
inteiramente em despropor¢do com a sua verdadeira significagdo no
presente. Os chanceleres americanos ndo podem deixar de considerar,
em primeira linha, nas solugdes que adotarem nesta reunido de consulta,
o efeito pacificador ou intranquilizador que elas venham a ter sobre os
paises do hemisfério e, a0 mesmo tempo, o sentido evolutivo que ela
assumird na competigdo entre o Ocidente e o Oriente.

Outro caminho para o qual apontam vérias manifestagdes de chancelarias
americanas ¢ o da defini¢do dos efeitos que teria o alinhamento de Cuba
entre os Estados comunistas sobre a sua filiagdo ao sistema interamericano.
O Brasil compartilha a convicgdo de que existe incompatibilidade entre os
principios em que se baseia o sistema interamericano e o alinhamento de
um Estado com o bloco sino-soviético, como Estado comunista. Enquanto
a filiagcdo a Organizagdo das Nagdes Unidas depende exclusivamente de
que um Estado preencha a condigdo genérica de ser amante da paz, a
filiagdo a Organizacdo dos Estados Americanos depende da comunh@o nos
principios e objetivos enunciados na Carta de Bogota. Entre esses principios
se requer “a organizagdo politica com base no exercicio efetivo da
democracia representativa”. A perda momentanea dessa efetividade ndo
envolve uma incompatibilidade definitiva com o sistema e o organismo em
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que ele se exprime, mas a aceitagdo deliberada e permanente de uma
ideologia politica que o contradiz e combate gera uma situagéo irrecusavel
de incompatibilidade, de que ndo podem deixar de ser extraidas
consequéncias juridicas.

Seré certamente um dos mais delicados e proficuos labores desta
conferéncia examinar a extensdo dessas incompatibilidades e os meios legais
de vencé-las para a ordem juridica. Um Estado, ao afastar-se dos principios
e objetivos em que se funda a comunidade de Estados democraticos do
hemisfério, ndo pode deixar de aceitar que lhe seja proposta a adogéo de
certas obrigagdes negativas ou limitagdes. Tais obrigagdes sdo, na verdade,
indispensaveis para que o sistema de seguranca dos Estados americanos seja
preservado e para que as suas instituicdes e governos fiquem a salvo de
qualquer possibilidade de infiltragdo subversiva ou ideoldgica, que constitui,
alids, forma ja qualificada de interveng&o.

Uma reunido de consulta, por sua natureza e pelos seus métodos proprios
de trabalho, tem a competéncia e os meios necessarios para formular tal
orientagao.

Para executa-la, porém, faz-se necessdria a criagdo de um 6rgéo especial,
integrado pelas diversas correntes de opinido representadas na consulta e
com latitude suficiente para tomar a si o estudo das obrigagdes e a elaboragéo
do estatuto das relagdes entre Cuba e o hemisfério e sobre o qual, ouvidas as
partes, se pronunciaria o0 Conselho da OEA.

Seria essa, estamos certos, uma formula vidvel, que ndo fere a soberania
de Cuba, pois recorre a entendimentos prévios com o seu governo, € que
tem o mérito de favorecer uma redug@o efetiva da tensdo internacional hoje
existente, vale dizer, de contribuir para o fortalecimento da paz.

O governo do Brasil ndo alimenta diividas quanto as dificuldades que
cercam a adog¢@o dessa solugdo. Ela encontra sua razéo de ser no propdsito
de conciliar o respeito pela soberania dos Estados e pelo seu direito de
autodeterminag@o, com a defesa da integridade do sistema interamericano,
baseado em principios comuns, entre os quais se incluem os da democracia
representativa; em compromissos juridicos, entre os quais sobressaem os de
assisténcia reciproca definidos no Tratado do Rio.

Tais séo, senhores Chanceleres, as linhas fundamentais da posi¢@o que o
Brasil assume em face do problema cubano, na VIII Reunido de Consulta.
Quero expressar aos eminentes colegas, representantes de Estados que
romperam, no exercicio de suas soberanias, rela¢cdes diplomaticas e
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comerciais com Cuba, o respeito do Brasil pelos motivos que inspiraram
essas decisdes.

Quero ainda dirigir-me de maneira especial ao eminente representante
dos Estados Unidos. Tem cabido a nobre nagéo norte-americana um papel
de lideranga mundial na luta pela defesa da democracia e pela preservagéo
das liberdades publicas. O Brasil esté integrado nos objetivos dessa lutae a
atitude que assume na presente consulta corresponde, no seu entender, ao
meio mais adequado de bem servir a causa comum.

Nao considero que seja essa a melhor oportunidade de examinar, sob a
formula de hipdteses, outras alternativas que se abrem as conclusdes da
presente consulta. Todo problema em que se acha em causa a soberania dos
Estados oferece dificuldades e reclama solugdes, que muitas vezes ndo
satisfazem a expectadores ansiosos por lances sensacionais, mas que, na
aparente modéstia de suas limitagdes, conseguem modificar, a longo prazo, o
rumo dos acontecimentos e baixar, em beneficio da paz, as tensdes
internacionais. E o que o delegado do Brasil espera que venha a suceder,
gragas a experiéncia e a ponderagdo dos chanceleres americanos, ao fim da
presente reunido.
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Justificacdo de voto do Brasil

Senhor Presidente,

A delegagdo do Brasil adere aos argumentos de ordem juridica, que
foram expostos de maneira cabal pelos nossos eminentes colegas, os
chanceleres da Argentina, do Equador e do México. A orientagdo que
assumimos, em face do problema criado pela identificagdo do regime de
Cuba com o marxismo-leninismo, ficou bem clara, penso eu, na exposicao
que tive a honra de fazer ante os senhores chanceleres, por ocasido da
abertura de nossos debates gerais. Naquela oportunidade, salientei que,
no entender da delegacdo do Brasil, a criagdo de um regime comunista no
hemisfério entrava em conflito conceitual com os principios do sistema
interamericano. Por essa razdo, demos nosso voto favoravel ao 1° e ao 2°
dos artigos da parte resolutiva. Esta incompatibilidade resulta, a nosso ver,
de que a Organizag@o dos Estados Americanos esta baseada em certo
numero de principios e propdsitos entre os quais abunda, expresso na alinea d
do artigo 5° da Carta, o exercicio efetivo da democracia representativa.

N3ao é esta uma organizagdo em que a qualidade de membro seja
independente de uma certa identidade de propdsitos que orienta, por
conseguinte, o sentido geral da vida dessa organizagdo. Dali, entretanto, a
supor que a infidelidade de um Estado a um desses principios, precisamente
aum dos principais, possa dar lugar a uma medida que ndo € prevista em
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qualquer norma do sistema interamericano vai, a nosso ver, uma grande
distancia. Na verdade, como aqui foi salientado com toda clareza, em Direito
Internacional Publico ndo nos podemos permitir essas aplicagdes ampliativas,
que consistem em supor que sdo permitidos determinados atos, apenas
porque a eles ndo se faz alusdo no instrumento. O que ndo esta precisamente
definido no instrumento, o que os Estados que o assinaram n&o constituiram
como uma limitagdo de sua propria autonomia, ndo pode, de maneira alguma,
ser extraido por via de qualquer interpretacao.

Acresce, senhor Presidente e senhores Chanceleres, que, no entender
da delegagdo do Brasil, também existe, nessa matéria, um aspecto politico
que ndo pode ser posto de lado, no exame a que procedemos, com a plena
consciéncia da importancia histérica do momento que estamos vivendo.

O aparecimento de um Estado marxista-leninista em nosso hemisfério
ndo € um episodio isolado na conjuntura mundial. Nao podemos deixar de
inscrevé-lo no quadro do grande conflito entre o Ocidente e 0 mundo
socialista dos nossos dias e de procurar situar, dentro dos limites desse
quadro, as medidas que tomamos para enfrentar o tema, em defesa dos
principios democraticos e em defesa das ideias democraticas que nos unem.
Numa época em que os povos ja se certificaram de que ndo lhes esta aberto
nenhum caminho para a solug@o de seu antagonismo através do agravamento
dos conflitos, das tensdes internacionais e das solu¢des violentas, o caminho
que verdadeiramente nos abrem e ao qual temos que recorrer, cedo ou
tarde, € o caminho da criagdo de condigdes competitivas, que nos possam
assegurar a vitdria dos principios democraticos em que acreditamos.

A delegacdo brasileira trouxe para esta reunido de consulta um ponto
de vista, que tive a honra de expressar numa das nossas primeiras sessdes
da Comissdo Geral, mas sentiu, desde logo, que esse ponto de vista talvez
ainda ndo amadurecera suficientemente na consciéncia de todos para que o
pudéssemos verter com proveito e nos termos de uma resolugdo. Néo
importa; estamos convencidos de que aquele ponto de vista ndo perdeu o
seu valor e que a imperfeicdo inevitavel das solugdes a que teremos de
chegar enquanto ndo recorremos a ele, diminuira, necessariamente, o
caminho até o instante de sua adog@o. Esta convic¢do nada mais € do que
um reflexo da confianga que temos, em primeiro lugar, na superioridade da
democracia representativa, sobre toda e qualquer outra forma de governo.
Onde quer que tenha sido deixada uma alternativa, uma porta aberta, para
o sistema democratico, esse sistema tera a forga atrativa suficiente para se
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impor, mais cedo ou mais tarde, e para eliminar qualquer outro sistema
concorrente. A pobreza das solugdes politicas oferecidas ao mundo pelo
socialismo, em tdo veemente contradi¢do com outros progressos de ordem
econOmica ou tecnoldgica, prova que a democracia ainda € a maior das
técnicas de governar engendradas pela experiéncia do homem e pela
civilizagdo. E, sobretudo, a unica dentro da qual se consegue resguardar o
nivel indispensavel das liberdades humanas e assegurar condigdes
permanentes para o progresso. Essa firme certeza de que a democracia é,
no mundo contemporaneo, o regime do futuro e de que todos os desafios
que lhe sdo hoje langados pelo mundo socialista terminardo pela vitdria
inelutavel do regime de liberdade, essa convicgao estd na base do ponto de
vista em que se colocou o Brasil, nesta consulta e na orientagéo de toda a
sua politica exterior. Além disso, senhor Presidente, acreditamos firmemente
que o mundo americano tem uma vocagao inelutavel para a unidade e o
entendimento. As distor¢des — que porventura se verifiquem num ou noutro
pais, sob a influéncia de condigdes historicas, mais superficiais ou mais
profundas — nada poderdo contra esse sentido de unidade, contra essa forga
atrativa da nossa vocagdo continental e, por isso, nesse momento em que
votamos, quero reafirmar, em nome do meu pais, em nome do seu povo e do
seu governo, a inabalavel confianga que temos nos principios da democracia
representativa, o sistema interamericano, no futuro da organizagdo regional que
praticamos e que temos o dever de aperfeigoar e desenvolver, e a certeza que
temos de que, ao termo de todas essas dificuldades e lutas, asseguraremos a
vitoria dos principios em que acreditamos.
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Discurso pronunciado na Camara dos Deputados,
em Brasilia, em 7 de fevereiro de 1962

Senhor Presidente e senhores Deputados,

Comparego a Camara para cumprir o dever de lhes prestar contas da
atuagdo do Brasil na VIII Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes
Exteriores, realizada em Punta del Este.

Foi esse um certame internacional que empolgou a opinido publica do
Brasil e de toda a América, talvez, em parte, porque os assuntos da politica
externa hoje se impdem a consciéncia dos povos como opgdes decisivas
para seu proprio futuro e, em parte também, porque, pela primeira vez,
enfrentavamos nos quadros do sistema interamericano um problema da Guerra
Fria, um problema do antagonismo entre as poténcias do Ocidente e aquelas
que integram o chamado bloco comunista.

Portudo isso, senhor Presidente, a chancelaria brasileira ndo se aproximou
dareunido de Punta del Este sem manifestar, em primeiro lugar, as chancelarias
dos demais Estados americanos as suas graves preocupacdes. Com inimeros
dos governos da América, tivemos oportunidade de trocar correspondéncia.
Em contatos com os seus representantes acreditados no Rio de Janeiro,
mostramos que importancia havia em preparar adequadamente essa consulta,
na qual todos sabiamos bem como entrar, mas ndo sabiamos como sair, tdo
grave era o problema que se ia submeter a consideragao dos Estados e tdo
grave o sentido das resolugdes a serem tomadas. Especialmente com o
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Departamento de Estado, as conversagdes da chancelaria brasileira foram
longas e minuciosas. Data de 12 de novembro do ano passado o segundo
memorando entre o Ministério das Relagdes Exteriores e o Departamento de
Estado, por intermédio de seu embaixador acreditado no Rio de Janeiro. E
esse memorando, que alguém ja chamou em nossa chancelaria “memorando
profético”, apresentava com clareza os problemas com que nos iamos
defrontar, as dificuldades que iamos ter de resolver em face de uma situagéo
politica que a todos apaixonava e de um sistema juridico contido em normas
precisas, em principios bem definidos, que nenhum Estado americano, digno
de sua prépria soberania, ousaria desrespeitar.

Essas conversagdes resultavam, todas elas, de que o Brasil conceituava,
do mesmo modo que os demais Estados democraticos do hemisfério, como
fato de suma importancia para esta area geografica, o aparecimento de um
regime politico instaurado por meio de um processo revolucionario que se
declara marxista-leninista e, como tal, destoava dos principios da democracia
representativa em que se baseia o sistema interamericano, principios esses
reeditados expressamente no art. 5° da Carta de Bogota. Diante de uma
situacdo destas, convinha, a nosso ver, que as chancelarias demoradamente
estudassem a matéria sobre que seriam chamadas a decidir, a fim de que, s6
depois de decantados os seus pontos de vista, de unificadas as suas orientagdes
e as suas solucdes, caminhassem para uma assembleia, com a prévia certeza,
ou, pelo menos, com a prévia probabilidade de que os seus resultados seriam
construtivos. Por esse motivo, poucos dias antes de partir para Punta del
Este, tive oportunidade de reunir no Ministério das Relagdes Exteriores os
chefes de miss@o dos Estados americanos, acreditados junto ao nosso
governo, e de manifestar-lhes com franqueza as nossas apreensdes, ao
mesmo tempo que lhes definia com sinceridade a nossa posi¢@o nacional e
a nossa linha de conduta. Comparecendo hoje a Camara para falar da
reunido de Punta del Este, sou, entretanto, obrigado a reconhecer que muitas
dessas apreensdes foram excessivas e que, embora nos tenhamos de fato
defrontado com grandes problemas, com dificuldades sem conta que,
sobretudo, se exteriorizaram nos grandes debates travados dentro de cada
pais, entre as correntes politicas, entre os drgdos de imprensa; apesar de
tudo isso, repito, sou obrigado a reconhecer que a reunido de Punta del
Este revelou, entre os Estados americanos, um grau de unidade de propositos
tdo intimo e tdo definido que, na verdade, longe de olharmos para essa
conferéncia, no futuro, como para uma reunido de resultados negativos,
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teremos de considera-la uma reunido que marcou época na formagao do
americanismo. Em primeiro lugar, porque em Punta del Este as vinte nagdes
democraticas deste hemisfério reafirmaram com absoluta unidade de
convicgdo, a sua fé democratica. Todas elas reconheceram que os principios
democraticos estdo na base da nossa maneira regional de viver e que é
com fundamento nesses principios que teremos de promover o
desenvolvimento do sistema interamericano. A Ata de Punta del Este contém,
além disso, como primeira resolu¢do, um documento que ndo podemos
deixar de considerar, em todos os seus aspectos, transcendental. Esse
documento recebeu o titulo “Ofensiva do Comunismo na América Latina”
e contém a enunciagdo de uma posicdo de luta perante a agdo subversiva
do comunismo internacional, posi¢do em que se alinharam as vinte nagdes
democréticas do nosso hemisfério.

As conclusdes desse documento representam um grande progresso sobre
documentos anteriores, no mesmo sentido, e que pontilham a histéria das
reunides interamericanas. Desde a IX Conferéncia Interamericana, em 1948,
quando se aprovou a Resolug@o n° 32, os povos americanos tém afirmado
seu propdsito de lutar contra o comunismo.

Mas, nesse documento de Punta del Este, pela primeira vez, se afirmou
alguma coisa que pego permissao para ler, pois aqui me parece estar contido
um pensamento que merece ficar incorporado aos Anais da Camara dos
Deputados.

Diz o item 4° desse documento:

Persuadidos de que se pode e se deve preservar a integridade da revolugdo
democratica dos Estados americanos ante a ofensiva subversiva comunista,
os ministros das Rela¢des Exteriores proclamam os seguintes principios
politicos fundamentais:

— O repudio de medidas repressivas que, com o pretexto de isolar ou
combater o comunismo, possam facilitar o aparecimento ou o fortalecimento
de doutrinas e métodos reacionarios que pretendam suprimir as ideias de
progresso social e confundir com a subversdo comunista as organizagdes
sindicais e os movimentos politicos e culturais autenticamente progressistas
e democraticos.

— A afirmagdo de que o comunismo ndo € o caminho para a consecugéo
do desenvolvimento econdmico e a supressdo da injustiga social na América
e que, pelo contrario, o regime democratico comporta todos os esforgos
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de superagdo econdmica e todas as medidas de melhoramentos e de
progresso social, sem sacrificio dos valores fundamentais da pessoa
humana. A misséo dos povos e dos governos do continente, na atual geragéo,
¢ promover o desenvolvimento acelerado de suas economias, para eliminar
a miséria, a injusti¢a, a doenga e a ignorancia, nos termos da Carta de
Punta del Este.

— A contribuigfo essencial de cada nagdo americana, para o esforgo coletivo,
cujo objetivo € proteger o sistema interamericano contra o comunismo, € o
respeito cada vez maior pelos direitos humanos, o aperfeigoamento das
instituigdes e praticas democraticas e adogao de medidas que representem,
realmente, o impulso no sentido de uma mudanga revolucionaria nas
estruturas econdmicas e sociais das republicas americanas.

Tornou-se, assim, a declara¢ao fundamental de Punta del Este, a0 mesmo
tempo, uma declaragdo contra o comunismo e contra o reacionarismo, uma
declarag@o que reafirma a confianga de nossos povos, de que € s6 através da
pratica da democracia representativa e do respeito da pessoa humana que
poderemos encontrar o caminho do nosso desenvolvimento e da nossa integral
realizagdo, mas que, contra esses resultados, se erguem o perigo do
comunismo e o perigo da distor¢@o reacionaria que, sob o pretexto de
combaté-lo, apenas propde uma férmula estéril, eficaz unicamente para
paralisar o progresso dos povos.

Foi igualmente importante, em Punta del Este, aquilo que se fez e
aquilo que se deixou de fazer. Quando aquela conferéncia foi convocada,
0 que se pressentia, o que se temia € que instrumentos juridicos como o
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca fossem submetidos a
uma férmula de interpretag@o livre, capaz de transformar o nosso sistema
de seguranca coletiva e de protecdo muatua num auténtico instrumento de
intervencgao.

O Tratado do Rio de Janeiro, concebido para que os Estados americanos
se defendam conjuntamente dos riscos de um ataque armado ou de uma
agressdo equivalente, consubstanciado num fato concreto, jamais foi
concebido como instrumento politico para que os Estados deste hemisfério
ou a sua organizacdo regional se convertam em juizes dos regimes politicos
adotados por qualquer pais, seja pela via das elei¢des livres, seja pela via das
revolugdes. Na verdade, a primeira condi¢@o, o primeiro requisito para nos
desenvolvermos neste hemisfério como uma comunidade de nagdes
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independentes, que perseguem, pelos caminhos do progresso, o seu proprio
aperfeicoamento democratico, € o respeito a soberania de cada povo, € deixar
que cada povo resolva, pelo seu mecanismo interno de opinido publica, de
reagdes populares de todo género, o problema que sé a ele compete — o do
seu destino.

A Organizac¢do dos Estados Americanos, de que tanto nos
orgulhamos, tem sido, principalmente depois de 1933 e da defini¢do, em
Montevidéu, do principio da ndo intervengao, o instrumento por exceléncia
da protegdo da independéncia dos Estados. Poderiamos dizer: o
instrumento da ndo intervengdo. O que temiamos era ver um aparelho de
seguranca coletiva, feito para ser aplicado diante de casos concretos,
transformar-se num instrumento de julgamento de regimes; e o temiamos,
sobretudo, porque temos todos a consciéncia de que o ideal democratico
que anima os povos do nosso hemisfério traga-nos um caminho, mas ainda
estamos longe de atingir o seu termo. Diariamente, os Estados americanos
se veem expostos ao colapso, felizmente temporario, de suas instituigcdes
democraticas. Constantemente, a sombra dos regimes de excegdo paira
sobre a existéncia dos povos livres. Constantemente, a ameaga das
ditaduras, armadas ou desarmadas, contraria o sentido de evolugédo
democratica em que estamos empenhados. E nada seria mais perigoso
para a independéncia dos povos deste hemisfério, nada estenderia uma
sombra mais aterradora sobre o futuro das nossas soberanias, do que
uma decisdo coletiva pela qual se constituisse um organismo regional em
Jjuiz, arbitro e perito da natureza democratica dos regimes que praticamos
e que abrisse definitivamente a porta para a intervengao, sob o signo do
consentimento coletivo. Era esse o receio que animava todas as
chancelarias responsaveis deste continente, ao se aproximarem de Punta
del Este, onde tinham certeza de encontrar um problema, mas temiam
por igual problema e a sua solugao.

Neste sentido, senhor Presidente e senhores Deputados, € que nos
devemos rejubilar, neste momento, de que Punta del Este tenha sido, realmente,
uma vitoria. Foi a vitdria inconteste do principio da ndo intervengao. Os Estados
americanos ali se reuniram sob a pressdo do mais grave desafio ja lancado as
instituigdes democraticas do nosso hemisfério. E a resposta dada, a solugéo
alcangada, a ata redigida significam uma reafirmag@o peremptdria da confianga
de todos neste principio, a cuja sombra hdo de prosperar as instituicdes
democraticas do nosso hemisfério.
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Em Punta del Este ndo foram propostas sequer san¢des militares contra o
regime cubano. Fosse qual fosse esse regime, essas san¢des militares ndo
chegaram a ser propostas, nem formuladas por ninguém. Propuseram-se, com
fundamento na interpretacéo livre e abusiva do Tratado do Rio de Janeiro,
sangdes economicas e ruptura das relagdes diplomaticas. Mesmo entre nds, na
nossa imprensa, vozes —algumas delas as mais autorizadas — se pronunciaram,
antes do inicio da consulta, pelo cabimento desses remédios. Mas constituiu
uma vitdria da democracia e da causa da independéncia americana o momento
das votagdes, no pentltimo dia daquele certame, quando os Estados que haviam
proposto tais sangdes solicitaram a retirada dos projetos que haviam apresentado.
Nao necessitou, por isso, a Conferéncia de Punta del Este manifestar-se sobre
as aplica¢des abusivas do Tratado do Rio, tdo forte, tdo poderoso, tdo
significativo foi o impulso da defesa de um principio que €, porventura, a pedra
angular sobre que se levanta a nossa comunidade de nagdes livres. Assim como
preservamos o principio da ndo intervengéo, assim como o deixamos intacto
nos quadros da Organizagdo dos Estados Americanos, assim também mostramos
que a OEA sabe e pode tomar as medidas que estdo ao seu alcance, para
defender-se de um regime que contraria os seus principios. Por vinte votos
aprovou-se a exclusdo do governo cubano da Junta Interamericana de Defesa,
organismo que tem a seu cargo a defesa coletiva do hemisfério e que, tendo
sido criada por uma reunido de consulta, podia ser objeto de modificagdes por
outrareunido de consulta.

Assim também tomaram-se medidas de carater preventivo, inclusive no
tocante a criagdo de um comité€ consultivo ao qual poderdo os governos, no
livre exercicio de sua soberania, recorrer, se o quiserem, todas as vezes que
se defrontarem com o perigo da subversao de origem internacional. Um tinico
ponto restou, um Uinico ponto constituiu-se um divisor de aguas entre as
delegacdes que concorriam ao certame e este ponto foi a dedugdo das
consequéncias cabiveis, do fato de se reconhecer que, entre um regime que
se declara marxista e o sistema interamericano, existe uma incompatibilidade.
Dessa incompatibilidade ninguém duvidou.

Antes de partir para Punta del Este tive oportunidade, como disse ha
pouco, de reunir, no Itamaraty, os embaixadores dos Estados americanos e
de fazer-lhes uma explanagdo sobre a posi¢ao brasileira.

Peco a Camara dos Deputados especial ateng@o para este documento,
porque ele é importante para que possamos medir e observar, em sua
integridade, a coeréncia da posigao brasileira.
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Essa explanacdo, feita depois de fixadas — pelo Conselho de Ministros,
sob a presidéncia do eminente presidente Tancredo Neves — as diretivas que
a delegacdo brasileira deveria observar na consulta, contém rigorosamente
os pontos de vista que em Punta del Este foram defendidos pelo Brasil.

Tudo quanto declaramos que votariamos a favor, votamos a favor. E
tudo o que declaramos, naquela exposi¢do, que ndo contaria com 0 nosso
voto, n3o contou com 0 nosso voto.

A delegagdo brasileira inscreve a sua atitude entre esses dois limites: a
declaracdo prévia da sua posicao internacional e o resultado do seu voto,
escrutinado no ultimo dia da consulta. Uma coeréncia perfeita uniu esses dois
momentos. E ja entdo, nesse documento em que condenavamos as sangdes
militares, em que condenavamos as san¢des economicas e o rompimento das
relagdes diplomaticas, reconheciamos que a Organizagdo dos Estados
Americanos ¢ uma organizagao unida em torno de determinados principios e
que entre eles prima, pela sua significacdo e pelo seu alcance, o respeito aos
principios da democracia representativa, o propdsito do seu cumprimento
efetivo. Mas também reconheciamos, ao mesmo tempo, que a
incompatibilidade formal, existente entre esses principios e aquele sistema,
ndo fora vertida em 1948, por ocasido da aprovagdo da Carta de Bogota,
para os proprios estatutos da Organizagdo. Ha organismos internacionais
que consagram em seus estatutos a norma do desligamento compulsério dos
seus membros.

SR. PADRE VIDIGAL — Permita Vossa Exceléncia um aparte.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Com muito prazer.

SR. PADRE VIDIGAL - Quando Vossa Exceléncia ressalta a coeréncia
de atitudes da delegacdo brasileira em Punta del Este, gostaria que
respondesse, ja ndo tanto a Casa, mas a opinido publica brasileira, a pergunta
formulada no Didrio Carioca de hoje: “Se ndo havia como expulsar Cuba
da OEA, em nome do primado do direito sob que se abroquelou a delegagao
brasileira, como pode ela expulsar Cuba da Junta Interamericana de Defesa,
que é um 6rgdo daquela organizacao?”.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Com grande prazer
respondo, ndo sem lamentar, meu ilustre confrade e companheiro de
bancada, a quem tanto admiro, que Vossa Exceléncia desta vez ndo me
tenha feito, como costuma, o obséquio de sua ateng@o. Acabei de dizer
que a Junta Interamericana de Defesa, 6rgéo criado para a defesa do
hemisfério, para cuidar da sua estratégia geral e coletiva, longe de ter sido
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criado nesta carta ou em qualquer tratado internacional, foi criado por uma
resolucdo da 3* Reunido de Consulta dos Ministros das Rela¢des Exteriores;
e tudo quanto uma reuniéio de consulta dos ministros das Relagdes Exteriores
faz, uma outra reunido de consulta tem autoridade para desfazer. Esta carta,
porém, Nobre Deputado, quem a fez ndo foi uma reunido de consulta.
Quem a fez foi, em primeiro lugar, uma conferéncia interamericana, que € o
mais alto poder constituinte dentro do nosso sistema, e quem a tornou
obrigatoria para todos nds, quem fez com que nenhum ministro das Relagdes
Exteriores tenha o direito de transgredi-la com interpretagdes levianas, foi
o voto desta Camara dos Deputados e do Senado Federal, ao aprova-la,
para ratificagdo, e bem assim o voto de outros Congressos do nosso
hemisfério. Estamos aqui diante de uma lei e ndo diante de uma decisao
administrativa da consulta. Somente porque existe essa diferenca, que
evidentemente escaparia ao articulista a quem Vossa Exceléncia deu a honra
de uma citagdo, somente por esta razio € que uma decisdo era possivel e a
outra era impossivel (Muito bem).

Pois bem, senhores Deputados, a Carta das Nagdes Unidas, a Carta de
Sao Francisco, elaborada em 1945, trés anos antes da Carta de Bogota,
consagrou expressamente, nos seus primeiros artigos, 0 mecanismo atraves
do qual se elimina um Estado-membro, compulsoriamente. A Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos ndo consagrou nenhuma norma desse
género. Que responde, para casos desses, o direito internacional? Nao é
assunto que se tenha descoberto em Punta del Este, ndo € assunto que pudesse
haver passado despercebido aos internacionalistas, que versam cotidianamente
essa matéria. O que se declarou, o que se disse, o que se repete, sem voz
dissonante, € que, quando o pacto constitutivo de uma organizago ndo contém
norma para exclusdo de um dos seus membros, o meio de exclui-lo € areforma
do pacto constitutivo da organizagdo. Parece que ndo é diferente, na matéria
dos contratos. A forma que temos de excluir um sécio, quando especialmente
ando prevermos, ¢ também uma reforma do contrato social, embora nas
questdes de direito privado possamos sempre inscrever as normas
convencionais no ambito mais largo de uma lei. Mas, em matéria internacional,
onde nenhuma interpretagdo ampliativa se permite, onde tudo o que os Estados
ndo concordaram em limitar fica reservado a area exclusiva de sua soberania,
em direito internacional o que ndo estiver dito na carta tem de ser introduzido
nela pelo mecanismo de sua propria reforma. E esse mecanismo aqui esta, o
art. 111 da Carta de Bogota.
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Que cabia aos Estados americanos, se queriam agora, em face de
situag@o nova que se apresenta, engendrar uma norma juridica que lhes
permitisse segregar de seu seio o Estado que destoava dos principios basicos
da organizagdo? Reformar a carta. E o processo de reforma da carta esta
estabelecido. Ha 6rgdos competentes para fazé-lo. S6 quemndo o é, € a
reunido de consulta, porque esta, sendo uma reunido de ministros, uma reuniao
de agentes do Executivo, ndo pode introduzir, por uma aparente via
interpretativa, uma norma nova em tratado aprovado pelo Congresso e
ratificado pelo governo dos Estados.

Com este fundamento, com esta convic¢do juridica, com este
pensamento formado, o Brasil e também as delegagdes de mais cinco paises
que, pela sua populagdo, pela importancia da sua cultura e pela importancia
da sua economia, excedem os dois ter¢os do mundo latino-americano,
entenderam que deviam tomar uma posicdo inflexivel em defesa do
direito.

Ja tem sido dito, tantas vezes que me acanho de repetir, mas a
defesa do direito, no mundo em que vivemos, para as nagdes militarmente
fracas e que ndo dispdem de recursos, nem econdmicos nem tecnolégicos,
para poderem fazer frente aos problemas de seguranga, com as grandes
armas nucleares e termonucleares da atualidade, a linha defensiva para
essas nagdes, aquela de onde ndo podem recuar, aquela de onde néo
podem consentir que se abra uma fissura, porque depois dessa fissura
nada mais existe sendo o desconhecido, ¢ a intangibilidade dos principios
e da norma juridica. Ai do Estado responsavel que comparega a uma
reunido internacional para homologar, com seu voto, uma ressurreigdo da
politica de poder! A politica de poder ainda pode constituir, nos nossos
dias, um sonho, uma aspiracéo dos que julgam que tém o poder ou que
talvez o tenham verdadeiramente. Mas para os Estados, que sabem que
esse poder ndo se encontra nas suas maos, para esses, o que se impde ¢
se abroquelarem nos ideais da justi¢a e do respeito a ordem juridica,
unica fortaleza que resta aos que querem defender a sua propria
independéncia e civilizagao.

SR. ALDE SAMPAIO — Estava-me reservando para fazer duas perguntas
a Vossa Exceléncia quanto a atitude que tomou em Punta del Este e,
posteriormente, quanto a belissima exposi¢ao que Vossa Exceléncia vem
desenvolvendo.

MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Muito obrigado.
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SR. ALDE SAMPAIO —Mas a questéo foi provocada pelo nobre colega,
Padre Vidigal. Entdo, eu ndo queria furtar-me a continuar no mesmo assunto.
E passo a dizer que Vossa Exceléncia, tomando a atitude que tomou, pelo
Brasil, acompanhado por esses paises, que por essa forma se orientaram, a
meu ver, prestou servigos ndo so6 a essas seis nagdes, mas aos proprios Estados
Unidos, pais lider nestes mesmos principios democraticos, como também,
vamos dizer, ao mundo (Muito bem,).

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Agradeco a Vossa
Exceléncia essas consideragoes.

SR. ALDE SAMPAIO — Mas uma davida veio ao meu espirito, e ja
ontem havia apresentado indicagdo a Camara, para que fosse levada a Vossa
Exceléncia, como solugdo para um problema internacional que me veio a
consciéncia, por uma visita recentemente feita aos paises socialistas. Havia
formulado duas perguntas que ento passo a fazer. A uma, Vossa Exceléncia
antecipadamente j& deu resposta.

A primeira pergunta, senhor Ministro, era esta. Vossa Exceléncia, em Punta
del Este, sobrep0s a todas as outras razdes a norma juridica pré-estabelecida.
Parece que € este o ponto primordial. Quando numa combinagdo — fago
entdo o comentario — quando numa combinagdo alguém perde um
requisito essencial, ainda que ndo estipulado esse requisito, a combinagao
automaticamente se desfaz como norma comum aceita por todos. Se,
por exemplo, numa associagdo de brasileiros, se descobre que alguém
ndo tinha ou ndo tem mais essa nacionalidade, a eliminagdo desse
membro € automatica. Pergunto entdo a Vossa Exceléncia: uma vez que
o mundo esta dividido em dois blocos de na¢des com mentalidade em
luta e com manifesta divisdo politica — e acrescento agora a mesma
frase que Vossa Exceléncia ha pouco disse — em antagonismo as nagdes
democréticas do Ocidente e as que integram o bloco socialista, pergunto
eu: a saida de um dos blocos para a entrada no outro ndo constitui a
perda de um requisito essencial que, no caso, seria a perda da
solidariedade com o bloco? Com a perda dessa solidariedade nao estaria
Cuba em situag@o de ndo poder compartilhar com o bloco americano?
A outra pergunta, senhor Ministro, ainda correlata a esta, seria feita nos
termos que a seguir mencionarei. Mas desde ja devo dizer que Vossa
Exceléncia antecipou quase a resposta, afirmando que as nagdes fracas
realmente so se podem estabilizar ou ter seguranca de sua existéncia
em base de direitos pré-estabelecidos.
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A segunda, senhor Ministro, seria ainda esta, ainda sobre a atitude de
Vossa Exceléncia, quando determinou a prevaléncia da norma juridica
pré-estabelecida sobre todas as outras razdes. Apresentei a Presidéncia da
Camara, para que fosse encaminhada a Vossa Exceléncia, sugestdo para que
o Brasil propusesse as outras nagdes a construgdo de um comité internacional,
com o objetivo de elaborar um cddigo de coexisténcia pacifica. Nesta
indicacdo se mostra que o mundo esta dividido em duas metades que se
defrontam, com mentalidades diversas e organizagoes politicas irreconcilidveis.
Em Punta del Este, Vossa Exceléncia propds a formulag@o de normas de
convivéncia entre Cuba e as nagdes da América. Tenho que isto
representaria uma experiéncia de coexisténcia pacifica entre povos em
regimes politico-econdmicos diversos. Faco, entdo, a pergunta a Vossa
Exceléncia: acha que esta experiéncia poderia servir de modelo para um codigo
de coexisténcia pacifica entre dois blocos em conjunto? Ou, pelo contrério, entende
Vossa Exceléncia que, sem a coexisténcia pacifica, assente entre os dois blocos
como um todo, ndo é possivel a coexisténcia pacifica entre as partes?

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS —Agradeco o aparte lucido e
construtivo de Vossa Exceléncia, senhor Deputado Alde Sampaio. Na
verdade, vou pedir licenga para me deter de maneira especial na segunda
parte porque, como bem salientou Vossa Exceléncia, a primeira j& esta
praticamente contida na ultima parte de minha explanagéo, e, desejoso de
ndo ser demasiado longo, ndo quero repetir-me.

Vossa Exceléncia apontou com clareza para o setor em que uma posigao
construtiva deve ser tomada. Por isso aproveito a sugestdo e o aparte de
Vossa Exceléncia para transitar para a fase seguinte da minha exposi¢édo em
que justamente pretendia, depois de dizer a Camara por que motivos ndo
votamos a medida de exclusdo que ndo tina assento na Carta, explicar-lhe o
que oferecemos, pois nenhuma delegacdo poderia, conscia de suas
responsabilidades, reconhecer a existéncia de uma incompatibilidade sem
oferecer um remédio, por débil que fosse, para supera-la.

E esse remédio que Vossa Exceléncia lembra na segunda pergunta do
aparte com que honrou, e esse remédio ndo escapou a delegagdo brasileira,
desejosa de trazer para o debate internacional uma posic¢do construtiva, uma
posicdo que pudesse representar a visdo brasileira do problema que se
entreabria pela primeira vez no nosso hemisfério, quando um Estado americano
se declara, pela voz do chefe de deu governo, marxista-leninista, e, assim
sendo, se desalinha do nimero das na¢des democraticas.
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Aqui, senhor Presidente e senhores Deputados, tocamos o ponto em
que a posigao politica da delegag@o brasileira passa a exigir uma explanagéo.

Entendemos que o mundo em que vivemos ndo pode mais ser conceituado
como um mundo que vive as vésperas de uma guerra real. Esta concepgao
da Guerra Fria, como simples ponto de passagem, como simples etapa da
qual transitaremos, naturalmente, para uma etapa de choque militar e guerra
real, correspondia, em primeiro lugar, auma dificuldade que tinham os homens
de Estado de se adaptarem a uma situagéo nova. Correspondia, também, a
uma esperanga de que, na emulacao tecnoldgica entre o Ocidente e o Oriente,
se pudesse firmar, de um momento para outro, uma situagdo de tal
superioridade que um bloco pudesse condenar o outro a certeza de uma
derrota, de uma rendigao.

A evolugdo de nossos dias apontou-nos realidade bem diversa. Estamos
vendo, em primeiro lugar, que os progressos tecnoldgicos se equiparam, que
os paises conquistam hoje vantagem num dominio, para perdé-la,
rapidamente, em outro. E, sobretudo, que o poder destruidor dos engenhos
de guerra, a partir das chamadas armas termonucleares, atingiu a tais
proporgdes, que o desfecho militar, mesmo com a prévia seguranca da vitdria,
foi abolido, para qualquer das fac¢des, por um imperativo da sobrevivéncia.
O que todos sabem € que a guerra €, realmente, a destruigdo; ndo a destruigdo
dos que nela tomam parte, ndo a destruig@o de algumas cidades, de alguns
exércitos ou de alguns homens de Estado, mas a destrui¢do macica das
populagdes, dos regimes, das culturas, das convicg¢des, das ideias e que,
depois de uma guerra, nos termos em que ela hoje se apresenta, o que existe
¢ o nada, e de tal maneira que podemos repetir a frase do ex-Presidente
Eisenhower: “No mundo moderno, para a paz ja ndo existe alternativa”.

SR. ABEL RAFAEL — Permita Vossa Exceléncia Rendo homenagem a
brilhante inteligéncia de Vossa Exceléncia, a sua oratdria, mas pego licenga
para discordar de sua dialética. Ndo € de hoje que me oponho a politica
exterior do pais, como Vossa Exceléncia reconhece.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Rendo minha homenagem
a Vossa Exceléncia, neste particular.

SR. ABEL RAFAEL —Nas minhas consideracdes, que vou tecer agora,
nada ha de depreciativo a Vossa Exceléncia, a quem muito considero,
envolvo nas apreciagdes o gabinete, que Vossa Exceléncia representa,
porque Vossa Exceléncia mesmo acabou de dizer que apenas cumpriu
determinagdes do gabinete. De forma que aquilo que verberamos na politica
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exterior do Brasil, seguida pelo Itamaraty e apresentada por Vossa
Exceléncia e que é apolitica do gabinete € uma politica que consideramos
errada. Entdo peco licenga para, inicialmente, ponderar a Vossa Exceléncia
sobre sua exposi¢do, que ouvi ontem em primeira mao na televisdo, em
videoteipe aqui em Brasilia. Peco licenga para estranhar que, sendo Vossa
Exceléncia um Ministro, tenha desrespeitado o parlamentarismo, preferindo
ir primeiro ao povo através de uma cadeia de televisdo, antes de comparecer
a esta Casa (Muito bem), que foi quem delegou poderes para trazer esse
relatorio. Se discordamos de Vossa Exceléncia, também o consideramos
particularmente e queremos apenas discutir, porque isso € proprio de regime
representativo democratico.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS —Antes que Vossa Exceléncia
prossiga no seu aparte, quero pedir licenca para responder a esse ponto de
cortesia. Em primeiro lugar, ainda em Punta del Este, pedi ao nosso eminente
Presidente Deputado Ranieri Mazzilli, hora para fazer esta exposicao perante
a Camara. Em segundo lugar, se achei que ndo devia demorar por mais tempo
uma explicagdo ao publico, foi porque, Vossa Exceléncia sabe tdo bem quanto
eu e todos que poderosas forgas estdo mobilizadas em nosso pais (Muito
bem, palmas), especialmente no Rio de Janeiro, para promover a confuso
no espirito publico...

SR. PADRE VIDIGAL — Quais sao elas?

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — (...) e para desacreditar
ndo sO nosso governo, mas o nosso pais (Muito bem. Palmas). E Vossa
Exceléncia sabe também que, como Ministro das Rela¢des Exteriores, nada
mais sou do que membro de um gabinete, que € uma comissdo do Congresso
e, como membro de uma comissdo do Congresso, compareci a um programa
de televisdo para dar ao povo a explica¢do que deviamos.

SR. PADRE VIDIGAL - Vossa Exceléncia tem obrigag@o de vir a esta
Casa prestar essas contas, tem obrigaggo...

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) — Aten¢@o! Solicito aos senhores
Deputados que, na forma do regimento, aguardem permissdo para apartear.
Os apartes precisam ser consentidos antes de anunciados.

SR. PADRE VIDIGAL - Senhor Presidente, peco a palavra pela ordem.

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli)— S6 com o consentimento do orador.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Com muito prazer. Estou
pronto a consentir, se o senhor Presidente o permite, ao senhor Deputado
Padre Vidigal.
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SR. ABEL RAFAEL — Mas eu desejava prosseguir, porque aguardava
que Vossa Exceléncia concluisse seu pensamento para, sem perturbago,
voltar a interrogar.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Perfeito.

SR.ABEL RAFAEL —Nem a Casa, nem o Brasil sabem quais sdo essas
forcas. Ja um Presidente que se depds a si mesmo falou nessas forgas e até
hoje ndo sabemos quais sejam.

SR. PADRE VIDIGAL — Esta é uma Casa séria e ndo queremos coisas
acreas.

SR. ABEL RAFAEL —Nao podemos ficar a mercé de tais acusagoes.
Pedimos a Vossa Exceléncia que nos diga os nomes, porquanto efetivamente
muita gente se opde a essa politica, como nos (Sdo proferidos apartes
simultdneos).

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) — Atengéo! Solicito aos nobres
colegas so aparteiem, e ao microfone, na forma regimental, desde que o
orador o consinta. Peco que colaborem com a Mesa na manuteng@o da ordem
dos trabalhos.

SR. ABEL RAFAEL — Senhor Ministro, € forma de libelo tremendo essa
de, na discussdo, quando se perde terreno, acusar os adversarios de
propdsitos outros, que ndo aqueles verdadeiros.

E proprio de quem foge  luta.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Quem diria Vossa
Exceléncia que ganha terreno?

SR. ABEL RAFAEL — Quem est4 ganhando terreno?

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — O povo brasileiro, que esta
mostrando sua vontade, mesmo aqueles que gostariam de vé-lo privado dela
(Palmas).

SR. ABEL RAFAEL— Vejo camadas populares atdnitas diante da politica
exterior e os rgdos de imprensa, as associagdes particulares, as associagdes
religiosas protestarem contra esse tipo de politica que estamos seguindo. De
forma que ndo estou vendo o povo vitorioso em coisa alguma. Contesto a
afirmac@o de que saimos vitoriosos da reunido de Punta del Este. Acho que
devemos conduzir a discussdo nos termos elevados em que vinhamos trazendo,
sem querer atribuir a quem quer que seja outros propdsitos, sem querer que
haja for¢a maior do que a do governo que Vossa Exceléncia representa. Eu,
deputado pequeno e de partido pequeno, ndo tenho a televisdo, como Vossa
Exceléncia, para expor relatdrio; ndo tenho televisdo quando falo; ndo tenho
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0s Ministros me ouvindo, como Vossa Exceléncia os tem. Vossa Exceléncia
tem o poder de governo atras, tem o poder economico, tem o poder de um
grande partido — o PTB, apoiando-o. Se ha alguém competentemente
econdmico insurgindo-se contra Vossa Exceléncia, é que as forgas estdo
equilibradas. De minha parte, modesto deputado por Minas Gerais, que faz
campanha a custa de oratoria...

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — A quem ja declarei que
rendo as minhas homenagens, porque, inclusive, a faz nos quadros do seu
proprio partido com uma linha de conduta ideologica que todo o Brasil
conhece de longa data.

SR. ABEL RAFAEL — Obrigado pela justica que me faz. Quando me
oponho a politica de Vossa Exceléncia, ndo represento grupos, nédo
represento facgdes, mas apenas meu partido, minha ideologia. Represento
o povo brasileiro, a cristandade que se opde a comunizagdo do Brasil.
Queria, pois, estranhar também que, no proprio documento que Vossa
Exceléncia leu de inicio, ja assuma foros de linguagem diplomatica certo
vocabulario comunista, em que o termo “reacionario” é¢ dado como sendo
do inimigo, e o “progressista”, que o comunista admite apenas para aquele
que adere as suas teses. Estamos vendo verdadeiramente uma modificago
na politica do Itamaraty, e os proprios documentos que nos sdo trazidos
revelam essa tendéncia de rotular de “reacionario” apenas aquele que reage
de fato, porque acha que é um direito seu, da democracia. Feito este reparo,
devo dizer que ouvi com atengdo o argumento juridico de Vossa Exceléncia,
quando argumenta com a Carta da OEA, que néo dispde de dispositivo
nenhum para a expulsdo de seus membros que se tenham afastado do
convivio dos povos americanos. Mas poderiamos assim julgar, por antinomia,
com diz o senhor Deputado Alde Sampaio: aquele que perdeu a condig@o
de pertencer a uma sociedade, logicamente esta excluido. Mas, se ndo era
da competéncia da Consulta de Chanceleres poderia pelo menos ser feita
recomendacdo a uma conferéncia posterior, com maiores poderes, a fim
de que se excluisse a nagdo que estd, evidentemente, sendo prejudicial aos
interesses americanos. Pergunto: por que ndo foi tratada pelo Itamaraty
essa possibilidade de recomendagdo a uma reunido futura que tivesse amplos
poderes para entdo expulsar definitivamente Cuba, uma nagéo hoje satélite
da Russia e que faz apenas agitacdo no continente americano? Espero que
Vossa Exceléncia me responda.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Vou fazé-lo.
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Em primeiro lugar, quero dar a Vossa Exceléncia um esclarecimento que
talvez lhe valha surpresa. O documento que acabei de ler e apontar como um
dos melhores e mais construtivos entre os documentos interamericanos foi
redigido ndo pelo Itamaraty, mas por uma Comissdo da prépria consulta
integrada por assessores do mais alto nivel. Compareceram a essa Comiss@o,
integraram-na, quatro paises: a Venezuela, o Chile, o Brasil e os Estados
Unidos. E representou os Estados Unidos nessa Comissao, de cujos trabalhos
saiu este documento, um dos homens considerados hoje, com razio, expoente
da cultura mundial, um dos maiores economistas do desenvolvimento, o
Professor Rostov. E este documento, no paragrafo que escandalizou Vossa
Exceléncia pelo uso da palavra reacionario, ¢ da coautoria do Delegado dos
Estados Unidos, Professor Rostov (Risos e palmas).

SR. ABEL RAFAEL —Na&o conhego as raizes ideoldgicas do Professor
Rostov ou de quem quer que seja.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Mas conhece sua condigao
de Delegado do Departamento de Estado.

SR. ABEL RAFAEL — Vossa Exceléncia sabe que no proprio Senado
americano tem sido muitas vezes acusada a infiltragdo comunista, existente
inclusive na Secretaria de Estado.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Vossa Exceléncia treplicara
minhas respostas em outra oportunidade. Assim como ouvi os seus apartes,
vou agora respondé-los.

SR. ABEL RAFAEL — Perfeitamente, Exceléncia.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Pergunta-me Vossa
Exceléncia por que ndo foi recomendado pelo Itamaraty que se adotasse a
medida de consagrar, numa reforma da Carta, a expulsdo de um pais
marxista-leninista da organizaco.

Esta pergunta, nobre Deputado Abel Rafael, tem o mérito indiscutivel de
nos recolocar no &mago da questio politica, cuja exposigdo eu estava iniciando,
e vou por isso pedir a Vossa Exceléncia um pouco de paciéncia para que
Vossa Exceléncia sinta integralmente a resposta no curso deste raciocinio.

SR. ABEL RAFAEL - Aguardarei.

Em primeiro lugar, quero dizer a Vossa Exceléncia que ninguém o propds,
e talvez, por uma tnica razdo: porque essa medida, que importaria numa
reforma da Carta de Bogota, em vez de ser resolvida naquele instante, pelos
agentes do Poder Executivo ali reunidos, que sdo os chanceleres das nagdes,
teria que ser resolvida, primeiro, numa conferéncia interamericana; segundo,
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em cada Congresso, que teria de examinar e de aprovar o novo texto da
carta.

E talvez por isso ndo se tenha proposto tal medida, porque ndo pareceu
avisado, aos que queriam imediatamente obter uma deciso, submeter pontos
dessa importancia ao debate dos Congressos dos paises da América
(Aplausos).

Mas vou dizer a Vossa Exceléncia por que o Ministério das Relagdes
Exteriores do Brasil ndo a propds e € ai que voltamos ao dmago da questao
politica. Dizia eu, que, para n6s, no mundo de hoje, o antagonismo que
se delineia entre o Ocidente e o Oriente, entre as poténcias socialistas e
as poténcias democraticas ocidentais, antagonismo para o qual se cunhou
adenominagao de Guerra Fria, longe de representar uma etapa transitoria
da qual evoluiremos para uma guerra real, representa um estado
permanente de competigdo. Ninguém pretende chegar a guerra. A guerra,
realmente, hoje, € um fantasma de destruicdo que a todos igualmente
horroriza. E o que se pretende, o que se visa, o que se objetiva é, nos
termos de uma competigdo entre o0 comunismo e a democracia, obter
vitorias diplomaticas, realizar um trabalho de reciproca influéncia e
alcangar, através desse processo constante, predominancia politica. Este
¢ o quadro do antagonismo mundial. E dentro desse antagonismo mundial,
qual tem sido a posicdo do Ministério das Relagdes Exteriores, como
intérprete da politica externa do Brasil? O Brasil se tem filiado, de maneira
clara e indiscutivel, ao grupo daquelas na¢des que consideram que devem
existir condi¢des de convivéncia para que se possa travar, com seriedade
e seguranga, a competicdo. Queremos competir. Ndo queremos o
isolacionismo. Nao queremos reforgar tensdes internacionais, torna-las
mais exacerbadas. Ndo queremos aproximar os povos do perigo de uma
guerra deflagrada pelo exagero da tensdo, num determinado ponto do
panorama mundial. O que queremos é fazer com que a democracia possa
lutar com os regimes socialistas, que lhe langam o seu desafio, e possa,
afinal, triunfar, pela superioridade dos seus principios, pela maior
adequagdo da sua técnica de governo, pela sua maior capacidade de dar
garantias e respeitar as necessidades basicas do homem. Esta € a posig@o
do governo brasileiro. O governo brasileiro é partidario da convivéncia
e, dentro da convivéncia, para alcangé-la, para chegar a ela, ndo hesita
em empregar a arma especifica, a arma diplomatica por exceléncia, que ¢
anegociagdo. Queremos negociar...
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SR. ABEL RAFAEL — Veja, nobre Chanceler San Tiago Dantas, o que
ocorre no Vietna e no Tibete. Ambos seguiram essa politica de convivéncia e
hoje como estdo?

Essa politica de convivéncia ndo € invencdo de Vossa Exceléncia Essa
politica ja foi inaugurada por muitos outros povos, que hoje gemem sob o
regime da Russia.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — A politica que ndo for de
convivéncia € de exarcebago das tensdes internacionais, que conduzem a
guerra.

SR. ABEL RAFAEL — O que estamos € capitulando. Estamos
constantemente capitulando.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Vou responder a Vossa
Exceléncia uma vez mais. Ndo € essa, de maneira nenhuma, a linha de
capitulag@o. A capitulag@o consiste em reforgar o choque, torna-lo mais
irredutivel, criar condigdes reciprocamente impenetraveis e suprimir a
negociagdo e o contato. Pelo contrério, o inico caminho para a paz é aquele
em que asseguramos condi¢des de convivio e de conversagdes em que
possamos, negociando de Estado a Estado, de regime a regime, de ideologia
a ideologia, preservar a paz dentro dos quadros de uma sociedade
constitucionalizada.

SR. ABEL RAFAEL — A tese de Vossa Exceléncia seria verdadeira
se as forgas fossem iguais e se os métodos fossem compativeis com a
dignidade humana. Os métodos russos, porém, tém sido métodos de
opressdo, tém sido métodos de espionagem em toda parte, tém sido
métodos de infiltragdo, tém sido métodos de suborno. O que podemos
nds, democracia desarmada, democracia de inocentes uteis, fazer em
contraposicdo a essa investida russa? Os povos todos estdo capitulando
diante da Russia. Estamos vendo que todos comegaram bonzinhos, com
essa linguagem de convivéncia, e um a um foram virando col6nia russa. E
Cuba esta ai como coldnia russa. Vamos, entdo, usar de toda boa vontade
com Cuba, de toda condescendéncia com Cuba, que estda mandando
armas para o Brasil? Interpelo Vossa Exceléncia, como Ministro das
Relagdes Exteriores: tem conhecimento do que se noticiam sobre a entrada
de agentes cubanos e armas estrangeiras pelo Recife, apreendidas pelo
Exército Nacional, armas essas que existem também em Goids, segundo
dizem os jornais? Estamos conversando, na Camara, com o senhor
Ministro das Relagdes Exteriores, que entdo nos esclarecera. Agora, se
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ndo ¢ verdade, o Ministro das Relagdes Exteriores ja deveria ter
desmentido esses jornais; e, se é verdade, Vossa Exceléncia nos anunciara
alguma coisa em torno disso.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS —Peco que Vossa Exceléncia,
sobre esse assunto, interpele o meu colega de Gabinete que tem a seu cargo
os problemas de ordem interna. Quanto a mim, vou continuar a responder a
Vossa Exceléncia sobre os pontos da politica internacional.

SR.ABEL RAFAEL—Perdao! O fato esta ligado a politica internacional.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Vou continuar sobre o
assunto de politica internacional.

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) — Atengdo, nobre Deputado.

SR. ABEL RAFAEL — Senhor Presidente, estou dentro dos debates
parlamentares.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Senhor Presidente, senhores
Deputados. A politica da convivéncia pacifica, tendo como seu instrumental
primordial a negociagdo, ndo € uma invengao do governo atual do Brasil, ndo
foi criada pelo atual governo de gabinete, ndo € uma concepg@o que possa
ser considerada nova, nem pelo Congresso, nem pelo povo. Nao €, tampouco,
uma inovagdo do governo do Presidente Janio Quadros, que tdo importantes
modificagdes trouxe ao campo da politica internacional. Vou pedir licenga a
Cémara para ler a enunciagdo clara e positiva dessa politica, nos termos de
um discurso pronunciado perante as Nagdes Unidas (/é): “Com efeito, a
convivéncia pacifica dos povos constitui um imperativo de nossa época. O
desenvolvimento das armas nucleares fez com que a guerra deixasse de ser
instrumento alternativo de politica”.

Chamo a atengdo da Camara para esse periodo lapidar:

O desenvolvimento das armas nucleares fez com que a guerra deixasse
de ser um instrumento alternativo da politica. Face a inadmissibilidade
de solugdes bélicas, o mundo se acha confrontado com a necessidade de
ajustar, por negociagdes, as diferencas que superam as nagdes. O caminho
unico em busca da soluc@o para os problemas do nosso tempo ¢ a
negociagdo permanente, o proposito de sempre negociar. As Nagdes
Unidas néo sdo um super-Estado, mas, sim, a afirmagéo de que o mundo
tem que viver em estado continuo, paciente, obstinado de negociagdes.
Elas sdo o mecanismo que oferece as maximas oportunidades para
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encontros e linhas de compromisso. Se é certo que esse processo de
negociagdo envolve o permanente risco de impasse, ndo é menos verdade
ser a Unica forma pela aqui ainda poderdo encontrar-se solugdes que
assegurem a sobrevivéncia da humanidade.

Senhores Deputados, ndo se pode dizer mais nem melhor. E a politica
externa do Brasil...

SR. ABEL RAFAEL — Quem proferiu este discurso?

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS - ... afirmada no governo do
Presidente Juscelino Kubitschek pelo Chanceler Horacio Lafer.

SR, ABEL RAFAEL — Esse discurso € mais antigo, Exceléncia, porque
foi proferido pelo foro romano, por aqueles que defendiam a convivéncia
com Cartago. Era o espirito mercantilista da negociagdo que ja operava em
Cartago.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS —Nao, nobre Deputado: é a
politica do Brasil, a politica da paz, definida em termos perfeitos, nesta
manifestagdo de um dos grandes Chanceleres que tém honrado o Itamaraty,
perante a 15 Assembleia das Nag¢des Unidas. Dessa politica, o Brasil ndo
pretende, no atual governo, afastar-se, certo como estd de que com ela
interpreta a vontade deste Congresso Nacional e interpreta também a vontade
do nosso povo.

SR.ABEL RAFAEL - Isto eu contesto, exceléncia.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Senhor Presidente, a politica
de convivéncia, certamente, nos levaria a apresentar, para o caso do governo
cubano, corretivos, tentativas de solugdes. Bem o disse, no seu lucido aparte,
o nobre deputado Alde Sampaio. Mas essas tentativas de solucéo, destinadas
a criar condigdes especiais de convivéncia para um regime que destoa dos
principios democraticos comuns aos demais Estados, s6 poderiam ser
alcangadas, ndo pela via proibida da intervengéo, mas pela via larga e sempre
aberta da negociag@o.

Esta foi, realmente, a linha que o governo brasileiro levou a Conferéncia
de Punta del Este, sob a forma de uma proposta que ndo desejamos vazar
num projeto de resolucdo, mas que preferimos conter nos limites de um discurso
proferido durante o debate geral, para submeté-la as rea¢Ges das diferentes
delegagdes e sentir, entdo, em face dessas reagdes, se seria aquele o momento
oportuno de formulé-la, ou se, pelo contrario, deveriamos deixa-la enunciada,
para que pudesse frutificar sob mais favoraveis circunstancias.
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Nao podiamos esquecer, senhores Deputados, que aquela era uma
conferéncia convocada por Estados que ja haviam depositado, na secretaria
da reunido, projetos sobre aplicacdo de sanc¢des e que, portanto, seria
temerario que uma delegac@o, em face de um dispositivo que se apresentava
dessa forma, oferecesse projeto baseado, todo ele, na ideia mais limpida, na
ideia mais construtiva, na ideia mais pura, mas da qual, talvez, os debates,
aquela altura, ainda se encontrassem um pouco afastados. Ainda ndo havia
falado, nesse instante, o eminente representante dos Estados Unidos, o ilustre
homem publico que € o secretario de Estado Dean Rusk. Depois de seu
discurso, verificou-se que a delegacdo dos Estados Unidos ndo endossava
os propositos de aplicar sangdes com base no Tratado do Rio de Janeiro,
pois que Vossa Exceléncia ndo mencionou tais propdsitos entre as quatro
metas que enunciou no seu pronunciamento. A férmula brasileira foi langada
em toda a sua plenitude no &mbito do debate geral. Ali, explicamos amplamente.
Ali, sustentamos que ndo favoreciamos solug¢des que, estabelecendo o
isolamento de Cuba dentro do hemisfério, na verdade so teriam o mérito de
encaminhd-la definitivamente para o alinhamento com o bloco politico
antagdnico ao sistema americano.

Relembramos os grandes exemplos da histéria contemporanea. No Egito,
no Iraque, onde quer que se tenham verificado movimentos populares com a
presenga, com a influéncia, com a coparticipagdo de movimentos comunistas,
o que sucedeu? Sempre que as poténcias democraticas tiveram a lucidez de
deixar aos novos regimes uma porta aberta para entendimentos com o
Ocidente, o que acabou prevalecendo, ao longo do tempo, foi a linha ocidental;
€, ou esses povos retornaram a pratica da democracia, ou, se ndo o fizeram,
pelo menos ndo adotaram a linha de conduta internacional do bloco soviético.
E que, na verdade, embora muitos democratas ndo o acreditem, o que ha de
mais forte € ademocracia. E como a democracia ¢ forte, e como as poténcias
ocidentais representam uma mensagem, sobretudo para os povos que, atraveés
de revolugdes populares, se libertam da opressdo, onde quer que se tenha
deixado uma alternativa para o Ocidente, esta alternativa acabou por
prevalecer. Dai a nossa posigao radicalmente contraria a propormos a Carta
uma emenda que ndo teria outro sentido sendo o do isolacionismo. Ndo
queremos isolar. Queremos negociar. Queremos conviver. Queremos, como
disse ha pouco no seu aparte o nobre deputado por Pernambuco, criar um
estatuto de obrigagdes negativas, de limitagdes, que, sendo aceito livremente,
ndo fere o principio de ndo intervengéo e abre a porta para a criagdo de um
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regime de relagdes com Estados em que a palavra do Ocidente, a vocacdo
geografica, o fatalismo cultural acabargo por predominar. Ndo € verdade
que Cuba esteja perdida como nagdo para a convivéncia democratica.
Se ndo a isolarmos, se ndo a bloquearmos de tal maneira que néo lhe
deixemos outro rumo sendo a integragdo definitiva no bloco soviético,
Cuba completara o seu processo revoluciondrio e o seu processo
revoluciondrio a trard de volta a convivéncia dos Estados democréticos
deste hemisfério. Esta tese, afirmada com coragem, pode parecer, a
muitos, utopica.

SR.ARRUDA CAMARA —E&.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Pode parecer a outros uma
divagacdo, mas o curioso é que o maior dos comentaristas de politica
internacional do nosso tempo, o maior dos peritos em assuntos internacionais,
aquele que as chancelarias do mundo consultam sobre problemas da
atualidade, Walter Lippmann, dedicou dois artigos a Conferéncia de Punta
del Este e, depois de examinar as teses que ali eram apresentadas e defendidas,
escreveu estas palavras:

Néo deveremos gritar que fomos derrotados porque os maiores paises da
América do Sul ndo concordaram em votar san¢des que, nos Estados
Unidos, forneceriam grandes manchetes aos jornais e que ndo teriam
qualquer efeito substancial e decisivo sobre o regime castrista.

“Que ndo podera ser feito que, realmente, valha a pena?”, pergunta Walter
Lippman. E ele mesmo responde: O primeiro passo a dar sera a formagéo
de uma base juridica para a contencdo de Castro, na forma arguida pelo
Brasil.

SR. PADRE VIDIGAL - Senhor Ministro, Vossa Exceléncia, em tempos
idos ja se ia habituando a ver-me defendé-lo nesta Casa, ora a proposito,
ora sem proposito. Mas, quando Vossa Exceléncia me concede este aparte,
devo dizer-lhe que desta vez ndo € para defendé-lo, ou para defender sua
posicdo em Punta del Este, como ja defendi sua posigdo, nesta Casa em
atitudes anteriores.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Com grande orgulho para
mim.
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SR. PADRE VIDIGAL — Deve Vossa Exceléncia ter reparado que
dos raros aplausos colhidos por Vossa Exceléncia nesta Casa, na tarde de
hoje, dos raros apartes, muitos foram desimpatizantes de Cuba e de Fidel
Castro (Ndo apoiado). Tenho a impressdo de que o povo brasileiro a que
Vossa Exceléncia se referiu, no seu discurso, como tendo obtido vantagem
na Conferéncia de Punta del Este, € essa ala do esquerdismo que esta
pretendendo crescer no Brasil (apoiado e ndo apoiado), porque o povo
brasileiro, senhor Ministro, ouso confessa-lo, sentiu-se traido na Conferéncia
de Punta del Este (Ndo apoiado), sentiu-se traido e nem pense Vossa
Exceléncia, inteligente e arguto como €, que estes “ndo apoiados!” as minhas
palavras significam alguma coisa para Vossa Exceléncia, porque partem
daquelas mesmas pessoas que, no tempo do Presidente Juscelino
Kubitschek, vetaram sua ida para o Ministério da Agricultura (Ndo
apoiado). Como Vossa Exceléncia, nesta oportunidade, satisfaz-lhes os
apetites, ddo eles, senhor Ministro, a sensagdo de que Vossa Exceléncia
esta sendo aplaudido pelo plenério. Mas, senhor Ministro, pedi-lhe o aparte
para dizer a Vossa Exceléncia, primeiro, que esta Casa do Congresso, a
Céamara dos Deputados, na sua maioria, absolutamente ndo € contra a nagéo
cubana, porque ndo confunde a nagdo cubana, o povo cubano com meia
duzia de tiranos que o dominam nesta oportunidade (muito bem) e talvez—
e ai coincide o meu pensamento como de Vossa Exceléncia — ambos
desejamos que a nag@o cubana reencontre os caminhos da verdadeira vida
democrética, libertando-se desses tiranos que temporariamente a oprimem.
Antes de terminar, senhor Ministro, se lhe ndo merece aten¢éo o meu pedido,
lembre-se de que minha voz ¢ de um povo que Vossa Exceléncia ja
representou nesta Casa, 0 povo...

SR. ALMINO AFONSO — Hé4 um pouco de exagero nisso.

SR. PADRE VIDIGAL —...mineiro, povo do Vale do Rio Doce —nds,
mineiros, sabemos que ndo ha exagero em minhas palavras, pois somos um
povo de formag@o crista, de formagao catdlica, senhor Ministro, que condena
esse estado de coisas atualmente existente em Cuba e deve exigir de Vossa
Exceléncia um pronunciamento sincero sobre essas tais forgas ocultas a que
Vossa Exceléncia fez mengéo no seu discurso ha poucos momentos. Apelo
para a sua compostura moral, apelo, senhor Ministro, para sua dignidade de
Ministro de Estado, intérprete da politica exterior deste gabinete, em exercicio,
que diga a essa Casa, e através dela, com a coragem que nunca lhe faltou,
diga ao povo brasileiro quais sdo essas forgas ocultas (Muito bem. Palmas).
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SR. TENORIO CAVALCANTI - Se Vossa Exceléncia nfo disser, senhor
Ministro, digo eu.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Concedo o aparte ao nobre
Deputado Herbert Levy.

SR. HERBERT LEVY — Senhor Ministro, ougo Vossa Exceléncia, na
sua brilhante dissertacdo, com o encantamento que costumam despertar seus
pronunciamentos nesta Casa.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Muito obrigado.

SR. HERBERT LEVY — Confesso, entretanto, a Vossa Exceléncia,
que ndo estou podendo concordar com a fulgurante dialética adotada
por Vossa Exceléncia na sua exposi¢do. Quero referir-me, em primeiro
lugar, a perfeita validade por todos nds reconhecida dos principios
contidos no documento preliminar lido por Vossa Exceléncia dessa tribuna.
Séo principios perfeitamente pacificos. Nao configuram, porém, o caso
concreto, objeto da controvérsia de opinido em torno da atitude brasileira.
Ouvi Vossa Exceléncia dizer, com maior énfase, que ndo poderia a
Conferéncia de Punta del Este converter-se num tribunal para julgamento
de regimes. Quero lembrar a Vossa Exceléncia, que ndo se tratava, em
verdade, de julgar o regime de Cuba, porque este se definiu por si proprio
ao inscrever-se entre os que pregam a revolugdo comunista mundial para
entregar as nagdes todas ao jugo soviético. Nao havia, portanto, um
problema de julgamento de regimes. Por tltimo, Vossa Exceléncia se refere —
e o faz muito bem — ao reconhecimento da incompatibilidade entre o
regime cubano e a comunidade democratica interamericana. Nesse sentido,
a posicdo do Brasil parece-me impecéavel. Da mesma forma, a influéncia
que tenhamos exercido para que afastdssemos a hipotese — prevista a
influéncia armada, que s6 merece encomios da nossa parte. Ninguém pode
acreditar, em sd consciéncia, na eficacia da intervengao pela forca para
resolver o problema cubano. Entretanto, senhor Ministro, aqui € que
pairam as principais dividas sobre os méritos verdadeiros da posigdo
brasileira assumida na Conferéncia de Punta del Este. Vossa Exceléncia
teve de optar entre o que me permitirei classificar, e justificarei em seguida,
uma sutileza juridica e o reforgo do sistema de seguranga coletiva
estabelecido pelo consenso unanime das nagdes americanas. E foi na forma
por que resolveu essa opgao que se encontram nossas divergéncias. Nesta
matéria, senhor Ministro, permitir-me-ei citar algumas das lucidas palavras
pronunciadas em Punta del Este pelo eminente Ministro das Relagdes
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Exteriores da Colombia, Sr. José Caicedo Castilla, para que possamos
fixar o que me parece o centro da controvérsia. Diz Vossa Exceléncia o
senhor Ministro das Relagdes Exteriores da Colombia:

Entre os principios que queriamos defender e que defendemos com a
preservacdo do sistema regional americano, estéo, essencialmente, o da
igualdade juridica dos Estados e o da n#o intervengdo, e, como
complemento necessario de um e de outro, uma série de processos de
acdo coletiva, que regulam as relagdes de nossos paises e entregam o
poder publico, nfo a for¢a, mas a decisdo majoritaria democratica num
regime parlamentarista de consultas de determinagdes obrigatorias, que
agora ndo teve um malogro sequer. Assim considerado o processo de
desenvolvimento de nosso direito americano, ndo € possivel compreender
como alguém possa equivocar-se ao qualificar a agdo coletiva como
uma violagéo ao principio da ndo intervengao. Nossa associagdo foi, e é,
eminentemente voluntaria. E quando aceitamos a agdo coletiva com
determinados requisitos, em circunstancias especificas e criamos uma
autoridade internacional para exercé-la, foi descartada a interveng@o
unilateral e convertida em ato ilicito. Todas as decisdes que se adotam,
por exemplo, como o emprego do Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca, nada mais sdo do que o acatamento de normas contratuais
obrigatdrias. Falar em “intervencéo coletiva” neste caso € esquecer a
evolugdo do direito internacional, a jurisprudéncia sobre esta matéria e
as estipulacdes de tratados vigentes.

Vossa Exceléncia me perdoe pela extensdo inevitavel desta minha
intervengdo, para melhor esclarecimento desse ponto fundamental:

A Carta da Organizag@o, constituigdo escrita de nosso organismo regional,
consagra o principio de ndo intervengdo, em seus arts. 5 e 16. Esses artigos
s80 essenciais para a propria existéncia de nossa associagdo juridica, que
¢ violada quando um Estado impde sua vontade a outro de forma legitima.
Por isso a Carta de Bogota ndo confunde, nem o poderia fazer, a intervengao
com a acdo que resulta do cumprimento do pacto de seguranga coletiva.
Assim o determina o art. 19 da Carta, que destroi qualquer semelhanga
entre intervengdo multilateral e agdo coletiva. A primeira seria uma alianga
ilicita na América; para ignorar os direitos de um ou mais Estados. A
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segunda tende sempre a restaurar o direito violado e a reparar a afronta
feita a toda uma organizagdo internacional...

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Permita-me Vossa
Exceléncia roube um momento do seu aparte. Queria pedir especialmente a
atencdo da Camara para o texto que esta sendo lido pelo Deputado Herbert
Levy, pois ele é basico para se compreender bem o quanto faltava razéo
para esta posicao defendida pelo eminente Chanceler, autor destas palavras
que estio sendo lidas. E indispensavel, por isto, acompanhar este raciocinio.

SR. HERBERT LEVY - “... a segunda tende sempre a restaurar o
direito violado e a amparar a afronta feita a toda uma organizagdo
internacional, seja em relagdo com a propria associacdo, pelo violagdo de
compromissos multilaterais solenes, seja em relagdo a um ou mais Estados
que colocaram a defesa de seus direitos a cargo da organizag@o”.

E mais adiante — apenas este trecho, para caracterizar ainda melhor o
que € reaciondrio e o que ¢ a defesa contra o reacionarismo, contra a
imposicao do mais forte: “(...)deliberar a seguranga coletiva seria a tendéncia
mais reaciondria de nossa €poca, porque implicaria no retorno de
preponderancia do mais forte ou do menos escrupuloso(...)”.

E agora, se Vossa Exceléncia me permite, pra completar o meu raciocinio
e possibilitar a contestagdo, em melhores termos, de Vossa Exceléncia,
aqui esta o texto do instrumento basico da criagdo da Organizacdo dos
Estados Americanos, cujos artigos 15 e 16 vou ler:

Art. 15. Nenhum Estado ou grupo de Estados tem o direito de intervir,
direta ou indiretamente, seja qual for o motivo, nos assuntos internos ou
externos de qualquer outro. Este principio exclui ndo somente a forga
armada, mas também qualquer outra forma de interferéncia ou de
tendéncia atentatdria contra a personalidade do Estado e os elementos
politicos, econdmicos e culturais que o constituem.

Art. 16. Nenhum Estado podera aplicar ou estimular medidas coercitivas
de carater econdmico e politico para forcar a vontade soberana de outro
Estado e obter deste vantagens de qualquer natureza.

Agora, o art. 19 citado: “As medidas adotadas para manutengéo da paz

e da seguranca, de acordo com os tratados vigentes, ndo constituem viola¢do
dos principios anunciados nos arts. 15 e 17”.
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Se Vossa Exceléncia me permite, para configurar o que se encontra
se um lado e o que se encontra de outro lado, e definir melhor a opgéo
seguida por Vossa Exceléncia, como chefe da delegacdo brasileira, aqui
esta o art. 25.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — E uma transcri¢do do
Tratado do Rio de Janeiro.

SR.HERBERT LEVY — E uma transcrigfio quase que perfeita do Tratado
do Rio de Janeiro.

Se a inviolabilidade ou a integridade do territorio, ou a soberania ou a
independéncia politica de qualquer Estado americano for atingida por ataque
armado ou por alguma agressdo que ndo seja ataque armado, ou conflito
extracontinental, ou intracontinental ou conflito entre dois ou mais Estados
americanos, ou por qualquer outro fato ou situagdo que possa por em
perigo a paz da América, os Estados americanos, em obediéncia aos
principios de solidariedade ocidental ou de legitima defesa coletiva, aplicardo
as medidas e processos existentes nos tratados.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Quais sdo estas medidas?

SR.HERBERT LEVY — Permita Vossa Exceléncia que conclua.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — As do art. 8° do Tratado
do Rio de Janeiro.

SR. HERBERT LEVY — Exatamente. Vossa Exceléncia, como € natural,
domina totalmente a matéria. Aqui se encontra:

Para os efeitos deste Tratado, as medidas que o organismo de consulta
concorda em adotar compreenderdo uma ou mais das seguintes:

a) A retirada dos chefes da missdo.

b) A ruptura das relagdes diplomaticas.

c) A ruptura das relagdes consulares.

d) A interrupgdo parcial ou total das relagdes econdomicas ou das
econdmicas ou das comunicagdes ferrovidrias, maritimas, aéreas, postais,
telegraficas, telefonicas, radiotelefonicas e radiotelegraficas.

e) O emprego da forga armada.

Veja-se, portanto, senhor Ministro, senhor Presidente, senhores
Deputados, a que extremos, na defesa da segurancga, chegaram os Estados
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americanos: o bloqueio econdmico, o bloqueio de fato, de comunicagdes, de
transmissdes e até a interven¢do armada. Entdo, senhor Ministro de Estado,
quando Vossa Exceléncia optou, com a negativa do voto, que possivelmente
influenciou o das cinco demais nagdes que nos acompanharam, contra a
exclusio de Cuba do sistema interamericano, Vossa Exceléncia estava, de
um lado, enfraquecendo o sistema de seguranca coletiva...

SR MINISTRO SAN TIAGO DANTAS - Fortalecendo-o0, como
sucede, quando ele € aplicado.

SR. HERBERT LEVY — Permita. Vossa Exceléncia o estava
enfraquecendo, porque ele, inclusive, para se proteger de situagdes idénticas
a que se configura em Cuba, pais declaradamente votado a uma revolugéo
mundial, que pretende entregar todas as nagdes ao jugo comunista, organiza
um pacto de defesa coletiva da comunidade interamericana, que vai aos
extremos de admitir a interven¢do armada. Estou de acordo com Vossa
Exceléncia que seria um desastre se chegassemos a esse extremo. Entretanto —
Vossa Exceléncia me permita que repita— através da sutileza juridica, porque
ndo esta expressa entre as medidas tomadas a de exclusdo do organismo
cujos proprios principios fundamentais ele esta violando, Vossa Exceléncia
entdo preferiu, repito, ir para a sutileza juridica, mas quebrando a unidade da
resolugdo, que faria com que se reforcasse, em beneficio de todas as
democracias, da seguranca de cada nagdo, o pacto de seguranca coletiva
(Muito bem. Palmas).

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Senhor Presidente, em
primeiro lugar, quero dizer que o nobre Chanceler Caicedo Castilla, autor da
explanacdo lida pelo eminente Deputado, € jurista a que muito prezo e admiro.
Durante quatro anos, fomos colegas no Comité Juridico Interamericano e
tenho pelo seu saber juridico todo o respeito. Entretanto, toda essa exposi¢do
lida pelo nobre Deputado Herbert Levy pode ser resumida em duas frases:
se 0 caso cubano importa numa violagdo dos tratados existentes, as medidas
coercitivas que se tomarem contra ele ndo constituem intervencéo. Até ai
estamos quase no dominio do truismo. Nada mais precisaria ser dito sendo a
leitura precisamente do art. 19 da Carta, a que procedeu também o nobre
Deputado Herbert Levy: “As medidas adotadas para a manuteng@o da paz e
da seguranca, de acordo com os tratados vigentes” — repito, as que sejam
adotadas de acordo com os tratados vigentes — “ndo constituem violagéo
dos principios enunciados nos arts. 15 a 17”. Vale dizer: do principio de ndo
intervengao. E tdo certo isso, é tAo claro, & to dbvio, & tho extraordinariamente
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evidente que, creio, ndo precisamos fazer apelo a autoridade juridica do Doutor
Caicedo Castilla para afirmar que esta &, sem dtivida, uma ideia perfeitamente
compativel com o Direito. Poderiamos até enuncia-la deste modo: a aplicagdo
de uma medida de forga, quando prevista na lei, para reprimir um fato que a
lei condena, ndo constitui um ilicito.

Creio ser essa uma das bases, alias, de toda a construc¢do do ordenamento
juridico. Na ordem internacional, € assim que isto se configura. Se alguém
aplicar contra um Estado medida dessa natureza, sem que tenha havido a
violagd@o de um tratado existente, ha intervenc¢ao; se, porém, tiver havido
violagdo de um tratado existente, ndo ha intervengao.

Que sucedeu em Punta del Este? Tive a honra de ouvir o brilhante discurso
do Ministro Caicedo Castilla. Foi o primeiro que falou na Assembleia de
Punta del este, precisamente por ser o Chanceler do pais que convocava a
consulta.

Ao terminar o seu discurso, apresentou ele, em absoluta coeréncia com
0 que sustentara, os projetos de resolugdo aplicando sang¢des contra Cuba.
Que fez ele no ultimo dia? Com a mesma coeréncia, e depois do debate,
retirou os projetos.

Nao poderemos tirar da conduta do Chanceler da Colombia nenhum
argumento para dizer que ele, mesmo naquele caso, entendia que havia sido
violado um tratado existente, porque as san¢des que propunha, quando
proferiu este discurso, ele mesmo as retirou no curso dos debates. Quer
dizer, até certo ponto esta argumentacéo nada mais faz do que demonstrar
uma tautologia e de certo ponto em diante se torna inconcludente porque o
eminente Chanceler que a apresentou, um dos melhores americanistas, autor
de obras de grande nomeada e representante de um dos paises de que se
orgulha a comunidade americana, retirou suas proposi¢des. Por que as retirou?
Pelas suas convicgdes. Ninguém pode pensar que um Estado como a
Colombia, com a sua independéncia, com a sua autoridade cultural, com a
forca de suas tradi¢Oes juridicas e com o peso da sua influéncia politica, atue
numa conferéncia interamericana sob outro critério que ndo o da verdade, tal
como concebe sua chancelaria. E dai ndo tenho como me afastar.

SR.HERBERT LEVY — Permita-me apenas introduzir um reparo nessas
consideragdes de Vossa Exceléncia Quando usei os argumentos do nobre
Chanceler colombiano e procedi a sua leitura, porque as suas ideias se
identificam com os pontos de vista que também sustento sobre a matéria,
salientei a Vossa Exceléncia inteiro acordo quanto a que se eliminasse aquela
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aplicag@o de penas que os tratados facultavam, que seria até a propria
intervengdo armada. O Chanceler da Colombia e outros representantes,
conforme disse bem Vossa Exceléncia retiraram qualquer proposta nesse
sentido, mas mantiveram-se — e € este o ponto de divergéncia em torno do
qual me fixei no debate com Vossa Exceléncia — no proposito logico,
consequente, necessario, da exclusdo do Estado cubano da comunidade
interamericana.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Isto nada tem a ver com 0s
artigos invocados por Vossa Exceléncia, porque ndo figura nem podia figurar
entre as sangdes previstas no Tratado do Rio de Janeiro qualquer medida
que importasse em transgressao da Carta. Nunca se admitiria que uma das
sangdes previstas no art. 8° do Tratado do Rio de Janeiro pudesse ser medida
que importasse na transgressao da Carta ou de qualquer tratado. E creio que
Vossa Exceléncia ndo me dira que a frase final do art. 8° refere “quaisquer
outras medidas”, porque € claro isto quer dizer: “quaisquer outras medidas
licitas”, porque as ilicitas, as transgressdes das cartas, as transgressdes dos
tratados, as transgressdes dos compromissos internacionais nunca foram
postas a disposi¢do nem de uma Consulta de Ministros de Estado, nem de
nenhum outro organismo, como instrumento para promover a seguranga
coletiva ou aplicac@o da lei internacional.

SR. HERBERT LEVY — Permita Vossa Exceléncia, mas, entre as
recomendagdes finais do seu discurso, o Chanceler colombiano cita o seguinte:
que se examine e resolva o caso da incompatibilidade de um regime politico
que voluntariamente se colocou fora do sistema interamericano e sua
continuagdo como membro desse sistema, com os privilégios que este lhe
outorga e sem sujei¢ao as obrigacdes.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS - Foi o que ele fez. E a
delegacdo do Brasil, como tive oportunidade de expor, votou, a respeito
desse assunto, de acordo com o reconhecimento da incompatibilidade e com
os limites que a Carta de Bogota tragava a aplicag@o de uma solugdo.

Senhor Presidente, ndo quero prolongar por mais tempo a exposicéo
que, penso eu, ja abrangeu os diferentes aspectos de ordem juridica e politica
da questdo. Quero apenas fazer, perante a Camara, pequeno retrospecto de
certos comentarios apresentados aos resultados da Conferéncia de Punta
del Este e que, a meu ver, necessitam de breve retificagdo. O primeiro deles
diz respeito ao decantado prejuizo para a execucdo do programa “Aliancga
para o Progresso” que poderia advir da posi¢ao tomada pelas delegacdes de
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seis Estados americanos. Desejo contestar formalmente que isso possa a vir
aacontecer. Em primeiro lugar, quero render minha homenagem a delegagéo
norte-americana por ndo ter, em momento algum, pretendido vincular um
programa de desenvolvimento econdmico a tomada de uma resolucéo politica
como aquela de que se cogitava na Consulta. Em segundo lugar, quero dizer
que, no meu entender, a posi¢do de independéncia e de respeito em que se
colocaram os Estados que vazaram a sua opinido de acordo com as convicgdes
juridicas de suas chancelarias ndo pode sendo recomendar esses Estados a
considerag@o dos povos com que mantém relagdes no nivel da mais alta
dignidade. Nao houve opressdo econdmica em Punta del Este. A delegag@o
brasileira manteve com a delegagdo dos Estados Unidos o mais cordial
e 0 mais altivo dos entendimentos. E certo que em alguns setores da
opinido norte-americana menos esclarecidos pode parecer que a
“Alianga para o Progresso”, representando um esfor¢o econdmico do
continente norte-americano para o desenvolvimento do hemisfério, possa
repercutir de algum modo na conduta internacional dos Estados. Mas néo é
isso 0 que pensa o governo norte-americano. N&o € isso 0 que pensam as
correntes liberais daquele pais. E onde quer que se raciocine com altivez e
dignidade sobre este problema, estou certo de que ninguém pretendera que a
chancelaria brasileira, ou que qualquer outra chancelaria americana funde a
sua apreciacdo juridica e politica dos fatos internacionais em qualquer
considerac@o de ordem material. Pelo contrario, em Punta del Este, o que se
reafirmou foram os principios que inspiraram a “Alianga para o Progresso”,
uma das resolugdes aprovadas por 20 votos, patrocinadas precisamente pela
delegacdo dos Estados Unidos, além de outras, foi a que reafirmou as bases
dessa cooperagdo, cooperagao indispensavel como medida preventiva para
que possamos erradicar do nosso hemisfério a miséria, a doenga, a ignorancia,
fontes em que medram todas as ideologias subversivas e que debilitam
verdadeiramente a estrutura democratica nacional.

SR. TENORIO CAVALCANTI — Permita-me Vossa Exceléncia um
aparte?

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Com prazer.

SR. TENORIO CAVALCANTI - Eminente Ministro San Tiago Dantas,
quero iniciar meu aparte com uma citagdo: “verdades puras professo dizer,
ndo para vos ofender com elas, mas para mostrar-vos onde e quando vos
ofendeis vos a vos mesmo, para que melhoreis se vos achardes
incompreendido”. E do Padre Vieira essa introdug#o e foi o Padre Vidigal
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que me inspirou a iniciar assim, quando langou a Vossa Exceléncia e a Camara
um repto que explodiu no seio do plenario como uma bomba de efeito
retardado, cuja espoleta acaba de deflagrar para que Vossa Exceléncia citasse,
com a sua autoridade de Ministro das Rela¢des Exteriores, € mais, com a sua
autoridade de colega, de representante da Camara naquele ministério, junto
ao governo, o nome das forgas ocultas as quais Vossa Exceléncia se referiu.
Langou o Padre Vidigal em desafio, que, enquanto ndo for respondido, deixara
na consciéncia nacional a penumbra de uma davida cruel que ficara a nos
atormentar enquanto formos Deputados. Por isso gritei do meio do plendrio
como o eco de uma montanha que responde ao grito do padre. Eu tenho o
nome das forcas que Vossa Exceléncia ndo declinou. Mas ndo quero dizé-los
agora. Espero por Vossa Exceléncia. Se Vossa Exceléncia ndo o fizer, pego
que requeira @ Mesa uma sesso secreta para que eu traga os nomes dos
auténticos responsaveis ou dessas forgas ocultas, responsaveis pelo
empobrecimento do Brasil e desejosos de continuag@o ou perpetuagéo do
comunismo que no Brasil é objeto, hoje, de negdcios. Queria concluir dizendo
que Vossa Exceléncia esta fazendo uma brilhante, admiravel exposicéo. Ela
vem a todos encantando, mas esta dividida em duas partes; uma parte
chamada negativa, e outra destorciva. Gostaria que Vossa Exceléncia, agora,
concluisse na parte auténtica— e a parte auténtica a meu ver € Vossa Exceléncia
dizer a nag@o, a Casa, mesmo que tenhamos de fechar as portas, para que o
povo ndo saiba as verdades que ocorrem no Brasil, porque isto é uma espécie
de moeda falsa; ja ndo pode circular e ndo pode chegar aos ouvidos do
povo. Digo a Vossa Exceléncia o seguinte: pelo menos que ndo se digam os
nomes, porque ndo sou afeito a difamagdes e quem acusa € obrigado a provar.
Quero acusar numa sessdo secreta para depois ir para a rua. Se a Camara
negar essa sessao secreta que vou pedir com Vossa Exceléncia, se Vossa
Exceléncia concordar, tenho o direito de ir para os sindicatos, para a pragas
publica, despertar a nagdo da letargia em que se encontra. Quero dizer a
Vossa Exceléncia apenas isto: as for¢as ocultas comec¢am assim. Primeiro,
industria e energia elétrica, dominadas por trustes e grupos: industria de carnes
e derivados, que permite lucros de 200 a 300% do capital investido; industria
do trigo, do petréleo, indudstria automobilistica, de vidro plano, industria da
borracha, quimica, farmacéutica, industria de cimento, de alimentagéo, de
montagem de veiculos e maquinas, de material elétrico, de comércio
exportador, de comércio importador, transporte e comunicagdes, indudstria
de empreendimentos e financiamentos.
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SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Pediria ao nobre Deputado
me permitisse terminar a minha exposicao, que € sobre a Conferéncia de
Punta del Este.

SR. TENORIO CAVALCANTI—Mas a Conferéncia de Punta del Este
foi feita em fung@o disso. Vamos ser realistas: a industria da publicidade a que
Vossa Exceléncia se referiu. Agora, os nomes dos Deputados, Senadores, dos
politicoides, dos antropofagos que se empanturram com o empobrecimento do
povo brasileiro, os nomes dos que combatem os ladrdes internos para abrir
caminho e favorecer os ladrdes externos, aos quais servem com amor e devogao,
eu os citarei, se Vossa Exceléncia quiser, quando sair da tribuna, num dos
corredores da Camara. Mas se Vossa Exceléncia o desejar, pode da-los porque
tenho catalogados os nomes de todos para desmoralizé-los perante a nagdo e,
de uma vez por todas, acabar com esse falso puritanismo responsavel pela
existéncia de uma extrema direita subversiva e uma extrema esquerda
revoluciondria, que estdo trazendo intranquilidade a nagdo. Para a correcio
dessa situacdo, invoco a cultura, a inteligéncia, o espirito publico de Vossa
Exceléncia. Cite Vossa Exceléncia as forcas ocultas que o impedem de estender
melhor o seu raciocinio ou executar a sua politica de autodeterminagéo, se €
esse o seu objetivo. Peco perdao a Vossa Exceléncia pelo aparte demasiado
prolixo, mas o assunto apaixona a qualquer brasileiro, € 0 meu coragéo velho
de brasileiro se inflama, se empolga e se irrita quando ouve discussdes gasosas
em torno de casos sérios e graves, que precisam ser tratados com gravidade e
seriedade. As denuincias precisam ser provadas. A nagao e o povo ndo suportam
mais atitudes blandiosas e enervantes.

Vamos para os fatos e conte Vossa Exceléncia com minha colaborag@o.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Pediria licenga ao nobre
Deputado Arnaldo Cerdeira, que conhece o apreco que lhe tenho, mas sinto
que um assunto paralelo se esta introduzindo numa exposi¢ao que aqui estou
para fazer como Ministro das Relagdes Exteriores, numa prestagdo de contas
ao Congresso Nacional (Muito bem). Queria, por isso, ater-me rigorosamente
aos limites propositos que justificam minha presenga na tribuna. Vou pedir licenca
aos nobres colegas para, durante alguns momentos, suspender os apartes, apenas
para poder por uma conclusdo nesses raciocinios e ndo exagerar demais atengao
que lhes roubo.

SR. ARNALDO CERDEIRA — Permita-me apenas um minuto.

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli)— Atengao! O nobre Ministro acaba
de declarar ao plenario que ndo mais consentira em apartes, para que possa
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prosseguir na sua exposicgio e conclui-la. E certo, também, que ja vamos
com o horario avangado.

SR.CARVALHO SOBRINHO — E profundamente lamentavel.

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) — Atengdo! Peco aos nobres
Deputados ndo mais interrompam o nobre Ministro com seus apartes, a ndo
ser que Sua Exceléncia os permita, numa outra solicitagao.

SR. ARNALDO CERDEIRA — Pego licenga ao nobre Ministro para
declarar...

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) — Esta assegurada a palavra ao
senhor Ministro para prosseguir na sua oragao.

SR. TENORIO CAVALCANTI — Diante da minha dentncia, ou a
Camara apura e me exclui do seu seio, ou ndo apura, e estou incompatibilizado
comela.

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) — Pego aos senhores Deputados
ndo mais interrompam o orador, atendendo a que o senhor Ministro ndo
deseja receber apartes.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Senhor Presidente, todaa
Cémara sabe a alta considerag@o que tenho pelo nobre Deputado Arnaldo
Cerdeira e com que pesar me privo do seu aparte neste instante. Mas se
permitir que, em torno da exposi¢do que aqui vim fazer sobre um problema
do Ministério das Relagdes Exteriores, se forme um debate lateral, que pode
e deve apaixonar o plenario, certamente ndo poderei dar conta da tarefa que
aqui me trouxe. So por isso peco ao nobre Deputado Arnaldo Cerdeira que
me perdoe, porque, se lhe conceder o aparte, deverei conceder a muitos
outros colegas que, ao lado de Vossa Exceléncia, o estdo solicitando.

Senhor Presidente, a VIII Reunido de Consulta, para alguns, pode
representar um enfraquecimento da unidade americana. Na verdade, creio
que nunca estivemos tdo longe do enfraquecimento e mais perto do
fortalecimento do sistema. O que fortalece uma comunidade de nagdes
independentes € a demonstragdo de que cada uma raciocina livremente, toma
suas deliberagdes a luz de suas proprias convicgdes e, com acerto ou com
erro, vota no concerto dos demais paises, de acordo com a linha de sua
independéncia. Creio que nunca tivemos tantos motivos, como hoje, de nos
orgulharmos do sistema regional a que pertencemos, como no momento em
que fica mais uma vez evidenciado que as nagdes que integram esse sistema
tomam suas determinagdes por conta propria, tanto as que votam num sentido,
como as que adotam posicdo contraria, afirmando suas proprias teses,
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desenvolvendo seus proprios pontos de vista, irmanadas por um objetivo
comum, que é o de fortalecer os principios democraticos, de lutar contra a
acdo subversiva do comunismo e eliminar os males do subdesenvolvimento,
que debilitam a sua estrutura social. Acredito também que muitos poderao
falar, a proposito das teses juridicas defendidas em Punta del Este, em sutileza
juridica e bizantinismo. Mas o direito, sempre que € invocado para cortar o
caminho da forga, ¢ chamado bizantinismo. N&o terd sido essa a primeirae,
com certeza, ndo sera a ultima vez. A verdade € que o direito, longe de ser
um exercicio intelectual, longe de constituir um artificio, constitui uma forca
que deita suas raizes na propria consciéncia das nagdes e condiciona sua
existéncia. Quanto ao Brasil, estou certo de que nessa conferéncia a que
comparecemos, dentro de uma linha perfeita de coeréncia, demonstramos
firmeza de propdsitos, opinido propria sobre os problemas em que nos cabia
deliberar, mantivemos a tradi¢do vinda dos governos anteriores, procuramos
honrar a tradi¢@o dos chanceleres que nos precederam no Itamaraty e, acima
de tudo, conseguimos afirmar que o nosso pais conhece as suas
responsabilidades internacionais e ndo treme diante, ndo de forgas ocultas,
que, como forgas ocultas, ndo conhego nem me interessam, mas ndo treme
diante do reacionarismo ostensivo, do reacionarismo que ndo precisa ser
desmascarado porque ele proprio se desmascara nas palavras e atitudes
daqueles que o exprimem perante a opinido publica, seja pelas colunas de
um ou outro 6rgdo da imprensa, seja no seio dos movimentos politicos.
(Apoiados e ndo apoiados).

(Trocam-se apartes simultaneos.)

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) — Aten¢do! A Presidéncia esta no
comando dos trabalhos. Peco aos senhores Deputados que ndo intervenham
sem consentimento do orador e o Presidente solicita ao nobre senhor
Ministro...

SR. PADRE VIDIGAL — Que se contenha!

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) — ...que continue a manter a sua
elevada linguagem arespeito dos conceitos que esta emitindo, ouvidos pela
Casa com toda a atengao.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — A referéncia a essa linha de
conduta ndo constitui ofensa a ninguém...

Nao constitui ofensa a ninguém apontar as grandes divisdes da opinido
publica sabidamente existentes no pais. Ndo atribui a qualquer dos meus
eminentes colegas posi¢des ou julgamentos que ndo sejam proprios de
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parlamentares da elevag@o moral e do espirito publico de quantos que se
encontram nesta Casa. Pelo contrario, senhor Presidente, a cada um deles
rendi, a seu tempo, as minhas homenagens, pois conhego as suas opinides e
a coragem com que as sustentam.

(Tumulto no plenario. O senhor Presidente faz soar as campainhas.)

SR. PRESIDENTE (Ranieri Mazzilli) — Solicito aos senhores Deputados
que possibilitem ao nobre Ministro que se encontra na tribuna prosseguir na
sua oragao e ser compreendido pelo plenario.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — E iniitil, senhor Presidente,
que se procure fazer crer que, da minha parte, deixei de ter, por qualquer dos
meus nobres colegas, o apreco e o respeito pelas qualidades patrioticas que
todos aqui t€ém demonstrado. Nem consigo mesmo atinar, senhor Presidente,
por que motivo se formou, tdo inesperadamente, este incompreensivel
equivoco.

Pelo contrario, aos nobres aparteantes que me honraram com o seu
comentario contrario, a cada um deles prestei as homenagens que devo a
sinceridade de suas atitudes, a franqueza de suas convicgdes. Isso prova que
estamos numa democracia. Uma democracia nada mais ¢ do que a
confrontagdo ampla e, algumas vezes, apaixonada de pontos de vista e de
convicgoes.

Dentro deste principio em que todos se podem defrontar de cabeca
erguida, com a plena certeza de que serdo ouvidos com respeito e de que
serdo acatados em suas opinides, € que aqui estou para expor com sinceridade
e objetividade uma linha de conduta, num determinado acontecimento
internacional.

Queira Vossa Exceléncia, senhor Presidente, exprimir também a Camara
o meu apreco por cada um dos nobres colegas que aqui me apartearam,
manifestando opinido contraria aquelas que desenvolvi. Compreendo as
razdes que os inspiram. Entendo que elas todas estdo na logica mesma da
formacao de correntes de opinido publica e da variedade de matizes da
representacdo popular e que ndo seriamos um Congresso democratico,
ndo seriamos, sobretudo, um Congresso representativo, se aqui nao
tivéssemos, sentados nestas bancadas, homens que representam todos os
coloridos da opinido publica do nosso pais. Todos o tém sabido fazer com
altivez e com dignidade e todos merecem, por conseguinte, o meu respeito,
como todos merecem o respeito do Conselho de Ministros que tenho a
honra de integrar.
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Quero dizer, senhor Presidente, para encerrar as minhas consideragdes,
que estou certo de que a VIII Reunido de Consulta, pela unidade de propositos
que revelou entre as nagdes americanas, pelo alto nivel de respeito mutuo
que nela se manteve, desde a sua instalagéo até o seu momento final, e pela
atitude desassombrada mantida por todos os Estados na luta contra o
comunismo subversivo e na luta em defesa da democracia e do fortalecimento
do regime democratico, ha de contar entre os episddios do pan-americanismo
mais construtivos, mais produtivos de resultados e que mais aproximaram,
inclusive, os Estados que divergiram em algumas votagdes.

Muito obrigado (Muito bem, muito bem. Palmas prolongadas. O
orador é cumprimentado).
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Exposicao feita em cadeia nacional de radio e
televisao, em 5 de fevereiro de 1962

Aqui estou para apresentar ao povo brasileiro o relato objetivo do que
se passou na VIII Consulta de Ministros das Relagdes Exteriores em Punta
del Este. Creio ndo exagerar dizendo ter sido esta a conferéncia internacional
que mais emocionou nos Ultimos tempos a opinido ptblica do pais. Contribuiu
para isso, em primeiro lugar, a crescente importancia que assume aos olhos
do povo tudo o que diz respeito a politica externa. Os homens do nosso
tempo se estdo dando conta de que € através das relagdes entre os povos
e do comportamento dos Estados que se decidem os destinos de cada
comunidade. E por isso a politica externa € o grande tema da opinido
publica do nosso tempo. Contribuiu também para isso o fato de que este
conflito, que se encontra na raiz da reunido de Punta del Este, trouxe ao
nosso hemisfério o grande antagonismo do mundo contemporaneo entre
as poténcias democraticas do Ocidente e as poténcias que integram o
bloco comunista. A luta entre a democracia e o comunismo, o conflito
entre dois estilos de vida e duas concepgdes da ordem social invadiu a
politica, tornou-se a base das rea¢des da opinido publica em setores os
mais diversos e € natural, quando esse conflito ocorre nas proximidades
das nossas fronteiras, quando sentimos um caso politico que o situa no
nosso hemisfério. Para os povos reunidos nas pessoas de seus
chanceleres, ndo podem deixar de estar voltados os olhos de todas as
nacgdes.
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Aqui estou, como Ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil, para fazer
ao povo brasileiro um relato objetivo do que significou essa conferéncia.
Devemos saber o que ali foi feito. Devemos saber por que foi feito. E devemos
também dizer o valor do que se fez para que possamos julgar, cada um de
nos, se foi util ou foi intitil que os chanceleres se reunissem em Punta del Este.
Nao tenho amenor diivida em dizer que a reunido de Punta del Este apresentou
resultados positivos. Devo dizer que esses resultados excederam mesmo a
expectativa de muitas chancelarias que concorreram aquela reunido, pois ela
foi convocada em condigdes de grande incerteza e sem que tivesse sido ouvida
a palavra avisada daqueles que desejavam antes uma consulta de alto nivel
entre os Ministros, entre governos, para definir com clareza os objetivos e
deixarem entrevistos os resultados da reunido. Na verdade, entretanto, apesar
disso, apesar da incerteza, apesar das preocupagdes com que acorremos a
consulta, para as quais a chancelaria brasileira chamou a ateng@o de todas as
outras, podemos dizer que os resultados alcangados foram construtivos. Em
primeiro lugar, em Punta del Este, firmou-se com clareza a posi¢do comum
de todos os povos do hemisfério em defesa da democracia e contra a agdo
subversiva do comunismo internacional. E certo que jé possuimos em nossas
declaragdes interamericanas outras que obedeciam aos mesmos propdsitos
e continham as mesmas ideias. Mas de declaracdo em declarag¢do, uma
evolucdo se percebe. Desde a declaragdo 32 da Conferéncia Interamericana
até a declarag@o n° 1, firmada agora em Punta del Este, percorreu-se um
longo caminho. E o que ¢ importante assinalar € que esta Declaragdo de
Punta del Este materializa uma posi¢do doutrinaria inteiramente nova nos
documentos do género. Ela é uma declaragdo de defesa da democracia e de
condenagdo ao comunismo. Mas é também uma declaragado condenatoria ao
reacionarismo, condenatéria das atitudes puramente negativas que, sob o
pretexto de combaterem o comunismo internacional, na verdade, combatem
o progresso social e o processo revolucionario democratico dos povos. Esta
declarag@o surgiu de uma reunido a que estiveram presentes os assessores
mais ilustres de quatro delegacdes, entre elas a do Brasil e a dos Estados
Unidos. E os seus itens finais merecem ser lidos na abertura deste programa
porque eles situardo o povo brasileiro no espirito novo, no espirito novo que
presidiu a tomada de atitude dos estados Americanos, frente a agdo do
comunismo internacional.

Eis esses itens: persuadidos de que se pode preservar a integridade da
reconstrucdo democratica nos Estados americanos, ante a ofensiva
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subversiva comunista, os Ministros de Relagdes Exteriores proclamam os
seguintes principios politicos fundamentais: o repidio de medidas repressivas
que, com pretexto de isolar ou combater o comunismo, possam facilitar o
aparecimento ou o fortalecimento de doutrinas e métodos reaciondrios,
que pretendam suprimir as ideias de progressos sociais e confundir com a
subversdo comunista as organizagdes sindicais € 0s movimentos politicos e
culturais autenticamente progressistas e democraticos; a afirmagéo de que
o comunismo ndo é caminho para a consecucdo do desenvolvimento
econOmico e a supressdo da injustica social na América que, pelo contrario,
o regime democratico comporta todos os esfor¢os de superagdo econdmica
e todas as medidas de melhoramento e de progresso social, sem sacrificios
dos valores fundamentais da pessoa humana.

A missdo dos povos e dos governos do continente na atual geragdo ¢
promover o desenvolvimento acelerado de suas economias para eliminar a
miséria, a injusti¢a, a doenga e a ignorancia, nos termos da Carta de Punta
del Este; € a contribuigdo especial de cada nagdo americana para o esforgo
coletivo, cujo objetivo € proteger o sistema interamericano contra o
comunismo; € o respeito cada vez maior pelos direitos humanos, o
aperfeicoamento das instituigdes e praticas democréaticas e a adogdo de
medidas que representam realmente o impulso, no sentido de uma mudanca
revoluciondria nas estruturas econdmicas e sociais das Republicas americanas.

Esta foi a declarag@o que os Estados americanos reunidos em Punta del
Este assinaram por vinte votos, irmanando-se todas na fé nos principios
democraticos, na disposicdo de lutar contra as formas de reacionarismo que,
sob o pretexto de combaterem o comunismo internacional; mas também na
disposicdo de lutar contra o comunismo internacional; mas também na
disposicdo de lutar contra as formas de reacionarismo que, sob pretexto de
combaterem o comunismo, combatem o progresso e procuram atalhar o
proprio amadurecimento das democracias americanas. Nao foi esta,
entretanto, a tinica declaracdo de Punta del Este. Ao lado dela, houve outras
que apresentam aspectos positivos, no sentido da unidade do espirito formado
naquela reunido para enfrentar o problema em torno do qual se reuniam os
chanceleres. Assim € que as vinte nagdes democraticas do hemisfério se uniram
numa declaragdo comum de que existe incompatibilidade entre os governos
marxista-leninistas e os principios democraticos em que se baseia o sistema
interamericano. E a Organizagfo dos Estados Americanos uma organizago
regional baseada numa carta que lhe serve de estatuto — a Carta da
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Organizacdo dos Estados Americanos, assinada em Bogota. E essa Carta,
no seu art. 5°, letra d, consagra como um dos principios basicos daquela
associagdo, que a solidariedade dos Estados americanos e os altos fins a
que visa requerem a organizagdo politica dos mesmos, com base no
exercicio efetivo da democracia representativa. E portanto a Organizagio
dos Estados Americanos uma organizagdo fundada nesta comunhéao de
ideias, e embora até hoje ndo tenhamos podido reduzir aos termos de um
tratado a obrigacdo de cumprirmos a democracia representativa como
forma de governo, embora seja isto um principio, uma aspira¢do, um
anelo, para o que encaminhamos 0s nossos povos, € ndo ainda um
compromisso juridico, cuja falta represente a quebra de um compromisso
internacional, devemos reconhecer que ai esta a base, a base politica
sobre que se unem os Estados americanos. E isto também se reconheceu
em Punta del Este.

Outras medidas de carater executivo foram tomadas em relacado ao
regime cubano, também com o voto dos vinte paises. Assim, por exemplo,
afastou-se o governo cubano da Junta Interamericana de Defesa,
organismo de carater militar, que havia sido criado por uma reunido de
consulta, e que outra reunido de consulta tinha poderes para modificar.
Assim, também se reafirmou a confianga no programa da “Alianga para o
Progresso”. E assim também se proclamou a necessidade de promover
em toda a América elei¢des livres, porque eleigdes livres representam a
forma mais perfeita, através da qual se exerce a autodeterminacédo dos
povos.

Nao foi, porém, apenas pelo que aprovou, pelo que aprovou por
unanimidade, que a reunido dos chanceleres teve uma importancia
transcendental. Ela teve igualmente importancia pelo que ndo aprovou, pelo
que recusou, pelo que evitou. E quem ndo soube comparar o que esta
conferéncia poderia ter sido com aquela que ela afinal foi, ndo chegara a
formar um juizo exato de sua significagdio. E que antes de se reunir a
conferéncia, e mesmo depois de instalada, quando ja se apresentavam os
projetos de resolug@o, a Conferéncia de Punta del Este parecia chamada a
aplicar, contra o governo cubano, em virtude de seu alinhamento como governo
marxista-leninista, as san¢des previstas no Tratado do Rio de Janeiro, Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca, que tem por finalidade a acdo
defensiva conjunta dos Estados deste hemisfério, quando contra um deles se
desfecha um ataque armado, uma agressao ou um fato concreto, que possa
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ser considerado equivalente. Sem que se pudesse apontar o fato concreto,
sem que se pudesse indicar a agress@o ou a ameaga de agressao através de
um fato determinado, pretendeu-se levar a reunido de consulta a utilizar um
instrumento poderoso, de seguranca coletiva, que € o Tratado do Rio de
Janeiro, fazendo com que ele servisse para a adog@o de medidas coercitivas,
cuja finalidade ultima, quer se queira quer ndo, seria a erradicag@o de
determinado regime politico do hemisfério.

Os paises que mais se insurgem contra 0 comunismo, os que maior
fidelidade votam as instituicdes democraticas, votam, por isso mesmo, porque
sdo paises democraticos, intransigente fidelidade a lei. Ndo podem aceitar
que, na aplicac@o de um tratado, os seus dispositivos sejam usados com uma
flexibilidade desabusada, para fins diferentes daqueles que s@o consagrados
no instrumento.

Se o Tratado do Rio de Janeiro foi feito para a defesa comum contra
fatos concretos, contra ataques armados ou agressoes equivalentes, ndo pode
ser usado contra um regime porque contra isso se insurge um principio que é
bésico para os povos deste hemisfério, o principio de ndo intervengdo de um
Estado, ou grupo de Estados, nos negdcios internos de um outro. E o Comité
Juridico Interamericano, em trabalho memoravel em que tem procurado
enumerar os casos de intervengao, citou como um deles precisamente este:
procurar intervir num Estado para mudar o regime politico ali vigente. Nenhum
Estado americano, digno de suas convic¢des democraticas, poderia admitir
nesta altura de nossa evolugéo politica que o Tratado do Rio de Janeiro, ou a
Carta da organizagdo, ou qualquer outro instrumento internacional, fosse
utilizado como um pretexto para se praticar uma intervengao na area especifica
da soberania do Estado. Contra isso se insurgiram os paises da América
Latina, em pronunciamentos sucessivos de algumas de suas chancelarias mais
responsaveis, e entre elas a chancelaria brasileira, que adotou o critério de
expor o seu ponto de vista com antecipacdo, antes mesmo de reunir-se a
Conferéncia de Chanceleres, em discurso pronunciado pelo Ministro de
Estado, aos chefes da missdo de Estados americanos acreditados no Rio de
Janeiro. Esse discurso, que na época foi criticado por muitos, que julgavam
preferivel que o Brasil se reservasse para dar a sua opinido quando a consulta
jaestivesse aberta, tornou-se hoje um precioso ponto de referéncia, porque
nada melhor do que voltar a ele, nada melhor do que voltar as suas palavras
para verificar o que o Brasil condenava, o que o Brasil pretendia votar e o
que o Brasil repudiava, antes mesmo de se iniciar a conferéncia.
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Af estd, nesse discurso que tenho em méao, a declaragéo peremptoria do
governo brasileiro de que condenaria qualquer recurso e sangdes militares
contra o governo revolucionario, e salientava que a agao militar, por ser coletiva,
nao deixaria de caracterizar uma intervengdo. Condenava também as sangoes
econdmicas, ndo s6 porque constituiam uma intervengo, mas também porque
eram inocuas. O comércio da América Latina em Cuba ndo passavade 5,5%
do total de exportacdes cubanas, e 9% das importagdes. E condenava o
rompimento das relagdes diplomaticas, porque entendia que, em face de um
governo que sai da pratica da democracia representativa e se alinha segundo
outros principios estranhos ao nosso hemisfério, a solu¢ao adequadando é o
isolamento; a solugdo adequada € aquela que, limitando os riscos
representados pela presenca de um tal governo no hemisfério, entretanto
permita a convivéncia, pois a convivéncia no mundo contemporaneo tem
sido o caminho seguro para fazer com que as revolug¢des populares voltem
ao seio da democracia. Basta percorrermos os exemplos que a historia recente
nos oferece. Onde se deixou um governo revolucionario e popular uma
alternativa, uma porta aberta para o mundo democratico, esse governo nao
se alinhou com as poténcias comunistas e acabou ou por retornar a uma
forma mais ou menos perfeita de democracia ou, pelo imenso, a adotar na
sua conduta internacional uma posicéo favoravel ao Ocidente.

Convicto de que a grande causa do conflito mundial entre o Oriente e o
Ocidente € o robustecimento do Ocidente e é a manutengao de condi¢des
competitivas que nos permitam afastar constantemente o perigo de umanova
guerra e manter abertas as estradas por onde poderemos superar as grandes
tensdes que ameagam o mundo de hoje, o Brasil condenou as medidas
isolacionistas antes mesmo que se iniciasse a conferéncia. La encontramos os
projetos para que essas medidas fossem aplicadas e ndo nos faltaram no
Brasil as vozes que dissessem que o Brasil se devia também perfilhar nessa
posigdo favoravel as medidas mais extremas.Tivemos porém a ventura de
ver que estas posigdes intransigentes, tdo ao paladar da opinido reaciondria,
foram abandonadas uma a uma na Conferéncia de Punta del Este. Nédo se
votaram sangdes militares, ndo se votaram sang¢des econdmicas, ndo se votou
o rompimento das relacdes diplomaticas. O eminente Secretario de Estado
dos Estados Unidos da América, no discurso que pronunciou perante a reunifio
de consulta, ndo advogou nenhuma dessas medidas. E aqueles que as tinham
proposto retiraram-se no dia em que a comissao geral devia emitir sobre ela
o seu voto. Respeitar-se o Tratado do Rio de Janeiro, manté-lo intacto foi
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uma demonstrac@o de vitalidade do sistema interamericano, de respeito pelos
principios juridicos que nele se encarnam, e porventura nessa omissao esta
um dos aspectos mais construtivos da reunidio que acaba de realizar-se.

E verdade que em torno de uma questio dividiram-se os Estados
americanos. Ndo em torno da incompatibilidade entre um regime
marxista-leninista e os principios democraticos do sistema interamericano.
Em torno dessa incompatibilidade houve um ponto de vista unanime: as vinte
nagdes democraticas do hemisfério votaram a respeito de modo uniforme.
Que consequéncia, porém, extrair desta incompatibilidade? Esta Carta dos
Estados americanos ndo contém nenhum artigo que preveja a expulsdo ou a
suspensdo de um Estado no seio da organizagdo. Diz como se adquire a
condi¢do de membro, mas ndo fala na perda coercitiva desta condigéo. Quer
isto dizer que um Estado-membro, por maiores que sejam as divergéncias
entre ele e o sistema, ndo podera ser afastado em caso algum? Nao. A Carta
ndo dispde sobre o processo de eliminacdo. E o que o Direito Internacional
nos ensina é que quando um organismo internacional ndo prevé, com uma
norma prépria, o modo de eliminag@o de um dos seus membros, a maneira
de alcangar esse resultado € a reforma da Carta. Tal qual numa sociedade
onde ndo existam normas contratuais para eliminagéo de um sécio, porque ai
o que se tera de fazer € reformar o contrato social. E muito mais, quando ao
invés de uma sociedade privada sujeita as leis internas do pais, se trata de
uma organizagdo internacional, cujos principios estatutarios ndo podem ser
interpretados ampliativamente, pois tudo que ndo esteja aqui pactuado esta
reservado pela soberania dos Estados-membros. O caminho portanto estava
indicado, era o art. 111 da Carta, que prevé a sua reforma. E por que ndo se
quis seguir esse caminho? Por que aqueles que desejaram aplicar ao governo
cubano o remédio da exclusdo, ndo quiseram seguir o caminho da reforma
da Carta? Porque a reforma da Carta envolve um processo determinado de
elaboragdo. Esta elaborag@o termina nos congressos dos Estados que devem
dar a suaratificac@o ao ato de reforma. O que a delegagdo brasileira impugnou
no tocante a exclusdo do governo cubano da organizagdo foi que se violasse
a Carta de Bogota. E sua posicdo nao foi isolada porque ao lado dela se
alinharam Estados que representam a grande maioria da populag@o, a grande
maioria da renda, a grande forca da cultura da América Latina. Alinharam-se
aArgentina, o Chile, o México, o Equador, a Bolivia. E estas nagdes que se
uniram as demais na proclamagéo contra o comunismo internacional e na
defesa da democracia entenderam que era do seu dever permanecerem
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intransigentes na defesa de uma arma que ¢ a grande arma das nagdes
militarmente fracas. Essa arma € a intangibilidade da norma juridica. Ai dos
paises militarmente fracos que consideram a norma juridica um instrumento
de somenos importancia sobre o qual podem concluir transagdes. Em primeiro
lugar ndo seria o atual governo do Brasil, ndo seria o atual Ministro das
Relagdes Exteriores que iriam arrastar o nosso pais a uma atitude em
desmentido flagrante com os antecedentes da nossa politica internacional.
Porque se ha uma tradi¢do que tenhamos, se ha uma tradigdo que merega o
respeito de todos, inclusive de nossos adversarios, € a tradigdo de colocarmos
o direito como regra suprema para toda a conduta do Estado. Jamais o Brasil
se afastou desse principio e ndo se afastou em Punta del Este. Enfraquecemos
com isso a unidade dos Estados americanos? Certamente ndo. Acredito antes
que a fortalecemos porque provamos ao mundo que as nagdes deste hemisfério
formam uma organizagdo regional de Estados verdadeiramente livres. Somos
sécios uns dos outros. Mantemos o direito de discordar e ndo comprometemos
nesta discordancia, nem um minuto, seja a unidade de nossos propositos,
seja a cordialidade dos nossos empreendimentos.

Posso dizer ao povo brasileiro que me ouve que a delegacdo brasileirae
a delegacdo norte-americana mantiveram em Punta del Este as melhores
relagdes de cordialidade, de respeito mutuo e de cooperag@o e ouso acreditar
que depois de nos havermos mantidos fiéis a um ponto de vista que haviamos
anunciado antes da consulta, que haviamos comunicado as demais chancelarias
e de que ndo nos afastamos, estamos mais unidos do que nunca aos paises
nossos aliados e nossos amigos porque todos sabem o que significa hoje a
nossaalianga, a alian¢a de um Estado verdadeiramente independente e conscio
das suas responsabilidades, que usa o seu poder nacional para tomar as
decisdes que Ilhe competem e que leva a sua contribuicdo, positiva e altiva, a
construgdo de uma obra comum. N2o posso passar sobre este ponto sem
render aqui as minhas homenagens ao Presidente da nobre nagdo argentina.
O Presidente Frondizi enfrentou no interior do seu proprio pais uma crise
politica severa, em consequéncia da admiravel atitude tomada por sua
delegagdo em Punta del Este. E vale a pena ouvir as suas palavras, estas
palavras que extraio de tantas outras do seu memoravel discurso. Depois de
rememorar o que ali se passara, concluiu ele: “as delegacdes de seis Estados,
Brasil, México, Chile, Equador, Bolivia e Argentina, fundamentaram sua
abstenc¢do numa vital consideragdo de ordem juridica. A reunido de chancelaria
convocada como 6rgdo de consulta ndo tem faculdade para excluir o governo
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de um Estado-membro da Organizacdo dos Estados Americanos, conforme
os estatutos e os tratados em vigor. Quero assinalar que este € um ponto de
direito absolutamente claro, tanto mais s6lido quanto € fato que o direito
internacional, que resolve questdes vinculadas a soberania dos Estados, s6
admite interpretacdes restritivas. Estas razdes juridicas ndo sdo meramente
formais. Toda a tradig@o juridica de humanidade civilizada descansa sobre o
principio de que ndo hé penas sem leis anterior ao fato do processo.
Afastar-se desse conceito fundamental € incorrer na mais flagrante
arbitrariedade. Renunciar a este principio equivale nas relagdes humanas —a
adotar a lei da selva”. Nao poderiamos concordar em que, contra os nossos
pontos de vista longamente decantados na historia e nos arquivos das nossas
chancelarias, fosse o novo voto robustecer uma unanimidade a que
propositadamente se dava o nome de decisdo politica, como que a indicar
que ndo era uma decisdo juridica. Que motivos levaram tantos Estados
americanos a tomarem tal atitude? Em primeiro lugar respeitaremos a
conceituacdo que cada chancelaria deve ter do que é a verdade juridica
segundo ela propria. Ndo nos cabe julgar as opinides dos paises nossos
irmdos. Cabe-nos, pelo contrério, respeita-las como queremos que eles
respeitem as nossas, mas ndo podemos esquecer que em grande parte esta
exclusdo de um governo, sem autorizacdo prévia na Carta e omitindo o
processo regular de sua reforma, respondeu a objetivos de politica interna e
a satisfacdo de determinados angulos da opinido publica nacional, a
determinados setores mais intransigentes do parlamento, da imprensa, de
determinadas correntes de opinido. Nem por isso eram motivos que pudessem
assumir o carater de uma norma de conduta universal. O Brasil defendeu,
pelo contrario, uma posigéo que foi considerada por muitos, em determinado
instante, utdpica, porque mostravamos que a incompatibilidade entre o regime
cubano e o hemisfério deveria ser resolvida através de um estatuto de
obrigacdes negativas adotadas pelo processo de mediagdo. Essa solugdo
pareceu a muitos irrealistica, mas € uma grande satisfacdo para a chancelaria
brasileira verificar que os maiores comentaristas internacionais dos nossos
dias, entre os quais merece uma posicao destacada o grande comentarista
norte-americano, Walter Lippmann, escrevendo sobre os trabalhos de Punta
del Este, consideraram todas as formulas ali apresentadas inadequadas, para
dizer num determinado instante (leio o artigo do Sr. Walter Lippmann, de 24
de janeiro do corrente ano); “o primeiro passo a dar sera a formagao de uma
base juridica para a contengdo de Castro, assim como afirma o Brasil”. E em
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seguida vem ele indicando as caracteristicas da proposta brasileira. Proposta
que o Brasil apresentou com o propdsito construtivo de fazer frente a um
perigo comum e que, se ndo prosperou nessa conferéncia, teve pelo menos o
mérito em impedir que prosperassem solu¢des menos sensatas e, afinal, ha
de permitir um dia que se encontre o caminho correto para colocar o problema
cubano em termos ndo de isolamento, ndo de erradicagdo, mas de limitagao
e de convivéncia.

Quero dirigir finalmente ao povo brasileiro, ao encerrar esta exposigao,
algumas breves palavras, de avaliac@o dos resultados. Acredito que o balango
dessa conferéncia foi positivo para todos nos; foi positivo para o Brasil, que
deu em primeiro lugar uma demonstragdo de coeréncia, pois sustentou na
conferéncia, do primeiro ao ultimo dia, a posi¢do que o seu Ministro do
Exterior havia anunciado aos chefes de missdo dos Estados americanos. Foi
positivo para o Brasil, porque demos uma demonstragéo de firmeza. Aquilo
que nos pareceu ser a posicao correta, aquela que correspondia as nossas
tradi¢des juridicas e a nossa compreensdo do sistema americano, nds a
assumimos e mantivemos inalterada até o final. E foi também uma posicéo de
respeito, porque o melhor fundamento da amizade € o respeito mutuo. Nao
nos afastamos dos Estados Unidos nessa conferéncia. Pelo contrario, dele
nos aproximamos, porque aumentamos ainda mais o cabedal de respeito,
que tem sido o melhor fundamento para as relagdes entre os dois paises. Foi
também positiva para a América, porque demonstrou a unidade dos povos
americanos na defesa da democracia. Demonstrou a sua confianga nos
métodos de combate contra o comunismo, baseados na luta contra o
subdesenvolvimento econdmico e contra a miséria, € condenou formalmente
os processos reacionarios de luta contra ele. Foi também positiva para a
América, porque dessa conferéncia o principio de ndo intervencdo e de
autodeterminagdo dos povos saiu intacto, ndo se cometeu nenhuma
intervengdo, ndo houve infracdo de qualquer natureza ao principio da
autodeterminagdo. E nem mesmo esta reclusdo, em torno da qual ndo se
chegou por unanimidade, representou propriamente uma solugéo definitiva,
porque na preocupacdo de evitar a agressao frontal aos termos da Carta, o
que se aprovou afinal em Punta del Este foi mais a decis@o de excluir do que
o ato da excluséo.

Sei que o Ministro das Relagdes Exteriores sofreu no curso dessa
conferéncia alguns momentos de severa critica e de dura incompreensio. E
para isto que existe 0 homem publico. E pra levar adiante aquilo que constitui
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realmente a vontade de seu povo e o pensamento do seu pais, sem hesitar
diante da incompreensao, sem temer sequer diante da injusti¢a. Mas nédo
posso deixar de abrigar-me a sombra de um precedente ilustre, porque mesmo
para os que se dispdem a enfrentar friamente o cumprimento do dever, é
sempre de um grande conforto moral sentirem atras de si um exemplo que os
encoraja. N@o posso deixar de lembrar Rui Barbosa, na Conferéncia de
Haia, em 1907, certamente o maior certame internacional quanto a intensidade
com que se projetou na opinido publica do nosso pais. O maior éxito da
diplomacia brasileira— Rui Barbosa, viu-se na contingéncia de sustentar na
tese crucial daquela conferéncia, que era a criagdo de um Tribunal Permanente
de Arbitragem, uma tese de ordem juridica contra a qual se colocavam os
oito grandes da época. Tratava-se da igualdade entre os pequenos e os
grandes Estados. Rui Barbosa defendeu o principio da igualdade contra
aqueles que pretendiam uma férmula de participac@o desigual. E houve um
momento que o nosso grande Embaixador naquele certame enfrentou a dura,
dificil situagdo de se ver seduzido a votar vencido, contra todos os outros
Estados. Neste momento falou-lhe a voz da chancelaria brasileira, expressa
ndo por outro sendo pelo Bardo de Rio Branco, nesses termos inesqueciveis:
“Agora que ndo podemos ocultar a nossa divergéncia com a delegagdo
norte-americana, cumpre-nos tomar ai, francamente, a defesa do nosso direito
e o das demais na¢des americanas”.

Estes sfo os antecedentes da diplomacia brasileira. E dentro dessa linha
imperturbavel, dessa linha ininterrupta de obediéncia ao direito de
intangibilidade dos tratados, das normas e dos principios que hoje, como
ontem, em Punta del Este, como em qualquer outra das nossas grandes
conferéncias do passado, atuou e atua o Itamaraty.
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Mocao de Censura — Discurso, na Camara dos
Deputados, em 29 de maio de 1962

Senhor Presidente,

Antes de dar inicio a minha exposi¢ao, desejaria uma consulta a Vossa
Exceléncia sobre um ponto de ordem. Ao longo dos debates havidos
nesta Casa, ensejados pela mogao de censura, foram apresentadas varias
interpelagdes. Entendo que séo interpelagdes as questdes levantadas no
curso de exposicdes feitas da tribuna, ou mesmo em aparte, e que exigem
esclarecimentos da parte do ministro das Relagdes Exteriores. Pergunto
a Vossa Exceléncia se, falando neste momento, depois de um debate
encerrar, e para responder as observagdes feitas a margem dele, devo
ater-me a mogao de censura, ou devo e posso, igualmente, tratar das
interpelacdes?

SR. PRESIDENTE —“A questao de ordem suscitada pelo Sr. Ministro
San Tiago Dantas deve ser resolvida por assemelhacdo de métodos de
trabalho e proposi¢des outras que ndo esta mog¢do de censura, por isso
que ainda ndo dispomos das regras especificas para a matéria. A indagag@o
de Sua Exceléncia, devo informar que ndo obstante encontrar-se na tribuna
num horario correspondente ao chamado grande expediente, esta
entretanto Sua Exceléncia conforme havia comunicado a mim, na situagao
de vir tratar da mogdo de censura,objeto de discussdo ja encerrada na
sessdo anterior. Nestas condi¢des, o Sr. Ministro de Estado tem a palavra
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para tratar desta proposi¢do, e somente dela, para que a disciplina de
nossos trabalhos possa realmente facilitar o juizo que sobre o assunto o
plenario deve de fixar, a fim de deliberar sobre a matéria. As questdes
suscitadas por interpelagdes anteriormente apresentadas a Mesa deverao
ser, com certeza desde logo, tratadas por Sua Exceléncia, mas noutra
oportunidade, que pode ser a de sessdes imediatamente seguintes, mas
ndo nesta oportunidade”.

SR. MINISTRO SAN TIAGO DANTAS — Neste caso, senhor
Presidente, desejo pedir a Vossa Exceléncia que me considere inscrito para,
numa proxima sessao e, se possivel, imediatamente na de amanha, fornecer
aos eminentes membros desta Casa os esclarecimentos a que fazem jus a
vista das interpelagdes apresentadas. Acredito mesmo, senhor Presidente,
que a mogdo e as interpelagdes ndo podem deixar de ter um tratamento
processual direto, uma vez que, nas mogdes, estamos sujeitos a votagdo ao
plendrio e que, nas interpelagdes, estamos sujeitos, precipuamente, ao dever
da resposta. E, s6 no caso desta ser julgada insuficiente, podera ela
transformar-se em nova mogao, para a qual o voto sera solicitado.

Entretanto, creio que se interpelacdes estdo hoje mais presentes ainda
ao espirito dos nossos eminentes colegas do que o proprio objetivo da
mogao, ja que esta foi apresentada recentemente, mas havia sido formulada
e apresentada pela primeira vez em fevereiro do corrente ano, versando,
exclusivamente, a conferéncia de Punta del Este, vou ater-me, de acordo
com a solugdo dada por Vossa Exceléncia a questdo de ordem, aos termos
da mocgdo, mas desde ja quero dizer aos eminentes membros desta Casa
que aqui estarei, nesta tribuna, na primeira sessdo em que Vossa Exceléncia
me puder conceder inscrigdo e muito estimaria que fosse a de amanha,
pararesolver, em carater informativo, os outros pontos levantados pela
Camara no curso do debate. Muitos destes pontos pareceram-me [sic],
realmente, um esclarecimento amplo, pois ndo posso compreender que
paire qualquer davida a respeito deles no espirito dos eminentes
congressistas. S8o questdes faceis de esclarecer, de elucidar. Muitas delas
resultam antes de deturpagdes ocasionais de um noticiario incompleto,
do que propriamente de uma apresentacao integral dos fatos. E € com
prazer que voltarei a esta tribuna, ndo apenas amanha, mas tantas vezes
quantas sejam necessarias, para trazer a Camara dos Deputados e ao
Congresso Nacional as satisfagdes que lhes deve o governo pelos atos
que pratica no ministério a meu cargo.

180



O BRASIL EM PUNTA DEL ESTE

Com relagdo a mogao de 17 de fevereiro, senhor Presidente, creio que,
decorrido tanto tempo, passados ja tantos meses da VIII Reunido de
Consultas que a ela deu ensejo, € justo que a examinemos em dois aspectos
sucessivos. No momento em que a mogao foi formulada pela primeira vez,
eranatural que seus eminentes signatérios e a Camara tivessem para apreciar-lhe
o mérito apenas o elemento racional da compreensao da decisdo ali tomada
pela delegacdo do Brasil. Os meses, porém, passaram sobre a decisdo da
VIII Consulta e, hoje, ja podemos juntar aquelas consideragdes outras, que,
por assim dizer, apresentam o seu periodo de prova, pois, desde o
encerramento da consulta até hoje, a vida internacional do hemisfério e, dentro
desta, a posicdo do Brasil, tiveram desdobramentos que nos permitem
apreciar, a luz da experiéncia, a decisdo tomada em Punta del Este, pela
maioria das nagdes americanas e, no quadro desta decis@o, a posi¢do tomada
pelo Brasil. Vou pedir licenga aos meus eminentes companheiros da Camara
dos Deputados para nessa exposi¢@o, que procurarei tornar a mais objetiva
e desapaixonada, apresentar um conjunto de argumentos e de fatos e, desta
forma, poder estabelecer uma base para o debate que, ainda hoje,
provavelmente, aqui teremos a oportunidade de reacender.

Peco permissdo, por isto, para comegar por uma exposic¢do e, depois de
chegado a um certo ponto dela, entdo, iniciar o debate com todos aqueles
que me quiserem dar a honra de sua contribuigdo através de apartes.

Em primeiro lugar, senhor Presidente, ndo podemos esquecer que a VIII
Reunido de Consulta adquiriu, na vida do continente americano, uma
significag@o inusitada. A ela foram convocadas as na¢des deste hemisfério,
para deliberarem sobre os termos de uma convocatoria, que levava a crer
que se pretendesse aplicar ao caso cubano o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca, conhecido com o nome de Tratado do Rio de Janeiro.

Esta convocatdria correspondia a argumentagdes expendidas no conselho
da organizagdo por alguns Estados americanos que haviam insistido em
caracterizar o estabelecimento de um regime em Cuba, sem as caracteristicas
do regime democratico representativo, como algo que podia justificar a
aplicagdo de sangdes nos termos do Tratado do Rio. Fossem sangdes
diplomaticas como a ruptura das relagdes, fossem san¢des economicas como
as medidas aplicadas ao comércio ou fossem mesmo sangdes militares. Ao
abrir-se a consulta, havia propostas sobre a Mesa que previam a aplicagdo
de tais san¢des. Desde muito antes, entretanto, se havia iniciado, entre as
chancelarias americanas, um largo debate, através de trocas de notas e de
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informagdes. E, no proprio Conselho da Organizagdo dos Estados
Americanos, os paises haviam feito ouvir as suas vozes para analisar, a luz
dos tratados vigentes, os objetivos consignados na convocagao.

E sabido, senhor Presidente, que o desenvolvimento da agfo
internacional — e, especialmente, no nosso hemisfério—consiste principalmente
no equilibrio de trés principios, ou diria melhor, de trés objetivos, que estamos
igualmente empenhados em alcangar. O primeiro destes principios € a ndo
intervencdo de um Estado nos negocios internos do outro. O segundo € a
preservagdo e o fortalecimento da democracia representativa em nosso
hemisfério. E, o terceiro € a constru¢do de um sistema de seguranca coletiva,
baseado na aplicag@o de sangdes contra o eventual agressor. O modo por
que estes trés objetivos se limitam reciprocamente, a forma pela qual cada
um deles precisa ser defendido da aplicag@o irregular ou inconveniente do
outro, constitui o aspecto, a0 mesmo tempo mais delicado e mais importante
da agdo diplomatica internacional.

Se ¢ verdade que queremos desenvolver a democracia representativa,
se € verdade que desejamos preserva-la e assegurar o seu fortalecimento,
também ¢ verdade que ndo desejamos fazer da defesa da democracia uma
base, um pretexto, um motivo para que os Estados intervenham nos negdcios
internos do outro e substituam as delibera¢des desse proprio Estado pelas
suas deliberagdes. Dai a fronteira que teoricamente precisa ser tratada com
nitidez e que, na pratica, precisa ser observada com rigor entre o principio da
ndo intervengao e esse outro principio inscrito no artigo 5° da Carta de Bogota
e que traduz a aspiragdo dos povos americanos ao regime de liberdade.

Ao mesmo tempo, as sangdes, senhor Presidente, sdo instrumentos através
dos quais a organizagdo coletiva a que pertencemos procura defender cada
um de seus Estados-membros dos riscos do ataque armado e da agressao.
Nada mais perigoso do que as san¢des amanha se converterem num
instrumento de interveng@o, gracas ao qual, em vez de procurarmos reprimir
aagressdo e reduzir o ataque armado ao Estado anterior, passemos a poder
interferir dentro de um Estado e a ditar-lhe a vontade de um outro ou mesmo
da organizacdo geral a que todos pertencem. A possibilidade de transgressdo
dessa fronteira, que separa a aplicacdo desses diferentes principios
internacionais, € constante; e o mérito da diplomacia do nosso continente, a
finalidade mesma da agdo internacional em que se acham engajados todos os
Estados deste hemisfério € fazer com que os trés possam ser colimados, sem
que jamais, gragas a invocagdo inadequada de um, posterguemos a aplicacéo
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de um outro. E € este, em Punta del Este, como de um modo geral em qualquer
conferéncia internacional convocada sob a égide do Tratado do Rio de Janeiro,
o problema que se antepunha aos cuidados das chancelarias americanas.

Podia o Tratado do Rio de Janeiro ser invocado para resolver-se, através
das vias das sangdes coletivas, o caso criado em Cuba pelo estabelecimento
de um regime ndo enquadrado no conceito continental de democracia
representativa? As chancelarias americanas examinaram esse caso
cuidadosamente. Nao foi apenas o Itamaraty, ndo foi apenas o governo
brasileiro, através do seu o6rgdo técnico, que se debrugaram sobre as
dificuldades da espécie. Na verdade, a Argentina, o México, a Colombia, o
Peru, o Chile, os Estados Unidos, todos os paises que integram, como
Estados-membros, a Organizacdo dos Estados Americanos dedicaram a
questdo o mais carinhoso estudo. Os resultados desse estudo ndo tardaram
em transparecer. O governo brasileiro, depois de examinar o caso a luz dos
seus precedentes internacionais e de cotejar a espécie e as normas a ele
aplicaveis, chegou a uma concluséo clara a respeito dos limites que podiam
orientar a acdo da nossa chancelaria.

Em primeiro lugar, partimos da ideia indiscutivel de que o Tratado do Rio
de Janeiro ndo conceitua o simples estabelecimento de um regime politico,
seja ele qual for, como um caso de ataque armado ou de agressdo. E certo
que haregimes politicos em que a agressdo € mais facil de medrar no espirito
dos governantes e outros em que, pelo contrario, o maior controle de opinido
publica atua como um freio sobre as intengdes agressivas; mas nem por isso
¢ licito definir um regime politico, sejam quais forem as suas caracteristicas,
como um ato agressivo em si mesmo. Basta pensar que a Organizagdo das
Nagdes Unidas mantém em pé de relagdes amistosas Estados que praticam
os mais variados regimes politicos conhecidos no mundo contemporaneo.

Esses Estados se reinem em assembleias internacionais, firmam tratados,
entretém uma vida diplomatica ativa e nada disso seria possivel se alguns
deles, em virtude das caracteristicas do regime que praticam, tivessem de ser
considerados um agressor em ato de agressdo, ou mesmo na iminéncia de
desperta-la. A agressividade dos regimes €, muitas vezes, um resultado da
indole ideoldgica ou de certas circunstancias ocasionais, que influem no espirito
dos povos ou dos governantes, mas ndo € uma caracteristica imanente as
instituigdes, sejam elas quais forem; e, por isso, conceituar um regime como
um ataque armado, ou como um ato agressivo, seria transpormos os limites
de um documento internacional, que é, porventura, o mais sério e o de maior

183



SAN TIAGO DANTAS

responsabilidade para os Estados que o firmaram neste hemisfério. O
documento a que me refiro € o Tratado do Rio de Janeiro, o inico que permite,
em determinados casos, que os Estados americanos se unam para praticar
uma agdo em relagdo a outro Estado, agdo que, se ndo fosse legitimada, se
ndo fosse fundamentada rigorosamente no tratado, teria de ser considerada
uma intervengao.

Ai estd, senhor Presidente e senhores Deputados, o ponto em que o
conceito de sang@o se separa do conceito de agressdo. Tudo aquilo que for
praticado sob o rétulo mesmo de sangéo, mas sem fundamento nos tratados
que a preveem e permitem em casos determinados, configurard a intervengo
de um Estado nos negocios internos de outro. E, por isso, em vez de medida
licita, compativel com a ordem internacional e com os seus fundamentos
juridicos, teréa de ser considerada medida ilicita e configurara, na ordem
internacional, um estado de intervengao.

Invocar a aplicagdo de sancdes, fosse de que natureza fosse, sobre um
Estado, apenas mediante a alegagcdo de que nesse Estado se pratica um
determinado regime, escapava aos termos exatos do Tratado do Rio de
Janeiro; e, por essarazio, o governo brasileiro formou o seu pensamento no
sentido de que o caso que nos levaria a VIII Reunido de Consulta jamais
poderia ser considerado um caso de aplicag@o desse tratado e ndo poderia,
por conseguinte, levar a aplicag@o de san¢Ges diplomaticas, econdmicas ou
militares. Perturbando embora, senhor Presidente, a ordem cronoldgica que
desejo observar nesta exposicao, quero dizer que os fundamentos em que se
baseou a orientacdo da nossa chancelaria foram, afinal, adotados por todas
as chancelarias que compareceram aquele certame.

Embora na convocatoria da VIII Consulta se previsse a aplicagdo do
Tratado do Rio; embora estivessem sobre a mesa da conferéncia propostas
subscritas por alguns Estados, que previam a aplicag@o de sangdes no
quadro do tratado referido, os debates de Punta del Este foram
suficientemente esclarecedores e, quando a conferéncia marchou para o
momento culminante da votag@o, os Estados que haviam subscrito aquelas
propostas tomaram a iniciativa de retira-las, de tal maneira que sangdes
diplomaticas, san¢des econdmicas e san¢des militares ndo foram objeto de
voto na VIII Reunifio de Consulta. E esse primeiro ponto que néio pode
deixar de ficar bem claro, no momento em que o governo brasileiro, nos
termos da mogéo de censura de que tenho neste momento a oportunidade
de defender-me, foi considerado pouco atento aos problemas basicos da
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seguranca do nosso hemisfério. Pelo contrario, o Brasil ndo viu em Punta
del Este uma questdo de seguranga porque, na realidade, nenhum outro
dos Estados americanos ali presentes pretendeu obter dos demais Estados
um voto que implicasse a aplica¢do do sistema de seguranga coletiva
regional. Peco, por isso, licenga aos doutos signatarios da mogao de censura
para acentuar que, no que diz respeito a seguranga coletiva do hemisfério,
longe de nos termos encontrado, em Punta del Este, numa posi¢éo de
discordéancia no ato das votagdes, o que vimos foi a posi¢ao que o governo
brasileiro adotou e tornou expressa na sua primeira manifestagado publica
dirigida aos embaixadores acreditados no Rio de Janeiro, perfeitamente
perfilhada pela unanimidade da conferéncia. Ai, ndo houve discrepanciae,
pego para dizer, senhor Presidente, com o devido respeito pelos signatarios
da mocgdo, que ndo cabe a censura.

Um segundo ponto, ja versado na propria mogéo e desenvolvido ao
longo dos debates que se travaram nesta Casa, diz respeito a coeréncia do
governo brasileiro no tocante a defesa dos principios democraticos em nosso
hemisfério. Foi dito, e repetido varias vezes, que em nossa politica exterior
introduzimos um momento de incoeréncia ao desertarmos, na VIII Reunido
de Consulta, de um dos principios afirmados na declarag@o de Santiago do
Chile.

Ser-me-ia, realmente, senhor Presidente, extremamente penoso — e ndo
sei como poderia salvar-me de tal mécula em minha vida publica— se depois
de ter tido a honra de ser o redator da Declaragdo de Santiago do Chile e de
havé-la apresentado ao voto da V Reunido de Consulta, em nome do governo
brasileiro, fosse eu quem, na VIII Reunido, fosse negar aplicacdo aqueles
preceitos e sustentar pensamento diverso daquele que tivera a honra de
esposar e de apresentar. E, porém, extremamente injusta esta apreciagio.
Na verdade, a Declaragdo de Santiago do Chile, como ainda hoje teve
oportunidade de dizer da tribuna, em seu memoravel discurso, o nobre
deputado Almino Afonso, ¢ um documento politico, no qual as nagdes
americanas reunidas na V Consulta tiveram a preocupagao basica de enunciar
as caracteristicas fundamentais, gragas as quais podemos identificar em nosso
hemisfério o regime democrético representativo. E sabido que o conceito de
democracia tem sido discutido, modificado e mesmo deturpado. Se queremos
defender a democracia e fortalecé-la em nosso hemisfério, precisamos saber
de que democracia se trata, ou, antes, que tragos fundamentais individuam
este sistema de governo.
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A Carta de Bogotd, de 1948, no seu artigo 5°, limitou-se a dizer que os
Estados americanos se empenhavam na preservagao dos principios da
democracia representativa, mas ndo havia ainda, naquela ocasido, um grau
de concordancia entre os Estados participantes da Conferéncia Interamericana
que lhes permitisse definir o contetido destas palavras e colocar, em lugar de
uma simples alusdo, um conceito de contorno definido.

Os anos passaram sobre a Conferéncia Interamericana de Bogota e, ao
longo destes anos, em reunides internacionais sucessivas, em comités, em
conselhos, os Estados americanos procuraram trabalhar, por todos os meios
ao seu alcance, este conceito de democracia, para poderem desenvolver
aquilo que a carta apenas indicava. Foi, creio eu, na [V Reunido de Consulta
dos Chanceleres Americanos, em 1951, trés anos depois da de Bogota, que
pela primeira vez se aprovou um projeto que recomendava a adogéo de
medidas de fortalecimento da democracia em nosso hemisfério. Esta resolugio
traduziu muito bem o anelo, profundo e permanente, dos povos do nosso
hemisfério para elevar a sua vida politica até o mais alto padrdo de existéncia
politica dos povos, que é o regime democratico. Mas sabemos que a
democracia ¢ uma conquista, que os povos ndo atingem a ela sendo através
de vicissitudes histdricas, em que muitas vezes ha periodos de avango e
periodos de retrocesso. A cada passo, 0 nosso coragdo se confrange quando
vemos uma nagdo, onde supiinhamos implantadas e estabelecidas as
institui¢cdes representativas, tombar sob a agdo de um golpe de forga,
desfigurar as institui¢des, transformar-se num regime de fato ostensivo. Mas
o anelo dos povos americanos tem vencido estas vicissitudes, tem ido além
destas peripécias e, sempre, tem podido renascer a nossa ansia de sermos
verdadeiramente uma democracia, restaurando o regime representativo com
base no voto, conquistando-o pela evolucdo da nossa cultura politica e,
também, pelo espirito de reivindicagdo de nossos povos.

Esse desejo de fortalecer a democracia em nosso hemisfério, esta
aspiragdo, a0 mesmo tempo cultural e politica, foi lancada em 1948 em Bogota,
recomendada em 1951 pela IV Consulta, mas o passo mais notavel dado
nesse caminho e que constitui, sem divida alguma, um titulo da diplomacia
brasileira, foi a Declara¢do de Santiago do Chile, em que se conseguiu dar
contetdo a expressao e dizer quando € que um regime, pela ocorréncia de
determinadas conotagdes, pode ser considerado um regime democratico, dentro
dos limites historicos deste conceito no continente americano. Ajustou-se,
porventura, em Santiago do Chile, que os povos americanos se obrigavam a

186



O BRASIL EM PUNTA DEL ESTE

observar nas suas instituicdes politicas as caracteristicas da democracia
representativa? Combinou-se em Santiago do Chile que qualquer pais que se
afastasse daquele modelo, daquele parametro estaria sujeito a ver suas
instituigdes politicas reorganizadas pelos demais Estados, através de uma
comissdo ou através de uma deliberagdo do orgéo regional, a Organizago
dos Estados Americanos? Jamais. Isto ndo se fez, porque isto ndo se podia
fazer.

Em primeiro lugar, porque € da esséncia da democracia que ela resulta
da vontade popular, que ndo pode ser substituida pela vontade de nenhum
outro organismo, de nenhuma outra entidade, de nenhum outro grupo de
nagoes.

Senhor Presidente, o motivo que nos levou, entdo, a nos opormos a
ideia da exclusdo foi — além daquele que anteriormente salientei, da
inoperancia— este outro de que, no entender da chancelaria brasileira e das
demais chancelarias que votaram no mesmo sentido, em face da divisao de
campos politicos que se observa no mundo de hoje, devemos preservar
condigBes de competigdo. E necessario que os Estados possam competir, ¢
necessario que possamos fazer sentir, dentro de cada um deles, a palavra, o
exemplo, a linha de discussdo e de debate que pode manter os Estados —
onde a liberdade sobra momentaneamente — abertos para um retorno ao
caminho das instituigdes democraticas.

Finalmente, senhor Presidente, o terceiro motivo, de ordem juridica: jamais
assistimos, na diplomacia brasileira, a um unico caso em que se constituisse
em critério da nossa politica externa passar por cima de normas juridicas
para darmos solug¢des puramente politicas em matérias reguladas pelo direito.

Se ha uma tradigdo juridica no nosso pais, se ha na diplomacia brasileira
uma constante, essa constante € a da observancia da norma juridica em todos
os casos e da ndo transgressdo da norma juridica nos casos em que ela pode
e deve ser aplicada. Por isso, senhor Presidente, quis o Brasil, em face daquela
circunstancia, adotar a atitude de completo respeito a um tratado assinado
pelo Brasil, que era a Carta de Bogota. E este tratado ndo permitia que se
excluissem Estados-membros, sendo [sic] através do tinico mecanismo que
em tais casos se conhece, que € o dareforma do proprio tratado, e da reforma
da propria Carta. Foram estas as circunstancias que levaram o Brasil a votar
damaneira por que o fez.

Decorridos estes meses, senhor Presidente, o que se vé? Em primeiro
lugar, aresolugdo tomada pela maioria da VIII Consulta ndo produziu nenhum
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efeito pratico em relag@o aos objetivos. Pelo contrario, a atitude do Brasil,
mantendo a sua linha de conduta internacional e preservando as suas relagdes
com o Estado excluido da organizagdo, deu ensejo a que pudéssemos prestar
ao mundo, a causa democratica e a liberdade de opinido, servigos
consideraveis. Tem sido a embaixada do Brasil na capital de Cuba o refiigio
certo de todos aqueles que discordam do regime politico ali praticado. Tem
sido o Brasil o Estado que tem intercedido, inimeras vezes, para conseguir
abrandar os rigores de uma situagdo politica. Tem sido o Brasil, acima de
tudo, a porta aberta através da qual o mundo democratico mantém a presenca
naquele pais; pais cujas tradi¢des de fidelidade aos principios democraticos
ndo deixardo de triunfar sobre um episddio momentaneo de ditadura.

E initil, senhor Presidente, pensarmos que as ditaduras, que os regimes
extremistas se estabelecem em carater definitivo. Todos eles sdo transitdrios.
Todos eles sdo regimes que tendem a desaparecer.
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O Brasil e a Questao de Angola na ONU

Abrindo o debate, no plenario das Nagdes Unidas, em Nova York, sobre
a questdo da Angola, o senador Afonso Arinos, chefe da delegacdo do Brasil,
pronunciou o seguinte discurso:

Ao definir a sua atitude, perante a Assembleia Geral, no debate da situagéo
da Angola, a delegacdo do Brasil o faz com plena consciéncia de suas
especiais responsabilidades nesta questdo.

Nossa opinido ¢ determinada pela influéncia de dois fatores. O primeiro
resulta da historia do nosso passado e dos seculares lagos que nos ligam a
Portugal, cuja cultura se manteve em tantos e tdo importantes elementos
da formacéo nacional brasileira.

O segundo fator ¢ o anticolonialismo brasileiro, trago marcante da nossa
fisionomia nacional, imposto pela fraternidade racial, pela posi¢éo
geografica, pelos interesses economicos e pela sincera convicgdo, firmada
tanto nos circulos dirigentes quanto nas massas populares do meu pais, de
que o anticolonialismo e o desarmamento sdo as duas grandes causas
deste século, os dois problemas basicos da vida internacional
contemporanea, de cujas solu¢des dependem, em grande parte, o progresso
e a paz da humanidade.

O Brasil, assim, proclama sua inalteravel amizade a Portugal, que nos vem
da historia do passado; mas afirma nitidamente a sua posi¢@o anticolonialista,
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que lhe é imposta pelo que um grande escritor portugués do século XVII,
o padre jesuita Antonio Vieira, chamou a ‘Histdria do Futuro’.

A matéria em discussdo tem sua origem na Resolugdo 1.603, da XV
Assembleia Geral, de 20 de abril de 1961, a qual, por sua vez, proveio da
solicitagdo apresentada no més de marco, por 40 delegacdes afro-asiaticas,
pedindo a inclusdo, na agenda da Assembleia, de um item referente a
‘situagdo em Angola’.

As conclusoes do relatorio sobre Angola

O governo brasileiro estudou cuidadosamente o relatdrio do subcomité
sobre a situagdo em Angola (A/4.978), criado pela referida Resolucdo
1.603, relatdrio que constitui, a seu juizo, um documento indiscutivelmente
util, ndo obstante as limitagdes que se devem a impossibilidade de obtengéo
de dados colhidos in loco. A esse respeito, o governo brasileiro lamenta
que o governo portugués ndo tenha permitido a visita a Angola do comité
em apreco, o que lhe teria permitido reunir elementos diretos de informagéo
e, talvez mesmo, contribuir, pela agdo de sua propria presenca, a um
abrandamento das tensdes existentes. Por outro lado, uma posi¢éo
afirmativa, que ainda esperamos de Portugal, nesse sentido, testemunharia
seu desejo de cooperar com as Nagdes Unidas na procura de solucdes
pacificas e construtivas.

A andlise do relatorio permite a delegac@o do Brasil fixar os seguintes
pontos, que lhe parecem de importancia capital:

1. Asituagdo em Angola oferece aspectos criticos e tende a se agravar
cada dia; a prolongagdo da luta armada, por sua vez, torna cada vez
mais dificil um entendimento entre as partes.

2. As tentativas de solugdo militar, além de serem contrarias as
recomendagdes e decisdes da Assembleia Geral e do Conselho de
Segurancga, ndo resolveram, até agora, o problema angolano e,
seguramente, ndo o resolverao.

3. Os acontecimentos de Angola constituem, como o reconheceu o
Conselho de Segurancga (S/4.835), uma causa atual e potencial de
atritos internacionais, ndo somente no continente africano, mas ainda
em outras partes do mundo, e sdo de natureza a por em perigo a
manutencdo da paz e da seguranga internacionais.
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4. Ainda é possivel, entretanto, na opinido da delegacdo do Brasil,
encontrar uma solugdo pacifica, a Ginica capaz de ndo destruir os
elementos positivos que a presenga portuguesa trouxe ao pais e de
salvaguardar relagdes proveitosas entre Portugal e Angola, andlogas
as que se verificam, hoje em dia, entre antigas metrdpoles e territorios
de além-mar recém-emancipados. Tal solugdo seria certamente a
melhor, para os interesses de Portugal e de Angola.

5. Emtal sentido, o reconhecimento, por Portugal, do direito do povo
angolano a autodeterminacgdo, facilitaria enormemente a cessagéo
imediata da luta e do derramamento de sangue, bem como a
preparacdo das profundas reformas legislativas e administrativas,
necessarias a evolugdo pacifica do territorio para a autonomia.

Preservacio da cultura portuguesa na Africa e na Asia

Os lagos especialissimos que existem e continuardo sempre a existir entre
Brasil e Portugal constituem um elemento a mais para desejarmos que a
situag@o de Angola seja resolvida pacificamente, o mais cedo possivel, de
modo compativel com os interesses de portugueses e angolanos e com a
preservagdo de elementos culturais e humanos, que s@o caracteristicos da
presenca portuguesa na Africa. O Brasil ndo pode ser alheio a sorte desses
elementos, que também sdo parte de sua vida e se situam na fonte de sua
formagao historica.

Nisso tudo, tem o Brasil um grande interesse e, talvez mesmo, uma parcela
de responsabilidade. O Brasil ndo pode aceitar com indiferenca que a lingua
e a cultura portuguesa venham a desaparecer da Africa e espera que os
elementos positivos da cultura ocidental, transplantados para a india e a China
pelos portugueses, possam ser respeitados, da mesma forma por que
respeitamos, no Brasil, os elementos culturais trazidos por chineses, japoneses,
judeus, negros, italianos, alemaes, arabes e tantos outros povos, que
contribuem na formag&o do nosso povo e no progresso do nosso pais.

Por isso mesmo, o Brasil, caso se apresente oportunidade, ndo hesitara
em prestar toda a cooperacdo e toda assisténcia no encaminhamento da
questdo de Angola e aguarda com ansiedade o momento em que Portugal
aceite a aplicabilidade do principio de autodeterminag@o e se mostre disposto
a acelerar as reformas que se tornam indispensaveis. O Brasil se julga no
dever de fazer um apelo a Portugal para que aceite a marcha natural da
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histéria e, com sua larga experiéncia e reconhecida sabedoria politica, encontre
a inspiragdo que ha de transformar Angola em nucleo criador de ideias e
sentimentos e ndo cadinho de ¢dios e ressentimentos. O Brasil exorta Portugal
a assumir a dire¢do do movimento pela liberdade de Angola e pela sua
transformagdo em um pais independente, tao amigo de Portugal quanto o é o
Brasil. Porque, no presente estagio da histdria, as convivéncias internacionais
proficuas a humanidade somente vingam e prosperam entre povos livres e
soberanos. Disso € exemplo vivo a comunidade luso-brasileira.

O Brasil contra a anexac¢ao de territorios pela forca

Nossa isen¢@o e objetividade foram demonstradas recentemente, quando
da invaséo das possessdes portuguesas na India. Nessa altura, fiel a Carta
das Nagdes Unidas, o Brasil elevou um protesto solene contra a violagdo
dos principios de paz e de respeito ao direito, que deveriam ser, para todos,
sagrados. Continuamos a considerar gravissima e de consequéncias perigosas
aimpoténcia do Conselho de Seguranga no caso de Goa, decorrente de uma
das maiores lacunas do mecanismo da Carta. Entretanto, movido pelas
mesmas preocupagdes, o Brasil manifestou-se a favor da observéancia do
capitulo X1 da Carta, que Portugal declarou inaplicavel as suas antigas colonias
africanas. O proprio presidente do Conselho dos Ministros de Portugal,
professor Oliveira Salazar, reconheceu a coeréncia da posicao brasileira, ao
observar em discurso recente, que traduzo do texto inglés: “O anticolonialismo
¢ também uma constante da politica brasileira, mas outra constante € também
o ndo reconhecimento das anexagdes territoriais obtidas pela forga”.

Gestoes do Brasil para procurar uma formula conciliatoria

Guiado por tal espirito, o governo brasileiro tem tentado, desde a
apresentagdo do relatorio do subcomité sobre a situacdo em Angola, até o
reinicio da presente sess@o da Assembleia Geral, auscultar a posig@o das
partes em conflito, assim como a dos membros das Nagdes Unidas, com o
proposito de encontrar uma féormula suscetivel de ampla aceitacéo.

Para isso, chegou a considerar a ideia de um projeto de resolugdo que,
apos fazer referéncia a Resolugdo 1.603 da Assembleia Geral e ao relatdrio
do subcomité, considerasse que ndo havia ofensa para a soberania de um
pais em aceitar a presenga de uma comissao de averiguacgao estabelecida
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pela Assembleia Geral, dentro dos limites impostos pela Carta. A parte
dispositiva de tal projeto teria formulado um apelo a Portugal, no sentido de
que oferecesse todas as facilidades ao subcomité para cumprimento de sua
missdo, e teria expressado a esperanga de que Portugal, inspirando-se na
valiosa e diversificada experiéncia de solugdes pacificas e efetivas ja adotadas
por outros Estados europeus na Africa, tomasse medidas para favorecer
condic¢des adequadas, em Angola, para o exercicio da autodeterminagao.

Evidenciou-se rapidamente, entretanto, que tais sugestdes ndo eram
suscetiveis de reunir a aceitac@o de Estados cujas posigdes eram antagonicas.
Alguns as julgaram extremadas. Outros — e dos menos suspeitos de
nacionalismo africano —as acharam demasiadamente brandas.

Nao descremos ainda, contudo, da evolugdo favoravel de parte a parte
e da possibilidade de ser apresentada alguma proposta que, sem condenagdes
ndo somente indteis, mas ainda prejudiciais, por exacerbar &nimos ja tao
excitados, possa contribuir a cessagdo do derramamento de sangue e a solugdo
pacifica da questdo angolense. Qualquer que seja a sua origem, estamos
dispostos a apoiar projetos nesse sentido. Firmeza e moderacédo sdo os
caminhos que devem conduzir as Na¢des Unidas na delicada tarefa de
colaborar para a solugdo do problema de Angola. Firmeza nos propdsitos e
moderag8o nos processos.

O Brasil fiel a sua historia e aos seus compromissos

Esta serd a orientagdo do Brasil, que, neste caso, deve preservar a sua
inalteravel amizade para com o povo portugués. O Brasil, por outro lado,
ndo pode fugir ao seu dever, indeclindvel, de dar todo o apoio a marcha de
Angola para a autodeterminacéo no quadro geral do anticolonialismo. S6
assim o Brasil se mantera dentro da sua tradi¢@o de pais soberano, pacifista
e desejoso da paz e do progresso para todos os povos do mundo.

Sustentando o principio da autodeterminacdo de Angola, o Brasil ndo s6
se mantém fiel a sua historia de antiga colonia e aos seus ideais de nagdo livre
e democratica, como cumpre 0 compromisso sagrado que assumiu ao assinar
a Carta de Sao Francisco e ao votar a favor das resolugdes das Nagdes
Unidas relativas a eliminagao do colonialismo em todo o mundo.
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Discurso na Conferéncia do Comité das 18
Poténcias sobre Desarmamento, em 16 de
marco de 1962

O Brasil recebeu sua inclusdo no comité de desarmamento com a plena
consciéncia da extensdo de suas responsabilidades, a que se teria, dai por
diante, de associar-se.

Se € verdade que a responsabilidade pela preservagdo da paz mundial
cabe, de forma preponderante, as poténcias nucleares, que s@o as Uinicas a
disporem dos meios de destrui-la, também € certo que s6 se alcangardo
progressos numa agdo internacional para reduzir os riscos imediatos de guerra
se 0s povos ndo armados se unirem aos armados, no esforco comum para a
eliminac@o de um perigo que a todos atinge com igual intensidade.

Para conter ou afastar tal perigo, ndo é bastante o temor reciproco dos
Estados que dispdem de armas nucleares e termonucleares no estadio
tecnoldgico mais avangado e tém capacidade de produzi-las, armazena-las,
renova-las e langa-las sobre o objetivo. O progresso tecnoldgico € suscetivel
de atravessar fases de equilibrio, em que as possibilidades de destruigé@o
mutua se equivalem, mas pode atravessar também fases em que um Estado,
ou grupo de Estados, alcanga superioridade ofensiva ou defensiva sobre seu
contendor. Essa superioridade eventual € propicia ao seu intento de procurar
obter uma decisdo.

Se € certo que os dirigentes politicos, com a visdo global do problema,
tém meios de avaliagdo do risco que ultrapassam a simples considerag@o do
desfecho militar, os que encaram o conflito ideologico do ponto de vista
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limitado da superioridade técnica atual ou do interesse econdmico ndo deixardo
de exercer uma pressao num sentido belicista; e € o quanto basta para que
atinja niveis mais elevados o perigo potencial da destrui¢do. Por outro lado,
o risco tende a aumentar a medida que o progresso tecnologico se estende a
areas maiores e que outros Estados logram acesso aos armamentos nucleares
ou termonucleares por meios proprios ou por aliangas politicas. A amplia¢do
do numero de detentores do poder de iniciativa introduz, na equagéo de
forgas, novas variaveis independentes. Rompida, ainda que numa area
geograficamente limitada, a paz nuclear, tornam-se minimas as possibilidades
de evitar que a a¢do se propague e atinja o centro do conflito mundial.

A preservagdo da paz ja ndo pode, pois, ser assegurada através da
procura de superioridade militar, ou de qualquer das férmulas em que se
baseou, na era pré-atomica, a politica de poder dos grandes Estados. Se
queremos a paz, € a paz e ndo a guerra o que devemos preparar; e, para
isso, estdo igualmente aptos e s@o igualmente responsaveis tanto os Estados
armados, quanto os ndo armados, desde que tenham consciéncia dos riscos
a que se acham expostos 0s seus e 0s outros povos e que estejam decididos
a encarar com independéncia e objetividade o problema que nos reune
nesta comissao.

A experiéncia dos tlltimos anos nos ensina que, neste problema, existem
duas maneiras de proceder. A primeira, consiste em propor ao adversario o
que previamente ja sabemos que ele ndo podera aceitar, sob pena de debilitar
sua posi¢do sem o correspondente enfraquecimento da posicdo contraria.
Foi este o tipo de procedimento que fez do problema do desarmamento o
campo predileto da Guerra Fria. Propostas inviaveis s3o langadas, de parte a
parte, na expectativa ndo de um progresso efetivo no campo do desarmamento,
mas de um rendimento politico imediato junto a opinido publica internacional.

A segunda maneira de proceder, menos frequente, infelizmente, consiste
em averiguar os limites de transigéncia compativeis com a manuteng@o dos
niveis atuais de seguranga e em procurar levar até aqueles limites as
negociagdes. E este evidentemente o unico meio de alcangar progressos
efetivos no dominio do desarmamento e, por paradoxal que pareca, ndo sdo
as nagdes nuclearmente armadas, mas as ndo armadas as que podem criar
condi¢des mais favoraveis ao seu emprego.

De fato, os projetos desarmamentistas, caracteristicos da Guerra Fria,
ndo sdo langados por uma poténcia nuclear na expectativa de enganar outra
poténcia nuclear, mas para obter o langamento de seu crédito junto a opinido
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publica mundial. E junto a essa opini&io ptblica, sobretudo das demais nagdes,
ansiosas por condigdes que lhes assegurem a prosperidade e a confianga no
futuro, que tais medidas conseguem ser colocadas e recebidas pelo valor
nominal, gerando simpatias ou antipatias e oferecendo, assim, beneficio politico
aos que tomam a iniciativa de propo-las.

Se essas nagdes ndo armadas — sedentas de uma paz ndo apenas duravel,
mas definitiva — tomarem a atitude esclarecida e corajosa de denunciar e
repelir tais projetos de mera Guerra Fria, em vez de emprestarem seu apoio
ao reforgo de posi¢des puramente polémicas, adotadas por qualquer dos
blocos militares, estara, em pouco tempo, neutralizado, e mesmo destruido,
o efeito politico de tais projetos e rapidamente se poderdo criar as condigdes
necessarias para uma politica desarmamentista com resultados reais.

E nessa posi¢o que se pretende colocar a delegagiio do Brasil, no correr
dos trabalhos deste comité. O Brasil € uma nag@o integrada politica e
culturalmente no Ocidente, que procura resolver os seus problemas
econdmicos e sociais nos quadros da democracia representativa, mas que
nao faz parte de qualquer bloco politico-militar, ressalvada sua vinculagéo
aos tratados de assisténcia reciproca para defesa do hemisfério americano
contra agressdes oriundas do préprio hemisfério ou de poténcias
extracontinentais. Desejamos trazer ao desarmamento uma contribuigo
correspondente a primazia que invariavelmente atribuimos a paz em nossa
politica externa e estamos certos de que a melhor forma de fazé-lo é
preservarmos a independéncia de nosso pronunciamento e a autoridade de
nossa voz, para empenha-la em tudo que possa favorecer ao desarmamento
efetivo e imediato, e recusa-la a tudo que apenas vise a reforcar polémicas,
sublinhar antagonismos, impressionar a opinido publica ou protelar resolugdes.

O Brasil compreende e aprecia os esfor¢os que tanto os Estados Unidos
como a Unido Soviética tém envidado para alcangar um condicionamento
adequado entre a progress@o do desarmamento por etapas e o estabelecimento
simultaneo de uma inspecdo internacional eficaz. Parece, entretanto, que o
problema ndo se esgota nesses dois aspectos e que existe um terceiro, sem
cuja consideragao paralela muitas propostas correm o risco de se tornarem
utopicas. Refiro-me a reconversdo de uma economia largamente influenciada
pela produgdo de armas, como ¢é hoje a das poténcias nucleares, a objetivos
de ordem social e econdmica no interesse exclusivo da paz. Sdo do
conhecimento de todos as estimativas do que representam os programas
militares, como investimento de capitais, volumes de encomendas e mobilizagdo
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de mdo de obra. Sobre esse assunto acaba de oferecer-nos o secretario das
Nagdes Unidas um valioso e objetivo relatdrio. Tanto num pais de economia
centralmente planificada, como num pais de livre iniciativa, a cessagdo de
encomendas criaria graves problemas internos, se devesse significar
simplesmente fechamento de fabricas, dispensa de empregados e liberagéo
de fundos publicos. E indispensavel que se planeje a conversio de uma
economia armamentista numa economia pacifista e que os imensos recursos
hoje mobilizados em nome de uma causa mundial, que € a da seguranga,
sejam encaminhados através de uma organizagdo internacional que retina todos
os fundos liberados nos paises em que se processe o desarmamento, a solugéo
de outro problema mundial, que é a eliminag&o, a curto prazo, da miséria dos
povos e da excessiva desigualdade econdmica entre os Estados.

Sem o planejamento da reconversdo econdmica, o desarmamento pode
significar para as proprias nagdes armadas um desequilibrio de perigosas
consequéncias. E auspicioso pensar que esté a0 nosso alcance a solugfio desse
desequilibrio e que tal solugdo pode dar ensejo a um progresso substancial,
ndo apenas para esses paises, mas também para os paises ndo armados, dos
mais aos menos desenvolvidos. Outro ponto que nos parece merecer um
tratamento claro e construtivo € o que diz respeito a seguranga especifica das
nagdes que ndo dispdem de armamento nuclear ou termonuclear, nem tém
acesso as decisdes finais sobre a conveniéncia do seu emprego tatico ou
estratégico. Em 26 de dezembro de 1959 um tratado entre doze poténcias
declarou, no seu artigo 1°, que a Antartida ““sera usada apenas para fins pacificos”
e proibiu, no artigo 5°, que ali se realizassem explosdes nucleares, ou depdsitos
de material radioativo. Em 28 de novembro de 1961, a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas aprovou a Resolug@o 1.652 (XVI), que considera o continente
africano zona desnuclearizada, a ser respeitada como tal. O Brasil deu o seu
voto a esta resolugdo. Medidas deste género, seja qual for a sua eficacia material,
indicam o desejo de limitar a area de risco atdmico. Ao mesmo tempo, exprimem
orepudio a qualquer legitimagao do emprego de armas de destrui¢do macica e
indiscriminada. E fora de diivida que atinge a soberania dos Estados e arriscaria
as relagdes entre os governos e 0s povos que representam, a aceitagéo do
emprego desse tipo de armas no territorio de um pais que ndo pode participar,
de forma eficaz, das decisdes correspondentes. Nao estariamos apenas atraindo
retaliagdes imprevisiveis; estariamos, sobretudo, aceitando uma quota
indeterminada de responsabilidades num ato em que ndo nos cabe uma quota
proporcional de iniciativa.
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Outro ponto sobre o qual desejo enunciar perante a comiss@o o ponto
de vista brasileiro € o que respeita a suspensao de experiéncias nucleares e
termonucleares, especialmente na atmosfera. O Brasil exprimiu nos termos
mais claros a sua reprovagao, quando a Unido Soviética, em outubro do ano
findo, realizou sucessivos testes dessa natureza—assumindo a responsabilidade
de reabrir uma competig@o tecnologica, em que uma trégua promissora se
havia estabelecido desde 1958 — e igualmente exprimiu a sua esperanga de
que a decisdo ainda condicional dos Estados Unidos de reiniciar tais
experiéncias ndo se venha a concretizar.

Duas razdes nos levam a tomar uma atitude de inflexivel oposigéo e formal
condenagdo dessas experiéncias: a primeira consiste na certeza de que elas
estimulardo, mais do que qualquer outro meio, aquela procura de uma
superioridade ofensiva ou defensiva momentanea, a qual se constituira em
fonte inevitavel de pressdes belicistas no seio do Estado que se encontrar em
posicdo favorecida; a segunda reside no receio de que estejamos contribuindo
para uma contaminago radioativa da biosfera, que vai reduzindo a margem
de tolerabilidade e comprometendo, ndo tanto o presente, quanto o futuro da
nossa espécie. Quando sabemos que a utilizag@o da energia nuclear para fins
pacificos deixa, ela propria, no presente estagio da tecnologia, um residuo a
ser debitado aquela margem inextensivel, € facil concluir o que representa, a
luz de nossos deveres para com as geragdes futuras, a realizagdo de tais
experiéncias emulativas.

Quero relembrar aqui, aplicando-as de maneira especifica aos testes
nucleares, as seguintes palavras do senhor Jules Moch, como delegado da
Franga, um pais cuja auséncia nesta reunido ¢ lamentavel: “Pas de
désarmement sans controle; pas de contrdle sans désarmement; mais tout le
désarmement qui peut étre contrdlé”.

Depois de ouvir os discursos de ontem dos representantes dos Estados
Unidos e da Unido Soviética, devo constatar que as posi¢des respectivas
desses dois paises ndo parecem ter mudado substancialmente. Creio, porém,
ter percebido nuangas na apresentagdo de certos aspectos do problema,
sobretudo no que diz respeito a suspensao dos testes nucleares, que autorizam
a acreditar na possibilidade de um progresso rapido e real neste terreno.
Devo reafirmar que, a nosso ver, ndo deveria haver dificuldades insuperaveis
que se oponham a um resultado pronto sobre a questdo da suspenséo dos
testes. Os técnicos das nagdes mais adiantadas no dominio nuclear estao de
acordo, creio eu, sobre a possibilidade de controle eficaz dos testes tanto
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submarinos quanto os que se processam na atmosfera e na biosfera sem que
seja necessaria uma inspecdo ou uma verificag@o local mais pormenorizada.
Acreditamos, assim, que essas experiéncias deveriam ser suspensas
imediatamente. Quanto as experiéncias subterraneas, os estudos técnicos
poderiam ser retomados sem perda de tempo, a fim de estabelecer o grau
minimo de inspegdo in /oco indispensavel a assegurar a execucdo dos
compromissos assumidos.

Um acordo sobre essa questdo poderia ser concluido sem demora e
constituir objeto de trabalho de um comité que deveria ser designado
imediatamente com essa finalidade.

Senhor Presidente, o Brasil saudou como um dos acontecimentos
auspiciosos do ano findo, no campo das relagdes internacionais, a declaracéo
comum sobre o0s principios convencionados pelos Estados Unidos da América
e pela URSS para as negociagdes relativas ao desarmamento, cujo texto foi
encaminhado, em 20 de setembro, ao presidente da Assembleia Geral pelos
Srs. Stevenson e Zorine. Essa declaragdo afirma, no seu item 1°, que o fim
das negociagdes € chegar a acordo sobre um programa que assegure: a) o
desarmamento geral e completo, para que a guerra ndo mais seja um
instrumento para solucionar problemas internacionais; b) a adogdo de
processos seguros de solug@o pacifica de conflitos internacionais e de
manutencdo da paz dentro dos principios da Carta das Nagdes Unidas. Com
essa finalidade, as duas grandes poténcias “fazem apelo ao concurso de outros
Estados”, entre os quais quiseram, no projeto apresentado a Assembleia Geral
e que se converteu na Resolugdo 1.722 (XVI), incluir o Brasil.

O Brasil consagrara a essa tarefa um espirito de colaborag@o indeclinavel.
Muito obrigado.
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Declaracoes feitas a Agéncia Nacional, em
Genebra, em 19 de marco de 1962

Genebra, 19 —“Podemos dizer que a conferéncia ainda esta na fase de
apresentacdo de ideias gerais. Era de esperarmos que assim fosse. A
conferéncia esta convocada para durar até o fim do més de maio; e a sua fase
decisiva, se chegarmos, realmente, a uma fase decisiva, serd na primeira
quinzena do més de maio, quando, possivelmente, a reunido se transformara
em reunido de ctipula, com a presenca dos chefes de governo” —declarou a
Agéncia Nacional o Chanceler San Tiago Dantas, chefe da delegacdo brasileira
a Conferéncia de Desarmamento, reunida nesta cidade.

Prosseguiu: “O que se imaginava era que, nessa primeira fase da
reunido, os ministros das Relagdes Exteriores expusessem os pontos de
vista dos seus paises sobre a matéria. Dai, passariamos a uma série de
contatos informais, para verificarmos até que ponto podia ser avangado
o trabalho de uniformizagdo de pontos de vista e, depois, desde que esse
trabalho se revelasse promissor e que se revelasse o ensejo para uma
decisdo sobre as controvérsias principais, passariamos a reunido de ciipula.
E mais ou menos isso que tem acontecido. Até agora, temos ouvido, nas
reunides matinais, dois ou trés pronunciamentos, cada dia. E hoje realizou-se
a primeira reunido informal, em que ja se esbogou uma procura dos pontos
mais importantes de controvérsia, para depois passarmos ao seu
tratamento, a sua discussdo, talvez nos quadros de um ou varios
subcomités. O que se percebe € que as nagdes ndo vieram a Genebra
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apenas pelo prazer de se reunirem, uma vez mais, em torno desse delicado
problema. Tanto os Estados Unidos como a Unido Soviética aqui vieram
porque esperam que seja possivel avancgar alguns passos. E tudo aquilo
que se avangar na estrada do desarmamento € da mais alta significagédo e
das mais profundas consequéncias. O fato de nos termos reunido, desta
vez, oito nagdes ndo alinhadas com as dez que anteriormente
representavam o bloco ocidental e o bloco soviético ou socialista,
representou um fator novo nos debates. Esse fato veio trazer para o
plenério do desarmamento a voz dos paises que ndo tomam parte nas
decisdes taticas ou estratégicas de emprego de armas nucleares, mas que
estdo, entretanto, tdo expostos quanto os outros as suas eventuais
consequéncias. E natural que a voz dos paises nio alinhados seja uma
voz de grande significagdo para o mundo, porque eles interpretam o modo
de sentir de bilhdes de pessoas, para quem a guerra se apresenta como
um flagelo e, o que € mais grave, como um flagelo involuntério. Na verdade,
o ambiente é de cordialidade e de cooperagdo. Mesmo entre as delegagdes
dos Estados Unidos e da Unido Soviética ndo se reproduziu, até agora, o
tom agressivo que tem dominado outras reunides. Pelo contrério, nota-se
um esforgo para encontrar uma linguagem que nao diminua as esperangas
de um entendimento. Todos sabemos que este ndo € facil, mas, por ndo
ser facil, nem por isso € impossivel. Acredito que tenhamos algum
progresso a fazer no decorrer desta semana, a medida que vamos ouvindo
os pronunciamentos dos ministros e que vamos podendo verificar o quanto
sdo uniformes os pontos de vista das nagdes em torno desta magna questdo.
Ainda hoje ouvimos o representante do Canadé. O Canad4 é considerado
um pais integrante do bloco ocidental, membro da NATO'"'. Entretanto,
ndo houve diferencas substanciais entre o seu pronunciamento e 0s
pronunciamentos feitos pelo Brasil e, vamos dizer, pela India, embora o
seu representante, senhor Krisna Menon, ainda ndo tenha feito o seu
discurso oficial. Mas, nas intervencdes que fez até agora, deixou claro
que o seu ponto de vista coincide também com o do Brasil e 0 do Canada.
Ponto comum e basico: todos reconhecem a necessidade de evitar uma
competigdo experimental no terreno atomico. A ideia de novas explosdes
na atmosfera ou submarinas e também subterraneas ¢ uma ideia que

" Nota do Revisor — NATO — North Atlantic Treaty Organization. Conhecida em portugués
como OTAN - Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte.
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repugna profundamente a consciéncia mundial, nos nossos dias. E, por
isso, se ha um objetivo que esteja claro no espirito de todos, € o de fazer,
desta vez, em Genebra, alguma coisa de positivo para evitar que os testes
recomecem. Esse propdsito, acredito, existe, sinceramente, também, no
espirito da delegacdo soviética e da delegagdo norte-americana. O que o
Brasil vem afirmando néo se afasta do que os demais paises pensam sobre
essa importante questao”.

Ideias e nao propostas

A outra pergunta, assinalou o ministro das Relagdes Exteriores: “Nao
ha proposta brasileira, como nao ha, na verdade, sendo uma proposta
dos EUA, sob a forma de um relatdrio, e uma proposta da Unido Sovictica,
corporificada num projeto de tratado. As demais nagdes ndo desejam,
ao que parece, apresentar propostas, mas apenas trazer a contribuicao
de suas ideias para encontrar o termo médio em que seja possivel conciliar
os dois grandes Estados nucleares e criar entre eles um compromisso de
desarmamento total. Isso, que ja pareceu, no passado, impossivel, hoje
talvez seja um resultado que consigamos alcancar. O Brasil ndo fez
propostas, de nenhuma natureza. O Brasil manifestou, apenas, as suas
ideias sobre o assunto, as ideias que o governo brasileiro — responsavel
por 60 milhdes de habitantes e pelas geragdes futuras, que se multiplicardo,
nas proximas décadas, passando rapidamente a casa dos cem milhdes —
tem o dever de observar estritamente. O governo brasileiro se sente
responsavel para com esses milhdes de brasileiros e se sente, também,
responsavel para com toda a humanidade, pois, em assunto como o do
desarmamento, como o das experiéncias atobmicas, como o da cessagdo
do risco nuclear, o pais que se respeita e que estd disposto a se manter a
altura dos compromissos de sua soberania, ndo declina de nenhuma parcela
de responsabilidade. Por isso, o que o governo brasileiro apresentou foram
suas ideias, com o propoésito de favorecer o entendimento das grandes
poténcias nucleares. Nao € pelo fato de possuir a bomba atomica, de se
poder realizar experiéncias nucleares ou termonucleares, na atmosfera
ou no subsolo, que um pais esta em condigdes de oferecer ideias politicas
para remover essa grande ameaga que pesa sobre o destino dos povos.
Basta que o pais tenha capacidade de pensar, basta que ele tenha a
consciéncia aberta aos problemas do seu tempo e que ndo adote, por
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covardia, por omissdo ou por incapacidade, uma atitude absenteista. O
governo brasileiro ndo compareceu a Genebra para adotar uma atitude
absenteista. Se assim fosse, ndo teriamos vindo. Se viemos, foi para
participar e trazer a nossa contribui¢do. Essa contribuigdo é,
fundamentalmente, moral e politica. E a contribuigiio de um pais independente,
que se respeita e que quer ser respeitado e que sabe que pode, efetivamente,
prestar um servigo a todos e falar, com objetividade e sem paixdo, e sem se
limitar a ser um comparsa, para apoiar cegamente uma posigao, em detrimento
de outra. Na verdade, estamos esperancados de poder desempenhar esse
nobre papel. Esse € o papel que o povo brasileiro espera de n6s”.

Reconversiio econdmica

Disse, ainda, o chanceler brasileiro: “Em primeiro lugar, o Brasil
manifestou com clareza que, em matéria de desarmamento, até agora,
temos tido, frequentemente, diante de nos, propostas que podem ser
consideradas de mera Guerra Fria, isto €, em que uma poténcia nuclear
apresenta a outra um ponto de vista que tem plena consciéncia de que
ndo poderd ser aceito, porque, se o fosse, colocaria a outra poténcia
numa posigao de inferioridade em termos de seguranca nacional. Essas
propostas de mera Guerra Fria sdo lancadas para obter um rendimento
junto a opinido publica mundial. Se queremos fazer progressos, temos
que abdicar desse género de propostas e temos que procurar apenas
aquelas que, reduzindo o quantum de armamento em maos de cada pais,
o mantenham, entretanto, nos mesmos niveis de seguranga em que se
encontram. Foi esse o primeiro apelo dirigido pelo Brasil aos demais
membros desta conferéncia. O segundo foi para que, além de estudarmos
arelacdo entre desarmamento e inspegao, estudemos, também, o problema
dareconversdo econdmica. Nao basta dizer que as somas hoje aplicadas
no desarmamento sdo suficientes para proporcionar ao mundo um grande
surto de desenvolvimento econdmico e de bem-estar. Essa afirmag@o pode
perfeitamente ser utopica se ndo se tomarem imediatamente as
providéncias para que os recursos, a medida que vao sendo liberados de
sua destinacdo armamentista, sejam encaminhados a uma destinagao
pacifista, realmente capaz de beneficiar todos os povos. E natural que
todos receiem que o desaparecimento dos grandes compromissos de
ordem militar redundem, em alguns paises, na destinagdo desses mesmos

208



O BRASIL E O DESARMAMENTO

recursos para outras finalidades que ndo sdo de interesse geral, ou,
simplesmente, na diminuigdo de impostos e taxas. E preciso, por
conseguinte, que a reconversio econdmica seja planejada. Por isso, o
Brasil, em lugar do bindmio desarmamento e inspecdo, prop0s o trindmio
desarmamento, inspecdo e reconversdo econdomica. Outro ponto por nos
mencionado foi o que diz respeito a desnuclearizagdo de determinadas
zonas do mundo. Entendemos que o problema da desnuclearizagdo tem
o mérito de tornar bem claro que a consciéncia dos povos néo
desenvolvidos ou, para dizermos melhor, a consciéncia dos povos nédo
armados repele o armamento atdmico, ndo deseja sofrer as suas
consequéncias e ndo deseja, de modo algum, acumpliciar-se ao seu
emprego. Por isso, vemos com simpatia a ideia da desnuclearizagdo,
embora reconhegamos que ela deva ser formulada com cuidado, dentro
de uma visdo de seguranga global do mundo. A desnucleariza¢do nao
estd, para nos, vinculada a nenhuma das areas em que se situam poténcias
que fazem parte de blocos militares. Ao contrario, sempre ligamos a ideia
da desnuclearizagdo a poténcias que ndo fazem parte de blocos militares,
ndo dispdem, por isso, de armamentos nuclear ou termonuclear e ndo
podem lograr acesso as decisdes sobre o seu emprego tatico ou
estratégico. S@o essas nagdes, que estdo fora da deliberagdo atomica,
que desejam, também, ficar fora dos seus riscos. Mas ndo formulamos
nesse sentido nenhuma proposta. Advertimos, apenas, quanto a seriedade
dessa preocupagdo e quanto a necessidade de compreendé-la, como
expressdo de um anelo comum a quase todos os povos. Também tratamos
da questdo da suspensdo dos testes nucleares. Nossa posi¢do, nossas
afirmacgdes, neste particular, coincidem com o que foi dito em 1960, na
Conferéncia de Genebra, interrompida, naquele ano, quer pelos Estados
Unidos, quer pela Unido Soviética. Ndo temos, nesse particular, nenhum
desejo de apoiar a tese de um bloco contra o outro e, sim, de verificar em
que pontos os dois grandes Estados responsaveis pela paz nuclear estéo
em condicdes de entrar num acordo. Este € que é o nosso papel: descobrir
que acordo eles desejam fazer; e o acordo que eles desejarem fazer, as
nacgdes ndo alinhadas, aqui presentes, em Genebra, tém o dever de
favorecer. Entdo, poderemos caminhar nessa dire¢do, poderemos fazer
com que o mundo se livre de uma competi¢do extremamente perigosa —
que &, talvez, o ponto em que mais constantemente se arrisca o futuro da
humanidade — e, a0 mesmo tempo, de um efeito danoso ao futuro da
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nossa espécie, qual seja a contaminacdo da biosfera pelos residuos
radioativos, que, no presente estado da tecnologia, sdo deixados por essas
explosdes. O Brasil estd, portanto, aqui, consciente do seu papel,
consciente do seu dever, vivendo como lhe compete, no seio das nagdes
que o convocaram para trazer a sua contribuigfo construtiva a esta
conferéncia. Esta contribui¢do, nds a traremos, certos de que ela traduz
o sentimento do nosso povo e de que, ao apresentarmos as nossas ideias e
ao oferecermos a nossa boa vontade, estamos fazendo aquilo que de nos
espera o povo brasileiro”.
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Declaraciao em Sessao Plenaria da Conferéncia
do Desarmamento, em 23 de marc¢o de 19627

Aos eminentes colegas e, especialmente, aos senhores representantes
da Unido Soviética, dos Estados Unidos e do Reino Unido, quero registrar a
inquietacdo e a decepg@o do meu governo diante do relatorio provisorio que
acaba de ser apresentado pela Subcomissdo do Desarmamento. A decepg@o
provém do fato de que, ap6s dez dias de sucessivas reunides, ndo so nao foi
registrado qualquer progresso no encaminhamento do problema do
desarmamento, mas parece que o problema retornou a uma fase menos
avancada de sua elaboracdo. A inquietacdo provém da consideracdo de que
um fracasso na presente Conferéncia do Desarmamento importaria no
desaparecimento definitivo de qualquer entrave a corrida armamentista e na
emulacdo no dominio das experiéncias atdmicas.

E nosso dever continuar trabalhando para obter melhores resultados. O
malogro verificado na primeira fase dos trabalhos da subcomissdo nao
implicara a paralisagdo de nossos esforcos. O ponto de vista brasileiro,
claramente expresso nas declaragcdes que tive oportunidade de prestar
inicialmente, € no sentido de que, no problema do desarmamento, devemos
evitar o impasse ditado pela conservagdo de posigdes polémicas por parte
das poténcias nucleares.

12O relatorio provisorio, apresentado pela Subcomissdo do Desarmamento para estudar um
tratado sobre a cessac@o das experiéncias atdmicas, a que se referiu o chanceler San Tiago
Dantas em sua declaragéo, tem apenas trés linhas e diz que a “Subcomiss&o deplora ndo poder
comunicar qualquer progresso em relagéo ao tratado sobre a cessagdo das experiéncias atdmicas”.
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Um tratado de desarmamento ou cessagdo das provas nucleares exige
confianga. Também ndo € admissivel desarmamento sob palavra. Todo
Estado tem o direito de obter a certeza absoluta de que, ao firmar um
compromisso de desarmamento, ndo incorre em riscos incompativeis com
as necessidades de sua seguranca. Para conhecermos os limites
indispensaveis a inspe¢do e os processos aos quais ela deve obedecer,
necessitamos averiguar, com objetividade, o estado atual dos
conhecimentos e dos recursos tecnoldgicos de que dispdem as grandes
poténcias nucleares. A troca de informagdes cientificas € importante para
que os Estados disponham de recursos e nelas possam basear sua decisdo.
A ideia de desarmamento sem inspecdo € tdo inadmissivel quanto a ideia
de inspegdo sem desarmamento. O direito de verificar se as disposi¢des
de um tratado estdo sendo observadas ¢ contrapartida indispensavel do
desarmamento. Devemos repelir a ideia de um desarmamento sem
verificagdo, do mesmo modo que ndo aceitariamos uma verificagdo que
ultrapassasse as necessidades de eliminacgdo da incerteza sobre a aplicagdo
de um tratado.

Quando os Estados Unidos e Unido Soviética propuseram a criagédo
de uma Comissdo de Desarmamento de 18 Estados, certamente que nédo
pretenderam apenas obter testemunhas para seus esfor¢os de entendimento
mas reconheceram a essas poténcias um papel ativo, que elas estdo em
condi¢des de desempenhar, levando sua contribuigdo de boa-fé a
eliminagdo dos pontos de controvérsia que ndo representam obstaculos
essenciais.

Respeitamos os pontos de vista manifestados pelos representantes das
trés poténcias e acreditamos que todos estejam animados do sincero proposito
de chegar a um acordo sobre o desarmamento e a suspensdo de testes, mas
acreditamos que, muitas vezes, lhes seja dificil abandonar, no curso de suas
discussdes, certas posigdes de onde niio poderiam depois retroceder. E ai
que as poténcias “ndo alinhadas’ podem trazer a sua contribui¢do construtiva,
pondo em evidéncia as concessdes que possam ser feitas sem reducgdo da
seguranga indispensavel a cada uma das partes.

Diante disso, desejo fazer um apelo para que, hoje mesmo, prossiga a
exploragdo do problema na reunido da tarde e que ndo se tome em
considerag@o o relatério apresentado com a expressao sequer de interrupgao
temporaria de nossos trabalhos.
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Declaracao das oito Poténcias “Nao Alinhadas”
contra as Explosoes Atomicas, apresentada em
Genebra pelo Delegado do Brasil, Senador
Afonso Arinos

|

As delegagdes do Brasil, Birmania, Etidpia, India, Meéxico, Nigéria,
Republica Arabe Unida e Suécia na Conferéncia do Desarmamento,
lamentando profundamente que ndo se tenha ainda chegado a nenhum acordo
sobre a suspensdo de experiéncias nucleares, dirigem sincero apelo as
poténcias nucleares para que prossigam em seus esforgos no sentido de
alcancar, o mais cedo possivel, um acordo que proiba para sempre os testes
nucleares. As oito delegacdes estdo convencidas de que, ao fazer esse apelo,
ndo falam somente em nome de seus paises, mas também em nome da grande
maioria da opinido publica mundial, ja que as bombas nucleares preocupam
todos os povos e todas as nagdes.

II

As delegagdes notam que, a despeito das divergéncias existentes,
dentro do subcomité sobre um tratado para a proscrigdo de testes
nucleares, ha também algumas éareas de acordo. Elas esperam que essas
areas de entendimento sejam mais exploradas e alargadas e, neste
contexto, submetem a consideracgdo das poténcias nucleares as seguintes
sugestdes e ideias.
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I

Acreditam elas que existe possibilidade de estabelecer, por meio de um
acordo, um sistema de observagao permanente e de controle efetivo em bases
puramente cientificas e apoliticas. Tal sistema devera estabelecer-se com base
nas redes nacionais de postos de observagdes e organismos ja existentes e
escolhidos com esse objetivo, juntamente com, se necessario, novos postos
a serem estabelecidos por acordo. As redes de observagdo existentes ja
incluem entre suas fungdes cientificas a descoberta e identificac@o de explosdes
provocadas pelo homem. Sem duvida, esta observacdo poderia ser
aprimorada, equipando-se estes postos com instrumentos mais aperfeicoados.

1A%

Sugerem, ainda, que seja considerada a possibilidade de constituir-se,
por acordo, uma comissao internacional composta de nimero limitado de
cientistas altamente qualificados, possivelmente oriundos de paises ndo
alinhados, a qual seria servida por um secretariado adequado. Essa comissédo
deveria ter como fungéo o processamento de todos os dados recebidos do
sistema convencionado de postos de observagdo e de comunicar qualquer
explosdo nuclear ou acontecimento suspeito apds completo e objetivo exame
de todas as informagdes disponiveis. Os paises signatérios do tratado seriam
obrigados a transmitir a comiss@o todas as informagdes necessarias a
determinar a natureza de qualquer acontecimento suspeito e relevante. Em
decorréncia desta obrigagdo, os paises signatarios poderiam solicitar a
comissdo que visitasse seus territorios e/ou o local onde tivesse ocorrido o
acontecimento cuja natureza fosse duvidosa.

\Y%

Quando a comissao se julgar incapaz de chegar a uma concluséo sobre
anatureza de um acontecimento relevante, ela devera comunicar ao pais em
cujo territdrio tenha o fato ocorrido e simultaneamente informa-lo dos pontos
sobre os quais urgente esclarecimento se torne necessario. O pais signatario
e a comissdo consultar-se-do sobre que outros esclarecimentos, inclusive
verificagdo in loco, facilitariam a avaliagdo da ocorréncia. O pais em questio
daria, na forma do paragrafo 4, pronta e total cooperacdo para facilitar a
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qualificagdo da ocorréncia. Apds completo exame dos fatos, no qual se levara
em conta qualquer dado adicional a lhe ser fornecido, como sugerido acima,
a comissdo internacional devera informar os signatarios do tratado de todas
as circunstancias do caso e da qualificagdo da ocorréncia. As partes
contratantes poderdo determinar livremente o que fazer em face do tratado,
com base no relatorio da comisséo internacional.

VI

As delegagdes do Brasil, Birmania, Etidpia, India, México, Niggéria,
Republica Arabe Unida e Suécia concitam as poténcias nucleares a estudar
as sugestdes aqui apresentadas, bem como quaisquer outras possiveis, de
maneira a salvar a humanidade dos males dos testes nucleares.
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Declaracoes do Assessor Militar do Brasil,
General Emilio Ribas, na Conferéncia do
Desarmamento em Genebra, em 23 de marco
de 1962

A assessoria militar da delegacdo brasileira na Conferéncia do
Desarmamento esta perfeitamente integrada na orientagdo que Sua Exceléncia
o senhor Ministro San Tiago Dantas vem imprimindo a seus trabalhos e
pronunciamentos até hoje feitos em Genebra.

Se ¢ verdade que ndo cabe a assessoria militar pronunciar-se sobre
aspectos puramente politicos da orientagdo adotada pelo governo brasileiro
e seguida por Sua Exceléncia, pode, no entanto, assegurar que, do ponto de
vista militar, tal orientaco esta inteiramente condizente com os imperativos
da seguranga externa brasileira, especialmente no que tange a sua vinculagdo
aos tratados e organismos de defesa contra agressdes de origem continental
ou extracontinental.

Reafirmada a nossa integragao politica e cultural com o Ocidente, bem
como a nossa fidelidade aos principios da democracia representativa,
acreditamos que a posicao de independéncia defendida por Sua Exceléncia
¢ aunica capaz de credenciar-nos junto aos dois blocos politico-militares, a
fim de que possamos trazer ao problema do desarmamento nossa contribui¢éo
de pais profundamente interessado na preservagdo da paz mundial.

Este foi certamente o espirito que ditou a inclusdo do Brasil entre os oito
paises, ditos ndo alinhados, aos quais cabe nesta conferéncia buscar o
denominador comum, de forma a vencer o impasse existente entre as grandes
poténcias.
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Justo parece dizer que a posicao de equilibrio pelo Brasil ndo pode ser
assimilada a nenhuma outra posicao de bloco ou grupos de nagdes e por isso
mesmo vem sendo encarada com muita simpatia pelos participantes da
conferéncia.

Ainda hoje, por ocasido da oitava sessao plendria, ao expressar a sua
inquietude ante arigidez das posi¢des mantidas pelas grandes poténcias, o
Ministro das Relagdes Exteriores reputou inaceitavel o “desarmamento sob a
palavra”. Reiterou, deste modo, sua declarag@o anterior de que “ndo pode
haver desarmamento sem controle, nem controle sem desarmamento, mas
sim todo desarmamento que seja suscetivel de ser controlado”.

Isso posto, ndo julga demasiado esta assessoria militar que a posi¢do
assumida pelo Brasil perante a Comissao das 18 Nagdes serve inteiramente
as necessidades de seguranga nacional e a daqueles paises a que nos ligam
tradicionais afinidades e compromissos.
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Discurso do Presidente Joao Goulart perante
0 Congresso dos Estados Unidos, em 4 de abril
de 1962

Sinto-me muito honrado ao falar desta tribuna para transmitir aos
representantes do povo norte-americano a saudacdo do governo e do povo
do Brasil.

E a segunda vez que o destino me oferece tdo privilegiada
oportunidade. Aqui estive, em 1956, como vice-presidente, a convite do
vosso vice-presidente, o ilustre senhor Richard Nixon, e hoje o faco
atendendo a outro honroso convite, do eminente presidente dos Estados
Unidos, senhor John Kennedy.

As relagdes de amizade entre nossos paises vém desde a era da
independéncia e se acentuaram, mais recentemente, quando juntos lutamos
nos dois ultimos conflitos mundiais, em defesa da democracia e da liberdade.
Essas relagdes jamais foram toldadas por atritos ou desentendimentos,
mesmo quando possamos ter defendido posi¢des divergentes.

E minha profunda convicgdo de que boas e exatas relagdes, entre o
Brasil e os Estados Unidos, sdo convenientes e necessarias. Parece-me
essencial, em termos de afirmagdo democratica continental, que haja
sempre perfeito entendimento entre as duas maiores nagdes deste
hemisfério.

Brasil e Estados Unidos modelaram a sua consciéncia democratica nas
lutas pela independéncia e, desde entdo, vém-se empenhando, num esforgo
continuo, para implantar e aperfeigoar uma forma de governo representativo,
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baseada na supremacia da Constituigdo escrita, no respeito a autonomia dos
Estados e na garantia dos direitos individuais.

Se essa semelhanga de organizacdo politica conduz aos mesmos
sentimentos quanto a defesa da legalidade e a preservacao das liberdades
publicas, ha, porém, entre os nossos paises uma profunda diversidade de
condig¢des socioecondmicas, que nos faz percorrer caminhos diferentes,
em ritmo desigual para atingir idénticos objetivos.

O governo e o povo do Brasil ndo tém medido sacrificios para vencer
o atraso e o subdesenvolvimento. Estamos procurando estabelecer um
desenvolvimento harmonico do pais para corrigir desequilibrios regionais e
evitar o pauperismo de certas areas para eleva-las ao nivel, por exemplo,
do estado de Sdo Paulo, cuja renda per capita é superior a de paises
altamente industrializados.

Na luta pela nossa emancipagdo econdmica, temos sofrido a influéncia
de fatores contrarios, que haveremos de superar. Ha desajustamentos
permanentes no sistema de relagdes comerciais entre paises de
desenvolvimento econdmico desigual, com reflexos prejudiciais para as
nagdes de economia mais fraca. Poderemos eliminar ou pelo menos atenuar
esses desajustamentos através de convénios e acordos, na base de
entendimentos amistosos e de formulas realistas.

A inflagdo monetaria no Brasil, de que tanto se tem falado no pais e no
estrangeiro, ndo é fendmeno local e coincidiu com a economia de guerra,
quando a antiga estrutura econdmico-financeira sofreu o impacto das bruscas
modificagdes das demandas e ofertas de nossos aliados. Durante os anos
de conflagragdo, os precos dos nossos produtos de exportagdo
permaneceram congelados em niveis muito inferiores ao seu valor real.

Restabelecidas as condigdes normais de comércio, foi possivel aos
paises europeus e a outros cujas economias haviam sido destruidas pela
guerra, eliminar a inflagdo e restaurar a prosperidade. Tiveram para isto, de
1948 a 1952, o auxilio macigo da economia norte-americana, que amparou,
através de empréstimos e donativos, ndo so os antigos aliados como também
os antigos adversarios, permitindo-lhes restabelecer, em curto prazo, e
mesmo ultrapassar seus niveis anteriores de produ¢do agricola e industrial.
Refeitas suas industrias, passaram esses paises a comerciar nas condigdes
particularmente vantajosas em que operam os exportadores de manufaturas.

Os paises latino-americanos, com uma inflagdo oriunda da guerra, ficaram
sem qualquer plano de cooperacdo internacional para recuperacgdo de sua
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agricultura e desenvolvimento de sua industria e dispondo apenas, para
restauragdo de seu comércio, da exportagdo de produtos primarios. A historia
da deterioragdo crescente dos termos de troca entre produtos primarios e
manufaturas é bem conhecida de todos. De ano para ano, 0 mesmo numero
de sacas de café, ou de cacau, ou de algoddo, compra menor quantidade do
mesmo tipo de equipamentos e produtos manufaturados.

Ao mesmo tempo em que 0s nossos produtos primarios tém ficado
expostos a uma continua baixa de preco, o indice de crescimento de nossa
populag@o vem aumentando em tal progressdo que levara o Brasil a possuir
mais de 200 milhdes de habitantes no fim deste século. Apesar de tais fatores
adversos, o Brasil vem mantendo um ritmo crescente no aumento de sua
renda per capita e do seu produto bruto nacional.

Esse notavel esforgo de desenvolvimento deve-se, acima de tudo, as
reservas ilimitadas de energia e patriotismo do povo brasileiro.

E certo que contamos com apreciaveis empréstimos bancarios concedidos
a juros normais e prazos regulamentares principalmente pelas agéncias
financeiras dos Estados Unidos.

Sabemos — e disso tem plena consciéncia o povo brasileiro — que
depende de nosso trabalho, de nossas energias e de nossos sacrificios,
vencer as dificuldades que atravessamos. Sentimos que o0 nosso destino
estd em nossas maos e estamos de olhos abertos para encontrar as solugdes
adequadas ao desenvolvimento do Brasil. A consciéncia politica das elites
dirigentes e das camadas populares esta cada vez mais viva, compreendendo
que a luta pelo desenvolvimento € a luta do povo. Para isso, estamos
empenhados na realizagdo de reformas estruturais, entre as quais avultaa
reforma agraria.

Reconhecemos a importancia da contribuig@o estrangeira no processo
de nosso desenvolvimento. Tenho dito e repetido que ndo alimentamos
qualquer prevengdo contra o capital externo e a colaboragao técnica dos
paises mais adiantados, cuja cooperag@o desejamos € aos quais asseguramos,
dentro dos limites legais estabelecidos e sob a inspirag@o dos interesses
brasileiros, plena liberdade. Ainda recentemente, em pronunciamento perante
a Camara Americana de Comércio do Rio de Janeiro, em homenagem com
que me distinguiu, a véspera de minha partida, reafirmei os mesmos conceitos.

Pais em fase de plena expansdo, o Brasil oferece amplas possibilidades
a iniciativa privada estrangeira que queira lealmente cooperar para o seu
desenvolvimento.
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Em matéria de servigos de utilidade publica, ha certas areas de atrito
que convém eliminar, tanto mais quanto — por um fendmeno natural, além
de incompreensdes entre poder concedente e concessionarios —nao raro
geram equivocos entre paises amigos. Foi com confianga que o Brasil
recebeu a noticia da nova politica dos Estados Unidos para a América
Latina, expressa pelo presidente Kennedy na Alianga para o Progresso,
de cujos marcos histéricos faz parte a iniciativa brasileira da Operagao
Pan-Americana. Vemos na Alianga para o Progresso a formulagdo de um
plano de cooperacdo global, que a América Latina espera desde o fim da
IT Guerra Mundial e que devera ter, para o nosso hemisfério, uma vez
executado, as proporcdes e a significagdo do Plano Marshall para os paises
da Europa Ocidental. A falta de uma iniciativa desse porte tornou
extremamente dificil aos paises do hemisfério a estabilizagdo de suas
economias. Tem ainda a Alianga para o Progresso o mérito de conceituar o
problema da América Latina em seus aspectos econdmicos e também sociais,
o que lhe da excepcional dimensao politica, dela fazendo um programa de
fortalecimento da democracia, como acentuou o vosso eminente chefe de
Estado, nestas palavras altamente significativas: “Aqueles que tornarem
impossivel a revolugdo pacifica fardo inevitavel a revolugdo violenta™.

Nao escondo, porém, os meus receios quanto as dificuldades de
execucdo. Se a Alianga para o Progresso depender de um esforgo dos paises
latinos para alcangarem com rigor técnico absoluto um planejamento global,
no campo econdmico e no social, € para eliminarem previamente certos fatores
de instabilidade, podemos admitir embaragos capazes de prejudicar a urgéncia
de solugdes inadidveis. Tais dificuldades recrudescerdo se a “Alianga” ndo
refletir, principalmente, o espirito de confianga e respeito reciproco entre os
governos dos paises que a integram, na linha de fidelidade aos propositos
manifestados pelo eminente presidente Kennedy.

Desejo reafirmar a identificagdo do meu pais com os principios
democraticos que unem os povos do Ocidente. O Brasil ndo integra nenhum
bloco politico-militar, mas respeita os seus compromissos internacionais
livremente assumidos.

A agdo internacional do Brasil ndo responde a outro objetivo sendo o
de favorecer, por todos os meios ao nosso alcance, a preservagdo e o
fortalecimento da paz. Acreditamos que o conflito ideologico entre o
Ocidente e o Oriente ndo podera e ndo devera ser resolvido militarmente,
pois de uma guerra nuclear, se salvdssemos a nossa vida, ndo lograriamos
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salvar — quer vencéssemos, quer fossemos vencidos — a nossa razdo de
viver. O fim de perigosa emulacdo armamentista tem de ser encontrado
através da convivéncia e da negociagdo. O Brasil entende que a convivéncia
entre o mundo democratico e o mundo socialista podera ser benéfica ao
conhecimento e & integracdo das experiéncias comuns; e temos a esperanga
de que esses contatos evidenciem que a democracia representativa é a
mais perfeita das formas de governo e a mais compativel com a proteg¢éo
do homem e a preservagdo de sua liberdade.

Usei uma linguagem simples e direta para exprimir o pensamento do
governo e do povo brasileiro quanto aos problemas de maior atualidade em
nossas relagdes de bons e velhos amigos. Foi essa mesma linguagem que
trocaram dois grandes presidentes — Franklin Delano Roosevelt e Getulio
Vargas —em momentos cruciais para a historia da humanidade, encontrando
amistosas e eficazes formas de entendimento.

Ponho minha confianga em Deus e estou certo de que poderei contribuir
para a paz e felicidade do mundo, eliminando a serviddo econdmica, o
despotismo e o medo, e garantindo as liberdades populares e a seguranga
pessoal, dentro de um sistema politico democratico e representativo.

Senhor Presidente, muito obrigado.
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Comunicado Goulart-Kennedy

Comunicado Conjunto do Presidente dos Estados
Unidos do Brasil e dos Estados Unidos da América

As reunides do presidente dos Estados Unidos do Brasil com o presidente
dos Estados Unidos da América, nos ultimos dois dias, foram assinaladas
por um espirito de franqueza, cordialidade e compreensdo mutua. Durante as
conversagoes, os dois presidentes examinaram as relagdes dos dois paises
com respeito a topicos de interesse mundial, continental e bilateral. Concluidas
essas conversagdes, que foram extremamente proveitosas, concordaram em
dar a publico o seguinte comunicado conjunto: Reafirmo que a tradicional
amizade entre o Brasil e os Estados Unidos tem prosperado através dos
anos como uma consequéncia da fidelidade do povo brasileiro e do povo
norte-americano aos ideais comuns da democracia representativa e do
progresso social, ao respeito mituo entre as nagdes e a determinagao de
ambos os governos de trabalhar juntos pela causa da paz e da liberdade.
Os dois presidentes declararam que a democracia politica, a independéncia
e a autodeterminagdo nacional, a liberdade individual s@o os principios
politicos que regem as politicas nacionais do Brasil e dos Estados Unidos.
Os dois paises estdo conjugados num esfor¢o e ambito mundial para atingir
0 progresso econdmico e a justiga social, unicos alicerces seguros da
liberdade humana. Os presidentes consideraram a participagdo de seus
paises nas conversacgdes sobre o desarmamento em Genebra e concordaram
em continuar a trabalhar para reduzir as tensdes mundiais através de
negociagdes que assegurem o desarmamento progressivo sob controle
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internacional efetivo. Os recursos liberados como resultados desse
desarmamento devem ser usados para propdsitos pacificos, que beneficiardo
todos os povos. Os dois presidentes reafirmaram a dedicagdo de seus povos
ao sistema interamericano e aos valores de dignidade humana, de liberdade
e de progresso sobre os quais se baseia 0 mesmo sistema. Expressaram a
intengdo de fortalecer o mecanismo interamericano para a cooperagao
regional e de cooperar para proteger este hemisfério contra todas as formas
de agressd@o. Expressaram ainda seu empenho de que as crises politicas
nas nagdes americanas sejam resolvidas por meio de adesdo pacifica ao
governo constitucional, ao império da lei e a vontade do povo expressa
através de processos democraticos. Os presidentes reafirmaram sua adesao
aos principios da Carta de Punta del Este e a inten¢do de levar adiante os
compromissos que assumiram pela referida carta. Concordaram na
necessidade de uma rapida execugdo das medidas necessarias para tornar
efetiva a Alianga para o Progresso:

* planejamento nacional para a concentrag@o de recursos em objetivos
altamente prioritarios de progresso econdmico e social;

» reformas institucionais, inclusive reformas da estrutura agraria, a
reforma tributéria e outras mudangas exigidas para assegurar uma
ampla distribui¢do dos frutos do desenvolvimento por todos os setores
da comunidade e assisténcia internacional financeira;

» técnica para acelerar a realizagdo de programas nacionais de
desenvolvimento.

Os presidentes acentuaram o papel importante que os sindicatos,
atuando dentro de principios democraticos, devem desempenhar na
consecugdo dos objetivos da Alianga para o Progresso. O presidente
Goulart manifestou a intengdo do governo do Brasil de fortalecer o
mecanismo para o planejamento nacional, a sele¢do de prioridades e a
preparacgdo de projetos. O presidente Kennedy indicou a disposi¢do do
governo dos Estados Unidos de designar representantes para trabalharem
diretamente com as agéncias brasileiras, a fim de que sejam diminuidos
os atrasos na selecdo de projetos e no fornecimento de auxilio externo.
Os presidentes registraram com satisfacdo a cooperagao efetiva dos dois
governos na elaborag@o de um acordo para cooperagdo em larga escala
dos Estados Unidos ao programa do governo brasileiro para o
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desenvolvimento do nordeste do Brasil. Expressaram a esperanga de que
este programa constituira o atendimento, em breve tempo, das aspiragdes
do povo sofredor daquela area por uma vida melhor.

O presidente do Brasil manifestou a intencdo de seu governo de
manter condi¢des de seguranca que permitirdo ao capital privado
desempenhar o seu papel vital no desenvolvimento da economia brasileira.
O presidente do Brasil declarou que nos entendimentos com as
companhias para a transferéncia das empresas de utilidade publica para
a propriedade do Brasil sera mantido o principio de justa compensagéo
com reinvestimento em outros setores importantes para o desenvolvimento
economico do Brasil. O presidente Kennedy manifestou grande interesse
nessa orientagdo. Os dois presidentes conversaram sobre os esfor¢os
que o governo do Brasil tem realizado, para um programa de recuperagéo
financeira com o objetivo de conter o custo da vida e assegurar um rapido
ritmo de crescimento econdmico e desenvolvimento social, dentro do
contexto de uma economia equilibrada. O governo do Brasil ja adotou
medidas importantes dentro desse programa. Os presidentes
concordaram que esses esforcos, levados adiante de maneira efetiva,
constituirdo um importante passo avante dentro da Alianca para o
Progresso. Os presidentes acolheram com satisfagdo os recentes
entendimentos entre o ministro da Fazenda do Brasil e o secretario do
Tesouro dos Estados Unidos, dentro dos quais os Estados Unidos estdo
cooperando com o programa apresentado pelo governo do Brasil, a fim
de promover a expansdo dos mercados latino-americanos e acelerar a
utilizagdo mais eficiente dos recursos disponiveis. Os dois presidentes
expressaram seu apoio a Associac@o Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), bem como a intengdo de acelerar o desenvolvimento e o
fortalecimento do mesmo. Os dois presidentes discutiram os aspectos
principais do problema de matéria-prima e produtos primarios. Decidiram
dar inteiro apoio a conclus@o de um acordo mundial sobre o café, que se
acha em processo de negociacdo. Apoiardo conjuntamente as gestdes
junto a Comunidade Econdmica Europeia com a finalidade de eliminar
excessivos impostos de consumo, que limitam as vendas de tais produtos,
e a discriminagdo aduaneira, que reduz o facil acesso dos produtos de
base de origem latino-americana aos mercados europeus. Em conclusao,
os dois presidentes concordaram em que sua troca de ideias confirmara
as estreitas relacdes existentes entre os seus dois governos e suas duas
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nagdes. O presidente Kennedy reafirmou o compromisso de seu pais de
cooperar com o governo do Brasil no seu esforgo de atender as aspiracdes
do povo brasileiro de progresso econdmico e justica social. Os dois
presidentes reafirmaram a sua convicg¢do de que o destino do hemisfério
repousa na colaboragdo de na¢des unidas pela fé na liberdade individual, nas
instituigdes livres e na dignidade humana”.
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Discurso no México

Mensagem dirigida pelo Presidente Jodo Goulart
ao Presidente da Comissdo permanente dos
Estados Unidos mexicanos, em 10 de abril de 1962

Senhor Presidente da Comissdo Permanente do Congresso da Unido:

Muito lamento a impossibilidade em que me encontro de assistir a
sessdo solene durante a qual haveria tido a insigne honra de dirigir-me
pessoalmente aos eminentes representantes do nobre povo mexicano,
retribuindo, dessa maneira, a visita com que Sua Exceléncia o senhor
Presidente Adolfo Lopez Mateos honrou o Congresso Nacional brasileiro,
que eu entdo presidia.

Grande parte da minha vida politica transcorreu nas Camaras do Poder
Legislativo, federal ou estadual. Iniciei-a na Assembleia Legislativa do meu
estado natal; mais tarde exerci o mandato de Deputado Federal pelo Rio
Grande do Sul e, finalmente, me coube presidir durante mais de cinco anos o
Senado e o Congresso Nacional, o que me proporcionou o prazer de dar
boas-vindas, em nome do Poder Legislativo brasileiro, ao Presidente Lopez
Mateos.

Apesar da distancia que nos separa, certas identidades de concepg@o
no curso da histdria nos tém aproximado, e tém feito com que o Brasil
acompanhe, com o mais vivo interesse, os fatos histdricos marcantes da nossa
vida civica.

A defesa de principios comuns de filosofia politica, a identidade de nossas
concepgdes do desenvolvimento econdmico em fase de auspiciosa iniciativa
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da “Alianga para o Progresso”, e os pontos de vista que temos defendido,
juntos, sobre a supremacia das normas e principios juridicos no convivio
internacional, sdo fatores que nos indicam largo caminho a percorrer, sob o
signo da colaboragdo mutua.

Com efeito, urge que as convicgdes que animam neste instante os dois
governos, e as finalidades que ambos perseguem de comum acordo sejam
partilhadas, compreendidas e apoiadas em todos os rincdes destes nossos
dois vastos paises; pois os ideais que nos animam, a obra que pretendemos
realizar ndo interessam apenas a este ou aquele setor de nossas populagdes,
mas devem ser esforgo e patrimonio comum de dois povos inteiros.

Os dias de hoje abrem para os nossos paises uma grande era: aquelaem
que poderdo desempenhar no mundo um papel de primeiro plano, garantido
ndo s6 pela grandeza que lhes traz a crescente realizag@o de suas possibilidades
econOmicas e dos recursos de energia e de tenacidade de seus povos, mas
ainda e sobretudo pela autoridade moral com que serenamente tém sabido
defender, no convivio internacional, o império da lei, a intangibilidade dos
principios juridicos e a salvaguarda dessa paz, preciosa e precaria da qual
depende a propria sobrevivéncia da humanidade.

E minha profunda convicgio de que duas nagdes como o México e o
Brasil, isentas de temores e de ddios, insuspeitas de apetites ou de interesses
predatorios, inacessiveis a qualquer pressdo externa e fiéis aos ideais
democraticos podem trazer uma valiosa contribui¢do a consolidagdo da ordem
internacional.

S6 agora as relagdes entre o Brasil e 0 México comegam a adquirir
substancia maior no campo econdmico, e as perspectivas que se nos abrem
tém possibilidades imensas, a que dara impulso cada vez mais dindmico a
presenca dos dois paises na Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio.

Entramos definitivamente numa fase em que a amizade que nos une ha
quase um século e meio passara a ser servida por um forte intercambio de
interesses que ajudara a complementar e a consolidar definitivamente nossas
economias, trazendo beneficios ndo apenas aos dois paises, mas atoda a
América Latina.

O Brasil e 0 México sdo paises cuja politica exterior independente se
tem naturalmente harmonizado, seja no &mbito americano, seja na esfera da
mais ampla da politica internacional.

E € extremamente importante que prossiga sem tropegos essa harmonia
de vistas e essa consonancia de atitudes, fruto exclusivo de uma visio exata
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da contribuicdo que podem dar nossos paises a tarefa da elevacdo do
bem-estar dos povos, de protegdo da liberdade humana e da manutengéo
da paz universal. Para que tal aconteca, para que continuemos juntos na
mesma linha de independéncia e de compreensdo, necessitamos ndo apenas
da aprovacdo mas também do estimulo dos representantes do povo.
Senhores Senadores e senhores Deputados: trago de parte do povo
brasileiro, que para tanto se une sem qualquer voz discordante, uma mensagem
de amizade, de admirag@o e de respeito ao povo mexicano, por tudo que
representa como simbolo das aspiragdes libertarias de toda a América Latina.
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Comunicado Goulart-Lopez Mateos

Declaragcdo Conjunta Brasil-México, em 10 de
abril de 1962

O Presidente dos Estados Unidos do Brasil e o Presidente dos Estados
Unidos Mexicanos, reunidos na Cidade do México, com a assisténcia de
respectivos Ministros das Relacdes Exteriores, mantiveram conversagdes
sobre assuntos de &mbito mundial, hemisfério e bilateral, de cujos resultados
resolveram deixar constancia na presente declaragao.

Em primeiro lugar, reafirmaram os termos da Declaragcdo Conjunta de
22 de janeiro de 1960, e constataram que nos dois anos decorridos desde
sua assinatura acentuou-se a unidade de vistas existentes entre os seus governos
no campo da politica externa, a qual reflete as convicgdes e os ideais comuns
ao povo brasileiro e a0 mexicano.

Declararam que essa politica externa tem por objetivo supremo a
preservagdo e a consolidagdo da paz, e que os melhores esforcos serdo
envidados pelos dois paises, conjunta ou separadamente, na negociacdo do
plano de desarmamento geral, sob meios eficazes de controle, com a seguranga
da aplicacdo dos recursos financeiros liberados em atividades pacificas, no
interesse de todos os povos.

Reafirmaram a fidelidade dos seus paises aos principios da democracia
representativa, a supremacia da lei e aos principios da ndo intervengéo e de
autodeterminagdo dos povos como condi¢do indispensavel a preservagao
da independéncia dos Estados e ao aprimoramento das instituigdes
democraticas.
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Declararam que a politica externa do Brasil e do México € uma politica
independente, que lhes permite considerar com absoluta isengé@o e sob
responsabilidade propria todas as questdes internacionais, sem vinculagio
com quaisquer blocos politicos militares.

Reafirmaram a fiel observancia de seus respectivos governos dos
compromissos contidos nos tratados e convengdes em vigor, entre 0s quais
os da assisténcia reciproca para a defesa do hemisfério.

Manifestaram a intengdo de se consultarem nos organismos internacionais
a que pertencem, sobre quaisquer matérias de deliberagdo comum, com o
proposito de somarem forgas na defesa de solugdes justas e construtivas que
favoregam a convivéncia entre os povos e eliminem causas de atrito ou
violéncias.

Formularam votos para que os povos latino-americanos no gozo de seus
direitos soberanos e mediante aplicacdo das leis que voluntariamente adotarem,
tentem a solucdo de seus problemas no exercicio efetivo da democracia que
ndo apenas os prestigie mas também enalteca o hemisfério ocidental, em seu
conjunto.

Reafirmaram a convic¢do de que o fortalecimento da democracia e sua
mais eficiente protegdo contra os riscos da instabilidade dependem, acima de
tudo, do desenvolvimento economico e da distribui¢do da riqueza, para que
todas as classes sociais participem, de forma equitativa, da renda global do
pais. Sem prejuizo do respeito a iniciativa privada, impde-se o planejamento
da economia nacional e a interveng@o do Estado para evitar o abuso do
poder econdmico e assegurar as classes trabalhadoras niveis cada vez mais
elevados de vida e de seguranca social.

Reconheceram e reclamaram a necessidade de um esforco conjunto e
de uma agdo coordenada dos Estados latino-americanos em beneficio de
sua integracdo econdmica, ja que a solugdo adequada de muitos de seus
problemas depende de recursos tecnoldgicos e financeiros que ultrapassam
as possibilidades nacionais. Nesse sentido, reafirmaram seu apoio a
Associag@o Latino-Americana de Livre Comércio, que representa o primeiro
passo para o tratamento da economia latino-americana sob o principio da
complementaridade, e abre caminho, através da integragdo aduaneira, a
constitui¢do de um mercado comum e de uma comunidade dos povos do
hemisfério. Também reiteraram sua confianga na ““Alianga para o Progresso”,
que, uma vez implementada, representard a forma mais evoluida do
americanismo, e criard, entre os Estados americanos, vinculos de cooperagéo
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técnica e econdmica, que permitira a eliminagdo, em prazo curto, da miséria,
da ignorancia e da doencga, contra as quais s os paises altamente
industrializados estdo em condi¢des de lutar em escala adequada, e areducéo
das diferengas excessivas de niveis de renda, que hoje separam os paises
desenvolvidos dos subdesenvolvidos.

Aprovaram, com especial satisfagdo, a troca de notas reversais entre os
seus Ministros das Relagdes Exteriores, que criou o grupo industrial misto
Brasil-México, e formularam votos para que esse o0rgdo propicie o
desenvolvimento de relagdes complementares entre as industrias dos dois
paises.

Decidiram fomentar, por todos os meios ao seu alcance, as relagdes
culturais entre o Brasil e 0 México, para que os dois povos se conhegam
melhor e possam desfrutar em comum os resultados do seu esforgo intelectual,
especialmente no que diz respeito a modernizagao das respectivas culturas e
ampliagdo de seus conhecimentos e a realizagdo no dominio da ciéncia e da
tecnologia.

Exprimiram, finalmente, a firme convicgao de que o Brasil e 0 México
possam desempenhar, unidos aos demais Estados americanos, e fi€is ao
espirito de tolerancia e liberdade que inspira os dois povos, um papel de
conciliagdo e aproximagao entre as nagdes.

Feitana Cidade do México aos dez dias do més de abril de 1962.

Jodo Goulart - Adolfo Lopez Mateos
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Brasil - Bolivia

Brasil - lugoslavia
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Comunicado Conjunto Brasil-Bolivia
25-28 de abril de 1962

Os Ministros das Relagdes Exteriores do Brasil e da Bolivia, tendo
examinado detidamente diversos assuntos de interesse comum e de politica
internacional, resolveram dar a ptiblico o seguinte comunicado conjunto:

O Brasil e a Bolivia estdo convencidos da necessidade inadiavel de dinamizar
suas relagdes e, para isso, decidem tomar, no campo bilateral, uma série
de medidas destinadas a aumentar a colaboragéo e possibilitar o melhor
entendimento entre os dois paises.

No que se refere as notas trocadas em Roboré sobre limites e petrdleo
(reversais n°s 1 e 6) os chanceleres do Brasil e da Bolivia comunicaram os
pontos de vistas de seus respectivos paises e coincidiram nos métodos
mais adequados para atuar em consequéncia.

Quanto as comunicagdes terrestres entre os dois paises, resolveram
estabelecer uma Comissd@o Técnica Mista encarregada de proceder a um
exame completo do sistema de transportes entre o Brasil e a Bolivia, a luz
do que ficou acordado no Tratado de Vinculagdo Ferroviaria de 1938 e
nas reversais n. 3 e 4, de Robor¢, de maneira a que fiquem melhor servidos
os interesses das duas partes, sintetizados no aumento de intercdmbio
comercial. Esse exame incluira o estudo da integracéo da ligacéo entre os
dois paises na rede de transportes bolivianos, através de maior utilizagdo
da rodovia Santa Cruz-Cochabamba e da construcdo e melhoria de vias
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de acesso. A Comissao Técnica Mista devera iniciar seus trabalhos trinta
dias depois de o governo brasileiro submeter ao governo boliviano um
relatorio sobre o assunto, ja em vias de conclusd@o. Dentro desse espirito
de vitalizar as comunicagdes entre os dois paises e de colaborar
mutuamente no sentido de possibilitar maior movimentag&o do sistema de
transportes boliviano, o governo brasileiro sugeriu a Rede Ferrovidria Federal
S.A., a cessfo a Bolivia de quinze locomotivas a vapor e esta solicitando
ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico examinar a
possibilidade de material ferroviario fabricado no Brasil.

No tocante ao transporte fluvial decidiram implementar o protocolo
Preliminar sobre Navegag@o Permanente dos Rios Bolivianos e Brasileiros
no Sistema Fluvial do Amazonas, ja ratificado pelo Congresso dos dois
paises, nomeando a Comissdo Mista Especial prevista no artigo I daquele
documento e abrindo o Brasil o crédito de Cr$ 10.000.000,00 a que alude
o artigo VIII do mesmo instrumento.

Com referéncia as comunicagdes acreas entre os dois paises resolveram
abrir negociagdes para atualizar o Acordo Aéreo vigente entre os dois
paises, com vistas a estabelecer, no mais breve prazo possivel, ligacdo
direta de La Paz com o Rio de Janeiro e Séo Paulo.

Decidiram fomentar, por todos os meios ao seu alcance, as relagdes culturais
entre o Brasil e a Bolivia, concordando, para tanto, em que uma missdo
brasileira de cooperagao técnica seja posta a disposi¢do da Bolivia, ainda
este ano, a fim de iniciar estudos no sentido de proporcionar ao povo
boliviano maiores possibilidades no dominio da tecnologia.

Ainda no campo da cooperacdo cultural, comunicou o Chanceler
brasileiro ao seu colega boliviano o desejo do Ministro da Educacéo e
Cultura do Brasil de construir uma escola normal rural, do tipo padréo
brasileiro, em trés regides bolivianas a serem indicadas pelo governo da
Bolivia.

O Ministro das Relagdes Exteriores da Bolivia comunicou ao seu
colega brasileiro ter seu pais enviado um observador a Associagdo
Latino-Americana de Livre Comércio a fim de estudar as possibilidades
de participagdo da Bolivia naquela organizagdo, informagdo que o Ministro
das Relacdes Exteriores do Brasil acolheu com grande satisfagao.

No campo internacional, verificaram, com satisfacdo, que os pontos
de vistas dos seus governos coincidem em relag@o aos problemas mundiais
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e interamericanos e que ambos se acham empenhados em levar adiante
uma politica externa de defesa e consolidacéo da paz.

Reafirmaram a fidelidade inquebrantavel da Bolivia e do Brasil aos principios
da democracia representativa e a0os compromissos internacionais livremente
assumidos por ambos os paises, notadamente aos que resguardam a unidade e
a cooperagdo entre 0s povos americanos € manifestaram a convicg¢ao
comum — aos povos e governos que representam — que a democracia, na
América Latina, esta vinculada intimamente a transformagao da estrutura social
e economica de cada pais para completar a integragd@o social das classes
populares, tanto rurais como urbanas, e eliminar progressiva e rapidamente as
desigualdades econdmicas pela melhor distribuigdo social dariqueza e pela
elevacdo dos niveis de educagdo, saude, seguranca e bem-estar.

Decidiram expressar o ponto de vista comum aos seus governos de que,
na integragéo econdmica e politica, esta o futuro do verdadeiro americanismo,
pois os povos latino-americanos s6 alcangarao a solu¢do dos seus grandes
problemas, em escala adequada e definitiva, quando lhes puderem dispensar
um tratamento regional, sem quebra da soberania politica e da caracterizagdo
cultural de cada povo.

Os Ministros das Relag¢des Exteriores da Bolivia e do Brasil estimaram
indispensavel fazer presente aos povos dos dois paises a convicgdo de que
as conversagdes por eles mantidas num clima de absoluta confianca e perfeita
compreensdo dos pontos de vista das duas partes constituem segura indicagdo
de que as relagdes entre o Brasil e a Bolivia entram agora em fase decisiva de
realizagdes concretas capazes de aproximar verdadeiramente os dois povos
irmaos.

Rio de Janeiro — Brasilia, 25-28 de abril de 1962.
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Comunicado Conjunto Brasil-Iugoslavia
11 de maio de 1962

A convite do governo brasileiro, Sua Exceléncia, o senhor Kotcha
Popovitch, Secretario de Estado das Relagdes Exteriores da Republica Popular
Federativa da Iugoslavia, visitou oficialmente o Brasil de 8 a 13 de maio de
1962. Durante sua permanéncia no Brasil, o Secretario de Estado Kotcha
Popovitch foi recebido por Sua Exceléncia o doutor Jodo Belchior Marques
Goulart, Presidente da Repuiblica dos Estados Unidos do Brasil, a quem entregou
mensagem de Sua Exceléncia o senhor Marechal Josip Broz Tito, Presidente
da Republica Popular Federativa da Iugoslavia. Foi também recebido pelo
Presidente do Conselho de Ministros, Sua Exceléncia o doutor Tancredo de
Almeida Neves, e manteve diversas conversagdes com o Ministro de Estado
das Relagdes Exteriores, Doutor Francisco Clementino de San Tiago Dantas.

Das conversagdes participaram, da parte brasileira, além do Ministro San
Tiago Dantas, o Subsecretario das Rela¢des Exteriores, Deputado Renato
Archer, o Secretario-Geral de Politica Exterior, Embaixador Carlos Alfredo
Bernardes, o Secretario-Geral Adjunto para Assuntos da Europa Oriental e
Asia, Ministro Paulo Ledo de Moura, o Secretario-Geral Adjunto, interino,
para Assuntos Econdmicos, Ministro Wagner Pimenta Bueno, o Chefe da Divisdo
da Europa Oriental, Ministro Everaldo Dayrell e de Lima e o Ministro Aluysio
Guedes Regis Bittencourt; da parte iugoslava, além do Ministro Popovitch,
participaram o Embaixador Jaksa Petric, Chefe do Departamento Politico
Regional da Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, o Embaixador
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Marijan Barisic, Embaixador da lugoslavia no Brasil, o Conselheiro Stjepan
Senekovic, o Conselheiro Mirko Bruner e o Secretario Marijan Kunc.

As conversagdes, francas e animadas do espirito de miitua compreenséo
que informa as amistosas relagdes entre os dois paises, abrangeram no sé a
esfera da colaborag@o reciproca, com aspectos da atual conjuntura politica
internacional. Nessa ocasido, os dois Ministros, das Relagdes Exteriores
expressaram sua satisfacdo pelo favoravel desenvolvimento que vém tendo
as relagOes iugoslavo-brasileiras.

Examinando o panorama da situagdo politica internacional, os dois
Ministros concordaram em que a preservacao da paz €, atualmente, a principal
tarefa da humanidade, na qual se empenha um namero crescente de paises.

Orientado pelos principios de convivéncia competitiva e colaboragéo
entre todos os paises do mundo, independentemente de diferencas de ordem
politica, social e econdmica internas, o Brasil e a lugoslavia se vém empenhando
ativamente pela manutencdo da paz e continuardo, dentro de suas
possibilidades, a fazé-lo no futuro, através de medidas que contribuam para
abrandar a perigosa tensdo internacional e assegurar a humanidade relagdes
amistosas baseadas na autodeterminagdo, na igualdade de direitos e na
cooperagdo construtiva. Como paises de politica externa independente, o
Brasil e a lugoslavia estdo convencidos de que, ao lado de outras nagdes,
poderdo trazer decisiva contribuigdo a busca de solugdes pacificas para as
atuais divergéncias politicas internacionais.

Os dois Ministros atribuiram particular importancia a questdo do
desarmamento completo e geral, pois estdo certos de que a solugdo, pelo
menos parcial, desse problema constitui contribui¢do essencial para o
abrandamento da tensdo internacional.

A esse respeito, manifestaram a esperanca de que as atuais conversagoes
em Genebra contribuirdo decisivamente para a solugdo almejada,
possibilitando, destarte, que vultosos recursos gastos presentemente em
armamento possam ser utilizados em favor do rapido desenvolvimento
econdmico de grande numero de paises, com o que se obviaria, a0 mesmo
tempo, outra séria causa de instabilidade e inquietagdo do mundo, qual seja,
o subdesenvolvimento. Os dois Ministros expressaram preocupagao pela
realizacdo de quaisquer experiéncias atdbmicas para fins bélicos, as quais ndo
s6 agravam a corrida armamentista, mas também ameagam a vida humana.
Continuardo ambos a empenhar-se pela conclusdo de um acordo para
cessagao de tais experiéncias.
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Os dois Ministros concordaram, outrossim, em que o desenvolvimento
economico € um objetivo comum da humanidade, que deve ser procurado
pela ag@o conjunta de todos os paises, inclusive através da colaboracdo
econdmica em bases amplas, sem condi¢des ou limitagdes politicas.

Examinaram, igualmente, a situac@o criada pelo aparecimento de blocos
de integracdo econdmica e as sérias consequéncias que tal fato acarreta as
economias dos paises em desenvolvimento. Em consonancia com o espirito
daresolugdo aprovada sobre essa questdo na XVI Sessdo da Assembleia
Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, expressaram eles a convicgao de
que, nas condi¢des vigentes, é de suma importancia que os paises interessados
envidem constantes esforgos com o objetivo de ser assegurada a colaboragéo
economica internacional em base de igualdade de direito e isenta de qualquer
forma de discriminagdo. Expressaram também a disposi¢ao de seus governos
de, nesse sentido, colaborarem também com outros paises interessados.

De acordo com as conhecidas posi¢des dos seus governos sobre o
assunto, os dois Ministros expressaram a convicgdo de que se torna necessaria
acriagdo de condi¢des que possibilitem o desaparecimento do colonialismo
no mundo. Nessas condi¢des saidam o surgimento de um niimero crescente
de paises emancipados, que ja se afirmam como membros atuantes da
comunidade internacional.

Reconheceram os dois Ministros, outrossim, que a Organizagao das
Nagdes Unidas, na qualidade de foro universal de paises soberanos de iguais
direitos, cabe relevante papel na solugdo desses e de outros problemas
internacionais. Expressaram, portanto, o firme proposito de seus governos
de continuarem contribuindo para a consecugao dos elevados objetivos da
organizagdo internacional.

Os dois Ministros decidiram particular atenc@o as relagdes bilaterais entre
o Brasil e a [ugoslavia. Verificaram, com satisfacdo, os bons resultados das
visitas reciprocas de estadistas e de autoridades ligadas ao comércio exterior
dos dois paises; grata igualmente € a proveitosa colaboracéo do Brasil e da
Tugoslaviana ONU e em outros organismos internacionais.

Nao deixaram de verificar os dois Ministros que, ndo obstante os
resultados até agora alcangados, existem ainda, amplas possibilidades de
incremento da colaboragdo mutua em varios dominios.

O intercambio comercial e a colaborag¢do econdmica, conforme foi
verificado ao curso das conversagdes, poderdo ainda ser sensivelmente
incrementados, de maneira a coadunarem-se com as reais potencialidades
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e necessidades dos dois paises. Nessas condigdes, ficou decidido que uma
delegacdo economica brasileira visitara a [ugoslavia, a fim de estudar os
meios e modos de incrementar o intercambio comercial e a colaboragao
econOmica reciproca. Serdo também envidados esforgos, no sentido do
conhecimento reciproco da criacdo cultural, artistica e cientifica. Com essa
finalidade, foram firmados o “Convénio Cultural Brasil-Iugoslavia” e o
“Acordo Bésico de Cooperagdo Técnica Brasil-Iugoslavia™.

O senhor Kotcha Popovitch transmitiu ao senhor Presidente Jodo Goulart
convite do senhor Presidente Josip Broz Tito para, em carater oficial, visitar
a lugoslavia e fez igual convite ao senhor Ministro San Tiago Dantas; ambos
os convites foram aceitos com satisfagao.
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Comunicado Conjunto Brasil-Polonia
17 de maio de 1962

A convite do Presidente do Conselho de Estado da Republica Popular
da Polonia, o Ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil, senhor San
Tiago Dantas, fez uma visita oficial a Polonia de 14 a 17 de maio de
1962.

Durante a visita, 0 Ministro San Tiago Dantas manteve conversagdes
com o Presidente do Conselho de Estado, senhor Aleksander Zwasdzki; o
Presidente da Dieta, senhor Czeslaw Wycech; o Presidente do Conselho de
Ministros, senhor Josef Cyrankiewice; e o Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
senhor Adam Rapacki, e teve encontro pessoais com o senhor Wladyslaw
Gomulka e outras personalidades do governo.

O Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil e sua comitiva visitaram as
cidades de Gdansk, Cracovia e Museu do campo de concentragdo de
Oswiecim.

Nas conversagdes havidas no Ministério de Negdcios Estrangeiros, o
Ministro San Tiago Dantas fez-se acompanhar dos senhores Maury Gurgel
Valente, Embaixador do Brasil na Polonia, Ministro Aluysio Guedes Regis
Bittencourt, Conselheiro André Mesquita e Secretario Oscar Souto Lourenzo
Fernandes.

O Ministro de Negocios Estrangeiros da Polonia, Adam Rapacki,
fez-se acompanhar dos Vice-Ministros Josef Winiewicz e Josef Kutin, do
Vice-Presidente do Conselho de Cooperagdo Cientifica, Econdmica e
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Técnica com o Exterior, senhor Romem Fidelski, do Diretor-Geral do
Ministério dos Negocios Estrangeiros, senhor Jerzy Michalowski, e dos
Embaixadores Henryk Birecki, Aleksander Krajewski e Wojciech
Chabasinski.

No curso das conversagdes que decorreram em atmosfera de amizade,
de compreensao e franqueza, os dois Ministros procederam a uma troca de
impressodes sobre as relagdes entre os dois paises e os principais problemas
internacionais que interessam a Polonia e ao Brasil.

Os dois ministros verificaram que seus governos tém o desejo de estreitar
as relagdes de amizade e expandir a cooperag@o econdmica e cultural entre
aPoldniae o Brasil.

Concordaram que as relagdes de coexisténcia e cooperacdo entre Estados
podem e devem basear-se no respeito ao sistema social, ideologico, politico
e econdmico de cada um deles e no mais amplo desenvolvimento da
cooperagdo internacional, observados os seguintes principios: respeito a
soberania e a ndo intervengdo nos negdcios internos dos Estados; extingo
do colonialismo sob todas as suas formas; solugfo das divergéncias através
das negociagdes e dos meios pacificos.

Os dois ministros convieram ser necessario e realizavel o desarmamento
completo e geral, sob controle eficaz, para assegurar a preservagao da paz.
Os progressos conseguidos no campo do desarmamento devem assegurar a
multiplicagdo dos recursos destinados a acelerar o desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos.

Os dois ministros veem na aceleracdo da corrida aos armamentos
atdmicos 0 mais grave perigo paraa humanidade. Os dois ministros formularam
a esperanca de que se conclua um acordo de cessag@o definitiva das
experiéncias de armas nucleares e termonucleares. As propostas conciliatdrias
apresentadas em Genebra pelos oito paises, entre os quais o Brasil, foram
concebidas com este objetivo.

Os dois governos declaram-se contrarios a disseminagdo de armas de
destruicdo em massa e, de acordo com opinides ja manifestadas, cada um
deles vé na criag@o de zonas desatomizadas um propdsito de reduzir a area
de perigo atdmico e de liquidagdo completa das armas de destruigdo em
massa. Com esse mesmo intuito consideram desejavel a adog@o de medidas
que eliminem o risco de ataques nucleares de surpresa.

Os dois ministros expressaram a confianga em que nas negociagdes em
curso sobre o problema alemao se alcance um resultado positivo de modo a
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assegurar uma solug@o que possa satisfazer os interesses superiores da paz
mundial e eliminar esse importante fator de tenséo internacional. Os dois
ministros manifestaram a esperanca de que, através dos trabalhos da
Comissao dos 18 em Genebra, serdo alcangados progressos substanciais
em matéria de desarmamento. A ideia de se concluir um pacto de ndo agressao
entre os paises signatarios da OTAN e do Tratado de Varsovia contribuiria
para aeliminag@o da tensdo internacional.

O Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil manifestou o aplauso de
seu governo pelos esforcos coroados de €xito levados a efeito pela Polonia
na reconstrugdo de seu pais destruido pela guerra, no desenvolvimento de
sua economia nacional e de sua vida cultural, bem como nos propositos
pacifistas que tém inspirado as iniciativas do governo polonés em favor da
coexisténcia e do desarmamento.

O Ministro de Negocios Estrangeiros da Polonia exprimiu o aprego de seu
governo pelos esfor¢os impressionantes que o Brasil vem realizando para
desenvolver a sua economia nacional e pelo progresso ja alcangado no sentido
de aumentar e diversificar suas relagdes com todos os Estados de acordo com
aposigdo internacional que corresponde as justas aspiragdes do povo brasileiro,
contribuindo assim para a preservagdo da paz na América e no mundo.

Os dois Ministros consideram que a troca de visitas dos Ministros
das Relagdes Exteriores e que as conversagdes entre os representantes
dos governos e os parlamentares do Brasil e da Polonia contribuirdo para
um estreitamento ulterior das relagdes entre os dois paises, como servirdo
para aprofundar a compreensdo e a cooperagdo amistosa entre os dois
povos.

Os dois ministros sublinharam com satisfagdo o progresso constante nas
relagdes culturais cientificas e técnicas entre os dois paises. Novas
manifestagdes culturais como uma grande exposicdo de arquitetura estdo
previstas este ano. Os Ministros decidiram proceder a elaboragéo em breve
prazo de um plano de intercambio nesses dominios. Os dois Ministros, no
que concerne a cooperagdo econdmica, examinaram as possibilidades
completas de expandir as trocas entre os dois paises, tendo por objetivo
atingir no mais breve prazo um nivel efetivo de comércio de cerca de 70
milhdes de ddlares e concordaram nos seguintes pontos:

a) proceder ao fornecimento de consideraveis bens de equipamentos
poloneses para o Brasil, tais como: uma estag@o termoelétrica de
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200.000 KW; equipamento para minas de carvao assim como para
beneficiamento de carvao; uma fabrica de montagem de tratores e
outra de montagem de maquinas agricolas; preparagdo de estudos
técnicos “engeneering”; fornecimento de equipamentos e montagem
de uma fabrica de 4cido sulftrico a base de pirita, com capacidade
de producdo de 150 toneladas por dia;

b) proceder ao aumento através de contratos a longo termo de
fornecimento de produtos brasileiros agricolas e minerais, tais como
café, cacau, arroz, algodao, minérios de ferro, sisal e produtos
oleaginosos, etc.;

¢) convocar em breve, em Varsovia, um grupo misto de negociadores
para estudar todas as possibilidades de aumento do intercambio
entre os dois paises, grupo este que trabalhard em contato com a
Comissdo Mista Brasileiro-Polonesa, criada no Acordo de Comércio
de 1954;

d) promover contatos mais estreitos entre industriais, homens de negdcios
e especialistas, assim como engenheiros e técnicos de varios ramos
dos dois paises;

e) esforcar-se pela concretizagdo das disposi¢des contidas nos
instrumentos vigentes dos dois paises, assim como tratar de acelerar
a definitiva entrada em vigor dos documentos em via de ratificacdo.
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Comunicado Conjunto Brasil-Israel
23 de maio de 1962

O Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil fez uma visita oficial a
Israel, retribuindo assim a visita da Ministra das Relagdes Exteriores de
Israel, senhora Golda Meir ao Brasil, realizada em 1959. Durante sua visita,
o ministro do Exterior do Brasil foi recebido pelo Presidente de Israel,
senhor I[zhak Benavi e pela Ministra do Exterior, senhora Golda Meir, com
0s quais examinou os problemas relativos as relacdes entre os dois paises
e as questdes internacionais. No final da visita, o Ministro do Exterior do
Brasil e o Ministro do Exterior de Israel decidiram estreitar os lagos de
amizade existentes entre os dois paises e estabelecer uma maior colaboragé@o
no campo do desenvolvimento econdmico e social do intercambio de
conhecimentos no interesse da paz, da liberdade e da prosperidade de
seus povos.

Os dois Ministros expressaram a satisfacdo dos governos respectivos,
por haverem tantos povos adquirido a independéncia e o desejo de
cooperarem para o seu progresso, bem como o de que os territorios ndo
autonomos ainda existentes, alcancem pacificamente a independéncia. Ambos
os estadistas fizeram notar a repulsa dos seus povos a qualquer forma de
segregacdo ou discriminacdo racial ou religiosa.

Os Ministros do Exterior do Brasil e de Israel reafirmaram que a politica
exterior de seus paises se baseia, entre outros, nos seguintes principios e
objetivos:
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a) respeito a soberania dos Estados e ndo interveng@o nos seus negocios
internos;

b) condenac@io daameaga ou agressdo nas relagdes entre os povos e solugéo
das suas controvérsias através de negociagdes ou outros meios pacificos,
livremente aceitos, em harmonia com a Carta das Nagdes Unidas;

c) cooperagdo e entendimento entre os povos em beneficio da elevagado
do nivel econdmico e cultural de todos eles;

d) preservagdo das liberdades fundamentais do homem sob o principio
da supremacia da lei.

Os dois Ministros consideram que a divisdo do mundo em blocos e grupos
politicos alinhados uns contra outros favorece as tensdes internacionais, que
importam em permanente ameaga a paz, € expressaram sua esperanga de
que se conclua, no mais breve prazo, um acordo entre os Estados para por
fim as experiéncias nucleares e para o desarmamento geral e completo, sob
controle eficaz, destinando-se a energia nuclear e os recursos financeiros,
hoje absorvidos por armamentos, a atividades pacificas capazes de melhorar
as condicdes de vida de todos os povos.

Decidiram, ainda, estimular por todos os meios, a cooperagdo entre o
Brasil e Israel, dentro do quadro do Acordo de Assisténcia Técnica assinado
no Recife, em 12 de mago de 1962. Com esse propdsito, Israel recebera,
com satisfacdo, a visita de uma missdo de arquitetos brasileiros, que traga
a experiéncia do Brasil para confrontd-la com as solugdes adotadas por
Israel no campo das construgdes civis, e abrigard, em suas organizacdes
agricolas e universidades, um grupo de agricultores e estudantes de
agricultura do Brasil, para se familiarizarem com as técnicas de exploragdo
do solo e da organizacdo social em zonas selecionadas. Israel estudara,
igualmente, um projeto brasileiro para a defesa do solo contra a erosao, no
estado do Parana, além da instalagdo de uma aldeia cooperativa no
Nordeste do Brasil. O Brasil recebera, por seu lado, em seus institutos e
universidades, técnicos e estudantes de Israel, que desejem obter
treinamento em assuntos econdmicos e tecnoldgicos relacionados com
produtos tropicais. Um programa cultural de execugdo prolongada sera
estudado pelos 6rgdos competentes de ambos os paises, que assim exprimem
o desejo de unirem seus esforgos na luta pela modernizago da cultura e
pela procura de solugdes proprias e adequadas para os problemas do meio
fisico e social em que se desenvolvem.
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Comunicado Conjunto Brasil-Uruguai
8 de dezembro de 1961

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil e o
Presidente do Conselho Nacional de Governo do Uruguai, desejosos de
fortalecer os tradicionais lagos de fraternidade que caracterizam as relagdes
entre ambos os paises e tendo em vista, também, que seus respectivos
governos, conscientes da responsabilidade que lhes cabe na hora presente,
devem, em conjunto, definir posi¢cdes quanto aos atuais problemas
internacionais, como, por iguais motivos, o fizeram com outros governos
americanos.

Reafirmam o respeito aos principios basicos do americanismo e, em
especial, aos de ndo intervengao e de autodeterminag@o dos povos.

Ratificam o desejo dos governos da Republica dos Estados Unidos do
Brasil e do Uruguai de que a vida das nagdes americanas se ajuste as normas
da democracia representativa, que permite aos povos expressar livremente
sua vontade. Dessa forma, ratificam igualmente os principios politicos
consagrados na Declaracdo de Santiago.

Proclamam a necessidade de que as nagdes integrantes do sistema
americano estabelecam maior coeréncia na sua vida internacional, de maneira
que sua atuagdo na ONU e em outros organismos represente o pensamento
coletivo e a vontade unanime do continente.

Reiteram seu repudio a toda forma de extremismo que se queira impor
sobre a livre vontade dos povos americanos assim como a condenagéo do
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continente a toda intervengdo que intente afetar ou afete as relagdes dos
povos americanos.

Concordam em que o sistema da Organizag@o dos Estados Americanos,
livremente pactuado, contém as normas para a continuidade das relagdes
entre os membros e para a solugéo de seus litigios.

Renovam a necessidade de se acelerarem os planos de desenvolvimento
econdmico e social que animaram os trabalhos do CIES na Conferéncia de
Punta del Este e de se redobrar o esforgo conjunto dos Estados americanos
para elevar o nivel de vida de seus povos e eliminar, no continente, as
desigualdades sociais.

Asseguram que o funcionamento da Associagdo Latino-Americana de
Livre Comércio € o principio de uma cooperacdo que se deve estender e
estimular como base de uma integragdo econdmica continental.

Acordam em estabelecer um regime de consultas — cujo exercicio sera
regulamentado palas chancelarias dos dois paises — para considerar os
problemas de toda ordem que afetam a vida do continente e a tomada de
posigao relativamente aos grandes problemas universais.

Finalmente, estdo de acordo em proclamar a necessidade de um
desarmamento progressivo que diminua a tenso internacional e permita melhor
aproveitamento dos recursos naturais para fins pacificos, condenando as
experiéncias nucleares que possam contaminar a biosfera, e a utilizagdo da
energia atdbmica com propositos bélicos.
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San Tiago Dantas: um projeto econdmico para
o Brasil

Adacir Reis" e Carla Patricia da Silva Reis™

No seu discurso de posse como Ministro das Relagdes Exteriores, em
setembro de 1961, San Tiago Dantas falava, com lucidez e ousadia, da
aspiragdo natural do Brasil

a uma dilatagdo cada vez maior das relagdes e dos contatos com todos
0s povos, ndo s6 porque desse modo nos habilitamos melhor para levar
nossa cooperagdo a grande obra da paz, como também porque sabemos
que o nosso pais, nos seus designios de desenvolvimento econdmico,
necessita cada vez mais de grandes mercados, pois o crescimento da
nossa renda social exigira inevitavelmente que importemos sempre mais
e mais, e se temos de importar, temos de exportar e, por conseguinte,
ndo podemos colocar limites as nossas necessidades de expansdo
comercial.'

"Adacir Reis é advogado, graduado pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo
(USP) e presidente do Instituto San Tiago Dantas de Direito e Economia. Juntamente com
Marcilio Marques Moreira e Arnaldo Niskier, coordenou o livro "Atualidade de San Tiago
Dantas" (Editora Lettera.doc).

""Carla Patricia da Silva Reis € especialista e bacharel em Relag¢des Internacionais pela Universidade
de Brasilia (UnB). Foi assessora da Area Internacional da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica.

! Ministério das Rela¢des Exteriores — 1961, p. 11.
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Na chamada Politica Externa Independente, um dos pontos-chave era a
“ampliagdo do mercado externo brasileiro, mediante o desarmamento tarifario
da América Latina e a intensificac¢do das relagdes comerciais com todos os
paises, inclusive os socialistas™.?

Ao ingressar no Governo de Jodo Goulart, onde seria Ministro das
Relagdes Exteriores no regime parlamentarista e, depois, Ministro da Fazenda
na volta ao regime presidencialista, San Tiago Dantas j& era membro da elite
econdmica, intelectual e politica do Pais.

San Tiago foi advogado, professor de Direito Privado, diretor do Grupo
Moreira Salles, proprietario e editor do Jornal do Comércio. Havia
assessorado o Presidente Getulio Vargas no processo de criagdo da Petrobras
e na elaboragdo do projeto para a criagdo da Rede Ferroviaria Federal.
Com grande capacidade de formulagdo e de articulagdo, tinha uma viséo
clara sobre as forgas reais do mercado tanto no ambito nacional quanto
internacional.

O fato de um pais ter o direito de comercializar seus produtos com
qualquer outro do sistema internacional, que nos parece, hoje, algo
extremamente corriqueiro, foi objeto de evolucdo no pensamento de nossa
elite, através de San Tiago. E a ele que devemos, em grande medida, a
formulagdo de uma politica que se apresentava como inovadora, buscando
quebrar o complexo de inferioridade de que era vitima a elite politica
brasileira.

Em janeiro de 1963, San Tiago Dantas assume o cargo de Ministro da
Fazenda, nomeado por Jodo Goulart. Era o primeiro a ocupar a pasta
econdmica com a restauracdo do Presidencialismo, mas o terceiro do
Governo Goulart, antecedido por Walter Moreira Salles e Miguel Calmon.

Durante todo o primeiro semestre de 1963, San Tiago Dantas, enquanto
esteve a frente do Ministério da Fazenda, buscou dar alguma racionalidade
ao Governo de Jodo Goulart, pois sabia que o fracasso de sua politica agravaria
a situacdo econdmica do Pais e poderia, no contexto de acirramento do
embate ideoldgico, levar ao comprometimento das instituigdes democraticas.

San Tiago Dantas, a exemplo de seu amigo Walter Moreira Sales,
Ministro da Fazenda no inicio do regime parlamentarista, tentou empreender
uma austera politica de estabilizagdo monetéria.

2 Em: San Tiago Dantas, “Politica Externa Independente”, Rio de Janeiro, 1962, Civilizagdo
Brasileira, p. 6.
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Como Chanceler do Brasil durante parte do periodo parlamentarista,
havia defendido uma politica externa qualificada de independente, o que o
credenciara como interlocutor das chamadas forcas esquerdistas. Ao mesmo
tempo, San Tiago tinha despertado a antipatia das forgas mais conservadoras,
especialmente no famoso episodio de reatamento das relagdes diplomaticas
com a entdo Unido Soviética e no encontro de Punta del Leste, em que,
visionario, ndo apoiara a expulsdo de Cuba da Organizacdo dos Estados
Americanos.

Como Ministro da Fazenda, e considerando o seu passado de advogado
de grandes empresas nacionais e internacionais, San Tiago era visto como
uma das vozes lacidas e racionais dentro do Governo, reunindo os atributos
necessarios para atuar como interlocutor tanto das forgas empresariais quanto
dos trabalhadores e dos movimentos sociais.

A inflagdo em 1960 tinha sido de 25,4%; em 1961, subira para 34,7%;
em 1962, ultrapassaria o patamar de 50%. Juntamente com Celso Furtado,
conceberia o Plano Trienal, que pretendia combater a inflag@o e recuperar o
indice de crescimento.

E o proprio Celso Furtado que conta que Jango pensava inicialmente em
uma assessoria especial de planejamento, mas San Tiago Dantas convenceu
Jango a criar um Ministério do Planejamento e entrega-lo ao ilustre economista.

Num periodo de trés anos, a inflag@o teria que voltar a casa dos 10%. O
indice de crescimento real deveria ser fixado em 7%. O Plano Trienal era
ambicioso, pois pretendia ainda alcangar o indice de crescimento dos melhores
anos do Governo de Juscelino, ainda que num contexto diverso, e debelar a
inflagdo que uns diriam foi a semente plantada, ou o tributo pago por JK para
sua politica desenvolvimentista. Além disso, Jango tinha compromissos
histéricos com as reformas educacional e agraria.

O combate a inflag@o deveria se dar com a adogdo de um conjunto de
medidas interdisciplinares. Era preciso combater o déficit publico e o
desequilibrio da balanca de pagamentos. Haveria ainda uma tentativa de
uniformizagao das taxas de cambio.

A politica economica de San Tiago, calcada na batalha anti-inflaciondria,
passava por quatro areas: politica crediticia, politica cambial, politica
or¢amentaria e politica salarial.

San Tiago enxergava o combate a inflagdo como um primeiro passo para
promover o tdo desejado desenvolvimento social do Pais. Em 1963, ao receber
uma homenagem e lembrar esse periodo, o famoso advogado, que muitos
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imaginavam tratar-se também de um economista, ja muito doente, recordaria
esse periodo da seguinte forma:

Foi essa ago global que procurei preparar nos meses que tive a honra
de ocupar o Ministério da Fazenda, e continuo a crer que a inflagdo
brasileira nada contém que a torne inacessivel a uma terapéutica coerente,
aplicada sem descontinuidade e sem contradigdes. A politica de contengdo
inflacionaria representara sempre uma etapa preliminar indispensavel,
mas ficard privada de sentido se, através dela, ndo procurarmos a
materializag8o de um projeto de reorganizag@o nacional, em que se busque
assegurar a viabilidade e a emancipag@o da economia brasileira, dentro
do quadro institucional democratico e das reformas sociais a que acima
me referi. E ai que me parece oportuno completar esse quadro, e com
ele, essa defini¢do. Creio que nenhum projeto nacional é valido, nenhuma
politica internacional autossustentavel, se ndo lograr inserir o pais no
rumo histérico de seu tempo, e superpor harmonicamente o nacional e o
universal.’

Quando assumiu o Ministério da Fazenda, j& restaurado o
Presidencialismo, San Tiago Dantas tinha clareza de que sem o apoio externo
dificilmente obteria €xito no seu projeto a frente do Ministério da Fazenda.
Naquela época, a divida externa brasileira era um fator consideravel.

San Tiago era um ator politico que conhecia a dindmica do mercado
financeiro nacional e internacional, ja a época fundamental, embora longe de
representar o poderio que teria na ultima década do século XX e inicio do
século XXI.

Em marco de 1963, San Tiago Dantas viaja para Washington em busca
de apoio. Pretendia renegociar as dividas brasileiras e obter novas linhas de
crédito. O Plano Trienal seria exibido como um esfor¢o do Brasil em adotar
o planejamento econdmico e a responsabilidade fiscal.

Ao final das conversagdes, inclusive com John Kennedy, foram modestos
os resultados. Liberou-se uma linha de crédito de US$ 398 milhdes, sendo
que apenas US$ 84 milhdes tiveram liberagdo imediata. Os credores
internacionais, ja frustrados por compromissos anteriores ndo honrados por
governos brasileiros, ndo viam firmeza na politica de Jango. Talvez até ja

* Em: “Revista Brasileira de Historia”, Sdo Paulo, n. 47, jul-2004, p. 9.
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estivessem em negociagdes com as forgas mais exaltadas da direita brasileira
que articulavam a derrubada de Jodo Goulart.

Na sequéncia, San Tiago pretendia ainda negociar com os credores
europeus e dar andamento ao que havia pregado como Ministro das Rela¢Ges
Exteriores, ou seja, intensificar de modo agressivo as exportagdes, abrindo
novos mercados, inclusive para o leste europeu, a época comunista.

A responsabilidade fiscal, que ndo se confunde com fundamentalismo
fiscal, € hoje, pelo menos no ambito federal, um valor aceito em geral pelos
governantes e pela sociedade que os sustenta. Naquela época, a conversa
era outra. A tentativa de racionalizar a maquina publica e emprestar-lhe
previsibilidade era vista como conservadora por setores que se diziam
revolucionarios de esquerda.

Em abril de 1963, San Tiago promoveu uma desvalorizag@o do cambio
oficial em cerca de 30%.

San Tiago enfrentava forte pressao dos servidores civis e militares, que
reivindicavam aumento real de salarios. Ao contrario da defini¢ao do salario
minimo ocorrida no final de 62, que dependia apenas de ato do Poder
Executivo, 0 aumento de tais corporagdes passava pelo Congresso Nacional.
Se San Tiago cedesse as pressdes, colocaria em risco sua politica de
austeridade fiscal. Se ndo cedesse, o Presidente Jango ficaria em situagéo
ainda mais embaragosa com os militares, que se queixavam da corrosdo do
poder de compra de seus vencimentos em face da ascendente inflag@o. Se a
expectativa inicial era de conceder um aumento de no maximo 40%, o Governo
Jango acabou dando um aumento bem superior ao que imaginara conceder,
contrariando compromissos assumidos em Washington com os credores
internacionais.

No Governo Jango, sem as iniciativas de austeridade, agravou-se o
descontrole financeiro e, com tal fato, a falta de apoio externo ficou pior. A
escalada inflacionaria, cujas raizes remontam ao Governo JK, solapou as
pretensdes de desenvolvimento econdmico, aumentando a impopularidade
do Presidente.

San Tiago ndo via a questdo econdomica como um fim em si, mas um
meio para desenvolver politicas sociais de redugdo da desigualdade,
democratizagdo da educagdo, aumento do emprego e da renda, fortalecimento
daempresa e da capacidade empreendedora do brasileiro. Em sua concepgao
de desenvolvimento, o crescimento econdmico era um pressuposto para a
distribuic@o de renda e afirmag@o da democracia social.
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Em seu discurso de “Homem de Visdo”, pouco depois de deixar o
Ministério da Fazenda, San Tiago lamenta o quadro que se via de
empobrecimento do papel da empresa moderna:

O que ha de excepcionalmente grave no processo continuo dessa
desorganizagdo € que, de um lado, ele esta atingindo a empresa privada,
inibindo o espirito empresarial e desencorajando o investimento particular,
e, de outro lado, estd comprometendo a empresa publica, tornando-a
economicamente inviavel, e gerando contradigdes inaceitaveis entre as
suas possibilidades de sucesso e as reivindicagdes de seu corpo de
empregados. Um pais onde se desencoraja a empresa privada ao mesmo
tempo em que se deteriora a empresa publica, nem se estd preparando
para uma expansdo capitalista, nem para uma socializagdo, mas se esta
simplesmente deixando-se ir ao impulso de uma corrente descendente,
que pode ancora-lo numa estagnacgdo a longo prazo ou precipita-lo na
desordem social.

Outro ponto nervoso na gestdo de San Tiago Dantas a frente do Ministério
da Fazenda se referia a expropriacdo de companhias estrangeiras. Depois
do episodio da encampag@o, no Rio Grande do Sul, em 1962, da subsidiaria
de uma grande multinacional americana, San Tiago pretendia, no ambito
federal, tratar de tais assuntos com cautela. Com base no principio da “justa
compensagao”, estava em curso um acordo para a American and Foreign
Power — AMFORP. O entendimento com a American Foreign Power foi
assinado em Washington em abril de 63, por Roberto Campos. O empréstimo
obtido pelo Brasil, depois da visita de San Tiago a Washington, teve sua
primeira parcela substancialmente comprometida com o pagamento de tal
acordo.

Tal episddio serviu para acirrar os animos e as intrigas na base governista,
pois San Tiago era acusado de conduzir um acordo que seria contrario aos
interesses do Brasil. Apesar das explicagdes de San Tiago ao Congresso
Nacional (sessdo na Camara dos Deputados de 12 de junho de 1963), o
desperdicio de energia politica em face do clima de radicalizagdo comprometia
aagenda governamental.

O projeto de reforma bancdria, que causava preocupagéo entre os bancos
multinacionais instalados no Brasil, apresentado por partidarios de Jango,
constituia mais um ponto de tensdo. Apesar de ser uma iniciativa que mais se

262



SAN TIAGO DANTAS: UM PROJETO ECONOMICO PARA O BRASIL

destinava a platéia, em relagdo a tal projeto Celso Furtado* lembra que David
Rockefeller, na época o chefe do Chase e o grande expoente em Wall Street
sobre as questdes referentes ao Brasil, ligou para San Tiago Dantas e, sabendo
do sufoco do Brasil para o financiamento de curto prazo de suas transagdes
comerciais com o exterior, disse sem liturgia: “Ou vocés retiram de imediato
esse projeto de lei ou mando cortar todas as linhas de crédito de que hoje se
beneficia o Brasil”.

Segundo Furtado, San Tiago Dantas, embora arrasado, mas sem se deixar
humilhar, empenhou-se com for¢a redobrada para que o mercado financeiro
internacional melhorasse sua compreensao sobre as medidas econdmicas que
pretendia desenvolver.

Almino Affonso, em depoimento ao Instituto San Tiago Dantas de
Direito e Economia, conta que nesse periodo San Tiago ja se tornara vitima
do cancer €, as vezes, saia da sala de reunido, ocultando uma dor lancinante,
tomava uma injecdo e voltava para o trabalho como se nada estivesse
acontecendo.

Nao foi, porém, em razéo da doenga que San Tiago deixou o Ministério
da Fazenda, em junho de 1963. Em maio daquele ano a inflagdo j4 alcangara
25%. Sua saida foi politica, pois representou o fracasso do plano economico
que concebera com Celso Furtado e de sua tentativa de organizar as finangas
brasileiras.

San Tiago apresentava-se como representante da esquerda positiva, em
contraposicdo a esquerda negativa, exaltada e pretensamente revolucionaria,
também presente na base de sustentacdo daquele Governo.

Na verdade, o fracasso da esquerda positiva interessava tanto as forgas
mais exaltadas do Governo Jango quanto da oposicao, pois cada um desses
espectros politicos tinha um projeto diferente para o Brasil. Ao contrario do
que pregava San Tiago e seus seguidores, tais projetos ndo passavam pela
conciliagdo ou pela composigao.

Leonel Brizola foi um dos que mais atacaram e tensionaram a politica
econdmica de San Tiago, qualificando-a de reacionaria, “entreguista” e a
servico dos interesses financeiros internacionais. Carlos Lacerda, no outro
polo ideolégico, com todo seu talento verbal, também era critico da politica
de San Tiago e de tudo que se fazia no Governo Goulart, pois se tratava, em
sua intensa pregacdo, de um governo “comunista”.

4 Celso Furtado, em: “A Fantasia Desfeita”, Sdo Paulo, Editora Paz e Terra, 2% edi¢#o, pp. 162-165.
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No plano interno, San Tiago teve dificuldades em obter apoio para suas
medidas de contengdo de gastos publicos e de redugdo da expansdo
monetdria. O Presidente Jango, além de se revelar hesitante, ndo parecia ter
a compreensao, ou pelo menos a capacidade, de dar a politica economica de
San Tiago o respaldo de que precisava.

Na Histdria do Brasil, ha exemplos do quao importante € ndo s6 o apoio
do Presidente da Repuiblica a politica economica em curso, mas explicitar,
sempre que houver necessidade, tal apoio, de modo a ndo haver duvida dos
agentes econdmicos sobre o rumo que se persegue. Exemplo mais recente €
o do Presidente Lula, que em seu primeiro mandato, mais de uma vez, teve
que declarar que a politica do entdo Ministro Antonio Palocci, tida por alguns
setores como conservadora, era a politica do Presidente, e ndo a de um
Ministro.

No plano externo, as autoridades financeiras internacionais deixaram de
colaborar com o Governo de Jodo Goulart. A essa altura, os representantes
diplomaticos dos Estados Unidos no Brasil ja trabalhavam nos bastidores
com outra agenda.

Considerando a convivéncia que teve com San Tiago Dantas no Governo
Goulart, Celso Furtado tragou o seguinte retrato do entdo Ministro da Fazenda:

Poucos homens terei conhecido que depositassem tanta fé na razdo como
instrumento para remover obstaculos. Ele confiava que sempre lograria o
que buscava argumentando. Estava seguro de que os objetivos da politica
que lhe incumbia executar ndo conflitavam com os interesses da
comunidade financeira internacional. As iniciativas irracionais que brotavam
aqui e ali na cena politica brasileira, ele as via como peripécias, e tendia a
minimizar o seu significado. Impacientava-se quando alguém dava muita
importancia ao secundario, perdendo de vista o essencial. Foi exatamente
isso 0 que ocorreu naquelas circunstancias.’

O clima de radicalizagédo era crescente. Jodo Goulart, tensionado por
todos os lados e sem conseguir imprimir uma linha coerente ao seu governo,
comegou a ceder aos apelos das alas mais exaltadas de seu partido.

Hoje, passadas algumas décadas e superado o clima de antagonismo
ente “direita” e “esquerda”, entre “capitalismo” e “comunismo”, talvez seja

5 Celso Furtado, em: “A Fantasia Desfeita”, p. 163.
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dificil captar a extensdo de tal debate. San Tiago chamou de “verbalismo
ideologico” essa época de muita retdrica e pouca razio.

No dia21 de junho de 1963, ou seja, no curto periodo de seis meses, a
pasta econdmica era submetida a uma nova mudanga de comando. Dessa
vez, Carlos Alberto de Carvalho Pinto sucedia San Tiago no Ministério da
Fazenda, onde ficaria até dezembro do mesmo ano. Na sequéncia, tendo o
Governo praticamente abandonado o plano de estabilizag@o, viria Ney Neves
Galvao, um tanto desconhecido, que também ficaria poucos meses, até o
advento do Golpe Militar. Portanto, em menos de trés anos de Governo,
Jodo Goulart teve cinco Ministros da Fazenda.

Os investimentos externos tinham cessado. O crescimento econdmico ndo
veio, pois o PIB, de 8,6% em 1961 declinou para 0,6% em 1963. O produto
industrial apresentou, depois de muitos anos, taxa negativa. O desequilibrio na
balanga de pagamentos constituia-se em outra dificuldade. Em margo de 1964
a inflagdo anual acumulada aproximava-se do indice de 100%.

Com aruptura institucional, favorecida pela crise econdmica, nossa fragil
democracia amargaria algumas décadas de ostracismo. Abria-se uma nova
fase na politica brasileira. Octavio Gouvéa de Bulhdes, ja no Governo Militar,
assumiu o Ministério da Fazenda em 15 de abril de 1964. Roberto Campos
que, desde maio de 64, ocuparia o Ministério Extraordinério para o
Planejamento e Coordenag@o Econdmica, assumiu o papel de protagonista
nos proximos anos.

Em seu livro de memorias, Roberto Campos fez a seguinte afirmagéo
sobre San Tiago Dantas:

Foi imensa a sedugdo intelectual que San Tiago Dantas exerceu sobre
minha geragdo. Talvez tenha sido o melhor cérebro daquela época:
polimorfo sem superficialidade, luminoso sem eclipse, académico e, contudo,
operacional, capaz do rigor da ciéncia e da luminosidade das artes.®

San Tiago ndo veria as medidas econdmicas adotadas pelo Ministro
Roberto Campos, pois faleceria em setembro de 1964, doenga fatal que o
pouparia inclusive da cassagdo de seus direitos politicos.

No perfil de San Tiago Dantas, nota-se facilmente que ndo lhe faltaram
as virtudes do homem publico. No entanto, para recorrermos ao pensador

¢ Campos, Roberto, em: “Lanterna na Popa: Memorias™, Rio de Janeiro, Topbooks, p. 846.
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florentino que tdo bem estudou o poder, a roda da fortuna néo foi favoravel
ao nosso homenageado. Nesse ponto, a trajetdria de San Tiago deve servir
ndo sé de estimulo as novas geragdes, mas também de adverténcia, em razao
das incompreensdes que se acumulam quando a racionalidade quer se
sobrepor a paixao, especialmente num pais em que as instituicdes politicas,
juridicas e econdmicas ainda ndo tinham alcangado plena maturidade.

Poderiamos indagar se a razdo, personificada por San Tiago, estava
for¢osamente condenada a derrota, tendo em vista as paixdes da €poca.
Aqueles tempos estariam mais para Carlos Lacerda e Leonel Brizola,
liderangas capazes de grandes arroubos e emogdes. Mas estas personalidades,
ainda que por fundamentos diversos, também experimentaram a amarga
frustracdo de ndo executar seus projetos de poder. Para explicar esse
desajustamento entre pretensoes e resultados, talvez possamos dizer que ainda
era cedo para se ter uma modulagdo entre razdo e emogao.

Numa perspectiva historica, poderiamos dizer que boa parte dos ideais
de San Tiago Dantas sobre racionalidade economica, desenvolvimento social
e inser¢do do Brasil no cendrio internacional foi implementada, apenas algumas
décadas depois, nos Governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio
Lula da Silva, seja pela evolugéo histérica de nosso Pais, seja pelo fato de
que tais administragdes contaram com importantes discipulos do ideario politico
e econdmico de nosso homenageado.
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Affonso Arinos de Mello Franco

A pléiade de brasileiros ilustres que se encontra neste recinto a fim de
trazer depoimentos sobre a personalidade impar de San Tiago Dantas deveria
constituir, por si s6, motivo de reflexdo.

Primeiro, pelo tempo decorrido desde o seu desaparecimento. Quarenta
anos depois € um longo periodo para quem, na vida publica, ndo exerceu
poder sendo reflexo, e, mesmo esse, em decorréncia exclusiva da forca de
suas ideias, neste pais de memoria tdo curta, onde a agdo politica tanto carece
de inteligénciaracional.

A proposito de San Tiago, serdo lembrados o professor, o jurista, o
advogado, o diplomata, o financista, o escritor, o estadista. Bem conheci as
facetas distintas da sua personalidade poliédrica. Mas especialistas eminentes
aqui tratardo de cada uma delas. Assim, tenciono limitar-me a algumas
recordagdes pessoais especialmente marcantes para mim, que se me
imprimiram na lembranca infantil, juvenil e adulta. Ndo passam de modestas
pinceladas no retrato coletivo, que procuramos tragar, do grande homem
Francisco Clementino de San Tiago Dantas. E nelas incluo os trechos mais
expressivos, por vezes extensos, que, em suas memorias, Afonso Arinos de
Melo Franco dedicou ao amigo fraterno.

Eu j& conhecia San Tiago desde menino, quando, em 1938, ele e Arinos
foram ministrar, no Uruguai, a convite do ministro da Educagdo, Gustavo
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Capanema, ciclos de palestras universitérias sobre Direito e Histdria do Brasil.
Tornaram-se, entdo, muito proximos, embora Francisco fosse alguns anos
mais mogo. No verdo de 1939 para 1940, chegou a hospedar-se, por
alguns dias, na casa cercada por um bosque de eucaliptus que Afonso,
ex-tuberculoso, alugara em Itaipava, preocupado com a congestdo pulmonar
que acometera, simultaneamente, os dois filhos.

Do brilho do raciocinio de San Tiago, recebi as licdes mais claras quando
fui seu aluno de Direito Civil, na entdo Faculdade Nacional de Direito. A
parte geral da matéria, tal como a expds, correspondeu, no fundo, a um
curso completo de Introdugédo a Ciéncia do Direito.

Por isso, ndo resisto a transcrever extensa analise psicoldgica que Arinos
fez, nas memorias, do poderoso engenho mental do amigo, no dia seguinte
ao dasuamorte. “O intelectualismo de San Tiago, fosse ele literario, juridico
ou politico, ndo era artificial, mas instrumental. Certos espiritos captam o
real pelo sensivel, intuitivamente; outros, fortes, mas rombudos e insensiveis,
devastam a realidade quando supdem apresa-la pela forga; finalmente alguns —
e entre estes, conspicuamente, o de San Tiago — s6 s@o capazes de penetrar
arealidade com o agudo estilete do raciocinio. Nao que ele fosse insensivel.
Ao contrario: sensivel era, e muito. Mas, nele, a sensibilidade s6 funcionava
no campo afetivo; nunca influia na conduta, cuja pauta sé era marcada
pelas notas da inteligéncia. Verifiquei, aos poucos, que isto lhe era inerente
e, pois, nada tinha de superficial. Em toda a sua vida — principalmente na
sua vida publica — os erros de apreciacdo e de conduta em que incorreu
provieram, paradoxalmente, deste clarissimo poder de raciocinar. Porque,
em certas oportunidades da vida politica, a inteligéncia, quanto mais clara
for, mais risco corre de conduzir ao erro. Quando chamava a atengéo de
San Tiago para essa verdade e para os perigos paradoxais que ela encerra,
ele respondia, rindo, que ndo compreendia minha afirmativa e que, se ela
fosse certa, ndo haveria remédio para ele, que ndo conseguia agir a ndo ser
em fungdo de prévios esquemas racionais. ‘Ja reparei que vocé — disse-me
ele um dia — s6 pode pensar de pena na méo, ou instalado na tribuna;
elaborar e compor sdo para vocé atos conjuntos. No fundo ndo sei bem se
voceé faz o que pensa ou pensa o que faz’. Confesso que esta resposta a
minha critica atingiu-me em cheio; por isto mesmo néo gostei. Mas aquela
que eu lhe fazia ndo era menos exata. O mal de uma inteligéncia politica
superliucida, como a de San Tiago, € que, abandonada ao seu préprio
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movimento e distanciada da sensibilidade, tende invencivelmente a sobrepor
ao que ¢ aquilo que deve ser. (...) Ele tomava pelo real o que néo era
propriamente fantasia, mas aparéncia criada pelo raciocinio. Criava uma
realidade l6gica, que pretendia tomar como vital. Incidia, entdo, nos erros
que surpreendiam aos amigos, mais do que a ele préprio; porque encontrava
sempre outras razdes logicas para explicar os motivos do seu erro, razdes
da mesma claridade que aquelas que, em breve, o poderiam levar a errar
novamente. Em pais (...) onde os acontecimentos politicos tomam, ainda,
fei¢do rustica ou natural (...) e ndo racional, um homem, como San Tiago,
que da natureza s6 conhecia diretamente as saladas, ndo conquistaria
facilmente a confianca dos grupos elementares, de cujas maquinagdes
depende a partilha do poder. Em uma palavra, ele era superior ao seu meio
€ ao seu tempo”.

Aquelamente fulgurante foi ainda descrita por Afonso em curioso episodio,
que tampouco me furto a citar, ocorrido durante os dias passados por ambos
no Uruguai. “Vinhamos os dois em um téxi, a noite, de Pocitos para Carrasco,
em Montevidéu. San Tiago falava, expunha, criava com a habitual facindiae
lucidez. Quando chegamos a porta do hotel o motorista perguntou-nos se
tinhamos pressa. Que ndo, foi nossa resposta, surpresa. Entdo o rapaz
pediu-nos apenas esta coisa extraordinaria: que ficdssemos dentro do carro,
parados, com San Tiago continuando a falar. O mogo uruguaio, que entendia
portugués, estava maravilhado com o que ouvia. Claro que nos sentimos
logo estupidificados com esta estranha necessidade de exibir, como num circo,
aacrobacia das ideias. Nem eu nem ele pudemos dizer mais nada. Saimos
corridos com a nossa subita burrice”.

Minha mulher ainda conhecia pouco San Tiago, mas o encanto da
conversa e a luminosidade do intelecto do nosso amigo a fascinaram por tal
forma que um dia, quando almogédvamos na sua casa de Petropolis, ela,
gravida do segundo filho, convidou-o, de supetdo, a batiz4-lo — convite
aceito incontinenti. Tempos depois, entretanto, removido para a Embaixada
na Italia, pedi-lhe, a fim de deixé-lo a vontade, que se sentisse desligado da
promessa, pois ndo tencionavamos ficar apenas em dois herdeiros (Afonso
Arinos, apos ambos os filhos se casarem, manifestou o desejo de formar
um time de futebol com os netos, e teve onze). Assim, ponderei, o primeiro
a nascer no Brasil seria seu afilhado. Mas a resposta firme dispensou
alternativas: “Marquem a data do batismo, que iremos”.
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Combinado o encontro com Afonso e Anah, que seria a madrinha,
Francisco chegou a Roma, com a esposa, em 1957. Batizaram a crianga na
basilica de Sao Pedro.

Ent&o, oferecemos uma pequena recepgao no apartamento modesto que
alugaramos para apresentar pais e padrinhos aos colegas e amigos locais.
Afonso e Francisco, que haviam saido a passeio juntos, tardavam a surgir.
Apareceram, afinal, sérios. Na hora, Arinos declinou dar explicagdes, alegando
que nos divertiriamos, mas eles ndo acharam graga no ocorrido.

Apds apartida dos convidados, narraram-nos o que sucedera. Tinham
ido conhecer a igreja dos santos Jodo e Paulo, edificada— como tantos templos
antigos de Roma— sobre os restos da casa onde moraram aqueles martires
dos primeiros tempos do cristianismo. E resolveram descer ao subsolo, a
que dava acesso um al¢apdo de madeira, para visitar as ruinas.

Os dois burgueses bem nutridos e elegantemente vestidos devem ter
atraido todos os demonios da luta de classes que rondavam os trabalhadores
encarregados das escavagdes, pois, chegadas as cinco horas da tarde, ambos
ouviram surdas marteladas na madeira. Acorreram ao algap@o, mas ja era
tarde. A tampa fora pregada as tabuas que lhe serviam de apoio, e os operarios
se haviam retirado. Ocorreu-lhes, de imediato, a perspectiva de pernoitarem
ali, sendo encontrados apenas quando as obras recomegassem no dia seguinte,
enquanto nds passariamos a noite a busca-los, em vao, nas delegacias,
hospitais e necrotério da cidade. E sentiram-se logo acossados pelas neuroses
respectivas: Arinos s6 pensava em como suportar o confinamento sem agua
para beber, enquanto San Tiago, que pouco enxergava através dos 6culos
espessos, horrorizava-se com a perspectiva das dificuldades para esgueirar-se
entre aqueles restos de construgdes superpostas, mal entrevisto mesmo a luz
do dia.

Havia, contudo, humor na precariedade da situacdo em que se
encontravam. Francisco apelava por auxilio de trabalhadores eventualmente
retardatarios, gritando-lhes em italiano: “Lavoratori! Aiudato!”. Ouvindo
este brado, Afonso brincou com a filiagdo partidaria do amigo ao trabalhismo
brasileiro, comentando que o pedido de socorro lhe parecia antes um slogan
politico. San Tiago tentou escalar a rampa de madeira conducente ao algapao,
porém, vendo mal, confidenciou 14 em cima: “Daqui, jando subo nem desco™.
Arinos, lembrado da figura heraldica medieval, comentou: “Vocé esta
parecendo um lion rampant”. Entéo, prorromperam em tal alarido que um
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sacerdote, ao fazer a ronda da igreja antes de cerra-la por fora, escutou-os.
E, apds alguma dificuldade para despregar a tampa, conseguiu retira-los do
carcere improvisado.

Trinta anos depois, quando embaixador no Vaticano, voltei a visitar essa
igreja com minha mulher. Fomos conduzidos por um padre idoso, a quem
narrei o episddio. Ele se lembrava. Era o mesmo que os tinha liberado.

As viagens e seus prazeres encantavam San Tiago. Certa vez, no sul da
Franga, indagou ao motorista o nome do vinhedo que atravessavam. Ao ser
informado, ordenou-lhe que detivesse o veiculo, saltou, e foi beijar o solo
produtor do Chdteauneuf-du-Pape. De outra feita, passeando pela Grécia,
resolveu banhar-se no mar Egeu, em companhia de Carlos Flexa Ribeiro.
Quem conheceu os atributos apolineos daqueles dois candidatos a grego
antigo pode imaginar a cena:

“- Carlos, vocé esta ouvindo?
- Ouvindo o que, Francisco?
- Elas, Carlos.

- Elas quem, Francisco?

- As nereidas, Carlos.

- Dizendo o que, Francisco?
- Eles voltaram!”

Em meados de 1961, Afonso Arinos ocupava o Ministério das Relagoes
Exteriores no governo Janio Quadros, quando o embaixador do Brasil nas
Nagdes Unidas, Ciro de Freitas Vale, se aposentou. Para substitui-lo, o
chanceler sugeriu o nome de San Tiago Dantas, logo aceito pelo presidente.
Afonso narra, nas memorias, a reagdo de Francisco, ao receber o convite: ria
compulsivamente, de surpresa e felicidade. Mas Quadros renunciou ao cargo
logo em seguida, e Arinos fez o mesmo.

Civis e militares com posigdes de alto mando impugnavam a posse do
vice-presidente Jodo Goulart, entdo viajando pelo Oriente, enquanto outros,
nos termos da Constitui¢do, a apoiaram. Entre estes, Afonso e Francisco.
Armado o impasse, a guerra civil rondava. Ambos tiveram participacdo
decisiva na solugao transacional encontrada, através da edi¢do de um Ato
Adicional a Constituigdo, instituindo o parlamentarismo (possuo o original do
projeto, com anota¢des manuscritas pelos dois).
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Tancredo Neves foi designado primeiro-ministro, e San Tiago,
acompanhado por mim, chegou a procurar, na Camara, o deputado Herbert
Levy, presidente da Unido Democratica Nacional, partido de Afonso Arinos,
para assegurar-se se a UDN desejava ou ndo manter no cargo o ministro
demissionario. Mas o partido, sob a influéncia preponderante de Carlos
Lacerda, governador da Guanabara, embora evitasse o veto explicito, ndo
apoiava a diplomacia independente que Afonso praticara. Assim, a situacéo
prévia a rentincia de Janio se inverteu, e San Tiago convidou Arinos para
chefiar a Delegac@o do Brasil a Assembleia Geral da ONU.

As Nagoes Unidas eram a menina dos olhos de San Tiago Dantas. Senti
isso quando, em 1962, ao se aproximar o fim do meu mandato de deputado
a Assembleia Constituinte e Legislativa do Estado da Guanabara,
manifestei-lhe a intenc¢do, que tinha, de candidatar-me a deputagao federal.
Ele tentou dissuadir-me, acenando com minha volta ao Itamaraty: ‘““Transfiro-o
para a ONU, em Nova lorque. L4, vocé estara com a mao no pulso do
mundo”. Porém declinei a oferta generosa.

Lembro-me de quando San Tiago informou a esposa que ia sair para
tirar um quisto, e voltaria logo. O quisto era um cancer de mama, que se
estendeu depois, implacavelmente. Semanas mais tarde, fui visita-lo em casa,
e ele me chamou para continuarmos a conversa no quarto, enquanto trocava
de roupa. Mas fé-lo atras de um biombo, para ocultar os sinais da cirurgia
devastadora.

Seus tltimos tempos de vida foram heroicos. Removido paraa Embaixada
em Bruxelas, 14 recebi uma noite, para jantar em nosso apartamento, dois
deputados. Um deles tinha sido seu colega no Ministério, quando San Tiago
assumira a pasta da Fazenda, e contou-me do esforco titAnico em que o viu
empenhado enquanto expunha, por um par de horas, a politica financeira do
governo, movendo-se sem cessar na cadeira, para controlar as dores que
sentia.

Vitoriosa a insurrei¢ao militar de 1964 —narrou-me Evandro Lins e Silva,
sogro de um filho do presidente interino da Republica, Ranieri Mazzili, que
presenciara a cena da discussdo entre dois militares —, o presidente, marechal
Castelo Branco, s6 ndo cassou o mandato parlamentar e suspendeu os direitos
politicos de San Tiago, conforme desejava o ministro do Exército, general
Costae Silva, para, em suas prdprias palavras, apostas ao pedido da punigao,
ndo fazer dele um martir, pois sabia que seus dias estavam contados.
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Transferido da Bélgica para a Holanda, telefonei-lhe da Haia para Nancy,
onde se encontrava em consulta médica. Ali, foi-lhe transmitida a sentenga de
morte em curto prazo. A viagem a Franca incluiria, ainda, por instancias da
esposa, uma visita a Lourdes, na esperanca do milagre que néo veio.

Lucido e tranquilo até o fim, pediu que colocassem na parede fronteira
ao leito onde se encontrava, no hospital, o seu quadro de Raoul Dufy, figurando
uma praia do Mediterraneo, a fim de amenizar o sofrimento com as
recordagdes das belezas deste mundo.

Mas néo descuidou do outro. As vésperas da morte, San Tiago recebeu
assisténcia religiosa. O entdo arcebispo dominicano Lucas Moreira Neves,
mais tarde cardeal, contou-me — quando secretario da Congregagdo dos
Bispos, enquanto eu representava o Brasil junto a Santa Sé — que uma senhora
das relagdes de ambos oferecera ao moribundo os préstimos espirituais do
amigo religioso. Francisco agradeceu, mas declinou, solicitando fosse levado
a conversar com ele um filho de Sao Francisco, o capuchinha mais modesto
e humilde que encontrassem no convento de Santo Anténio. Quem acabou
por ouvir-lhe a confissdo in extremis (ele estava fisicamente incapacitado
parareceber a comunhao, pois ndo podia mais engolir a hdstia) foi o vigario
da sua paréquia de S@o Jodo Batista, em Botafogo. O sacerdote diria, mais
tarde, que o professor agonizante lhe ministrara verdadeira aula de teologia.

San Tiago se foi a 6 de setembro de 1964. Amigos incumbiram Afonso
Arinos de falar, em nomes deles, a beira do timulo. Afonso, nas memorias,
fixou a ocasido, quando afirmara que a Francisco, “‘como homem publico, se
aplicava, no Brasil, o que ha pouco se disse de Churchill, na Camara dos
Comuns: os mais velhos ndo conheceram ninguém parecido; os mais novos
dificilmente encontrardo outro igual. (...) Tudo o que nele se acusava de
versatilidade, hedonismo, ambigéo e vaidade, se sublimou naquele fim
espartano pela bravura, estoico pela modéstia e moderagdo. Se vaidade havia,
ela se fundiu no esfor¢o de ndo provocar piedade, de ndo fazer sofrer os que
0 amavam; se existia versatilidade e hedonismo, identificam-se na calma com
que, de um ano a esta parte, jogou indiferentemente as suas paradas nos dois
tabuleiros, o da vida e o da morte; se restava ambigao, esta transcendeu do
pessoal para o nacional, pois, sabendo-se perdido, sua vocagdo de estadista
o fez trabalhar, até o fim, no encontro de solu¢des nacionais de que, sabia,
ndo poderia mais participar. Na véspera da crise final, que o prostrou, San
Tiago disse-me pelo telefone: ‘Estou como Mallarmé, que dizia ndo se
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interessar pelo contingente, mas sé sentir atrag@o pelo absoluto’. Em breve,

dois sentimentos se afirmardo geralmente, no Brasil, para com a memoria de
San Tiago Dantas: o respeito e o arrependimento”.
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A Politica Externa do Governo Lula em
Perspectiva Historica

Celso Amorim e Luiz Feldman'

Esta situagdo, na sua extrema delicadeza, devia ter uma
linguagem sua, moderada e circunspecta, mas firme e altiva,
quando necessdria. Tratava-se de achd-la e de a falar
naturalmente, com seguranga, com calma, com desassombro,
com tenacidade.

Rui Barbosa, 1907

Nada é mais dificil do que ser independente, nada é mais dificil
do que tomar nas prdprias mdos as proprias responsabilidades.
Nada se faz com maiores dificuldades, com mais duras penas e
com mais sérias discorddncias do que essa tarefa que estamos
empreendendo em nosso Pais, que é tarefa simples, e, entretanto,
dificilima, de fazer com que o Brasil seja governado pelo interesse
e pela vontade dos brasileiros.

San Tiago Dantas, 1961

Os vultos de Rio Branco, Joaquim Nabuco e Rui Barbosa dominam a
politica externa brasileira no comego do século XX. Rio Branco, icone

' Ex-Ministro das Relagdes Exteriores (1993-1994 € 2003-2010) e Terceiro Secretario da Carreira
de Diplomata (Instituto Rio Branco, Curso de Formagdo). As opinides expressas neste texto
sdo de total responsabilidade de seus autores e ndo buscam representar as posi¢des do Ministério
das Relagdes Exteriores.

275



CELSO AMORIM E LUIZ FELDMAN

cultivado tanto pela direita quanto pela esquerda, € o patrono de nossa
diplomacia. Sua abordagem era essencialmente pragmatica: definia o interesse
nacional de modo bastante concreto e o colocava acima de quaisquer outras
consideragdes. Talvez por isso o legado de Rio Branco tenha um valor, por
assim dizer, transideoldgico. Os outros dois grandes nomes do periodo
representam, no entanto, tendéncias diferentes. Em alguma medida, podem
ser considerados paradigmaticos de duas linhagens de pensamento que
moldaram nossa historia diplomatica republicana. Ao passo que Nabuco
concebia a entente com os Estados Unidos como o mais apropriado para os
interesses brasileiros, Rui partia de uma concepg@o mais multilateral. Por um
lado, tem-se uma estratégia que privilegia relagdes especiais com uma poténcia
hegemonica; por outro, tem-se uma estratégia que combina maior énfase na
autonomia do pais com maior pluralidade dos relacionamentos externos.

O maior feito de Nabuco, como diplomata, foi a convocagdo e a
presidéncia da Il Conferéncia Internacional Americana, que ocorreu em 1906
no Rio de Janeiro. Culminancia da “alianga ndo escrita’ entre os dois paises
na gestdo Rio Branco,? esse congresso ensejou a primeira visita ao exterior
de um Secretario de Estado dos Estados Unidos. No Brasil, afirmava Nabuco,
o Secretario Elihu Root testemunharia “quéo profundo € nosso entendimento
sobre o papel de lideranga (...) que os Estados Unidos tém sido chamados a
desempenhar nos destinos do novo mundo”.’> A relagdo especial com
Washington acrescentou mais tarde Nabuco em correspondéncia a Rui,
salvaguardava os interesses brasileiros tanto junto as poténcias europeias
quanto aos paises vizinhos. Por isso, rumores de uma alianga sul-americana
constituiam, a seu ver, um “sério perigo”.*

O destaque de Rui Barbosa, por sua vez, deveu-se a sua atuagéo
como delegado brasileiro a Il Conferéncia da Paz, ocorrida em 1907 na
Haia. A centralidade que atribuia ao multilateralismo € revelada pela enfética
defesa que fez, nos debates acerca da composi¢do de uma Corte Permanente

2 Burns, E. Bradford. 4 alian¢a ndo escrita: o Bardo do Rio Branco e as relagdes do Brasil com
os Estados Unidos. Rio de Janeiro: EMC Ed., 2003.

* Apud Brazil looks up to us. Speech by Ambassador Nabuco at a dinner to Mr. Root. New York
Times, 16 de fevereiro de 1906. Disponivel em: http://query.nytimes.com/mem/archive-free/
pdf?res=F30A1EFF385414728DDDAF0994DA405B868CF1D3.

4 Carta de JN a RB, 20/1/1908. In: Barbosa, Rui. Meu caro Rui, meu caro Nabuco. Rio de
Janeiro: Casa de Rui Barbosa, 1999, p. 77.

276



A POLITICA EXTERNA DO GOVERNO LULA EM PERSPECTIVA HISTORICA

de Arbitragem, do principio da igualdade soberana dos Estados. Embora Rui
se tenha esfor¢ado para manter boas relagdes com a delegacdo dos Estados
Unidos, sua critica aos critérios de forga propugnados por esse pais para a
composicdo da Corte o distanciou de Joseph H. Choate, plenipotencidrio
norte-americano. Para Rui, “E o mais abominavel dos erros o que se persiste
em cometer, insistindo em ensinar aos povos que as categorias entre 0s
Estados se hdo de medir segundo sua situagdo militar, e isto justamente numa
assembleia, cujo fim consiste em nos distanciar da guerra”.> A posigéo firme
adotada pelo Brasil nesse primeiro teste de suas habilidades diplomaticas em
um foro global rendeu muitos aplausos ao pais, especialmente de nagdes
sul-americanas, mas também palavras de adverténcia relativas a prioridade
das boas relagdes com os Estados Unidos frente a defesa de principios juridicos
considerados abstratos. As missivas de Nabuco a Rui durante e apds a
Conferéncia tém esse sentido.

De fato, o objetivo de relagdes especiais com Washington viria a
predominar ao longo da histéria. Nos primeiros anos do século XX, o Brasil
mostrou grande tolerdncia com as interveng¢des dos Estados Unidos na
América Central e evitou endossar algumas teses que desagradariam o
governo norte-americano. Esse foi o caso, por exemplo, da Doutrina Drago,
proposta pela Argentina e apoiada em nossa vizinhanga, que condenava o
uso da forga por Estados credores na cobranga de dividas a outros Estados.
Mesmo a atitude mais “ousada” da politica externa na década de 1920, a
controversa decisdo de sair da Liga das Nagdes, ndo foi tomada por
antagonismo com os Estados Unidos. Na verdade, o Brasil tentou evitar esse
desenlace propondo que o assento reservado aos Estados Unidos no
Conselho da Liga pertenceria ao hemisfério ocidental, e que, portanto, poderia
ser ocupado pelo pais enquanto os Estados Unidos permanecessem fora da
organizacao.

Nos anos 30, ensaiam-se alguns movimentos alternativos a esse foco
continental, caso da assisténcia francesa no treinamento das for¢as armadas
brasileiras no entreguerras e das aproximagdes do Governo Vargas as
poténcias do Eixo, em parte como reflexo de disputas politicas internas. Mas
aprioridade das relagdes com Washington seria novamente sublinhada com

5 O Brasil e as Nagdes Latino-Americanas em Haia. Sessdo de 21 de outubro de 1908. In:
Barbosa, Rui. Obras completas de Rui Barbosa. Rio de Janeiro: Ministério da Educacéo e
Cultura, 1967, v. XXXV, 1908, t. I, Discursos Parlamentares, p. 47.
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a participagdo na Segunda Guerra Mundial junto aos Aliados. O forte
comprometimento brasileiro com a causa antifascista — cabe recordar
havermos sido o nico pais latino-americano a enviar tropas ao teatro de
operagdes europeu — foi devidamente considerado pelo Presidente Roosevelt
em seu apoio a um assento permanente para o Brasil no Conselho de
Seguranga das Nagoes Unidas.® Associando-se aos Estados Unidos no esfor¢o
de guerra, o Brasil veio a se tornar um pilar do sistema de poder continental
daquele pais, consolidado em meados da década de 1940.”

A partir dai, sucessivos governos brasileiros se alinhariam as posicoes
norte-americanas durante a Guerra Fria. O proprio segundo Governo Vargas,
marcado por decisivo impulso do nacionalismo econdmico, ndo se desviou
significativamente dessa linha. Em que pese a sua decis@o de ndo enviar tropas
para a Guerra da Coreia, alias contra o conselho do Itamaraty,® a diplomacia
desse periodo conferiu centralidade aos lagos com os Estados Unidos. Isso
se verificou nas questdes globais que contrapunham o ocidente capitalista ao
bloco soviético. O Brasil ndo apenas evitou contatos com Estados socialistas
como reconheceu o regime de Chiang Kai-Shek como o governo legitimo da
China, além de manter o banimento de partidos de esquerda. As atitudes de
corte mais pluralista da politica externa desse momento foram topicas. Um
exemplo foi o estimulo ao trabalho da Comissdo Econdmica paraa América
Latina e o Caribe das Nagdes Unidas (CEPAL), cuja existéncia foi ameagada
pela oposic@o norte-americana as ideias relativas ao desenvolvimento industrial
divulgadas, sobretudo, por Raul Prebisch.’

No Governo Kubitschek também houve decisdes de cunho mais
“nacionalista”, especialmente nas negociagdes com o Fundo Monetério
Internacional, mas elas ndo alteraram a preferéncia atribuida a um sélido vinculo
com Washington. A iniciativa diplomatica mais importante do periodo, a
Operagdo Pan-Americana (OPA), ressaltava a urgéncia do desenvolvimento
econdmico e visava a canalizar multilateralmente maiores investimentos e mais
assisténcia técnica norte-americana para a América Latina. Anunciada na

¢ Hull, Cordel. The memoirs of Cordell Hull. Londres: Hodder & Stoughton, 1948.

"Moura, Gerson. Autonomia na dependéncia: a politica externa brasileira de 1935 a 1942. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1980.

8 Alves, Vagner Camilo. Da Itdlia a Coréia: decisdes sobre ir ou nfo a guerra. Belo Horizonte:
UFMG, 2007.

° Furtado, Celso. 4 fantasia organizada. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.
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esteira da tumultuada viagem do Vice-Presidente Nixon a Venezuela, a OPA
partia do diagndstico de que “a América Latina (...) passou a constituir o
ponto mais vulneravel da grande coligagdo ocidental”.'” Reafirmavam-se os
vinculos especiais no ato mesmo de indicar o risco que corriam devido a
instabilidade politica e ao antiamericanismo na regido.

A centralidade dessa abordagem que enfatizava a interdependéncia e
a lideranga de Washington cede passo, nos governos Quadros e Goulart, a
uma perspectiva plural e autonomista. Com a Politica Externa Independente,
o Brasil ndo apenas reatou suas relagdes diplomaticas com a Unido Soviética
como também distanciou-se da posi¢do de Washington na candente questo
cubana. Durante a VIII Reunido de Consulta de Ministros das Relag¢des
Exteriores do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR),
ocorrida em Punta del Este em 1962, o Chanceler San Tiago Dantas
posicionou-se contrariamente as tentativas de isolar a ilha revoluciondria das
institui¢des regionais. Retomando o foco de Rui na integridade do sistema
multilateral pela igualdade soberana, San Tiago expandiu-o pela defesa tenaz
da diversidade assegurada pelos principios da autodeterminagéo e da ndo
intervengdo. De acordo com ele, “Nenhuma transformagao politica é valida,
se é imposta a sociedade (...) pela consciéncia de um outro povo ou pelo
poder de dominag&o de outro Estado”.!' A proposta de isolamento de Cuba,
assim como a postura de afastamento em relacéo a Unido Soviética (revertida
por San Tiago no ano anterior), procurava justificar-se pelo temor de
“aniquilamento” das democracias no contato com os paises socialistas. Vale
citar a passagem em que o Chanceler rejeita essa preocupagao, atribuida aos
“timidos™:

se € certo que os Estados socialistas se tém mostrado capazes de resolver
de modo satisfatério os problemas do desenvolvimento econdmico e do
progresso tecnologico, sdo extraordinariamente pobres e inconsistentes as
solugdes que apresentam para a institucionalizagdo do poder politico e
para a salvaguarda dos niveis indispensaveis da liberdade pessoal. A

' Discurso de Juscelino Kubitschek a nago e aos representantes dos Estados americanos (20
junho 1958). In: Bonavides, Paulo & Amaral, Roberto. Textos politicos da Historia do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 2002, Vol. VII Republica: Terceira Republica: 2a Parte (1956-1964),
p. 122.

! Dantas, Francisco Clementino San Tiago. Politica Externa Independente. Rio de Janeiro:
Editora Civilizagio Brasileira, 1962, p. 10.
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democracia representativa, tal como a entendemos no Ocidente, continua
a ser o produto mais perfeito da técnica de governar, e sua sobrevivéncia
depende apenas da erradicagdo de dois males sociais que a debilitam e
contradizem: a desigualdade da participacéo das classes sociais na riqueza
global do pais e a diversidade de nivel de vida entre os povos desenvolvidos
e ndo desenvolvidos."

A coexisténcia entre os blocos, pacifica embora competitiva, era um fato
ineludivel darealidade internacional. Cabia ao Brasil reconhecé-la e diversificar
suas parcerias com vistas ao desenvolvimento. Como Rui, San Tiago acreditava
que a contribuigdo brasileira consistia em aportar racionalidade a desrazéo
do armamentismo e da guerra (agora potencialmente nuclear), e propugnava
uma “‘coexisténcia sem risco militar”. Essa “‘consideracao exclusiva do interesse
do Brasil” gerou, colateralmente, discordancias com Washington. Mas estas
lhe pareciam menos intensas do que as criticas recebidas internamente, vindas
“daqueles que temem (...) desgostar amigos poderosos, em geral mais
compreensivos do que eles diante das posigdes brasileiras”.'

O golpe de Estado de 1964 reverte essa orientagdo, adotando estrito
alinhamento aos Estados Unidos. A origem da doutrina das “fronteiras
ideoldgicas”, que norteava o primeiro governo militar, ndo pode ser associada
a linhagem de politica externa inaugurada por Joaquim Nabuco, pensador
sofisticado e grande reformador social. Os modelos desenvolvidos a época
baseavam-se em concepgdes da Guerra Fria e provinham, em alguma medida,
do treinamento de oficiais brasileiros em escolas militares norte-americanas.
(Emtodo caso, amemoria de Nabuco ndo deixou de ser evocada, por vezes,
como exemplo do papel positivo das elites na politica brasileira). Os militares
rapidamente corrigiram o “desvio’” cometido por Quadros e Goulart. Quando,
aindaem 1964, o TIAR foi novamente invocado, desta vez para a adogéo de
medidas severas contra o regime de Fidel Castro, o governo brasileiro votou
a favor. Relagdes diplomaticas e comerciais com Havana foram rompidas.
De acordo com o Marechal Castelo Branco, tratava-se de “restaurar a
unidade democratica do continente”. A delegacdo brasileira a nova Reunido

2 1d., p. 31.

B Ibid., p. 5. Ver também, neste livro, a “Declaragdo sobre a nota dos Ex-Ministros das
Relagdes Exteriores”, em que San Tiago responde a carta aberta de quatro ex-Chanceleres com
criticas a postura do Brasil na questdo de Cuba.
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de Consulta “retomou nossas tradigdes de solidariedade interamericana,
contribuindo para robustecer a segurancga coletiva das Américas (...), tdo da
responsabilidade dos Estados Unidos”.'* A coexisténcia pacifica advogada
por San Tiago era substituida por um pretenso purismo ideoldgico e uma
politica de isolamento que, no caso das relagdes Brasil-Cuba, se estenderia
por mais de vinte anos.

As posigdes internacionais adotadas pelo Brasil ao longo dos vinte e um
anos de regime militar ndo foram totalmente estaticas. Apos os anos iniciais,
que extremaram o alinhamento em identidade de interesses —como no adéagio
de que o que era bom para os Estados Unidos também era bom para o Brasil —,
verificaram-se alguns “sinais de rebelido”. Talvez o principal deles tenha sido
arecusa brasileira de assinar o Tratado de Néo Proliferacdo Nuclear (TNP).
Embora a explicacdo para as ambigdes nucleares do Brasil pudesse estar nas
rivalidades regionais, essa posi¢do ndo deixava de sinalizar limites a disposi¢cao
de seguir as posi¢des de Washington. Outro episédio marcante de
independéncia foi o pronto reconhecimento por Brasilia do governo do MPLA
em Angola, em 1975. Ja no tema emblematico de Cuba, mesmo governos
dispostos a adotar uma linha autbnoma em outros assuntos relutavam em
abandonar a posi¢do herdada da doutrina das “fronteiras ideoldgicas”.
Apropriando-se da competicgo Leste-Oeste, o regime tomou posigdes rigidas
que ndo eram compartilhadas pelas poténcias ocidentais, nem mesmo pelos
Estados Unidos na gestdo Carter. Em conversa com a Primeira Dama
Rosalynn Carter, testemunhada por um dos autores deste texto, o Chanceler
Azeredo da Silvera—merecidamente conhecido por suas posi¢des audaciosas —
demonstrou dificuldade com possiveis aberturas em relagdo a Cuba. Em
paralelo, renovaram-se disputas na Bacia do Prata, especialmente com a
Argentina, caracteristicas de nossa diplomacia oitocentista.

Quando o fator ideoldgico estava presente, quanto mais as questdes da
pauta externa se aproximavam do territdrio brasileiro, como no caso de Cuba,
menor era a liberdade de agdo do Ministério das Rela¢des Exteriores na
tomada de decisdes sobre o assunto; quanto mais elas distavam do territorio

' Discurso de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica, Marechal Humberto de Alencar
Castello Branco, no Palacio Itamaraty, por ocasido da entrega de diplomas aos candidatos
aprovados por concurso a Carreira de Diplomata, em 31 de julho de 1964. In: Ministério das
Relagdes Exteriores. A politica exterior da revolugdo brasileira: discursos. Rio de Janeiro:
Departamento de Imprensa Nacional, 1968, pp. 19-20.
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nacional, caso de Angola e do reconhecimento do governo comunista da
China, menor era a influéncia do establishment militar na formulagao das
posigdes brasileiras.'’ A necessidade de preservar internamente o regime
militar demarcava esses limites da agdo externa. Distante da pluralidade que
Rui e San Tiago tornaram paradigmatica, a politica externa do regime militar
tampouco se adequava com facilidade a linhagem em que Nabuco imprimiu
suamarca. Areas cinzentas eram comuns no posicionamento externo do Brasil
daquele momento.

A redemocratizag@o trouxe um aggiornamento em alguns temas da
agenda externa. Brasil e Argentina iniciaram um processo de aproximagao
que redundaria na criagdo do Mercosul, sob o olhar cético dos cultores da
geopolitica tradicional. Dessas criticas ndo estava de todo ausente a
percepcdo, na linha de Nabuco, sobre o “sério perigo” de uma alianga
sul-americana que ndo incluisse os Estados Unidos. As relagdes com Cuba
foram reatadas e visitas bilaterais importantes ocorreram em Pequim e em
Moscou. Em certo sentido, o Brasil voltava a cena mundial. Mas o
unilateralismo norte-americano na década de 1980 reduzia o espago para politicas
de desenvolvimento autonomas, como a de informatica. Nas negociagdes
comerciais, em que geralmente mostrara alguma independéncia, Brasilia acabou
cedendo a pressdo dos Estados Unidos para a inclusdo de temas como servigos
e propriedade intelectual na Rodada Uruguai, ainda que ““controlando danos™
ao insistir, junto a outros paises em desenvolvimento, em uma linguagem flexivel.
Fosse a prioridade evitar confrontos com Washington, ou garantir a boa vontade
do FMI em face da fragilidade economica do pais, o resultado pratico eraa
aproximagdo a linhagem da interdependéncia. Esta era definida, ja Governo
Collor, como a oportunidade que a agenda liberalizante oferecia ao Brasil de
ter competitividade na economia internacional, tornando-se um parceiro
comercial “pequeno, mas global’’ (como foi dito a época).

No Governo Cardoso, o Brasil se posicionou, “sem a menor sombra de
davida, na corrente politica hegemodnica da cena mundial, embora tenha
tentado ndo se dissolver nela”.'® Nas negociagdes comerciais regionais, com
a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), e multilaterais, na

'S Moura, Gerson & Lima, Maria Regina Soares de. A trajetoria do pragmatismo: uma analise da
politica externa brasileira. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, v. 25, n. 3, 1982.

¢ Silva, Carlos Eduardo Lins da. Politica e comércio exterior. In: Lamounier, Bolivar & Figueiredo,
Rubens. 4 era FHC: um balango. Sdo Paulo: Cultura Editores Associados, 2002, p. 298.
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Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC), a postura do governo frisou a
interdependéncia, tanto pela convicgao sobre os méritos da globaliza¢do quanto
pela prioridade absoluta conferida a estabilidade macroeconémica. No campo
da seguranga, o Brasil reforgcou sua convergéncia rumo a um “mainstream
internacional” com a adesdo ao TNP. No geral, o Brasil evitou entrar em
choque com as politicas de Washington. Havia, no entanto, tendéncias
contrastantes. O Brasil adotou posi¢des firmes em questdes como o acesso
a medicamentos genéricos, discutido na OMC. A postulag@o de Rui por
racionalidade na governanga global ndo esteve ausente das propostas de
reforma da arquitetura financeira internacional (que sé comegariam a ser
concretizadas com o revigoramento do G-20 Financeiro em 2008).'” Os
fortes vinculos latino-americanos do Presidente Fernando Henrique Cardoso
como intelectual ndo terdo deixado de influenciar algumas posigdes no ambito
regional. O Mercosul continuou sendo um objetivo relevante, embora com
menos vigor apos a desvalorizagdo cambial de 1999. E, em 2000, o Presidente
convocou a Capula de Brasilia, primeira reunido dos presidentes da América
do Sul, retomando, em formato diferente, uma ideia originalmente proposta
pelo Presidente Itamar Franco.

II

Nao ¢ exagerado dizer que durante os dois mandatos do Presidente
Lula um salto qualitativo tenha ocorrido na politica externa brasileira. Na
orientacdo geral e na determinacdo e intensidade com que seus objetivos
foram perseguidos, nossa diplomacia retomou sua énfase em autonomia e
pluralismo.

Apesar de sua origem humilde, Lula ndo era um novato na cena
internacional, apds um quarto de século como um importante — ou o0 mais
importante — lider sindical do Brasil. Como fundador e lider do Partido dos
Trabalhadores (PT) e candidato a Presidéncia da Republica, havia viajado
bastante e tinha familiaridade com assuntos internacionais. Como geralmente
ocorre em partidos de esquerda, o PT tinha uma tradi¢@o de debate sobre as

'7 Fernando Henrique Cardoso, Presidente da Reptiblica Federativa do Brasil. Debate entre os
Chefes de Estado e Governo na Reunido de Florenga. In: Alcantara, Lucio & Faria, Vilmar &
Cardim, Carlos H. (Org.). Globalizagdo e governo progressista—novos caminhos: Reunido de
Florenga — 1999. Brasilia: Quick Print Ltda., 2002.
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relagdes internacionais e de contato com organizagdes politicas afins,
especialmente na América Latina e na Europa Ocidental. A medida que o
governo passou das enunciagdes iniciais para agdes concretas, a atitude e o
escopo da diplomacia revelaram elementos da linhagem consolidada por Rui
Barbosa e San Tiago Dantas.

Como se viu, a prevaléncia, em periodos anteriores, de uma perspectiva
que enfatizava o elo bilateral importou em variadas iniciativas cujo sentido
basico era atribuir aos Estados Unidos uma responsabilidade especial na
superagao dos diferentes desafios socioecondmicos e politicos continentais
ou, mais tarde, globais. Decorriam dai desincentivos — em gradacgdes que
variavam segundo as circunstancias — para projetos de integracdo latino e
sul-americana, bem como para a busca de um padrdo mais diversificado de
relagdes com outros paises ou grupos regionais. Distintos na vida e nos
tempos, Rui e San Tiago apresentaram alternativas a esse paradigma de politica
externa. Sobre o primeiro, ja se disse que

Mais de um episodio de sua vida piiblica mostra a que ponto ele era capaz
de subordinar seu senso de oportunidade a principios superiores, que em
verdade lhe serviam de constante guia (...) Admirador dos Estados Unidos
e de suas instituigdes, que ajudou a implantar entre nds, ndo teve duvidas
em assumir papel saliente contra a posigdo norte-americana em Haia.'®

Sobre o segundo, afirma-se com igual acerto que “Sua perspectiva, ao
tratar dos assuntos de politica externa, era antes a de um reformador social
do que de um estratega do mundo diplomaético, cujas artes, a propdsito,
exerceu com grande competéncia”."

A defesa da integridade normativa e diversidade politica do sistema
internacional, bem como a causa do progresso social como sentido ultimo
da agdo diplomdtica, conformam as linhas de for¢a da tradi¢@o pluralista da

'8 Holanda, Sérgio Buarque de. Escritos coligidos: livro I, 1920-1949. Marcos Costa (Org.). Sdo
Paulo: Editora Unesp; Fundag&o Perseu Abramo, 2011, p. 573. Convidado em 1908 a proferir
asaudagfo a esquadra norte-americana de passagem pelo Rio de Janeiro, Rui declina escrevendo
aRio Branco: “Louvar esse resgo de prepoténcia marcial em plena paz seria ndo s6 constranger
os meus sentimentos, mas até contradizer o meu correto papel em Haia”. Apud id., p. 573.

! Lessa, Renato & Hollanda, Cristina Buarque de. Apresentagdo. In: Lessa, Renato & Buarque
de Hollanda, Cristina (Org.). San Tiago Dantas: coletanea de textos sobre politica externa.
Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2009, p. 11.
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politica externa brasileira. Vista por essa perspectiva, a politica externa ativa
e altiva do Governo Lula pode ser compreendida no panorama mais amplo
da diplomacia republicana brasileira. Cabe registrar as palavras do Presidente
Lula em sua Sessao de Posse, pelo paralelo que guardam com aquelas linhas
de forga, e pelo contraste que marcam com o entendimento mais timido—a
que se referiu San Tiago —sobre o papel do Brasil:

A grande prioridade da politica externa durante o meu Governo sera a
construgdo de uma América do Sul politicamente estavel, prospera e unida,
com base em ideais democraticos e de justica social (...) [Visamos] a
estimular os incipientes elementos de multipolaridade da vida internacional
contemporanea. A democratizagdo das relagdes internacionais sem
hegemonias de qualquer espécie € tdo importante para o futuro da
humanidade quanto a consolidacgéo e o desenvolvimento da democracia
no interior de cada Estado (...) O Brasil pode dar muito a si mesmo e ao
mundo. Por isso devemos exigir muito de nés mesmos. Devemos exigir
até mais do que pensamos, porque ainda ndo nos expressamos por inteiro
na nossa Historia, porque ainda ndo cumprimos a grande misséo planetaria
que nos espera. O Brasil, nesta nova empreitada historica, social, cultural
e econOmica, tera de contar, sobretudo, consigo mesmo; tera de pensar
com a sua cabeca.?

A ameaga de invasdo do Iraque, levada a efeito poucos meses depois,
colocava de imediato o problema da integridade normativa do sistema
internacional. O Governo Lula demonstrou seu respeito a ordem multilateral
desde o primeiro momento. Condenou a agdo militar tomada a revelia do
Conselho de Seguranga. O Presidente realizou suas primeiras viagens bilaterais
paraaAlemanha e a Franga, cujos lideres Gerhard Schroder e Jacques Chirac
se opunham veementemente ao uso da forca contra o Iraque. Outras marcas
da diplomacia do novo governo foram o universalismo da politica externa e a
busca de diversificagiio politica e comercial. O Forum de Dialogo IBAS (india,
Brasil e Africa do Sul), primeiro fruto dessa vertente, foi proposto em reuni&io
bilateral com a Chanceler da Africa do Sul, Nkosazana Zuma, ja no dia

2 Discurso do Senhor Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na Sess&o de Posse,
no Congresso Nacional, em Brasilia (1° de janeiro de 2003). In: Lula da Silva, Luiz Inacio &
Amorim, Celso & Guimardes, Samuel Pinheiro. 4 politica externa do Brasil. Brasilia: IPRI/
FUNAG, 2003, pp. 40-45.
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seguinte a Cerimonia de Posse do Presidente Lula. Em junho de 2003, a
Declaragdo de Brasilia consagrava a criag@o desse novo grupo de paises em
desenvolvimento, que reune trés democracias pujantes, multiétnicas e
multiculturais. Outro fruto foi 0 Agrupamento BRICS (Brasil, Russia, India,
China e, mais tarde, Africa do Sul), que alcangou o nivel de interago entre
Chefes de Estado com a Cupula de Ecaterimburgo em 2009. O BRICS
correspondeu a um rearranjo de forgas no campo da globalizagdo economica,
especialmente apds a crise financeira de 2008, e se notabilizou pela
redistribui¢do de poder decisorio no Fundo Monetério Internacional em favor
de seus membros, em 2010. Outras iniciativas, de aproximagao cultural, mas
também comercial, foram as Ctipulas América do Sul-Paises Arabes (ASPA)
e América do Sul-Africa (ASA), cujas primeiras edi¢des ocorreram
respectivamente em 2005 e em 2006. Cumpre registrar que, desde entdo, o
volume de comércio entre o Brasil e o mundo arabe quadruplicou, enquanto
o comércio com paises africanos quintuplicou.

Ao mesmo tempo, o didlogo pragmatico com os Estados Unidos foi
preservado, desdobrando-se em iniciativas bilaterais e cooperagao trilateral
com paises menos desenvolvidos no Caribe (especialmente no Haiti) e na
Africa. Foram particularmente intensas as consultas entre Washington e Brasilia
na busca, em 2003-2004, de uma solugdo para o conflito civil na Venezuela
que respeitasse os principios estabelecidos pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e a vontade do povo venezuelano. A criagdo do Grupo
de Amigos da Venezuela, proposto pelo Brasil e integrado pelos Estados
Unidos, foi um passo decisivo nessa direcdo. O processo culminou com o
“referendo revocatorio”, que ocorreu sob supervisdo internacional (da OEA
e do Centro Carter, entre outros) e que veio a confirmar a permanéncia do
Presidente Chavez no poder. Em parte pela crescente importancia do Brasil,
em parte por nossa maior influéncia diplomatica, a Unido Europeia propos —
e o Brasil aceitou — o estabelecimento de uma Parceria Estratégica, um tipo
de relagdo que Bruxelas mantém com poucas capitais.

11
Trés conjuntos de negociagdes tiveram particular relevancia como

desdobramentos dessa tradi¢o pluralista na diplomacia conduzida entre 2003
e2010: as discussdes relativas ao ordenamento regional, que envolveram o
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Mercosul, a Unasul e a ALCA; as tratativas sobre liberalizagao comercial,
marcadas pela Reunido Ministerial de Canctiin da Rodada Doha; e o
envolvimento do Brasil na busca de uma solug@o pacifica para a questdo do
programa nuclear iraniano, condensadas na Declaragdo de Teera.

A redefinico do lugar do Brasil no mundo devia comegar pela énfase
no Mercosul e na integragdo sul-americana. Ao longo de sua histdria, o
Mercosul cresceu a ponto de tornar-se o maior mercado para cada um de
nossos trés parceiros. No caso do Brasil, ele disputa a primazia comercial
com a China, tendo superado os Estados Unidos. Essa trajetdria decerto
ndo foi desprovida de criticas e de muito ceticismo, tanto de neoliberais que
preferiam o aprofundamento das relagdes hemisféricas quanto de
ultranacionalistas que receavam que a harmonizagdo tarifaria expusesse cada
vez mais o mercado brasileiro.

O sucesso do Mercosul sugeria expandi-lo, de modo a incorporar todos
os paises da América do Sul. A isso se opunham dois obstaculos. O primeiro,
ainda ndo totalmente superado, tinha uma natureza técnico-econdmica: alguns
paises da regido, especialmente o Chile, tém uma estrutura tarifaria muito
mais baixa do que os paises do Mercosul, o que tornava virtualmente
impossivel a unido aduaneira plena prevista no Tratado de Assungdo. Quando
da proposta da Iniciativa das Américas pelo Governo George H. W. Bush,
por exemplo, a estrutura tarifaria chilena impediu que o pais se coordenasse
com Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.?’ No Governo Itamar Franco,
uma Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA), que nfo exigiria a
harmonizagdo tarifaria, foi proposta como forma de contornar esse tipo de
barreira. A sugestdo foi apresentada pelo Presidente Itamar Franco em uma
Cupula do Grupo do Rio em Santiago, no final de 1993, e detalhada em uma
reunido ministerial da ALADI em Montevidéu, em fevereiro de 1994. A reagdo
foi, quando muito, tépida. Aqui evidenciava-se o segundo obstaculo a um
esquema integrador que envolvesse todaa América do Sul, ou parte substancial
dela: o receio de muitos paises de nossa regido de serem hostis aos Estados
Unidos, ou de parecerem sé-lo. Outros fatores terdo estado presentes nos
calculos dos vizinhos sul-americanos, como, por exemplo, o desejo de evitar

2 Amorim, Celso & Pimentel, Renata. A Iniciativa para as Américas: o Acordo do Jardim das
Rosas. In: Guilhon de Albuquerque, José Augusto (Org.). Sessenta anos de politica externa. S&o
Paulo: Nucleo de Pesquisa da USP, 1996, vol. 2: Diplomacia para o Desenvolvimento.
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a concorréncia da industria brasileira. Mas era dificil ver como essa
preocupagao se compatibilizaria com a declarada disposi¢do de firmar acordos
de liberalizagdo muito mais amplos — pense-se na area de investimentos, para
além da de comércio — com os Estados Unidos. Qualquer que fosse a razio,
pouco progresso ocorreria nessa area por mais de uma década, em termos
estritamente comerciais.

O ano de 2004 é um marco nessa agenda integradora. Apds extenuantes
esforgos politicos e consideravel flexibilidade do Mercosul (principalmente
do Brasil, e, em alguma medida, da Argentina), as negociagdes comerciais
entre o bloco do sul e o grupo de paises andinos foram concluidas com
sucesso. Surgia, na pratica, como expressou a Ministra das Relagoes Exteriores
colombiana, Carolina Barco, em uma reunidao da ALADI em Montevidéu,
uma area de livre comércio da América do Sul. A conjugacdo dessa iniciativa
com as medidas na area de integragdo infraestrutural (a [IRSA) foi a base da
decisdo politica de criar a Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA),
posteriormente Unasul. O Tratado Constitutivo da Unido de Nagdes
Sul-Americanas foi assinado em Brasilia em maio de 2008. Contra um
histérico de “isolamento reciproco” e um status de “mero conceito geografico”,
aAmérica do Sul tornava-se, nas palavras do Presidente Lula, uma realidade
“politica, econdmica e social, com institucionalidade prépria. A Unasul deve
ser construida como parte de nossos projetos nacionais de desenvolvimento
(...) Nenhum de nossos paises pode, sozinho, aspirar a prosperidade. Mais
do que generosos, temos que ser solidarios”.?

A coesdo politica e econdmica em nossa regido era um imperativo em
um mundo crescentemente dominado por blocos, e concomitantemente um
aporte para a reconfiguragdo multipolar do poder mundial. A linha pluralista
inaugurada pelo delegado brasileiro na Conferéncia da Haia foi seguida com
duplo rigor na criagdo da Unasul. Por um lado, a convergéncia das nagdes
sul-americanas foi assentada em absoluto respeito ao principio da igualdade
soberana, sem recurso a soluc¢des de forga. Por outro, a propria ideia de uma
comunhio de interesses entre o Brasil e seus vizinhos era ndo apenas antevista
como advogada por Rui: “Como reivindicar os direitos do Brasil, esquecendo

2 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante a reunifio extraordinaria
de chefes de Estado e de Governo da Unido Sul-Americana de Nag¢des — Unasul. Brasilia-DF, 23
de maio de 2008. Disponivel em: http://www.info.planalto.gov.br/exec/inf_discursosdata.cfm.
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as outras republicas latino-americanas? (...) A causa do Brasil era, ai, a causa
da América. Eu no podia separar da defesa da América a defesa do Brasil”.*

Nao ¢ de menor importancia que esse processo de integracdo
sul-americana se tenha dado em um contexto marcado pela iniciativa
norte-americana de integragdo hemisférica. Desde o inicio, o Governo Lula
enfrentava o grande desafio das negociagdes da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA), que haviam avangado consideravelmente no governo
anterior. A ALCA fora langada na Cupula de Miami, em dezembro de 1994.
Nao fora possivel ao Brasil, naquele momento, evitar a discussdo de uma
area de livre comércio hemisférica, basicamente pela necessidade de manter
firme a associagdo com nossos vizinhos do sul. A inclusdo na agenda de
temas sensiveis para a politica nacional de desenvolvimento, como servigos,
investimentos, politica industrial e propriedade intelectual, suscitava sérias
reservas. Em 1994, a estratégia brasileira tinha dois objetivos principais. Em
primeiro lugar, buscou-se ganhar o méximo de tempo, para desenvolver e
consolidar a integrac@o sul-americana, ou ao menos aprofundar o Mercosul.
Para insatisfagdo da delegacdo dos Estados Unidos e também de alguns de
nossos parceiros imediatos, estabeleceu-se de um marco de 10 anos paraa
conclusdo das negociagdes. Esse “periodo de caréncia” revelou-se vital, pois
permitiu que um novo governo subisse ao poder apos os dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso. Em segundo lugar, buscou-se “preencher as
lacunas™ do acordo proposto com temas de interesse para os paises em
desenvolvimento do hemisfério, os quais naturalmente ndo eram os mais
palataveis para os Estados Unidos: transferéncia de tecnologia, medidas
antidumping e agricultura (especialmente subsidios).

Na campanha eleitoral de 2002, a ALCA foi objeto de intenso debate.
A maior parte da intelligentsia do PT e dos simpatizantes do partido era
decididamente contraria ao acordo, principalmente devido a ameagas (reais
ou percebidas) a soberania brasileira. Paradoxalmente, havia também
membros do governo, geralmente da area econdmica, filiados ou ndo ao PT,
que favoreciam uma abordagem “liberalizante”. Eles viam a ALCA como
uma oportunidade de abrir mercados para produtos especificos, como agticar
e téxteis. Alguns consideravam que a AL.CA constituia uma garantia contra a
retomada de politicas inflacionarias. A rejeigdo in limine da ALCA ndo parecia

- Barbosa, op. cit., p. 46.
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razoavel, mas tampouco o era o afd de fazer concessdes para permitir
“qualquer” acordo. O entendimento do entdo Ministro das Relagdes
Exteriores, coautor deste texto, era de que o governo anterior havia cedido
em aspectos delicados, tais como principios relativos a investimentos,
propriedade intelectual e compras governamentais, bem como na forma de
tratar servigos. Um acordo nessas areas nos termos entdo colocados dificultaria
quaisquer tetativas de relangar a politica industrial. Além disso, de acordo
com um cronograma fixado em 2002, o Brasil deveria fazer sua oferta na
area de bens (leia-se: principalmente bens industriais) no prazo de 45 dias
apods a posse do novo governo, sem qualquer clareza acerca do que se
passaria em agricultura.

A posigdo do Itamaraty consistia em seguir adiante com a negociagao,
mas buscando alterar os seus termos de modo a torna-la mais equilibrada.
Isso exigiu um arduo processo de coordenag@o com outros ministérios e
com setores da sociedade civil. Essa posicao foi objeto de frequentes e duras
contestacdes, mas obteve o apoio do Presidente Lula. Era inconcebivel que,
em menos de dois meses, 0 Governo devesse fazer a oferta em bens sem
uma nitida visdo do processo como um todo. Cumpria também simplificar os
assuntos discutidos, de modo a evitar compromissos nas negociagdes regionais
que excedessem o que estava sendo discutido multilateralmente na Rodada
Doha da OMC. Havia uma légica inerente a essa abordagem. Se os Estados
Unidos argumentavam que temas sistémicos como subsidios agricolas deviam
ser discutidos na OMC, era legitimo que o Brasil e seus parceiros do Mercosul
sustentassem que temas ndo menos sistémicos como disciplinas em
investimento e em propriedade intelectual ficassem de fora do marco regional.
Obter dos paises do Mercosul uma posi¢do unificada nesses termos foi,
todavia, uma tarefa complexa. Ela envolveu concessdes nas negociagdes
internas ao Mercosul e intensa atividade diplomatica, inclusive diplomacia
presidencial “epistolar”.

Isso permitiu ao Brasil uma base mais firme para propor aos negociadores
norte-americanos uma nova abordagem, que essencialmente consignaria a
ALCA as questdes de acesso amercados (em bens, servigos e investimento)
e deixaria temas normativos e sistémicos para o ambito da OMC.
Naturalmente, como em qualquer acordo comercial, um conjunto de regras
seria indispensavel, mas ele se limitaria a topicos como regras de origem,
triangulacdo, etc. Brasil e Estados Unidos, que eram copresidentes das
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negociacdes, ndo alcancaram um entendimento absoluto quanto aos detalhes
dessa abordagem. Mas o Representante de Comércio dos Estados Unidos
(USTR), Robert Zoellick, um homem pragmatico, concordou em dar
seguimento as dicussdes de forma ndo dogmatica, no que ele denominava
uma abordagem “problem-solving”. O fato de que, ao fim e ao cabo, um
acordo ndo tenha sido possivel poderia ser interpretado como prova da
auséncia daquele entendimento. Mas nada disso impediu que o Brasil e os
Estados Unidos progredissem o bastante para que, na Reunidio Ministerial de
Miami, em novembro de 2003, todos os paises — com a inica excec¢do da
Venezuela— concordassem com uma Declarago que parecia indicar um curso
de agdo aceitavel. A “ambiguidade construtiva™ do texto do acordo em temas
como direitos de propriedade intelectual e subsidios agricolas ndo resistiu,
entretanto, as negociagdes especificas. Provou-se, novamente, o dito de que
“o diabo esta no detalhe”. Nenhuma discussdo importante ocorreu em nivel
ministerial apos Miami, mas foram necessarios quase dois anos para que
todos se convencessem que as negociagdes comerciais hemisféricas haviam
de fato terminado.

E interessante notar que as negociacdes terminaram sem aspereza—tanto
o Brasil quanto os Estados Unidos estavam, aquela altura, muito mais
concentrados nas negocia¢des comerciais multilaterais. Uma ALCA que
restringisse politicas desenvolvimentistas teria convertido a interdependéncia
em hegemonia, o que seria inaceitavel. Isso € facilmente percebido com o
retrospecto da crise financeira global de 2008 e do bom desempenho brasileiro
durante aquela turbuléncia. Por contribuir para a disperséo (e ndo para a
concentragdo) de poder no hemisfério, bem como por salvaguardar a
flexibilidade dos modelos de desenvolvimento econdmico na regido, a
integracdo sul-americana—com o Mercosul e a Unasul — foi uma prioridade
correta e levada a bom termo durante o Governo Lula.

As negociagdes da Rodada Doha também ajudaram a redefinir o papel
do Brasil no mundo. A assim chamada Agenda para o Desenvolvimento de
Doha fora langada em novembro de 2001 em meio a temores generalizados
de recessao ou mesmo de crise apds o 11 de Setembro. O comego de uma
novarodada de liberalizagdo era um sinal auspicioso para a economia global.
Para que isso ocorresse, a delegacdo norte-americana no Qatar fez concessdes
na area critica das patentes, que até entdo impedia avangos no conjunto das
negociagdes. A Declaragdo sobre TRIPS e Saude Publica, que favoreceu
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o pleito brasileiro e dos paises em desenvolvimento no tema do licenciamento
compulsoério de patentes de remédios, foi o resultado dessa distensdo inicial.
Em 2003, o quadro era diverso. Se dois anos antes os Estados Unidos
priorizaram o interesse estratégico de viabilizar a Rodada contra as demandas
setoriais de sua industria farmacéutica, agora ndo havia a vontade politica
para fazer frente ao /obby agricola. E, como se sabe, a agricultura era o
grande tema negligenciado pelo regime comercial desde a Rodada Uruguai,
além de dinamo de crescimento para boa parte dos paises em desenvolvimento
que participam da Rodada Doha. A Reunido Ministerial de Canctin, em
setembro de 2003, era um encontro decisivo. A reunido era planejada como
aocasido em que as “modalidades” dos resultados finais seriam acordadas.
No jargdo da OMC, as modalidades representam as férmulas basicas a partir
das quais se constroem os cronogramas de compromissos de cada pais.
Conquanto ndo envolvessem numeros especificos, as modalidades iriam em
larga medida condicioné-los, restando espaco apenas para algumas barganhas
limitadas.

Nos meses iniciais do Governo Lula, a politica externa teve que se
concentrar em outros assuntos ja mencionados. As negociagdes da ALCA,
a Guerra no Iraque e a crise na Venezuela exigiam atengio imediata. A
medida que Cancuin se aproximava, todavia, o tema cresceu em importancia.
A cerca de dois meses da reunido no México realizou-se uma
“miniministerial” em Montreal, na qual o Brasil e a India se coordenaram
muito bem, apesar de seus interesses algo distintos em agricultura — o
principal assunto das discussoes. Essa reunido preparatoria marcou o impulso
final para a formagdo do G-20, uma alian¢a informal de paises em
desenvolvimento que defendiam o fim das distorgdes criadas por praticas
de paises desenvolvidos no comércio agricola. Até entdo, paises como Brasil
e India haviam estado separados nas discussdes agricolas. Ao passo que o
Brasil, com outros exportadores de bens agricolas como Argentina, Africa
do Sul e Tailandia, seguia a lideranga da Australia (e, por vezes, indiretamente
dos Estados Unidos) no Grupo de Cairns, a India, o Egito e a maioria dos
paises africanos, mais preocupados com a preservagao de sua produgdo
rural menos competitiva e de base familiar, tendiam a se alinhar com a Unido
Europeia. Os representantes de Bruxelas aproveitavam todas as
oportunidades para contrapor as legitimas preocupagdes desse segundo
grupo a “ganancia” do agronegocio, fosse ele dos Estados Unidos, da
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Australia ou de paises em desenvolvimento. Em um lance audaz, que
adquiriria importancia fundamental para a evolugéo posterior da Rodada,
Brasil, Argentina e Africa do Sul, de um lado, e india, China e Egito (para
citar alguns), de outro, decidiram coordenar suas posi¢des nas discussodes
agricolas. Isso foi possivel pela percepg@o compartilhada, desenvolvida ao
longo das negociagdes, de que todos esses paises tinham um obstaculo
comum nas praticas distorcivas dos paises ricos das duas costas do Atlantico.
A principal meta do G-20 (mas ndo a unica) era o fim dos enormes subsidios
concedidos a produgdo e exportagdo agricola. Coube ao Brasil, cuja
diplomacia teve maior disposi¢@o a aceitar riscos no Governo Lula, assumir
a lideranca do grupo nos niveis técnico e politico (ministerial).

A Reunido Ministerial foi marcada pelo dissenso. O Presidente do
Conselho da OMC reagiu seguindo a praxe: baseou-se no documento que
os Estados Unidos e a Unido Europeia haviam acordado entre si. Seu texto
essencialmente preservava as sensibilidades defensivas de ambos os lados
em agricultura, ao mesmo tempo em que tentava forgar o progresso em
areas de menor interesse para a maioria dos paises em desenvolvimento,
incluindo os “temas de Cingapura” (investimento, compras governamentais,
politica de competigdo e facilitagdo de comércio). A estrutura dos programas
de subsidios a produgdo agricola ficava praticamente intocada. Tampouco
havia qualquer clareza sobre se os subsidios a exportacéo seriam eliminados
e, em caso afirmativo, quando o seriam. A formulagdo sobre esse ultimo
topico era ambigua. O documento acertado na Reunido Ministerial de Doha,
de acordo com o qual os subsidios a exportagdo seriam reduzidos com
vistas a serem gradualmente descontinuados (“reducing with a view to
phasing out”), ndo suscitava muita confianga. O texto do Presidente
tampouco o fazia. Mesmo no tema de acesso a mercados qualquer
liberalizagdo seria muito limitada e seguiria a férmula de “cortes médios™,
adotada na Rodada Uruguai, que se revelara insatisfatoria para responder
minimamente as demandas dos paises em desenvolvimento. Diante desse
quadro, aceitar a convergéncia rumo ao “mainstream internacional” teria
equivalido a contrariar o interesse nacional e, particularmente, a causa do
desenvolvimento economico.

Nesse ponto, um fato inesperado sucedeu. O G-20 recusou-se a
trabalhar com base no documento do Presidente e propds sua propria
agenda. Para a surpresa de nossos parceiros, em uma série de reunides o
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G-20 se comportou como um verdadeiro bloco negociador, com cada pais
falando sobre determinado ponto, seguindo um roteiro previamente
acordado. Até o arranjo fisico da sala indicava ndo se tratar de um
agrupamento enjambrado de vinte na¢des, mas de um grupo coerente, com
posi¢Oes unificadas. Em se tratando dos usos e costumes das negociagdes
no ambito do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) ou da OMC,
isso representava uma espécie de revolugdo. Os Estados Unidos, em
especial, se indignou com essa “rebelido”. O Comissario Europeu, Pascal
Lamy, tendo por base a experi€ncia mais extensa de negociagdes europeias
com o Terceiro Mundo, reagiu de forma mais contida. O G-20 também
teve um relativo sucesso em conseguir que seus pontos de vista chegassem
amidia, algo que os paises em desenvolvimento ndo tinham o hébito de
fazer de forma sistematica.

A resisténcia do G-20 aum mau acordo ndo foi a inica causa do impasse
de Cancuin. Outros grupos de paises em desenvolvimento, especialmente os
ditos de menor desenvolvimento relativo, estavam insatisfeitos com as
propostas em algumas areas, como os “temas de Cingapura”. E dificil afirmar
em que medida eles foram encorajados a se rebelar pelas agdes do G-20. O
fato é que muitas autoridades e a midia internacional atribuiram a culpa ao
(G-20 e ao seu lider, que supostamente se opunham a qualquer acordo. Alguns
meses mais tarde, entretanto, 0 USTR Zoellick convidou o Brasil e mais
alguns poucos paises para discutir o relangamento das negociac¢des. Fruto
desse esforco, em julho de 2004 adotou-se um Acordo-Quadro (conhecido
como o July Framework) que possibilitou negociacdes intensificadas, com
progresso consideravel no dossi€ agricola. Antes da iniciativa de Zoellick, e
possivelmente contribuindo para suscita-la, o Brasil convocou uma Reunido
Ministerial do G-20 em dezembro de 2003 em Brasilia. Esse foi outro
movimento arriscado, levando-se em conta a defeccdo sucessiva de alguns
paises, especialmente da América Latina. Muitos deles encontravam-se sob
intensa pressao de autoridades de Washington, com quem discutiam acordos
de livre comércio. Contrariando a expectativa de muitos, a reunido de Brasilia
foi um sucesso, com grande participagdo e adesdo de novos membros, o que
compensou a saida de outros. Na ocasido, o Presidente Lula enunciou com
clareza o método do grupo — “O G-20 busca uma combinagao equilibrada
entre a agricultura familiar e o agronegocio, entre os interesses sociais e
empresariais” — e sua missao — “precisamos nos unir para que as regras do

294



A POLITICA EXTERNA DO GOVERNO LULA EM PERSPECTIVA HISTORICA

comércio internacional sejam mais justas e para que nossa competitividade
se traduza em beneficios reais”.*

O surgimento do G-20 durante a preparagdo para Cancun e sua
consolidagdo na conferéncia mudou permanentemente a forma como as
negociacdes comerciais sdo conduzidas. A capacidade do grupo de manter
sua coesdo, assim como o trabalho técnico extraordindrio que realizou, colocou
as propostas do G-20 na linha de frente das discussdes. Muitas delas se
tornaram a base de documentos que viriam a ser acordados. Nao menos
importante foi a interlocugdo do G-20 com outros grupos de paises em
desenvolvimento, o que negou legitimidade ao argumento de que o G-20 era
composto por grandes economias emergentes que ndo se importavam com
as condigdes dos mais pobres. Um dos momentos mais relevantes nesse
longo processo foi a decis@o, tomada na Reunido Ministerial de Hong Kong,
em dezembro de 2005, de que os subsidios as exportagdes seriam eliminados
até 2013, com uma parcela substancial deles abolida entrementes. Ao nos
aproximarmos dessa data sem clareza sobre o futuro da Agenda para o
Desenvolvimento de Doha, essa decis@o pode parecer de pouca relevancia.
Mas conceitualmente ela representou um enorme avango, cujos frutos —ha
que ser otimista— serdo colhidos em algum momento.

Em Cancun comegou a surgir um sistema multilateral de comércio
menos oligarquico. Com efeito, a Unido Européia e os Estados Unidos (que
em algumas ocasides eram acompanhados pelo Japao e pelo Canada, os
outros dois membros do “Quad”, formado no tempo do GATT) ja ndo podem
mais tomar entre si decisdes que, com pequenos ajustes posteriores, se
aplicariam a todos os demais membros da OMC. Naturalmente, muito dessa
mudanga deriva das transformagdes na realidade econémica, como demonstra
o cenario pos-crise financeira de 2008. Mas muito também se deve a conduta
“moderada e circunspecta, mas firme e altiva”, como queria Rui,* dos paises
em desenvolvimento em Cancin, inclusive diante dos mais variados tipos de

2 Discurso do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em encontro com delegacdes da Reunido
Ministerial do G-20. Brasilia, 12 de dezembro de 2003. In: Ministério das Relagdes Exteriores.
0 G-20 e a OMC: textos, comunicados e documentos. Brasilia: Fundagéo Alexandre de Gusméo,
2007, pp. 66-67.

» Discurso de Rui Barbosa em Paris, agradecendo a manifestagio da coldnia brasileira. In:
Barbosa, Rui. Obras completas de Rui Barbosa. Rio de Janeiro: Ministério da Educacéo e
Cultura, 1962, v. XXXIV, 1907, t. I, Discursos parlamentares, p. 131.
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criticas que, em alguns casos, beiravam a ofensa. Guardadas as devidas
proporgdes, certo paralelo pode ser tragado no tocante a democratizagdo
do sistema internacional e ao papel destacado ai assumido pelo Brasil. Assim
como Rui observava que a Haia “mostrou aos fortes o papel necessario dos
fracos na elaboragdo do direito das gentes”,?® Cancun mostrou aos ricos o
papel indispensavel ja ndo dos fracos, mas dos pobres e emergentes, na
regulac@o do comércio internacional.

As negociagdes que levaram a Declarag@o de Teerd, por fim, também
concorreram para uma compreensao ampliada do papel do Brasil no mundo.
A complexidade da situagdo relativa ao programa nuclear iraniano € de
conhecimento geral. Em ambientes de incerteza generalizada entre os Estados
a respeito de suas respectivas intengdes, podem surgir dilemas tanto de
interpretagdo quanto de resposta a interpretag@o escolhida. Esse quadro,
que se pode denominar um dilema de seguranca,?’ pode se agravar no caso
especifico da dualidade civil-militar das tecnologias empregadas em programas
de enriquecimento de uranio para finalidades civis. As tensdes entre o Ird e
os Estados Unidos (e outros paises ocidentais), embora tenham razdes mais
amplas, envolvem esse problema da incerteza.

O caminho da construg@o de confianc¢a fora proposto pelas poténcias
ocidentais em outubro de 2009. Uma solicitagdo iraniana de compra de
combustivel nuclear para utilizagdo no Reator de Pesquisa de Teera ensejou
aseguinte oferta pelo assim chamado Grupo de Viena (Estados Unidos, Franga
e Russia): o Ird enviaria 1.200 quilos de uranio levemente enriquecido (LEU,
nasiglaem inglés) para o exterior e obteria o combustivel de que necessitava
e o reconhecimento préatico (pelo proprio fato do acordo) de seu direito de
enriquecer urdnio. Embora o Ird viesse a rejeitar a oferta, houve a partir de
entdo a expectativa de que o pais voltasse a negociar nesses termos. Ai se
iniciou a participagdo direta do Brasil no caso.

Havia pelo menos quatro razdes para esse envolvimento. A primeira é
que, como membro ndo permanente do Conselho de Seguranga das Nagdes

2 Jd., p. 135. Sobre a confusfo entre postura independente do Brasil e inimizade em relagio aos
Estados Unidos, Rui comentava: “a atmosfera da Conferéncia ficou repleta de rumores de
hostilidade do Brasil contra os Estados Unidos da América. Mas isso é ridiculo!” Apud Cunha,
Pedro Penner da. 4 diplomacia da paz: Rui Barbosa em Haia. Rio de Janeiro: Fundag&o Casa de
Rui Barbosa, 1977, p. 48.

27 Cf. Booth, Ken & Wheeler, Nicholas J. The security dilemma: fear, cooperation and trust in
world politics. Houndmills, Basinsgtoke, Hampshire e Nova York: Palgrave Macmillan, 2008.
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Unidas no biénio 2010-2011, o Brasil também era responsavel pelo bom
encaminhamento de um dos temas que mais repercussdes tem paraapaze a
seguranga internacionais contemporaneas. De fato, o Brasil tem sido
regularmente chamado a dar sua opinido e seu voto em temas de seguranga,
como um dos dois paises que por mais vezes ocupou um assento nao
permanente naquele 6rgdo. Muito particularmente, e na linha das consideragdes
de Rui arespeito do valor questionavel de critérios militares em se tratando
da busca da paz, o Brasil professa sua crenga no poder do didlogo. Estaa
explicagdo, diga-se de passagem, para o pais eleger a diplomacia e ndo o
recurso a violéncia como racionalidade basica de seu posicionamento no
sistema internacional — e esta uma de suas melhores credenciais a um assento
permanente no Conselho de Seguranga.?® Dai o Brasil preferir o dialogo ao
isolamento, como ilustrado pelo episddio da Reunido de Consulta de Punta
del Este. A segunda razdo ¢ o papel construtivo que o Brasil desempenha no
regime de desarmamento e ndo proliferacdo nuclear. O pais € membro
fundador da Coalizdo da Nova Agenda, que defende a eliminagdo total das
armas nucleares, e advoga o direito aos usos pacificos da energia nuclear na
Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA), ao mesmo tempo que é
detentor de um programa de enriquecimento de uradnio para geragdo de
eletricidade e para propulsdo naval. N&o falta, portanto, credibilidade as
iniciativas multilaterais do Brasil nesse campo. A terceira razdo € o aumento
de seus lagos econdmicos e comerciais com o Ird, um mercado maior do que
qualquer outro na América Latina a excegdo do Brasil e do México. Abertos
0s contatos nessa area, reforgava-se a capacidade de didlogo mencionada
acima. A quartarazio para o envolvimento foi o encorajamento que o Brasil
recebeu de outros paises para ajudar a flexibilizar as posigdes de Teerd e a
destravar as negociagdes sobre o acordo de troca de combustivel proposto
em outubro 2009. O Presidente Obama chegou a destacar a importancia de
contar com parceiros que tinham interlocugdo com paises com os quais 0s
Estados Unidos ndo podiam dialogar diretamente.

O problema central nas negociagdes com o Ird era o reconhecimento
na pratica de seu direito a um programa de enriquecimento nuclear para fins
pacificos. No entendimento da AIEA, o Ird descumprira algumas de suas

2 Amorim, Celso. O Brasil e o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas. Politica Externa,
v. 3, n.4,1995.
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obrigagdes, especialmente no que toca a notificagdo prévia de atividades de
enriquecimento de uranio. Por outro lado, hd tempos os paises ocidentais
nutrem davidas sobre a destinagdo do programa nuclear iraniano. Essas
incertezas ndo impediram, todavia, a proposta original de troca de combustivel
em outubro de 2009, cujo objetivo era privar o Ird da quantidade de uranio
necessaria a producfio de um artefato. E de notar-se, a propdsito, que a
oferta de troca foi feita apds a descoberta da usina de Qom, anunciada com
grande alrde durante a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas daquele ano.
Ajudar a pavimentar esse caminho da constru¢do de confianga era o objetivo
a que se propunha o Brasil. Subsidiariamente, a agdo contribuiria para
resguardar a integridade sistémica do direito aos usos pacificos da energia
nuclear, inscrito no Art. IV do TNP. No geral, nossa mensagem era clara:
“Queremos superar dogmas e temores que empobrecem o convivio entre as
nag¢des, reduzem espagos de cooperagdo e conduzem o mundo a riscos
inaceitaveis. Por isso também defendemos um mundo desnuclearizado e em
paZ”.29

Em 17 de maio de 2010, apos meses de consultas e uma longa sessao
na véspera, Brasil e Turquia obtiveram do Ird um acordo que até entdo fora
inalcangéavel. A Declaragdo de Teerd comprometia a Republica Islamica com
uma troca de combustivel nuclear por LEU definida por trés elementos
totalmente verificaveis relacionados a troca: a quantidade (1.200 quilos), o
cronograma (apds o envio do LEU, o fornecedor, no caso a Franga, teria até
um ano para entregar o combustivel) e o lugar (territorio turco). Em
negociacdes anteriores, o Ird exigia termos diferentes (quantidade inferior de
LEU, simultaneidade da troca e localizagao da mesma em territorio iraniano).
O pais aceitou também notificar a AIEA de seu comprometimento com o
conteudo da Declarag@o, por escrito e em até uma semana. O feito era notavel,
e atendia aos trés requisitos elencados em carta do Presidente Obama sobre
as condicdes de progresso nas negociagdes sobre o dossié nuclear iraniano,
enderecada aos Presidentes Lula e Erdogan, da Turquia, no dia 20 de abril.

As boas relagdes dos dois paises com o Ird foram um fator decisivo
para o sucesso. Outro foi a atitude de respeito mutuo e livre de preconceitos
entre as partes. Havia também a credibilidade de ambos os paises na area

» Declaragdo a imprensa do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante visita
do primeiro-ministro da Turquia, Recep Tayyip Erdogan. Palacio Itamaraty, 27 de maio de
2010. Disponivel em: http://www.info.planalto.gov.br/exec/inf discursosdata.cfm.
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nuclear, cabendo recordar que a Turquia é um Estado-membro da Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e uma poténcia regional com 6bvio
interesse em que o Ird siga sem um arsenal atdmico. Por outro lado, o Brasil
e a Turquia defendiam o direito soberano ao uso pacifico da energia atomica,
ressalvada a necessidade de continuarem as inspegdes pela AIEA. Finalmente,
um fator relevante nos célculos de Teera terd sido nossa clareza a respeito de
que, se o Conselho de Seguranga votasse san¢des ao Ird, o Brasil as
respeitaria integralmente.

A Declarag@o de Teerd era uma medida fundamental para a construgéo
de confianga mutua. Aceita por todas as partes, abriria “um didlogo mais
amplo” sobre 0 programa nuclear iraniano, na expressao do Presidente Obama
em sua carta. E nesse contexto que se poderiam equacionar outras questdes
ndo mencionadas na carta, mas apontadas como fontes de preocupagéo por
funcionarios norte-americanos, como o enriquecimento de urdnioa20% e a
quantidade de LEU em posse do Ird. Entretanto, ja no dia 18 de maio os
membros permanentes do Conselho de Seguranga, mais a Alemanha,
anunciaram uma nova rodada de sang¢des ao Ird. A Resolugédo 1929 (2010)
do Conselho de Seguranga foi aprovada poucas horas depois da entrega a
AIEA daresposta do Grupo de Viena a carta iraniana. Em outras palavras,
mesmo que o Ird atendesse a todas as consideragdes dessa resposta, ndo
deixaria de sofrer as sangdes. Na avaliagdo do ex-Diretor-Geral da AIEA,
Mohamed El Baradei, a insisténcia nas sang¢des “[era] como ndo aceitar o
sim como resposta (...) Essa insisténcia em se conseguir tudo antes de comecar
anegociar € arazdo pela qual desperdigamos seis anos na questo iraniana”.*
Apds seu empenho pela via do didlogo, Brasil e Turquia ndo poderiam se
associar a op¢ao do isolamento. Na interpretac@o de Brasilia e Ancara, ainda
havia— e particularmente diante de um acordo bem-sucedido e totalmente
verificavel — espago para o didlogo. Esta, e ndo as sangdes, eram a resposta
certa, naquele momento, ao dilema gerado pelo dossié iraniano. Em 9 de
junho, Brasil e Turquia votaram contra a Resolugdo 1929.

Por ser aquinhoado pela paz, o Brasil também tem a responsabilidade
de contribuir para ela. O fato de que definamos o modo dessa contribui¢éo

3 Apud Sangdes vio polarizar hemisférios, diz o nobel Mohamed ElBaradei. Jornal do Brasil,
30 de maio de 2010. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/artigos-
relevantes/artigo-sancoes-vao-polarizar-hemisferios-diz-o-nobel-mohamed-elbaradei-jornal-do-
brasil-30.05.2010.
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segundo nossos proprios critérios ndo significa que ndo nos esforcemos pela
coordenagd@o com outros atores relevantes. Mas € com independéncia (no
juizo e naagdo) que o Brasil podera contribuir em um Conselho de Seguranca
reformado. No caso do Ird, a mudanga na posi¢cdo de Washington, por
motivagdes sobre as quais ndo interessa aqui especular, desviou os Estados
Unidos do rumo que julgdvamos acertado e no qual vinhamos coincidindo.
Ficou claro que a democratizagdo em curso da governanga global encontra
sérias resisténcias na area de seguranca. E que, nela, desde ha muito os poderes
estabelecidos oligopolizam a tomada de decis@o. Na quadra historica da
Guerra Fria, a linhagem pluralista da politica externa brasileira j& pleiteava
maior diversidade politica nas instancias de gestdo da seguranca internacional.
Manifestando-se sobre a necessidade de novas perspectivas nas negociagdes
sobre o desarmamento nuclear entre Estados Unidos e Unido Soviética, San
Tiago asseverava: “Se queremos a paz, € a paz, e ndo a guerra, o que devemos
preparar; e para isso estdo igualmente aptos e sdo igualmente responsaveis,
tanto os Estados armados, quanto os ndo armados”.*!

v

No periodo republicano, a avaliagdo da politica externa brasileira teve
por parametro basico os posicionamentos do pais em relagédo aos Estados
Unidos. Em um mundo crescentemente multipolar, a linhagem pluralista ganhara
novos contornos, sem prejuizo de seus conteudos classicos. Os preceitos
basicos da integridade normativa e diversidade politica do sistema internacional
e do progresso social como sentido tltimo da ag¢@o diplomatica preservarao
seu valor.

Atenta a esse quadro, a diplomacia do Governo Lula buscou assegurar
condigdes internacionais favoraveis a execuc¢do da obra maior do
desenvolvimento econdmico e da justi¢a social no Brasil. As negociagdes
sobre o ordenamento regional e sobre os sistemas multilaterais de comércio
e de seguranga, expostas acima, foram alguns casos reveladores da medida
em que a agenda de politica externa esteve em sintonia com precedentes
ilustres de nossa historia diplomética, como os estabelecidos por Rui Barbosa
e por San Tiago Dantas.

3! Dantas, op. cit., p. 204.
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Conceberam-se com desassombro o lugar e o papel do Brasil no mundo.
Essa atitude envolveu, como é préprio das inovagdes, riscos. Mas a
inquestionavel elevag@o do perfil internacional do pais na ultima década da
testemunho eloquente de que o Brasil soube se aproveitar de um momento
internacional que se abria a agdo especificamente politica da redistribuicdo
de encargos e competéncias por meio da reforma ou da invengao institucional
nos niveis global, regional e inter-regional. A nova geometria das negociagdes
na OMC, o pleito pela reforma do Conselho de Seguranga, o refor¢o do
Mercosul e a criagdo da Unasul e do Forum de Dialogo IBAS, entre outros,
atestam essa tendéncia.

Anélises que partam de uma definigdo exclusivamente material de poder,
do qual se tem ou ndo um estoque, ndo seriam condizentes com esse esforgo.
E certo que, nos tiltimos anos, o pais tem conferido nova énfase a defesa
nacional e procurado aumentar os recursos para conduzir sua agao
diplomatica. No entanto, se a ascensdo do Brasil tem alguma singularidade,
ela deriva de nossa defesa da justica e da racionalidade do dialogo.**
Construimos poder de atragdo (pelo exemplo de progresso social,
prosperidade econdmica e pujanca democratica) e de irradia¢do (pela
conduta pacifica, cooperativa e integradora). De fato, as relagdes
internacionais do século XXI estdo a demandar novas formas de pensar e de
medir o poder. Oxalé se confirmem as que semeiam a paz e ndo as que
incitam a destruigdo.

3 0O Chanceler Saraiva Guerreiro, fonte da expressdo sobre o excedente de poder, ndo o
desconhecia: “A fidelidade ao dialogo e a necessidade de cooperag@o constitui-se, assim, em
nosso instrumental diplomatico por exceléncia”. Apud Saraiva Guerreiro expde, na ESG, as
linhas da politica externa brasileira. Resenha da Politica Exterior do Brasil, n. 34 (jul.-set.),
1982, p. 71.
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Os coloquios da Casa das Pedras:
argumentos da diplomacia de San Tiago Dantas

Gelson Fonseca Jr. *

Estas notas introduzem a transcri¢do de um conjunto de documentos do
periodo em que San Tiago Dantas comandou o Itamaraty: as atas dos Cologuios
da Casa das Pedras.' Sao textos de novembro de 1961 e revelam, em questdes
cruciais, como o chanceler conduzia o processo de decisdes em politica externa.
Antes de fazer uns poucos comentdrios a respeito, vale situd-los.

San Tiago Dantas esteve poucos meses a frente do Ministério das Relagdes
Exteriores, de 8 de setembro de 1961 a 12 de julho de 1962. Menos de um
ano, portanto. Nao lhe faltava familiaridade com questdes diplomaticas, que
vinha da presenca em varias reunides internacionais e culminou com a
designag@o para a chefia da missdo permanente junto as Nagdes Unidas por

" Diplomata de carreira, embaixador, professor do Instituto Rio Branco, autor de 4 legitimidade
e outras questdes internacionais (Sdo Paulo: Paz e Terra, 1998). O autor agradece os comentarios
de Marcilio Marques Moreira, José Humberto Brito Cruz, Celso Lafer e Marcos Galvio e
também as informacdes de Luiz Felipe Seixas Correa, Bernardo Pericas e Alvaro da Costa
Franco. As opinides expressas neste artigo sdo de responsabilidade exclusiva do autor e ndo
representam a visdo do Ministério das Relagdes Exteriores.

' Os documentos estdo nas caixas 35 e 39 da documentagdo sobre San Tiago Dantas, guardada
no Arquivo Nacional. Ainda que nfo tenham sido publicados, como agora, na integra, parece
certo que foram compulsados e as reunides sdo bem conhecidas pelos historiadores do periodo.
Encontrei referéncia a reunifio no artigo de Hélio Franchini Neto, “A Politica Externa Independente
em acdo: a Conferéncia de Punta del Este de 1962 (Revista Brasileira de Politica Internacional,
v. 48, n. 2, p. 146, jul.-dez. 2005).
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Janio Quadros, as vésperas da rentncia do presidente.” Ndo chega a assumir a
missdo e € nomeado chanceler no primeiro gabinete do Parlamentarismo, chefiado
por Tancredo Neves. Pouco depois, a partir de 1° de novembro e durante quatro
dias, reine eminentes diplomatas e o subsecretario Renato Archer para discutir
livremente os grandes temas que sua gestdo ia enfrentar. As reunides acontecem
fora da sede do Itamaraty na rua Larga. Talvez a amizade que unia San Tiago a
seu dono e o fato de que a Casa das Pedras, de Drault Ernanny, eraum confortavel
abrigo parareunides politicas discretas, facilitando um clima de intimidade, tenham
levado o ministro a fazer o “retiro diplomatico”, longe do centro do Rio.’ As
reunides sdo registradas em “atas”, que tém o selo de ““secreto”.

E pouco provavel que, na historia do Itamaraty, tenham ocorrido outras
reunides como aquelas. Mais precisamente, sdo frequentes as reunides entre
o chanceler e seus colaboradores, com vistas a examinar temas especificos e
tomar decisdes, porém, ndo sei de nenhum periodo em que tenham sido
registradas de forma tdo minuciosa. Dai, o primeiro interesse para quem I€ os
documentos € a possibilidade de conhecer a intimidade de um processo de
decisdo. Nas atas, analisam-se as razdes de como e por que escolher
determinado caminho, quais as alternativas, qual o peso dos ingredientes da
decisdo e, no que esta dito com liberdade, se fala do que é impossivel explicitar
no discurso diplomatico. No mesmo estilo e ainda mais detalhados, sdo os
dois relatorios das reunides da comissdo de planejamento,* que trataram,

? Para a trajetoria internacional de San Tiago, ver a “Introduc@o” de Marcilio Marques Moreira
em: PERFIL Parlamentar San Tiago Dantas. Brasilia: Camara dos Deputados, 1983. (Perfis
Parlamentares 21). Para um exame amplo da obra de San Tiago, ver: MOREIRA, Marcilio M.;
NISKIER, Arnaldo; REIS, Adacir (Coord.). A Atualidade de San Tiago Dantas. Rio de Janeiro:
Letteradoc, 2005.

? A Casa das Pedras ficava num bairro elegante do Rio, a Gavea Pequena, e pertencia a Drault
Ernanny de Mello e Silva, um empresario paraibano e também politico. Foi deputado federal
pelo PSD. Chegou a presidir a Comissdo de Economia da Camara no principio dos anos 60.
Drault era um homem de ampla convivéncia, proximo as liderangas brasileiras e a sua casa
passou a ser um centro de encontro politico e também social. Nela se hospedaram presidentes
da Reptiblica, de Dutra a Tancredo, mas também o astronauta Yuri Gagarin e a sra. Chiang Kai-Chek.
San Tiago foi advogado de Drault na criagdio da refinaria de Manguinhos e os dois casais tinham
relagdes fluidas. Em politica externa, Drault defendia o reatamento com a URSS. Devo essas
informagdes a Marcilio Marques Moreira.

4 Os relatorios estdo publicados em: DOCUMENTOS da Politica Externa Independente. Rio
de Janeiro: CHDD; Brasilia: FUNAG, 2007. vol. 1., pp. 221-247. Mais adiante, sera analisado
por que complementam o que foi discutido na Casa das Pedras e sdo outro excelente exemplo do
modo pelo qual San Tiago tomava decisdes.
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nos dias 26 e 27 de dezembro, da preparacdo da posicao brasileira para a
controvertida VIII Reunido de Consulta, que, em janeiro de 1962, suspende
Cuba da OEA (sem que deixe de ser membro do organismo, as sangdes sO
vém em 1964) e a afasta da Junta Interamericana.

As atas ndo sdo uniformes. Algumas sdo mais detalhadas que outras e,
na quarta reunido, o chanceler no esta e quem preside é o embaixador Carlos
Alfredo Bernardes, entdo secretario-geral do [tamaraty (ainda que ndo fosse
o segundo da hierarquia, ja que havia uma subsecretaria parlamentar, chefiada
por Renato Archer e que se encarregava das relagdes com a Camara e o
Senado).’ Porém, as atas revelam, inicialmente, um estilo de decisdo. San
Tiago apresenta temas, ouve argumentos, acrescenta qualificagdes, e parece
que nunca usa a autoridade para “fechar uma questdo”. Ou melhor, a autoridade
parece nascer da melhor razdo. San Tiago age como um professor que ainda
ndo sabe como completar a ligdo, o que, afinal, depende de quem o cerca. E
¢ ele quem da a forma final ao que se discutiu, ao incumbir-se pessoalmente
de redigir as instru¢des paraa ONU, no caso de Angola, ou de preparar o
discurso que ira fazer em Buenos Aires. Ndo se encontram, no curso do
debate, dogmas, posi¢des pré-concebidas. Ter posi¢des diplomaticas que
sejam claras e buscar racionalmente a melhor estratégia e a melhor tatica
constituem as primeiras obrigagdes que San Tiago se impde.

O segundo fato a chamar atengdo € a qualidade dos interlocutores. O
mais presente, certamente pela posi¢do que ocupa na hierarquia, é o
embaixador Carlos Alfredo Bernardes, reconhecidamente um dos mais
completos diplomatas de sua geragdo e que pagou um prego pela proximidade
com San Tiago, j& que praticamente interrompeu a carreiraem 1964, quando
foi designado representante do secretario-geral da ONU em Chipre. Mas, la
estavam, entdo jovens embaixadores, Gibson Barbosa (chefe de gabinete de
San Tiago), Aradjo Castro (chefe do Departamento de Organismos
Internacionais) e Vasco Leitdo da Cunha (chamado de Havana para discutir
o tema cubano), que chegaram a chefia do Itamaraty. Também, Dias Carneiro
e Miguel Osoério de Almeida, que tiveram uma presenga na vida intelectual
brasileira muito além do Itamaraty, especialmente na formagao do pensamento
sobre relagdes econdmicas internacionais. E outros notaveis diplomatas que,

5 O subsecretario parlamentar foi uma fungdio que existiu somente durante o curto regime
parlamentarista brasileiro.

305



GELSON FONSECA JR.

de uma certa maneira, como os que mencionei, formaram parte da elite de
uma geragdo, como Paulo Ledo de Moura, Lauro Escorel, Henrique Valle,
Maury Gurgel Valente, Carlos Silvestre de Ouro Preto e Dario Castro Alves.
De fora do mundo diplomatico, aparecem Renato Archer e, numa reunido
sobre a Alianga para o Progresso, o jurista José Luis Bulhdes Pedreira.
Nao seria o caso, nesta apresentacdo, de tentar qualquer analise da
Politica Externa Independente (PEI), iniciada no governo Janio e continuada,
clara e explicitamente, no governo Goulart.® Historiadores poder&o, com mais
competéncia, apontar aquelas informagdes que, nos documentos, contribuam
para esclarecer algum aspecto da PEI Assim, o que se tenta aqui, de maneira
um tanto assistematica, € chamar atengdo para exemplos do “argumento
diplomatico” que se desenvolve nas reunides. E o argumento diplomatico
comega quando os principios se tornam insuficientes para orientar a ag@o.
Ora porque conflitam, como no caso de Cuba, em que a diplomacia brasileira
defendia a ndo intervengdo contra os que consideravam que a opgdo comunista
tornava o regime chefiado por Fidel tendencialmente intervencionista; ora,
porque a légica do internacional € insuficiente, como se percebe, ao examinar
asituagdo de Angola, em que a atitude anticolonialista deveria ser ponderada
por varios fatores, a partir da proximidade de setores da elite politica brasileira
com Portugal; ora porque os principios precisam ser desdobrados em
movimentos concretos, como se tenta na preparagdo da viagem a Argentina;
ora porque ha que levar em conta envolvimentos pessoais e o que significam
politicamente. O argumento diplomatico lida com “fazeres”, normalmente

¢ A literatura sobre a PEI € abundante. Um dos primeiros textos académicos é o de: STORRS, K.
L. Brazil’s Independent Foreign Policy, 1961-1964. Cornell: Cornell University, 1973.
(Dissertation Series). Ver também: CRUZ, José Humberto Brito. Aspectos da evolugdo da
diplomacia brasileira no periodo da Politica Externa Independente, Cadernos do IPRI, Brasilia:
FUNAG, 1989; e AMADO, Rodrigo. A Diplomacia de Jodo Goulart. In: GUILHON DE
ALBUQUERQUE, Jos¢ Augusto (Org.). Sessenta Anos de Politica Externa Brasileira (1930-
1990). Sao Paulo: Cultura Editores Associados e Nucleo de Pesquisa em Relagdes Internacionais
da USP, 1996. v. 1., p. 283 e segs. No mesmo livro, ver o meu artigo “Mundos diversos,
argumentos afins: notas sobre aspectos doutrinarios da Politica Externa Independente e do
Pragmatismo Responsavel” (p. 299 e segs). Para uma visdo contemporanea, vale ler a conferéncia
que o ministro Celso Amorim fez no seminario “A Atualidade de San Tiago Dantas”, realizado
na Associagdo Comercial do Rio de Janeiro, em 27 set. 2004 (Disponivel em: <http://
www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURSO
=2621>. Acesso em: 17 set. 2007); bem como o artigo de Maria Regina Soares de Lima e Mario
Gibson Barboza, na coletanea Atualidade de San Tiago Damtas (MOREIRA; NISKIER; REIS,

op.cit.).
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resistentes as ideias gerais, a aplicagdo direta dos principios, mesmo quando
adiplomacia a eles adere de forma plena e necessaria. Aplicar principios sem
trai-los e aceitar a realidade sem ilusdes €, afinal, o cerne do exercicio da
ética da responsabilidade e, também, da boa diplomacia.

Assim, os documentos nascem em uma reunido de diplomatas
experimentados com um chanceler que tinha uma evidente sensibilidade para
os temas de politica externa, além de profunda compreensao para o jogo
entre o interno e o externo que, apesar de existir sempre, torna-se
naturalmente muito mais agudo em um regime parlamentarista e em conjuntura
de polarizag@o ideologica. As diferencas entre esquerda e direita transparecem
com vigor nos debates da Camara, especialmente na sessdo em que San
Tiago, ao voltar da reunido de Punta del Este, se defende de uma mogao de
censura na Camara.’ Ja na intimidade da Casa das Pedras, as polariza¢des
sdo filtradas, colocadas em contexto e avaliadas na repercussdo sobre a
diplomacia. Os protagonistas se concentram em focos claros, em que ndo
existe espago para divagacdes ou, como se diz em inglés, posturing. O que
San Tiago pede é a melhor solug@o diplomatica para problemas que néo sdo
nada faceis de equacionar. Mas, comecemos pelo mais simples, a preparagéo
da viagem a Argentina, tema da primeira sess@o.

Ao apresentar o problema, Bernardes alinhava com precisdo o que
deveriam ser as traves mestras do discurso que o chanceler fariaem Buenos
Aires. No que sugere, hd perfeito equilibrio entre as formalidades necessarias
(as alusdes ao lugar do pronunciamento) e a clareza das “mensagens” que,
por sua vez, revelam um segundo equilibrio, entre o bilateral, centrado nas
perspectivas de desenvolvimento (“Se caminharmos juntos, ¢ dificil; se
caminharmos separados, € impossivel”) e o multilateral. Neste caso, a
énfase € no principio da ndo intervengéo, diante da ameaga de uma invasao
norte-americana a Cuba (“A concordancia com qualquer violagdo desse
principio estabeleceria um segundo principio, o de que € possivel violar a ndo
intervengdo”). Ainda na visdo de mundo (e o como lidar com o conflito
ideolodgico), é o ministro quem diz da conveniéncia de “assinalar a pobreza
das solugdes politicas no campo socialista. Enquanto o seu progresso
tecnoldgico € enorme (...), o projeto politico é paupérrimo”. O tema vai
reaparecer mais adiante, quando se tratar da posigdo brasileira em relagdo a

70O texto completo do debate estd no PERFIL PARLAMENTAR..., op. cit., p. 337 e segs.
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Cuba. Outro ponto interessante, alids, recorrente nos discursos diplomaticos,
¢ o de saber se o pronunciamento iria se concentrar em uma ideia-forga
novedosa ou abordaria varios temas, a partir da ideia de uma “‘unido aberta’,
democracia, o fato de que ndo ha problemas entre o Brasil e a Argentina,
etc.”. Prevalece, com o apoio de Archer, a segunda opgao.

Os preparativos da viagem, como qualquer outra viagem de chanceler,
vao além disto e se menciona quem constituird a delegagdo, que jornalistas
convidar (pratica corrente até os anos 80), que atos seriam assinados, etc.
Mas, vale chamar atencdo para as propostas de consultas com a Argentina e
amaneira de atuar em conjunto na América do Sul, inclusive para atenuar as
tensdes como as que existiam entre o Peru e o Equador. E sintomatico que o
“pragmatismo’ prevaleca, quando, por exemplo, ao falar em empreendimentos
conjuntos em terceiros paises, temem-se as dificuldades que os argentinos
levantariam. O tema volta a ser discutido na 5 sessdo e ai com a presenca
de Miguel Osorio. O ministro volta a proposta de programas conjuntos
Brasil-Argentina em terceiros paises, no marco da Alianga para o Progresso,
como uma maneira de atenuar a competi¢o na vizinhanga e ficar mais unido.
Miguel comenta que a ideia vai encontrar a simpatia dos argentinos, mas
antipatia dos pequenos. O tema do comércio também € tratado e, ainda que
ndo esteja claro no texto, ha resisténcias argentinas a esquemas de liberagdo
bilateral e, do lado brasileiro, interesse em ampliar a area de livre comércio
na ALALC. Alias, € curioso que San Tiago diga, na defesa da tese, “seria
muito importante conseguir que a Venezuela entre na ALALC”.® Extremamente
interessante € a exposicdo que Miguel Osoério faz das tendéncias das
economias brasileira e argentina. Era mestre no oficio de entender a dindmica
das economias a partir da comparagdo de seus nimeros.

A preparagdo da viagem € modelar, ao combinar o exame da relagéo
bilateral com uma visdo do mundo e indicar maneiras como, aproximando 0s
dois paises, ganhariam diplomaticamente. Nada mais recorrente e atual na
histéria bilateral. E interessante examinar como se combinam o impulso politico
(alianga necessaria), o econdmico (oportunidades de desenvolvimento) e o
regional (o que fazer juntos na América Latina).

As quatro ou cinco paginas dedicadas a Angola permitem olhar para
outros ingredientes do “argumento diplomatico”. E sintomatico que o ministro

8 A resisténcia era da FEDECAMARAS, poderoso grupo de industriais venezuelanos que nio
queria saber de abertura comercial.
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comece a sua exposi¢do pelos aspectos internos da questdo, sobre a
dificuldade de avancar quando sabe que Salazar “tem tido éxito em ‘capturar’
para a sua area senadores brasileiros”. E sabemos que ha posicdes
diplomaticas, sobretudo quando se trata de mudangas, que sensibilizam a
opinido publica e devem ser cuidadosamente calibradas. Dai, o proprio San
Tiago dizer que “¢€ débil posicao dizer que o Brasil vota contra Portugal apenas
por coeréncia de politica anticolonialista”, como se insinua que € a posi¢@o
de Afonso Arinos, entdo embaixador na ONU. Alias, € outro elemento a
considerar, o peso dos agentes politicos em fun¢des diplomaticas, sobretudo
quando € um ex-chanceler, com uma histdria inica de presenca parlamentar
€ que ocupa uma posicao estratégica no processo de formulagdo e execucao
da politica externa. Um dos dilemas é como manter a coeréncia (a possivel...),
mostrando alguma forma de desagrado com a politica colonialista de Portugal
e minimizar os custos da decisdo. Como diz Bernardes, “E verdade que,
para n6s, muito importante é que ndo fiquemos mal”. A estratégia que se
desenha ¢ a de aproximar-se de Salazar, pedir alguma flexibilidade, que ele
ndo ofereceria e, assim, “que fique claro que nos fizemos algo, mas os
portugueses € que ndo quiseram conversa’.

De outro lado, como posigdes diplométicas incorporam movimentos
complexos, hd alguma “sinceridade” quando se imagina possivel obter alguma
flexibilizagdo da posic¢ao portuguesa. Ha um interesse em alguma forma suave
de transi¢do que permitisse preservar a presenga europeia em Angola. A
atitude pragmatica € clara: ndo é qualquer independéncia que interessa, ha
umas melhores que outras. Comentando a disputa entre a UPA, de Holden
Roberto, e 0o MPLA, diz San Tiago, seria uma “leviandade favorecer um
movimento racista negro em Angola”, representado pela UPA. Paraele, jao
MPLA “tem certo colorido socialista, mas € mais intelectual do que,
propriamente, politico”, o que parece implicar que ndo deveria ter muita chance
de chegar ao poder. E interessante que San Tiago faz uma discreta “corre¢io”
de rumos da politica externa, ao considerar o quadro interno em Angola
como um dos fatores da opg¢ao diplomatica brasileira: “ndo pode escapar a
nds — o que parece ter escapado ao presidente Janio Quadros — o quadro de
forgas em Angola”.’

? San Tiago jamais criticou publicamente qualquer aspecto da PEI. Mas, nestes documentos, a
critica e a correspondente corregdo ocorrem pelo menos duas vezes. Neste caso e, como veremos,
mais adiante, no caso de Cuba.
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E aaceitagio da complexidade e a prudéncia que marcam, afinal, a posigio
brasileira, expressa de forma clara e sutil na minuta de telegrama de instrugoes
a missdo junto a ONU, com que termina a reunido e esta redigido
aparentemente pelo proprio chanceler (transcrito na ata). Parte-se da ades@o
aprincipios, mas o desafio € fazer com que valham diante dos constrangimentos
politicos. E com esse espirito que se redigem as instrugdes. Ainda que se
conhega a pouca possibilidade de que Portugal mude a sua atitude de
considerar as “provincias ultramarinas” como assunto da jurisdi¢do internae,
portanto, inacessiveis a presenca da ONU, haveria que imaginar saidas para
o dilema.'’ A ideia de construir pontes, conversar com Portugal, explorar
caminhos com a Inglaterra, medir o que era possivel fazer na ONU, equilibrar
as demandas da opinido publica no Brasil e em Portugal, atender as
conveniéncias politicas — ou seja, os fatores que se exigia considerar para
tornar consistente a politica portuguesa— foram considerados com lucidez e
frieza, como convém.

As sessdes seguintes abordam assuntos variados, a comegar por um
burocratico: o controle dos recursos da Alianga para o Progresso, que San
Tiago prefere que fique com a Fazenda (apesar dos argumentos em favor de
que se concentrasse no Itamaraty). Os outros temas s@o politicos: Alemanha,
China e o reatamento com a URSS. S3o tratados rapidamente, porque as
linhas de acdo estdo assentadas. No caso da Alemanha Ocidental, evitar
posigdes polémicas e, de maneira discreta, mostrar as poténcias ocidentais
preocupagdo com o armamentismo naquele pais;'! aceitar que o tema da
admissdo da China é “importante” e exigira, para aprovagdo, maioria de dois
tercos; e, finalmente, no caso do reatamento com a URSS, jé decidido, o
unico problema € quando comunicar ao Congresso e se decide por fazé-lo
depois de consumado formalmente. Como argumentava San Tiago, apesar
de sentir que a maioria do Congresso apoiaria a medida, o anincio do
reatamento para o dia seguinte “seria abrir o caminho para manifestagdes

1 Portugal foi a ultima poténcia colonial a render-se ao movimento de independéncia, somente
nos anos 70, com a queda do regime autoritario. Infelizmente, em Angola, em Mogambique e na
Guiné Bissau, as lutas pela independéncia continuaram em conflitos internos que, no caso
angolano, s6 vieram a terminar em 2002, com a morte de Jonas Savimbi.

' Alguém, no curso da reunifio, lembra que o assunto néo sera especialmente polémico na ONU,
porque o ultimato que a URSS anunciara nfo ocorreria antes de dezembro e tinha que ver com
a reagdo soviética a atitude ocidental em face da constru¢do do Muro de Berlim, iniciada em
agosto de 1961.
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‘eleitoreiras’ no sentido de apoiar a substancia, mas considera-la inoportuna.
Melhor seria anunciar a coisa como feita e certamente esperar a reagao
contraria de alguns e o apoio da maioria”.

Finalmente, na Gltima sessdo, a sétima, o debate se concentra em como
lidar com a questdo cubana na Reunido de Consulta da OEA. Nao ha
solugdo simples. Em primeiro lugar, porque o continente estava dividido e
se caracterizava um confronto entre os Estados Unidos, acompanhado de
centro-americanos e da Colombia, e, de outro lado, os maiores paises do
continente, como Argentina, México e Brasil. Ademais, o assunto tinha claras
implicagGes internas. Num mundo dividido em blocos, as disputas de politica
interna entre esquerda e direita afetavam, naturalmente, as escolhas
diplomaticas. Como o proprio San Tiago diria, em reunido da comissao de
planejamento, “E mais uma relagio do governo com a opinifo publica do
que relagdo de governo a governo”. Achar o justo equilibrio era, portanto,
uma tarefa politicamente delicada.

Ha dois momentos distintos nas deliberagdes sobre a questdo. Na Casa
das Pedras, o regime cubano ainda ndo se definiu como marxista-leninista, o
que s6 ocorrera em novembro de 1961, e a Coldmbia pretende convocar
uma reunido de consulta justamente para pedir a Cuba uma defini¢do sobre
suas vinculagdes com o sistema pan-americano, ligagdes extracontinentais,
democracia, etc. No segundo momento, ja em dezembro, o regime se tinha
definido ideologicamente e as opgdes diplomaticas passam a ter outra natureza,
jaque areunido de consulta, que finalmente ocorrera em janeiro, lidara com
a hipdtese da expulsdo de Cuba do sistema.'> Sem pretender reconstituir o
que se passa, vale a pena chamar atencgdo para o cerne das propostas
diplométicas.

Em primeiro lugar, nos reconhecemos como protagonistas no processo.
Tinhamos peso para sé-lo. Assim, San Tiago argumenta com a consciéncia
daresponsabilidade internacional do Brasil diante de uma situagdo que dividia
o continente. Nossas escolhas teriam consequéncias. A presenga importante
na OEA e o dialogo aberto com os dois atores principais, Cubae EUA, nos
davam trunfos unicos para tentar manter o que, para nos, era um interesse
vital: que se preservassem as regras do sistema interamericano e que se

2.0 segundo momento esta refletido nos relatorios da comissio de planejamento:
DOCUMENTOS, op. cit.
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bloqueasse a escalada de confrontagdo ideologica (o que, afinal, ndo convinha
no espago regional, pelo que trazia de negativo para as disputas de politica
interna). Mas, qual o lugar de Cuba no sistema?

Contra o pano de fundo da invasdo da Baia dos Porcos (em abril), a
alternativa que se esboga na Casa das Pedras ficou conhecida como a hipdtese
da finlandizagdo, ou o Plano Fino. Envolvia, essencialmente, uma barganha
entre os EUA, que renunciaria a agir com violéncia contra o regime cubano,
e Cuba, que aceitaria as “exterioridades da democracia” (entenda-se, alguma
forma de elei¢do), o corte de relages militares com a URSS, o desarmamento
politico (conceito curioso, mas que significava aceitar a “propaganda nacional,
mas ndo a ideologica™) e, mais adiante, o restabelecimento de relagdes com
os EUA e o encaminhamento do problema do agticar, dos asilados, etc.'> Ou
seja, a equacao parecia simples: autoconten¢@o norte-americana contra tributo
cubano a Declaragdo de Santiago.' Esta, fruto da V Reunido de Consultae
assinada por Cuba, incorporava a democracia entre os ideais do sistema,
explicitando a necessidade de elei¢Ses livres para os paises do continente.
Uma outra negociag@o poderia ser aberta com a prépria URSS, ja que, no
Plano Fino, Cuba continuaria socialista (manteria as suas “conquistas”) e
poderia interessar aos sovi€ticos ter um show case no hemisfério e provar
regionalmente a tese da coexisténcia pacifica. A negociagio que conduziriamos
serviria, também, para “retardar” a reunido de consulta, que, com base no
plano colombiano, era “um ponto de partida, mas ndo de chegada”.

Quando Fidel assume o marxismo-leninismo, a possibilidade do Plano
Fino se compromete, porque uma de suas condi¢des — as “exterioridades
democréticas”—se torna irrealizavel. O plano “ficou fora de uso”, “inutilizado™...
e arevisdo da politica brasileira sera o tema das duas reunides da comissao
de planejamento. E interessante, neste sentido, rever as observagdes de Gibson
sobre as fases do problema cubano, que comega bilateral, entre os EUA e
Cuba (e, dai, 0 nosso primeiro movimento ter objetivo de aproximar partes),

¥ Naquele momento, os EUA ja haviam cortado relagdes com Havana, o que ocorrera em janeiro
de 1961, e, pouco depois, decretado um embargo comercial contra Cuba.

' Como explica, mais adiante, na comissdo de planejamento, o proprio San Tiago: “Se
conseguissemos dos Estados Unidos um compromisso com a ndo violéncia, tinhamos a impressio
de que poderiamos contar com a propria Cuba para obter do governo Fidel Castro uma observancia
progressiva da Declaragdo de Santiago. A Declaragdo de Santiago ocupa um papel muito
importante, por ser o inico documento firmado pelo governo Fidel Castro e no qual se contém
claramente o reconhecimento de principios democraticos”.

312



0S COLOQUIOS DA CASA DAS PEDRAS: ARGUMENTOS DA DIPLOMACIA DE SAN TIAGO DANTAS

e que se torna continental, devido em boa medida a atitude norte-americana.
Agora, trata-se tanto de resolver o problema cubano quanto de salvar o
sistema interamericano. Como diz Gibson, “hoje estamos a procura ndo de
solugdo para o problema cubano, mas de solugdo para a ameaga de crise no
sistema interamericano, o que € negativo” e crise que se manifestaria se as
decisdes de sancionar Cuba ndo fossem aceitas pelos membros do sistema. '

Mas, talvez, desta série de documentos, um dos mais preciosos para o
estudo do argumento diplomatico € a introdugao que o ministro faz ao problema
cubano na reunido da comissdo de planejamento, do dia 26 de dezembro.
San Tiago tem clara nogdo das amplas e complexas implica¢des da decis@o
que vai tomar, tanto em relagdo ao sistema interamericano quanto as relagoes
bilaterais com os EUA. Quanto a este ponto, ndo ha sinais de que o governo
norte-americano vincule as relagdes bilaterais (inclusive auxilio financeiro) a
atitudes brasileiras em temas hemisféricos, notadamente o problema cubano.
Porém, San Tiago esta consciente de que o processo de consultas que abriu
com outros latino-americanos é visto, pelo Departamento de Estado, como
um esforgo de “sabotar” a consulta. Dai a preocupagdo, que perpassa o
documento, de jogar as claras com os EUA. Alias, € curiosa a observagao
que faz San Tiago sobre Lincoln Gordon, quando diz que ¢ um embaixador
de “excepcional valor”, preocupado em fazer uma diplomacia de boa vontade,
mas que tem aspectos negativos: “um dos aspectos negativos € que ele nos
oculta um pouco as reagdes hostis, nos meios americanos, a atitudes nossas”.

Comega, entdo, a discutir a posigdo propriamente e diz que, até entdo, a
posicdo tinha sido

muito categorica e muito simples: respeito incondicional ao principio de
ndo intervengdo; respeito incondicional ao principio de autodeterminagao,
no sentido de que s6 o povo € um instrumento legitimo para a escolha do

'S Gibson faz outras observagdes interessantes, como a intransigéncia norte-americana como
um dos fatores que origina a crise e as dificuldades de levar adiante, em junho ou julho, as
negociagdes bilaterais: “jamais o Departamento de Estado aceitaria afrontar a opinido publica
com a confissdo de que tinha sido levado pela mio da diplomacia brasileira, mexicana ou
argentina”. Para uma analise de como os norte-americanos viam a agfo brasileira e como
encaravam a nossa posicdo de intermediario, é util ver o artigo de: HERSHBERG, J. G. The
United States, Brazil, and the Cuban Missile Crisis, 1962 (part 1). Journal of Cold
War Studies, v. 2, pp. 2-20, primavera 2004. O autor analisa, com abundancia de fontes
norte-americanas, as conversas de San Tiago com Dean Rusk durante a visita do presidente
Goulart a Washington, em abril de 1962.
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regime, especialmente se o regime ¢ democratico. Se o que se visa € a
redemocratizacéo de Cuba, tudo quanto pudesse ser considerado imposigéo
de fora para dentro seria, além de uma violagdo do principio de
autodeterminacéo, uma propria contradi¢@o com os principios democraticos
em si mesmos.

Lembrando que a linha de agdo vinha de Janio, San Tiago faz um
esclarecimento importante e introduz outra nuance diferenciadora na PEI:

Naquela linha havia um ligeiro toque de simpatia ideoldgica e uma recusa
sistematica — sendo que, algumas vezes, evasiva — de se pronunciar sobre
o carater democratico do governo Fidel Castro. (...) Nossa ideia foi oposta.
Comecamos pelo reconhecimento de que o regime cubano néo era
democratico... Assim, o problema da simpatia ideoldgica ficava eliminado.
O governo brasileiro ndo tem simpatia ideoldgica pelo regime Fidel Castro;
ainda que a possam ter grupos politicos dentro do governo, o governo so
tem simpatia pelo que esta na Constitui¢do e nos tratados.

E a partir da aceitagiio da “realidade” que se constréi a posi¢io. N&o
que os principios sejam negados, ou que haja uma oposigdo entre as exigéncias
pragmaticas da politica e o mundo dos valores. Ao contrario, os principios
dando intervengdo e da autodeterminagdo continuam a ser a pedra de toque
da atitude brasileira e, para San Tiago, até se revigoram, se tornam mais
absolutos, “uma vez que deixou de ter influéncia sobre eles a questdo de
saber se o regime era socialista ou democratico”. San Tiago percebe que a
avaliagdo dos principios € mais complexa do que pode parecer a primeira
vista, porque ha mais de um principio relevante para a situagdo. O seu sentido
“pragmatico’ nasce exatamente de uma compreensao de que ter em conta a
pluralidade de principios, suas contradigdes, os seus modos de adapté-los as
exigéncias politicas, € o caminho para permitir que a “realidade” entre em
cena, em toda a sua complexidade.'® Neste sentido, o segundo problema era
lidar com a hipétese de que o regime, por ser comunista, trazia em si o germe
da agressdo, potencial ou presumida (na interessante distingdo que faz o
ministro e que lembra, hoje, as doutrinas dos ataques preventivos ou

' Devo esta observagdo a José Humberto de Brito Cruz, alias, autor de uma das mais inteligentes
interpretagdes da PEI, que, de certa maneira, a documentagdo da Casa das Pedras confirma.

314



0S COLOQUIOS DA CASA DAS PEDRAS: ARGUMENTOS DA DIPLOMACIA DE SAN TIAGO DANTAS

preemptive)."’ E a possibilidade da agresséo e que medidas de containment
deveriam ser adotadas o que esta na base do pedido da consulta pela
Colombia. O problema diplomaético para o Brasil serd, entdo, o de preservar
a ndo intervencgdo e, portanto, preservar a autonomia de um regime néo
democratico que, pela Declaragdo de Santiago, se tornara “estranho’ ao
sistema interamericano. San Tiago introduz, ent3o, uma distingdo interessante.
O sistema se guiava, em seu funcionamento, por “aspiragdes” e
“compromissos”: as primeiras, definidas em declaragdes e os segundos, em
tratados. A ndo intervengdo € um compromisso; a fidelidade a democracia,
uma aspiragdo. O rompimento de um compromisso leva a uma sangao e,
para San Tiago, o caso cubano ndo ¢ diferente. Ndo € o caso de Cuba e
“temos de admitir que possa haver um pais socialista na América(...) e
uma agdo militar para descarta-lo € insustentavel, inclusive praticamente,
em face da composicdo interna da opinido publica de todos os paises
latino-americanos”. O perigo viria da possibilidade da ligagdo militar com a
URSS - e, dai, a necessidade de “neutralizacdo” — e, assim, apesar de
descartada, a finlandiza¢do voltava por outra porta. Outro ponto, valido
para a posi¢ao brasileira, era o de que o Brasil estava em processo de reatar
relagdes diplomaticas com os paises socialistas.

De qualquer maneira, o fato do regime socialista gerava dilemas para a
diplomacia. Comenta San Tiago:

Porque nds dizermos que somos contra a aplicagdo de sangdes, ruptura de
relagdes, a favor da manuteng@o do statu quo, é uma posigdo que — por
mais que ganhe em matéria de perseveranga, em matéria de clareza e de
firmeza — abre um flanco muito grande a interrogagdes que poderao ficar
sem resposta. A opinido publica brasileira estd, toda ela, convergente para
o exame do problema e ndo nos deixard de colocar essas questdes: sdo
contra a ruptura de relagdes, mas o que acham? Quanto mais marxista e
leninista melhor? Até que ponto, além da manifestagéo contra, temos que
dar explicagdo?

E interessante anotar que, tanto nas intervengdes de San Tiago, como na
de seus colaboradores, uma das ideias recorrentes € a de que a experiéncia

170 proprio Araujo Castro, refletindo o ambiente da reunido da comisséo de planejamento, dira:
“Nao estou longe de pensar que Cuba é um perigo”.

315



GELSON FONSECA JR.

socialista cubana ndo duraria e seria muito pouco provavel que a URSS criasse
vinculos sélidos com o regime de Fidel. A atitude brasileira é consistente,
mas, afinal, vai esbarrar na maneira como evoluiu o regime cubano. Na primeira
fase, a barganha entre conter as hipoteses de agressdao dos EUA e a
restauragdo das formas democraticas em Cuba ndo funciona porque o regime
se declara marxista. Na segunda, a proposta se rearticula: ja ndo se objetiva
a democratizacdo de Cuba, simplesmente se procura evitar a intervengao
violenta e, neste sentido, 0os nossos objetivos tém mais éxito porque, afinal,
Cuba € suspensa do sistema, mas ndo excluida, nem sofre sang¢des. O Brasil
preserva as suas posi¢des de principio, pelo menos até 1964, quando a
“coexisténcia”, ainda que precaria, € finalmente derrotada.

A reunido da comissdo de planejamento é rica no exame das solugdes
taticas e se concentra na necessidade de clareza e firmeza de nossa posi¢ao
(que deveria ndo causar surpresas, com pré-avisos e conversas, nem aos
cubanos nem aos americanos), na reflexdo profunda sobre as consequéncias
do episodio cubano para o sistema interamericano e sobre a relagao entre o
que ocorre em Cuba e na vida interna dos vizinhos. Neste aspecto, San
Tiago afirma que a destruigdo, pela violéncia, do regime criaria reagdes de
ordem interna “inteiramente incuraveis (...) e a transformag@o da luta politica
no hemisfério em luta ideoldgica”. Aratjo Castro comenta, com agudeza,
que, com Cuba, o comunismo na América Latina encontraria, finalmente, um
tema continental.

Mas, a ligacdo entre o interno e o internacional é posta quando San
Tiago indaga: “Estamos na hora de escolher os nossos inimigos. Estou me
referindo aos nossos inimigos internos. Por meio de trés ou quatro atitudes
tomadas, dizer de quem ¢ que queremos receber pedradas?”. E, justamente
ao levantar as implicagdes para a politica interna, que San Tiago, quase ao
final da reunido, toca um dos problemas centrais da a¢do politica moderna:
como interpreta-la para a opinido publica. Faz, entdo, uma profunda e
interessante avaliagdo, quase confessional, da sua propria posi¢do. Quando
o embaixador Valle diz que o “melhor seria poucas pedradas de um lado s6”,
Santiago responde:

Nossa situagdo € delicada. Em relagéo a politica externa brasileira, estamos

mais ou menos assim: ndo temos restri¢des no seio das forgas armadas.
Tenho conversado com o general Segadas Vianna, com o ministro da
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Marinha, com alguns almirantes e tenho ouvido também um pouco a
Aeronautica, através do brigadeiro Travassos e de dois ou trés brigadeiros.
O reatamento (com a URSS) ndo produziu efeito negativo nas classes
armadas. No seio do povo, a politica externa ¢ bem aceita. Nao é muito
popular porque a do governo Quadros era mais. Hoje, falta a politica externa
um intérprete que tenha reputagdo muito afirmativa no pais. O presidente
Jodo Goulart ndo responde pela politica externa. O Tancredo Neves tem
sido muito omisso na politica externa. Em relagéo a mim, porque a posi¢éo
do ministro do Exterior é muito limitada e também porque ndo sou muito
esse tipo de homem puiblico. Sou mais visto como homem de habilidade de
posi¢des do que de extremar posigdes.

Logo em seguida, no mesmo tema e em didlogo com Araujo Castro,
outra observag@o que vale sublinhar. A perspectiva de crise do sistema
interamericano € grave e ndo deixaria de ser um “fracasso”. Castro diz que
“nds ndo temos coragem do fracasso. A tendéncia geral do governo, por
conveniéncia politica, € achar que determinada politica tinha sido um sucesso,
quando ndo tinha. Nao acho inconveniente em dizer que estamos preocupados,
que ndo vemos solugdo”. E aresposta de San Tiago é realmente unica, ja que
elabora sobre uma questdo raramente aberta pelos condutores de politicas
publicas: a hipotese de fracasso e como assumi-la.

Nossa vitoria consistira em irmos pouco a pouco abrindo méo desse sucesso
perante a opinido publica, que foi a marca do governo Janio Quadros e que
sinto que, de vez em quando, nos impressiona. Porque, as vezes, esse
sucesso corresponde a uma linha errada. N&o € sempre o prémio de uma
boa politica. O grande beneficio que nos trouxe foi de flatter um pouco o
amor-proprio.

Ao comentar sobre de onde vém as “pedradas”, fica muito clara a
consciéncia, por parte de San Tiago e do nucleo decisério, de que a PEI
estava em processo de passar da coluna dos ativos para a dos passivos e de
que jando haveria tanto a ganhar de atitudes que tinham gerado dividendos
politicos para Janio Quadros. E, mais, talvez fosse uma ilusdo a ideia de que
poderiam escolher os inimigos, quando, em politica, j& se disse, o que
normalmente ocorre € o contrario.
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E provavel que haja outras anotagdes ou documentos sobre a preparagiio
da reunido de consulta, mas, se existirem, ndo estdo colecionados na mesma
caixa onde foram encontrados os da comissdo de planejamento. Porém, a
revisdo das atas dos Coldquios da Casa das Pedras e os dois textos da
comissdo oferecem uma ideia clara sobre os métodos de trabalho de San
Tiago e da construco dos argumentos diploméaticos em uma época de grandes
desafios para a politica externa brasileira. De fato, desde Juscelino, o Brasil
vinha mudando e, claro, a politica externa deveria refletir o novo rosto
brasileiro. Juscelino ensaia os primeiros passos de um novo modelo de
“afirmag@o nacional” com a OPA, em que passamos a “criar” politicas, mas
¢ Janio quem, inegavelmente, consolida as novas orienta¢des, com a Politica
Externa Independente. Arinos, com Janio, San Tiago e Araujo Castro, com
Goulart, ddo consisténcia e rigor ao argumento diplomatico. Simplesmente
se procurou fazer boa diplomacia, com base em principios e sentido
pragmatico. Mais presenga no mundo significa mais desafios, sobretudo num
mundo em que as polariza¢des leste-oeste entravam, com Cuba, pela porta
da frente da América Latina. Era importante que tivéssemos uma politica
externa consistente, que lesse com inteligéncia o que deveriamos projetar no
mundo e o que era o mundo. San Tiago foi mestre nesse exercicio. De fato,
havera muitas maneiras de ler os documentos a seguir transcritos. Mas,
certamente, uma das que ressalta, sobretudo para olhos diplomaéticos, € a
dignidade e a racionalidade com que San Tiago encarou os desafios que teve
de enfrentar.
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secreto

(Desta série de documentos estdo sendo tiradas quatro cdpias numeradas)

COLOQUIOS DA CASA DAS PEDRAS

1° A 5 DE NOVEMBRO DE 1961
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1> SESSAO
NOITE DE l° DE NOVEMBRO

A primeira sessd@o comegou as 22 horas e terminou as 2 horas do dia 2
de novembro. Inicialmente, foi assentada a agenda das discussdes, que € a

seguinte:

1))
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

Viagem a Argentina;

Alianga para o Progresso;

Cuba;

Reatamento com a URSS;

ALALC;

Revisdo da politica sobre Angola;
Instrugdes a ONU;

Bolivia;

Politica cultural, especialmente na Africa;

10) Alemanhae Berlim;
11) China.

Viagem a Argentina

Decidiu-se examinar, em primeiro lugar, a questdo da viagem do ministro
de Estado a Argentina. Sobre este tema, estabeleceu-se a seguinte agenda:

a)
b)

©)
d)

discurso do ministro de Estado na Academia Nacional de Direito;
agenda das conversagdes com as autoridades argentinas, em dois
periodos de duas horas e meia cada;

cobertura de imprensa;

condecoragoes.

Sobre o discurso, o embaixador Carlos Alfredo Bernardes enunciou
alguns pontos considerados importantes para ser objeto do pronunciamento
brasileiro. Em primeiro lugar, referéncia ao que historicamente ja ocorreu no
local do pronunciamento, discursos de personalidades, Rui Barbosa, etc. Em
segundo lugar, a ideia de que os argentinos se unam a nds numa politica
comum. Os acontecimentos nos levaram a isso. Depois, um four d’horizon
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sobre a situagdo do mundo; diminuicéo da rea democratica; perigo de guerra
total; carater absoluto da paz; ideia de que a sobrevivéncia € a tinica politica
(“amanutencdo da paz e sobrevivéncia”), etc. Outro tema importante € a
questdo do desenvolvimento econdmico. Referéncia ao aumento do gap
entre as na¢des subdesenvolvidas e as grandes poténcias industrializadas
e superdesenvolvidas cientificamente. A tremenda quantidade de recursos
que sdo necessarios hoje para o progresso economico e cientifico das
nacdes. Ndo somente esse progresso exige somas colossais de
investimentos em estudos, pesquisas, etc., como a soma de conhecimentos
acumulados pelas grandes poténcias nos seus grandes centros de pesquisa
e universidades € tdo grande que mal pode ela ser explicada aos paises
subdesenvolvidos. As proje¢des do STAP'®. “Se caminharmos juntos ¢
dificil; se caminharmos separados ¢ impossivel”. Em quinto lugar foi
mencionada a questdo da ndo intervengdo como um dos principios
supremos na convivéncia interamericana. A ndo intervengao €, em si, um
principio. A concordancia com qualquer violagdo desse principio
estabeleceria como que um segundo principio, o de que é possivel violar
ando intervencdo. Quem ditaria as condi¢des e a conveniéncia da aplicacdo
desse segundo principio, o perigo disso? O secretario Castro Alves
lembrou a Conveng¢ao de Montevidéu sobre ndo intervengao, em 1933;
declaragdo assinada em Buenos Aires, em 1936, durante a Conferéncia
da Consolidacdo da Paz; conceito contido no recente relatorio da
Comissdo Juridica Interamericana sobre o principio da ndo intervencao,
“sem o qual ndo pode haver igualdade juridica dos Estados nem pode
haver comunidade organizada de Estados soberanos™.

Em sexto lugar, a questdo da democracia. O ministro San Tiago Dantas
sustentou a conveniéncia de assinalar a pobreza das solugdes politicas, no
campo socialista. Enquanto seu progresso tecnoldgico é enorme, enquanto
se poderia afirmar que ha progresso talvez até mais rapido dentro de um
caminho socialista, o “projeto politico” do socialismo € paupérrimo. O
embaixador Bernardes lembrou a conveniéncia de que constasse referéncia,
em forma adequada, ao fato de que a unido conseguida, a forga, pela Unido
Soviética, com relag@o a seus aliados da Europa Oriental, € o ponto fraco, o
calcanhar de Aquiles do sistema.

'8 Scientific and Technical Advisory Panel.
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Em sétimo lugar mencionou-se a conveniéncia de que constasse, ou ndo,
referéncia aos atos de Uruguaiana, a questdo do processo de ratificacdo
desses atos. Seria interessante verificar, logo que possivel, a posi¢do exata
em que se encontra, no Congresso brasileiro, um dos atos de Uruguaiana.
Sédo quatro os atos de Uruguaiana:

a) Convénio de Amizade e Consulta, ato formal que depende de
ratificagdo dos respectivos Congressos (o unico dessa qualidade);

b) Declara¢do Conjunta dos dois presidentes;

c) Declaragdo Economica Conjunta dos dois governos;

d) Programa Cultural, aprovado pelos chanceleres Arinos e Taboada.

A discussao sobre o discurso concluiu mais ou menos da seguinte
forma: de um lado, o embaixador Bernardes salientava a possivel
conveniéncia de que o discurso tivesse uma ideia-forga, que praticamente
constituisse o grande motivo do pronunciamento. Essa ideia foi posta em
discussdo, tendo-se finalmente chegado a conclusdo de que o discurso
apresentaria os varios topicos sem uma ideia-forga novedosa, mas que
todos os pontos seriam importantes e talvez devessem ter énfase especial
a ideia de “unido aberta”, a democracia, o fato de que ndo ha problemas
entre Brasil e Argentina, que aqui estamos para continuar nossa amizade
tradicional etc., fazendo-se referéncia a superagdo de dificuldades
histdricas.

O deputado Archer expds ideias sobre a conveniéncia de que o discurso
ndo se destinasse a apresentar um leit-motiv (nico.

2* SESSAO
MANHA DE 2 DE NOVEMBRO
Viagem a Argentina
Prosseguiram as discussdes relativas a aspectos da viagem a Argentina.
Iniciou-se com a questdo da cobertura de imprensa. O ministro de Estado

preparara o discurso na Faculdade de Direito, o qual sera traduzido, ainda
aqui no Rio, para o espanhol e para o inglé€s. O discurso sera levado para a
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Argentina e seu texto em inglés sera remetido para a embaixada em
Washington, a fim de distribui-lo como press release.

Em principio, irdo os seguintes jornalistas: Hermano Alves, do Jornal do
Brasil; Luis Antonio Villas Boas, do Estado de Sdo Paulo; Gildo Lopes, do
Correio da Manhd; Fernando Jacques, da Radio Nacional; e um
representante dos Diarios Associados e Meridional. Sera feito um contato
prévio, no Rio, com as trés grandes agéncias noticiosas internacionais e sera
recomendado servigo de radiofoto.

Quanto a lista dos integrantes da miss@o que vai a Argentina, ficou
assentada a seguinte relag@o: ministro San Tiago Dantas; Cardim'®; Levy
Carneiro; reitor da Universidade de Minas (Orlando Carvalho); Henrique
Valle; Mario Borges da Fonseca; Jodo Carlos Fragoso; Rubens Ricupero;
brigadeiro Salvador Lizarralde; André Mesquita; Dario Castro Alves;
comandante e copiloto do Viscount; Aloisio Salles; Hugo Coelho; Cotrim?®
(talvez).

O ministro De Vicenzi preparara lista completa e com os nomes corretos.
André Mesquita e Dério iriam alguns dias antes.

Discutiu-se, em seguida, o problema da assinatura de atos em Buenos
Aires. Serdo, em principio, assinados dois tratados: assisténcia judiciaria e
extradigdo. A respeito do tratado de extradigdo, o ministro San Tiago Dantas
devera conversar pessoalmente com ministro Alfredo Nasser a respeito de
alguns pontos, pois conveio-se em que ndo serdo necessarias as mudangas
propostas pela Consultoria Juridica do Ministério da Justica. Documento muito
importante serd, também, a declaragdo conjunta dos dois chanceleres. Mais
ou menos o seguinte poderia estar incluido na declaragéo conjunta: “O Brasil
e aArgentina, nos quadros da Alianga para o Progresso, se dispdem a cooperar
com o desenvolvimento econdmico dos paises vizinhos, unindo os seus
esforgos financeiros na execucdo de quaisquer projetos, sejam eles elaborados
pelo Brasil ou pela Argentina...”. Trata-se apenas de uma questao de principio.

O embaixador Henrique Valle lembrou que devemos pensar em meios
concretos de implementar o sistema de consultas. Seria como que criado um
mecanismo permanente, constituido de membros natos, que seriam
funcionarios das embaixadas nos dois paises e funcionarios das chancelarias

1 Elmano Cardim.
20 Possivelmente, John Cotrim.
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encarregados dos setores respectivos e, talvez, funcionérios representantes
de outros setores da administragdo. De qualquer maneira, dar-se-ia um prazo
concreto para criar o mecanismo que pusesse em vigéncia o sistema de consulta
previsto em Uruguaiana.

Aventou-se a ideia de que, se Brasil e Argentina se dispusessem a colaborar
reciprocamente em seus projetos financeiros com relagéo aos vizinhos, dai
poderia decorrer a vantagem comercial para o Brasil, onde seriam feitas as
compras relativas a tal ou qual projeto, mais do que na Argentina. Pensar
nessa dificuldade eventual que os argentinos levantariam.

Falou-se, também, na questdo Peru-Equador. Deveriamos conversar
sobre este assunto na Argentina e o ministro San Tiago Dantas lembrou que,
ao inconformismo do Equador com o status quo, oporiamos como que um
lenitivo: Brasil e Argentina se interessariam por problemas economicos do
Equador e iriamos cooperar para solucdo de alguns de seus problemas. Isso
seria matéria de uma declarag@o de principio, etc.

Ficou encerrada a questdo da viagem a Argentina.

Angola

O ministro San Tiago Dantas prop0s, em seguida, a considerag@o da
questdo da posigdo do Brasil diante de Angola. Assinalou que perdemos um
pouco o compasso, pois o primeiro-ministro Tancredo Neves viaja hoje e o
problema de ele enviar uma carta a Salazar ndo esta ainda assentado
definitivamente. Mas ainda estd em tempo e a carta deve ser objeto de nossa
consideragao.

A seguir, o ministro San Tiago Dantas assinalou o seguinte:

a) sabemos que temos grande reagdo contraria no Senado. Salazar
tem tido €xito em “capturar”, para sua area, senadores brasileiros.
O exemplo de V.: “em Angola, estou com Salazar”;

b) dificuldades nas Nagdes Unidas. Afonso Arinos quer manter, com
certarudeza, a sua politica anticolonialista;

c) o embaixador Negrdo parece bem orientado e seu relatério €
bastante interessante;

d) ndo pode escapar anos — o que parece ter escapado ao presidente
Janio Quadros — o quadro de forgas em Angola. O partido mais
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forte em Angola é a UPA, de Roberto Holden?'. Esse partido ¢
racista negro. Quanto ao MPLA, tem certo colorido socialista, mas
¢ mais intelectual do que, propriamente, politico. Nao apresenta
chances de dominar. Seria uma leviandade favorecer um movimento
racista negro na Angola. Por que abandonarmos a tese de que a
cultura portuguesa deve permanecer em Angola? Devemo-nos
interessar pela preservagdo do foco de cultura europeia em Angola.

Na carta a Salazar, o Brasil se mostraria absolutamente consciente de
que o maior perigo paraa cultura portuguesa seria uma politica de intransigéncia,
aqual acabaria por levar a condigdes mais explosivas ainda em Angola. Talvez
até pensassemos na ideia de uma federacdo para resolver um complexo
problema: Portugal ndo pode dar as coldnias portuguesas mais facilidades ou
mais liberalidades democraticas do que aquelas que existem na propria
metropole.

De fato, temos de ter o cuidado, na carta, para ndo darmos a ideia de
que estamos “entrando na casa” de Portugal, invadindo seus dominios, etc.
Na verdade, perdemos alguns meses: entre a visita de Arinos a Portugal e a
presente sessdo da Assembleia Geral da ONU € que deveria algo ter sido
feito.

O embaixador Bernardes lembrou quao imutéavel e intransigente ¢ a
politica portuguesa nesta questdo. Os ingleses tentaram algo, mas ndo
conseguiram qualquer progresso. E verdade que, para nés, muito importante
¢ que ndo fiquemos mal. Nossa conversa com Salazar tem, sobretudo, o
objetivo de nos dar elementos de defesa perante nossa opinido publica. Que
fique claro que nos fizemos algo, “mas os portugueses € que ndo quiseram
conversa”. O ministro San Tiago Dantas disse que o Brasil ndo se sente em
condigdes de votar a favor de Portugal, se a atitude de Portugal é rigida; se
Salazar se flexibilizasse um pouco, iriamos a seu encontro, pois muito tememos
que haja um forte movimento contra a cultura e a civilizagéo portuguesas na
Africa. E preciso que haja um certo progresso de Portugal em diregfio a
flexibilidade. O embaixador Bernardes lembrou que, nas conversagdes do
embaixador Rocheta em Londres, um muito leve sinal —de que os portugueses
poderiam tender a um minimo de flexibilidade — foi dado quando Rocheta

21 Alvaro Holden Roberto.
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aludiu a hipdtese de que, em Angola, acontecesse algo na linha do tipo de
solugdo historica brasileira. O ministro Escorel indagou qual a penetracéo da
cultura portuguesa na Angola? Sera como a francesa na Argélia? O ministro
San Tiago Dantas assinalou que o relatorio do embaixador Negrdo fala até
numa certa preferéncia por cultura brasileira. O embaixador Bernardes
lembrou, no caso, a “posic¢ao geografica” de Angola. O ministro San Tiago
Dantas disse que o embaixador Bernardes e o ministro Maury Valente vao
fazer um exame dos termos da carta a Salazar.

A seguir, o ministro San Tiago Dantas passou em revista os possiveis
efeitos da carta:

a)
b)
©)

d)

2

na politica interna, mostrar que o Brasil quis fazer algo, “Salazar é
que ndo quis nada”. Posi¢ao defensiva;

perante a opinido publica portuguesa: a carta deve defender e exaltar
0 povo portugueés;

a carta serd, em principio, a substancia do discurso do senador
Afonso Arinos;

no momento em que Arinos falar na ONU, teremos aqui, certamente,
uma interpelag@o no Congresso. Ai fariamos nossa defesa;

¢ débil posicdo dizer que o Brasil vota contra Portugal apenas por
coeréncia de politica anticolonialista;

nossa posi¢ao podera ter elogios de outros paises;

o embaixador Gibson lembrou que deveriamos aludir a necessidade
de uma solugdo, a fim de evitar a chacina que existe em Angola.
Conveio-se em que este € um importante argumento interno, para
nos, mas talvez ndo devesse constar da carta a Salazar.

O ministro San Tiago Dantas disse que devemos instruir o senador Afonso
Arinos sobre o que pensamos. As seguintes ideias foram, entdo, aventadas:

a)
b)

©)
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o0 Brasil copatrocinaria um projeto mais suave do que o afro-asidtico;
o Brasil poderia mesmo pensar em apresentar um projeto suave
para ser debatido, apds o que aprovariamos o outro projeto
apresentado na ONU;

o ministro San Tiago Dantas poderia, talvez, ir a Nova York e
apresentar o projeto brasileiro sobre Angola;
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d) o projeto poderia ser redigido aqui e encaminhado ao senador
Afonso Arinos;

e) se o projeto brasileiro fosse rejeitado, a posi¢do do Brasil com
relagdo aos outros projetos seria de abstengao.

Foram ventiladas, a seguir, algumas ideias que deveriam estar contidas
no projeto brasileiro, tendo o embaixador Gibson comegado a leitura dos
considerandos de uma ideia de projeto.

3* SESSAQ
TARDE DE 2 DE NOVEMBRO

Angola

Foi lido pelo ministro de Estado o projeto de telegrama ao senador
Afonso Arinos. O telegrama inclui em seu texto o projeto de resolugéo feito
pelo embaixador Gibson. O telegrama e o projeto foram amplamente
debatidos e revistos durante duas horas e estdo apensos a presente ata.

Ficou finalmente combinada a seguinte tatica: o ministro de Estado levara
o projeto as comissdes pertinentes da Camara e Senado, ao presidente Jodo
Goulart e ao primeiro-ministro Tancredo Neves. Isto sera feito com toda a
brevidade. A posigdo brasileira serd, portanto, negociada pelo chanceler com
o Poder Legislativo e os altos poderes da Republica. O embaixador Otdvio
Dias Carneiro levara cépia dessa minuta de telegrama e do projeto de
resolug@o para o senador Afonso Arinos (“carta de prego™).

Uma vez que o ministro San Tiago Dantas ja tenha reagdo dos poderes
consultados, iniciard, imediatamente, consulta com o embaixador de Portugal
no Rio de Janeiro. Dai em diante, serd aguardado o desenvolvimento da
situagao.

Alianca para o Progresso
O secretario Castro Alves leu um memorando do ministro George Maciel

sobre 0 andamento da Alianga para o Progresso no Brasil. Pouco est feito,
segundo o memorando. O embaixador Dias Carneiro fez ampla explicago
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aos presentes sobre o decreto assinado pelo presidente Janio Quadros, a23
de agosto ultimo, pelo qual foi criada a comissdo de planejamento. Em sua
opinido, deveria o governo tocar para a frente o andamento dessa comissao,
que ja tem membros nomeados e cujo secretario-executivo € o senhor José
Luis Bulhdes Pedreira. Naturalmente, o decreto do presidente Janio Quadros
deve ser adaptado a atual situagdo politico-administrativa brasileira. O
embaixador Bernardes, o deputado Renato Archer e outros assinalaram a
maéxima importancia de dar inicio a essas atividades. O ministro de Estado
decidiu buscar contato imediato com o senhor Bulhdes Pedreira, a fim de
promover andamento de tudo o que disser respeito a Alianga para o Progresso
no Brasil. O embaixador Otavio Dias Carneiro sugeriu a imediata instalagdo
da comissdo de planejamento no 9° andar do edificio do Banco Nacional do
Desenvolvimento Economico. O antigo conselho de planejamento, pelos
termos do decreto do presidente Quadros, deve suprir pessoal e material
para as atividades da nova comisséo de planejamento. Impde-se considerar
o problema de verbas para os trabalhos da comissdo de planejamento.

[Anexo 1]

Minuta de telegrama a
XVI Sessiao da Assembleia Geral das Nacoes Unidas

Resposta ao seu telegrama. A conversa que teve com Vossa Exceléncia
o ministro do Exterior de Portugal deixou patente, sem divida alguma, a
intransigéncia da posi¢o portuguesa em relagio ao caso de Angola. E verdade
que o embaixador Rocheta, como ja tive oportunidade de comunicar a Vossa
Exceléncia em telegrama anterior, teve uma frase sobre o assunto, em
conversagdo mantida no Foreign Office, que deixa entrever a possibilidade
de ser a emancipag@o de Angola aceita por Portugal como o desfecho de um
processo historico inevitavel. Ndo creio, entretanto, que seja de prever
qualquer modificag@o de atitude do governo portugués capaz de permitir-nos
uma linha fecunda de cooperagdo com Portugal, no encaminhamento do
problema perante as Nagdes Unidas. Por outro lado, tomo a liberdade de
recordar a Vossa Exceléncia as dificuldades internas que encontrou, durante
asua brilhante gestdo no Itamaraty, para concretizar o voto brasileiro, tendo
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em vista as reagdes da opinido publica nacional e a impressdo produzida por
essas reagdes sobre diversos setores do nosso governo, notadamente sobre
o Congresso, mas também sobre o Executivo. Recordo a abstengdo que
Vossa Exceléncia foi levado a recomendar, depois que a sua visita a Lisboa
dera integral satisfacdo as disposi¢des do Tratado de Consulta e parecia
haver removido os tltimos entraves a retificagdo da linha brasileira. Nao sdo
menores, no momento atual, as dificuldades a que tenho de fazer face. No
Congresso Nacional e, especialmente, no Senado, sdo sensiveis as simpatias
pela causa portuguesa e o governo Salazar se tem mostrado disposto a convidar
varios senadores para visitar a Angola e transmitir com inteira liberdade ao
povo brasileiro o resultado de suas observag¢des. Tudo isso me leva a solicitar
a colaborag@o de Vossa Exceléncia e especialmente o emprego de seu alto
tino diplomatico, para que sigamos — na discussdo e votacdo do caso de
Angola—uma linha, em que se concilie, tanto quanto possivel, a nossa decis@o,
jatomada, de firmar uma posigao anticolonialista com o nosso zelo pelas
reagdes da opinido publica, tanto brasileira como portuguesa, pois, como é
do conhecimento de Vossa Exceléncia, a propria oposi¢cdo em Portugal €
contraria a emancipagdo imediata de Angola e assim robustece indiretamente
as teses defendidas com intransigéncia pelo governo Salazar. Também me
preocupa o fato de que o favorecimento puro e simples dos movimentos pela
independéncia de Angola, notadamente da UPA, possa constituir, até certo
ponto, uma grave omissdo do Brasil na defesa dos valores da civilizagao
portuguesa, condenados ao desaparecimento na Angola, se esta se transforma
num Estado racista, puramente negro, ao emancipar-se. Estou, alias,
convencido de que a posigao intransigente adotada pelo governo Salazar
constitui hoje um fator de exacerbag@o, que agrava consideravelmente os
riscos a que se acha exposta a cultura portuguesa na Africa Atlantica e que
qualquer modificac@o de sua atitude, no sentido da maior flexibilidade e da
adocdo de uma férmula politica evolutiva, poderia servir para preservar aquilo
que asua irredutibilidade tdo gravemente ameagca. Nesse espirito foi concebida
a carta que o presidente do Conselho, senhor Tancredo Neves, ainda ndo
enviou, mas enviara na proxima semana ao senhor Oliveira Salazar. Ndo
pretendemos divulgar, ao menos por ora, o texto dessa carta, que
transmitiremos, entretanto, a Vossa Exceléncia, para seu governo, em
telegrama confidencial. Nesse documento, o chefe do governo brasileiro
afirmara ao senhor Salazar que o Brasil esta pronto a entender-se com Portugal,
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no tocante a Angola, e a reajustar a sua linha de conduta internacional, desde
que o governo portugués abandone a sua atual posi¢ao de intransigéncia e
irredutibilidade e admita a necessidade de procurar uma solugéo para o caso,
no arsenal largamente diversificado das solugdes politicas que outros paises
europeus propuseram, com &xito, para os seus problemas no ultramar. Aceita,
em principio, pelo governo portugués esta modificagdo de atitude, que
envolveria o apoio da metropole a emancipagdo progressiva da nagéo
angolana, o Brasil estaria disposto a enviar a Lisboa, pela segunda vez, o seu
ministro do Exterior, desta vez para concertar uma agdo conjunta em face
dos projetos de resolucdes apresentados a8 ONU. Nio sei se a carta do
premier Trancredo Neves chegard a Lisboa e alcangara resposta antes que
Vossa Exceléncia tenha necessidade de pronunciar-se na ONU sobre a
questdio de Angola. E possivel que a demora, a que fomos obrigados por
diversas circunstancias, torne este procedimento intempestivo e que o voto
brasileiro tenha de definir-se antes que possamos saber se o senhor Salazar
se mantém inacessivel as nossas sugestdes, ou se, pelo contrario, esta disposto
a recebé-las. Por esse motivo, penso que devemos examinar, desde ja, a
conduta a ser adotada por Vossa Exceléncia em face dos projetos de resolucéo
que serdo apresentados a comissdo politica. Segundo as informagdes que
nos foram transmitidas, a delegagdo dos Estados Unidos ndo tomard a iniciativa
de um projeto de resolugdo, sendo depois de conhecer o projeto que sera
apresentado pelos afro-asiaticos. Supdem os americanos que estes
apresentario um projeto extremamente pratico e que cabera aos Estados
Unidos oferecer um segundo, em forma mais atenuada. Por mais atenuada
que esta seja, € pouco provavel que deixe de representar sério agravo a
opinido publica de Portugal e, assim sendo, o0 nosso voto puro e simples em
favor da proposta americana pode suscitar reagdes que ndo desejamos, tanto
em Portugal como no Brasil. Dai a ideia de tomarmos, nds mesmos, a
iniciativa de um projeto de resolugdo, logo apds a apresentag@o do projeto
afro-asiatico. Este projeto brasileiro, provavelmente fadado a ndo aceitagéo,
teria um sentido de grande transcendéncia para a nossa politica interna e para
as nossas relagdes com Portugal. Seria, em primeiro lugar, um projeto — por
mim levado ao exame da Comissdo de Relagdes Exteriores da Camara e do
Senado na préxima semana, a fim de conciliar, em torno dele, as reagdes dos
circulos politicos dominantes no pais — e representaria a nossa linha de boa
vontade e compreensao para com Portugal, sem prejuizo da coeréncia de
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nossa posi¢do anticolonialista. Na verdade, como bem sabe Vossa Exceléncia,
nem os projetos mais contumeliosos, nem o projeto de forma mais suave que
sugerimos, representa uma solugdo da questdo angolana, mas apenas um
julgamento da posic@o portuguesa e uma preparacdo da opinido internacional.
E plenamente aceitavel, por conseguinte, que o Brasil afirme, sob linguagem
mais recatada, os mesmos principios e propositos que outros afirmam de
forma mais crua e direta. O discurso de Vossa Exceléncia na Assembleia
serd, estou certo, a expressao habil e construtiva de todas essas preocupagdes,
pois ninguém mais do que Vossa Exceléncia, com a sua dupla sensibilidade
de diplomata e de historiador, sentira a projecéo histérica do pronunciamento
brasileiro numa hora em que se delineia o futuro da cultura portuguesa nos
territorios africanos. Apresentado o projeto brasileiro, € provavel, sendo certo,
que ndo encontre eco junto as delegagdes afro-asidticas, embora possivelmente
a Gra-Bretanha, com quem vimos mantendo assidua troca de ideias sobre o
assunto, tenha para com a nossa sugestdo uma atitude de apoio ou pelo
menos de compreensdo. A posicao portuguesa em face da proposta brasileira
sera decisiva para orientar o nosso voto na fase ulterior dos debates. Na
hipétese, da qual ndo devemos desesperar, de que Portugal, compreendendo
o alcance de nossa iniciativa, se dispusesse a apoid-la nos debates, acredito
que essa atitude abriria novas perspectivas ao desenvolvimento ulterior do
caso e justificaria que o Brasil se abstivesse, uma vez mais, na votagdo de
outros projetos de resolugdo. Se, porém, Portugal rechagar o projeto por
nds oferecido com tal espirito construtivo, ficaremos livres para votar o projeto
de resolugdo que venha a exprimir a média da opinido, mas ainda assim
recomendo a Vossa Exceléncia que transmita a esta Secretaria de Estado,
antes de dar o seu voto, o texto integral de tal projeto de resolugdo. Passo
agora a transmitir a Vossa Exceléncia o texto do projeto, ainda em estudos
no Itamaraty, cuja apresentagdo deveria ser feita por Vossa Exceléncia, como
proposta brasileira, uma vez conhecido o projeto dos paises afro-asiaticos.
Muito estimaria que Vossa Exceléncia me fizesse saber a sua opinido sobre
esse texto para que, depois de conhecé-la, possamos tornar a sua adogéo
definitiva. E o seguinte o texto do projeto:

A Assembleia Geral, tendo em vista a Resolug¢do n. 1.603

(XV); considerando que ndo ha ofensa para a soberania de
nenhum pais em aceitar a presenca de uma comissdo de
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averiguacdo (fact finding committee) estabelecida pelas

Nagdes Unidas; notando que o governo portugués houve por

bem ndo permitir o acesso a Angola do subcomité criado pela

Resolugdon. 1.603 (XV):

1. formulaum apelo a Portugal no sentido de que oferega todas
as facilidades para que o subcomité possa cumprir a tarefa
que lhe for cometida pela Assembleia Geral;

2. expressa a esperanga de que Portugal, inspirando-se na
valiosa e diversificada experiéncia de solugdes pacificas
efetivas, ja adotadas por outros Estados europeus na Africa,
tome medidas para fornecer condi¢des adequadas em
Angola para o oportuno exercicio da autodeterminagao.

Receba Vossa Exceléncia uma vez mais a reafirmagdo da confianga do
governo no tato e na lucidez com que Vossa Exceléncia, em matéria tao
delicada para o nosso pais, certamente conduzira a nossa delegagao.

Exteriores

4* SESSAQO
NOITE DE 2 DE NOVEMBRO

A sessdo foi presidida pelo embaixador Carlos Alfredo Bernardes.
O objetivo foi passar em revista as instrugdes politicas para a delegagéo
do Brasil a XVI Sessdo da Assembleia Geral da ONU. De um modo
geral, recomendou-se a aprovacdo das instrugdes, com alteragdes,
devidamente anotadas pelo secretario Castro Alves, nos seguintes
pontos:

1) Angola: preparar minuta de telegrama para o senador Afonso Arinos,
referindo-se a minuta de instrugdes, das quais serd portador o
embaixador Dias Carneiro.

2) Provincias Ultramarinas de Portugal: dizer a delegagdo brasileira que
este assunto estd, para nos, vinculado a questdo de Angola e que
nos consulte sobre qualquer projeto especifico.
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3) Reformas as instrugdes sobre a questdo do funcionalismo internacional
do Secretariado das Nagdes Unidas, distribui¢io geografica, eleigdo
do Secretario-Geral e escolha dos subsecretarios.

4) Questdo da prevencdo da disseminagdo das armas atdmicas: sera
expedido telegrama a delegagdo do Brasil para dizer que informe
sobre os termos do projeto que, sobre o assunto, devera submeter
a delegacdo da Irlanda. Se o projeto for em termos aproximados
aos dos anos anteriores, a delegagdo do Brasil daré seu apoio ao
mesmo.

5* SESSAQ*
MANHA DE 4 DE NOVEMBRO

Ministro Miguel Osorio — (...) Isso nos leva a uma situagéo clara. O
Brasil tem menos interesse do que a Argentina em reunir mercados. Mas o
Brasil pode beneficiar-se de uma reunido de mercados. Os 9 bilhdes da
Argentina com os 16 do Brasil sdo 25 bilhdes de dolares. Sera um mercado
equivalente ao que era a Franga antes da guerra. Ja ¢ um mercado plenamente
acessivel para todas as escalas industriais. A reunido dos dois mercados, feita
com inteligéncia, seria um beneficio enorme para ambos. Eu gostaria mais se
o senhor pudesse me dar o esquema de raciocinios para que eu pudesse
trabalhar um pouco nos dados.

Ministro San Tiago Dantas — O esquema de raciocinio é o seguinte:
desejariamos demonstrar que existe uma oportunidade de interesses entre
Argentina e Brasil, resultante, em primeiro lugar, de certos perigos comuns —
como sdo aqueles que resultam do que vimos outro diano STAP—no tocante
aprojecdo do comércio externo dos dois paises e, segundo, da competico
do Mercado Comum Europeu, pois que o Mercado Comum ameaca, de um
lado, a carne e, de outro lado, o café e os nossos produtos em geral.
Gostariamos de mostrar as vantagens que resultariam de uma maior unido de

22 No original, acima do subtitulo: “Nota explicativa: as minutas desta ata, na parte em que se
refere ao ministro Miguel Osorio, foram por ele revistas. Esta ata, por ter sido a sessfo longa e
com intervengdes variadas e entrecruzadas, esta longe de ser perfeita. Serve mais como roteiro
ou lembrete das discussdes ocorridas”.
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nossos esfor¢os, vantagens que seriam, em primeiro lugar, para os dois paises
e, em segundo lugar, para o hemisfério. Mostrariamos o reflexo dessa
coordenagdo dos esforcos do Brasil e da Argentina para o bem-estar geral
do hemisfério e de integrarmos também esses beneficios numa dimensao mais
ampla, que seria mundial. Gostariamos de mostrar a inexisténcia de razdes
para que “um pais tenha medo de outro”. E mostrar que os dois paises,
juntos, podem levar uma substancial cooperacgdo ao desenvolvimento dos
outros paises. Isso é mais para fins das negociagdes a que procederemos, ou
para uma frase geral no discurso. Na ordem das negociagdes, desejariamos
propor a chancelaria argentina que destruissemos os pontos de emulagéo
que hoje existem entre Argentina e Brasil no Paraguai, na Bolivia, no Uruguai
e em outros lugares, onde esses paises procuram contrapor projetos apoiados
pela Argentina a projetos apoiados pelo Brasil; superdssemos essa fase de
antagonismo unindo os esfor¢os de Argentina e Brasil na ajuda aos mesmos
projetos. Por exemplo, nesses paises ha sempre uma estrada de ferro, que o
Brasil ajuda; uma estrada de ferro, que a Argentina ajuda; uma estrada de
rodagem, que o Brasil constrdi; uma estrada, que a Argentina apoia, etc.
Queremos propor a eles que, dentro do programa da “Alianga para o
Progresso”, a Argentina e o Brasil transmitam, de sua parte, ajuda a paises
mais atrasados, seus vizinhos. Assim sendo, deveriamos fazer isso juntos e
ndo competitivamente. Com isso, ficamos mais unidos.

Ministro Miguel Osodrio — N@o estou vendo ninguém aqui que tivesse
estado em Punta del Este. Essa ideia foi combatida pelos pequenos em Punta
del Este, liderados pelo Uruguai: a ideia de um subimperialismo na América
Latina, que Brasil e Argentina se estavam preparando para absorver a quase
totalidade da assisténcia americana, e que esses dois paises passariam adiante
0 que os pequenos consideravam as sobras dessa assisténcia. Isso levou a
quase situacdo de impasse na conferéncia. Houve momentos em que os
uruguaios anunciaram praticamente uma retirada, porque era totalmente
inaceitavel. Foram necessarios aqueles programas de emergéncia, que, alis,
foram feitos para ndo funcionar normalmente, pois os paises foram convidados
a apresentar, dentro de 60 dias, programas de 1 bilhdo de dodlares,
entendendo-se que esses programas seriam considerados e financiados.
Nenhum pais apresentou programa. Uruguai apresentou programa para
construgdo de um hospicio. A verdade € que essa ideia de Brasil e Argentina
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receberem ajuda e passarem adiante, encontrara tremenda resisténcia da parte
dos pequenos e enorme simpatia da parte da Argentina, que estava insistindo
por ela. A resisténcia dos pequenos e a antipatia pela tese sdo enormes,
havendo mesmo, em certos momentos, criado impasses e tendo sido
anunciado o walk-out do Uruguai e outros pequenos. O senhor terd uma
simpatia transbordante da parte dos argentinos. No momento atual, se esta
realizando uma conferéncia em Montevidéu sobre a area de livre comércio,
uma negociagdo sobre produtos especificos a serem incluidos nessa area.
Essa area, de certa forma, ja traz isso que, numa forma mais limitada, o
senhor esta sugerindo para Brasil e Argentina. Para muitos, podera parecer
um retrocesso essa fusdo dos mercados argentino e brasileiro, quando ja
existe uma area livre muito mais ampla e que almeja esse mesmo resultado
por associagdo de comércio.

Ministro San Tiago Dantas —Mas o que estamos enfrentando 14, segundo
depoimento do nosso representante e do secretario executivo, € a extrema
suspicacia da Argentina, que ndo vem facilitando o desenvolvimento desse
sistema e fazendo “corpo duro” para ndo deixar a coisa caminhar. Entdo,
temos a impressao de que esse trabalho para eliminar a preveng@o no tocante
a Brasil e Argentina ira, todo ele, ser investido beneficamente na ALALC.

Ministro Miguel Osdrio — A vantagem talvez fosse negociar com os
argentinos, porém, nos termos mais amplos da zona livre. O produto nacional
bruto de todos os paises latinos € da ordem de 57 bilhdes de ddlares, enquanto
que dos paises membros da ALALC (Brasil, Argentina, Uruguai, Chile,
Paraguai, Peru, México e Coldmbia) atinge cerca de 45 bilhdes de ddlares,
isto é, aproximadamente 80% do total.

O terceiro grande impacto € o México, que estd na ALALC. Juntando-se
Argentina, Brasil e México, perfazem aproximadamente 35 bilhdes de
ddlares — 77% da ALALC e 61% do total. Os outros paises sdo marginais.

Ministro San Tiago Dantas — Seria muito importante conseguir que a
Venezuela entrasse paraa ALALC.

Ministro Miguel Osorio — Somos grandes fregueses de petrdleo
venezuelano. Estamos em situagdo de ndo poder pagar, de modo que, se 0s
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obrigassemos a aceitar produtos brasileiros, seria muito importante. A
Venezuela ou serd um pais americano integrado nesse complexo, ou vai ficar
quase fora da América Latina, economicamente. Quanto mais tarde entrar,
mais dificuldades tera para usufruir os beneficios desse mercado.

Ministro San Tiago Dantas — Pediria ao ministro Miguel Osorio que
nos fizesse uma exposigao sobre coisas da Argentina.

Ministro Miguel Osorio

1. Aspecto demografico: a Argentinatem 21 milhdes, enquanto o Brasil
esta com 73 milhdes. A taxa de crescimento é da ordem de 1,9%
para eles e de 3,3% para no6s. A Argentina devera ter
aproximadamente 28 milhdes de habitantes em 1975; o Brasil tera
110 milhdes e, em 1980, estaremos com 140 milhdes.

2. Projegdes comparativas do produto nacional bruto brasileiro e
argentino: a Argentina, de acordo com a projecdo possivel no
momento, tem 9,2 bilhdes de ddlares (31/12/60). Em 1965, devera
ter, de acordo com a tendéncia passada, 10,4; em 1970, 11,5; em
1975, 12,7. No Brasil, poderemos fazer diferentes projecdes. A
sugerida pelo ministro Tancredo Neves, em seu programa de governo,
daria (projec¢do ousada, mas ndo impossivel) 24,2 bilhdes em 1965.
Hoje, temos 16,9; em 1970, teremos 34,8; em 1975, 50; em 1980,
71,9. Em 1975, teriamos a dimensao do mercado inglés hoje. O
crescimento anual médio, de 1970-1975, que esperamos para a
Argentina, é de 2,5% para o produto — o que € baixo.

Embaixador Bernardes —Qual é o trend nacional?

Ministro Miguel Osorio — Existe uma taxa oficial, que é altamente
exagerada. A verdadeira esta em torno de 4%. Na Argentina, a taxa de
investimentos € extremamente alta. Inverte-se aproximadamente 20% do
produto nacional. A média do periodo 50/58 foi de 19,45. Em 1958, 20,69.
Eles tém, entretanto, uma relagéo capital-produto de 4,06. A massa desses
investimentos foi dirigida para areas de pouca significagdo economica. Foram
investimentos de prestigio. E necessario investir 4,06 de unidade de renda
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para obter o incremento de uma unidade por ano. No Brasil, essa relagdo ¢
aproximadamente de 3. A percentagem de investimentos no Brasil ¢ uma
média de 14% (periodo de 1948/60).

3. Balango de comércio: Eles tém um incremento anual de exportagdes,
mas o incremento de importa¢des € maior. Eles atingiram o equilibrio
no balango comercial, sobretudo em fungao da ndo importacdo de
petroleo. Néo seria aconselhdvel contar com esse trend. De 1960/
65 o incremento das exportacdes é de 4,9% e o das importagdes €
de 5,2%. O Brasil tem uma tendéncia de aumentar as importagdes a
taxade 3,5 e de decairem as exportagdes a uma taxa de 1,5. Tenho,
para comparar produtos nacionais brutos de outros paises, na mesma
data que os demais, em bilhdes:

e Bolivia ......ccooovvvveeiinnnns 24 milhdes, ou seja, 0,324
e Colombia ......cccuveeee.... 3,479
* Equador.........ccvenniene. 0,736
* Paraguai..........ccoc........ 0,187
e Peru..iiiiiiiiiiii 1,787
e Uruguai ......ccoveeevennnnnne. 1,088
e Venezuela..................... 4,013
© MEXICO ..oooovvvenninnnn, 8,240

o Ttalia oo 25 bilhdes (mais ou menos Brasil + Argentina
juntos)

© AUSHIA ..oooovvviiieeene, 4,7

* Bélgica.......cceerurennnnnn. 10,7

* Franga .........cccovuvveenns 41,6

e Alemanha Ocidental ..... 50,0

(Retifico a taxa brasileira de comércio: exportagdes cairam a 1,55 e as
importagdes tendem a subir a 3,75).

Renda per capita da Argentina (projecgdo da tendéncia linear): 439, em 1960;
474,em 1970; 491, em 1975.
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Alianc¢a para o Progresso
Alianga para o Progresso e relagdes com o planejamento nacional

Ministro San Tiago Dantas — A impressao € de que a linha de acdo,
especialmente no que diz respeito aos Estados Unidos, mas como reflexo de
todo hemisfério, esta resumida no problema Alianga para o Progresso. Sendo
assim, na medida em que pudermos atuar, implementando as ideias proprias
desse esquema, teremos uma grande tarefa a cumprir.

Luis Bulhdes Pedreira— Até agora temos muito pouco sobre isso. Ha a
ideia de dinamizar a comissao de planejamento, criada pelo presidente Quadros
em agosto. Apresentei uma minuta de alteracéo do decreto, mas ainda néo se
precisou o que sera feito. A ideia transmitida era a de fazer da comissao de
planejamento um érgdo de coordenagdo, evitando duplicar outros érgdos ja
existentes. Os orgdos administrativos planejariam em seus setores e a
comissdo torna-los-ia compativeis entre si. Eu seria favoravel a que se
procurasse identificar esse 6rgdo de planejamento também com o Itamaraty,
pois isso daria mais continuidade. Os trabalhos ndo estariam mais sujeitos a
designagdes de chefes de agéncias executivas. O 6rgdo que sempre realizou
esse trabalho foi 0o BNDE, que nédo tem andado com muito acerto em algumas
ocasides. Parece-me que esse 6rgdo serd um nucleo teorico, sem forga
administrativa nenhuma. Ter4, em grande parte, que vender o seu programa
ao pais e aos orgaos administrativos.

Acredito que seria mais prudente se se concebesse um organismo para
as negociagdes e contato com a Alianga para o Progresso. Seria aconselhavel
que esse organismo ficasse na area do Itamaraty, que tem homens
especializados para esses contatos e que poderiam assegurar maior
continuidade administrativa. O préprio Ministério da Fazenda ndo tem estrutura
administrativa, técnica ou assessoria, para este objetivo. Além disso, a tradigdo
na Fazenda € de periodos curtos de ministros. Sob qualquer forma de
organizagdo em que se pudesse conceber, para a Alianga para o Progresso,
o problema é, antes de tudo, o de negociacdes externas. A alimentagdo desses
negociadores com planos tem que ver com toda a administragéo publica,
mas o problema basico € de negociagdes. Assim, acho mais prudente que
partisse do [tamaraty.
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Ministro Miguel Osdrio—Tenho a impressdo de que o doutor Bulhdes
tem razdo. Esse organismo deve ser um estimulador de programas a serem
organizados pelos 6rgdos administrativos do governo. A experiéncia mostra,
na América Latina, que qualquer programa, mesmo mal delineado, porém
implementado pelo 6rgéo que o formulou, € superior ao programa ideal criado
numa comiss@o distante e imposta aos o6rgdos executivos do governo.
Deveriamos ter um 6rgéo central do mais alto gabarito, que force os 6rgéos
do governo a planejar. Esse programa consistira em coordenadas gerais e no
seu conjunto serd concentrado numa comissdo. Teremos, assim, a
possibilidade de negociar recursos externos. Se ndo for feito assim, vai ter
seus trabalhos enquistados e ndo vai funcionar. Vejo a necessidade de se ter
esse organismo global no Ministério das Rela¢des Exteriores, porque dai
partem as negociacdes, for¢ando os setores governamentais e privados a
fazerem seus programas de expansao.

Embaixador Bernardes —Ha o problema dos recursos disponiveis. A
Alianga para o Progresso deixou isso no ar.

Ministro Miguel Osorio — No texto da Alianga para o Progresso esta
claro que, se um pais quiser criar essa comissao, pode ir a Alianga para o
Progresso e esta o financiard. A comissao pode —e deve — fazer isso.

Embaixador Bernardes — Pode financiar a preparag@o de projetos.

Ministro Miguel Osorio — Pode ser feito em dinheiro, para pagar
despesas administrativas da comissdo, ou em técnicos, para integrar a
comissdo. Tenho a impressdo de que o Brasil se esta atrasando muito nesse
setor.

Ministro San Tiago Dantas — Se tentdassemos uma coisa audaciosa:
fazer uma tentativa de “rapto” em relagdo a comissdo. Em primeiro lugar,
essa comissdo deveria ser feita no Ministério da Fazenda, que detém os
controles financeiros nacionais, a faculdade de liberar verbas e o comando
dos bancos — Banco do Brasil e BNDE — podendo movimentar tudo isso.
Em fase de simples formulagdo e de negociag@o, constituir-se-ia um grupo
de alto nivel. Esse grupo receberia pedidos de apoio para programas, que
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lhe seriam formulados de vérios setores da administragdo. N6s mesmos ja
temos pedidos da Secretaria de Saude de Minas Gerais, pedido de Sao
Paulo. Como ndo podem receber pareceres isolados, pois acabariamos numa
espécie de agéncia bancaria, que daria opinido sobre projetos de
financiamento, seriamos obrigados a fazer o quadro geral de um planejamento.
Considerariamos apenas o que pode ser obtido através da Alianga pelo
Progresso. O plano exigira, além desses, recursos vindos da economia interna
do pais. A comissao estudava um projeto global e, para cada um dos assuntos
que lhe fossem apresentados, veria se cabiam nesse quadro. Negociaria os
recursos provenientes da economia interna do pais, indo aos 6rgédos
competentes para forma-los, e os recursos externos, indo ao organismo
exterior para pedir financiamento.

6> SESSAQ
TARDE DE 4 DE NOVEMBRO

Foram passados em revista, nesta tarde, os seguintes itens:

1) Alemanhae Berlim;
2) China;
3) Reatamento com a URSS.

Alemanha e Berlim

O assunto foi objeto de ampla discussdo, tendo o ministro San Tiago
Dantas feito uma exposi¢do sobre o assunto, no que foi seguido pelo
embaixador Carlos Alfredo Bernardes, com a participagdo de todos os
presentes. Foi lido memorando da divisdo da Europa Ocidental, sobre a
questdo de Berlim, e os despachos nele apostos pelos chefes de servigo
competentes. A conclusdo a que se chegou é a seguinte:

O Brasil ndo tomara iniciativas de propostas ou solugdes especiais e
ficard, por enquanto, em declaragdes de ordem geral. Mas ndo somos alheios
ao problema. O Brasil ndo apoiara posi¢des polémicas. Ndo apoiaremos
posicdes que reforcam o armamentismo da Alemanha Ocidental. Foi lembrado
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que a Unido Soviética como que transferiu seu ultimatum para data posterior
a 31 de dezembro proximo e que, portanto, tudo indica que o assunto ndo
sera levantado na ONU, pelo menos este ano. O que o ministro das Relag¢Ges
Exteriores pretende fazer no momento seria, numa oportunidade que se
apresentar, comunicar aos embaixadores dos Estados Unidos, Gra-Bretanha
e Franca as preocupagdes e apreensdes do governo brasileiro no tocante a
este assunto, e comunicar-lhes que o governo brasileiro ndo deseja contribuir
com pronunciamento seu para o agravamento da posi¢do ocidental nesta
questdo. Esta o governo brasileiro fazendo um esforco de contengéo para
nada dizer, de publico, que contribua para enfraquecer a posic¢do ocidental.
Mas, ndo deixaremos de salientar aos embaixadores das trés poténcias
ocidentais, nossas preocupagdes intimas sobre a questio e contra o rearmamento
da Alemanha. O ministro San Tiago redigird um telegrama para informar o
senador Afonso Arinos sobre esta orientagdo. O embaixador Ouro Preto disso
tomou conhecimento e foi instruido a interessar-se pelo seguinte problema: se a
neutralizacdo eventual da Alemanha Ocidental afetaria favoravelmente ou
desfavoravelmente o Brasil, do ponto de vista do fluxo de capitais. Devera ter
em mente este problema e manter a Secretaria de Estado informada sobre o
mesmo. O ministro San Tiago Dantas determinou que o memorando da divisdo
da Europa Ocidental fosse atualizado ou reajustado de acordo com o despacho
nele exarado pelo encarregado da Secretaria-Geral-Adjunta para Assuntos da
Europa Ocidental e Africa, ministro Maury Valente, com a aprovagio do
secretario-geral-adjunto para Europa Oriental e Asia, despacho esse que estava
na linha da orientagdo que se firmou na sess2o.

China
Foi examinada a posi¢do em que se encontra presentemente a questao
na ONU. Dois itens estdo incluidos na agenda da presente sessdo da

Assembleia Geral das Nagdes Unidas:

a) questdo darepresentacdo da China;
b) restauracgdo legal da representag@o da China nas Nagdes Unidas.

O primeiro item foi incluido por unanimidade, a pedido da Nova Zelandia.
O segundo item foi incluido por iniciativa da Unido Soviética. O Itamaraty
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deu instrugdes, a delegagdo do Brasil a XVI sessdo, no sentido de que ela
examine qual o comportamento do Brasil diante da aplicagdo do Artigo 18,
alinea b, e 18, alinea c da Carta das Nagdes Unidas. Este estudo diz respeito
aposi¢do do Brasil sobre a qualificacdo de importante de determinado tema
submetido a consideracdo da assembleia. Ao receber, na Secretaria de Estado,
esse estudo da delegacdo, tomaremos definitivamente uma posicéo fundada
diante da proposta norte-americana de considerar a questio da China como
importante e, consequentemente, como sujeita a decisdo por maioria de dois
tercos de votos. Alias, ficou assinalado que essa é nossa posicdo a priori
sobre o assunto. Trata-se de questdo de evidente importancia e cuja inclusao
no temario da Assembleia Geral da ONU foi tentada durante 10 anos, tendo
somente neste ano sido efetivada a inclusdo. Isto ¢ um argumento em favor
da importancia do tema. O ministro San Tiago Dantas determinou que o
secretario-geral-adjunto para assuntos de Europa Oriental e Asia e o
secretario-geral-adjunto para assuntos de organismos internacionais
preparassem um papel sobre a questdo da China.

Reatamento

O ministro San Tiago Dantas explicou que os estudos estavam concluidos
e que os soviéticos haviam aceito as minutas propostas pelo Brasil. O problema
girou em torno da apresentacdo da decisdo governamental ao Congresso
Nacional. Em principio, o ministro San Tiago Dantas, ao regressar da Argentina,
ird ao Congresso Nacional e fard uma exposigao sobre os seguintes assuntos:

a) resultados de sua visita a Argentina;

b) medidas que esta tomando o governo brasileiro para pér em
execugdo a Alianga para o Progresso no Brasil;

c) reatamento: em principio, 0 ministro anunciaria o reatamento, como
jaefetivado. A discussdo girou entdo sobre se seria conveniente
anunciar que o reatamento se daria no dia seguinte. Essa tese foi
sustentada pelo embaixador Gibson e, com menos énfase, pelo
embaixador Bernardes. Argumentou este que o governo nao deve
correr o risco de reatar e pouco depois ter de romper. O ministro
San Tiago Dantas disse que sentia que o Congresso, em sua maioria
daria apoio ao reatamento. Anunciar o reatamento para o dia seguinte
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seria abrir caminho para manifestagdes “eleitoreiras”, no sentido de
apoiar a substancia da politica, mas considera-la inoportuna. Melhor
seria anunciar a coisa como feita e certamente esperar a reagdo
contraria de alguns poucos e o apoio da maioria. Essa orientacéo
parece ter prevalecido.

7*SESSAQ
MANHA DE 5 DE NOVEMBRO DE 1961

A sessdo teve inicio as 10h30min, sob a presidéncia do ministro San
Tiago Dantas e com a presenga do embaixador Vasco Leitdo da Cunha,
embaixador Carlos Alfredo Bernardes, embaixador Mario Gibson Barboza,
embaixador Henrique Valle, ministro Maury Gurgel Valente e secretério Castro
Alves. Assunto:

Cuba

O ministro San Tiago Dantas comegou por apreciar em linhas gerais o
chamado Plano Lleras. Seria convocada uma reunido de consulta, como que
para pedir a Cuba uma defini¢do sobre suas vinculagdes com o sistema
pan-americano, sobre ligagdes extracontinentais, democracia, etc. Numa
segunda fase é que pensariam, ent2o, os Estados americanos no que fazer. Essa
posicdo colombiana ndo € aceitavel para o Brasil, pois, como assinalou o ministro
San Tiago Dantas, ela ¢ um ponto de partida, mas ndo um ponto de chegada.

O embaixador Vasco pediu que fosse informado do ponto exato em que
se encontra o governo em matéria de Cuba, quanto ao problema fundamental,
que apresentou da seguinte forma:

1) o Brasil tem esperanga de ver Cuba recuperada a amizade
continental, por meios diplométicos suasorios;

2) énecessario o retorno de Cuba ao sistema continental por meios
coercitivos, os unicos eficazes para resolver o caso cubano.

O ministro San Tiago Dantas afirmou que estamos na primeira posicao.
O embaixador Vasco disse ser esta a que o governo adotara, até 31 de maio
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ultimo, pelo que soubesse por experiéncia propria, pois fora—até aquela
data— secretario-geral do Ministério das Relagdes Exteriores. Nao ha, pois,
mudanga de atitude do governo no tocante a este assunto.

O embaixador Vasco acentuou que o ponto de partida de qualquer
conversa com Cuba seria a base de que ela (ja no novo governo revolucionério)
havia assinado a chamada “Declaragdo de Santiago”, da V Reunido de
Consulta. O embaixador Bernardes lembrou, entdo, o seguinte: desde que
fique entendido que ndo haverd violéncia no tratamento da questdo cubana.
O ministro San Tiago Dantas qualificou a Declaragdo de Santiago como uma
espécie de ilha a que temos de nos agarrar nessa matéria, pois foi o tinico ato
que o atual governo de Cuba assinou. Falou-se, entdo, a propodsito da
anunciada visita de Berle ao Brasil. Foi lembrada a frase do embaixador
Lincoln Gordon ontem a noite, na Casa das Pedras: big mistake, a proposito
davinda de Berle.

O ministro San Tiago Dantas explicou que nosso papel serd o de um
retardador, com relagdo a propostas apressadas para solugdo do caso
cubano por forma violenta. Temos de funcionar com um retardador e
atuar nesse sentido, em Buenos Aires, junto ao chanceler Carcano. Se o
México, Argentina e Brasil forem contra uma agéo precipitada no caso
cubano, entdo, € seguro que o continente ndo pode embarcar em uma
acdo coletiva importante contra Cuba. Em suma, sem esses trés paises,
dificil sera que haja uma “aventura” contra Cuba, em nome do continente.
O embaixador Gibson lembrou que talvez devéssemos pedir pelo menos
um més de trégua.

A seguir e apds explicagdes do embaixador Vasco sobre a posi¢do
da Finlandia diante da URSS e o caso austriaco, ficou mais ou menos
esbocado um plano em que o Brasil pensara no curso dos préximos meses,
depois de apresentado nosso bindmio preliminar: ndo violéncia versus
Declaracgdo de Santiago. O primeiro, por parte dos Estados Unidos; o
segundo, por parte de Cuba. Em suma, o plano brasileiro (Plano Fino)
seria o seguinte:

Os Estados Unidos aceitariam a tese de ndo empregar a violéncia no
caso cubano, embora ndo se pedisse que essa posicao fosse garantida por
tempo indeterminado. Pediriamos uma espécie de moratdria na violéncia.
Conseguido esse objetivo inicial, passar-se-ia a trabalhar na substancia do
Plano Fino, que seria a seguinte:
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1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

As conquistas de Cuba serdo mantidas. A Revolugdo Cubana, em
sua esséncia, terd sua existéncia garantida.

Deverao ser restabelecidas as “exterioridades” democraticas de
Cuba.

Desmilitarizacdo de Cuba. Este item trata de “desarmar” Cuba, ou
limitar seus armamentos, ou parar suas compras de armamentos na
Unido Soviética. Em suma, algo nesta linha, a exemplo do que
aconteceu com paises como Austria, Finlandia, etc.
“Desarmamento politico”” de Cuba. Cuba no seria um regime politico
hostil aos demais paises latino-americanos. Ai entra o conceito de
“propaganda nacional” e “propaganda ideoldgica”. O primeiro é
aceito, o segundo ndo o é.

Com o andamento da questdo até este ponto, a moratoria ficaria
entdo definitiva.

Nessa fase, dar-se-ia o restabelecimento de relagdes diplomaticas
entre os Estados Unidos da América e Cuba, e simultaneamente,
como assinalou o embaixador Bernardes, ocorreria o ponto que se
segue.

Seria resolvido o problema das relagdes econdmicas entre os Estados
Unidos da América e Cuba no que tange ao agucar. Pelo menos
metade do que os Estados Unidos antes importavam de Cuba, em
agucar, voltaria a ter assegurado seu mercado nos Estados Unidos.
Dever-se-ia pensar no problema dos asilados cubanos anticastristas
nos Estados Unidos (cerca de 100.000). A este propdsito, o
embaixador Vasco lembrou que a legislaco interna norte-americana
ndo permite o chamado internamento. Se o governo federal limitasse
aresidéncia a asilados, eles certamente veriam sua causa vencedora
nos tribunais. Mas, assinalou o embaixador Vasco, seria interessante
que o governo federal dos Estados Unidos desse mostras de boa
vontade de resolver o assunto e encaminhasse projeto de lei sobre o
assunto no Congresso.

Entre Cuba e a Unido Soviética deveria ficar entendido, um “tecido
de relagdes econdmicas”, que permitisse a efetivagdo de um certo
comércio de agucar.

10) Nao estaria fora de cogitagdes negociarmos, também, com a propria

Unido Soviética. A ela deveria ser dito que ja € uma grande vantagem
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soviética o estabelecimento de um regime socialista no hemisfério
ocidental e que ela deveria interessar-se pela afirmagao desse regime
para provar a tese da coexisténcia. Cuba poderia tornar-se um szow-
case de seu mundo socialista. Caberia, pois, preservar seu sistema.
A formula prevista no Plano Fino viria a esse encontro.

v

O embaixador Gibson lembrou o seguinte: s6 estaremos dispostos a
concordar com a consulta se pudermos previamente chegar, no continente, a
um consenso sobre o tipo de a¢do que nela se vai adotar. O contrario seria
sujeitar o sistema interamericano ao debilitamento resultante de dissensdes
importantes —ainda que, eventualmente, minoritarias — que se manifestariam
fatalmente na reunido.

Ficou, pois, bem claro que nossa agdo inicial sera no sentido da
apresentacdo do bindmio: ndo violéncia versus Declaragdo de Santiago. A
ideia acima referida como do embaixador Gibson sera posta em termos claros
na carta que o ministro San Tiago Dantas dirigird muito breve ao chanceler
colombiano Calcedo Castillo.

O plano de a¢do do ministro San Tiago Dantas sera o seguinte: no dia
14, conversara com o chanceler argentino; no dia 27, com o chanceler
venezuelano; no dia 28, com o colombiano; no dia 30, com o mexicano e,
depois, com o chileno. Temos, pois, de primeiramente ““vender nosso bindmio”.
Depois € que entrariamos no Plano Fino.

O embaixador Bernardes pediu o registro da seguinte frase: “Cuba é
problema do hemisfério somente quando se busca uma solugédo pacifica”.
Isto €, Cuba ndo € problema do hemisfério se o desejo norte-americano for
de violéncia. O embaixador Gibson acrescentou: “E qualquer solugdo sé sera
duradoura se for pacifica”.

A seguir, o ministro San Tiago Dantas assinalou que tudo o que
previmos foi com base na hipdtese de uma iterag@o favoravel. Temos de
pensar também no “descarrilamento” de nossos planos. Assim, se 0s
movimentos que estdo sendo gestados no sentido da imediata convocagao
de uma reunido de consulta atingirem seus resultados positivos, entdo
ndo teremos “chance” de por em funcionamento nossos “retardadores”.
Por exemplo, se o Plano Lleras se positivar, entdo temos de avangar na
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apresentacdo de nosso Plano Fino, a fonds-perdu, numa reunido de
consulta que se decidir convocar.

Nao podemos deixar de conjugar esforgos de varia ordem para fazer
funcionar o Plano Fino. Por exemplo, num estagio avangado deveriamos
conversar com Goodwin, Schlesinger, Gordon e, mesmo, Walter Lippmann.

Ficou assentado que o ministro San Tiago Dantas faria um telegrama a
nosso embaixador em Caracas. E, mesmo, chamaria para conversa no
Itamaraty o embaixador venezuelano, senhor Bastardo.
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A Politica Externa Independente ¢ a Luta
Modernizadora de San Tiago

Marcilio Marques Moreira

A curta, mas luminosa, gestdo de San Tiago Dantas a frente do Ministério
das Relagoes Exteriores (dez incompletos meses de 11 de setembro de 1961
a3 dejulho de 1962) pode ser mais bem compreendida quando inserida em
sua trajetoria intelectual e nas circunstancias da conjuntura brasileira e do
cendrio internacional da época.

Sédo vetores fundamentais para situar a atuagdo de San Tiago, a quem
coube, naqueles poucos meses, esculpir formulagao definitiva a Politica Externa
Independente, iniciada por Affonso Arinos, na presidéncia Janio Quadros.
Alguns episddios e textos representativos, inclusive os relativos a sua gestdo
no Ministério da Fazenda, destinam-se a dar mais vida a narrativa.

Na Introdugéo ao n° 21 dos Perfis Parlamentares, chamei atengdo para
o fato de que a familiaridade, tanto tedrica quanto pratica, de San Tiago com
os problemas internacionais foi sendo construida em longo percurso.' Desde
cedo, mostrou interesse nos grandes embates ideologicos e politicos que
dominaram a década de 1930, no auge da Idade dos Extremos.? E néo

! San Tiago Dantas, “Discursos Parlamentares”. Selego e Introdugdo de Marcilio Marques
Moreira, n° 21 de Perfis Parlamentares. Brasilia: Cadmara dos Deputados, 1983, p. 51.

2 Eric Hobsbawm, The Age of Extremes: A History of the World, 1914-1991. New York:
Pantheon Books, 1944. Segundo Hobsbawm, “A grande depressio confirmou os intelectuais,
ativistas e cidaddos comuns na crenga de algo fundamentalmente errado com o mundo em que
viviam”, p. 102.
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descurou da teméatica econdomica mundial. Exemplo € seu artigo de 1933
sobre os problemas gerados para o comércio internacional pela flutuagdo e
desvalorizagdo de uma das moedas de troca desse intercAmbio —a prata. O
tema continua atual hoje, com a desvalorizagdo crescente do ddlar e a
dificuldade de substitui-lo por outra moeda capaz de gerar a confianga que a
moeda americana costumava inspirar.’

Na década seguinte, San Tiago teria sua primeira experiéncia pratica, em
relagdes internacionais quando, em 1943, representou o Brasil na Primeira
Conferéncia de Ministros da Educagdo das Republicas Americanas, no
Panama. Em 1948 participou da se¢@o brasileira da Missdo Abbink, de que
foi relator da Comissio de Comércio e Estudos Gerais, assim como da
Submissdo de Investimentos. Em 1951 foi Conselheiro da Delegagéo
Brasileira a Quarta Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos, em
Washington. Em 1952 passou a integrar o Comité Permanente de Arbitragem
da Haia e, de 1955 a 1958, presidiu a Comissdo Interamericana de
Jurisconsultos, sediada no Rio de Janeiro.

Entre 1951 e 1962 pronunciou varias conferéncias na Escola Superior de
Guerra sobre temas de politica internacional, destacando-se duas proferidas em
1953, em que, inspirado na reflexdo de Max Weber sobre tipos de poder —
carismatico, tradicional, e burocratico — analisou tanto a nogédo de Poder
Nacional no contexto de ampla visdo das relacdes entre Estados Nacionais,
quanto o que se entende por objetivos permanentes e aspiragdes nacionais.*

Nessas conferéncias, que causaram forte impacto e deram inicio atoda
uma elaboracdo posterior na ESG sobre o poder nacional, seus fundamentos,
dimensdes e limites,’ ja se podem perceber varios elementos que vieram a
ser posteriormente articulados por San Tiago em sua formulagéo da Politica
Externa Independente, a que dedicaria conferéncia na mesma ESG, nove
anos mais tarde, ja como Ministro das Relag¢des Exteriores.°

’ Dantas, “O comércio internacional e a situagdo da prata” in Revista Econdmica, Ano 5, n° 1,
Novembro 1933. Rio de Janeiro: Revista Oficial da Caixa Econdmica do Rio de Janeiro, pp. 61-73.
4 Francisco Clementino San Tiago Dantas, “O Poder Nacional e Seus Mdveis, Interesses e
Aspiragdes. Realismo e Idealismo Politicos”. Rio de Janeiro: Escola Superior de Guerra A-02-
53, 24 de maio de 1953, p2, pp. 6-8.

%O General do Exército Augusto Fragoso, ex-comandante da ESG, considera-os como “documento
de suma relevancia para quem aspire a compreender bem a evolugdo do conceito de Poder
nacional adotado pela ESG”, em O Estado de S&o Paulo, 13 de agosto de 1978, p. 143 apud
Marcilio, 1983, p. 44.

¢ Dantas, “Politica Exterior do Brasil”. Rio de Janeiro: Escola Superior de Guerra, c-02-62,
1962.
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Inicia a primeira das conferéncias, definindo o Poder Nacional como “a
soma dos meios de que dispde o Estado Nacional para assegurar, na ordem
internacional, o preenchimento de seus fins”. Deixa claro, em seguida que, “¢
através de atos internos do governo, em que sdo partes o Estado e seus
suditos que aqueles fins sdo precipuamente alcangados”. Isto ndo significa
“isolamento absoluto”, pois aqueles fins ndo poderdo ser alcangados sem
levar em conta a influéncia de fatores externos, inclusive os interesses de
outros Estados Nacionais.’

Para San Tiago, “ndo temos a subsisténcia da comunidade nacional e o
seu desenvolvimento econdmico na dependéncia de obtermos determinagéo
sobre areas compreendidas na jurisdigdo de outro Estado, ... ndo estamos na
dependéncia de alcangarmos determinagdo sobre areas externas”. E conclui,
em sintonia com sua convicg¢ao, que € a realidade interna que deve ser o foco
principal de nossa preocupagao e que € ela que pode adensar a legitimidade
de nossas posi¢des negociadores: “As grandes dificuldades da sociedade
brasileira estdo todas elas relacionadas com a propria utilizagdo de sua area...
e o preenchimento dos fins do Estado Nacional Brasileiro consiste
essencialmente, em desenvolver, dentro de suas atuais possibilidades territoriais
naturais e demograficas [a] sociedade™®.

E (til lembrar que a época era a do Segundo Governo Vargas, ao tempo
em que se realizava o trabalho da Comiss@o Mista Brasil - Estados Unidos,
com a colaboragdo de San Tiago desde as negociagdes com autoridades
americanas, que Jodo Neves e ele conduziram em Washington, em 1951,
por ocasido da citada IV Conferéncia de Consulta, para sua concretizagdo’.
A Comissdo instalada em 19 de junho de 1961 mapeou os gargalos de
estrangulamentos que freiavam o nosso potencial de crescimento e os
polos de germinagdo que poderiam servir de alavanca para um programa
de reaparelhamento econdmico, com énfase em transportes e energia.
Seguiu-se-lhe a criagdo do BNDE, em 1952, da Petrobras, em 1953, e de
outras empresas publicas que se tornariam importantes impulsionadores de
nosso avango institucional em prol do desenvolvimento. A tese subjacente

" Dantas, 1953, p. 1.

8 San Tiago Dantas, 24 de maio de 1953, p. 18.

 Maria Celina Soares D. Araujo, “O Segundo Governo Vargas, 1951-1954: Democracia, partidos
e crise politica”. Sdo Paulo: Africa, 22 ed., 1982, p. 163. Sobre a comissdo mista, veja também
Sérgio Besserman Vianna, “A Politica Econdmica no Segundo Governo Vargas” (1951-1954).
Rio de Janeiro: BNDES, 1987, esp. pp. 38-42.
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contrasta com a teoria da dependéncia, pois enfatiza o esforgo interno, muito
embora ndo desdenhasse, antes buscasse, “cooperacdo voluntaria
internacional”, que julgava de grande valia potencial ao esforco de
desenvolvimento essencialmente doméstico. Embora o Brasil ainda pertencesse
ao grupo de paises das nagdes de baixo nivel de vida “em que permanecem
em estado potencial a maioria de seus recursos”, o pais apresentava, segundo
San Tiago, “caracteristicas dindmicas de uma economia em desenvolvimento”.

Nao necessitando alargar nosso espago vital como vimos acima, o
pacifismo era “o fundo da conduta internacional brasileira”, a que se somava
aideologia “arbitralista”. San Tiago conclui:

Noés somos por destinagdo ideoldgica os homens da posigéo juridica e ndo
da posicdo vital E isto precisamente porque a posicdo juridica é a que
convém a nossa posicdo vital.'?

Esse posicionamento se coaduna com sua avaliag@o de que inexiste
antagonismo entre idealismo politico e realismo politico, pois “toda ideologia
€... idealista nos seus meios e realista nos seus principios e fins”. Ao mesmo
tempo idealista e realista, pacifista e homem de posigao juridica, San Tiago
era congruente com seu amor ao Direito Civil, disciplina a que dedicava
especial devocdo, na medida em que ela prefere “as conquistas aluvionais”,
os avangos cumulativos, “aos saltos mortais”. Fiel a0 mesmo espirito, concede
importancia especial a legitimidade:

Ter a seu favor a legitimidade representa um extraordinario reforco de
poder em qualquer conflito de interesses que se possa apresentar.'!

O apego brasileiro a paz, cujarelevancia San Tiago enfatizara na Escola
Superior da Guerra, ele o retomou como um dos temas centrais dos editoriais
chamados “Virias do Jornal do Commercio”. Este tradicional 6rgdo, mais
do que centenario, fora comprado por San Tiago, que tentou renova-lo entre
1957 e abril de 1959. Mas, neste ano, a sede do jornal foi destruida por
incéndio impiedoso o que o obrigou a vendé-lo, inviabilizando mais um dos
sonhos que concebera. Nas Vérias, de 29 de marco de 1958 afirmara que:

10 San Tiago Dantas, 24 de maio de 1953, p. 21.
'"'San Tiago Dantas, 24 de maio de 1953, pp. 16. Citagdes menores foram colhidas entre p. 16
ep.2l.
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A preservagdo da paz tornou-se ... um ideal absoluto e ndo como sempre
fora, um ideal relativo, suscetivel de ser completado por atos de categoria
superior... E no modo de assegurar a paz e de institucionaliza-la que se
diferenciam qualitativamente as formulas de convivéncia.'?

Em discurso de 1963, ele voltard ao tema ao afirmar que “a continuidade
dacivilizagdo... depende de nossa capacidade de preservar a paz...”."?

Antecipando, por sua vez, o tema da universalizagdo das relagdes externas
do Brasil, ele formula, como conclusdo légica desse engajamento pacifista, a
tese da

convivéncia normal entre o Ocidente e o Oriente, com o risco de competicéo
e de interpenetragdo politica e economica. Apesar dos riscos, as
democracias, longe de se intimidarem com a influéncia e a competico
dos paises soviéticos, devem confiar na superioridade de seu estado de
vida, que tender4 a triunfar num sistema de contatos internacionais, desde
que cada Estado democratico se disponha a adotar internamente uma politica
de elevac@o de nivel de vida e melhor distribuigdo de riqueza.'

Mais reveladora ainda da trajetoria que levaria San Tiago, quase que
como caminho natural, a lideranga de nossa politica externa em setembro de
1961, foi sua participagdo decisivana V Reunido de Consulta dos Ministros
das Relagdes Exteriores, que teve lugar de 12 a 18 de agosto de 1959 em
Santiago do Chile, a que San Tiago compareceu como membro da Delegacéo
Brasileira, representando a Camara dos Deputados.

O objetivo da Reunido era a analise abrangente da situagao recorrente
de instabilidade politica no Caribe, inclusive com repetidas invasdes
“informais”, e das propostas concretas para enfrenta-la, assim como o estudo
de medidas de fortalecimento da democracia e de protegao efetiva dos direitos
humanos. San Tiago se debrugcou com empenho sobre o assunto, e, designado
pelo chanceler Horécio Lafer, apresentou ao plendrio a proposta da Delegagdo
Brasileira sobre a aspiracdo pan-americana a democracia e a defesa dos
direitos humanos no Hemisfério.

2 Apud Marcilio, 1983, p. 51.

'3 San Tiago Dantas, “Ideias e Rumos para a Revolugéo Brasileira”. Rio de Janeiro: Editora José
Olympio, 1963, p. 4.

14 «Jornal do Commercio”, 29 de margo de 1958, apud Marcilio, 1983, p. 52.
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Segundo San Tiago, no discurso de 26 de agosto de 1959, em que prestou
contas a Camara de sua atuagdo no conclave, a proposta brasileira de uma
Declaragdo dos Ministros do Hemisfério, conhecida como Declaragédo de
Santiago, propunha-se a “mobilizar a opinido publica internacional e o proprio
sistema regional contra regimes ditatoriais”,'> com o fortalecimento dos
“regimes democraticos” e a simultanea reafirmagao dos principios de ndo
intervencao e autodeterminagao.

A declaragdo repele qualquer intervengao de fora, ainda que com o
objetivo de combater regimes totalitarios, e rejeita, consoante com a
preferéncia de San Tiago, “a adogéo de terapéuticas mais radicais”. E
constitui-se em conclamagdo a consciéncia internacional a favor da
democracia, dos direitos humanos e da solidariedade moral com a “populacéo
dos paises vitimas dos regimes ditatoriais ou da opressdo financeira externa”.

Em relagdo a defesa, mesmo que apenas moral, da democracia, a
proposta brasileira procurou “materializar, num nimero reduzido de preceitos,
aqueles tragos que os povos americanos, na presente fase de sua evolugéo
politica consideram fundamentais para identificar o regime democratico, e
para atribuirem ou recusarem essa condi¢do ao governo ou regime que
praticam”.' E impressionante a consisténcia dos preceitos enumerados e sua
surpreendente utilidade para avaliar situagdes, mesmo as de hoje.

O primeiro principio € “a supremacia, ou império da lei, isto &, o principio
que coloca a autoridade dos governos abaixo da autoridade da lei”. E a rule
of law, isto € o “Estado de Direito”.

Segue-se-lhe o principio que exige que os governos resultem de elei¢coes
livres.

O terceiro proscreve a perpetuagdo no poder e seu exercicio por prazo
indeterminado.

O quarto e quinto se referem a protecdo dos direitos individuais em regime
de liberdade e de justica social, com habeas corpus, mandado de seguranga
e recursos de amparo.

A proposta brasileira incluiu entre os principios definidores de democracia
aprotecdo da livre manifestacéo de opinido, o que, por sugestdo da Delegagdo
da Colombia, se completou com referéncia explicita a liberdade da imprensa,
radio e televisdo.

15 San Tiago, 1983, p. 275.
16 San Tiago, 1983, p. 27.
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Os dois ultimos principios referiam-se a condenagao da proscrigéo politica
e ao dever de cooperag@o econdmica entre os Estados."”

Em meados de 1961, San Tiago é nomeado Embaixador junto as Nagdes
Unidas e por isso se despede da Camara dos Deputados, em discurso
pronunciado em 24 de agosto. Comeca enfatizando o momento por que
estava passando a vida politica do pais, com “contradi¢des tdo graves” que
“assumem feigdes de crise”.

O pano de fundo de acirramento das contradig¢des politicas, agugado
pela inflagdo crescente, que corroia salarios e mercados e inibia investimentos,
foi agravado pela deterioracdo de nossas contas externas. Esse legado da,
de outro modo bem sucedida, Presidéncia Kubitschek, acabou adensando
os riscos de instabilidade economica e politica. Preocupacdo constante de
San Tiago nos trés anos seguintes. No xadrez da vida, San Tiago procurava,
e muitas vezes conseguia, antever os proximos movimentos de qualquer
situacgdo dificil de avaliar, o que o levou a assombrar-se com a ameaga, que
percebia crescente, de grave retrocesso institucional. Eu mesmo dele ouvi
essa preocupacdo, quase angustia premonitdria, quer em conversas a dois,
quer em troca de ideias com terceiros, como ja tive a oportunidade de relatar
em outra oportunidade.'®

Como que querendo exorcizar essa premonigao, ele procura afasta-la
por palavras, em dire¢do diametralmente oposta a que teme seja perseguida.
Logo depois de referir-se as contradi¢des que se agugcavam, afirma que
“sabemos bem que essas crises ja ndo poderdo abalar os alicerces de nossas
institui¢des” e conclui, num misto de reafirmag@o de apreco pela democracia
e de esperanga de que (wishful thinking), seus temores ndo se
materializassem:

A confirmagfo da convicgdo democratica, esse amadurecimento politico,
que se incorporou a nossa experiéncia, e que permite tenhamos hoje a
certeza de estarem conjurados, de modo permanente, os riscos, que nos
saltearam, tantas vezes, dos regimes de excecdo, e das tentativas de quebra
da continuidade da vida democratica, mediante golpes de Estado."

'7 San Tiago, 1983, pp. 281-282.

'8 Marcilio Marques Moreira, “Diplomacia, Politica e Finangas: De JK a Collor”. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2001, pp. 90-95.

19 San Tiago, 1983, p. 314, transcrito também em “Revista Brasileira de Politica Internacional”,
Ano VII, Setembro-Dezembro de 1984, pp. 408-409.
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Em sequéncia, San Tiago lembra que a Politica Externa do Governo
Janio Quadros ndo constitui “‘nenhuma transformago, nenhuma contradigio
em relacdo a linha de politica externa que temos seguido nos tltimos anos e
notadamente no governo anterior” de Kubitschek.

O tema continuidade versus ruptura sera objeto de controvérsia em muitas
analises futuras.”® A PEI, de fato, preserva muitos elementos tradicionais a
diplomacia brasileira. A operagdo Pan-Americana de Juscelino Kubitschek
também precede a PEI, especialmente ao colocar a Politica Externa a servico
de nosso desenvolvimento econdmico. E ha outros aspectos que revelam
continuidade, como a énfase nos principios da nédo intervencdo e da
autodeterminacdo dos povos.

San Tiago prossegue defendendo a necessidade de universalizagédo de
nossas relagdes externas, lembrando que a Convengao Nacional do PTB,
em 1° de maio de 1959, ja houvera incluido entre as prioridades da Politica
Externa, “relagdes diplomaticas e intercambio comercial e cultural com todos
0s povos e “a eliminagdo do pauperismo e do subdesenvolvimento” no
hemisfério pan-americano.?!

O discurso é transcrito no Didrio do Congresso no dia seguinte, em 25
de agosto. E o dia em que, para surpresa geral, e por motivo que se tornaria
objeto das mais diversas especula¢des, Janio Quadros renuncia a Presidéncia
da Republica e isto no momento exato em que seu Vice-Presidente Jodo
Goulart se encontrava em visita oficial na China, o que conferiu a situag@o
tom dramético adicional.

Preparado para assumir a chefia de nossa Delegag@o junto a ONU e as
vésperas de cirurgia para extirpar tumor maligno, € obrigado a mudar
radicalmente sua agenda e mergulhar nas negociagdes que assegurariam a
posse de Jodo Goulart como Presidente do novel regime parlamentarista, em
que Tancredo Neves seria designado, Primeiro Ministro, e San Tiago, Ministro
das RelagGes Exteriores.

Jodo Goulart tomaria posse como Presidente do regime parlamentarista
em 7 de setembro. Por sua vez, menos de trés semanas apos ter-se despedido
da Camara de Deputados para assumir a chefia da Delegacgdo do Brasil junto

20 Maria Regina Soares de Lima comenta que o tema “tem sido objeto de amplas considera¢des
pela historiografia brasileira”. “Politica Externa Independente de San Tiago Dantas”, in Marcilio
Marques Moreira et al (coords), Atualidade de San Tiago Dantas, Sdo Paulo 2005, p. 56.

2! San Tiago, 1983, pp. 327-328, e “Revista Brasileira”, 1964, p. 427.
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a ONU, San Tiago seria empossado, em 11 de setembro, no cargo de
Chanceler. No interregno, havia participado ativamente na busca de uma
solugdo para a, em suas palavras, “importante crise institucional, que durante
dias manteve a Nagdo brasileira em estado de alarme”.

No discurso de posse, mais uma vez faz um voto de confianga em nossa
maturidade politica, embora a crise houvesse justamente evidenciado a sua
fragilidade. Referiu-se, entdo, ao “nosso génio politico” que teria

provado que a Nacgdo Brasileira ndo se afastara mais, em circunsténcia,
alguma dos moldes da legalidade democratica em que estdo vazados os
nossos costumes e as nossas instituigdes.?

Apos dizer-se “intérprete e servidor” da tradi¢@o diplomatica brasileira,
tragou os objetivos da politica externa a que se propunha:

Se de um lado a nossa politica ha de ser animada pelo objetivo nacional
que perseguimos e ha de ter como finalidade assegurar por todos os meios
0 nosso desenvolvimento econdmico, 0 nosso progresso social e a
estabilidade das institui¢des democraticas em nosso Pais, de outro lado,
cada vez estamos mais conscientes da nossa responsabilidade como
protagonistas da vida internacional...

Reitera, em seguida, a defesa infatigavel “do principio de ndo intervengado
e da autodeterminag@o dos povos” e o objetivo de dilatagdo cada vez maior
das relagdes e dos contatos com todos 0s povos ndo sé pela contribuigo
que isso possa prestar “a grande obra da paz”, serdo também com forma de
alargar os mercados as nossas exportagdes.”

Se, no plano interno, a rentincia de Janio em 25 de agosto de 1961
conduz o Brasil ao limite de gravissima crise institucional, formalmente
equacionada, mas ndo resolvida em sua esséncia, com a introdugéo do regime
parlamentarista, no plano internacional, evento-chave ocorrera, no mesmo
meés, em 13 de agosto. O lider da Republica Democratica Alema, Walter

22 “Revista Brasileira”, Setembro 1964, pp. 440-445 e Alvaro da Costa Franco, org. Documentos
da Politica Externa Independente, Brasilia e Rio de Janeiro: Fundagdo Alexandre Gusméao —
Centro de Histéria e Documentag@o Diplomatica, 2007, vol. 1, pp. 159-164.

3 Ibid., pp. 442-443.
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Ulbricht, aquem a Unido Soviética havia transferido as fungdes de controle
de Berlim Oriental, bloqueou, entdo, todos os acessos a Berlim Ocidental e
inicia a construgdo do famigerado muro que persistiria como divisor implacavel
entre as duas Alemanhas e simbolo emblematico da Guerra Fria.*

As reagdes sdo imediatas: os Estados Unidos reforgam suas tropas na
parte ocidental da cidade e a Unido Soviética retoma as explosdes — testes
nucleares — que havia suspendido. A grave tensdo resultante durard até que a
mais séria crise da Guerra Fria, a dos misseis soviéticos em Cuba, chegasse
a seu fim, apds dias de tensdo méaxima, pelo acordo Kennedy-Kruscheyv,
formalizado em uma troca de cartas entre os dois, em 27 de outubro de
1962.

Ted Sorensen, que teve participac@o decisiva na redagdo dessa troca de
cartas, deixou impressionantes testemunhos, escritos e falados, o tltimo em
entrevista pouco antes de sua morte em 31 de outubro de 2010, sobre aquele
momento dramatico — ““o0 ponto mais alto da Guerra Fria” em suas palavras —
e que todos a época temiam poder levar ao impensavel, a guerra nuclear.

O curioso é que ambos os episddios, construgao do Muro de Berlim e
Misseis Soviéticos em Cuba, ocorreram quando ja havia sido iniciado o
periodo da détente, depois da morte de Stalin, do fim da Guerra da Coreia
e da ascensdo definitiva de Kruschev, que denunciou os crimes de Stalin e
esvaziou os gulags, que simbolizavam o totalitarismo stalinista.”

Apds a abertura dos arquivos secretos soviéticos e depois de mais bem
conhecidos os americanos, parece firmar-se a convicg¢ao que tanto a Unido
Soviética, quanto os Estados Unidos ja haviam abandonado a ambig@o, que
parecia terem abragado no inicio da Guerra Fria de resolver sua rivalidade
através de guerra nuclear. Suas estratégias estavam sendo gradualmente

2 O assunto foi tema dos chamados Coloquios da Casa das Pedras, em sua 6* sesso, na tarde
de 4 de novembro de 1961. A conclusdo de ampla discussdo sobre o tema foi que o Brasil “nio
tomara iniciativas de propostas ou solu¢des especiais”, mas ndo deixara de fazer chegar as
grandes potencias ocidentais “nossas preocupagdes intimas sobre a questdo e contra o
rearmamento da Alemanha”. Abster-se-a, entretanto, de “fazer pronunciamento que possa
contribuir para o agravamento da posi¢éo ocidental nesta questdo”. Veja Coloquio da Casa das
Pedras — 1° a 5 de novembro de 1961 in “Cadernos do CHDD”, Ano 06, n° 11, Segundo
Semestre 2004, p. 389. Sobre os antecedentes que levaram a construgio do Muro e as reagdes
dos dois lados — USA e URSS —, veja André Fontaine, Histoire de La Guerre Froide, vol. II: De
la guerre de Corée ala crise des alliances 1950-1971, Paris: Fayard, 1971, esp. capitulo 18: Le
Mur, pp. 461-481.

> Eric Hobsbawm, The Age of Extreames: A History of the World, 1914-1991. New York:
Partheon Books, 1994. Chapter 8: Cold War, pp. 242-243.
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substituidas por outra que previa passos cumulativos a serem trilhados
sequencialmente. Tal percepgao se reforga pela clara preferéncia de Kennedy
por um “bloqueio naval” versus um “air strike’’ no dramatico confronto em
Cuba, apesar da recomendacéo de alguns hawks, como o Vice-Presidente
Johnson, e pela decisdo de Kruschev de retirar os misseis e os respectivos
langadores, cuja implementagdo sé veio a ser dificultada pela intransigéncia
de Cuba de Castro e as criticas a Kruschev de parte da China.

Em relagdo a essa evolugdo, San Tiago lembra que “nos tltimos anos, o
principal centro de elaboragdo doutrinaria do comunismo, a Unido Soviética,
marcou uma posi¢do nova em relag@o a inevitabilidade da Guerra e da
revolugdo violenta, abrindo a oportunidade de entendimentos...”.?* Marcel
Roncayolo, por sua vez, registra que, a época, o General Maxwell Taylor e o
novo Ministro da Defesa dos Estados Unidos “elaboraram a teoria da resposta
gradual”.”

Tais posi¢des mais equilibradas dos dois lados, entretanto, cediam, vez e
meia, a arroubos retdricos tipicos dos dois lideres — Kennedy e Kruschev —
que assim procuravam contentar, ou a0 menos apaziguar, as suas
“constituencies’ mais aguerridas, “eleitorados” entendidos lato sensu.

A détente permitiu a politica externa brasileira ampliar seu espaco de
manobra, cujo evento mais marcante foi o reatamento das relagdes com a
Unido Soviética, em novembro de 1961. O processo, conduzido por San
Tiago, havia sido iniciado, na drea comercial, por Horacio Lafer, e na area
politica por Afonso Arinos. Naquela época, também ja se haviam processado
os contatos preliminares com a China para onde Janio enviou o proprio
Vice-Presidente da Republica, acompanhado pelo Embaixador Aradjo
Castro. Nao ¢ fora de propdsito, entretanto, a interpretacéo de que o objetivo
principal da viagem ja fazia parte da estratégia de Janio de renunciar quando
seu Vice, objeto da suspeicgao por seus vinculos sindicalistas, percebidos
como socialistas, estivesse longe e justamente em missdo a China, o que
adensaria sua rejeicao pelas elites politicas e militares mais conservadoras.

Apesar da insisténcia de San Tiago em evitar que a Guerra Fria no eixo
Leste-Oeste se internalizasse, a resisténcia em aceitar Jango, ainda mais

26 San Tiago Dantas, “Politica Exterior e Desenvolvimento”. Discurso de paraninfo pronunciado
em 10 de dezembro de 1963 no Palacio Itamaraty in Revista Brasileira de Politica Internacional,
Setembro de 1964, pp. 528-529.

27 Marcel Roncayolo, Le Monde Contemporain de La Second Guerre Mondiale a nos Jours.
Paris: Robert Laffont, 1985, p. 349.
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“oriundo” da China, como substituto constitucional de Janio auto-afastado,
assim como a reagdo no Congresso, na opinido publica e nos meios militares
ao reatamento das relagcdes com a Unido Soviética mostra a dificuldade de
executar a Politica Externa Independente, sem poder contar com histrionismo
com que Janio a conduzia junto a opinido publica. Como bem observou Gelson
Fonseca, a PEI havia deixado de ser um ativo, como fora na Presidéncia
Janio, para tornar-se um passivo apos a rentincia deste.

San Tiago tinha, portanto, de caminhar com extremo cuidado, pois ndo
podia deixar de levar em conta os problemas externos sobre os quais havia
de decidir, a0 mesmo tempo em que ndo podia esquecer as reagdes internas
que as decisdes provocariam. Como explicitou na reunido da comissao de
planejamento, em 26 de dezembro de 1961, € preciso saber escolher “os
nossos inimigos internos”, de “quem € que queremos receber pedradas”.
Como comentou Gelson, entretanto, ¢ uma ilusdo “querer escolher inimigos
em politica”. Eles podem surgir de onde menos se espera. Talvez, por isso,
em um dos primeiros despachos no Itamaraty, na bem humorada recordagéo
de Aluisio Salles, San Tiago sentenciou, ao lhe ser submetida, para assinatura
uma dura resposta a uma comunicagao recebida do exterior, “Alto 14, economia
de inimigos e brigas s6 as combinadas!”.?’

Velejar com cuidado, entre Scylla e Charibdis, para evitar chocar-se
com rochedos internos e externos, ndo significava, para San Tiago, render-se
atentacdo de neutralismo. Essa posicéo ele arepele, sem deixar sombra de
duvidas, em seu ja citado discurso de paraninfo, em 10 de dezembro de
1963, em que seria saudado pelo orador da turma, uma das mais brilhantes
inteligéncias da nova gerag@o, José Guilherme Merquior. A politica externa,
afirmou entdo San Tiago, conquistou “flexibilidade” com um trago de
maturidade, o que lhe permitia a ndo recear “identificar-se... com uma posi¢ao
soviética num caso especifico”, e ando “hostilizar por sistema, posi¢des dos
Estados Unidos”, comportamento que, para ele, seria “imaturo, sem uma
avaliaco correta do interesse do pais”. E conclui:

2 Gelson Fonseca Jr., “Os Coloquios da Casa das Pedras: argumentos da diplomacia de San
Tiago Dantas” in Cadernos do CHDD, 2° semestre 2007, p. 365. Esse texto esta sendo
reproduzido na presente edi¢do de “Politica Externa Independente”.

¥ Tbid, pp. 364-365. Nessa mesma reunifo, San Tiago reconhece que, sem Janio, “falta a
politica externa um intérprete que tenha reputagio muito afirmativa no pais”. Aduz em apoio a
essa tese que “o Presidente Jodo Goulart ndo responde pela politica externa. O Tancredo Neves
tem sido muito omisso na politica externa... e, em relagdo a mim, nfo sou muito esse tipo de
homem publico”. A lembranga de Aluisio Salles foi em depoimento ao autor.
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Fica assim, também dissipada qualquer confus@o entre a independéncia e
o neutralismo. A independéncia ¢ um estagio a que os povos atingem pela
transformagéo de sua consciéncia, e que lhes permite adotar, na polarizag@o
politica de hoje, ora uma das proposigdes propostas, ora uma alternativa
diversa, mas sempre nacional, isto €, autonoma. Ja o neutralismo é uma
linha de agfo, adotada por motivos taticos, que tende para a rigidez de
uma posi¢do intermédia, e que, alids, teve fastigio mais breve que se
supunha, ante as modifica¢des havidas no cenario mundial.*

Em outra ocasido, San Tiago descreve nossa politica externa como a da
aceitagdo da convivéncia competitiva:

A coexisténcia longe de ser apenas uma aceitagao reciproca e indiferente
dos regimes e dos campos ideoldgicos em que o mundo esta dividido, contem
uma idéia inerente de competicdo... a democracia com a superioridade
que lhe € inerente como sistema politico, como forma de Governo, como
nivel de protecao das liberdades individuais, tende a impor a superioridade
de suas solugdes.

Em contraste, para San Tiago, “a organizacdo politica dos Estados
socialistas apresenta formas muito rudimentares de estruturag@o do poder
politico”. Portanto, conclui, as instituicdes democraticas, pela sua adaptagio
maior aos interesses humanos, mostrou uma superioridade indisfarcavel e no
dinamismo histdrico essa superioridade ndo pode deixar de prevalecer.’!

Nesse ponto, San Tiago era congruente com a tradicional postura
brasileira de fazer-se representar como observador, sem participar
formalmente, do chamado grupo de “ndo alinhados”, que procurou mobilizar
os paises subdesenvolvidos no “movimento de Bandung”, conhecido pelo
nome da cidade na Indonésia, em que se realizara, em 1955, sua primeira
conferéncia. Os paises do terceiro mundo, que mantiveram certa liberdade
de a¢@o em relagdo aos dois pdlos que se opunham no embate Leste e Oeste,
procuraram, assim, contrapor-lhe o eixo Norte-Sul em que se confrontariam —

3 San Tiago Dantas, “Politica Exterior e Desenvolvimento”, Discurso de Paraninfo pronunciado
em 10 de dezembro de 1963, no Palécio Itamaraty, in Revista Brasileira de Politica Internacional,
Setembro 1964, pp. 528-529.

31 San Tiago Dantas, “Politica Exterior do Brasil”, Conferéncia pronunciada na Escola Superior
de Guerra em 11 de junho de 1962. Documento C-02-62, p. 12.
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de maneira pacifica € claro — os paises subdesenvolvidos do Sul, do Terceiro
Mundo, expressdo, alias, entdo recém-criada, e os paises desenvolvidos do
Norte, o Primeiro Mundo.

Como observou Eric Hobsbawm, os inspiradores do movimento eram
ex-revolucionarios radicais da luta contra a dominagao colonial, Jawaharlal
Nehru, da India, Sukarno da Indonésia, Gamal Nasser do Egito, além do
Presidente Tito da Tugoslavia. Consideravam-se socialistas de uma espécie
propria (isto €, ndo soviética), mas simpatizavam, de certa maneira, com a
Unido Soviética, ou ao menos se dispunham a dela receber ajuda militar e
econdmica.*

O Brasil, em contraste, embora presente desde o inicio, verdadeiro
founding observer do movimento preferia manter a condigdo de mero
observador, que ndo consideravamos um ritual de passagem’?*, nas palavras
do chefe da Delegacdo Brasileira, observadora, a cupula de Nova Dehli, em
1963.

Se San Tiago defendeu, com resultado positivo, a equidistancia brasileira
entre Leste e Oeste, mas mais dificil foi-lhe evitar que o pais se abrisse a
internaliza¢do da Guerra Fria, que ao adensar a radicalizagdo das forgas
politicas internas, de direita e esquerda, ameagava transformar a revolugéo
brasileira em “mera subsidiaria de um processo internacional”.**

Infelizmente, partiram das liderancas daquelas forgas as iniciativas mais
radicais que espelhavam, internamente, a Guerra Fria, provavelmente na ilusdo
de que quanto pior melhor, sem medir os altos riscos envolvidos. Criaram
assim, intencionalmente ou nao, sérios embaragos a Jango, procurando
forga-lo a abragar posigdes mais radicais do que era seu feitio perseguir.

Exemplos foram a encampagéo da Companhia Telefonica Nacional,
subsidiaria da ITT, pelo Governador Leonel Brizola, em marcgo de 1962,
apenas um més antes da visita de Goulart aos Estados Unidos e a encampag?o,
em 1° de abril, praticamente as vésperas da visita que se iniciaria em 3 de
abril, da Companhia Telefonica Brasileira (CTB) subsidiaria do grupo
canadense Brazilian Traction, pelo Governo da Guanabara comandado por
Carlos Lacerda, embora esta encampagao fosse tornada nula, no dia seguinte,

32 Hobsbawm, 1995, Capitulo 12, The Third World, p. 358.

3 Marcos de Azambuja, “A Encrenca: A rentincia de Janio, o peso do Vietnd e de Cuba na vida
brasileira, a Guerra Fria e o golpe militar — os riscos da politica externa nos anos 60”, Piaui n° 58,
julho de 2011, p. 26.

3* Dantas, 1963, p. 12.
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pela intervengdo imediata na Companhia pelo Governo Federal. Houve em
ambos os casos uma exploragao histrionica, pelos dois lideres, um de esquerda,
outro de direita, da insatisfagdo dos usuarios com os servigos em deterioracao
crescente das concessiondrias de servigos publicos, devida a processo
inflacionario crescente, aliada a um nacionalismo difuso. Era uma forma de
disputar a primazia nos palanques populistas.

Nos Estados Unidos, a reagdo foi imediata contra a encampagao que
atingira empresa subsidiaria da matriz norte-americana, a belicosa ITT,
comandada por Harold T. Geneen, ambicioso lider empresarial que se
orgulhava de ter construido vistoso conglomerado industrial. A reagdo também
ganhou forga, na medida em que se somou a de uma outra subsididria, esta
na area elétrica, de empresa estadunidense, a American Foreing Power —
AMFORP, que havia sido encampada pelo mesmo Governo Rio-Grandense,
em 1959.

A reacdo especialmente agressiva da ITT mobilizou o Congresso
Americano, que aprovou emenda a legislagdo sobre auxilio externo sugerida
pela propria ITT através do Senador Republicano Bourke Blakemor
Hickenlooper. Determinava que a concessdo de qualquer ajuda financeira
passasse a ser condicionada a plena e justa indenizagao as empresas de capital
norte-americana atingidas por desapropriagdo ou encampagdo de seus
investimentos.

Roberto Campos, em suas memorias registrou que a ITT deflagrara, as
vésperas da chegada de Goulart a Washington, “enorme estardalhago
publicitario”.?> Além de propor a emenda Hickenlooper, transformou o assunto
em um dos principais temas da agenda Goulart-Kennedy, o que obrigou o
Governo Brasileiro a dedicar-lhe especial ateng@o.

Segundo registro de Campos transcrito em Relatorio da Comissao de
Nacionalizagdo das Empresas Concessiondrias de Servigos Publicos —
CONESP, o Governo se propunha a adotar, grosso modo, a seguinte politica:

* Respeitar o principio constitucional de justo pagamento;

* Encetar negociag@o global com as empresas estrangeiras para a
nacionalizacdo pacifica dos servigos de utilidade publica;

 Pagamento de pequena soma inicial e o restante em parcelas a negociar;

3 Roberto Campos, “A Lanterna na Popa”, Rio de Janeiro: Topbooks, 1994, p. 471.
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 Para evitar desinvestimento no pais, as empresas estrangeiras
reinvestiriam a maior parte do que recebessem em setores considerados
vitais para o desenvolvimento.*®

A proposta, tal como exposta por Goulart a Kennedy, foi bem recebida
por este. Ela refletiu raciocinio familiar ao defendido por San Tiago em outras
instancias ja referidas, ao combinar fidelidade a principios juridicos com o
pragmatismo que, levando em conta potencialidades, interesses e limitagdes,
constroi solugdes engenhosas e realistas.

San Tiago deixa isso claro em memoravel discurso a Camara de
Deputados ao se despedir dela, como Ministro da Fazenda. Ainda hoje
partilho a emocgéo de tantos que entdo o ouviram, conscientes de que se
tratava de momento muito especial em que expds independéncia frente as
poténcias estrangeiras, prevaléncia de nossos interesses proprios e fidelidade
constante aos principios do Direito:

Creio, por isso... que ndo podemos ter receio de enfrentar, de cabeca
erguida, o Congresso e o Pais por essa transagdo que ainda ndo estd
concluida, mas que o Governo tem o proposito de concluir, ndo porque
esteja sendo obrigado a isso por nenhuma poténcia estrangeira, mas por
estar sinceramente convencido, ja ha bastante tempo, antes mesmo da
atual administragfo, de que a melhor maneira de atender a nossos interesses
na nacionalizag8o desses servigos ndo era seguir a via dos atritos, das
dificuldades, dos incidentes, mas procurar uma negociagéo altiva e sincera,
a via da harmonia, do entendimento mutuo, da amortizagéo a longo prazo,
de acordo com as possibilidades do Pais.’’

Essa coincidéncia de propositos, infelizmente muitas vezes ausente na
condugdo de nossas politicas publicas, se evidencia no discurso que, em
3 de abril de 1962, na propria data em que se iniciou a visita de Goulart a
Kennedy, Tancredo Neves pronunciou na Camara de Deputados, discurso
que para ser reproduzido na integra, ocupou varias paginas de O Globo,
ainda em seu formato maior. Referindo-se a desapropriacdo da Companhia

¢ Relatorio da Comissdo de Nacionalizagdo das Empresas Concessionarias de Servigos Publicos
(CONESP), de 19/02/1963 in “Revista Brasileira de Politica Internacional”, Ano VIII, n° 30,
junho de 1965.

37 San Tiago Dantas, 1983, p. 250.

364



A POLITICA EXTERNA INDEPENDENTE E A LUTA MODERNIZADORA DE SAN TIAGO

Telefonica Brasileira, acompanha a mesma linha de raciocinio aplicado ao
caso daAMFORP. De fato, Tancredo endossa o Parecer do Consultor Geral
da Republica, Antonio Balbino, que se refere a “razdes de ordem pratica, as
quais nenhum jurista tem o direito de ser insensivel”, e defende vigorosamente,
aadogdo de:

...critérios praticos de uma conciliagdo e de um entendimento com as
empresas concessionarias, para que, através de uma composigdo amigavel,
fossem evitados os maleficios que redundariam para o Pais de uma
desapropriagao no plano internacional e do pesado 6nus que a Nagao [teria]
de se impor para efetivar essa desapropriagdo.*®

O caso da subsidiaria da ITT teria solugdo provisdria ainda nas tltimas
semanas de 1962, na gestdo na Fazenda do Ministro Miguel Calmon Du Pin
Almeida Sobrinho, por meio de negociagdes acompanhadas por seu sucessor
San Tiago Dantas e conduzidas com competéncia que mereceu a admirago
de San Tiago, pelo chefe de gabinete de Calmon, Victor Gradin. A transagéo
envolveu um swap cruzeiros-dolares, que, dada a desvalorizag@o rapida da
moeda brasileira, equivalia, economicamente, a uma indenizagéo quase a vista
e em dolares, solugdo possivel pelo pequeno montante envolvido. Isto
neutralizou a estridéncia da ITT, e evitou a entrada em vigor imediata da
emenda Hickenlooper, que, embora ndo endossada por Kennedy, teria
dificultado a negociagdo da assisténcia economico-financeira que San Tiago
pretendia obter dos Estados Unidos.

A tematica econOmica permeou, embora com poucos €xitos a mostrar,
dada a instabilidade politica prevalecente, toda trajetoria da Politica Externa
Independente, desde a Presidéncia de Janio Quadros.

Muito embora se viesse a convencer que “a era dos grandes programas
nacionais de ajuda externa, que culminou com o plano Marshall, parece,
claramente declinar’, San Tiago se preocupa em otimizar, tanto
quantitativamente, quanto qualitativamente a cooperacéo externa, e o explicita
desde as ja referidas conferéncias na ESG. Nelas ele deixou claro que s@o as
politicas e as posi¢des internas as alavancas essenciais para que o Estado
Nacional possa assegurar a consecu¢do de seu objetivo prioritario, o

3 Tancredo Neves, “A Posi¢do do Governo no Caso da Telefonica foi o desdobramento de uma
Politica Executada com Prudéncia, Firmeza e Coragem” in O Globo, 09/04/1962, p. 18.
¥ Ideias e Rumos..., 1963, p. 13.
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desenvolvimento da sociedade. Para isso, entretanto, julga relevante poder
contar com a “cooperagdo voluntdria internacional”... porque somos um pais
subdesenvolvido”.*

Ter colocado a diplomacia brasileira a servi¢o do desenvolvimento
economico com reformas estruturais e preocupagao social &, sem diivida, um
dos eixos-mestres da politica externa independente.

Isto j& transparece na Reunido de Consultade 1951, em que San Tiago
acompanha Jodo Neves da Fontoura, ocasido que aproveitam para negociar
auxilio financeiro ao Brasil de 300 milhdes de dolares, a ser concedido pelo
Banco Mundial e 0o EXIMBANK, nos quadros de programa a ser elaborado
pela Comissdo Mista Brasil Estados-Unidos, no espirito da politica do
chamado Ponto IV, que havia sido anunciada pelo Presidente Truman em seu
discurso inaugural em janeiro de 1949, mas que sé ganhou praticidade com a
aprovagdo de verbas orcamentdrias, através do “Act for International
Development”, em junho de 1950.*'

A mesma linha de pensamento, San Tiago a perseguiu na V Reunigo de
Consulta, em Santiago, em agosto de 1959. Ele mesmo o declina ao relatar a
Cémara as conclusdes da conferéncia, em que a representou:

No campo econdmico, a tese em que vimos insistindo, desde a IV Reuni&o
de Consulta em Washington, em 1951, € de que a estabilidade das
instituicdes democraticas resulta, em grande parte, do proprio grau de
desenvolvimento economico e do tipo de estrutura social que logrem
alcancar os paises subdesenvolvidos deste hemisfério.*

Essa ideia também presidira sua atuagdo tanto no Itamaraty, quanto na
Fazenda, em relacdo a Alianga para o Progresso. Exprimiu-o nos Coloquios
da Casa das Pedras, como segue:

A impressdo é de que a linha de agdo especialmente no que diz respeito
aos Estados Unidos, mas como reflexo de todo hemisfério, esta resumida
no problema da Alianga para o Progresso.*

4 Dantas, 24/03/1953, p. 20.

4 Campos, 1994, pp. 154-155.

42 Dantas, 1983, p. 280.

4 “Cadernos do CHDD” — 2° semestre 2007, p. 386.
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Para implementar essa diretriz, previu reformular e dinamizar a Comissao
do Planejamento, criada por Decreto ainda de Janio, de 23 de agosto de
1961, tendo como secretario-executivo o brilhante advogado José Luis
Bulhdes Pedreira.

San Tiago resume as tarefas que visualizava para essa comissdo nas
seguintes palavras:

A comissdo [estudaria] um projeto global e para cada um dos assuntos
que lhe fossem apresentados, veria se cabiam nesse quadro. Negociaria
os recursos provenientes da economia interna do pais, indo aos érgéos
competentes para formula-los, e aos externos, indo ao organismo exterior
para pedir financiamento.*

Na linha dessa politica de expandir novas fronteiras comerciais e assegurar
recursos através de cooperacdo financeira, Janio e seu Ministro da Fazenda
Clemente Mariani Bittencourt, pouco depois de empossado o novo Governo,
enviaram trés missdes, mais ou menos simultaneas, aos Estados Unidos, a
Europa Ocidental e a Europa Oriental, chefiadas, respectivamente por Walther
Moreira Salles, Roberto Campos e Jodo Dantas, dono do influente Diario de
Noticias, que ja havia acompanhado Janio em varias viagens internacionais, a
ultima a Cuba.

A primeira daquelas missdes, a qual o Ministro da Fazenda Clemente
Mariani se juntaria no momento da formaliza¢do de seus resultados,
reestruturou os pagamentos devidos ao FMI e ao Tesouro Americano,
entidades chefiadas, respectivamente, pelas figuras emblematicas de Per
Jacobsson e Douglas Dillon. As negociagdes, de que participei intensamente,
envolveram também os grandes bancos e companhias petroliferas americanas
e corresponderam a reestruturagdo de uma divida total de dois bilhdes de
dolares, uma das maiores transagdes do género realizadas mundialmente até
entdo. Infelizmente, a piora das condi¢des econdmicas, sobretudo a
aceleracdo inflaciondria interna e a deterioragdo das contas externas, obrigaria
San Tiago, ja entdo respaldado pelo Plano Trienal, a dedicar boa parte de
sua visita em marc¢o de 1962 a Washington a uma nova tratativa com o FMI.

Preparado por Celso Furtado, Ministro do Planejamento, com o apoio
de San Tiago, o Plano Trienal, se comparado aos programas anteriores, como

“ Ibid., p. 388.
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o Plano de Metas, representou importante avango conceitual e pratico por
ter incluido, além das diretrizes mestras de planejamento, ndo s¢ referéncias
as fontes de financiamento dos investimentos propostos, sendo também um
programa consistente de estabilizagdo financeiro-monetaria.

Negociou-se, também, a muito custo, mas com €xito, promessa de
programa de apoio financeiro nos quadros da Alianga, a maior parte a ser
concedida pela USAID, dirigida por David. E. Bell. De fato, o comunicado
Dantas-Bell, ao final dos entendimentos incluiu referéncia a quase 400
milhdes de dolares de financiamento, dos quais 84 milhdes de utilizagdo
imediata.

Do ponto de vista politico, o evento mais relevante da visita foi o encontro
de San Tiago com o Presidente Kennedy, no Saldo Oval da Casa Branca,
que agendado para durar 20 minutos, estendeu-se por uma hora adicional.
San Tiago era portador de uma carta de Goulart a Kennedy, traduzida em
uma vigilia na Embaixada. Kennedy, apds ler a carta por leitura dindmica,
comentou-a ponto por ponto, demonstrando capacidade de memdria e analise
l6gica impressionantes. A carta expunha as razoes do Governo em buscar
uma abertura a esquerda na politica interna para ndo perder sua capacidade
de iniciativa, com vistas a assegurar apoio a seu programa de reformas
estruturais e de inclusdo social —a época denominadas reformas de base —
como areforma agraria, a reforma monetaria (de fato um plano de estabilizagdo
financeira), para evitar a erosdo dos salarios e a inibigdo de investimentos e,
portanto do emprego, além da énfase em educagao, satide, ciéncia e tecnologia.
O objetivo era ndo perder essas bandeiras para grupos radicais de esquerda,
varios ainda com vinculos ideologicos com a Unido Soviética.

A potencialidade promissora, que acabou se frustrando, da Alianga para
o Progresso precedeu até mesmo sua formalizac@o. A visita que Celso Furtado,
entdo, Superintendente da SUDENE, fizera a Washington foi precedida por
uma série de reportagens de Tad Szulc, do New York Times, sobre o
Nordeste, que foi seguida por outras veiculadas pela cadeia de televisado
ABC. O conjunto dessas reportagens causou forte impacto sobre a opinido
publica, o que representou plano de fundo favoravel as negociagdes de
Furtado, que conseguiu, em 1961, a promessa de empréstimos a SUDENE,
de US$ 131 milhdes, na época uma soma consideravel e uma das primeiras
iniciativas concretas nos quadros da Alianga para o Progresso. A Alianga
receberia o respaldo de todos os paises membros da OEA, com excecdo de
Cuba, na primeira Conferéncia, de Punta Del Este, em agosto de 1961.
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San Tiago se refere ao papel da dimenséo economica da politica externa
em que se engajara em seu discurso de Homem de Visdo de fins de 1963:

Tive a ventura, no primeiro dos governos a que pertenci, de restaurar, em
sua plenitude, as nossas relagdes com a area socialista, e de realizar, no
segundo, um esforgo leal, e a meu ver frutuoso, para normalizar nossas
relagdes financeiras com os Estados Unidos... O que resulta da soma
desses atos € o sentido de independéncia, e ndo de preferéncia ideologica
que procurei dar a politica brasileira, e o principio de fidelidade exclusiva
aos interesses de nosso Pais...*

Para San Tiago, independéncia externa, mesmo que dedicada
prioritariamente aos interesses nacionais de desenvolvimento econdmico com
reforma social, exige, para evitar o que chamou de o neosubdesenvolvimento,
resultante de crescente hiato cientifico-tecnoldgico, esforgo ingente de
modernizagao:

no campo da educagdo e da cultura, para que possamos evitar, ou pelo
menos minimizar, os efeitos do distanciamento tecnolégico que nos ameaga
e a outros povos em condigdes evolutivas semelhantes, num momento em
que a ciéncia faz dar um prodigioso salto para diante justamente aos paises
mais ricos e poderosos do globo.*

Os paises mais ricos e os mais poderosos de cinquenta anos atras ndo
sdo os mesmos de hoje. A China, entdo paupérrima, controla hoje a segunda
economia do mundo, A Unido Soviética, que rivalizava com os Estados Unidos
em termos de misseis balisticos, € os ameagava com as armas de destruigao
assegurada, ndo mais existe e ha mesmo quem proponha que a Russia ndo ¢
mais nem mesmo uma economia emergente, mas sim declinante.

O Japdo, nesses cinquenta anos, subiu aos pincaros da tecnologia e
riqueza, mas hé vinte anos estd ancorado em estagnagao aparentemente sem
fim. E os Estados Unidos, entéo poténcia econdmica incontestavel, lutam
hoje contra uma recessao quase inédita, conduzem duas guerras em que s6
hé perdedores, e ainda convivem com polarizagao politica interna de deletérios
efeitos devastadores.

4 Ideias e Rumos..., p. 13.
* Ibid., p. 16.
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O Brasil também mudou, e muito, e isto se revela em inimeras dimensdes.
Nossa situagdo € hoje muito melhor e muito mais tranquilizadora do que nas
décadas de 80 e 90 do século passado. Mas, se tanto mudou, os desafios
permanecem tdo presentes e assustadores quanto antes, entre eles a educagio
ainda menosprezada, a infraestrutura deteriorada, a saude e o saneamento
deixando tanto a desejar. E o que preocupa, sobremaneira, sdo os costumes
tanto publicos quanto privados, que exigem pronta e profunda faxina e reforma
transformadora.

Mas, se os desafios sdo imensos, 0s nossos ativos também o sdo. E o
registro da Politica Externa Independente, com seus acertos e insucessos,
esta ai para provar que foi e € parte de um processo continuo que perdura,
ndo deixando lugar para desdnimo ou tergiversacdo. Nas palavras de San
Tiago, de 1963, que devem continuar a nos inspirar, a

...modernizagdo, a0 mesmo tempo tecnoldgica, cultural e espiritual, ndo € facil
quando pensamos nos fatores materiais e culturais de que depende, mas ndo
¢ impossivel de ser alcangada, e sobretudo ¢ uma opgdo sem alternativa.*’

Esse objetivo de modernizagdo, San Tiago ndo logrou testemunhar em
vida. Como ele mesmo comentou sobre a inacabada obra financeira de Rui
Barbosa, “Nao foi possivel. Dirdo outros: era cedo”.

Mas muitas das suas ideias, de suas intui¢des, de seus ensinamentos,
continuam a reverberar e a enriquecer o debate sobre as indispensaveis
reformas estruturais e estruturantes, politicas, economicas, sociais e culturais,
o que nos credencia areferir a ele a feliz formulag@o com que concluiu o belo
ensaio sobre arica trajetdria do Visconde de Cairu, que segundo San Tiago,
nos deixou “fecunda licdo de sua vida e de sua carreira”,

a de que o destino individual so se realiza plenamente quando o homem
logra, pela mobilizag@o de suas energias e faculdades, entrar em equagdo
com a sua época, e exprimir na peripécia de sua propria vida a trama dos
problemas em que se debate a sociedade a que pertence.*®

Rio de Janeiro, 8 de agosto de 2011.

47 1bid., p. 16.
48 San Tiago Dantas, “Figuras do Direito”. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1962, p. 36
e p. 20.
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