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Prefacio

Egtapesquisatem como propdsito refl etir sobred gunsprocessosdiscursivos
naformacéo daComunidade Sul-Americanade Nactes (CASA - 2004-2006),
medi ante andlise dos documentos fundadores, asaber, Declaracéo de Cusco e
Declarac@o de Ayacucho, bem como a andise da 42 edicéo da revista DEP
(DiplomaciaEgratégiaePalitica), documento quereflete, discursvamente, ograu
deincorporacéo dasideiasedas| bgicasdeintegracao regiona Sul-Americanapor
partedeagentesenvolvidosnesse processo palitico. O arcabougo tedrico doestudo
condtitui resultado interdisciplinar entre o campo de estudos das Relagbes
Internacionas(TRI), maisespecificamenteaTeoriaCongtrutivista(Onuf 1989),
Kratochivil (1989), o campo daTeoriado Discurso (Foucault 1969, 1972) eo
campodaTeoriadeAndisedo Discurso Critica(Faird ough 2003). Deservolvendo
umapesuisainterpretativa, ostextossto andisadospor meodosgnificadoaciond,
sgnificado representaciond esgnificadoidentificaciond (Fairclough, 2003), eo
discurso é compreendido como o mecanismo que, diaeticamente, restringe e
possibilitaaexi téndadossenti dospossiveisque habitam asformaslinguigticas. O
corpusescol hido serdacionacomago queotranscendeequeo conforma, como
achavehermenéuticar ahigdria A historiaéolugar demanifestaco dosdiscursos
Odiscurso, por suavez élugar ondeo passado, o presenteeo futuro seconfluem
nadinamicadosprocessossociasdeinteracgo. L ugar também dereencontrose
mudangas. A pesquisa tenta dar conta desse fendmeno para corroborar uma
orientac@o, minimamentequesd a, dapoliticaexternabrasileira, noquesereferea
condrucdo deumaingtituicioregiona Sul-Americana
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I ntroducéo

A Declaracdo de Curso eaDeclaracéo deAyacucho lancaram asbases
de uma ideia de América do Sul como discurso fundador de um novo
paradigmade rel acbes internacionais paraaregiao Sul-Americana. Esse
paradigmando surge do nada. Ele, parafraseando Foucault (1969), emerge
como um conjunto de enunciados historicos, resultado de vérios
entrel acamentosdiscursivos. Um eterno retorno que nuncavoltaao ponto de
origem.

O discurso dosdocumentosedas préticasdiscursivasre aivasaAmérica
do Sul contemporanearefl ete umas nergiadeforcasdos paisessul-americancs
em reacdo aforcasglobalizadoras eaforgas hegemonicasregionais. Neste
trabal ho, pretendo identificar, mediante estudo do discurso sul-americano
fundador, a proposta integracionista para, em seguida, identificar suas
condigBes de circulagdo entre os atores sociai senvol vidos no processo. Para
tanto, sfo andlisadas asreferidas Declaragtes, consideradas paraefeito deste
trabalho como fundadoras do regiondismo sul-americano, etambémaquarta
edicdo daRevistaDEP (Diplomacia, Estratégiae Politica), abril/junho 2006,
como discurso que circulanasociedade.

A selecdo do corpus determina o periodo sobre o qual me debrucarei
paraasandlises. E sabido queno ano de 2007, naCupulade |SaMarguerita,
foi assinado um documento que mudao nome Comunidade Sul-Americana
de Nagdes (CASA) paraUni&o Sul-Americanade Nagdes (UNASUL ). E
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RONALDO VIEIRA

vaido mencionar que esse processo maisrecentendo foi contemplado pela
pesguisa que ora se apresentaao leitor. Por qué? Havarios motivos. Em
sintese, apesguisadesenvolve-se apartir da problematizagdo do discurso
fundador da CASA. Concentro-me, portanto, nos aspectos simbdlicos
presentes nasreferidas DeclaragcOes. Ademais, optel por concentrar-meno
periodo 2004-2006. Estudar a hi storiapresente dos processos diplomaticos
poderiacausar interpretagdes muito precipitadas, poiso assunto aindaesta
em fase de assimilacdo. Considero, no entanto, que a discussao que ora
apresento reveste-sedeimportanciahistorica. Estadissertacdo consisteem
exercicio dereflexdo e seu propdsito € orientar o ol har para aspectos que
nem sempre aparecem nas di scussdes politicas, ou, quando aparecem, S0
marcadas por impreci soes.

Por essarazéo, dedico o capitulo | anarracéo reflexivadas Teoriasde
RelagdesInternacionais(TRI) com as quaistrabal ho napresente pesquisa.
Acredito que ao tomar contato com o primeiro capitulo o leitor percebera
COMO O pensamento se processanaautoriado processo investigativo. A visao
panoramicaque apresento tem afuncédo defamiliarizar oleitor com asideias
e os modos de pensamento do autor. Busco refletir sobre as contribui ¢oes,
bem como sobre as fronteiras, que as teorias das rel agdes internacionai s
gpontam paraobjeto téo fluido edindmico. Utilizarel o arcabougo tedrico de
Onuf (1989) e Kratochwil (1989) como referenciais do campo do saber
construtivista, sem deixar, no entanto, deenunciar asminhasideiassobre o
temaemtela

A TeoriaCongtrutivistaéacorrente de estudo dasrelacBesinternacionais
adotada paraapesquisa. Umadas propostas do Construtivismo é mostrar
gue as relagdes internacionais sdo processos de construcéo das rel agdes
sociais. Nao ha uma pretensdo da Teoria em se consubstanciar uma
“disciplina’ nocampode TRI. Oinstrumental construtivistapermiteavaliar
certosaspectos, consderados periféricos quando vistos de umaperspectiva
tradicional. 1sso é possivel porque o Construtivismo parte do principio de
gue asrelagdes sociai s sdo construidas ao longo do tempo pelasinteraces
humanas. O lugar daestruturaérelativizado em funcdo das possibilidades
gue 0s atores sociaistém de provocar mudancas e criar novas formas de
interacdo.

O estudo do discurso na concepcéao foucaultiana, capitulo |1 deste
traba ho, entraracomo partefundamenta do exercicioreflexivo, principa mente
servindo como conceito parabuscar positivar amaterididadeeahigtoricidade
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INTRODUGCAO

doseventossociaisnalinguagem. Ademais, utilizarei aTeoriadeAndisedo
Discurso Critica (ADC) como instrumental de andlise. A dissertacéo se
caracterizarapelacombinaco de descricdo einterpretacdo. A descricdo dos
fendmenos discursivos deve ser acompanhada por estudo qualitativo das
condigBesde producéo e dos efeitos possiveisno mundo ontol dgico, clivados
pelahistoria

O capitulo 11 versarasobreahistériadosregionalismosabaixo do Rio
Grande, emuma versdo panoramica. Emboranomeado dehistérico, condtitui
um estudo analitico/interpretativo das praticasdiscursivasregiondistas. O
obj etivo desse capitul o ndo érelacionar, exaustivamente, todos os eventos
correlatosque tomaram materididade no transcurso do tempo, masinvestigar
como os pensamentosregionaistasforam adquirindo formaelegitimidadena
préticadiplométicabrasileiraaolongo dahistériado Brasi| contemporéaneo.
Obraessencia paraaorientacdo do estudo éatesede L uisClaudio Vil afafie
Santos (2005) do Curso deAltos Estudos (CAE), cujotitulo é“ Américado
Sul no discurso diplomatico brasileiro”. Nessaobra, 0 autor procura, na
histéria, ossentidosacumuladosao fazer regionalista, ao longo do tempo, no
queserefereapoliticaregiona sul elatino- americana. Argumentar sobrea
Américado Sul, passanecessariamente pel o estudo dos outrosregionalismos
empreendidosnaregido. Ademais, minhapreocupacdo €descrever fendbmenos
relativos que habitam os dizeres atuai s e marcam as agBes dosformul adores
de politicaexternabrasileira, como o recurso ao mito e o forjamento deuma
historiacomum.

No capitulo 1V, continuare 0 processo investigativo, usando aconcepcdo
de discurso de Foucault e o instrumental de andlise oferecido pelaADC.
Concentro-menaandisedostextos, tantososfundadoresquanto osdarevista
DEP, comointuito deidentificar discursoseinterdiscursosque déo sentido as
meterididades|inguisticase semidticas. Essecapitulo o maisextenso e, talvez,
omaiséidoparaaleturapor tratar-se deum estudo maistécnicodeandisede
texto. Noentanto, cons dero defundamenta importénciainvestigar osenunciados
dos pontos de vistada suaapari¢do e das condi¢oes hi stori cas de producao.
Nesse capitul o, trato mai sdetidamente darepresentacéo, do géneroedo estilo,
enunciadosno capitulo 1, em associacdo com o estudo daestrutura, daagéncia,
dasregrasedaidentidade, apresentadosno capitulol.

Por ultimo, na conclus&o, procuro sintetizar asideias discutidas nos
capitulos anteriores. Ademais, com um pouco de coragem, arrisco-meem
apresentar perspectivas e desafios futuros para o aprofundamento do
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RONALDO VIEIRA

regiondismo sul-americano. Encerro apesquisa, com acertezatruistade que
este tema € de fundamental importanciaparaosformuladores de politica
externabrasileira. Asdiretrizesdapaliticaexternado Governo Lulagpontam
parao estreitamento das rel agdes entre os paises sul-americanos, em uma
perspectivade uni&o deforgas que permitaaregido maior independénciaem
relacdo aos paises hegemadni cos, ab mesmo tempo em que favorecamaior
presencadessespaisesnosforunsmultilaterais.

E certo que aideiade umacomunidade Sul-Americanade nagdes éde
grande importancia para os paises do bloco. No entanto, ndo se poderia
ignorar que congtitui um processo aindaem construgao, ecomotal, gpresenta
desafiosaserem discutidos, identificados e superados, em um futuro, que
julgo, proximo.

O presente estudo ndo tem a pretensdo de ser revelador darealidade
objetivanem daverdade Ultimadas coisas. Haum claro caréter hermenéutico,
subjetivo, narrativo e propositivo, na pesquisa, inerentes ao meu modo de
pensar e de viver apolitica. A raz&o que me levou usar saberes de areas
diferentes é tributariaao entendimento de que adiplomacia, como praxis,
como acao teoricamente orientada, € marcadape adtividade do agente politico.
| ss0 faz com que as separacies sgjam menos necessari as que as arti cul agdes
dossaberes. Essaperspectivamarcao carater interdisciplinar dasreflexdes
aqui apresentadas. Este estudo i ntentard compreender aagdo humana, em
especia aacdo politico-diplomaticabrasileiraque, durante o periodo 2004-
2006, envidou esforcos paradesenvol ver atividadesem prol daunido dos
paises sul-americanos. Em suma, o presente estudo seguira 0 modo de
investigagdointerdisciplinar.

No meu entender fil osofico do mundo, vamos produzindo e superando
asverdades darealidade humana, natemporalidade das circunstancias. O
objetivo destadissertacdo, ao fim e ao cabo, € apresentar sugestdes préaticas
parao desenvolvimento dapoliticaexternabrasileira. Digno demencéo €0
fato de estetraba ho contemplar afinalizacdo (que € maisum comego do que
um fim) do curso de mestrado em diplomacia, oferecido pelo Instituto Rio
Branco, curso dedicado aformacéo diplomética.

Aqui seresumem asqualidades do diplomatacomo agente politico. De
acordo com essamaneirade pensar, o agente diplomético deve buscar um
conhecimento conciliatdrio. Nem ser totalmenteimpulsivo, artistadasintui goes
do momento, nem mero aplicador de modelos tedricos, cientista das
universalidades estruturais. Em verdade, as qualidadesideaisdo diplomata
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INTRODUGCAO

consi stem, paradoxal mente, em ndo ser ideais. A revisdo tanto das certezas
quanto do conhecimento adquirido deve ser umaconstante napréticado
profissiona dadiplomacia. Estar atento paraadiversidade do mundo e para
as mudancas historicas dos processos, ab mesmo tempo em que ser capaz
de seentregar aintuicdo quando daformulacdo das politicas externas. Dito
deoutramaneira, o diplomatadeveir aosfendmenos, perceber suas condigdes
de producdo, investigar as possibilidades de acdo e reagcdo quanto aos
processos a el es associados.

Diplomaciaéarte, denaturezamutavel, politica, prética. Mastambém é
ciéncia, técnica, possui umalinguagem propria. Envolve prudénciaetaento,
gue sedesenvolvem com apratica. Ao mesmo tempo em gque condicionao
real, étambém, dial eticamente, condicionadapelapropriaacéo no mundo.

O principal desafio entre aformagéo diplomaticae o estudo politico
propositivo, que orase apresenta, consiste, por um lado, em contribuir para
apréticapoliticabrasileirae, por outro, em criar umaidentidade diplomética
do estudante de diplomacia. Essa problematizacao esta presente em cada
linhadestadissertacéo. Em verdade, ostrabal hos dissertativos do mestrado
em diplomacia ndo tém somente um objetivo, mas varios, e todos
acompanhados de desafios grandiosos.

Quanto ao mérito dapesquisa, gostariade relembrar que o argumento
que seintentarelevar € o de que o aprofundamento dainsercao regional
significaaaproximagdo cadavez maior dapoliticaexternaa sociedade. Esse
movimento deinternalizacdo dapoliticaexternado paiséimprescindivel,
poi s as consequéncias da acéo diplomatica al cancardo toda a sociedade.
Ademais, os desafios de uma politica pré-ativa na ordem global
contemporaneaurgem ser consideradas. Politi cas externas de paisesmeédios
como o Brasil, paraserem bem-sucedidas, tém de se orientar por duas agoes:
dliancasinternacionais slidasediversificadas, por umlado, elegitimidade
democréticae apoio politico interno, por outro.

Parafinalizar aintroducéo, e desgar boaviagem aos|eitores destetexto,
parecevaido citar um excerto de MariapaolaFimiani, ao tratar do mesmo
argumento aproposito danecessidade e dosdesafiosdafilosofiaparaavida
politica, presente nos ultimos escritos de Foucault (College de France,
1983,1984), intitulados“ Coragem de Verdade” . A fil osofiaéfonte necessaria
paraosagentes socia stomarem pos 2o e criarem um mundo maiscondizente
com ospropdsitos, sendo cosmopolitaspel o menosregionaistasdeintegracéo
humenat
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RONALDO VIEIRA

“E essa a razio pela qual a vida filosofica ndo ocupa as fronteiras
exteriores da politica, mas a penetra e a transforma em sua dimensao
mais propria. Pois, na analise geneal6gica do sujeito, é preciso
entender por ‘dimensdo politica’ tudo o que tem um elo com o que
nds queremos aceitar, recusar ou mudar em nés mesmos, nas coisas
no seio das guais estamos situados, Nno processo que nos atravessa e
em nosso presente. Nesse sentido, a politica permanece como a tarefa
permanente da reflexividade da pessoa e € capaz de manter a conexao
entre filosofia e histéria por meio da ‘visdo de mergulho’ do trabalho
ético sobre s” (Fimiani, 2004).

18



Capitulo Teorico

“ A énfase na ontologia permite uma pluralidade epistemolégica. O
estabelecimento de pontes entre epistemologia e ontologia possibilita
olhar o mundo sem ser refém de nenhuma abordagem especifica.
Destarte, o Construtivismo é marcado nao por um radicalismo
epistemol 6gico, mas por um radicalismo ontoldgico. O Construtivismo
ndo é uma teoria em si, mas um sistema de conceitos e proposi¢bes
para o estudo das relacdes sociais e, também das relacfes
internacionais.” Ana Cristina Alves (0 Debatedouro)

O primeiro capitul o deste trabal ho tratadas discussdestedricasentre as
principai s correntes que se dedicam ao estudo dasrelagdesinternacionais,
com especid enfoquenateoriadaqua selancaméo paraaandiseempreendida
nestadissertagéo, o Construtivismo. Asideias e osconceltos construtivistas
s8o apresentados e discutidos ao longo do capitulo, de modo aevidenciar
suaadequacdo ao estudo daintegracdo naAmericado Sul edaformacomo
sevemforjando o regionalismo sul-americano, sobretudo no periodo 2004-
2006.

A construcdo daidentidade regional passapor questdes comparavels,
parausar umaanal ogia, ade um casamento. Estadosinteressadosem formar
comunidade com outrostém de socidizar interesses, val oreseobjetivoscom
os demais Estados-membros do grupo, a um ponto de conhecimento

19



RONALDO VIEIRA

reciproco das identidades e diferencas. Por isso, afim de que consigam
estabel ecer paliticasregionaisnosambitosnacionais, devem levar em conta
aéticado dizer verdadeiro eatrocadeinformaco.

Entre as correntes de pensamento de Relages I nternacionais (RI), a
perspectiva construtivista parece ter mais a contribuir para o estudo da
formagao do espago sul-americano que pretendo fazer, porque seinteressa
tanto pel o aspecto materia quanto pel o aspecto simbdlico, porque permite
a0 analistatomar posi ¢&o, porque ndo apresentaum model o fixo deandlise,
possibilitando ideias criativas, porque se preocupa com a utilizacéo da
linguagem como instrumento de construcdo darealidade politica, centrada
nosindices de causalidade que ateoriaatribui aosfendmenos. Enfim, éuma
abordagem reflexiva, poisencarao processo de reflexdo sobre determinada
realidade como partejacongtitutivadessaredlidade. A Teoriacongtrutivistae
reflexiva

Oreflexivismo?, ou reflexividade, cons ste na capacidade de os agentes
aprenderem sobre 0s processos, modificando-osamedidague pensam sobre
elesequeinteragementre s, hgjavistaqueainteracéo pressupdetrocade
informag&o e aprendizado. Percebe-se, assim, que o Construtivismo néo
traba hacom categorias e sistemas estéti cos, buscando analisar as questdes
por mei o de processos dinamicos em constante mudanca.

Além do reflexivismo, os estudos construtivistasdevem considerar as
redesde politi case as comuni dades epistémicas’ porque e aspodeminfluenciar
ostomadoresde decisio no contextoingtituciond . Sistemasde crencaspodem
também ser vistos como mei osdeidentificar aslinhasdapoliticaexternade
um pais, como, por exemplo, nas atitudes e expectativas dos Estados-
membros de uma comunidade. Esses aspectos sdo passiveis de estudo,
medi ante técnicade andise de discursos.

1 Segundo Giddens (1998) os agentes sociais constantemente se recapacitam a luz de novo
conhecimento embutido em suas préticas. Com isso, Giddens nos afirma que o conhecimento
(especificamente, as Ciéncias Sociais) tem um papel inestimavel ndo apenas como “leitura’ da
Modernidade, mas como producdo desta, num processo infindavel, em que o conhecimento
“disponivel” é continuamente monitorado contra o pano de fundo das préticas dos agentes. “ O
futuro € continuamente trazido para o presente pela organizacao reflexiva dos ambientes de
conhecimento”.

2 Comunidade epistémica é aqui entendida como os grupos sociais que produzem conhecimento
correlato as préticas politicas. Nesse sentido, considera-se arevistas como “ Politica Externd’,
cursos universitarios de Politicae Relagbes | nternacionais, mananciai s de conhecimento of erecido
pelacomunidade epistémicaainstanciaburocraticado Estado. Tai s conhecimentos contribuem
paraaformulacdo tedrica e prética da politica externa.

20
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CAPITULO TEORICO

Estados ndo s séo motivados por questbes materiais, como também
por questdesideol 6gicas. Desse ponto devista, deveter-seem mentequea
conformacg&o de umainstitui¢cdo como a Comunidade Sul-Americanade
Nagoes (CASA) néo levaem cons deragdo somente aspectos e necess dades
materiais. Para além desse tipo de demanda, ha também valores
compartilhados que seprocuraredlizar.

A anarquiainternaciona é umaconstrugdo socia, e, comotal, pode ser
questionadae mudada, mediante ateractes de percepcdo dosagentesedtatas
edeoutros que com el es serelacionam (Wendt, 1992). Em umasituacéo de
formacao de comunidade politica, oscidaddos e seus representantes politicos
podem preferir outro tipo de relagéo entre os Estados que compdem este
grupo. A instituicdo formada a partir da unido de certos paises,
obrigatoriamente, levarédos Estadosase“ subordinarem” aregrastécitase
ingtitucionaisquereflitam val ores comunitéarios, em decorrénciade processo
de€efetivo did ogo paraestabd ecimento deidentidades e diferencasem funcéo
davontade, ou mesmo da necessi dade de estabel ecimento de instituicdo
regiond.

Este capitul o congtitui umatentativaderefletir sobre asldgicasdosestudos
de Relagdes Internacionais. No primeiro momento, apresenta-se meta-
reflex@o sobre acompreensdo e o entendimento dasrelagbesinternacionais,
em seguida, traca-se umavisao panoramicados principai s paradigmasda
Teoria de RelagOes Internacionais, para, por fim, justificar, pelo menos
parcialmente, aopcao pelacorrente tedricaconstrutivista, como substrato
teorico desta dissertacao.

1.1 - Explaining versus understanding®

Antesdeentrar no mérito do exercicio proposto, faz-se necessario refletir
acercadadinamicade duas atividades naproducéo de conhecimento em
RelagBes | nternacionais. explicar e entender. Enquanto aquelerefere-sea
demonstracdo das constantes e das variaveis que regem as relacdes

8 Titulo homénimo do livro de Martin Hollis & Steve Smith (1991), cujatonica é a discusséo
sobre a pertinéncia, ou ndo, de aplicaces de model os explicativos, oriundos de reflexdes das
Ciéncias Exatas nos estudos das relagfes internacionais. A questao subjacente da obra desses
doisautores é aseguinte: asrelagdesinternacionais devem ser vistas sob o prismadaexplicagdo
cientificaou devem el as ser entendidas, mediante estudos da construggo de significados produzidos
pelas agdes politicas.
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internacionais, este refere-se areflexao sobre processos e fendbmenos que
efetivamente ocorrem* nas relacdes entre Estados®. Para o correto
entendimento dessaquestéo, deve-seter em mente o argumento deHollis&
Smith, segundo o qual toda“explicacdo” intentaconceber areaidade dentro
demodel osou esquemas de andlise, etoda* compreensdo” direciona-seao
fendmeno darealidade concreta, tal qual se apresentaaquele que sehabilita
acompreendé-la. A diferencasutil, masfundamenta, estano fato dequea
explicagdo direciona-se atotalidade do processo eafinitude dasvariavels.
Jaacompreensio direcionao olhar do andistaparao ambiente micro, focando
asvaridveiscorreatas, sem desconsiderar que hAumatotalidade muito maior
do queaquilo que estasendo considerado. Vae notar quetanto aexplicacéo
guanto acompreensao SA0 Processos Soci ocognitivosinterrel acionados.

Desse modo, quanto ao estudo dasrelacbesinternacionais, explicar
remete aideiade descobrir adinamicauniversal dos processosderel acbes
entre Estados (sua mecanica), com o objetivo de instrumentalizar o
profissional com certo indice de previsibilidade. Por suavez, compreender
asrelagdesinternacionais significainvestigar tanto as causas quanto as
motivactes quelevem fendmenosinternacionai s especificosasetornarem
realidade, mediante estudo do contexto em que aparece o fenbmeno
politico.

Assim, pode-sedizer quetanto hateorias, em Relagbes I nternacionais,
gueexplicam o sistemade Estados (medianteidentificaco dosuniversaise
descricdo dos processos), quanto ha teorias que compreendem como 0s
processos historicos de rel agbes interestatai s se engendram. Em simula,
explicar édemonstrar; compreender éinterpretar. A diferencaentre essas
duas, por assim dizer, visdes de mundo, quanto ao papel do pesquisador/
formulador depaliticasinternacionals, cons steem que paraser umexplicador,
€necessari 0 0 distanciamento entre sujeito e objeto, e paraser compreendedor
€necessariaaintersubjetividade entre os dois polos do processo.

Ambas as abordagens séo relevantes ao estudo das relactes
internacionais, emborapouco did ogo produzam umacom aoutra. A aitude

4 Utiliza-se propositalmente o verbo no passado para indicar que a compreensao se da sobre
fendmenos ocorridos, nada prometendo para fenémenos futuros.

5 Perceba, leitor, que os aspectos particul ares dos fendmenos e os universais das préticas estéo
presentes em qualquer tipo de reflexdo. O que se afirma aqui € o modo como se orienta o
pensamento, em cada um dos casos mencionados.
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profissional a setomar, nesse caso, € definir de antem&o a questdo a ser
andisada, paradefinir qud tipo deabordagem émais pertinente ao problema
de pesquisa. Pois, se as teorias “explicativas’ sao produtivas para o
entendimento genérico dasrel agBesinternacionais, asteorias” compreensivas’
s80 produtivas para o estudo de casos particul ares, sobretudo no quetange
a0 seu carater idiossincratico. Sdo palavrasdeHollis& Smith:

“ By combining this chapter (sobre ‘compreender’) with the last (sobre
‘explicar’) we can see why Intenational Relations is so unsettled and
so ready to try very varied appoaches. The reason is not just that
international affairs are hard to reduce to intellectual order, perhaps
because they are changing character even as one tries. It is also
because there are radically competing ideas of intellectual order. Thus
Realism was able to make a quick conquest by importing a neat and
powerful idea of science and showing how an economics-stile analysis
of nation states as pursuers of national interest scored high as science.
But it has since proved vulnerable both to changing ideas of natural
science, which have undercut Positivism, and to hermeneutic ideas
about how the social world should be understood. In terms of Weber’s
call for adequacy both at the level of meaning and at the causal
level, there is argument at both levels, which, of course, much
complicates questions of how to relate them to each other.” (Hollis &
Smith, 1991, p. 88)

Percebe-se, pelo argumento deHollis& Smith acima, que asteoriasde
RelagOes Internacionai's, em geral, oscilam entre umae outra perspectiva,
tornando-se, asvezes, incompativeisentres. Variasteoriasdesenvol veram-
seapartir decadaumadel as. Inclusive, o que subjaz apropostadereflexéo
propostaneste capitul o éaconfluénciaou divergénciadasteoriasem Rel agdes
I nternacionai's, quanto acapaci dade de executar aguilo aque propdem. Tantas
reflexdes sobre 0 que antecede o0 estudo das relagdes internacionais,
propriamente ditas, poderiam suscitar as seguintes indagacdes. Os
conhecimentos conexos asrel agdesinternacionai steriam a gumafuncdo para
o trabalho do diplomata? Nao seria dispensavel tal empreendimento ao
formulador de politicaexterna?

N&o, neste trabal ho, parto do pressuposto de que o campo do saber
que estudaas rel agdesinternacionai s pode contribuir bastante paraaprética
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diplomatice®. “Mas, aque custo?’ Definitivamente alto, empreendido de
esforgo, pois parague se construaconhecimento minimamente produtivo,
necessario € que o pesguisador domine os conceitos, aslégicaseasregras
especificos dasteorias. Do contrério, todo seu contetido ou sedirecionaao
fazer intuitivo, ou sereduz aretoricasem aplicabilidade prética. Ha, ademais,
aquestdo daempatia. Ao estudar asvariascorrentesdeRI, 0 agente politico
seinstrumentalizaparao did ogo com outros agentes, mesmo aqueles que
néo partilham asmesmasideias.

A propésito, umaboamaneirade comegar acompreensao dapropria
metateoriadasrd aghesinternaciona sseriainvestigando ahistériaeaevolucéo
do pensamento em Teoriade Relagbes Internacionais(TRI).

1.2 Sintese histérica da Teoriade Relagdes| nternacionais(TRI)

A disciplinade Relagbes | nternacionais é tributariade duas tradi ¢oes:
umade cunho cientifico, substanciada principalmenteapartir daPrimeira
GuerraMundial; e outrade cunho filosofico, ligadaatradicéo histéricae
ensaisticados estudos daguerra, cujaobrafundamental foi A histériada
guerra do Peloponeso de Tucidides. Essas duas maneiras de pensar as
relaces entre as nagdesinstauraram-se no interior dadisciplinaTeoriadas
RelacBes | nternaci onaiscomo marcas de origem, poistodasascontrovérsias
gue tém permeado os debates entre as duas correntes concernem, aofime
a0 cabo, ao dilemaentre o 9 stémico—metodol dgico ecientifico —eohistérico
—contingente e hermenéutico.

Em linhas gerais, podem-se resumir os desenvolvimentos,
desdobramentos e dissidéncias em discussoes, entabul adas em torno dos
debates sobre osniveisdeandlise. O primeiro questionavaare acéo entreo
sistemainternacional e o Estado-nagdo; o segundo, o Estado-nacgéo e a
burocracia; e, por Ultimo, oterceiro questionavaarelacdo entreaburocracia
eoindividuo’. Naevolucéo dosdebates dadisciplina, em funcéo daprépria

5 Ademais do exposto nesse paragrafo, o autor deste texto esta convicto de que as varias
teorias de RelagBes | nternaci onai s funcionam como fomentadores deideol ogias. Nenhumaescolha
€ neutra, todas elas sdo ideologicamente motivadas. [Nessa perspectiva, até mesmo nesse
trabalho...] Os pressupostos das teorias conformam [?] [Que quer dizer isso?] o sentido da
pratica diplomética. Assim, torna-se ainda mais importante conhecer as teorias e seus
pressupostos para entender como pensam nossos homalogos durante as negoci agoes.

7 Hoolis & Smith (1990, p. 197).
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dinadmicadahistéria, houve muitas mudancas de pensamento, derivadasde
reflexdes quetentavamincluir novostemasqueforam gparecendo naredidade
dasrel agdesinternacionaisem funcdo dastransformagdes historicas ocorridas
no cendrio internacional. A compreensdo desse movimento intelectual
contribuiraparaaleituradasteorias, demodo apossibilitar ao estudioso de
TRI maior clarezasobre aspreocupacies e questionamentosdeumadisciplina
relativamente nova, mas, a0 mesmo tempo, fragmentada. Por esse motivo,
passa-se auma suci nta descri¢ao dos grandes debates que configuraram o
estado daartedaTeoriadas Relagbes I nternacionals.

1.3- Osgrandesdebates em Teoria das Relagdes | nter nacionais

Os grandes debates em Teoria das Relagdes Internacionais
funcionam como marcadores de mudangade curso destadisciplina. Eles
marcam o embate entre teorias emergentes e suas congéneres
dominantes. E vélido ressaltar que este movimento tem acompanhado
as proprias mudangas historicas que ocorreram no sistemainternacional.
O principio ativo que move os debates é o argumento, segundo o qual,
guando ateoria dominante ndo for capaz deincorporar os elementos
novos darealidade das relagdes internacionais, deve ser questionadae
substituida por umateoriaemergente, dando lugar aum conhecimento
mai s proximo darealidade internacional, bem como dos fenémenos
internacionais.

O primeiro debate remonta a década de 1930, tendo como corrente
dominanteo Liberal-idealismo versusacorrente emergente, o Realismo. De
inspiracao kantiana, o Liberal-idealismo parte dapremissadaprimaziado
Direito Internacional (do dever ser) edapossibilidade de haver paz entre os
Estados. E uma corrente que val oriza os principios da cooperacio e do
fortalecimento dasingtituigdesinternacionais. O Realismo, por suavez, tem
COMO pressuposto o argumento de que as relagdes internacionais séo
determinadas pelo poder bélico. Esta corrente afirma que o Direito
Internaciona tem lugar somente enquanto ndo haconflitosdeinteressesentre
osEgtados. Emais, paraosredistas, poder significa, em principio, capacidade
bélica. Assim, os realistas cléssicos tém por certo que os Estados ndo
cooperam entre Si, mas usam seus recursos de poder para impor seus
interesses nacionais. Conseglientemente, acreditam queo Direito Internaciona
eaordemingtituciona sfo resultadosdeumacorrelacdo deforgas(equilibrio
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de poder) entre os Estados mais poderosos. S&o representantes desta
corrente: E. H. Carr eHans M orgenthaul.

O segundo debate tomou escopo no interior do Realismo, corrente que
passa ao status de hegemanica no periodo posterior & Segunda Guerra
Mundial, por voltadadécadade 1950. A questéo em voganao eraquanto a
premissa fundamental da teoria, mas sua metodologia. Eram tempos
positivistas, e as academias estavam interessadas nas propostas do Circulo
de Viena sobre o positivismo logico. O debate interpés Realistas
Comportamentdistase Redigtas Tradicionadistas. Osprimerosrepresentavam
umadiss dénciadossegundos, no queserefereafdtade metodologias stémica
a0 Redlismotradiciona . Os Comportamentaistasing stiam que estudos como
osde Hans M orgenthau pautavam-se por conceitos demasi ado genéricos.
Segundo osdissidentes, 0 estudo dasrdlagbesinternacionaisadquiririamaior
poder de previsibilidade, somente quando fossefeito uso de metodologias
adequadas, cal cadas em model os mateméti cos. Assim, osdadosimportantes
paraaformacao do poder dos Estados deveriam ser mensurados, enquanto
osdados considerados contingentes deveriam ser ignorados. Foi assmquea
TRI adquiriu o statusde“ Ciéncia’. Segundo os Comportamentalistas, 0s
model osexplicativostornariam possivel aotedrico aingir otodo, pel aspartes,
dando maior poder de previsibilidade ateoria. S0 representantesdessafase
ArnoldWolferseE. Haas.

Paralel o aargumentacéo dos Comportamentalistas, mas complementar,
desenvolveu-se, aindadentro do segundo debate, aidelade model o sistémico.
A este grupo denominou-se de Funcionalistas, cujo maior representantefoi
David Easton®. O objetivo do model o sistémico era, em principio, analisar
ambientes politicos restritos, dadaanecess dade de controlar asvariaveis
passiveisdeinfluenciar o comportamento dosatoresedo sistemaem geral.

Oterceiro debate, seguindo aorientaco de Buzan & Waever®, ocorreu
maj oritariamente nadécadade 1970. Esse debate resumia-se no confronto
entre os dominantes—realistas— e os emergentes— pluraistas'®. Osnomes

8 EASTON, David. Umateoria de Andlise Palitica. Rio de Janeiro: Zahar, 1968.

9 BUZAN, Barry; WAEVER, Ole. Regions and Powers The Sructure of International
Security. Cambridge: Cambridge University Press, 2004.

10 Os pluralistas defendiam que o Estado néo eraum ente auténomo e que, além disso, ndo era
o principal definidor dos interesses nacionais. Uma analogia interessante € a que compara o
Estado ao maestro de misica, que tem o papel de coordenar os misicos, mas ndo de compor a
musica.
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mai s proeminentes neste debate foram Joseph Nye e Robert Keohane. Para
esses autores, a fronteira entre o doméstico e o internacional estava se
tornando cadavez maisdifusa, devido amudancasno Sstemainternacional.
Admitiam, assim, aontologiafundadorado realismo, mas defendiam que
mudancas estavam em curso e que ateoria precisavase adaptar asnovas
caracteristicas do mundo real. Nesse periodo, houve algumas ateractes
significativasno cendriointernaciond quemotivaram acriagdo denovasteorias.
S&o elas: 0 choque do petrdleo, aquebrado padréo-ouro, o fim daguerra
doVietng, arelativaperdade poder dos Estados Unidos no mundo, entre
outras.

Essasmudancashistdricaslevavam acrer quejando erasuficiente pensar
asrelagdesinternacional s gpenas do ponto devistadaseguranga. A economia
internacional haviachegado aumaetapadeinterdependénciacomplexa, a
ponto decondtituir poder suficiente, mediante o uso exclusivo dosmecanismos
financeiros e comerciais, sem haver necessidade do uso ostensivo daforga
bélica

Tendo em mentetais mudancas, ospluralistasafirmavam que o Estado
ndo podia mais ser considerado o Unico ator no estudo das relagdes
internacionals. Segundo os autores da corrente emergente, outros atores
deveriam ser levados em contanaanalise dacenainternacional, como as
burocracias, as organizacdes internacionais, as organizacdes nao-
governamentais, asempresas multinacionais, entre outros. Os pluralistas
defendiam que se deveriadar importancia as rel acbes de cooperagéo no
ambitointernacional, no sentido detranscender avisao de poder como sendo
asrel agOes de coercéo entre os Estados, com o objetivo deatingir asefetivas
necess dadesdo sstemainternaciona, paraa ém dasegurancaarmada, quanto
asquestbesinternacionas.

Essas duas escolas se desenvolveram, sobretudo, na matriz de
pensamento norte-americano. Porém, do outro lado do Atlantico, também
sedesenvolveram pensamentosnaareade TRI, queseincluiram nosdebates,
principal mente apartir dosanos de 1980, dos quais 0s mai s proeminentes
sdpa“Escolalnglesa’ eos*pos-positivistas’ (esses Ultimos sdo osgrandes
geradores do quarto debate, 0 debate atual™t).

1 Note-se que o objetivo deste capitul o esta em contextualizar o leitor quanto ao surgimento do
Construtivismo, teoria que faz parte do debate atual, bem como suas propostas, a fim de
justificar o uso do instrumental oferecido por essa teoria no estudo que se pretende aqui.
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A Escolalnglesa, com renomados pesquisadores, como Hedley Bull,
parte do pensamento fundado nos escritos de Hugo Grotius, cuja
premissa fundamental é de que os Estados devem conviver em uma
“situacdo de sociedade”, obedecendo a leis e normas de
comportamento, mesmo em condic¢des de guerra. Estaideiaconstitui o
coracdo dasteorias da Escolalnglesa. Segundo Hedley Bull, o fato de,
no meio internacional, ndo existir governo central com capacidade de
fazer respeitar asleis, ndo impede de sefalar daexisténciadasociedade
internacional, mesmo que seja uma sociedade com particularidades
préprias. A criticadesse autor aos Realistas consiste em que as rel agdes
internacionai s transcendem as deci sbes que dizem respeito aseguranca
do Estado. Elas, asrelacdesinternacionais, constituem umadensateia
de relacdes que supdem alta dosagem de cooperacdo e também
compartilhamento de valores.

O quarto'?, e maisrecente debate, foi ainstauracdo de umacrise
realmenteimpl osivano seio dasteorias positivistas, comportamentali stas,
sistémicas e estruturais. Por essarazéo € conhecido como o debate
pbs-positivista. De acordo com Halliday*3, as criticas, no ambito do
guarto debate, séo oriundas, principa mente, da Escolade Frankfurt,
das teorias p0s-modernas e pos-coloniais, bem como da teoria de
género. N&o por coincidéncia, o quarto debate foi denominado
paradigmati co, pois colocou em evidéncia os pressupostos das teorias
de Relacdes Internacionais. Esse debate instaurou uma crise nos
paradigmas desta areado conhecimento, provocada principal mente pelo
imprevisto fim da Guerra Fria, que abalou as bases da disciplina,
sobretudo quanto ao poder de compreensao, explicacado e previsdo dos
eventos politicos no cendrio internacional.

A crise provocou vérios fluxos de pensamento dentro dessa area
de conhecimento. Assim, surgiram questionamentos quanto: a
separacdo entre politicadomeéstica e politicainternacional; aunidade
estatal; ao papel das organizacdes internacionais; a sociedade civil,;
ao lugar da ideologia nas relagdes internacionais; ao poder; a
linguagem, e outros.

2 A maioriados autores em TRI consideram apenas trés grandes debates. Neste trabal ho, sigo,
no entanto, o ‘ mapeamento’ de Weaver (2004), segundo o qual, houve quatro debates.
B HALLIDAY, Fred. Rethinking International Relations. London: McMillan Press, 1994.
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Os novos temas provocaram o questionamento tanto de realistas e
idedlistas, quanto deoutrasvertentes, forcando-asaumareflex&o maisacurada
sobre suas bases epi stemol 6gi cas e ontol 6gicas. Dai decorreu 0 surgimento
denovasmaneirasde pensar asrelagdesinternacionaisapartir dosfinsde
1880, como o neo-realismo, neoliberalismo, Construtivismo, pos-
modernismo, pds-coloniaismo, teoriacritica(marxismo), paracitar os“ismos’
maisproeminentes.

No &mbito destetrabal ho, concentrar-me-ei no Construtivismo, como
umadas alternativas ao pensamento racionalista, jahoje um classico' de
leituranaacademiade Relagbes Internacionais.

1.4 - Construtivismo

O marco de surgimento do Construtivismo como teoriaemergente das
relagBesinternacionaisfoi apublicacdo daobrade Nicholas Onuf, World of
our making: Rulesand Rulein social theory and international relations,
em 1989. Essaabordagem surgiu como alternativaas correntes Realismo/
Neo-Redismo eLiberdisno/Neoliberdismo. Aspremissasdo Congrutivismo
tém acaracteristicafundamenta decriticar e propor aternativasaosprimados
tanto davertenteliberal, quanto davertenterealista.

Padrbes de conflito e cooperacdo, segundo a perspectiva
construtivista, dependem de fatores para além dos estadocéntricos. A
décadade 1990 foi marcada por conflitos de nacionalismos, violagfes
de Direitos Humanos, terrorismos, conflitosreligiosos etc. Temas que
nao sao satisfatoriamente refletidos pelas teorias tradicionais
‘estadocéntricas’, materialistas ou economicistas. Mesmo o
institucionalismo encontralimites, pois assume que osinteresses dos
atores sdo pré-determinados, a-historicos e logicamente detectéveis.
O racionalismo néo faz consideragdes sobre aformacéo e variagéo de
preferéncias e interesses. Tal rigidez ndo permite explicar amudanca
dos interesses dos Estados, nem dos diversos atores gue compdem o
cenario internacional, diante da variagdo dos contextos nacional e
internacional.

4 Utilizo o termo cléssico aqui no sentido de que constitui Ieitura obrigatéria naformagdo do
profissional daarea, pois mesmo havendo evolug&o do pensamento, tais obras sdo seminaisno
entendimento damudanca.
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O pensamento raciondista classico vale notar, parte da premissa da
raciondidadeingrumenta® dosagentes. Segundota premissa, osEstadosfazem
uso dasestruturasingitucionaiscom o objetivofind deauferir maior capacidade
demando edeexpressio dapropriavontade. A partir dessapremissa, osteoricos
raciondigtascriam s temascompletosdeandise, cgpazes, segundo ostedricos,
deexplicar ofuncionamento dasrelagcbesentreestados. I nstaura-se o problema
guandodementosdienigenasaparecem nainteracdoemodificamosstema, pardid
ou completamente, ou quando estados e outrasagentesi nternaci onai spoderosos
tomam medidasquecontrariamal dgicametriciad dossema

Do ponto devistacongrutivista, hade seaveriguar ndo somenteaslogicas
dos processos de s stemati zag&o, mas também suaextensao, no tempo eno
espaco. Osvalores condicionam os agentesde maneiradesigual, moldando
osinteresses e asidentidades dos atores envol vidos no processo deforma
diferente, redefinindo constantemente oslugares e os papéisde cadaum dos
atores. Segundo essaformade pensamento, estruturas e agentesndo existem
de forma autébnoma e independente. As estruturas sdo historicamente
congtituidas, positivadas pelaregul aridade do uso e das préticas, osagentes
constituem-se mutuamente, e, ao interagirem, podem ou néo reproduzir o
model o oferecido pelatradi¢cdo. Assim, cabe aos analistas compreenderem
Como os agentese asestruturas setransformam, nadinamicadahistoria, ou
sgja, como esses processos mudam o mundo. N&o se trata de explicar
fenbmenos, masde entender suas| dgicasmlltiplas.

OsCongtrutivistas, emgeral, partem das seguintes premissas.

1. N&o existe realidade isenta de interpretacdo. E mediante a
interpretac@o que os atores atribuem sentidos a realidade e, também,
possibilita-lhesaatuacéo sobreela. A interpretacdo se manifestanasteorias
enosdiscursos sobrearealidade.

2. Enfasenamudanca, endo narecorréncia, como navisiotradicional.
Os construtivistas preocupam-se em como 0S processos de interacéo
transformam areslidade socidl .

15 A racionalidadeinstrumental consiste naldégicautilitaria, segundo aqual, osfinsjustificam os
meios. Assim, de acordo com essa lGgica, os interesses dos atores seriam fixos e imutaveis
durante o processo deinteragdo. A racionalidadeinstrumental é direcionadaparao resultado da
acdo. Sua preocupagdo é com 0 meio mais eficiente parase alcangar o fim determinado. Desse
ponto de vista, a racionalidade dos atores das relacfes internacionais é detectavel, mediante
aplicagéo de model os sistémicos naandlise.

30



CAPITULO TEORICO

3. Abertura para pensar as relagdes internacionais para além dos
Estados. O interno e o externo, pode-se dizer, se confundem, seatravessam
eosatoresque engendram aestruturadas préti cas séo multiplosendo podem
ser meramente subsumidos nacategoria Estado.

Osanosde 1990 marcaram atentativade elaborar teorias de alcance
intermediério, vale dizer, com objetivos e escopo de atuacdo especificos.
Essanovamaneradefazer teoriae andlise dasrelagbesinternacionaisganha
forcaapartir daconstatacdo daimpossibilidade de formul agdo deteoria
abrangente, que sgja imune a falhas. Desse modo, as teorias tendem a
concentrar-se em certas questdes, janao trabal ham no nivel sistémico, em
seu sentido cléssico desistemafechado ea-histérico.

Quanto acontraposi ¢do do Construtivismo asteoriasracionalistas, deve-
seconsderar, principalmente, que os construtivistas questionam aepisteme
raciondistafundadoradaque e'®. Oscongtrutivistasencontram ai umaabertura
para o estabelecimento de agendas que levem em consideragéo fatores
normeativos, ideacionals, identitarios, discursvaos, enfim, fatoresque consderem
aspectosintersubjetivos einterpretativos naandlise dosfenbmenos’. Para
osCongrutivigas, ainterpretacéo do contexto éfundamental paradeterminar
aacao aser adotada, bem como, ainterpretacdo das normas queregem o
contexto. O Congtrutivismo val orizatanto aquestdo dainterpretacéo danorma
pel os atores envol vidos em determinado contexto, quanto a0 modo como as
regras constituem aagénciae as possibilidades daacao®®.

15Poder-serelevar, como um exemplo de como diferem as percepcdes neo-liberais, racionalistas,
das construtivistas: o conceito de Estado e de interesses. Para K eohane, o Estado éracional e os
interesses sdo resultado da estrutura doméstica— um apriori do Estado quando envolvido nas
relagOes internacionais. Para os construtivistas, o Estado nem é um individuo, nem tampouco
racional, seusinteresses sd0 relacionais e temporarios—em funcéo de contextos especificos - e
um dos focos principais da teoria € compreender como os Estados mudam de interesses ao
longo do processo de interagéo.

7 Vale notar que o Construtivismo ndo ignora a existéncia independente do mundo material,
apenas considera que esse mundo exterior s6 adquire significado amedida que é apropriado e
mobilizado pelas estruturas intersubjetivas.

80 Construtivismo privilegia a l6gica constitutiva, por oposicao a logica causal, porque se
interessa na constituicdo de fendmenos por fatores ideacionais. Enquanto a légica causal
pressupderelacdo estével entreA e B, aldgicaconstitutivaprevé ainstabilidade, aincompletude
eamudanga, poisA e B, segundo alo6gica das motivaces, interagem e se constituem ao longo
do processo. Assim, pode afirmar que enquanto que sob alégicacausal asnormas séo reguladoras,
sob alégica das motivagdes as normas sao constitutivas.
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O Construtivismo surge concomitante a teoria da interdependéncia
complexade K eohane, como umadas correntes de contestacéo ao paradigma
hegemonico. Hoje, tamanha é suaimportanciaparaosestudos dasrel aces
internacionals, aponto de se verificar que o debate atual circunscreve-se
entre asteoriastradicionais, racionalistas, pés-modernas e construtivistas
(Nogueira& Messari, 2005).

Quanto aos autores e abordagens construtivistas, havériastendéncias,
cadaumadirecionadaao objeto de pesquisae aos problemas que intentam
superar. O Construtivismo tem assumido variasformas, mastodas concordam
gueo sistemapolitico internacional pode ser desconstruido, reconstruido e
modificado pelaspréticasdosagentes. Havariasagénciasqueimpulsonama
dinémicasocid: agentes constroem arealidade, mediante uso dapersuasdo e
argumentacao; normas constituem e ementosde configuracdo daredidade; as
comunidadesepistémicaseosthink tanksinterferem naconstrucdo daredidade;
aatuacao diplométicaederepresentantes degovernostambém aparecem como
forcasmbdlicadeinterferéncianaconformacéo daredlidade. Assm, considero
neste trabalho os textos fundadores da CASA como instrumentos de
configuragao do regionalismo sul-americano e, portanto, materialidadesdos
significadospossivei sparaaintegracdo daregido em mol des especificos.

Para esta dissertacdo, utilizo conceitos construtivistas'® extraidos,
principal mente, detrésautores. Alexander Wendt (1987), Nicholas Onuf
(1989) e Fiedrich Kratochwil (1989). Esses autores apresentam model 0s
propriosde estudo dasrelagbesinternacionais, privilegiando, no entanto, a
interdi sciplinaridade e amultiplicidade de métodos. Dai, apossibilidade de
seconstruir umasintese conceitual entre essestrésautores, direcionadapara
0 estudo em quest&o. As principais contribuicdes de Wendt sGo relativas a
questéo daidentidade, Onuf, asrelacbes de poder eKratochwil, acentralidade
dalinguagem como método de estudo dasrel agBesinternacionais.

O Construtivismo de Wendt é bastante conhecido por ter feito pontes
com o pensamento dasteorias dominantes em relacbesinternacionais. No

BV arios autores ja tentaram classificar os construtivistas. A questdo é que hoje eles sdo tantos
e lidam com questdes de pesquisas téo distintas, que seria dificil construir um quadro
classificatorio das correntes construtivistas. Outro elemento que dificulta a identificacdo das
vérias tendéncias é o fato de que a postura epistémica construtivista é interdisciplinar. Assim,
cada pesquisador combinae reconstréi cada Construtivismo em fungéo das necessidades que se
apresentam na pesquisa. O didlogo, por exemplo, entre construtivistas, a Teoria Critica e Pos-
modernos é intenso.
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que tange a separacdo entre doméstico einternacional, Wendt mantém a
Vvisao estadocéntrica, apesar de considerar que o Estado ndo € o Unico ator
internacional. Esse autor assume gue o Estado possui caracteristicas
antropomorficas, e que seus interesses sdo definidos de acordo com a
identidade do Estado. A identidade é construida por fatores endégenos e
exogenos. O interesse naciona , segundo essavisao, € formulado com base
naconformacdo daidentidade social do Estado em relacdo aosoutros Estados
e aos agentesinternos que o constituem. Pode-se dizer que suacontribuicdo
maisfecundafoi arelevanciaque esseautor deu parao estudo daidentidade,
como categoriavalidade estudo dasrel agbesinternacionais.

Onuf, considerado maisradical que Wendt, levaem consideracdo o
papel constitutivo dasregras, sob o enfoque das relagdes de poder, com
vistasaidentificar e questionar asassimetrias. Esse autor ndo diferenciaa
instancia nacional dainternacional de maneira estanque. Ambas séo
socialmente constituidas e, apesar de ndao haver uma autoridade
hierarquicainstitucional, haregras e institui¢des que regulam a agdo
internacional . Onuf argumentaque a Politicaé uma préticade construcéo
etransformacéo deregras (Onuf, 1989). A Politicatratadas assimetrias
e distribuic¢éo de poder, mediante estabel ecimento deregras. A partir do
momento em gque asregras produzem distribuicdesdesiguais, elaslevam
a diferentes formas de dominio. Em sintese, as relacdes sociais séo
baseadas em regras. Asregras geram assimetrias de poder, criando assim,
condic¢des de dominio.

K ratochwil, assim como Onuf, tem formac&o em Direito Internaciond. E
considerado um tedrico aindamaisradical, pel o fato de colocar no centro de
suareflexdo alinguagem. Além disso, o Direito Internacional constitui seu
principal objeto de analise. ParaKratochwil, o estudo dasregras gjudaa
entender o comportamento que certos agentes podem ter em determinadas
circunsténcias. Tendo em vistaque as soci edades, os Estados e asingtituicoes
s80 congtruidos por sereshumanos, o estudo detaisinsténciasdevelevar em
consideracao asociologia, ahistéria, aantropol ogiaealinguagem?. O autor

2 Maisumavez o leitor depara-se com 0 argumento interdisciplinar. O Construtivismo é uma
abordagem que necessita de outras teorias e metodologias para o estudo das relagfes
internacionais. O Construtivismo ndo reconhece fronteiras disciplinares, ele as utiliza e as
reconfigura, assim como asi proprio, de modo arelacionar os principios e escopos das teorias
com os propositos da analise dos fendmenos de relagées internacionais.
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usa, principalmente, o conhecimento da pragmaticaanaliticade Oxford?.
Ele parte do pressuposto de que o0 estudo dos atos de falaforneceindicios
de como as pessoas estabel ecem rel agbes em estruturas e ingtituicoes. Além
dapragmética, todo conhecimento vindo dalingiisticaseratomado como
produtivo. No estudo sobre 0 sentimento de pertencae cidadanianos Estados
Unidos, por exemplo, 0 autor usou categoriaslinguisticasde selec@olexica e
polaridade seméntica.

1.4.1 - Sintese tedrica

Emborasgam utilizadas partesdasteoriasdostrésautores construtivistas
apresentados na se¢do anterior, enuncia-Se, aseguir, atitulo de sinteseda
teoriautilizadanestamonografia, excertosde Kratochwil, por consider&los
excelentessinteses dateoriaconstrutivista. Quanto ao aspecto comunicativo,

“ Constructivists argue that people strive to communicate their
understandings to others. At the same time, the process of
communication is a process of making sense. This is precisely the
bridge that constructivists offer between ontology (the socially
constructed world) and epistemology (our ability to know something
about it).” (Kratochwil, 1989: 104)

No guetange ao entendimento dasregras, € necessario ter em mente
gue se considera por conceito de regras todo e qualquer mecanismo de
procedimento, interiorizado pel os agentes, que determinao que pode, o que
deveeoqueéproibidofazer:

“Arule is a statement that tells people what we should do. The
‘what’ in question is a standard for people’s conduct in situations
that we can identify as being alike, and can expect to encounter.
The ‘should’ tells us to match our conduct to that standard. “ If we
fail to do what the rule tells us to, then we can expect consequences

2L A pragméticade Oxford, assim conhecida pel o trabal ho dos fil 6sof os daquel auniversidade, J.
Austin e J. Searle, também conhecidos pelos trabalhos em * atos de fala’. Consideram que a
linguagem humana difere da linguagem matemaética pelo fato de ser mais que representacao,
pois, segundo esses autores, falar € fazer uma agdo.
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that some other rule will bring into effect when other people follow
the rule calling for such consequences. All the ways in which people
deal with rules —whether we follow the rules or break them, whether
we make the rules, change them, or get rid of them- may be called
practices. Even when we do not know what a rule says, we can
often guess what it is about by looking at people’ practices.”
Kratochwil, 1989, p. 59).

Toda prética social pressupde regras. Percebe-se, portanto, que o
conceito de regra € mais abrangente que meramente o conjunto de leis
positivadas no ordenamento juridico. Asregras s8o 0SmecaniSmos sociais,
positivados ou ndo, que determinam as agdes e 0 valor das agbes no seio
social. A escolhas das regras, 0 compromisso com as regras e a
desconsideracdo das regras indicam o tipo de identidade que os agentes
sociaisestéo construindo.

Com relacdo a centralidade da linguagem nos estudos das rel agcdes
internacionais, o Construtivismo acolocano centro de suaepistemol ogia
porque acons deracomo apréticasocial por exceléncia. E mediante o uso
dalinguagem queo*“ser” individua setorna“ser” social. Ademais, 0 estudo
dalinguagem usadanasrel agbesinternacionaismostrao tipo derelacdo que
0s agentes tém uns com os outros e com a estruturadainstituicao daqual
fazem parte:

“ At the very basic level, language and identity thus depend on each
other. Identity exists through the ‘distinguishing’ function of language.
But language —directives and comissives in particular- also depends
on the identities of self and other. As Onuf (1989, 109) puts it,
‘constituting practices in categories (even perception takes practice)
is not just universal, it is fundamental.” (Kratochwil, 1989, p. 105)

Para os fins da andlise em quest&o, apresento, a seguir, resumo da
abordagem construtivistanas seguintes premi ssase conceitosfundamentai s:

1. Omundo éumaconstrucéo socid;

2. Agenteseestruturase constituem mutuamente;

3. A redlidade material adquire significado a partir de estruturas
intersubjetivas,
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4. A sociedade internacional € uma construcdo socia atamente
indituciondizada

Quanto aos conceitos basilares, podem ser retomados os seguintes
elementosanaliti cos, e aborados por mim, natentativade conceituar, parao
trabalho em curso, asunidades que serviréo de base paraametodologiaea
andlise. Por esse motivo, ndo serdo apresentadas referéncias a autores
particularesnositens que se seguem:

A. Regras:

Sistemas de principios e normas abstratos que permitem aos atores
estabel ecer rel agdes, tomar decisdes eracionalizar suasidentidades. Toda
regra € alegitimacéo de um valor. As regras estdo entre os agentes e a
estrutura. Asregras dizem respeito ao que se deve, ao que se pode fazer,
bem como ao que n&o se deve e ao que ndo se pode fazer. Ao fazer sua
escol ha, os agentes definem suas préti cas, que podem ser dereproducéo ou
detransformagao dasregras. Assim, asregras definem asidentidades dos
agentes. Asregras nao sdo apenas acordos e tratados internacionais, séo,
sobretudo, resultados de atos de fala de instrucéo, de direcédo ou de
compromisso, presentes em toda préti cadiscursivaque permeiao mundo
socia. Asregras sdo congtituidasintersubjetivamente, mas, quando aceitas
enquanto convengdes, adquirem um caréter objetivo; asestruturas gparentam
ser objetivas, quando, na verdade, sdo constitui¢bes sociais. As regras
transformam capaci dades materiai s brutas em recursos, dando aelasum
sgnificado socia. Nesse sentido €que oscondrutivistasafirmam que‘ poder’
étanto material quanto discursivo. O processo de socializacdo do significado
pelaspréticas sociaisconstréi asregrasdeinteracdo social. Asregras podem
ser entendidas como padrfes de expectativas compartil hadas por um grupo,
comunidade ou sociedade de atores sobre um determinado comportamento.
Importante salientar que, parague umanormaemirja, énecessario quehagja
contestadoresdanormarel ativaao status quo, etentem persuadir um nlimero
significativo de agentes paraaderir anovanorma. Ao se convencerem da
validade danovaregra, eles setornam seguidores danorma, até que pelo
alastramento danovanormasetorne hegeménica, elaganhelegitimidadee
passe aser um novo referencial parao grupo. Asregras, demaneirageral,
ndo surgem do nada, mas de uma contestagdo a uma norma anterior,
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competindo com outrasnormaseinteresses. A ingdtitui¢do deregrasé, portanto,
um embate constante por | egitimacdo e contestacdo de poder.

B. Instituicoes:

Asinstitui¢gdes sdo configuragdes de comportamentos mal s ou menos
estéveis, queenvolvem préticaseregras. Asingituigdessdo ingténciassociais
gue permitem certas préticas e proibem outras. A mbiente de acomodacédo
deregrasparticulares. Asingtitui goes s8o como cenari os que determinam os
papéiseacenadeinteracdo entre osatores. A regularidade daspraticascria
regraseingtitui¢des. O mundo socid éformado por conjunto deingtitui ¢coes,
gue permitem aosindividuos se congtituirem agentes. Pode-sedizer quecada
Ingtituicdo atribui um papel particular aosatoresqueadarecorrem.Assm, a
agénciade um pais A, por exemplo, nas Nagdes Unidas pode néo ser a
mesmado mesmo paisnaOTAN, ou em umarelacdo bilateral. O mesmo
valeparaatores ndo estatais.

C.Edrutura:

E o nivel maisabstrato do mundo simbolico dasinteracdes humanas.
Préticas sociaisrelativamente estéveis, inseridasem umarede deingtitui coes,
clivadaspor regras, geram umaestrutura. A estruturaé historica, passivel de
transformagdo no tempo, estasujeitaa’ adaptacdes ao nivel darealidade
imediata, etanto é congtitutivadas préaticas dos agentes, quanto as congtitui.

D. Agente:

Os agentes sdo seres humanos que tomam decisdes e agem em um
contexto determinado pelainstituicdo. Umaimportante contribuicdo do
Marxismo éter colocado os sereshumanosno centro daldgicaderaciocinio.
Segundo essa corrente de pensamento, asformagdes sociai s sdo produtos
histéricos resultantes dasinteragdes humanas postas em dinamismo pela
contradicéo que Ihe é inerente. Nesse sentido, chama-se de agéncia a
Intervencdo humananos processosinsgtitucionais, parareproduzi-losou para
transformé-1os. A nocdo de agente se difere danogdo deindividuo, porque
osindividuos sio percebidos como completamenteracionaiseintencionals.
O agente, ao contrario, ndo tem controle compl eto das suas agdes. Marx
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reconhecia gue os seres humanos fazem sua prépria historia, mas em
condic¢des que ndo sdo de sua propriaescol ha. Os seres humanos agem de
modo adefinir, coletivamente, adirecéo dos acontecimentos, masnéo com
absol utaliberdade ou apenas com avontade politica. E sempre preciso
considerar as condic¢des de producdo e os constrangi mentos apresentados
pela estrutura social em que estamos inseridos. Ndo ha precedéncia
ontol égica entre estrutura e agente, as duas esferas séo co-constituidas.
Agente é uma condigdo socia do individuo. Os atores sociais sao
constituidos em agentes pela sociedade por meio de regras. Os agentes
agem nasociedade em buscaderedlizar seusobjetivos, easregrasdefinem
as situacdes de escolhas possiveis. Logo, sdo as regras que definem o
conjunto de escolhas possiveis. Os atores, ao fazerem escolhas,
transformam-se em agentes. Ao fazerem escol has, os agentes agem sob
regras e com regras, mudando col etivamente asinstituicbeseas proprios.
Por esse motivo aestruturainstitucional deve ser entendidacomo arranjos
sociais. Por fim, ha de se avaliar o caréter racional do agente. Para os
construtivistas, aracionalidade do agente ndo € da mesma natureza da
raciondidaderedistaouliberd. Sefor verdade que osatorestomam decisies
baseadas na sua racionalidade e na sua intencdo, o significado da sua
expressao depende defatores eminentemente sociais. Mesmo fazendo parte
daracionalidade do ator, o significado ndo pode ser reduzido as suas
intengdesindividuais, poisossignificados sdo intersubjetivos e, portanto,
dependentes do contexto socio-histérico imediato, daconformagéo das
identidades dosinterl ocutores e dasregras que regem asrel agtes especificas
dosatores. Segundo Kratochwil, aintersubjetividade, de onde emanam as
racionalizagOes dos atores sociais, € constituidapor regras e normas que
permitem aos atores entender, compreender, interpretar e julgar uma
Situagcdo. As regras, assim, sd0 meios de comunicagdo e de luta que
estabelecem o referencia deracionaidade paraosatorestomarem deci sbes
e adquirirem padrdes de comportamento. O contexto intersubjetivo éa
base paraaracionalidade dosatores. “ A capacidade de um ator de associar
o significado ‘correto’ de uma acéo (fendbmeno social) depende da
capacidade em compartilhar um sistema de significados dentro de um
grupo ou sociedade” (Guzzini, 2003, p. 5). Desse modo, devem-se
considerar as motivagdes dos agentes pelo ponto de vistainterno darede
de relagBes que esse agente estabel ece para suatomada de deciséo na
cenainternacional.
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E. |dentidades:

Héadois componentes daidentidade dos atores sociais, um subjetivo,
que serefere ap entendimento do ator sobre si préprio e sobre o mundo que
0 cerca, umintersubjetivo, referente aimagem que osdemaisatorestém do
ator. Essesdois aspectos de composi ¢ao daidentidade sdo constitutivosda
identidade do ator. O ator socia éaquilo que el e pensaque é conjugado com
aquilo gue oshomal ogos pensam que el e é. Portanto, aidentidade sedefine
nainteracdo. O processo de construcao daidentidade por meio dapratica
socid modelaointeresseeaspreferénciasdo ator. Asidentidades, no entanto,
N&o s80 estaveis, elas sdo historicas. Elas estdo inseridas em um processo
continuo de reproducdo e reconstrucdo que ocorre no decorrer daspréticas
sociais. A construgcdo da identidade depende de elementos simbdlicos
derivados do campo de conhecimento conexo compartilhado entre os atores
envolvidosno processo, maistomadade posi o quanto asregrasoferecidas
pela estrutura. Pode-se dizer que em cada instancia ha uma construcéo
identitaria, resultante dastomadas de posi ¢c&o dos atores ai envolvidosem
relacéo asregras que conformam arespectivainstancia. A identidade dos
atores depende do contexto social, politico, cultural ehistérico.

F. Sobre os conceitos de agente e sujeito:

Parasolucionar os dilemas entre umaconcepcao estruturalista, em que
osindividuos sdo subordinados adeterminacdes que so externasapropria
subjetividade, eumadternativaidedista, em que o grau deliberdade daacéo
e definido somente pel as condi¢des subjetivas, optamos pelautilizacdo do
termo“ agente”. A palavra“ sujeito” tem agui o sentido piagetiano, noqual a
concepcdo de estrutura é também forte, e ndo nos permite pensar num
individuo amargem nem daobj etividade e nem das condi¢cdes subj etivas
edtruturadas. “[...] agentessociaisqueasaudizam easproduzem em processos
histérico-sociais’ (Bourdieu, p. 145).

Nessa linha de raciocinio, para Bourdieu os individuos sdo sempre
determinados socid mente, ndo interpretam opcdes possiveisnem tém projetos.
Sa0 sempre agentes e ndo sujeitos sociais. No entanto, apréticasocial sem
ser uma interacéo (uma interpretacdo de expectativas mutuas em
reci procidade) também n&o é um comportamento de execugdo. Tal comoa
capacidade de fala do ser humano, a prética socia ndo depende do
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conhecimento das estruturas (da gramética e das regularidades
SOci oestetisticas) paraexigtir.

Acredita-se que, indubitavel mente, existem informagdes complexas
impregnadas de contelidos subjacentes as agesexercidasnasre agbessocials.
Namaioriadasvezes, osagentesenvolvidosdesconhecem essasinformagdes,
ndo se ddo conta da sua existéncia, desconhecem a tecnologia e a
responsabilidade queimplicam. Simplesmente aceita-se que elasexistem,
confia-se cegamente que laestejam desempenhando o papel quelhescabe,
mesmo que os individuos ndo entendam absol utamente nada sobre seus
principiosdefuncionamento. Encontram-se, aqui, osprincipiosdaconfianca
nos sistemas abstratos.

Ao mesmo tempo em que sofre umadeterminagdo inconsciente, 0 agente
traba hasobre asestruturas paramodifi c& | as conscientemente, em um espaco
queseafirmamuito maisamplo. E como seaestruturaestivesseem constante
risco material em fungéo de préticas cotidianas de agentes conscientes

1.5- Conclusdo do capitulo

Dediquel-me, neste capitul o, agpresentar as contribuigdesdo pensamento
congtrutivistaparao estudo dasrel agbesinternacionais, como se configura
no atual estado deartedadisciplina.

Paraatingir tal objetivo, utilizei-medo recurso danarrativadahistériada
disciplinade TRI, parao entendimento do presente, sobretudo no que se
refere as contribui¢cdes do Construtivismo paraapropostadeste trabal ho.

Em seguida, tratei das especificidades epistemol gi cas e ontol 6gicas
dessasdisciplinas, com maior detal he, afim dedemonstrar que cadauma
delas, a seu modo, apresenta alternativa para superacdo dos métodos
tradicionais.

O contexto historico que possibilitou apercepcao do mundo entre um
nivel doméstico e outro internacional, do Estado como ator indivisivel e
racional, surgiu dostratados de Vestfaliaem respostaaos conflitos presentes
naordem pré-estatal no fim daldade Média. Os conflitos hodiernos séo
distintos, pois sdo resultados de rel agcbes muito mais complexas que asde
antanho. Ademais, 0 mundo contemporaneo é permeado por tecnologiase
instrumentos midi éticos que transformaram amaneira das pessoas e das
institui cBes serelacionarem. Parainstrumentalizar o analistadasrel acbes
Internacionai scontemporanesas, faz-se mister, o desenvolvimento deteorias
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gue cumpram melhor esse papel, com o objetivo de compreender, com
vistasasuperar osconflitosatuais.

Nesse sentido, reafirma-se que, dém dasestruturastradicionaisde poder,
tém relevanciaasidentidades dos paises que adetém, asimagens que 0s
atores, emgera, témdes edosoutros, dém dos contextosdeinteracdo em
que estéo inseridos. Se se almegja um estudo que of ereca interpretactes
possiveiselegitimas darealidade complexaem que vivemos, € necessario
levar também em consideracéo esses elementos naandlise. Dentre outras
correntes, 0 Congtrutivismo gpontacomo umadas opcdes naparceriateodrica
O Congtrutivismo buscarespostas paraaseguinte questéo: como asestruturas
tradicionais, devalor, de normas e de coer¢ao contribuem paraaformacéo
dosinteresses e dasidentidades dos agentes?

41






2 - Capitulo Metodologico

O objetivo deste capitul o € desenvolver um ferramental deandise que
possibilite descrever/interpretar as categorias construtivistas apresentadas
no capitul o tedrico, quais sejam: regras, ingtituicao, estrutura, identidade e
agéncia, no processo deformacdo daCASA. Acredita-se queumaandise
discursiva do processo contribuira para a reflexdo sobre o tema, ja
entabul ada por outros pesquisadores. Assim apresenta-se aconcepcao de
discurso de Foucault (1972), mais adequadaao trabal ho, e em seguida, a
metodologiade andlise, tributéria, em grande parte, daAndise de Discurso
Critica(ADC).

DaADC, apropria-se o conceito funcional derelagdo do texto com as
préti casdiscursivas e sociaisnaaplicacdo dametodol ogiade andise detextos,
dentro dasfuncgdes discursivas de Representacéo (val or representativo do
texto), de Acéo (valor pragmético do texto) e de Estilo (valor modal de
apresentacdo do texto). Em representaco, identifica-se como os paisesea
regiao daAmeéricado Sul sdo representados nostextos fundadores, quais
sgjam, aDeclaracdo de Cusco e deAyacucho; em acao, identifica-se como
ostextos produzem acOes, quai S S8o asregras que regem o discurso; eem
estilo, reflete-se sobre asidentidades. Astrésesferasanaliticassdo assim
divididasparafacilitar acompreensdo do fenbmeno, poissabemosquenem
€l as sAo estanquees, poisoperam em s multaneidade, nem independentes, pois
um mesmo e emento textual pode agir em maisde umaesferaontol ogica.
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2.1-Sobreodiscurso

Parte da pesquisa desenvolvida esta relacionada a como discursos
(interdiscursividade) se associam paratornar aideiade CASA possivel e
legitima, no ambito dapoliticaregiona, em termosde politicaexternados
paises do hemisfério sul-americano. Além disso, aandisediscursivaéusada,
também, paraaveriguar quetipo delegitimidade (identidades, ideol ogias®)
se trata nas relagdes multilaterais e a que extensdo ela € compartilhada
(hegemonia?®) entre os paises que compdem o grupo. Por essarazéo, faz-se
necessario discutir, sucintamente, 0 que se entende por discurso, bem como
0 porqué de seanalisar textos como discursos.

Havéariasdefinicdespossiveispara” discurso” . Essetermo tem sido usado
dediversasmaneiras por estudiososdasrelaghesinternacionais. Talvez, uso
t&o ampl o contribua paraumacertaimprecisdo do que se quer dizer quando
se diz “discurso”. Dai a necessidade de se esclarecer, mesmo que
minimamente, as concepgdes de discurso com asquai strabalho, bem como
as consequénciastedricas del asdecorrentes.

Neste trabalho, a andlise discursiva € usada como parte da pesquisa
(metodologia) em Congtrutivismo. Todaametodol ogiadeprocedimentosanditicos
einspiradanaAndisedeDiscurso, tributériadasteoriasdo discurso deMichel
Foucault edeHabermas®. Por essarazdo, serdo gpresentadas, aseguir, dgumas
cons deragbessobre o termo discurso e, por conseguinte, suaagplicabilidadena
andisedaspréicassodasqueposshilitama“indituciondidede’” daCASA, mais
egpecificamente, quanto adiscursosfundadores (DeclaracfesdeAyacucho ede
Cusco) ediscursosdeconsumo (revisaDEP). Desssmodo, goresenta-seprimeiro
0 pensamento de Foucault, seguido do pensamento da EscolaAnglo-saxade
AndisedeDiscurso, deforteingpiracéo habermasana

2 Toma-se por identidade o conceito discutido ao final do capitulo tedrico, e por ideologias
sistemas compl exos de crengas que motivam e orientam as racionalizagoes.

2 Emprega-se aqui aconcepgao de Gramisci parahegemonia, segundo aqual aspréticassociais
parater validade precisam de ser acompanhadas pelas‘ideias . Essas, paraque consigam mover
aagcao coletiva, deve encontrar ressonancianos circulos sociaismaisgerais. Seriacomo dizer que
aideiade um grupo socia se tornahegemdnica quando incorporada por outros grupos sociais.
2Chama-se a atencéo do leitor e daleitora para o fato de que “teoria do discurso” é parte da
FilosofiadaLinguagem e“andlisedo discurso” é partedaLingistica, 0 que equivaledizer que
enguanto a teoria do discurso oferece fundamentos epistémicos para orientagdo do olhar do
analista, aandlise do discurso of erece ferramentas para a orientagéo das andlises e das provas.
Ver também Michael (1994).
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2.1.1 - Foucault e o discurso

Otraba ho deMichd Foucault dertaparaaconditutividadediscuravadas
préticas sociais. Para esse autor, 0 que se diz sobre as coisas, e os ditos das
propriascoisas, bem como seus' sentidos' sho resultados de operagbescomplexas
dahistoriaedasociedade, queclivam osdizereseasinterpretagiesindividuas.
Nessesentido, pode-seinferir queasprati casdiscursivas o partescondtitutivas
daredlidadenaqua operamos. Refletir sobretaismecanismoscontribuiraparao
entendimento dasconstrugdessodiais E vaido recordar queotrabalho deFoucault
sobre o discurso é semina para qualquer corrente de pensamento que se
desenvolvaapartir dereflexdes sobre o discurso. Por essarazéo, seutrabalho é
tratado aqui antesdaquel esdesenvol vidospor andistasdediscursos.

Esse autor tanto influenciou o pensamento de franceses, como Michel
Peucheux e Patrick Charaudeau, quanto o pensamento de ingleses, como
Norman Fairclough eAnthony Giddens, além, obviamente, do pensamento
de Habermase, consequentemente, detodo o Construtivismo em Teoriade
RelagdesInternacionais.

Em Arqueologia do Saber (1969), Foucault apresenta uma teoria
complexasobreaexisténeiado discurso e 0smecanismos que possibilitam
suaoperacdo. Segundo esse autor, quando qualquer coisaédita, antesde
procurarmos dizer o que isso quer dizer, ou como € queisso foi dito, ou
ainda, o quefoi feito ao dizer isso, quando sedisseisso, e namedidaem que
foi 1sso e ndo outracoisa, que se disse. Antes de procurarmos descrever o
sentido, o modo eaacdo do quefoi dito, antesdetudo isso, sgjanecessario
responder aestaquestdo: “por que équefoi ditoisso, isso exatamente, isso,
endo outracoisa, queteriasido, até, possivel dizer?” Responder aquestdo:
“0queéquetornou possivel dizerisso?’.

No caso do estudo em questéo, estudar adiscursividadedaCASA seria
orientar aperguntaacimaparaostextosfundadoreseosdemais, quecirculam
pela sociedade. Nesse caso, a pergunta seria: O que tornou possivel as
Declaragdes de Cusco e deAyacucho? Queideiasecrencasarticularama
meaterializacdo de documentos que relinem véari os paisesem compromisso de
convergénciaparao regionadismo?

Evidentemente, asrespostas aestas Ultimas questdesndo anulam todas as
outrasquestOesanteriorese, claro, todasasrespostasaessasquestoes. Parecee
quetodas as questdes que se dirigem ao discurso perguntando-Ihe sobre o seu
“sentido”, 0seu“modo” easua“ acdo” tendem norma menteaesguecer aquestéo
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relativaaposs bilidade deexisénciadosdocumentos, como seapossbilidadede
fdar fosseumaevidéncia, ecomo s2ndo acontecessenadano discurso sendo uma
aunda arigindiaocudesuparfide austndaqueotraba hoand ticoteriadedesoobrir
esuperar.

Segundo Foucault em Arqueologia do Saber (1969, p. 61): ‘’N&o se
podefalar em qual quer épocade qual quer coisa; ndo éfacil dizer qualquer
coisaque sgianova’. A existéncia de documentos estd sempre sujeita ao
processo historico-social. Quando sediz algo em umaépoca, sediz dentrode
um contexto, exterior ao documento, mas congtitutivo dele, sobretudo quando
setratade documentosingdtitucionaiscomo aquelesquefundamaCASA. Além
dofato de que o aparecimento de documentos sejaum processo controlado
daguilo que pode e deve ser dito em determinada época, damesmamaneira,
ndo sepodevir adizer depoisaquilo que ndo sedisse numadadaépoca, aquilo
gue se poderiater dito. N&o éisso que sediz quando seresponde aquestdo
sobreo queéquetornou possive dizerisso. Issofoi dito, estadito: aconteceu.

O que condtitui um acontecimento discursivo? Qual quer coisaédita. Um
aconteci mento discursvo: qualquer coisaquesesoltado’” murmarioandnimo” 2,
AspriméraspaginasdeAOrdemdo Discurso (1972) referem-seaessemurmdrio.
Dar contadesseacontecmento, descrevé-lo— destricio queconditul um polimento,
umataha, umainvencdodasua’’ base’ —, es” atarefadaandisedo discurso”.
Porque, justamente, quer-sedar contadard acéo dalinguagem comoutracoisa, de
“umapratica’ emquealinguagemserdacionacom*outracoisd’. Eaquiloqueem
Foucault maisestaem causananocéo dediscurso équecondtitul uma* pratical —
préticade muitas coisas, préaticasocia também. O discurso como préticaéessa
ingénciadalinguagem em quealingua(eoutras semioses) estare acionadacom
“outracoisd’, aqua néoélingliisicanemsamidtica Deonde, ard acZo dassamioses
com*outracoisa’ quendo édenaturezasemiaotica, relacéo quesedanousoda
linguagem, essarelacdo € o discurso. O discurso éumapréticaquereacionaa
linguagemcom*“ outracoisd’, €aguilo aqueFoucault chama“ praticadiscursva'

“N&o a podemos confundir com a operacao expressiva pela qual um
individuo formula uma ideia, um desgo, uma imagem; nem com a atividade

% Foucault denominade ‘ murmurio andnimo’ o jadito nahistoria. Para o tedrico do discurso,
n&o h& origem dos dizeres fundado no nada, ou somente no instante da enunciag&o. Todo dizer
emana de um campo de dizeres, regulados por saberes e crengas. O murmurio anénimo, entéo,
pode ser concebido como o conjunto de enunciados de uma época que circulam nos grupos
sociais e que ganham corpo institucional, namedida em que assumem uma autoria autorizada.
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racional que pode ser acionada num sistema de inferéncia; nem com a
“ competéncia’ de um sujeito falante quando congtréi frases gramaticais,
€ um conjunto de regras anénimas, historicas, sempre determinadas no
tempo e no espaco, que definiram, numa dada época, e para uma
determinada area social, econémica, geografica ou linguistica, as
condigdes de exercicio da fungdo enunciativa.” (FOUCAULT, 1969, p.
147-148).

O acontecimento discuravo pressupdeaanterioridade deumalinguagem—“il
y adulangage’ - (FOUCAULT, 1969, p. 146), a anterioridade do texto que
configurao” murmarioandnimo” . HAo“ murmurioandnimo” e, derepente, dase
umacontecimento, quaquer coisaqueédita Alguémdisse, masquem?Saraquea
linguagem comegou nesse* dguem’” ?Impossive: omurmirio éanterior. Ninguém
diznadasemter ouvidodizer (intertextudidade: todo dizer écongtituidoapartir de
dizeresanteriores) - esem estar nesteou naguelelugar (identidadedosagentese
relagbesdepoder: aspos giessodaisdosinterlocutoreseaimagem quefazemde
9 edosdemai sfuncionam como S semasderestricio daguilo quepodeedeve s
dito), esamsar, deproprio, qua guer coisadiferentedd eprdprio (agentefragmentado:
asidentidades dosagentes 8o marcadasndo SH pelaimagem quecadaumtemde
9, mastambém aimagem que osdemai stém dele condituem partedaidentidade
do agente), muitascoisasdiferentes, um* estauto”, uma'“ poscéo”, varios“ eus’.
Por conseguinte, “ o discurso éumre acionamento complexo”, umempreendimento
derelages, e esserel acionamento define as propriasregrasdeexercicioou de
exigénciadaenunciacdo, dosagentesedosenunciados®.

A andiseenundidivaou discursvadeFoucault ndo seva exercer somentena
formadeumainterpretacéo, deumaandisedo sentido: davisa, principamente, a
descrever aguilo queéefetivamentedito, masdo ponto devidadasuaexigéncia
visadescrever “ moddidedesdeexigéndd’, visadefinir um conjuntode” condigdes
deexigénad’.

2Entende-se por enunciado as materialidadeslinguisticas em geral, jaditas, como algo resultado
de um processo passado, e por enunciagdo o acontecimento da materializagdo linglistica
relacionado ao momento presente da producéo do enunciado. Essa diferenciacéo éimportante
para se entender os mecanismos a que se faz referéncia quando se estudaaenunciagdo, que ndo
estao presentes nos mecani smos de estudo dos enunciados. Em outras palavras, 0s mecanismos
rel acionados ao enunciado s30 estruturai s e sSistémi cos, e os mecani smos rel acionados aenunciacdo
sdo historicos e exdgenos ao sistema que o constitui. Argumento da linguagem privada de
Wittgenstein.
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Quais devem ser, entdo, as perguntas a serem colocadas ao que esta
dito? E o préprio Foucault quem responde:

“De que modo € que elas existem, 0 que é que € isso de se terem
manifestado, de terem deixado marcas e, talvez, de terem ficado ali,
para uma eventual reutilizacdo; o que é que € isso de terem sido elas
a aparecer — e nao outras no seu lugar. Na verdade, sabemos que de
uma maneira ou de outra, as coisas ditas dizem muito mais do que
elas proprias.” (FOUCAULT, 1969, p. 144).

Sabe-setambém queum mesmo conjunto depa avras, ou enunciadas, pode
dar lugar avériossentidos, eav&iascondrugbespossive's, eavaiasagies mesmo
assm, todos estes sentidos, todas estas possibilidades de dizer e de fazer que
aravessamascoisasditas, tudoissosupde, j§, precisamente, aexigénciadascoisas
ditas, ais, Foucault chamade’’ dadoenundiaivo” (FOUCAULT, 1969, p. 146).
O dado enunciativo permaneceinaterado e condtitui abasetanto do queédito
quanto dosseus sentidos, dos seusmodos de enunciaggo, das suasacles.

Em Aordemdo discurso, Foucault afirmaqueapdavraéditaeétrocada
“nointerior de complexos mecanismosderestricdo” (1972). A hipbtesede
partidadestaobraé:

“[...] suponho que em toda a sociedade a producéo do discurso é
simultaneamente controlada, selecionada, organizada e redistribuida
por um certo nimero de processos que tém por papel exorcizar-lhe os
poderes e os perigos, refrear-lhe o acontecimento aleatério, esquivar-
Ilhe a pesada, temivel materialidade.” (FOUCAULT, 1972, p.12)

Deve-se, portanto, observar que o conceito deinteragao, visto do ponto
devistadateoriado discurso, édiferente daguel adateoriadacomunicacéo
(Jakobson?), que parte dapremissado uso dalinguagem como mediumdas

2’Roman Jakobson (1896-4982): Seus trabalhos sobre Teoria da Comunicagéo definiram os
conceitos de emissor, receptor, mensagem, cadigo e canal. Segundo Jakobson, no processo de
comunicagdo, se entende 0 emissor como aquel e que, de posse de um cadigo - tragos distintos
gue podem ser combinados segundo regras -, transmite uma mensagem - um conjunto de
elementos portador de informagao - através de um canal - meio ou veiculo pelo qual trafegaa
informacgao - paraum r eceptor, aguel e que recebe umamensagem e arelacionacom um codigo
comum ao emissor, decodificando einterpretando ainformagao.
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intencionalidades informativas, troca de informacao por intermédio de
mensagens. A interacao de quetrata Foucault € maiscritica, visto que néo
serapacificacdo, mituo entendimento eexerciciolivre dascompeténciasdos
interlocutores. Elaserd, emvez disso, umalutapeapalavra(“parole’ endo
“mot” ), umalutacom apalavra— e umarestri¢cao dapalavra.

A paavraéavo do exercicio de poderesqueacontrolam; ospoderesndo
incidem apenas sobre os corpos, mas também sobre as palavras. E porque
sucederaisso?Ao que parece, pelasuspeitade quehanaatividade discursiva
“podereseperigosqueimaginamosma” (FOUCAULT, 1972) — eporqueo
discurso étambém objeto do desg o, porque” o discurso ndo é simplesmente
aquilo quetraduz aslutas ou os s temas de dominacéo, maséaquilo pelo qua
e com o qual seluta, € o préprio poder de que procuramos apoderar-nos’
(FOUCAULT, 1972). E ainda segundo a hipétese de Foucault, o controle
discursivo, paraaém de ser umalutas multaneamente pel o poder econtrao
poder da palavra, visa também “refrear-lhe o acontecimento aleatorio”
(FOUCAULT, 1972) — diante de qualquer discurso proferido, dequalquer
coisadita, dequalquer coisaescrita, procura-sedeimediatolocdizé|a, amarra
la, eigto por intermédio demecanismosgueligam aguilo queétrangtoriamente
dito ou aqual quer coisajadita, ou aum sentido ndo dito mas que esclarece,
explicaaquilo queédito (€ este, por exemplo, 0 mecanismo do comentarioe
dasevocagdes miticas), ou aa guém, ou aumadi sciplinatedrica.

Por conseqliéncia, ainsténciado discurso nos é gpresentadapor Foucaullt,
em A Ordem do Discurso, enguanto resultado de diversos sistemas de
controledapaavra(“parol€’), resultado dasmaisdiversaspréticasrestritivas
dapaavra: sgjam aguelas que limitam o que pode ser dito, 0 que pode ser
dito deverdadeiro, o que pode ser dito derazoavel, operando umaespécie
de bloquei o no murmUrio andnimo; sgjam aguel es mecanismos que prendem
tudo aquilo que gparece naordem do discurso aum mesmo— texto primeiro,
autor, disciplinas—; sgam aguel esque, pelaingtituicdo deumacenaarepetir,
pelacongtituicdo de* sociedades dediscurso”, pel o funcionamento doutrinal
do discurso, pelasapropriacbes sociais, limitam ossujeitosfalantes. Sdo os
tréssistemas de exclusdo do discurso: externos ao discurso— ointerdito; a
partilhadarazéo e daloucura; eavontade de verdade; internos ao discurso
— 0 comentério; 0 autor; as disciplinastedricas; aexclusdo dos sujeitos
falantes— rituaisdapaavra, sociedades de discurso, doutrinas e apropriagies
sociais. Aquilo que é efetivamente dito ndo provém de um tesouroinfinito de
significagBes, mas de condi ¢des de possi bili dades especificas.
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Por tudo isto, aanalise do discurso procurard, em suma, encontrar “as
regras andnimas que definem as condi gbes de exi sténciados acontecimentos
discursivos’: asregul aridades dessa di sperséo de aconteci mentos (temado
cap. |1 de Argueologia do Saber).

Um dostemasdaHistériadal oucura, por exemplo, ndo eraem pesquisar
seaseme hancaque é estabel ecida pel o discurso dapsi copatol ogiado século
XIX entre condutas criminosas e comportamento patol 6gico é ou ndo justa.
Antes, estaem saber por que é que setornou possivel operar desse modo,
ou como équeacriminaidadetransitou do ambito estritamentejuridico para
o dominio dapsiquiatria, como acriminalidade tornou-se obj eto de perito
meédico, do discurso psiquiétrico. (FOUCAULT, 1972, p. 59 e 65)

Finamente, se o discurso éumapréaticasocid, apraticado discurso ndo
poderd ser entendi da separadamente das préti cas que ndo sdo linguisticas.
Mas “arelagéo do discurso com o que ndo é discurso é algo que se da
discursivamente’, por conseguinte, € al go que se apresentano discurso.

A partir do que precede, intenta-searticular o modelo andliticodo andista
dodiscursoinglés, Norman Fairclough, com ateoriado discurso de Foucaullt.

2.1.2 - Sobre a andlise do discurso

Language and power (1989) pode ser considerada obra seminal de
Fairclough paraaconsolidacgo daAndise de Discurso Critica. O principal
focodolivro éexplicar convencdes existentes derel agbes de poder elutade
poder no funcionamento da linguagem. Além de andlises, o autor traz
discussBestedricas, como asquerdacionam “ discurso” apréticasocia, poder,
senso comum, ideologia. Em 1992, publicao livro Discour se and social
change, no qua também desenvolve um referencial tedrico-metodol ogi co.
Dessetrabalho, surgiu aconcepcao tridimensional do discurso, segundo a
qual, otexto, apréticadiscursivaeapréticasocia sdo constitutivosunsdos
outros. A dimensdo textua correspondeamaterialidade dapréaticadiscursiva,
gue, por suavez, estainseridanadimensdo dapréticasocial:

Narecente obratedrico-metodol 6gicade Fairclough, Analysing discourse
for social research, publicadaem 2003, o autor avanca as propostas paraa
andlise detextos que sirvaparaapesquisasocid. O estudo darelacdo entre
discursoepréticasocid écondicéo snequanonemandisesdiscursvas. Dessa
forma, apesquisando serestringe aperspectivalinguistica, nem aperspectiva
discurgva, poiscond deraasduas perspectivasinterligadasdia eticamente.
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Diantedisso, destaco doisconceitos-chave: odepréicasocid eodediscurso.
Fairclough apresentapréticacomo“ osexempl osreai sdas pessoas que fazem,
dizemou escrevemcoisas’ A praticasocia estaintimamenterdacionadacomaos
dominiosdaideologiaedodiscursn. Ademals aspréticasdevemn ser vidasemsua
relacdo com edruturassociaiseeventos. A vidasocid éformadadepréticaseas
préticas 50" mandrashabituals, ligadasatemposeespagosparticulares nosquais
pessoas gplicam recursos (materiaises mbdlicos) paraatuaremjuntasno mundo”
(CHOULIARAKI & FAIRCLOUGH, 1999, p. 21). O cotidiano, aeconomia, a
politica, por exemplo, SSo dominiosquecondituemaspréticassocias. Aspraicas
social s sdo abgtratase ocupam|ugar intermedi &io entreum nivel maisabstrato
ainda, que so asedtruturas sociais, “amplo contexto de condigdes paraavida
socid” (CHOULIARAKI & FAIRCLOUGH, 1999, p. 22), eumnivel concreto,
queserefereanseventossodas “ acontedmentosindividuas imediatoseocasonas
davidasocid” (CHOULIARAKI & FAIRCLOUGH, 1999, p. 22).

Fairclough argumentaque as*“ praticas sociais podem ser vistascomo
articulagcbesdediferentestiposde e ementossocials, 0squal sestdo associados
aareasparticularesdavidasocid” (FAIRCLOUGH, 2003, p. 25) eenfatiza,
maisumavez, queaandisedediscurso devesempreter em menteaarticulacéo
entre elementos sociai s discursivos com osndo discursivos. Quais sejam:
acdo einteracao; relacbes socials, pessoas (crencas, atitudes, historias, etc.),
o mundo material; discurso.

Dentro dessas consideragdes, temos: aformacdo das préticas sociais—
que coexister em umarede de préti cas que moldam os eventos, masnéo 0s
determinam fixamente, em funcéo dasdiferentespossi bilidades de organizacéo
contextua de elementossociaisedapropriarede de préticas. Acrescenta-se
aisso aacao de agentessociais, que estabelecem relagbes dialéticascom a
estruturasocial. Elestanto sfo influenciadospelaestruturasocia (assm como
aspréticas e oseventos), como atuam dentro das estruturas, sendo capazes,
portanto, dentro doslimitesdisponivels, de provocar mudancgas nas préticas
sociaisenaprépriaestruturasocial.

Quantoaodiscurso, Fairdougho congderanosingular enoplurd: “discursos’
como materididadestextuas, um dosmomentosdapraticasocid; e Discurso”
como campo de saber, mais abstrato, que orienta e sustenta as raciondidades
legitimadoras dos textos. Para os efeitos desta pesquisa, no entanto, tomo por
discurso gpenasaconcepcdo abodratade Faird ough, ou sga, aquiloquearticulacs
mecanismoslingliigicoscomsuaexterioridede. Discurso, nosentidodematerididede
textud, serétratado comotexto.
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2.2 - Aplicacdo dateoriado discurso ametodologiade pesquisa

FairdoughingarasenofundondismodeHaliday paradesenvalver ascategorias
anditicasdodiscurso. ParaHd liday?, alinguagem seestruturaem funggo dosusos
sodasquesefaz dda Osusosdeterminamasfungdes, que, por uavez, determinam
aedtrutura Todalinguagem, segundo Hdliday, émultifunciond . Esseautor destaca
trésmacrofungdesbasicas. ideaciond, interpessod etextud . A fungéoideaciona
refere-seao carater narrdivo/descritivo dalinguagem, manifestacdo decontelidos
gqueestgamligadosaexperiénciaqueofa ante possui domundo concreto, redl ou
deseu universo subjetivo, interior. A funcdo interpessod refere-seap aspetoda
linguagemrelaci onado ainteracZo comunicativa, emquealinguagem émeantenedora
dasrdagbessodias, comafindidadedeexpressar pgpéissodia sondehgacontato
entre dois ou mais individuos. A fungéo textua refere-se ao aspecto textud
propriamentedito, em quealinguagem estabe ecevinculoscomeamesmaeesa
ligadads caracteristicasdasituacio em queéusada. E medianteessafuncio queo
individuo—faanteou escritor —€capaz decriar textoseo ouvinteouleitor consegue
digtinguir umtexto deum conjunto degtdrio defrases A funcdotextud € pois,um
ingrumento das outras duas, ja que sempre 0 a0 comunicativo necessitada
elaboracéo detextos Cadaumadasmacrofungdes, valeressdtar, determinaum
tipo especifico desgnificado notexto. No entanto, astrésatuamjuntasemtextose
podem ser esquemiati zadasdaseguinteforma

REPFRESENTAL A da experiéncia, um mado de constiigdo da
Heacional | “realidade” na lingua: os enumciados remetem a agoes, estados ¢
outros processos da atividade humana através do relagiio simbolica

Linguagem como AC A, o significado no perspectiva de sua fungio
fnrerpessoal S L perspe ¢

; Linguagem como texto. Refere-se aos aspectos semanticos,
Texrnal .

ETAMEllIcals, csimitrais, (i devem ser analisados no texto.

% Michael Halliday, ao contrério de Saussure (1913), desenvolveu amplamente aideia de que
asestruturas linguisticas sdo determinadas (fungéo) pel os usos dosfalantes. Comegasuacarreira
nadécadade 1960 com umanovaabordagem daandlise gramatical, que ele chamou de Scal e-and-
Categories Grammar (“Gramaética de Escala e Categorias’). Halliday chegou a construir um
corpo deteoriaarticulado e ambicioso que acabou por chamar-se Linguisticasistémica-funcional
(Systemic Linguistics).
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Fairclough (2003) gpresentapropostade categorizagdo anditicainspirada
nas macrofuncgdes dalinguagem, apresentadas por Halliday. A preocupacéo
fundamental de Fairclough, no entanto, ndo éalinguagem em gera, masa
articul agao dos el ementos discursivos nos textos. Desse modo, sugeretrés
tiposprincipa sdesgnificado: representaciona (modosderepresentar), aciond
(modosdeagir) eidentificacional (modosdeser).

| = =

NTT | Representagho de nspectos do mumdo fisico, mental

Diiscurss {significado representacional b | ]
wocial - em bexiod

Lecivero I-|=:|1|I||..|-.|ll aciomal) Texio coms msdo de inlen agio) em evenlos sociais

Estulo (signilicsdo identalicacenal) Constregho ¢ a negociagdo de idenbidades no discurso

Analistasde discursos partem do principio de que asrelagbesinternas
dostextos sfo ligadas asrel agbes externas. A andlise discursiva, portanto,
deve ser entendida como andlise do texto associado ao contexto social em
gueestainserido, o que equival e dizer que aanalise de discurso pautapelo
estudo das rel agdes dos textos com eventos, praticas e estruturas. Nesse
sentido, a prética de andlise de discurso deve trazer para 0 campo da
vigbilidade umadescricéo de como ostréstiposdesignificadostomam formas
nas materialidades dalinguagem, em um primeiro momento, para, emum
segundo momento, demonstrar/interpretar como se ddaarticulacéo entre o
evento discursvo easpraticassocials, verificando osefeitosde sentido criados
apartir dessaarticulacéo e materializacao.

Diferentestextos podem representar diferentes perspectivas do mundo,
associadasadiferentesrel agies que as pessoas estabel ecem com o mundo e
gue dependem de suas posi ¢cdes no mundo e dasrel aces que estabel ecem
com outras pessoas. As relagoes entre diferentes discursos podem ser de
diferentestipos, quais sgjam: de complementaridade, de competicéo, ou de
dominacdo. Os discursos, ao fim e ao cabo, constituem parte do recurso
utilizado por atores sociai s para se relacionarem, cooperando, competindo,
dominando.

INTERDISCURS VIDADE - € aheterogenel dade de um texto em termos
daarticulacdo de diferentes discursos. Andiseinterdiscursva—identificagdo
dosdiscursosarticul ados e damaneiracomo sdo articul ados.

ESTILOS- relacionam-se aidentificacdo de atores sociais em textos,
constituem o aspecto discursivo deidentidades. Fairclough (2003) sugere
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gueaidentificacdo sgjacompreendidacomo um processo dia &ico em que
discursos séo incul cados em i denti dades. Na perspectivade estruturae agéo,
como naconcepcao de Giddens (1984), as pessoas Sa0 pré-posi cionadas
no modo como participam em eventoseinteragdes sociais, mastambém sdo
agentes sociaiscriativos, capazesde criar e mudar coisas.

Deacordo com adialéticaentrediscurso epréticasocial, ascategorias
textual sdevem ser rel aci onadas as questdes soci ai s derivadas do problema,
daconjuntura, dafuncéo do problemanaprética, dos obstécul osestruturais
paraaeliminacéo do problema

Nesta pesquisa, como enunciado anteriormente, analisam-se as
Declaraces de Cusco e deAyacucho, cons deradas documentosfundadores
daingtituico CASA. Orienta-se peainvestigacdo discursivadostextos para
diagnosticar quai s sdo os discursos que habitam asformaslinguisticas dos
referidosdocumentos. Em seguida, gpresenta-seumaandisedaRevisaDEP
(DiplomaciaEstratégiae Politica) nafuncéo de discurso consumido, que
circulanasociedade dos agentes politicos envolvidoscom aCASA. Esse
processo permitira entender o discurso para além das materialidades
linguigticas. O sentido quecirculaeque possibilitaaexisténciadosenunciados.

Do ponto devistado Construtivismo, aAndlise do Discurso funciona
como instrumento de andlise para as reflexdes politicas que se pretende.
Obviamente, o traba ho agui € maissmplesdo que gpontaaconjuncdo tedrica
do Construtivismo e daAndlise do Discurso. Dedicar-se-4 ao estudo de
alguns aspectos simbalicos, presentes nas Declaragdes e, em seguida,
identificar-se-a a presenca ou auséncia de tais aspectos nos textos que
circulam. A rapidez da escrita, apressada pelo tempo, conjugada com o
limitado escopo deste traba ho, certamente, contribuiréo paraasingelezado
estudo. Fica, porém, a ideia de interpretacdo como mais um meio
(metodol ogia?) deestudar asrel agbesinternacionals.



3 - Contextualizacédo Histoérica

3.1-Surgimento doregionalismo contempor aneo

O processo deregionalizacdo ganhou rel evo apartir dadécadade 1980,
principalmente no setor econdmico. Sob a pressdo dos processos de
neoliberdismo edeglobalizacéo, ospaisesperiféricosprocuraram dternativas,
mediante politicasderegionalizacdo, como formade defesacontraosefeitos
drésticos daglobalizagdo dosgrandes capitais, sobretudo no que sereferea
desregulamentacao financeiraeareformado Estado.

Ademais, aspoliticasdeintegracdo regional setornaraminstrumentos
importantes para os paises americanos menos desenvol vidos conseguirem
insercéo internacional . Osblocosregionais, aexemplo de Mercado Comum
do Sul (Mercosul), Comunidade Andina de Nacdes (CAN) e Mercado
Comum e Comunidade do Caribe (Caricom), tém atuado paraaaproximacdo
dospovosegovernosdaregido, bem como parapromover o desenvolvimento
nacional e ainser¢éo no mundo dos paises que compdem os blocos. Por
essarazao, osregionalismos contemporaneostémtido papel maisavangado
do que o meramenteecondmico. Elestém atuado comoingtrumentosmiltiplos
e complementares de defesa, estratégiae politica.

Ainda hoje, existem debates nos espacos académicos acerca da
complementaridade ou di sparidade dos processos de regionalizacéo frente
a0 processo de globaizacdo. Estetrabahofilia-se acorrente que compreende
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esses fendmenos como processos paradoxai s possiveis, poistanto atuam
como mecanismo de complemento paraumaglobalizaco paulatina, como
seapresentam sob aformaderesisténciaaumaglobalizagdo invasive®®. De
qualquer forma, éfato que 0s doi s processos S30 conexos e guardam uma
relacdo causal entres.

Considera-se também, para os efeitos desta pesquisa, que 0s
regionaismaos contemporaneosabai xo do Rio Grande constituem mecanismos
dereacdo anovaordem mundial, instauradaapartir do fim dadécadade
1980, mais especificamente a partir da queda do muro de Berlim e da
dissolugéo daUnido Soviética, em 1989. No contexto desseseventos, alguns
autoresargumentavam que umanovaetapadahistoriadahumanidade estava
surgindo. Elaseriacaracterizadape o fim dasdia éticas, pel o fortalecimento
dasdemocracias, pel o primado do Direito Internacional e, sobretudo, pela
instauragdo, no &mbito global, daeconomiade mercado.

Algunsacontecimentos, no entanto, logo demonstraram quetaisprevisoes
nao se confirmavam. S50 considerados sintomas dafal énciadastentativas
neoliberais, segundo José Havio Sombra Saraiva“ o teste nuclear francésno
atol deMururoa(1995-1996); acrisefinanceiraasdica, Tailandia(1997)...”,
paracitar osprincipais. O Ultimo doseventos, que desmoralizou 0 pensamento
neoliberal, como novaordem mundial, foi 0 atagueterrorista, nos Estados
Unidos (2001), conhecido como “ 11 de setembro”.

Astransformagdes, por que passou ahumanidade nosultimostrintaanos,
trouxeram paraevidénciaacomplexidade do mundo, atravessado por vérias
l6gicas. Tamanha ‘esquizofrenia’ da realidade politica internacional
contemporanea tem provocado ajustes, ndo sé metodoldgicos, mas
epi stemol 6gi cos e ontol 6gi cos, nos estudos das rel agdesinternacionais, no
sentido deinstrumentalizar os agentes sociai s parauma participacdo mais
criticanaformulagéo de politicasinternacionais. N&o se pode mais estudar
fendmenos politicosinternacionais utilizando apenas o crivo raciondista-
sistémico, orientado por somente umaldgicae encerrar asagdespossivels
dentro de um esquemasi stemético, nem mesmo considerar arealidadeem
gueatuamosum ente passivel de compl etaobjetividade. Parauma percepcéo

2 O processo de globalizagdo invasiva é aqui tomado no mesmo sentido que Minton Santos
(2004) denominade “globalizagéo perversa’. Nabase desse pensamento esta a caracterizagéo
de uma globalizagdo econdmica, assimétrica, cujo objetivo é a expansdo dos capitais, sem,
contudo, levar em considerag&o 0s impactos sociais que possam causar.
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maiscriticado ordenamento mundial, é preciso, em primeiro lugar identificar
elementos congtitutivos darealidade, comoidentidades, agentes, estruturas,
ideologias, processos, |6gicas, mudangas, permanénciasetc, semosquais
nado serdpossivel sequer compreender as dinamicas daglobalizacdo eda
regiondizacéo.

A formagao da Comunidade Sul-Americanade Nagdes (CASA), como
ingtituicdo defamiliaridade dos povosdaAméricado Sul, constitui parte de
todo um processo de construcéo e desconstrucao dasrelacbes deforcaque
comandam ahistoriarecente. Nao haum principio universal ordenador capaz
de explicar todos os acontecimentos do mundo hodierno rel ativos aosvérios
processos de regionalizagao ensaiados ao sul do hemisfério ocidental, haja
visgaamulltiplicidade dearanjoseamultidimens ondidadedaprépriaredidade
quenoscerca. Hatambém, em adi o, aquestéo datecnol ogiadainformagéo,
como novo fator deterritorialidade e de campo de agéo.

Milton Santos (2002) percebe a globalizagdo como um processo
irreversivel de desterritorialidade, com profundas consegquéncias parao
tradicional Estado-nacéo. Esse autor argumenta que pessoas e empresas
convivemem multiplosterritdrios, em s multane dade, demodo queas pessoas
transitam entre o territério dacasa, do bairro, dafaculdade, do trabal ho, da
diversdo, mastambémtranstam, mediante o uso detecnol ogiasvirtuas, outros
espagos, reaisou imaginarios. Asempresas, sobretudo astransnacionais,
transitam pel o territdrio daplantadaempresa, do estabel ecimento comercia
conexo, do escritorio, darede delogistica, do mundo dos consumidores,
mastambém do mundo midiético dapropaganda, dasredesde I nternet etc.

A instituicdo de arranjos regionals insere-se nesse processo, ora
acelerando-o, oraobstaculizando-o0. A novaordem mundia é construidapor
diversas redes que interligam os pontos mais dindmicos do planeta aos
reconditos anteriormente esquecidos. Milton Santos (2004) argumentaque
o0 papel dasregides excluidas eisoladas, que sdo asareas maispobres, éa
contraparte de um processo de globalizacéo perverso que, por um lado,
potencializaapobreza, por outro, maximizao lucro.

Osdiversosregionalismosforam, em grande parte, impulsionados pela
necess dade dereacdo dos paises pequenosaforcasglobalizadoras de cunho
neoliberal. A globalizag&o neoliberal éfundadaem trésprincipios: o Estado
naciond deixou de ser o principd ator dasrelagdesinternacionais (o quenéo
sgnificadizer queo Estado éum ator semimportancia); apresencadegrandes
multinacionai srepresentaa” desnacionaizagdo” irreversivel dos processos
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econdmicos, e estamos caminhando paraum processo de governancaglobal
(Saraiva, 2001). A CASA éumatentativade responder, ou melhor, reagir a
uma das principais demandas colocadas pela nova ordem mundia em
formag&o: comoinfluir no contorno destanovaordem global, comvistasa
superar o status periférico de que gozam ospaisesdaAméricado Sul ?

3.2-Surgimentoda CASA

A CASA passou aexistir, como institui¢céo, mediante aassinaturadas
Declarag6es de Cusco e de Ayacucho, dando formaaumanovageografia
no continente americano. A integracdo Sul-Americana, no entanto, tem sido
parte substantiva dos objetivos nacionais do sul do hemisfério americano
desde 0 século X1 X. Naguelaépoca, no entanto, o referente geogréfico que
pareciamaisapropriado erao circuito ibero-americano sob anomenclatura
deAmérical atina, resguardando al dgicagque moviaos processosregionais
daquelaépoca. Américado Sul constitui umadasfaseserepresentaumadas
tentativasdas politicasestatai s de congregacdo deforcasentre paisesvizinhos
ao Brasil. Pode-se dizer que América do Sul, atuamente, passa por um
regionalismo correlato, asvezes complementar, outrasvezesdissidente, a
Améicalatina

Apesar detentativasdeintegracdo regiona ter lugar nahistériadaregido
desde o século X1 X, acriacdo deinstituigdes, propriamente ditas, datade
épocamaisrecente. A criacdo daComissio EcondmicaparaaAmérical aina
(CEPAL) foi um dos marcos fundadores. Em 1948, a Organizacéo das
Nagdes Unidas (ONU) criou a CEPAL, érgéo destinado a desenvolver
pesqui sas naareaecondmicaafim de prestar assessoramento econdémico
aos paises daregido quanto ao desenvol vimento e melhoradaqualidade de
vida. DepoisdaCEPAL, vieram outrasingtitui gdesvoltadasapoliticaregiond.

Em 15 de fevereiro de 1960, foi constituida a Associagéo L atino-
AmericanadeLivre Comércio (ALALC), medianteaassinaturado Tratado
deMontevidéu. Em 1967, medianteaDeclaracdo de PresidentesdaAmérica,
os chefes de Estados assumem o compromisso de criar umaéreadelivre
comércio latino-americana, no prazo até 1985.

Em 1980, a ALALC é substituida pela ALADI, sob o espirito de
promogao do desenvol vimento econdmico e socia naregido. Tambémem
1980, os Presidentesdo Brasil edaArgentina, mediante aassinaturadaAta
deBuenosAires, instituem o Mercado Comum bilateral, com previséo de
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funcionamento pleno até 1994. E vdlido ressaltar que aacel eragio do processo
Vel 0 sob decisdo presidencia conjuntaem 1990. Asssm equeemmarco de
1991, foi celebrado o Tratado de Assunc&o, instituindo o Mercado Comum
do Sul (Mercosul) com quatro Membrosfundadores.

Criado em 26 demargo de 1991, o Mercosul foi ingtituido com o objetivo
de estabelecer um mercado comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai. Os Estados estavam convencidos de que, como processo reativo a
globalizacdo, aampliacdo dos mercados era condicdo fundamental para
acd erar 0 processo dedesenvolvimento econdmico esocid. Entreasprincipios
expressosno Tratado deAssuncgdo, destacam-se: o principio dereciprocidade
de direitos e obrigacbes (art. 4); paridade em relagdo aos produtos
comercializados (art. 7); ndo discriminagdo (art. 8, d).

A partir daassinaturado Tratado de Assuncéo, foi iniciado o chamado
“periodo detransi¢ao”, com dataestabel ecidaparafinaizar em dezembrode
1994. Nesse periodo, preocupou-se em remover barreirastarifariasenéo
tariférias, bem como adaptar os cenérios nacionaisao ambito regional, tdo
Necessari o, principal mente porque os agentes governamentai stinham como
parémetro de desenvol vimento o pensamento econdmico deindustrializagdo
por substitui¢ao deimportagéo.

O Protocol o de Ouro Preto, assinado em dezembro de 1994, estabel eceu,
principalmente, a estrutura institucional do Mercosul. Outro avanco
proporcionado pel o Protocol o, valelembrar, foi ter outorgado personaidade
juridicaaingtituicéo, o quepermitiu 0 estabel ecimento derel acdo do Mercosul,
como bloco, com outrosblocos e paises. Em dezembro de 1995, foi assinado
oA cordo de Cooperacdo entreaComunidade Europelae o Mercosul. Esse
Acordofoi o primeiro entredoissistemasregionaisdeintegragéo.

Hoje, o Mercosul representaumarealidade. Ressalta-se, no entanto,
queaparticipacdo do Brasil no Mercosul ndo o desautorizaaatuar emoutras
esferas de formaindependente. A articulacéo do Brasil, como um global
trader, orienta-se naconstitui cao de acordos eforta ecimento de associ aces
com paises emergentes, como india, ChinaeAfricado Sul.

O Brasil, no entanto, ndo pretendialimitar suaagéo ao Mercosul, como
processo de integracdo regional. Pode-se observar outro projeto em
congtrucéo, aindamai sambi ¢i0so, associado ao Mercosul eaoutrasiniciivas
regionais, asaber, aComunidade Sul-Americanade NagOes (CASA).

A CASA foi criadaem dezembro de 2004 pel as Declaragtes de Cusco
e Ayacucho. No ano seguinte, ocorreu a primeira reuniéo de clpula da
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comunidade, aqua compareceram representantes de doze paises. No discurso
deabertura, o Presidente LuisInécio LuladaSilvaafirmou que;

“[...] estamos reunidos aqui para aprofundar os compromissos que
assumimos em Cusco, em dezembro passado. Naquela ocasiéo,
lancamos as bases da Comunidade Sul-Americana de Nacoes.
Afiangamos nossa convicgdo em uma historia compartilhada, em um
destino comum. Estamos decididos a concretizar um sonho de
integracdo e unidade que animou o0s préceres de nossa
independéncia.” (Presidente Lula, 2004).

Espera-se que aCASA transforme-se em umaareadelivre comércio
gue unirao Mercosul e 0 Pacto Andino, eliminando todas astarifas para
produtos consi derados ndo sensivelsem 10 anos e paraprodutos sensiveis
para 15 anos. Trata-se, sem davida, de um ambicioso projeto, com metade
integracdo ndo sd quanto a economia, mas também a infraestrutura, a
diplomaciaeaospovos. A CASA possui 17.715.335 Km? com 367 milhdes
de habitantes. Ndo resta davidade que aformacao politica, no ambito da
CASA, aumentaraarepresentacdo Sul-Americanano contexto internacional
demaneiramuito maisefetivaepro-ativa

Necessario € lembrar as razbes que levaram o Governo brasileiro a
dedlocar agBes politicas, antesdevotadasaAmeérical atina, paraaAmérica
do Sul, jaque até mesmo aConstitui¢do Federal de 1998 estabel ece, como
linhaprioritariadapoliticaexternabrasileira, abuscapelaintegracéo latino-
americana®. Um dos principai sargumentos que apontam parao desgaste do
termo em andlise é o fato de ‘*’América Latina’ ter sido uma criacéo
napolednica, do inicio do século XX, paraa colonizacdo e formacéo do
impériofrancés.

Alémdesseargumento historico delongadata, otermo“ Américalaind’ se
desgastou com ofato deo México, umdospilaresdaintegracéolatino-americana,
ter seassociado ao NAFTA, juntamente com os Estados Unidos, abandonando,
emprincipio, olatinismo. Essemovimento mexicano contribuiu paraque” Améica
Lating’ adquirissesentidosimpreci Sos, emesmo deimprodutividede. Td impasse

%0 Art 4°, parégrafo Unico, da Constituicdo Federal: “ A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Lating, visando a
formag&o de umacomunidade | atino-americanade nagdes’ .

60



CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA

levou aos formuladores de politica brasileira a criarem um conceito mais
operaciond paraaatuacéo regiond, deformaaprosseguir apoliticadeformacéo
debloco. Lé-seno artigo do Embaixador Fernando GuimaréesRels.

“ ... para nossa politica externa, a América Latina ndo € uma prioridade
excludente, mas é certamente uma prioridade diferente, catalisadora,
nervosa. Transita por ela a possibilidade de criar e de operar outras
prioridades. Para estar bem como resto do mundo, o Brasil precisa —
primeiro - estar bem com seus vizinhos sul-americanos.” (Reis, 1997)

Assmfoi que, apartir do Governo Collor, passou-se, no &mbito politico-
indituciond, adenunciar ainvencdo do conceito deAmérical_aina, comoago
ex0geno, imposto defora, eaprivilegiar anovidade, Américado Sul, comouma
invencéo enddgena, mai sadequadaaosinteressesdosatoresque conformama
geografiadaAméricado Sul porque pensadaapartir deesferasdomésticas.

Essatransi¢éo conceitual tevelugar, principa mente, no Governo ltamar
Franco, desdeaV| Reunido de Clpulado Rio, ocorridaem BuenosAiresem
1992, naqud tevedestaqueolancamento dal niciativaAmazonica, aéaReunido
do Grupo do Rio, ocorridaem Santiago do Chileem 1993, mediante proposta
brasiléradecriagio deumaAreadeL ivre Comércio Sul-Americana(ALCSA).

NocasodaALCSA, apropostabrasieirapreviaaconvergénciapaulatina
dos paises envolvidos em acordos sub-regionais do Mercosul, Iniciativa
Amazonica, Pacto Andino, além de negociaces bilateraiscom o Chile, em
direcdo acriacdo deumaareadelivre comércio plena(FlaviaMel o, 2000).
Do ponto de vista brasileiro, a proposta de criagdo daALCSA erauma
respostadiretaapercepcao dequeaAL CA eo NAFTA exerciamumaforte
atracdo sobre paisesimportantes daregi&o, principalmente sobreArgentina,
Chilee Coldmbia. Com aparticipacdo do México no NAFTA edasrelacdes
proximasentre o Caribe e os Estados Unidos, aconformacéo daAmeéricado
Sul, como integracdo regional, demonstrou ter maiores possibilidades de
existéncia, sobretudo tendo Argentinaao sul e Venezuelaao norte.

Entretanto, diversostipos de problemas comprometeram aviabilidade
daALCSA. O seuanuncio, no Grupo do Rio, feito sem préviaconsultaaos
parceiros do Mercosul, em um momento em que o bloco janegociavasua
transformacdo em umaunido aduaneira, perturbou osparceirossub-regionais
elevou o Uruguai apedir asuspensdo das negociages sobreaTarifaExterna
Comum (TEC). Esse ato evidenciou ainsegurancados paisesvizinhosem
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relacéo ao “fantasma’ do sub-imperialismo brasileiro, imagem do “outro”
vizinho que gera menteinterfere natrocadeinformagdes” verdadeiras’.
Durante osdoismandatos pres denciaisde Fernando Henrique Cardoso, 0
[tamaraty tentou dar continuidade no projeto de superacdo detal inseguranca
medianteaformacdo deumaideadequeasinidativashrasldrasnoplanoregiond
nao teriam pretensdesdelideranca, ou, sehouvessetentativadelideranca, teria
Sdo pelalinhadacriatividadeem propor novoscaminhospol iticosparaaregiéo.

3.3- Contextualizagéo histéricadotermoAméricado Sul

ParagqueaandisedosconceatoscontemporaneosdeAméricado Sul eAmérica
Lainasgaddiva énecessariofazer, prdiminarmente, umarerogpedtivaarqueni dgica
dessestermos, assim comofaz Santos(2005), evidenciando osvariossentidosque
essestermasforam adquirindo aolongo dotempo, tendoemvisaque, viaderegra,
asredizagbesdo presente, emborando s am determinagdes dosaconteci mentos
passados, encontram-senasredes desuatrg etdriahi stéricade continuidadesede
mudancas Um passadoquefirmaasorigens asmudancas oacimulodesignificados
bem como um passado quedirecionacsefaitosde suasreverberagiesno proceso
higtdricoatud . EmUltimaingténcia, oargumentoqueestapesquisadefendeéaidaa
dequeo processo histdrico permiteingrumentaizar o resgate dasidentidadesdas
nagbesque possam corroborar aformaco regiond, bem como reggetar aslacunas
econtradigdesdeste processo.

Emtodo estudo deAmeéricado Sul, Indo-Ameérica, AméricaHispanica,
| bero-Ameérica, Américal atinaou aindaAmeéricaL atinae Caribe, pode-se
perceber que osautoresforjam, nareconstrucdo do processo historico (pelo
menos do ponto devistadahistoriografiaoficial), um passado semel hante,
produtor de identidade. Tanto aAméricado Sul quanto aAmeérica L atina,
assim, tém, como elemento historico constituinte daidentidade, aformade
exploracdo dosrecursosnaturai sedaspopul agdesnativas. Exploracéo agressiva,
partedo espirito daépoca, paragarantir o progresso col onizador dasmetropoles
guedesestruturaram aorgani zaggo primitivadaregido, deixando-avulneravel
e"“periférica’ no cenariointernaciond.

Outro ponto pretérito de convergénciadasidentidades daformacéo dos
paisesdaregidofoi asmultanei dade do processo deindependénciadospaises
sul-americanos, por conseguiénciadainvasao napol ednicaapeninsulaibérica

Umadiferenca, asedestacar, no entanto, gparece no processo brasileirode
independéncia em relacdo aos demais paises da regido. Esse processo de
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independénciacongtitui provadeque eventoshistori cosreverberamno presente
esdoincorporadosnaspréticasdaspessoas. A independénciabrasileiragerou o
que Soares de Lima (2006) e Coutinho (2006) chamam de “sindrome de
desconfianga’ dosppaisesvizinhosquanto ao verdadeiro carater politicodo Brasil:
novo paisouve hoimperidista? Em 1806, aCoroaPortuguesa, em vez detornar
oBras|l independente, transfere-separaacol bniabrasi|eira, € evando-aao Satus
deReino UnidoaPortugd eAlgarve. A interpretacéo doshistoriadorestemsido
polémicaarespeito, poisalgunsacham quefoi um disparate, umacovardiaem
relacdo a0 povo portuguésremanescente dasterras|usitanas, eoutrosencontram
natradadacdo dafamiliared portuguesaparao Brasil umaestratégiasébiaque
levou apreservacéo do trono portuguéseao desenvolvimento do Brasil.

Hade senotar, no processo deindependénciabrasileiro, que, apesar das
guerraseconflitosentreosdois paises, houve manutencéo doslagosentre Brasl
ePortugal. Dom Pedro| proclamaaindependénciaem 7 desetembro de 1822,
em outubro é aclamado e em dezembro passa a ser o imperador do Brasil,
mantendo osvinculosmonérquicoscom Portugd , aescravidéo comoformade
producdo e ando-participacéo do povo navidapoliticadanovanacéo.

Bagtantediferentefoi o processo deindependénciano restantedaAmérica
L &tina, de col onizaggo espanhola, que contou com herdisnacionais(t& a0 gosto
do Romantismo) na efetivacéo de suas independéncias. Esses libertadores
transmitiram, através dostempos, aideiade quelutaram com bravura, de que
resgataram adigni dede de seuspovos mesti gos, medianteaindependénciae, pos-
independéndia, mediantedemocraizacgo paraparticipacdo do povonavidapalitica

Mesmo levando em conta diversos fatores que abrem discussdo da
disparidade existente entre aA mérica de col oni zagéo espanholae aquela
portuguesa, ndo ha davidas de que ha elementos semel hantes, da maior
importancia para a convergéncia de pensamentos sobre a integracéo
econdmica, fisica, politicaecultura.

Os"herdis’ e"intdectuas’ condruiramsimbol s, nodiscursolaino-americano®,
responsavels por transformagdes gradativas nas préaticas sociais. O pan-

31 Mesmo que em sintese esse conceito “lating” traga controvérsias de sua origem e um ar
peiorativo, foi 0 adjetivo que em inlimeras questdes histéricas trouxe um significado, desvinculado
da peninsula ibérica, para um conjunto de naces e culturas que mesmo com desencontros e
rivalidades, disparidades geogréaficas, historicas e culturais buscam formar identidade mitua.
Enuncia o Embaixador Fernando Reis (1997): “Nesse processo de interagéo, aAmérical atina
—ecom elao Brasil — aprendeu a distinguir aidentidade pela diferenca. O jogo da gestalt foi
constante, emborao repertério deideias tenha evoluido.”
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americanismo, por exemplo, surgiunofind doséculo X V111, sobumaideiade
presarvaco dasindependéndias, bem como sob umamativacio paraainterl ocucéo
regiond quepoderaresultar naconformaco deindituigdesintegracionigascomoa
CASA.

Algunshigtoriadorescong deraramqueo primero momentointegracionitana
Améical ainasedeucomSmonBoalivar (1783-1830). Asnardivasquedirculam
emfontesoficiaissobreomitodo herdi Smon Bolivar tém estreitardlacdocomo
imaginério romantico da época. E impressionante a aura messanica desse
personagem. Nascido em 24 dejulho de 1783 em Caracas, naVenezudla, Smon
Boalivar éconsderado o principd lider nalibertacéo das col bniasespanholasda
Américado Sul (Venezuda, Coldmbia, Balivia, PerueEquador).

Suasvéiasvitdrissmilitaresconferiram- hepos coextraordinéianalideranca
dasex-colbniasespanholasnaAméricado SUl. Foi presidentedaColémbia, ditador
do Peruepresidentedarecém-formadaBoalivia. A pdsestasconquistas, ssuobjetivo
seguintefoi o desetorner lider eestaditasul-americano. Balivar plangouredizar
umafederacdo dasnacBesdaAméricado Sul, contudo, diantedo maogro deste
projeto e percebendo quesuasambi gdespal iticaseram umaamescaapaz regiond,
renunciou emabril de 1830. Nestemesmo ano, Venezud aeEquador deixarama
RepliblicadaGrande Coldmbia, condtituidape aVenezue a, Coldmbiae Equador,
sobapresdénciaBalivar. Faeceuem 17 dedezembro de 1830, em SantaMarta,
naColdmbia, tubercul oso, pobre e exilado de seu pais natd . Todaviaapéssua
morte, sua reputacdo foi restaurada e ele obteve fama em proporgdes quase
mitologicas

Balivar pretendeu unir Venezud a, Colbmbia, eaentdo recém-formadaBalivia
- cljonomeéumahomenagemao herdi - ao redor desuaautoridade aglutinadora
Seu nome tende a ser associado aos fundamentos da construcéo de uma
“regiondidade’ . Convocou sessiesdo Congresso do Panamaentre22 dejunho e
15 de julho de 1826, consderado o primeiro manifesto pan-americanista de
relevancia, que, gpesar deseufracasso, colaborou paraapermanénciado espirito
desolidariedadenaregiéo.

Otermolatino-americano agregamaissignificadosdo que o sentimento de
diferenciacéo ao norte-americano. E, aolongo dahistériadaregido, continua-sea
observar ondasdeintegracionaismo. Assmem 1898, explodiuaGuerraHigpano-
Americanatrazendo amesmadti caopositivaeevidenciando o reconhecimento
dosforteslagosculturaisqueuniamaAméricaEspanhola Vive-seatud menteo
terceromomentointegrac onisacomarevol ucéo balivarianado presdenteChaves,
anti-estaduni denseexplicito. A unidedeentreascinco repliblicaslibertaspor Bolivar
seriao pontoforte paraaviadaunificac@o paliticadaregiéo.
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Emmeioatantasatitudesintegraci onitase pensamentospan-americanos, a
Américado Sul passapor um processo demudancadeatitude. Vaiosherdisse
juntamao mito bolivariano, func onando como mulltiplicadorese semeadoresdo
processo deintegracéo. Sfodes Udar-Pietri®, Carpentier®, Rodo*, Henriquez
Urefia®, Mariaegui®, Marti®’, entreoutros.

2Arturo Uslar Pietri nasceu em Caracas, na Venezuela, em 16 de maio de 1906. Destacou-se
como romancista, contista, dramaturgo, poeta e em suas parti cipagdes na politicanacional . Aos
28 anos foi nomeado Presidente da Corte Suprema de Justica, desempenhou varios cargos,
entreeleso de Ministro daFazendae Ministro da Educagéo em 1939, Secretario daPresidéncia,
Ministro das Rel acGes Exteriores. Eleito trés vezes consecutivas como senador, ocupou o cargo
de embaixador daVenezuelajunto a UNESCO em Paris, quando se retirou definitivamente da
politicaentre 1975 e 1979. Exilou-se em NovaYork por razdes politicas. Foi preso em 1958 ao
firmar, juntamente com outros intelectuais, pontos que questionavam e denunciavam a
inoperanciado governo ditatorial de Pérez Jiménez. Em 1980, publicou umacolegéo derelatos
querefletiam seusinteresses pelahistoria. Faleceu em Caracas aos 94 anos, em 26 defevereiro
de 2002, deixando um legado intel ectual profundo e prolifico. Paramaioresinformagdes pesquisar
também em Pietri, 1982.

%3Um ano antes daindependénciade Cuba, nasce, em Havana, aos 26 dias de dezembro de 1904,
o escritor Carpentier. Fundador das revistas Cartel es e Avance aos seus 20 anos, idade em que
também foi preso por oposi¢éo ao regime de Machado. Viveu maior parte de suavida, incluindo
seus estudos, na Franga sem deixar de manter contatos com elementos do movimento surrealista.
Suas obras narrativas sempre explicitaram a probleméticavital dapoliticadaAméricacom suas
dicotomias entre mundo mecanizado dacivilizag&o ocidental e o realismo mégico americano.
#Uruguaio de Montevidéu, Rodé € considerado uma das mentes mais brilhantes da literatura
hispanica. Defensor da heranga cultural hispéanica de todos os povosibero-americanos perante
o utilitarismo eimperialismo norte-americano, suaobracausou (e causa) grande repercussao na
juventude hispanicado novo mundo. Integrou arevolucéo literériae politica, do final do século
XIX no Uruguai. Ativo na sociedade, serviu, por vérios anos, na Camara dos Deputados, foi
diretor da Biblioteca Nacional e professor universitario. Sua obra intitulada Ariel (1900)
influenciou de tal forma a sociedade que, alcancando projec&o em todo continente, gerou um
movimento denominado “arielismo”, responsavel pelaaglutinacdo de vérias abordagensdistintas
daidentidade ibero-americana, desde areformauniversitériade Cérdoba, naArgentinade 1918,
até o movimento dos intelectuais no periodo pds-revolucionério mexicano. Faleceu em 1° de
maio de 1917.

®Henriquez Urefia € um dos tedricos maisimportantes do processo de integragdo da América
hispanica e um dos criticos mais importantes da cultura da América. Pedro Henrique Urefia
nasceu em 29 de junho de 1884, na cidade de Santo Domingo, Republica Dominicana.

%José Carlos Maridtegui nasceu em Moquegua, Peru, em 16 dejulho de 1894. A partir de 1914,
trabalhou como redator do jornal La Prensa e colaborou com outros mais. Em 1919, criou o
diario La Razon, apoiador da reforma universitéria e das lutas operarias. Em 1924, devido a
uma antiga lesdo, teve de amputar a perna. Em 1928, fundou o Partido Socialista, a revista
proletéaria intitulada Labor e publicou seus Sietes ensayos de interpretaion de la realidad
peruana. Um ano mais tarde fundou a Conferéncia dos Trabalhadores do Pert. Morreu em
Limaem 16 de abril de 1930.

87 Marti tinha por objetivo fazer acontecer alibertagéio de Cuba do dominio espanhol, o que se
converteu, em grande parte de suavida, em um intenso sacrificio pessoal, chegando atornar-se
um martir dainconfidéncia cubana. Aos 16 anos, publica uma folha impressa separatista, El
Diablo Coju€elo e o primeiro e Unico nimero darevista L a Patria Libre. Pouco depois é preso
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Estesherdis, sendo conseguiram éxito em suaslutasreas, no plano mitico
edabdeceramuma origem” quefunconanasdocumentosem queestéo presantes
como objetivosaserem cumpridos, aponto dereverberar nos*” interdiscursos’
politicosdemuitoslideres|atino-americancs trandformar mentdidedeseinfluenciar
intelectuaisno decorrer dostempos A questdoaser abordadaéograu deinfluéncia
quetaismitosfundadores podem ter naconformacdo dessanovageografiade
integracéo. Noscapitulosanditicos, intenta-seavdiar aextensio dessadimensio
miticano sentido deafetar aredidadesocid egerar amobilizacdo sodid necessaria
paraa avancar objetivosdeuni&o, parafazer florescer acongtrucdo daidentidade
napraticaenasrd agiessodias.

A congtrugéo identitariadaregido temfortesvinculoscomanomeagéo a
elaconferida, “Américalatind’, que pode ser considerada, em fungdo da
suarelativa historiae dadiversidade étnica, um laboratdrio de culturase
civilizagbes, compreendendo forgassocials, énicaseracias.

AméricaL atinaéum termo atravessado por vari os conceitos historicos
ecompreende diferentes aspectos sociais, politicos, culturais, econémicos,
geogréficos, demograficos, psicol 0gicos eintel ectuai s que corroboram para
aformagdo de um “modelo”, sob pardmetro ideal “europeu” ou “norte-
americano”. Deve-sereconhecer, no entanto, que séo modelosdiferentesda
propostadaCASA. O conceitode” AméricaLatina’ encerra, mesmo quea
contragosto, uma* descricdo” sintetizadaem elementos geograficoseuma
preconceituosa defini¢do étnica, a0 mesmo tempo em que deixa de lado
agpectosingtitucional snacionai Se socialscomo temasimportantes. Emoutras
palavras, otermo“Américalatina’ estariaassociado aideiadeum Terceiro
Mundo marcado pela instabilidade politica, por vezes latente ou até
permanente, e por condi¢des politico-econdmicasdificels.

e processado pelo governo espanhol por estar de posse de papéis considerados revol uciondrios.
E condenado a6 anos de trabal hos forcados, mas passa somente 6 meses na prisio até que, em
1871, com a saide debilitada, sua familia consegue um indulto e obtém a permuta da pena
original pela deportagdo & Espanha. Na Espanha, Marti publica, naquele mesmo ano, seu
primeiro trabalho deimportancia El Presidio Politico en Cuba, no qual expde as crueldades e
os horrores vividos no periodo em que esteve na prisdo em Cuba. Nestaobrajase encontrariam
presentes o idealismo e o estilo vigoroso que tornariam Marti conhecido noscirculosintel ectuais
de suaépoca. Maistarde dedica-se ao estudo do Direito, obtendo o doutorado em L eis, Filosofia
e Letras da Universidade de Zaragoza em 1874. Em 19 de maio de 1895, no comando de um
pequeno contingente de patriotas cubanos, apds um encontro inesperado com tropas espanholas
nas proximidades do vilarejo de Dos Rios, José Marti € atingido e vem afalecer em seguida. Seu
corpo, mutilado pelos soldados espanhdis, é exibido a populagéo e posteriormente sepultado
na cidade de Santiago de Cuba, em 27 de maio do mesmo ano.
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O problemaconceitual, que estano seio daexpressao “ Américal atina’
vem sendo reformulado eatualizado hatempos, aponto degerar um desgaste
quefaz com que percaparte de seu sentido. Essasituagdo fez nascer uma
ideia alternativa de outraformade uni&o, que reinterpretasse o processo
historico de projetos deintegracéo e contribuisse paraaconstrucdo deum
outro tecido social, atribuindo sentido e atuando sobre aprépriarealidade
discriminada, mobilizando outrasrel agbes, processos e estruturas.

Hoje, emummundo no qua seformaumasociedadecivil mundia, movido
por grupos de poder e deinteresse, tudo que eranacional elocal mudade
lugar, desterritorializando-se e agregando novos significados. E com essa
perspectivaque se criaum espirito de unificagao eintegracdo queressurge
tanto com a construcgéo do conceito de CASA, como em seus planos de
acao, nos quais os Estados interessados em formar tal comunidade em
conjunto socializam osinteresses, val ores e objetivosunsdos outros, aum
ponto de empreenderem esforgos para conhecerem suas alteridades. Por
isso devem levar em conta a ética e atrocade informagéo, tomando, por
anal ogia, aideiade comunidade como ade um casamento.

Dentro de uma perspectiva histérica mais recente, o periodo de
democratizagdo da América Latina, conjugado com a investida da
globalizacdo, levou aum maior entendimento naregi&o, assim como uma
maior consolidacdo dasidentidades como o Mercosul. Criadoem 1991, o
Mercado Comum do Sul também foi o primeiro passo paraaformulacdo do
conceito de América do Sul “como espago para a construcéo de uma
identidade propriano plano politico eecondmico’ . |deiagque convenceu tanto
0s Paises-membros originérios desse mercado comum, Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, como, posteriormente, Chile e Bolivia, e, mais
recentemente, aVenezuela, em viasdeincorporacdo ao bloco.

Neste primeiro momento, apresencado termoAméricado Sul, estava
vinculadaaumapoliticaexternavoltadaprioritariamente ao Mercosul, com
énfase maior no aspecto econdmico da integracéo. Toda essa equacdo
formadora do conceito de “Américado Sul” leva consigo perspectivas
complementaresaquelaque otermo “Américalatina’ trazia. Américado
Sul, via Mercosul e CAN, acrescentariam, a integracdo econémica, a
integrac@o fisica, politicae cultural como previam osprecursoresdaideiade
integracéo |l atino-americana

Anteacriacdo do MERCOSUL, houve a Reuni&o dos Presidentesdo
Grupo do Rioem 1993, em quefoi proposta, pel o entéo presidentedo Brasil,
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[tamar Franco, umainiciativaamazoni cade protecéo e defesado patrimonio
mundiial, aformag&o deum espago sul-americano eaAreadeLivre Comércio
Sul-Americana (ALCSA): “Com o MERCOSUL e seu complemento, a
ALCSA, estamos dando base solidaaintegracéo latino-americana, sonho
acalentado pel osmaisardorososidedi stas danossaHistoriacomum. Estamos
emrealidade, iniciando aconstrugdo politicadaAméricado Sul” (Amorim,
1995).

A AL CSA veio emrespostaantecipadaaAreade Livre Comércio das
Américas(ALCA, 1994) etrouxeavinculagdo ao conceito deAméricaL aina
e anegacado do model o norte-americano deintegracdo. Mesmo que surja
como respostaainfluéncias exodgenas, acriacdo deta conceitoimplicauma
Visd0 de superacéo de va ores anteriores e de obstacul os paraaprosperidade
daregido.

Em 1994, houve umaameagaaAL CSA com aproposta, feita pelos
Estados Unidos, do NAFTA por ser umaintegracéo econdmicaqueenvolvia
0 México, paisgenuinamente hispéni co e pertencenteaAméricalatina, que
por base em suageografiaehistoriafoi envolvido neste grupo econdmico. O
NAFTA causou o contraponto que faltava parafazer aflorar as oposi¢oes,
um tanto negativas, de contraste entre Norte e Sul, latinos e anglo-saxdes,
pobresericosetc, gerando um sentido de excluséo no restante do continente,
como se houvesse uma derrota dos paises em desenvol vimento em seus
objetivosdetransformacdo do cenario internaciona . O México, nessanova
configuracéo, teve maior aproximacdo com o Norte e a por¢ao sul do
hemisfério teve de ser chamada naturalmente de “Ameérica do Sul”,
fortal ecendo e dando bases para este novo conceito.

Apesar de ser maisvoltadaparaaintegracéo comercial, apropostada
AL CSA traziatambém questdes como adainfraestruturae adainterligacéo
fisicacom ospaisesvizinhossob 0 ambito deintegracéo econbmicacomercid.
Com a competicéo do NAFTA, a ALCSA progrediu pouco. Durante o
Governo deFernando Henrique Cardoso, essainiciativadeintegracéo entrou
em compasso de espera. O conceito “Américal atind’, como estratégiade
regionalizagdo, tambémfoi enfraguecido. Aindaassm, sefazianecessariaa
buscade umaconstrucéo deintegracao, que, navisao de Fernando Henrique
Cardoso, concretizou-se em proposta paraa 12 Reuni&o de Presidentesda
Ameéricado Sul.

Essaproposta, ideiaconcebidapel o proprio presidente, inspiradaem
suas conversas com o Presidente do BID, seria concretizadaem 2000. A
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ideiainicia eraum debate acercado desenvolvimento deinfraestruturae da
democracia sem ter por objetivo aformagdo de um bloco de paises sul-
americanos. Contudo, apautadareuni & mostrou-setdo amplague estava
lancado o gérmen daintegrag&o. Tratou-se de temas tdo diversos como:
comercio, drogasilicitas e delitos conexos, informagédo, conhecimento e
tecnologia

O presidente Fernando Henrique Cardoso demandou ao Itamaraty a
organizacao dareunido. O Ministério das Rel acOes Exteriores executou o
pedido presidencial, relembrando por meio do entéo Secretario-Geral das
Relagbes Exteriores, Embaixador Seixas Correia, que aintegragéo latino-
americanaé por determinacéo constituciona de 1988 o compromisso mais
importante dapoliticaexternabrasileira

A 12reuni&o de PresidentesdaAméricado Sul realizou-seem Brasilia,
de 31/08 a 1°/09 de 2000. Estavam presentes os chefes de Estado da
Argenting, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paragual, Peru,
Suriname, Uruguai, Venezudlae os Presidentesdo BID edaCAF. O encontro
teve como foco central acoesdo Sul-Americanaparainser¢do daeconomia
no mundo globalizado eumamaior eficacianaintegracéo fisicae, sobretudo,
socid. O maior objetivo continuavasendo a“ integracéo daAmérical atinae
Caribe, singularizado como indissociavel daidentidade nacional dos paises
daregido” (Santos, 2004, p. 71 —grifosmeus). A idelaprevaente erade que
n&o haviacomo separar o que €igua ou ao menos semelhante, erapreciso
uni-lo. Essaeraavontade dos participantes.

O chanceler Celso L afer deixou consignadas as seguintes paavrasacerca
da12Reunido de PresidentesdaAméricado Sul: “ Expressao contemporanea
dessa constante ideia-forca da politica externa brasileira, voltada para
assegurar apaz e 0 desenvolvimento daAmérical atina’.

A ampliacdo eoforta ecimento dainfraestruturaregiond seriam, portanto,
fatoresessenciaisparaa”integracéo do espaco econdmico’ daAmeéricado
Sul. No entanto, ndo parte somente daeconomia, mesmo sendo notorio na
vidadaspessoas, aformacdo conjuntadeideiasde construgao socid, insercéo,
desenvolvimento etc. Em verdade, qual quer politicapartedacongtituicéo de
perspectivas e daconstrucdo deidentidade.

Aindano governo FHC, houve a22Reunido de PresidentesdaAmérica
do Sul em Guayaquil, Equador, no ano de 2002, onde se deu seguimento a
pautada 1° Reunido e serviu dereforgo acriaco de um espago sul-americano.
Ospresidentes, nessa 22 Reuni&o, sublinharam os avancos obtidosdesde a
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primeiraReuni &0 e 0 encontro resultou em um plano de agéo paraintegracéo
regional, que colocou em pauta 162 projetos de transporte, energia e
telecomunicacéo.

Por ocasi 80 da32Reunido de Presidentes daAméricado Sul em Cusco,
Peru, foi estabel ecidaa Comunidade Sul-Americanade Nagdes, desigla
CASA, nodia8/12/2004, jano mandato do Presidente L uiz Inacio Lulada
Silva. O Presidente L ula, desde oinicio do seu mandato, demonstrou especia
apreco pelaquestdo daAméricado Sul, inclusive no quetange aos aspectos
maisamplosdo termo ede suasignificacdo.

O primeiro passo dado pararestabel ecer aconfianganaregido foi uma
maior atencdo ao Mercosul, expressa, entre outras maneiras, por meio de
politicas econdmicas com vistas agjudar 0s Paises-membros que contam
com economias menores. Com o Mercosul fortalecido ejuntamentecoma
ComunidadeAndinade Nagdes (CAN) asexpectativas paraumaintegracdo
eficaz foram revigoradas sob o manto daCASA.

No governo Lula percebe-se uma recuperacdo na credibilidade do
Mercosul tanto no ambito interno como externo. Provadisso éacriacéo da
Subsecretaria-Gera daAméricado Sul (SGAS), no Ministério das Relagbes
Exterioresbrasileiro, com vistasadirecionar asnegociacbesparaaALCA e
aUnido Europeia (UE) tendo a priori avisdo do Brasil como parte do
Mercosul e daAmeéricado Sul. Nesse Governo, o tom do pais naregiéo
tornou-se mais engajado, deliderancaponderadae contrariaaaberturada
hegemoniaregiond.

“ E impressionante como todos 0s paises quase que estdo a exigir que
o Brasil lidere a América do Sul, porgque eles tém uma relacdo de
respeito com o Brasil, porque tém dimensio da grandeza e do potencial
econdmico do Brasil [...] o Brasil deveria afetivamente assumir, ndo
0 papel daquele pais lider que tenta transformar os interesses da
América do Sul, aguele gue elabora projetos junto com os paises da
América do Sul, aquele que pensa na integracdo da América do Sul e
aquele que pensa no desenvolvimento da América do Sul.” (Presidente
Lula, 23/01/2003).

O Brasil faz fronteira com 10 paises daAmérica do Sul entre os 12

exigentes, o quereforcao carater estratégico daregido paraacompetitividade
do pais e paraaintegracdo do continente, além de toda a sua histériade
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Iniciativasno campo daintegragdo esuaeconomia. Embuscadedar efetividade
asideias, o Brasil realizaagtes em perspectivade crescimento edereducdo
das assimetrias existentes em seu proprio convivio regional, buscando
cooperagdo e aintegracao.

Quanto ao aspecto simbdlico, 0 campo semantico a que abrange 0
acrénimo CASA transfere significado ao que secriou. O termo CASA (que
é grafado de modo idéntico e tem o0 mesmo significado em portugués e
egpanhoal, osidiomas maisfaladosnaComunidade) traz consigo acomunhéo,
apartilhade mesmos ideais, da solidariedade de que existeem um lar e
pretende-se que exista entre os Membros. E uma expressio afetiva que
designa, emsigla, osidesisestabd ecidos, diferenciando o nés’, os* abrigados
sobre 0 mesmo teto”, do “eles’, o outro do discurso, o que estaforado
sistemade exclusdo/inclusdo. Também aescolhado termo “ comunidade”
implicanaescolhadessesva oresque se pretende que sgam seusfundamentos,
como a amizade, os valores da familia, a predominancia das relactes
Interpessoai s sobre asimpessoai s, 0 senso de col etividade.

A uni o das nacbes € um ponto de forca para permanecerem nacena
internaciona. Comojapreviao ex-pres dente daCol dmbia, Andrés Pastrana,
naseguinte afirmacdo: “ A integracdo, em geral € questdo de sobrevivéncia.
Ou fazemos o necessario paraabordar um mundo avelocidade daluz, ou
estaremos condenando Nossos paises ao isolamento e ao atraso” . (Gazeta
Mercantil, 29/07/2002).

Apesar deaideia-forcadeintegracdo Sul-Americanapossuir natureza
politica, etalvez por isso, merecaatencao especial, éainterdependénciaque
ha entre politica e economia 0 que exige atencdo prioritéria nas acoes
integracionistas:

“Por um lado, a politica largamente determina a moldura da atividade
econdmica e orienta-a para as direcdes que se julga servirem aos
interesses dos grupos dominantes; o exercicio do poder em todas as suas
formas € o maior condicionante da natureza de um sistema econdmico.
Por outro lado, o processo econdmico tende para a redistribuicéo de
poder e riqueza, transforma a relacéo entre 0s grupos. 1sso, por sua vez,
leva a modificacdo do sistema politico, fazendo assm nascer uma nova
edtrutura das relagcBes econdmicas. Deste modo, a dindmica das relactes
internacionais no mundo moderno é largamente funcéo da reciproca
integracd@o entre economia e politica” (GILPIN, 1975, p.21.)
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Ficao desafio acercada plausibilidade da unido entre paises de uma
regido quejafoi tdo transgredida. Comirdnico poder de sintese, o escritor
uruguai o Eduardo Galeno afirmou que é necessario: “ir fechando asveias
abertasdaAmeéricalLatina” e deter 0 saque dosrecursos naturais paraque
estessirvam ao povo que levaarevoltanumaidentidade comum e que néo
vé suas potenciaidades aproveitadas.

E com esse espirito de unificagio e integracio que aparece aprética
socid deconstrucao deum novo conceito, maisfunciona e menosambicioso
naregido. No entanto, nota-se também o avanco do espirito integracionista,
gue procuraidentificar meios detranscender as questoes econdmicas para
asquestdessocials. OsEstadosinteressadosem formar tal comunidadedevem
socializar interesses, valores e objetivos uns dos outros, a um ponto de
transubstanciarem oslimites estatai s paraaformagdo de um nacionalismo
moderno regional . Nas pal avras de Santos (2005):

“De fato, a integracdo Sul-Americana ocupa, hoje, um papel
fundamental na politica externa brasileira, como base para uma nova
insercéo brasileira no mundo, para a prosperidade do Brasil e da
regido, e, mesmo, para a criagdo de uma nova ordem internacional
mais justa e aberta. Nao se trata de uma prioridade isolada, mas uma
peca-chave do edificio conceitual do discurso brasileiro de politica
externa.”

No capitul o analitico, atentar-se-aacompreensdo de aspectossimbdlicos
rel acionados aos aspectosidentitérios, estruturais, agenciais, com o intuito
deinterpretar o discurso que habitaasformaslinguisticas dos documentos
guefundam a CASA. No capitul o seguinte, investiga-se acirculacdo do
discurso, paraverificar seosargumentosintegraci onistas sociaisconquistam
osagentessociaise paliticosdo mundo contemporaneos, ligadosaconstrucéo
daAmeéricado Sul politica.
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“ Genres are thus entities that can be described from two different
viewpoints, that of empirical observation and that of abstract analysis.
In a given society, the recurrence of certain discursive properties is
institutionalized, and individual texts are produced and perceived in
relation to the norm constituted by that codification. A genre, whether
literary or not, is nothing other than the codification of action.” (Duff,
2000).

Nestetrabalho, articula-se os conceitosdeidentidade, estrutura, regras,
agenteeingtitui cdo com ametodol ogiadeAndisede Discurso Critica, segundo
aqual, textos, para serem analisados como discursos, devem seguir trés
orientacdes categoricas. género, representacao eestilo.

Em género, discute-se aimportancia das declaragdes de Cusco e de
Ayacucho no contexto em que seinserem, principal menteem rel acdo aoutros
tipos de documentos que formam arede de textos que corroboram paraa
construcao da CASA. Em seguidaanalisa-se a4?edicao daRevistaDER,
como discurso que circulanasociedade.

Asquestdes que se colocam sdo: qua afuncdo social ouingtitucional de
umadecl aracdo em contrapos ¢ao aconvengdes, acordos, “ understandings’
etc? E quais elementos discursivos das Declaragoes, estéo presentes nos
textos da Revista? Paraatingir tal objetivo, parte-se daideiado segundo
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Wittgenstein, aplicada ateoriade Géneros de Bakhtin, segundo aqual, os
géneros sao cendriossimbalicos, lugar onde os agentes sociaisdevem atuar,
em umamodalidade de linguagem, como um modo devida, constituido de
regras (Wittgenstein, 1958; Bakhtin, 1992).

O género diz respeito ao tipo detexto, suarel agdo dia 6gicacom outros
tipos detexto que compdem o género e asregras, que, por suavez, devem
ser derivadas desse género situado e que servirdo de base para o processo
deleiturae construcdo do significado daCASA.

No género épossivel estudar asregras, aingtitui¢céo e o dialogismo com
outrosdiscursos. Minhatese é de que asdeclaragdes da CA SA foram criadas
parafazer diferenca, portanto paracriar novasidentidades, em relacéo as
instituicdo anteriores, da qual a CASA se origina. O aspecto diaégico
direcionardaleiturado que sepretendecomaCASA.

Em representagdo, descreve-secomo 0 mundo, asestruturase osagentes
s80 representados, mais especificamente, discute-se a questédo do mito
fundador. A representagdo ndo constitui descri¢éo do mundo concreto, tal
como ele € mas como el e se apresenta aos ol hos dos agentes que atuam
nele. O estudo darepresentacao poderacontribuir parao entendimento do
tipo de mundo que os agentes percebem, bem como aquel e que projetam,
comoo*“ided”.

O estudo darepresentacdo possibilitainvestigar o cenario em que os
atoresestéo envolvidos, do mundo aque querem fazer referénciaetalvez as
estruturas histéricas envolvidas. Representacdo darealidade quefaraparte
congtitutivadarealidade, como defende o Construtivismo.

Emedtilo, discute-seaformacao daidentidade (edadiferenca) daCASA,
amodalidade em que os enunciados estéo dispostose o grau de compromisso
veiculado pel os enunciados. Néo é apenas o conteido do que sediz que
indicao estado de construgdo dainstitui ¢do, mastambém aformacomo se
enunciapoderevelar osgraus deidentidade e de diferencaque os agentes
estabelecem nainteracdo. O estudo do estilo € produtivo paraindicar a
posi ¢ao politicados agentes dentro daestruturaque conformaainstitui ¢éo.
No estilo, épossivel estudar aformagéo daidentidade dacasa, bem como a
extensdo daforcailocucionéariado texto.

Aolongo detodaaandise, discorrerel sobreaformacdo daingtituicdo e
das regras. Vale ressaltar que tanto a instituicdo quanto as regras estdo
presentesnastrés categoriasdiscursivas, congtituindo o sistemadeforcaque
moldaaordem discursivae dacorpo ainstitucionalidadedaCASA. Além
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disso, também seandisacomo estesdocumentosestabe ecemintertextudidade
com outrostextoseoutrosregionalismos.

As categorias andliticas de género, representacdo e estilo estardo
presentes em toda a analise, sendo levadas em consideracdo em
simultaneidade, jaque napraticadiscursiva, essesel ementos estdo presentes
namesmameteriaidade.

4.1 - GénerodasDeclaracbesfundadorasda CASA

O mundo hoje estd cadavez maisglobalizado, isto faz com quesurjaa
necess dade crescente de maior uniformizacéo dasle's. Diante desse contexto,
multiplicam-seinstrumentosjuridicosinternacionais. Essesinstrumentos
significam acordos concluidos entre Estados que deverdo ter formaescritae
ser regulados pelo Direito Internacional. A tendéncia contemporaneados
agentesestatai s é de estabel ecer, cadavez mais, instrumentosqueregulam as
relagdesinternacionais, devido ao desenvolvimento dasrel agbes de agentes
diversosno cenariointernacional, bem como devido a“ complexizagdo” das
rel agbes possivei sno mundo contemporaneo.

A criacdo deingtituigBesregionais, comoaCASA, érelativamenterecente
elevaem consideracdo possivel srespostas que Estados d&o ao processo de
globalizacéo. Ostextosfundadores da CA SA sdo as Declaracfes de Cusco
e de Aycachuco. Tais Declaragdes constituem um género de linguagem
especifico, na medida em que estabel ecem regras de relacionamento e
fortalecimento entre0s 12 paisesdaAméricado Sul. Ademais, asDeclaraces
condtituemumaformadelinguagem queseinsereem um género maisabsirato,
chamado Direito Internacional.

Dentro do Direito Internacional havéarias modalidades de linguagem
(instrumentosdedireito internacional), quai s sejam: tratados, convengoes,
acordos, declaragdes, entre outros. Em principio, tentou-se identificar a
especificidade funcional de cada uma das modalidades de redacdo de
documentointernaciond (aperguntabésicafoi: qua éadiferencadeaCASA
ter sido estabel ecidapor umadeclaracdo endo por umtratado?). A variedade,
no entanto, de usos de tais modalidades para fins t&o diversos levou a
conclusdo de quendo épossivel distinguir osgénerosespecificosno direito
internacional, enquanto ti pos especificos de ordenamento juridico. O fato de
nomear um documento internacional como tratado, acordo ou declaracéo
ndo af etaaformae apropostado documento, necessariamente.
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Assim, passa-se aand i se dos enunciados das Declarages. Paracumprir
esse objetivo, executam-se algumasinterpretacdes sobre as Declaragoes,
dentro das préticas juridicas em geral, afim de investigar quais sdo 0s
propdsitosaque servem.

O Direto Internacional , enquanto areado saber juridico, constitui uma
ciénciacultura que seestruturasobre osalicercesfornecidos pelas préticas
politicas, em geral, dasburocraciasestatais. O processo legidativo obedecea
regrase principiospogtivadosno texto condtituinteoriginério. Td relacéorevela
anaturezaeminentemente politicado ato de escolhadosva ores norteadores,
dadefinicdo dosconceltose doslimitesaserem obedeci dos pel osoperadores
dodireito. O poder fundador inerente aosatos paliticos estabel ece compromisso
deobediénciaaprincipios(éticos, paliticos, socials, econdmicosetc). Suafuncéo
évincular atécnicadeformagdo dalei anormaséticasepoliticas.

Osdocumentosdedireitointernacional constituem umaespéciejuridica
especia, no quediz respeito aformade congtitui¢do eaformade aplicacéo.
|sso decorrededoisfatos osagentesformuladoresdedocumentosinternacionals
S80 ospropriossujeitosdo direito; ndo haforcacoercitivaindependente capaz
deaplicar alel, nemdeaplicar corretivosaquemtrandjaasle sestabel ecidas.

No contextointernadiond, emquesurgem osdocumentosinternacionals, e8o
Apresentes as seguintes condicionantes para o bom acordo entre os Estados:
descentraizac&o, coordenacao, horizontali dade e consentimento (Rezek, 1984).

Deacordo com Rezek (1984), adescentralizagéo diz respeito ao fato
dequeasociedadeinternacional ndo tem um poder supranaciona emanador
de direito. A coordenacéo estabelece contraponto com o conceito de
subordinagdo, presente nos ordenamentos juridicos internos. Entre os
acordantesde um tratado i nternacional ndo hasubordinacdo deumale sobre
outra, nem de um Estado sobre outro. A horizontalidade e o consentimento
dizem respeito ao fato de que no plano internacional ndo existe autoridade
policid superior nem miliciapermanente. Os Estados se organizam, seguindo
o0 principio do pacta sunt servanda®. A criacdo de normas €, assim, obra

#Principio, segundo o qual, o que foi pactuado deve ser cumprido. E um modelo de norma
fundada no consentimento generalizado. Regrasresultantes do consentimento criador s8o aquelas
que evoluiram em determinado sentido, quando poderiam ter assumido sentido diverso, ou
mesmo contrario. O que equivale dizer que Estados que ndo compactuam com determinadas
regras devem evitar o acordo e ndo burlé-lo E impossivel conceber que as comunidades
internacionai s sobrevivam sem que seusintegrantes se subordinem, quando menos, ao dever de
honrar as obrigagdes livremente assumidas.
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diretade seusdestinatarios. Nao harepresentacdo. A vontade singular deum
Estado soberano somente sucumbe para dar lugar ao primado de outras
vontades quando aquele mesmo Estado tenha, antes, abonado aadoc&o de
semel hanteregra, como acontece no quadro das organi zagdesinternacionais.

A jurisprudénciaéunanimeem definir osinstrumentos congtituintesde
normasinternacionaiscomo “tratados’, sobretudo depoisdaConvencdo de
Vienade 1969 sobre Direito dos Tratados. Accioly e Silva(2005) definem
tratado como “o ato juridico por meio do qual se manifesta o acordo de
vontadesentre duasou maispessoasinternacionals’. AsConvengdesdeViena
de 1969 e de 1986 tiveram o grande mérito de estabel ecer queo direito de
firmar tratados deixasse de ser atributo exclusivo dos Estados e pode ser
exercido também pelas demai s pessoasinternacionais, sendo que em 1986
ficou aindamaisesclarecido quetal direito pode ser exercido por sujeitosdo
direitointernaciona quenéo os Estados ou organi zaghesintergovernamentas
(por exemplo, aCruz Vermelha). Para este trabal ho, no entanto, levam-se
em cons deracdo ostratados entre Estados e as Organi zages Internacionais
(como Mercsul, CAN, CASA etc.), mais especificamente os Estados que
compdemaCASA.

Rezek (1984) acrescentaadefinicdo deAccioly e Silvaqueotratado“é
destinado aproduzir efeitosjuridicos’. A producéo de efeitosjuridicos e
essencia ao tratado, que deve ser visado nasuaduplaqualidade, tanto de
atojuridico quanto denorma. O acordo formal entre Estadoséo atojuridico
que produz anorma, e que, por isso, desencadeia efeitos de direito, gera
obrigacdese prerrogativas. Em suma, o tratado éanormajuridicaproduzida
mediante um ato de vontade estatal, num contexto em que se presume a
igualdadeformal entre aspartes, ato que consumaumarelacdo juridicade
direito internacional e quefundaaobrigatoriedade daaplicacdo danorma
internacional mediante os principios de pacta sunt servanda | edeboa fé.

Tem sedesenvolvido, dentro do Direito Internacional, umasub-area
chamada Direito Comunitario, que trata especificamente do direito das
comunidadesregionaiais. O direito comunitério partedo principio dequeum
ordenamento juridico independente deve preva ecer sobreasordensjuridicas
nacionais. V arios mecanismos e partici pantes estéo envol vidos no processo
deaplicar, controlar edesenvolver este ordenamento juridico. Deum modo
geral, asformasdelegisiacdo sdo compostas por tréstiposdiferentes- mas
interdependentes- delegidacéo, asaber: o direito primario, o direito derivado
eajurisprudéncia
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O direito priméario inclui os Tratados e outros acordos com estatuto
semelhante e é negociado diretamente entre os governos dos Estados-
Membros. Estes acordos assumem a forma de tratados que séo,
posteriormente, sujeitosaratificaco pel osparlamentosnacionais. O mesmo
procedimento é aplicavel aeventuaisalteragbesaostratados.

O direito derivado baseia-se nos Tratados e implica uma série de
procedimentos neles previstos. Por forga dos Tratados que instituem a
Comunidade, o direito comunitario pode assumir as seguintes formas:
regulamentos, que sdo diretamente aplicaveis e obrigatériosem todos os
Estados-Membros sem que sgjanecessariaqua quer legid acéo de aplicacao;
diretivas, quevinculam os Estados-membros quanto aos objetivosaa cancar
em prazo determinado, deixando, no entanto, as instancias nacionais a
competénciaquanto aformaeaosmelosde utilizacdo. Asdiretivastém de
ser transpostas para o direito interno de cada pais de acordo com 0s seus
procedimentos especificos, deci SBes, que sio vinculativas nasuaintegraidade
paraos seus destinatérios. Umadeci so pode ser dirigidaaum ou atodos os
Estados-Membros, bem como a empresas e pessoas singulares;
recomendacdes e pareceres, que ndo sao vincul ativos.

A Declaragdo de Cusco e Ayacucho sdo tratados internacionais cuja
funcdo principa édiretiva. Osacordos previstos pelas Declaragbesvinculam
osEstadosquanto aosobjetivosaa cancar. Além disso, as Declaracfes servem
parademarcar regras, apartir dasquaisos Estados desenvol veréo asrelagbes
no selo dessaingtituicdo, aCASA.

A Declaracéo de Cusco sediferedaDeclaracdo de Ayacucho tanto pelo
fato deaprimeirater sido assinadaem 8 de dezembro em Cusco easegunda
em 9 de dezembro em Ayacucho, (portanto devem ser complementares),
guanto pelofato de que a Declaracdo de Ayacucho ter sido parte do evento
comemorativo dosmitosfundadores daCasa®. A Declaracdo de Cusco tem

% L é&-senaDeclaragdo de Cusco “...(os Chefes de Estado sul-americanos) participam dos atos
comemorativos dos 180 anos das batal has de Junin e de Ayacucho, que selaram aindependéncia
daAmeéricaHispanicaedahistoricaconvocagdo, de Lima, do Congresso Antifidnico do Panam,
nas quais se erigem como figuras embleméticas o Libertador Simén Bolivar e o Grande Marechal
de Ayacucho, Antonio José de Sucre.” e na Declaragdo de Ayacucho: “Os Presidentes dos
paises daAméricado Sul, reunidos na cidade de Cusco, por ocasido dacel ebragéo dasfacanhas
libertadoras de Junin e Auacucho e da convocagdo do Congresso Anfictidnico do Pananma,
seguindo o exemplo do Libertador Simon Bolivar, do Grande Marechal de Ayacucho, Ant6nio
José de Sucre, do L bertador José de San Martin, de nossos povos e heréisindependentistas que
construiram, sem fronteiras, agrande PétriaAmericana...”.
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carder maisdiretivo eaDeclaracdo deAyacucho tem caréter maisdeclaretivo.
Passa-se, aseguir, aandise daDeclaracdo de Cusco para, em seguida, fazer
umaandise daDeclaracéo deAyacucho.

A Declaracao de Cusco estdestruturadadaseguinteforma: um parégrafo
unico, quetratadapropostagera daDeclaracdo emaistréspartes. A primeira
parte” A comunidade Sul-Americanade Nages seforma, tomando conta”
trata dos principios fundadores da Casa; a segunda parte “ O espaco Sul-
Americano integrado se desenvolverae se aperfeicoaraimpulsionando os
seguintesprocessos’ tratadosobjetivose metasdaCASA; aterceiraparte
“A acdo daComunidade Sul-Americanade NagOes’ tratadaestruturacéo
daCASA, enquantoingtituicdo burocrética.

No primeiro parégrafo, hd uma afirmagdo que traduz o motivo de
existénciadaDeclaracdo de Cusco: “ Os Presidentes dos povos daAmérica
do Sul... decidimosformar a Comunidade Sul-AmericanadeNagdes’. O
carater do verbo “decidimos’ é performatico. Dizemos que um verbo é
performatico quando o dizer provoca uma agdo no mundo real, ou sgja,
quando averbalizacdo moldaaacao. O verbo * decidimos’ funciona, nesse
contexto, como o momento fundador da CA SA. Hatambém, no primeiro
parégrafo daDeclaracdo de Cusco, mencao aosherdisBolivar e Sucre como
mitosfundadoresdaingtituicéo CASA.

4.1.1 — Primeira parte da Declarag&o de Cusco

Otitulodaprimeiraparte, “ A Comunidade Sul-Americanade Nagdes
seforma, tomando em contd’ indicaasregrasque osEstadosmembrosdevem
assumir paraque sgam partelegitimadaComunidade. Seno paragrafo Unico
o texto formaa CASA, no titulo da primeiraparte, o texto indica“que a
CASA seformd’, sendo queagui ao contr&io de* decidimosformar” afuncéo
verba édeclaratoriacom finsdeintroduzir, logo em seguida, namesmafrase,
aexpressao “tomando em conta” que significa“aceitando asregras’ que
serdo enunciadas no texto que segueotitulo.

A CASA foi criadapor um documento queainstitui, pelaassinaturados
12 paisesdaAméricado Sul (com excecdo de Paraguai e México, que sdo
assinantesdaDecl aracdo deAyacucho), masqueexiste dentro de um contexto
deregras. Esse contexto de regras estaenunciado naprimeiraparte.

O Primeiro parégrafo daprimeiraparte enunciaaregradaidentidade.
Os12 paisesdevem ter dlgo queostorne“irmaos’ (ou seriam “parentes’ ?) a
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fimdeviverem juntosnaCASA. Os el ementos daidentidade histéricasio:
0s" desafiosinternos e externoscomuns’, modalidade em que* desafios’
deveser lido como problemas comuns; e caracteristicasfisicascomuns, que
aparecem naformade* potencialidades’. Nesse paragrafo, aindachamaa
atencdo aexpressan “ gptiddesregionals’ queremeteaideade queaposicao
geograficaéfator deidentidade, sem no entanto, val er-se desse argumento
deformaexplicita. O que seriam as* aptiddesregionais’ sendo um didogo
comuma“voz discursiva’, externaao texto eao discurso daCA SA masque
0 constitui, segundo aqual o regionalismo é umaformaderesisténciaa
globalizaco e, portanto, congtitui obrigacéo paraos paisesque selocdizam
namesmaregiao se unirem, afim de seimporem no espago i nternacional
com maisforga(no texto daDeclaragdo encontra-Se aexpressao “ projecéo
enegociacdo internacionals’)?

O segundo paragrafo enunciaaregrado“ espiritofilosofico”. O quechama
aatencdo desse enunciado é o fato de ele ser performativo, mas de uma
performeatividade particular denominada“ perlocucionario” . Um processo
verbal perlocucionério sepautape ainterpel agdo do“outro” . E dizer dguma
coisaparaque cause um efeito de verdade no outro, provocando suaacéo.
Ele nem é declarativo (locucionério), nem pratica uma acéo ao dizer
(ilocucionario), mas, sua intencéo é provocar uma acgao no interlocutor
(perlocurionério). No caso, “ 0 pensamento politico e fil 0séfico nascido da
suatradicdo... consolidou umaidentidade Sul-Americanacompartilhadae
vaorescomuns’, apesar de, aprimeiravista, parecer meramentelocucionario,
ndo € um enunciado que se sustenta no resgaste historico. Tampouco se
sustentanapercepcdo atual do cendrio regiona. Esse enunciado transcende
aliteralidade daspaavras que o compdem, eleexpressa*“ desgjo” dequeos
valoreseaidentidade sgam compartilhados. E mais, pelo fato de configurar
na primeira parte da Declaracéo, ele age como regra de identidade e
compartilhamento deval ores, mas haum recurso linguistico curioso. O uso
doverbo“consolidar” no tempo passado daaimpressio de que oS processos
decriacdo deidentidade e de convergénciadeva oresjaestéo resolvidos. O

40g) ato locucionério: € o que produz tanto os sons pertencentes aum vocabul &rio quanto a sua
articulacdo entreasintaxe e asemantica, lugar em que se daasignificagéo no sentido tradicional;
b) atoilocucionario: é o ato de realizagdo de umaagao através de um enunciado, por exemplo, o
ato de promessa, que pode ser realizado por um enunciado que seinicie por “eu prometo...”, ou
por outrarealizaggo lingUistica (este ato possibilitafazer a distingdo entre o dizer e o dito); c)
ato perlocucionario: é o ato que produz efeito sobre o interlocutor.

80



CAPITULO ANALITICO

processo de formagao deidentidade fil osofica e de compartilhamento de
valores, apartir do modo como foi escrito, faz parte do mundo narrado,
portantojafoi, em principio, resolvido em umtempo passado. A narrativadiz
que o processo histérico consolidou aidentidade e osva orescompartilhados.
A razdo de ser do paragrafo em questéo, em principio, é de constatacéo de
umarealidade consolidada. A realidade de convergénciadefilosofiaede
vaores, no entanto, aindaéum processo em construcdo. O termo* consolidou”,
tal como empregado no enunciado, tem fung&o perlocucionéria, ou sgja,
interpela os assinantes da Declaragcéo para assumirem o contetido do
parégrafo como um dado historico.

Oterceiro paragrafo reafirmae expande aideiaanunciadano primeiro
parégrafo. A regrade unido dos paisesna CA SA como formade“ inser¢éo
internaciond”.

O quarto paragrafo enunciaaregrada” clausulasocia”. A CASA deve
sepautar pelaintegracdo dos povose pelamelhoradaqualidadedevidada
populacdo em geral. Constitui um parégrafo complexo porqueenunciavarias
regrasde compromisso socid. Ademai's, éumaregrabaseadana“ convicgao”,
enado em acordos que estabel ecem ac&o institucional . Portanto, regra
relaci ona-se com os compromissos de construir um futuro sustentavel . N&o
S0 em termos de economia, mas principa mente em termosdemeio ambiente
edeinclusdo socid. A regraenunciadano quarto parégrafo condtitui o principa
desafio daregionalizacdo propostapelaCASA, poispretendeinovadorano
gue tange aos sentidos atribuidos ao termo “integracéo” . Umaintegracéo
gue colocaem prioridade as relages politicas de cooperacdo e inclusdo
socia inverte alogicatradicional de regionalismo, calcada nas relactes
econdmicas.

Aqui, encontra-se uma idiossincrasia interessante do espirito
integracionistadaCASA. Osregionalismosanteriores, como MERCOSUL,
ALCSA e ALADI, foram calcados em principios inerentes ao espirito
econdmico deintegracdo. 1sso faz daCASA umatentativadiferente, pois
colocaem primeiro plano as questdes politicas, em detrimento das questBes
econdmicas. Portanto, nessanovamodalidade deregionalismo, o mercado
deve acompanhar asacbespoliticasde nacionalismo regional, inclusio socia
erespeito adiversidade das nagfes que habitam aregido sul do continente
americano.

O quinto paragrafo enunciaaregrade superacdo dasassimetrias. As
assimetrias existem e devem ser superadas. A CASA, segundo o parégrafo
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em questdo, “ contribuirapara... melhorar aquaidade de vidadestas zonas
gue se encontram entre as de menor desenvolvimento relativo”. Chamaa
atencdo o uso do termo “regidesinteriores’. Tais regides ndo so apenas
designativosde paises. Pelaprimeiravez, éveiculado no discurso dotextoa
idelade queaformacdo daCASA ndo € apenasumaunido entre paisespara
resolucdo de seus problemas nacionais, sobretudo, se se considerar que
“regidesinteriores’ tanto podem ser entendidas como “ paises’ (Paraguai,

Boliviaetc), quanto podem ser entendidas como regides dentro, foraou na
frontelrados Estados (como o Nordeste brasileiro, aregido do Chaco edo
Pantanal etc). 1sso significaque aconcepcao daCASA compreendeaideia
de superacdo do conceito tradicional de soberaniado Estado moderno, tal

como édefinidanos Tratadosde Vestifdia

O sexto parégrafo reafirmaumadasregras contidas no parégrafo quarto.
A CASA deve ser umaComunidade cujo * compromisso essencial” éaluta
contraapobreza, com aeliminacdo dafome, etc. Enfim, novamente depara-
secom aclausula, quedenomine de“social”.

O sétimo paragrafo retoma o segundo. Enuncia, no entanto, mais
explicitamente, aidentificacdo dosEstados condtituintesdaCASA comvaores
comuns, que devem ser comuns atodos os partici pantes dessa Comunidade.
Identificagdo em termos de como se posicionar diante de conflitos
internacionais, dentro ou foradaComunidade, apartir deum multilateralismo
democrético edavigénciado direitointernaciond.

O ditavo parégrafo enunciaaregradademocracia A CASA “desga’ que
seusmembrostenham, como S temadegoverno, umademocraciaparticipativa
€, portanto, transparente paraque os* cidadaos’ (leia-setambém osdiversos
agentes da sociedade civil) possam participar da construcdo politica da
Comunidade. Chama a atencéo o uso da intertextualidade (‘ conforme as
disposi¢des da Carta Democrética | nteramericana *Y) como recurso de
fundamentacdo elegitimacéo daregraaque serefereesseparagrafo. Ademais,
no final do parégrafo aparece um enunciado, “em um marco delutacontraa
corrupcdo emtodososambitos’, complementar. Esse Ultimo enunciado deve
ser andisado do ponto devistado dia ogismo (dainterdiscursividade).

“Instrumento que proclama como objetivo principal o fortalecimento e preservacdo do seu
sistema democrético, ao ser estabelecido a quebra da ordem democrética ou alteragéo, afeta
gravemente a ordem democratica em um Estado membro, é “um obstacul o intransponivel” do
governo para a sua participagéo em diversas entidades da OEA.
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Diaogismotextual €um principio defilosofiadalinguagem, segundo o
qual, todo texto € um produto social e, como tal, estabel ece didlogo com
outros textos (Bakhtin, 1992). Caberia, entéo, a pergunta: que textos,
discursos, ideias estabelecem didlogo com tal enunciado? O “interface” de
tal enunciado estanahistdriade corrupgao dospaisesquecompdemaCASA.
Sabe-se que o temada corrupcao tem sido um dos grandes obstacul os para
o desenvolvimento dos paises daregi&o. E interessante notar que o termo
“marco” éindicio de que houveum *antes’ que precisaser superado. Esse
“antes’, por suavez, estatdo arraigado as politicas dos paises, que é preciso
a“luta’ paratransformar asituacdo. Além de retomar, portanto, o paragrafo
segundo, acrescentaumaarti culacéo daregradapoliticademocréticacom
outraregra: aéticapoalitica

O nono parégrafo enunciaaregradacomplementaridade dasiniciativas
regionais. A CASA éumainstancia, de acordo com o texto, deintegracéo
regional complementar a outras iniciativas em processo, como 0
MERCOSUL, aALADI eo CARICOM. Seu papel integracionista é de
liderar efortal ecer osoutrosregionaismosem andamento nageografiaabaixo
do Rio Grande. E interessante notar que esse parégrafo criaumadiferenca
paragerar identidades. ExisteaCASA, quetem certo carater, e existem os
“outros’ . Essesoutrostém possibilidade de setornarem aCASA, mediante
aceitacdo dasregras que compdem essainstitui cdo.

O décimo paragrafo retoma parte do oitavo. Ele enunciaaregrada
legitimidade democratica, “ aintegracdo Sul-Americanaé e deve ser uma
integracdo dos povos’. Esse enunciado explicita a inversdo da logica
tradiciona deadministracéo publica(politica) dos paisesdaComunidade. A
CASA émaisqueumaintegracdo dosmercados, elaconstitui umaintegracéo
dos povos que vivem nela. Esse ponto sera retomado mais adiante, para
discutir as consequéncias dessaguinada, quando apresentar adinamicada

RN PO

4.1.2 - Segunda Parte da Declaragéo de Cusco

A segunda parte da Declaragdo de Cusco enuncia o processo de
integracdo da regido, do ponto de vista da transformag&o de processos
Integraci onistas ja existentes, sejaaprofundando-os ou mudando-lhesas
perspectivas. Aqui apareceaideiade que aCASA éobrada“ concertacéo e
dacoordenacéo politicaediplomética’, portanto, nitidamente um projeto da
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burocracia. A mengéo dos “povos’ fica subsumida, ou entdo houve um
deslocamento discursivo. Além disso, surge um outro enunciado,
potencia mente desafiador paraapoliticabrasileira, otemada“ smetrid’: “ A
transferénciade tecnol ogiae de cooperacao horizontal (grifo do autor) em
todos os ambitos da ciéncia, educacéo e cultura’. A horizontalidade
demandada pel adeclaracéo € desafiadoraporque ndo especifica, poistrata-
sedeciéncia, educacdo ecultura.

4.1.3 - Terceira parte da Declaracao de Cusco

A terceira parte trata dainstitucionalizacéo da CASA. Importante
perceber queainclusdo dessaparte naDeclaracdo indicafaltade poder da
prépriaDeclaracdo de ser elamesmaainstitucionalizagéo daCASA (o
gue também necessariamente constitui um indicio importante damarcade
género daDeclaracdo), comprovando, assim, seu caréter diretivo. Porque,
de acordo com as regras ai dispostas, outros acordos devem ser
estabelecidos entre paises da regido para que se efetive sua
institucionalizagdo. Outro indicio € o uso dos verbos no tempo futuro,
indicando abertura paraoutros“modos de linguagem” que promovam a
ingtitucionalizacdo daCASA.

Otitulo queintroduz aterceiraparte tem comotopico a“ acdo” paraa
Ingtitucionalizacdo daCASA. Nesse contexto, fala-se deinstitucionalizagéo
burocratica (e ndo do tipo deinstitucionalizaco aque sereferem Onuf e
Kratochwil, que é maisabstrata, rel ativaaconfiguracdo de comportamento
deagentesedepréticassocias). A ingtitucionalizacéo burocréticadiz respeito
aosmecanismos concretos detrabal ho paraacontinuidadedaCASA, afim
dequeeventud mentedase congtituaumaingtituicéo socia generdizada(assm
como asingdtituicBes” Estado”, “familia’, “ escold’ etc):

“A Comunidade Sul-Americana de Nac¢des estabelecera e
implementar& progressivamente seus niveis e ambitos de acao
conjunta, promovendo a convergéncia e tendo por base a
institucionalidade existente, evitando a duplicacdo e superposicao
de esforgos e sem que implique novos gastos financeiros.”

O trecho acimaapresentaa gumasregras de funcionamento burocrético
da CASA, mas também o ritmo em que deve ser constituida (regra
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“dindmica’). Osinstrumentos devem ser osquejaexistem, ou sgja, aqueles
enunciadosnofina do segundo parégrafo:

“MERCOSUL, do Diretor da Secretaria do MERCOSUL, do Secretario-
Geral da Comunidade Andina, do Secretario-Geral da ALADI e da
Secretaria Permanente da Organizacdo do Tratado de Cooperacgéo
Amazinica, assm como outros esquemas de cooperacao e integracio sub-
regional.”

Ha"nivels’ e"ambitos’ deacdo que seréo orquestrados pelaburocracia
exigente. Osnive srel acionam-secom asuperacao dosobstacul os* nacionals’
paraumanovaconfiguragéo do* nacionadismoregiona”, oquesgnificadizer
variascoisasem s multane dade, como construgdes de pontes, intercambiosde
tecnologia, integracdo educaciond, livretransito de cidadéos etc. Osambitos
rel acionam-se com os setoresdentro dasingtituigoesestatd ecivil quesarviréo
deagpoio, dém deservirem deinterlocutores, paraqueos* nivels’ possam ser
aprofundados. Portanto, existeumarelacdo estreitaentre niveiseambitos.

Otermoutilizedo, “ progressvamente’, chamaaatencao, poisdizrepaitoao
ritmo (regradadinémicadaingitucionaizacéo). Progress vamentetem emprego
duplo nessecontexto. Tanto prescrevequendo sedeveter pressa, quanto prescreve
guedeveser um processo seminterrupgdes. Ora, umaregrafundadoraqueimputa
ritmonaindtitud ondizacgo eno gprofundamento daintegracéo pressupdequeantes
deseconsolidar qua quer regraadiciond, osparticipantesdevemn estar segurosdo
gue esperam da integracdo. E mais, que devem negociar, sem pressa e sem
interrupcao, regraspodterioresaDed aracéo em questdo. 1so condtitui umindicio
de que o objetivo € nunca retroceder, umavez que o0 espirito que habita os
documentosfundadoresdaCASA, visive apartir dotermo* progressvamente’, €
odedid ogo profundo edesegurancapor partedosagentestomadoresdedeci stes.

O segundo paragrafo daterceiraparte constitui umaregragque prescreve
aosMinigtrosde Estado aresponsabilidadedeliderar o processo deintegracéo
dentro dasinstancias nacionai s, mediante apresentacdo de propostas aos
Chefesde Estado que compdem aCASA. Essaregra, portanto, conforma
asinstancias de poder decisorio e de poder legidador naCASA.

Oterceiro parégrafo congtitui umato defdailocucion&rio, segundooqud, a
partir do momento da assinatura do documento passaa vaer o contetido do
enunciado, qua sga, dequeo PeruexercerdaPresdénciaPro-temporedaCASA,
apartir daguelemomento, por um periodo queseestendeaéaproximareunidode
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ChefesdeEdtado. Alids, adataeolocd daproximareunidotambém condtitui ato
defdailocucion&rio, poisfixa, apartir daenunciagao, o proximo encontro das
autoridades que devemn dar continuagdo a congtituicdo da Organizacdo Sul-
Americana

4.2 - Andliseda Declar acdo de Ayacucho

A Declaragéo deAyacucho, assinadano Pery, foi produzidano contexto da
comemoracdo dasbata hasem quetomou parteum dosmitosfundadoresdaCASA.
Eseevento digasomenteum diadareunido queproduziuaDedaracéo de Cusco.
O documento deAyacucho condtitui umaDecdaracdo maisded aratoriadoquea
precedente. Demenor extenséo, aDed aracéo deAyacucho goresantatexto corrido,
sem ssgmentacBescomo naDed aracéo de Cusco. Ademals, otextotemafuncéo
indituciond deregfirmar aprimeiraDeclaracéo egprofundar osprincipiossob os
quaisaCA SA etdsendo condruida A Ded aracéo deAyacucho, porém, goresenta
umagpectoadiciond: osfundamentoshistdricosemiticosdaCASA.

Asregras presentes nesse documento foram enunciadas no documento
anterior. S&o elas: aregradeidentidade; aregradademocracia; aregrado
pacto socid; aregradasuperacéo daassmetria; aregrado Estado dedireito;
aregradapaz; aregradaobservanciado direito internacional; aregrada
participacdo cidada. Todas essas regras, atualizadas na Declaracdo de
Ayacucho, reforcam o ‘ espirito’ norteador daformacao do regionalismo sul-
americano, inspiradas nal 6gicapoliticadeintegracéo.

Fatoimportante éaintertextua i dade presente nesse documento. Asregras
aqui apresentadas, talvez pel o fato de serem atudi zagbes daDeclaracéo quea
precede, e ndo criadas, séo remetidas adocumentos anteriores, o quefaz da
Dedlaracéo deAyacucho um documento genuinamenteintertextud . Td estratégia
demonstrao lugar de nascimento edefuncionamento daCASA. S8o citadas
fontes como ‘Declaracéo de Ayacucho,” (t&o mencionada neste trabalho),
“Declaracdo deBrasilia?”, “ Declaracéo de Guayaquil®”, ‘ CartaDemocrética

42Tal declaragdo tem por finalidade a cooperagdo entre paises membros do Governo da
Comunidade dos Paises de L ingua Portuguesa (CPL P) nos ambitos politico, técnico efinanceiro,
foi assinadanalV Conferénciade Chefes de Estado e de em Brasilia, nosdias 31 dejulho e 10
de agosto de 2002.

43| nstaa cooperagdo amazoni caentre os paises participantes dall Reunido delideresdaAmérica
do Sul, na cidade equatoriana de Guayaquil. Em suma essa cooperagdo é paraimpulsionar o
desenvolvimento harménico e sustentavel dos povos da regido amazonica, principalmente os
indigenas inserindo-0s nos circuitos produtivos nacionais e, mais adiante, internacionais. O
acordo busca fortalecer o espirito do Tratado de Cooperagdo Amazonica.

86



CAPITULO ANALITICO

Interamericana,” (ver nota34) , aindtituicao * Organizaco dosEstadosAmericanos
—OEA”", aingtitui¢do “ Organizacéo das Nagdes Unidas— ONU”, etambém
iniciaivascomoa“IRSA*” ea Agendadel mplementacéo Consensuada2005-
2010%".

Outro ponto aseressaltar éailocucéo do texto, mais especificamente
quanto ao agendamento de atividades rel acionadas acongtituicdo daCASA
em formade convocacao. Sdo eles. Conferénciasobre segurancacidadaea
Conferénciade Ministrosresponsaveis pelos programas sociais. Assim, em
conjunto com aDeclaragdo de Cusco, 0 documento deAyacucho formaa
“perspectiva’ daCA SA, no sentido deapresentar planosfuturosdeatividades
gue devem desenvolver 0s principios e as regras enunciadas nas duas
Declaragdes. | sso tanto confirmaahi pétese de que as Declaragbes congtituem
um marco politico, em contraposi¢&o ao marco institucional ou mesmo
€condmico, e, em consequiéncia, revelaum caréter diretivo, em contraposiGao
aregulamentos e decisdes. Ou sgja, ainstituicdo da CASA, a partir dos
documentosfundadores analisados, aindaéum projeto, apesar de apresentar
parametros direcionadores do comportamento dos atores envolvidos, além
de congtituir um organogramadetrabal ho paraingtitucionaizacéo daCASA.

Outrainformacdo importante diz respeito aos atores que assinaram as
Declaragtes. NaDeclaracéo de Ayacucho, ha 14 assinaturas, contral2 na
Declaracdo de Cusco. S&o partes ausentes na primeira e constantes na
segunda, 0 México e o Panama.

Quanto aregrade “soberania’ as Declaragbes ddo complexidade ao
tema. Em primeiro lugar, porque o regionalismo pressupde visdo inovadora
sobre 0 estado-nac&o. Em segundo lugar, porque os enunciados dostextos
analisados apresentam forte caréter soberanista. | sso pode ser o germede
um problema futuro, quando se transpuser agovernancanacional paraa
governancaregional . NaDeclaracdo de Cusco, |é&-se: “ ... o desenvolvimento
dasregifesinteriores do espaco sul-americano contribuiraparaaprofundar
0 projeto comunitério...” (quinto parégrafo, partel). Esseenunciado mostraa
concepcao regionalistade soberania, cujo objetivo principa éasuperacdo

“Programa | ntegragé@o Regional Sul-Americanalangado no ano 2000, em parceriacom demais
programas que tem como objetivo fortal ecer aintegracao fisicaentre os paises daregido, possuindo
também um respal do, por todos os paisesintegrantes, a defini¢céo de metas comuns econdmicas
esocias.

“Portfdlio possuidor de diferentes projetos que debatem sobre varias questdes da regio entre
solugdes, implementacao e aperfeicoamento dos projetos que estéo trabal hando paraaintegracéo
fisicaeinfraestrutural daregido.
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dasfronteiras nacionais (sobretudo quando se pensaem “integracéo dos
povos’) afim de se desenvol ver soberaniacompartilhadaentre os atores
constituintes. NaDeclaragcdo deAyacucho, no entanto, |&-seago diferente;
“Reiteram (Chefes de Estado) o direito soberano dos Estados deidentificar
suas prioridades nacionai s de seguranca, de definir planos de acbes aesse
respeito...”. Aparece umaregraestranhaaos principios de regionalismo, de
soberaniacompartilhada, sobretudo dessetipo deregionaismo, quetem como
principio e metaaintegracdo dos povos sul-americanos. Ao que parece, ha
indefinicao de quao integrados desejam estar osatoresregionais. E possivel
gue o desgjo de se construir uma integracéo dos povos ndo sgja algo
compartilhado por todos os atores constituintes.

Em resumo, o género textual “declaragdo” constitui uma peca de
documento, dentre varias, com as quais estabel ece umaredetextual . Essa
redetextua formaumainstituicdo. Ao atuar emingtituicdes, osatoresdevem
adaptar-se as regras que a regem, aceitando-as ou rompendo-as. Cada
conjunto deregrasestadeterminado em cadagénero textud . Assm, aatribuicio
deimportanciae sentido dadas pel os atores sdo, em certaextensdo, extraidas
dosgéneros. A representacdo e 0 estil o se conformam namodalidade textual
escolhida. Mediante andlise das Declarages, percebe-se o tipo de mundo
idedl representado no documento. Ao mesmo tempo, identifica-seindicios
de representacéo do mundo real. Além disso, o olhar sobre o estilo de
construcdo da CA SA apresentou doistipos deidentidades conflitantes: a
identidade daCA SA em 0posi o aoutrosregionalismos, como um sistema
deexclusdo, eaidentidadedaCA SA como resultado de complementaridade
deoutrosregionalismosjaexistentes.

Pelaandlise das Declaragtes, observa-se que:

1- constituem documentosfundadoresdaCASA;

2- estabelecemregrasde principiosgerais,

3- anunciam textos futuros que deverdo consolidar ainstituicdo, o que
indicagqued asmesmasndo congtituem aingtitucionalizacdo daCASA;

4- possuem forgapolitica, de expressdo davontade dos governos da
regido;

5- ndo possuem forgainstitucional, no sentido de consolidar aformacéo
daCASA;

6- S80 condtituidas peladensaintertextual idade com outros documentos
eingtitui¢des, o queindicaarazao deser dainstitui¢do e seu lugar no mundo;
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7- estabel ecem eventosfuturos;

8- estabel ecem vinculo de complementaridadeentreaCASA eosdemais
processos deregionalismo existente naregi&o;

9- estabelecemadiferencaemreacéo ansoutrosregionaismos, indicando
o perfil geral do tipo de regionalismo a que se destina a CASA, em
contraposicBo aoutrosregionaismosexistentes, comoaUE, NAFTA, CAN,
MERCOSUL etc;

10- estabel ecem elemento inovador: ainclusdo socia

11- Estabel ecem o pouco comprometimento dos agentesem relacdo as
regras expressas no género Declaracdo. Nao houve incorporacéo pelo
congresso. Foi assinado pel os presidentes das democraciasdaregido, o que
implicaqueapropriadeclaracdo se posicionaem nivel maissuperficid.

4.3 - Consider agBes sobreomito fundador

Ainda, merece algumas cons deragtes 0 modo derepresentacdo (estilo,
identidade) usado nas Declaragfes. Geralmente, documentos escritos
apresentam duas grandes estratégias de representar o mundo, muitasvezes
conjugadas: adescri¢éo e anarragdo. O processo descritivo representao
mundo como el e potencial mente €. Fazem-se descrigdes com o objetivo de
compartilhar valores sobre o estado de existéncia da realidade. O
compartilhamento deval ores, valeressaltar, tem por objetivo principal, mas
ndo mais importante, “forcar” a comunicagcdo. Em outras palavras, as
descri¢bes sGo como cones de convergénciado olhar de umadeterminada
comunidade em diregéo aredlidade. Esse processo, ou melhor, trabaho socia
de constitutividade intersubjetivadarealidade é atamenterelevante parao
processo de negociacdo de sentidos, por parte de interlocutores sociais,
principalmente no que tange ao processo de tomada de decis&o, pois,
mediante esse trabal ho i ntersubjetivo de dar sentido arealidade, é possivel
objetar o mundo. Como jadiziaSaussure, “ o ponto devistacriao objeto”.

A narragdo, enquanto estratégiade representacdo darea idade é menos
autoritariae mais persuasiva. Ao narrar eventos, Conjunturas e processos,
da se um testemunho do ol har de quem participou de evento, que no momento
danarragdo se define como auséncia (define-se como ausénciao referente
do objeto narrado. A ausénciaé condicdo fundamental paraaexisténciada
proprianarracdo). Diferentemente dadescricdo, cal cadano distanciamento
(mesmo que estratégico) do ol ho de quem descreve e do seu objeto descrito,
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a narragdo pauta pela reconstituicdo de algo perdido no tempo, como
possi bilidade de verificagdo por parte de quem ouve anarracdo, mediante
um‘gancho’ argumentativo: o testemunho dequem vé. A narracgo, portanto,
necessita, paraque surtaefeito de verdade, de carismae credibilidade da
popul agdo ouvinte sobre o narrador, afim de que setorne elamesmauma
verdade para o contexto em que estasituada.

Nosdoisprocessos de representacdo do mundo exterior alinguagem ha
um papel comum: construir parcialmente arealidade ontol 0gica, social e
histérica, em que atuam 0s agentes sociais. Mediante analise das
representacOes do mundo historico, social e geografico daCASA, talvez
sejapossivel perceber arealidade ontol 6gicada CASA em que relagdes
interestatalsse materializam. Ademais, um estudo de descrigéo einterpretacéo
dasrepresentaces dos atores na CA SA possibilitaramelhor compreensdo
dasidentidades dos agentes politicos em interacdo nesse regionalismo sul-
americano.

Segundo Fairclough (2003), ostextos representam aspectos diversos
do mundo (mundo materia, mundo smbdlico, mundo socid, mundo historico).
Entre eles, estdo as representacOes de processos, relagdes, estruturas,
pensamentos, sentimentos e crengas. No entanto, aspectos particularesdo
mundo devem ser representados diferentemente. Diferentes documentos
podem revelar diferentesvisdes de mundo (do que sggao mundo) ou podem
reproduzir amesmavisao de mundo. Asrepresentactes ndo apenas (e quase
nunca o fazem) representam o mundo tal como ele € mastambém como
gostariaquefosse. Asrepresentaces constituem parte dosrecursos com os
guai s as pessoas Se posi ¢ionam no relacionamento umas com asoutras, sgja
mantendo-se separadas, cooperando, competindo, dominando etc.

Asrepresentacies nas duas Declaracbes tém duasfuncdes: mitificadora,
medi ante descricao dasrel agbes convergentesentre os Estados (ditos NagOes)
gue conformam aAmeéricado Sul; identitaria, mediante narracéo dosmitos
fundadores e do posicionamento em relacdo aos demais regionalismos
correlatos.

Apesar de serem Declaragfesinterestatais, assinadas por presidentes
dos paises sul-americanos, arepresentacéo dos agentespoliticossedavia
nagdes. E possivel identificar isso apartir do acrénimo CASA - Comunidade
Sul-Americana de Nagdes. Segundo essa representacdo, as ‘ nagcoes se
gproximaram umasdas outras, movidas por sentimentosnobresdeigual dade,
democracia, respeito aosdireitoshumanas, entre outros, paraconformar uma
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“super-nagao” . Assim, os Presidentes reunidos em Cusco e em Ayacucho
representam todas as nagdes que convivem em seus espagos nacionais. E
vdido dizer que varias nagtes conformam cada pais sul-americano. No caso
do Brasil, temos mais de 2000 nagdes, sem falar naBolivia, no Peru, no
Equador, naArgentina...

A associagdo daimagem dos Presidentes alideres nacionais de seus
respectivos estados constitui umaforma de representar, via descri¢éo, a
propriaCASA como um espago mitico. A CASA éumttipo deregionalismo
diferente, do ponto de vistadas Declaragtes, do MERCOSUL edaCAN,
calcados em agéncias econdmicas regionais para aintegragdo regional,
mediante desenvol vimento das capacidades produtivasindividuais. Néo, a
CASA congtitui uma’ super nagao’ capaz de abrigar asdiversidades porque
respeitaasdiferencas, usarecursosinternacionais consolidados de protegéo
dasuainstituicdo (caso daintertextualidade comaONU eaOEA) e porque
representaum espaco ans ado e esperado pelas nagbes que nelavivem, pois
S80 povosirmaos, nagbesirmase, provavel mente tém osmesmaosinimigos.
A diferencaentrea CASA e osdemaisregionalismosdaAmericado Sul e
L atina consiste no deslocamento do polo econdmico burocratico, parao
polo politico democrético, dos povos.

A forma de descrever a instituicdo da CASA muito contribui para
compreender com quetipo deredidade, ou melhor, que aspectosdaredidade
estdo sendo condtituidos, medianteta descricéo. Umaredidade miticaemerge
das representacdes descritivas das DeclaragOes. Ha outras descrigdes que
corroboram paraveraci dade do argumento. Vg am-se osenunciadosaseguir:

a “A historiacompartilhada e solidériade nossas nagBes que...”

A historiados paises daAmeéricado Sul ndo € homogénea, como foi
discutido no capitulo de contextualizacdo histérica. Nem a historia foi
compartilhada, sobretudo levando-se em consideracdo o caso do Brasil, da
Guianalnglesae Suriname, nem solidaria. O enunciado aciman&o secongtroi
no eixo das narrativas historicas, oficiais ou ndo, sobre o continente sul-
americano. Tavez se encontre a gumacoisacomparadanas“ Vel as abertas
daAmérical atina’ de Eduardo Galeano.

b- “...desde asfacanhas daindependénciaas nacdes Sul-Americanas
tém enfrentado desafiosinternos e externoscomuns...”

O substantivo “faganha’ € atamente significativo. Havarios sentidos
possivels de serem atribuidos ao enunciado, pela vinculacéo do Iéxico
“facanha’ . Faganha, segundo Houaiss (2001), pode ser concebida como
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feito herdico, proezaimpress onante, como umaagdo imprudente, escandal osa
ou simplesmente brincalhona. Na primeiraacepcao, e penso que é estaa
acepcao que se intenta fixar a palavra “faganha’, considera-se que a
independénciaocorreu dentro de um espectroimprevisivel, surpreendentee
extraordinario. Sabemos que as independéncias ocorreram em um clima
generalizado nasAméricas, impul sionadas pel as atividades de Napol edo
Bonaparte naEuropa, fazendo com que paises europeus se dedigassem de
suas col dnias por motivosinternos asuas nagoes.

Asindependéncias ndo foram todasiguais, no entanto. O caso do Brasil
€um exempl o de como asindependénciasforam diferentes. A centralizacdo
daideiadeindependénciasolidaria, carregadadefacanhasnéo estadeacordo
com aconformagdo daingtituicdo CASA.

‘Facanha também remeteaideiadeacdo brincalhona. A independéncia
foi resultado, supondo um novo contexto designificac@o, deatividades|Udicas,
queresultaram naindependénciadas nagdes Sul-Americanas. Nesse sentido,
aconformacao dassoberaniasfoi dadapelaatividade de poucosaventureiros
nativos do continente sul-americano. Ora, essetipo de representacdo parece
desfigurar aconformagao daCASA, como umaintegracao regiond, calcada
em valoresinclusivos. Uma*“integracéo dos povos’ ndo deve levar em
cons deracdo somente“facanhas’ deaventureirosou de atosextraordinérios.
Um regionalismo que pauta pela integracdo dos povos deve se fazer
representar por variosherdiseanti-herois, representativos das comunidades
e nagdes existentes navastidéo do continente sul-americano.

Por dltimo, quanto ao enunciado em questdo, ha de se averiguar a
expressao: “tém (os paises sul-americanos) enfrentado desafiosinternose
externos comuns’. Os desafios a que faz referéncia o enunciado s&o o0s
relativosasobrevivénciado Estado apdsaindependéncia; asdificuldadesde
seinsariremno sstemainternaciond; ao caudilhismo; entreoutros. Osdesafios
easdificuldades de se constituirem como paisesindependentestalvez sgjaa
caracteristica mais apropriada para justificar aintegracéo regiona Sul-
Americana, ou sga, suaidentidade.

Como foi discutido no capitulo historico, a principal motivacéo da
congtituicéo dacasaéreativa, o que equivaledizer que sdo osdesafioseas
dificul dades que os paises sul-americanostém enfrentado, parase autoafirmar
no cenariointernacional, que movem avontade e anecess dade dos paises
em se unirem para a superacao de problemas histéricos comuns que, de
tanto serepetirem ao longo dahistéria, tornaram-se el ementos estruturais,
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principalmente gerando estigmas de atraso e subdesenvolvimento. A
representacdo, portanto, daidenti dade dos paises sul-ameri canos como sendo
agorestivo (reagéo contraaglobaizagdo, Alca) ea go negativo (necessi dade
de superar problemas comunsfrente ao mundo externo aAmeéricado Sul)
parece ser mais coerente com a realidade que se nos apresenta sobre
regionalismo, como tem sido tratado neste traba ho.

Vaeressdtar, portanto, que encontra-seagui doistiposde representactes
do cenario daCA SA no mesmo enunciado: um de naturezamitica; outrade
naturezacritica. 1sso € possivel porque em se falando de discurso, como
apresentado no capitulo metodol 6gico, é possivel falar em “ dispersdo na
unidade” e de*” contradicdo constitutiva’. Maisumavez ressalta-se que 0
texto pode ser completo, tnico, indivisivel, o discurso ndo.

C- “ N0SS0s pai'ses possuem potencialidades aindando aproveitadas...”

d- “...tanto para utilizar melhor suas aptiddes regionais quanto para
fortalecer as capaci dades de negociacao e projecdo internacionais;”

Essesenunciadostrazem umamensagem dereferénciafisica. Osrecursos
naturaisdaregido devem ser explorados parao bem gerd daintegracéo dos
povosdaregido. Um dosseusintertextosdiscursivostavez sgaahistériade
colonizagdo dos paises sul-americanos, como col dnias de exploragdo. O
“interdito” (naformade argumento pressuposto) detal representacéo éde
queaCASA devegerir osrecursosnaturaisdaregiao, afim de que ospaises
“exploradores’, ou as* elites exploradoras’ ndo obtenham vantagens, no
sentido de abusar dasexpl oragbes parafinsprivados. Esseenunciado pertence
a0 segundo tipo derepresentacéo, maiscritico, deumregionalismoreativo e
de umauni&o negativa®, frente ao externo.

As representacOes fazem parte de um processo maior, discursivo,
contribuindo paraainstauracéo da contradicdo e das politicasregionais.
Grande parte dessarepresentacao constitui estratégiadi plométicade busca
de consenso e acordo, mas é perigosa, na medida em que ndo leva em
consideracao as consequéncias discursivas naspréaticas sociais, exteriores
aofazer diplomatico.

Por Ultimo, deve-serdevar queem um género,  gumasestruturaseaguns
agentes podem ser representados sem causar grandes danos ao processo de

4 Chamo de unido negativa, derivada do argumento |égico de ‘ definicéo negativa', aquilo que
gera agdo interna pela exclusdo, ou segja, no caso da unido entre os paises daAmeéricado Sul, a
CASA se define pelanegagéo de outros tipos de regionalismos.
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integrag@o como todo, masdeve-se estar atento. A ingtitui¢do € construida,
na medida em que é narrada, descrita, mas também na medida em que
apresenta possi bilidades de géneros (tipos) detextoseidentidades.

4.4 - Revista DEP

A investigac@o darevista Diplomacia Estratégia Politica (DEP) tem por
objetivo dar continuidade as andlises das Declaragtes. Entende-se que a
publicacdo darevisaconditui ummecanismodiscurdvo debuscadel egitimidade
paraaCASA, umaforma, dentrevérias, decircular o discurso doregiondismo
sul-americano. A andlise darevistaindicou que ndo ha* concerto” entreos
paisesdaAméricado Sul sobreo movimento deintegracéo regiond. 1sso pode
acarretar, emum futuro proximo, fragilidade do projeto em questfo. Nasandises
daRevidta, articula-se osconceitosdeidentidade, estrutura, regras, agentee
ingtituicéo com ametodol ogiadeAndisede Discurso Critica, segundoaqud,
ostextos devem ser analisados em trés dimensdes: representacdo, género e
estilo, como executado nasandisesdas Declaracoes.

De acordo com a ADC, os discursos séo produzidos, circulados e
consumidos nasociedade. Selecionou-se 0 nimero quatro darevistaDEP
como objeto de andisedo discurso sul-americano quecirculaeéconsumido
nasociedade, paracontrastar com osresultados das andlises dosdiscursos
fundadores. Sabe-se que discursos sdo campos de conhecimento correl atos
gue imprimem nas formas linguisticas possibilidades de significacéo e,
consequentemente, asidentidadesdos atores. Portanto, o discurso daCASA
pode ser investigado nos vérios géneros em gque toma forma, como nas
DeclaragbesenaRevista O fato deseandisar gpenasum nimero darevista,
endo todos os nimerosjapublicados, ndo invalidaaandlise. Utilizar todos
0s nuimeros existentestornariaa pesguisamuito longa, fugindo do escopo
destetrabalho. Masisso ndo representaincompl etude do estudo, ndo mais
gueo normal, porque parte-se do principio de que osdiscursoscirculamem
forma de textos e agBes na pratica social e politica, e eles se repetem. O
nuimero 4 darevistafoi escolhido naépocadoinicio dapesquisa, em meados
de 2006. Portanto, aanalise e asreflexdes serdo referentes aos documentos
fundadores e o nimero quatro darevistaDEP.

Neste estudo, utiliza-se0 mesmoinstrumenta deandlise usado no estudo
dosdocumentosfundadoresdaCASA. O foco daandlisedireciona-se, no
entanto, paraainvestigacdo sobre apresencadal dgicaeconomicistaeda
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|6gicapolitica. Como jadiscutidosanteriormente, osvériosregiondismossul
e latino-americanos que antecederam a CA SA pautavam por umaldégica
econdmicadeintegracéo, sendo aCASA aprimeiratentativaderegiondismo
pautado nalogicapolitica

A peguenadiferencade método de andlise usadano estudo daRevista
sejustifica pelo fato de que nas Declaragdes buscou-se compreender as
regras e a estrutura da CASA, enguanto o estudo do nimero quatro da
Revistadireciona-se paraaaveriguacao de quaisregras estdo presentese,
ademais, procura-seinvestigar sedas séo coincidentescom ague asfornecidas
pelas DeclaragOes.

Enguanto género, arevistaDEP constitui um dosmomentosdaprética
discursiva, o que Fairclough chamade circulagdo do discurso, em oposi¢éo
a0 género declaragdo, em que o discurso aparece como fundador. Narevista
pode-se encontrar quaisideias sobreintegracdo regional circulamno meio
politico. A partir dai, poder-se-aanalisar quaisideias sdo silenciadas. Sea
CASA éumainstituicdo em formacao, o universo simbdlico e as praticas
discursivas aparecem como mecanismos de afirmagéo ou transformagéo do
que seentende como integragao regiona. Umadiferencamarcante entre os
discursos fundadores e os discursos que circulam consiste no fato de que
aquelessereferem ao ‘ dever ser’ dainstituicdo, enquanto estes sereferem
a0 ‘estar sendo’ dela.

A representacdo daingtituicdo, dosatoresedasregrasnarevistaforneceu
subsidios parareflexdo sobre o mundo aquefazemreferéncia. Osatoresque
participam dos discursos fundadores sdo distintos daguel es dos discursos
quecirculam. A visdo que se podeter, portanto, apartir daandisedarevista,
em contraste com as Declarages, € mai scomplexa, envolvendo outrosatores
que compdem acenapoliticadeintegracdo regional, como o setor privado,
organizagbes governamentai s e 0 seguimento académico. Valeressdtar que
naspréticas politicasatemporaidade doseventos éatamentetransformadora
dasingtituigdes. Aquilo que sediz (e secad) sobreaingtituicdo passaafazer
parte dela. Umaingtituicdo politicaétransformada pel as agdes dos agentes
gue aformam ao longo da sua historia. O processo de reflexividade dos
agentes que estudam apol iticaexternaeae aboram contribui paraaconstante
revisdo dapropriapréticapolitica

A seguir passa-seaandlise daRevistaDEP, Diplomacia, Estratégiae
Politica, nimero |V, afim de severificar avalidade, viaandlise dosartigos,
das seguintes hipdtises:
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A- aintegracdo € eminentemente vistado ponto de vistaecondmico;

B- haresisténciae recei o quanto ao aspecto expansionistapor partedo
Brasl;

C- diferentes paisestém concepedes distintas do conceito deintegracao;
e

D- aintegracéo abordadanareferidarevista, namaioriadosartigos, néo
levaem consideracdo aintegracdo dos* povos’ dos paises sul-americanos.

45 - Andliseda Revista DEP

Recebi do entdo editor da revista DEP, uma curta entrevista, que
transcrevo, aseguir, nestetrabalho por considera-larelevante.

1°. Estarevistatrataexclusvamente deAmeéricado Sul? E daAmérica
Latina?

ArevidatrataexcusvamentedeAméricado Sul. Jaexigemvaiasrevisas
sobreAmeéricaL atina. Até o lancamento daDEPNn&o havianenhumasobrea
Américado Sul. “DiplomaciaEstratégiaPoliticaDEP” éaprimeirarevista
sobreAméricado Sul.

2°. Como sdo compiladososartigosdarevista?

A revistatem um projeto editorial assim definido: @) trata-se de uma
revistapolitica, ndo € umarevistaacadémica. No campo das publicactes
periddicas, DEP seassemelhaao projeto editorial da” Foreign Affairs’; b)
em cadanimero sdo publicados doze artigos, um por cadapaisdaregido, de
autoriade um destacado ator politico, econdmico ou social daquele pais. A
maioriados autores s8o os atores, podendo eventual mente ser convidado
um académico, derelevo.

3. Essarevigtaéindependente ou faz parte dapoliticado governo Lula?
A revistaé publicadano &mbito da Fundagdo Alexandre de Gusméo,
gue é umaentidade vinculadaao Itamaraty, e tem como objetivo difundir e

debater temas da politica externa brasileira com os diferentes setores da
sociedadebrasileira

96



CAPITULO ANALITICO

4°, Quem ou como éfeitaaselecdo paraamontagem dacapadarevista?

Ascapastrazem obrasdeartistas sul-americanos, escolhidaspelo Ministro
da Cultura do respectivo pais que indica também um especialista para
apresentar o autor eaobra. Seguimosaordem alfabéticadospaises. Assm
oprimeirofoi aArgentina, 0 segundo Boliviaeassm por diante.

FIM DAENTREVISTA

Como sepode perceber, arevisaDEPpautapdaideiado regiondismo sul-
americano. O objetivodarevigaébuscar legitimidedeindtituciond parao conceto
de Américado Sul, em um mundo em construgcdo. No nimero em questéo,
encontram-sevariosindiciosdassuspetaslevantadasnoinicio daproducéo deste
trabalho. Assim, passa-se adescrever aopinido e 0 pos cionamento de cada
“autor-ator” convidado pararegisirar o pensamento, queapartir deentdo passa
aseconfundir com o pensamento do seu pais, emumarevistacujatemdaicaéa
“Américado Sul” equecircula, emtrésidiomas, nospaisesque compdem o sul
do hemisfério americano. Cabe umainformacéo adiciona arespeitodoidioma
em queascitagdesredigidas. No periodo em que estavaanalisando arevista,
estavano exterior endo haviaversdo em portugués. Por s, ascitagfessdoem
inglés. Cogitel em subdtitui-laspel ascorrespondentesem portugués, masdepare-
me com o problemadatraducdo (temaaser retomado em trabalho posterior).
Nofinal, julguei compreensivel deixar ascitagbeseminglés, pois, nalinhado
trabaho andlitico quehaviasdofeito, etavadeacordo comaandise.

1° artigo: Obyjetivos e desafios da politica exterior argentina.

Produzido pel o Ministro das Rel agtes Exteriores, Comeércio I nternaciona
e culto daRepublicadaArgentina. Nesse artigo, ndo hatratamento direto do
projeto daAmeéricado Sul. Hamengdes ao G-20, ao Mercosul e ao conjunto
de eventosdaAmérical atina. Encontra-seintensaargumentagdo sobrea
uni&o entre osgruposdo Mercosul edaCAN. Ha, no quetange ao projeto
deregionaismo sul-americano, gpenasum pardgrafo (no a'to dapag 11) que
defineaCASA como asimples uni&o dos blocos econdmicos. No mesmo
paragrafo, hAumaexpressao adversativa, que demonstrares sténciaguanto
ao ditoimediatamente antes:

“ Nevertheless, Argentina is cautious about the potential for functional
and meeting redundancies vis-a-vis the preexisteng blocks, as well as
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for differing commitments by South American states that hold free-
trade agreements with third countries.”

ISsso mostra duas coisas, a preocupacdo exclusiva com a atividade
econdmicaeafaltade prioridade em relacéo aintegracdo Sul-Americana,
pelo menos dentro dos moldes da CASA. O restante do artigo, € vaido
ressaltar, tendeareafirmar osdiscursoscristalizados pel o uso freqiente que
sefaz dessestemas por parte detodos 0s governos sul-americanos, como a
questéo dapaz naregido, daliberdade, dademocraciadaprosperidadeeda
gualidade de vida paraas pessoas que habitam aregi&o.

2° artigo: Bolivia, uma forca para a integragao.

Produzido por Evo Morales, presidente daRepublicadaBolivia. Esse
artigo éfacilmente comparével aumadeclaracéo de guerrano ambito das
ideias, pelo menos. Brasil é chamado de“regiona Power” . O aspecto que o
autor do texto evoca sobre as relacfes Brasil e Boliviaremete a datado
colonialismo, quando aBolivia“wasinitially the line of defense against
Portuguese encroachment”, |&-se nas entrelinhas 0 ato herdico e amissao
daBoliviaem defender aAmérical atinado expansionismo brasileiro. Note-
seaqui apresencado mito fundador como um instrumento dedivergéncia,
bem ao contrario de como aparece has Declaragoes.

Nasequénciadanarrativa, 0 autor descreve sucintamente as questoes
gueligamaBoliviaaos paiseslindeiros. Portanto, aquestéo daintegracdo
Sul-Americanatem como pardmetro as relacdes da Bolivia com seus
vizinhos. Haum argumento interessanteem relacdo aCASA, Evo Moraes
alegaque “regional integration will be incomplete without Chile, and
that it will go forward when the Mapocho rulers provewilling to join
the South American Community” . Esse argumento € bastante significativo
porgue Chile éum pais que, em principio, ndo tem profundo interesse na
CASA e porque as relacdes entre esses dois paises sdo as menos
satisfatorias entre os paises daregido, tendo em contaaindefinicdo das
fronteirasterritoriais consequente da Guerrado Pacifico, em decorréncia
daqual aBoliviaperde a saida parao mar. Ademais, ha de se notar o
“contra-paradigma’ daintegracdo: aintegracdo latino-americana. O autor
recorre aideiahistoricado bolivarianismo |atino-americano, assim como
do autor das“ Veias abertasdaAmérical atind’, Eduardo Galeano com o
Intuito de projetar uma contra-proposta paraaintegracéo daregiao a
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partir do seu proprio referencial (que ndo é tdo proprio assim, como
veremos no artigo daVenezuela).

3P artigo. Desafios e per spectivas da economia brasileira.

Produzido por Paulo Skaf, Presidete da Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo (FIESP). Nao é necessario dizer quetodo o artigo é
uma simula do pensamento econdmico para a projecao das empresas
brasileiras nos paises daregido. O paradigma econdmico norteiatodaa
narrativa. Além disso, o autor dedicou grande parte dasuaargumentacéo
propondo planos paraaeconominagovernamenta internado pais. A mengéo
sobre comunidade Sul-Americanade nagdes, tomada como sinnimo para
América Latina, passa por um estudo de infraestrutura (principal mente
estradas) deligacdo entre os paises (ndo ficaexplicito quai s paises) parao
escoamento de producéo e aumento de exportacéo brasileira. A |6gica
argumentative do homem econémico &

“only thus will we be able to reach all of the pieces of the supply
chain, to further expand Brazilian exports, to create jobs, and to
generate and distribute wealth.”

Ou sga, aqualidade devidaeaintegracao sdo meras consequénciasda
atividade econdmica.

4° artigo. Programa de governo (2006 — 2010).

Produzido pelaPresidente do Chile, Michelle Bachelet. A maior parte
desseartigo tratade plano interno de governo dapresidenta. Haumasegéo
dedicadaao * Chileno mundo’ naqual €notério o siléncio sobreaintegracdo
Sul-Americana. O tom do artigo refere-seao interesse nacional chilenoeas
oportunidades de maximiza-10 nasrel agbes com outros paises. N&o existe,
definitivamente, no texto intencdo integraci onistacomo é pre-concebido nas
declaragtes que fundam aideiade comunidade Sul-Americanade nagoes.
Especificamente no tépico referente arel acdo entre Estados Unidose Chile,
aautoradeclara

“we shall do this in the context of the Summit for the Americas — on

the basis of shared democratic values — and of the creation of a Latin
America Free Trade Area.”
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ISso marca, como no artigo precedente, uma posi¢do de certo modo
contrariaaideiadeintegracéo Sul-Americana.

5% artigo. A armadilha do bilateralismo.

Produzido por German Uniafia Mendoza, Professor associado da
Universidade Naciond daColémbia. O artigo difere dosanteriorespor adotar
umtom maisacadémico. O autor sededicaaargumentar o quefoi explicitado
no titulo. Haposi ¢desinteressantes, como

“Latin America attempted to follow in this direction with the
establishment of the Latin American Free Trade Association, intended
to move forward toward a common market. Vain attempt! It was
replaced by other smaller associations meant to accomplish the same
thing — Mercosur, the Andean Community, the Central American
Common Market. All of these, poorly consolidated, have proven failed
attempts.”

Alémdotom radical nassuasavaliactes, haumapreferénciapel o uso
dotermo“Americalatind’ paraintegracdo regiona. Américado Sul ndo
aparece nessetexto. O autor mostra-se bastante preocupado com e atento
paraas rel agbes dos Estados Unidos haregido cujointuito, segundo o autor,
éenfraquecer aintegracdo regional.

6° artigo. A Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(OTCA): um desafio permanente.

Produzido por RosaliaArteaga Serrano, Secretéria Geral daOTCA.
Este artigo traduz a ansiedade de um dos atores politicos no cenario de
Integracao regional . A integracdo, no entanto, de quetrataaautoraperpassa
outro contexto, o daregionalizacéo amazonica. No decorrer do artigo, nota-
Seumaargumentacado pro-ativaparao gerenciamento dadreaamazonica,
em tom de apelo aos governantes para que participem dos programas
elaborados pela Secretariada OTCA afim deconstruir umaregido humana
epoliticasustentavel.

O artigo faz poucareferénciaao regionaismo sul-americano, exceto pelo
excerto aseguir, em que hAumaarticulacéo entreaspoliticasparaaAmerica
do Sul easpoaliticasparaaAmazbnia. Sabe-sequeBoalivia, Brasil, Colémbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela sdo Partes no Tratado de
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Cooperacdo Amazonica. Todos esses paisestambém sdo parte daCASA,
acrescidosdeArgentina, Paraguai, Uruguai e Chile, que ndo fazem parteda
OTCA pelofato de ndo compartilharem aregido amazonica. O argumento
do texto direciona-se paraacomplementaridade dos dois regionalismos, no
sentido deque somenteaarti culacdo daspoliticasdeambosrecortesregionals
possi bilitardo efetivo processo de aproximagao dos paises sul-americanos:

“1 am convinced that through the political will of the presidents of the
eight member republics the Amazon region can become the best and
the finest locus for integrating our countries, for integrating America.
South integration is fired by the ideals and visionary dreams of South
American unity but is equally based on the endeavour to achieve
more equitable living conditions. That explains why we have striven
to contribute to the building of a South American Community of
Nations. Such a Commonwealth cannot be forged if 40% of the
continent’s territory —the region over which Acto has a mandate- is
ignored. Perhaps the fact that the Amazon has not previously been
considered a part of such initiatives may explain why sub-regional,
regional and continental integration processes have so far failed to
deliver. This cannot, of course, be seen as the sole cause but there is
a clear connection.”

Apesar dededicar gpenasum parégrafo emtodo o artigo, haumasintese
discurdgvapresente, que seencontraausente, total ou parciamente, nosdemais
artigosdarevista. O espago amazonico conformacercade 40% do territorio
sul-americano. E de se compreender queaintegracao sub-regional, paraser
completa, devapassar pelaspoliticasamazonicas. A consideracéo daspoliticas
paraAmazonia, como substrato paraaspoliticas Sul-Americanasmaisgerais,
representaumavisio de complementaridade, namedidaem queosprincipios
norteadores dapol iticaamazdni ca so 0s mesmos constantes nas decl aragtes
de Cusco eAyacucho, quaissgam: “diversdade culturd”, “ beneficiosque se
desprende dos interesses dos paises’, “luta contra a pobreza’ e
“desenvolvimento sustentavel”. Tais principios representam umapostura
humanisticade regiondizacao, voltadaparaal 6gicapoliticaderegionalismo,
osmesmos aque se propde osdiscursosfundadoresdaCASA. Cabeainda
ressaltar aultimaparte do paragrafo. Haumaconstatacéo dequea CASA
tem tido pouco sucesso entre as expectativas e as agoes.
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7°artigo. Guiana—ligando o Brasil como Caribe: quando potencial
encontra oportunidade.

Produzido por dois representantes de“ Think tank, Roop Group e
Essequibo Group”. Esse artigo relaciona integragao regional
estreitamente com o pensamento econdmico. Como no artigo brasileiro,
h&aumaargumentacéo de que o desenvol vimento humano e aintegracéo
regional € meraconsequiénciado desenvolvimento econdmico do pais,
aproveitando as oportunidades que aregido e o mundo oferece para
tanto. Outra coincidéncia com o artigo brasileiro é a referéncia a
infraestrutura (principal mente estradas) como elemento de integragdo.
A Unicareferéncia explicita a América do Sul consiste na posicao
estratégicadaGuianaem ligar duas regides ao sul do hemisfério:

“These factors could prove to be vital in the very near future as
changing political landscapes and the demand for dwindling
natural resources brings Western and Eastern countries to South
America.”

Outro fato importante € ando mencéo a CASA no tépico intitulado
“Investing in thefuture of South America’. Interpreto isso como siléncio
estratégico, coberto por uma pretensa mencao aintegracao regional.

8° artigo. Rotas politicas do Paraguai.

Produzido por Pedro Fadul, Presidente do partido Patria Querida.
Esse artigo se dedicaaestudar e arefletir sobre a questéo da politica
interna daquele pais. Nao ha discusséo sobre as relagdes com outros
paises daregido. Nao considero isso um siléncio estratégico, masum
siléncio comunicativo, no qual selé, como estaexpresso noinicio da
concluséo:

“ Paraguay’s present political model is in its death throes but the
new model and those destined to lead the transition process have
not yet emerged.”

Emverdade, 0 argumento buscal egitimidade paraaacéo de consolidacéo

do estado, poisnéo € coerentediscutir politicaexternasem antes acertar os
ponteiros, mesmo que minimamente, dapoliticainterna.
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9P artigo. A grande transformacao.

Produzido por OllantaHumala. Candidato presidencia do Peru. Esse
artigo é bastante marcado pelaideiade comunidade Sul-Americanade nagdes
elatino-américa

“we assert the unity of our people and of our fellowmen from all
Latin America for building the South American house and
strengthening the congenial Andean community as well as defending
the Amazon space and environement and approximating ourselves to
our brethren in the Southern Cone.”

Haum tom herdico perpassando todaanarrativa, sendo que o excerto
aseguir o Sntetizacorrel atamente:

“we represent the vast, historical nationalist movement that fights for
a Nation with justice and liberty, aspires to a solidaristic globalization,
and challenges the Washington Consensus' policies and transnational
power, which intends to keep our Latin America and Peru under
imperial control.”

Esse texto definitivamente traz o argumento da Comunidade Sul-
Americanade Nagdes como é acordado em Cusco eAyacucho. A idelade
que as relagdes internacionais sdo construidas pel os Estados esta muito
presente nesse artigo, contraaideiado Estado minimo e contraagovernanca
transnaciona independente.

10°artigo. Suriname:; visao panoramica da macroeconomia, desafios
e perspectivas.

Produzido por André E. Telting, Presidente do Banco Central do
Suriname. Apesar de ser um texto econdmico, ha um excerto sobre a
integracdo regiona queindicaaposi¢ao desse pais no concerto das nagoes
Sul-Americanas.

“ Among the diffferent governmental policies importance is attributed
to intensified diversification of international cooperation with
Caricom, aiming at the formation of the Carabbean Single Market
and Economy in the near future, and with the South American
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Community of Nations, which aims at promoting an integrated South
American area in political, social, cultural, economic, environmental
and infrastructural dimensions.”

Nessetrecho podemos perceber aconcepcao construtivistaque o autor
tem em relagdo ao processo deintegracéo Sul-Americana. Issoimplicaa
Ideiade que sedeveter cautelanotrato e no compromisso comaCASA.

11° artigo. Uruguay's insertion into the world economy: a political
and strategic view.

Produzido por SergioAbreu, PresdentedaAbreu, Abreu & FerrésEstudo
Juridico. Esse artigo tratacom abrangénciados el ementos e dos aspectos
gquecompdemaCASA, incluindo no seu estudo o papel eolugar do Urugual
no concerto dasrel agdes Sul-Americanaseextra-regionais. Emborao aspecto
econdmico ocupe grande parte daargumentacdo, o autor consideravarios
argumentos, sobretudo os politicos como pontos de inflexdo do
aprofundamento das relagdes Sul-Americanas. Uma das criticas mais
relevantes é suaavaliagao sobre afrustragdo dos atoresinternacionaisque
compdem aCA SA por causadacomparacao que sefaz com aComunidade
Europeia. Talvez a critica mais contundente feita pelo autor seja a que
contemplaahipétese que sustento nestetrabal ho, ade que os processosde
aprofundamento das relacbes internacionais na regido sejam altamente
influenciados pel o paradigmaeconémico:

“In Latin America, the modern “ open regionalism” concept has
replaced, in theory and in practice, the approach to integration as an
import substituition instrument typical of a predominantly protectionist
scenario.”

12° artigo. “ H& um outro mundo, e esta neste” .

Produzido por José Vicente Rangel, Vice-Presidente da Republica
BolivarianadaVenezuda. O espaco paraesseartigofoi utilizado parafazer
um desabafo e paraexplicar aoutrasvozes(masquais?), 0Sprocessos pel os
guaisestapassando aVenezued aetambém parajustificar asatitudespoliticas
da Venezuela nos ultimos tempos. E um artigo bastante irreverente, faz
propaganda do heroismo (historico) venezuelano e denuncia as praticas
Imperidistasexigentesnaregido, sem, obviamente, mencionar apaavraBragl.

104



CAPITULO ANALITICO

No restante, 0 artigo seresume em um rel atério dos ministériosque compdem
0 governo do Presidente Hugo Chavez. HaAum silenciamento do assunto
Américado Sul. Haestreitaligacéo entreo artigo em andlisee o referentea
Bolivia Asideasquecirculam easquefundamentam ambosostextosremetem
amesmaformacdo discursiva.

13°artigo. Umensaio de artereferente aimagemde capa, do artista
chileno PedroLira.

O ensaio éproduzido por Milan Ivelic, Diretor do Museo Nacional de
FinasArtes. Cadaedicdo darevistatraz um artistarepresentativo deumdos
paisesdaameéricado Sul. Essapréticaconstitui umacontribuicdo genuinada
revistaem aprofundar asligagdes entre os paises daregido, em setoresndo
relacionados aeconomia. Sobre aimagem, hamuitos sentidos que se pode
extrair, mas 0 que mais chamou a atencéo foram as notas graves de
composi ¢ao teméticado quadro, quais sejam: acartaescondida; o rosto ndo
revelado; aportaque estaprestes aser aberta O climade suspense absoluto
do ambiente provocano |eitor atento uma pers stente indagacéo: Seraqueas
“coisas’ revelar-se-807? O que parece coincidente com asituagdo atual dos
movimentos deintegracdo dos paisesao sul do continente americano. Em
verdade, ha expectativas distintas governadas por vontades diversas e
conhecimento diferentes. Seraque acarta, constante napintura, significao
movimento deintegracdo? E adesconfiancaéo fundamento genuino detodos
0s paises? Quem terdacoragem de abrir aporta?

Essas sfo questdes que devem ser respondi das paraque 0 impasse possa
ser superado, afim de queacontega o gprofundamento daintegracdo regiona
paraenfrentar osdesafios do mundo hodierno.

4.6 - Contraste entre as Analises das Declar agdes e da Revista
DEP

Asrepresentagdesdo mundo dos processos e das estruturas, nosartigos
daRevista, ndo coincidem, em gera, com aguel as presentesnaRevista.

A regra de identidade Sul-Americana € a mais ausente nos artigos
andisadosdaRevisaDEP. Enquanto as Declaragfes prescrevem umaunidade
Sul-Americanabaseadatanto no mito fundador, quanto nosproblemascomuns
enfrentados pel os paises sul-americanos, os artigos direcionam-serumo a
identidade naciond , naquilo que é maisdiferente dosdemais paises.
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Nomescomo Bolivar e Sucre sdo mencionadosem artigosdaVenezuela
eBoliviaparaconfigurar ideiasnaciondistas. Asfigurasmiticasestéo presentes
tanto nas DeclaragBes quanto em a gunsartigos daRevista, mastém fungoes
diferentes. Enquanto nas Declaragtes se apresentam como elementosde
coesdo entreasnagdes, nosartigosdaRevistasdo enunciadosparafragmentar
aCASA. Trata-se, portanto, deumaestratégiapoliticanas Declaragcbescom
ofimdefragilizar acoerénciadaCASA. O discurso, nesseinterim, mostra
gueacorrelacdo deforcas simbdlicas, expressas naenunciacaéo dos mitos
fundadores, ndo € de sustentac&o dos principios e do espirito regionalista,
mas de inclusdo de forgas exdgenas, com afinalidade de enfraquecer as
iniciativasdessanatureza.

A regrademocréticaétomada, nosartigos daRevistacomo pressuposto.
Né&o foi necessario explicitar, em enunciados, anecess dade dademocracia
como regrade rel acionamento com os demai s paisesdaregido. O tipo de
democracia, no entanto, difere daquel e enunciado nas Declaracfes, queéa
democraciadospovos.

A regrado pacto social é mencionadanosartigosdentro deumalégica
econdmica de producdo social. Em geral, os autores argumentam que
necess tam de expandir suaseconomias paraque, em decorréncianatural do
processo econdmico, hgjamelhorado bem-estar geral dasociedade. A regra
do pacto social, geridapelal 6gicaeconémica, €0 oposto do que prescreve
asDeclaragOes.

A regradasuperacéo daass metriasomente estapresente nosartigosde
paises que ocupam lugar demaior vulnerabilidade relativa, dentre os paises
sul-americanos.

A regradaobservanciado Direito I nternacional n&o é mgjoritariamente
presente nosartigos, sendo que naquel esem que aregraéausente, aauséncia
também ocorre no pressuposto.

A regradapaz e do relacionamento pacifico entre os Estados daregido
€ presente e consolidadanos enunciados dos artigos.

A regrada participacéo cidadatambém ndo encontra‘ eco’ nosartigos
daReviga

Por que asregrasque conformam aingtitui ¢éo CA SA ndo estéo presentes
nos discursos dos agentes que constituem ainstituicado? Respostacurtae
direta: osagentes ndo compartilham asideias do discurso fundador, o que
tornadificil apossibilidade de criacdo de umaidentidade Sul-Americanaede
um projeto comum.
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Mas, é possivel acriagdo deum regionalismo semidentidade? Talvez,
masndo de um regionalismo politico que se pretendeinclusivo e democréti co.
Se ndo haum sentimento de pertencaaregido sul do continente americano,
ndo havera vontade politica que seja forte o suficiente para construir a
ingtituicdo daCASA.
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Conclusao

“Duas estéticas da existéncia, dois estilos absolutamente diferentes
de coragem da verdade: a coragem de se transformar lentamente, de
fazer manter um estilo em uma existéncia movente, de durar e de
persistir; a coragem, mais pontual e mais intensa, da provocacéo, a
de fazer aflorar por sua acéo verdades que todo mundo conhece,
mas que ninguém diz, ou que todo mundo repete, mas que ninguém se
d& ao trabalho de fazer viver, a coragem da ruptura, da recusa, da
denuncia. Nos dois casos, ndo se trata da fundagdo de uma moral
gue busca o bem e se afasta do mal, mas da exigéncia de uma ética
gue persegue a verdade e denuncia a mentira. Essa ndo é uma moral
de fil6sofo, é uma ética do intelectual engajado.” (Gros, 2004)

O exercicio aqui desenvolvido de modo a gum pretende ser exaustivo,
tendo sel ecionado apenas alguns aspectos e, consequentemente, algumas
categoriasanaliticas do processo deintegracéo Sul-Americana. O presente
exercicio buscou evidenciar el ementos que deveriam integrar um esforco
minuci0so, dotado de respal do tedrico-politico. Em virtude dapropostada
pesquisa, pautadana TeoriaConstrutivistae desenvolvidaaluz daTeoriado
Discurso, foi necessario fazer um recuo historico e umainvestigacéo da
linguagem empregadanosdocumentosfundadoresparacorroborar nareflexéo
entre os conceitos subjacentesapropostaregionaistadaCASA easideias
circuladas no meio académico-politico.
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O processo deintegracdo regional naAmeéricado Sul tem sido bastante
representativo da vontade politica, mas com enormes desafios em suas
implementages. Seguindo umatendénciaglobal, em que osblocosregionais
tornaram-seinstrumentos econdmi cos, 0s Estados sul-americanos procuraram
ampliar suasrelagdes, paraformar umaComunidade de Nagoes. Essaideia
foi langadaem Cusco, em 2004, eaprimerareuni o aconteceu em setembro
de 2005.

A uni&o Sul-Americanaconstitui projeto ambicioso, que exige de seus
Membros muito trabalho, no que se refere a troca de informagdes e o
estabelecimento de didogo. Faz-se mister a maior interagdo entre as
burocracias estatai s dos Estados que a conformam, entre as burocracias
estatai s e as respectivas sociedades civis, e entre as sociedades civis dos
Estados.

Além disso, seriaprodutivo que os Estados e as hages adotassem uma
posturaverdadeiramente comunitériaem relagdo as questdes que afligem
seusparceirosintegrantesdaCASA. Nesse sentido, é urgente o tratamento
do temado mito fundador, deformaque setorne coerente com 0s processos
integradores e correspondaadiversidade daregi&o.

E fato que aPolitica Externado Governo Lula, no periodo 2004-2006,
pautou-se pelaarticulagdo dageografiadaAmericado Sul, paracriar uma
solidariedaderegiona. Em umaconjunturaadversade globalizacdo, houve
umatentativagenuinadetransformacdo dacorrelagdo deforgasno cenario
internacional, de acordo com as possi bilidades daacdo diplométicapossivel.
Segundo MarcoAurélio Garcia, ap avaliar apertinénciadapoliticaexterna
brasi|eiraparaaregido Sul-Americana, asituacdo dapoliticainternaciona se
desenvolvediante de um dilemade escolha: “ ou se aceita passivamentea
correlaco deforgas, ou setentadteréla’ (Garcia, 2007).

O processo deintegragdo é umajornadaimprevisivel. A condicdo de
exigénciadeumaeventua integracdo sdo acoragem, trabahointelectua dos
agentes politicos, ber como sustentacéo de um did ogo franco entre osvarios
setores politicos dasociedade, paralidar com os obstacul os, amedidaque
forem aparecendo. Os exemplos sdo notdrios: Brasil e Bolivia sobre os
recursosmineraisbolivianos, Uruguai eArgentinasobreaplantadeindistria
papeleira; ChileeBoliviasobreaquestdoterritorial; ChileeArgentinasobre
aquestdo defornecimento do gas; Venezuelae Coldmbia sobre aquestéo
dasFARCS,; Chile e Peru sobreaquestdo do mar territorial; etc. Além dessas
questdes, aindah&aquel as de dimensdes hi storicas, mais abstratas, como o
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problemahistorico daGuerrado Paraguai; aquestdo daassimetriaentre os
paises daregiao; aquestdo damentalidade politicados atoresinternos das
nacionalidades Sul-Americanas, paracitar dgumeas.

Outra questdo paraaintegracdo Sul-Americanaé aquelarelativaao
reducionismo. Umaintegracéo meramenteecondmicainviabilizariaapropria
economia, nolongo prazo, poisdaborar politicasregionaisparao crescimento
econdmico, sem articular outrosaspectossociaise politicos, ndo possibilitaria
asuperacdo das assimetrias naregido, fazendo com que, no longo prazo, as
economiasde paisesmai sfracosentrem em colgpso, gerando * efeito doming
nas demai seconomias Sul-Americanas.

A chave paraumaefetivaintegracao regional, quetranscendaal égica
econdmica, masquealeve em consideracdo, seriaoinvestimento emuma
rede de institui¢Oes fortes, infraestrutura integrativa e consolidacéo da
mentalidaderegiond entreosdiversosgrupossociasemdirecéo amentaidade
nacional. A construgdo da identidade (ou das identidades) é fungéo da
percepcdo que temos do que estaao Nosso redor, anossacircunstancia, mas
€0 olhar dos agentes que podera desencadear o processo, paradepoisdar

Seguimento nasagoes.

“ Cabe ao olhar estabelecer as distancias, mas a percepgao se exercita
no cotidiano, na vizinhanca. E se completa pela palavra, ou, mais do
gue isto: é a palavra que nos abre, nos desvenda o mundo — ela é,
por assim dizer, constitutiva da circunstancia.” (Reis, 1997)

Os agentes devem se encontrar com maior frequéncia para trocar
informagdo sobre o que esperam do processo de regionalizacéo edefinirem
até que ponto estéo dispostos ase comprometerem. Talvez fosse necessario
a criagdo de um forum que promova a formacdo de uma mentalidade
regionalistamais condizente com as necessidades hodiernas dos paises, da
regido e dos povos sul-americanos.

A andisedalinguagem mostrou o enormefosso que haentre as propostas
fundadoras e as percepcdes dos atores constituintes. Parece que os atores
néo ‘ consumiram’ o discurso integracionista. Enquanto al égicasubjacenteas
DeclaragBes é complexa e carregada de uma percepcdo madura da
regionalizagdo profunda, a l6gica da maioria dos artigos da Revista é
anacrénica, fazendo muito mais eco com as logicas regionalistas que
antecederamaCASA.
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Naofoi objetivo destetrabal ho discutir o conceito de* discurso politico’.
Dequal quer formafaz-se mister umanota, poiso discurso politico tem uma
caracteristicaparticular, aqual merece ser ressaltada. Nao se podefaar em
‘teorid e‘prética em discurso politico porqueem politicasd hamascaras. E
asmascaras sao as propriasreaidades que se desvelam. O discurso politico
nao esconde umaface sinceraemostraoutrafa sa, poisé sempreumjogo de
maéascaras. M as mascaras que hdo sdo mentiras, apenas facestemporarias
gue se apresentam no jogo deinteracdo dos Estados. O que sedeve buscar
no discurso politico ndo é averdade essencial, e sim o efeito construido de
sentido dos momentos particulares.

Vaedizer que, andisando acongtituicdo daCA SA, ndo seestaquerendo
afirmar que os principios, asregras, presentes nas Declaragtes e ausentes,
ou ded ocadas nosartigos daRevista DEP representam simplesdemagogia
O processo politico de construcéo da CASA édemasiado complexo para
ser resumido em termos preconceituosos. O que éinteressante observar é
gueodizer eodito, nodiscurso politico, nuncacoincidem. Parasecompreender
ossgnificadosdosenunciadosdeum discurso politico € necessarioidentifica
los einterpreta-los no espaco entre os dizeres, semprelevando em conta,
como categorias de estabel ecimento dos significados possive's, em termos
de géneros, representacdes e estilos. Nao € simplesmente umaquestéo de
retorica, mas umaquestdo de entender adinamicadas praticas discursivas
dodiscurso palitico.

O Construtivismo e aAnalise do Discurso sdo perspectivas tedricas
complementares ao Realismo eao Racionalismo em geral. O resultado que
seobteveneste estudo é parcia edeve ser considerado em paralelo aoutros
resultados de pesquisas e estudos deintegracdo regional .

Detodo modo, a consolidacdo do conceito de Américado Sul passa
pelanecess dade derediscutir ahistériaSul-Americana Ofato dehaver uma
hi storiacomum Sul-Americanando implicaque os paises sul-americanos
tenham deter amesmahistéria. As convergéncias historicas possibilitama
formacdo de vériasidentidades. Masisso, por s S0, ndo ésuficiente.

Nesse sentido, concordo com o argumento de Vil afaifie, segundo o qual
“aconstrucédo de umaidentidade continental passa necessariamente pelo
resgate da histériacomum”, mas agrego algo mais. A construcéo de uma
identidade continental passapelo resgate dadiferencae pelo balanco das
necessi dades dos paises. Ndo é sO 0 sentimento de pertencaou a historia
comum gue une ou gque reine 0s agentes pol iticos, mas principalmente o
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trabalho politico. O aprimoramento do termo Américado Sul devesedar a0
longo dahistériaase construir dentro deinstituicdesjaexistentes e outras
gue poderdo exidtir.

O nacionalismo moderno deve ceder lugar ao nacionalismo, ou melhor,
ao regionalismo contemporaneo. O mito fundador, aguele que serve de
exemplo paraaconstrugdo datrgetoriadeided deintegracdo Sul-Americana
deve, em primeiro lugar, ser capaz deatribuir sentido atodos os agentesque
conformam o espaco sul-americano, e, em segundo lugar, ser renovado a
todo tempo em que sejulgar necessario.

O desenvolvimento de umamentdidade Sul-Americanaétdo importante
guanto a assinatura de acordos e construcéo de infraestruturafisica. Os
cidaddos detodaaregido devem participar do processo integrativo, mediante
incentivo detransito etrocadeinformagao constante entre ostodas asregides
dentro do espago geogréfico sul-americano. E fundamental o respeito
reciproco entre 0s povos, sobretudo, quando sefalade democracias. Sao
palavrasdo Embaixador Fernando Reis:

“Ja se sabe: a diplomacia brasileira, numa trajetéria madura, deve
atender a miltiplas frentes, de forma compativel com a diversidade e
amplitude de nossos interesses. A projecao internacional do pais,
por outro lado, deve ser fiel & sociedade brasileira como um todo e
ndo apenas a uma de suas facetas.” (Reis, 1997)

As ideias e os discursos sul-americanos devem sair dos Orgaos
diretamente ligados atarefainstitucional e ganhar outros espagos, circular
mais, tanto entre os demais 6rgdos da burocracia estatal quanto entre os
setoresdasociedadecivil. Denadaadiantaproduzir aconsciénciaburocrética,
sem atingir o todo do espago politico. AsorganizagOes pol iticas estataistém,
por um lado, governadorese, por outro, aquel esquelegitimam asatividades
dosgovernadores. Em tempos democréticos, aconsciénciapolitico-socia €
t&o importante quanto os planos diretivos dapolitica. O regionalismo sul-
americano congtitui umainiciativanecessariaesabia, mashamuito aindaase
fazer, paraque aredidade que se quer tome corpo politico, histérico esocial.
E certo, porém, que, por meio daintegracso regional, aAméricado Sul pode
encontrar caminhos e circunstancias que possam inserir, de formamais
satisfatria, ospaisesdaregido no cendriointernacional, bem como otimizar
aspotenciadidadesintra-regionals.
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O estudo el aborado nesta dissertacdo aponta paraa gunsdesafiospel os
quaistém passado astentativasintegracionistasnaregido. Defato, aintegracéo
regional ndo tem encontrado | egitimidade suficiente naregido, maso discurso
comegaaganhar outros espagos pulblicos. Emboratenhahavido obstacul os,
aolongo dahistoriaintegracionista, ahistoriapresente mostraapersisténcia
dosagentesdiplométicosno esforgo deefetivar aintegragdo, hatanto buscada.
Segundo Tatianados Prazeres, em artigo vencedor do prémioAméricado
Sul 2005* O desafio consiste justamente emviabilizar o aprofundamento
dos vinculos entre os paises da sub-regido, diante de um histérico de
expectativas frustradas de integragéo...” .

Em face detaisdesafios, parece que é defundamental importanciaque
os agentes politicos envidem esforgos com vistas ao aprofundamento dos
variosarranjosregionais. O discurso emergente, presente naDeclaracéo de
Cusco enaDeclaracdo deAyacucho, devecircular maisentreosvariosgrupos
nas soci edades Sul-Americanas. Desse modo, aintegracdo regional atingira
patamares excelentes deintegracéo.
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Anexos

ANEXO A —Declaracéo de Cusco

Declaracao de Cusco sobre a Comunidade Sul-Americana de
Nacoes

Os Presidentes dos paises daAméricado Sul, reunidos nacidade de
Cusco, por ocasido da celebracéo das faganhas libertadoras de Junin e
Ayacucho edaconvocacdo do Congresso Anfictionico do Panama, seguindo
o exemplodo Libertador Simoén Balivar, do Grande Marecha deAyacucho,
Antonio José de Sucre, do Libertador José de San Martin, de nossos povos
e heréisindependentistas que construiram, sem fronteiras, agrande Patria
Americanaeinterpretando as aspiragdes e anselos de seus povosafavor da
integracdo, unidade e construgdo de um futuro comum, decidimosformar a
Comunidade Sul-Americanade Nacoes.

I. A Comunidade Sul-Americana de Nacgdes se for ma, tomando
em conta

A histéria compartilhada e solidaria de nossas nagoes, que desde as
facanhas daindependénciatém enfrentado desafiosinternoseexternoscomuns,
demonstrague nossos paises possuem potenciaidadesaindando aproveitadas
tanto parautilizar melhor suas aptiddes regionais quanto parafortalecer as
capaci dades de negociacdo e projecdo internacionais,
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O pensamento politico e filoséfico nascido de sua tradicdo, que,
reconhecendo a primazia do ser humano, de suadignidade edireitos, a
pluralidade de povos e culturas, consolidou umaidentidade Sul-Americana
compartilhada e val orescomuns, taiscomo: ademocracia, asolidariedade,
osdireitoshumanos, aliberdade, ajusticasocial, o respeito aintegridade
territorial e a diversidade, a ndo-discriminagdo e a afirmacéo de sua
autonomia, a igualdade soberana dos Estados e a solugédo pacifica de
controvérsas,

A convergénciade seusinteresses politicos, econdmicos, socias, culturais
edeseguranca, como um fator potencia defortalecimento edesenvol vimento
de suas capaci dadesinternas parasuamel hor inser¢éo internacional;

A convicgdo de que 0 acesso amel hores niveisdevidade seuspovose
apromocao do desenvolvimento econdmico ndo pode reduzir-se somentea
politicas de crescimento sustentével daeconomia, mascompreender também
estratégias que, juntamente com umaconsciénciaambienta responsave eo
reconhecimento dasass metriasno desenvol vimento de seus paises, assegurem
umadistribuicdo dereceitamaisjustae equitativa, 0 acesso aeducacdo, a
coesdo eainclusao social, bem como apreservagéo do meio ambienteea
promogao do desenvol vimento sustentavel.

Nesse contexto, 0 desenvol vimento das regidesinteriores do espaco
sul-americano contribuiraparaaprofundar o projeto comunitario, bem como
paramelhorar aqualidade devidadestas zonas que seencontram entre asde
menor desenvolvimentorel ativo.

Seu compromisso essencia com alutacontraapobreza, aeliminacéo da
fome, a geracdo de emprego decente e 0 acesso de todos a salde e a
educacéo, como ferramentasfundamentai s para o desenvol vimento de seus
povaos,

Suaidentificacdo com osvaoresdapaz e dasegurancainternacionais, a
partir daafirmacéo davigénciadodireitointernaciona edeummultilateraismo
renovado e democratico, que integre decididamente e de modo eficaz o
desenvolvimento econdmico esocid naagendainternaciond;

A participagdo comum em sistemas democrati cos de governo eauma
concepcao dagovernabilidade, sustentadanaparticipacéo do cidaddo, que
incremente atransparéncianacondugdo dosassuntos publicoseprivadose
exerca o poder com estrito apego ao estado de direito, conforme as
dispos gdesda Carta Democréti cal nteramericana, em um marco delutacontra
acorrupcao emtodos os ambitos;
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Suadeterminagdo de desenvol ver um espaco sul-americano integrado
no &mbito politico, social, econdmico, ambiental e deinfraestrutura, que
fortalecaaidentidade propriadaAmeéricado Sul e que contribua, apartir
de uma perspectivasubregional e em articulagdo com outras experiéncias
deintegracdo regional, parao fortalecimento daAmeéricaL atinaedo Caribe
e lhes outorgue uma maior gravitagcéo e representacéo nos foros
internacionais.

Nossaconvicgao €no sentido dequeaefetivacdo dosvaoreseinteresses
compartilhados que nos unem, além de comprometer nossos Governos,
somente encontraraviabilidade namedi daem que os povosassumam o papel
protagonista que Ihes corresponde nesse processo. A integracéo Sul-
Americanaéedeve ser umaintegragcdo dospovos.

1. O espacgo sul-americano integrado se desenvolvera e se
aper feicoar aimpulsionando 0s seguintes pr ocessos.

- A concertacdo e acoordenacdo politica e diplométicaque afirmea
regido como um fator diferenciado e dindmico em suasrelagdes externas.

- O aprofundamento da convergéncia entre 0o MERCOSUL, a
ComunidadeAndinaeo Chile, através do aprimoramento dazonadelivre
comeércio, apoiando-se, no que for pertinente, na Resolucéo 59 do XI1I|
ConsalhodeMinistrosdaALADI, de 18 de outubro de 2004, e suaevolugéo
a fases superiores da integracéo econdmica, social e institucional. Os
Governosdo Suriname e Guianase associ ardo aeste processo, Sem prejuizo
de suas obrigagtes sob o Tratado revisado de Chaguaramas.

- Aintegracdo fisica, energéticae de comunicagdes naAmeéricado Sul
como base do aprofundamento das experiéncias bilaterais, regionais e
subregionais existentes, com aconsideragéo de mecanismos financeiros
inovadores e as propostas setoriais em curso, que permitam umamelhor
efetivacao dosinvestimentosem infraestruturafisicaparaaregi&o.

- A harmonizag&o de politicas que promovam o desenvolvimentorurd e
agrodimentar.

- A transferénciade tecnol ogiae de cooperacdo horizontal emtodosos
ambitosdaciéncia, educacéo ecultura

- A crescenteinteracao entreasempresaseasociedadecivil nadinamica
de integracéo desse espaco sul-americano, levando em consideracéo a
responsabilidade socia empresarial.
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I11.AAc&oda Comunidade Sul-Americana deNagoes:

A Comunidade Sul-Americanade NagOes estabel eceraeimplementara
progressivamente seus niveis e ambitos de agdo conjunta, promovendo a
convergénciaetendo por base ainstitucionalidade existente, evitando a
duplicagéo e superposi ¢ao de esforcos e sem que implique novos gastos
financeiros.

OsMinistrosdas Rel agdes Exteriores el aborar&o umapropostaconcreta
de agcdo que considere, entre outros aspectos, as reunides de Chefes de
Estado como insténcia méximade conducdo politicae as de Chanceleres
como ambito de decisdo executivado processo. OsMinistros contardo com
acooperacao do Presidente do Comité de Representantes Permanentesdo
MERCOSUL, do Diretor da Secretariado MERCOSUL, do Secretéario-
Gera daComunidadeAnding, do Secretério-Geral daALADI edaSecretaria
Permanente da Organizagéo do Tratado de Cooperacdo Amazonica, assim
como de outros esgquemas de cooperagdo e integracdo subregional. As
reuni 0es de Chefes de Estado e de Chancel eres substituirdo as denominadas
Cupulas Sul-Americanas.

O Governo do Peru exercerdaPresidénciaPro Temporeatéaredizacdo
daPrimeiraReuni&o de Chefes de Estado da Comunidade Sul-Americana
deNagdes, queseredizarano Brasl em 2005. A Segundareunido seredizara
naBolivia

Assinado nacidade de Cusco, no dia8 de dezembro de 2004.
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ANEXO B - Declaracdo deAyacucho
Declar acao deAyacucho 2004

1) Convidadospel o Presidentedo Peru, os Chefesde Estado daRepublica
daBolivia, daRepublica Cooperativada Guiana, da Republicado Panam,
daRepublicado Suriname, daRepublicaBolivarianadaVenezuela, eatos
representantes da RepublicaArgentina, daRepublicaFederativado Brasil,
daRepUiblicada Col6mbia, daRepublicado Chile, daRepublicado Equador,
dos Estados Unidos M exicanos, da Republicado Paragual e daRepublica
Oriental do Uruguai participaram dos atos comemorativosdos 180 anosdas
batal has de Junin e deAyacucho, que selaram aindependénciadaAmeérica
Hispéani caedahistéricaconvocagdo, deLima, do Congresso Anfitidnico do
Panamé, nasquais seerigem como figurasembleméticas o Libertador Simon
Bolivar eo Grande Marechal de Ayacucho, Antonio José de Sucre.

2) Sobreabase dacongtatacdo de umaculturae histériacompartilhadas,
de uma continuidade geogréfica, ass m como deum futuro deintegracéo, os
Presidentesreiteram osideaisde liberdade, igual dade e solidariedade que
sustentaram aluta pel aindependénciade nossos povos.

3) Ha trinta anos, desde a Declaragdo de Ayacucho de 1974, temos
progredido naconsolidacdo davigénciados direitos humanos, dosvalores
democréticosedo estado dedireito, e continuamosempregando NOSsosmaiores
esforgosparaatingir um desenvol vimento econdmico esocia sustentado que
promova, entre outros aspectos, ajusticasocia, aliberdade, aigualdade, a
tolerancia e o respeito a0 meio ambiente, tomando em consideragéo as
necessi dades urgentes dos mai s pobres, assim como osrequisitosespeciais
daseconomiasmenoresemaisvulneraveisdaAmeéricado Sul.

4) Hoje, no quefoi um dos cenarios maisimportantes daindependéncia
da Ameérica Hispanica, saudamos a conformagdo da Comunidade Sul-
Americanade Nacbes que materializaavontade que os Chefes de Estado
manifestaram nasdecl aragBes de Brasilia, em 2000 ede Guaiaquil, em 2002.

5) Nesse sentido, destacam aimportanciado compromisso assumido
paratornar efetiva a Zona de Paz Sul-Americana e se comprometem a
promover uma cultura de paz que torne viaveis sociedades plurais e
identificadas com propdsitoscomuns.

6) Reafirmam seu compromisso com a efetiva aplicacdo da Carta
Democréticalnteramericana, adotadaem Limaem 11 de setembro de 2001,
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ereiteram suavontade deenvidar esforgosparafortalecer osmecanismosde
suapromocao e defesa.

7) Reiteram anecessidade de concluir ostrabalhos, no marco daOEA,
paraaadocéo daCartaSocid dasAméricas, aqua favoreceraaplenavigéncia
dosdireitossociais, econdmicose culturaisem beneficio de nossos povos.

8) Reafirmam seu pleno respaldo a Iniciativa para a Integracéo da
InfraestruturaRegional Sul-Americana(I1RSA) eaosavangosregistrados
nessainiciativa, em especial no que sereferea” Agendade lmplementacéo
Consensuada 2005-2010" e alistade projetos dalIRSA. Nesse sentido,
acolhendo proposta formulada na Sexta Reunido do Comité Executivo,
rubricam o mapaqgue contém osprojetosincluidosinicia mente namencionada
Agenda

9) Reiteram o direito soberano dos Estados deidentificar suasprioridades
nacionais de seguranca, de definir planos e acdes a esse respeito, em
conformidade com seu ordenamento juridico e com aplenaobservanciado
direitointernaciona e das CartasdaOrganizacgo dos EstadosAmericanose
daOrganizacdo dasNagbes Unidas.

10) Por outro lado, reafirmam que as condigoesde segurancacidadaea
necess dade de enfrentar asnovas ameagas sdo indissociaveisdo direito ao
desenvolvimento econdémico e socia dospovos. Por essarazéo, decidema
realizacao de reunio sobre segurancacidada e temas afins, nacidade de
Fortaleza, Estado do Ceara, Brasil, em julho de 2005.

11) Nesse sentido, com vistas aabordar outros aspectosimportantes
vinculados ao desenvolvimento econémico e socia daregido, convocam as
Seguintesconferéncias:

a) Conferéncia de Ministros responsavels pelos programas sociais
(segundo trimestre de 2005), com vistas a estabel ecer um Plano de Acéo
Sul-Americano parao Trabal ho Digno;

b) Conferéncialnternacional Especid, emnivel ministerid, de paisesem
desenvolvimento com fluxosinternacional ssubstanciaisde migrantes (primeiro
semestre de 2005, Lima, Peru), com vistasaarticular linhas de agdo que
permitam atender asmlti plas dimensdes do fendmeno migratorio, tomando
em cons deracdo osavancos, iniciativaserecomendactesdaV Conferéncia
Sul-Americanasobre Migracdes, realizadanacidade deLaPaz, Bolivia, nos
dias 25 e 26 de novembro de 2004.

12) Reconhecem o aporte significativo dos Parlamentosregionaisna
construcdo do processo deintegracao e expressam suasati facdo e benepl &cito
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pelaconstituicéo daUni&o Parlamentar Sul-Americana, conformadapelas
reuni des conjuntas da Comissao Parlamentar Conjuntado MERCOSUL,
do Parlamento Andino e de representantes do Congresso do Chile.

13) Os Presidentes e os Chefes de Estado presentes expressam seu
mai s Vvivo agradecimento ao Presidente do Peru por suscitar adiscusséo de
temascruciaisparaaregido, em tao significativo encontro, assm como pela
organizacdo dalll CupulaSul-Americanae pelas atengdes recebidas.

Assinadaem Ayacucho, no dia9 de dezembro de 2004.
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