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Apresentacao

O Governo brasileiro sente-se honrado em sediar o X11 Congresso das
Naces Unidas sobre Prevencdo do Crime e JusticaCriminal, nacidade de
Salvador, em abril de 2010. As vésperas dainauguracdo do Congresso, a
sociedade brasi|eiraesta empenhadana di scussao das questdes, amplamente
compartilhadas pel os paises membros da ONU, rel ativas a promocéo da
seguranca e bem-estar dos cidaddos e a busca dos mais altos padrdes de
tratamento das questBesrel ativas a vastatemati caacordada paraaagenda
do encontro.

Com o objetivo de contribuir aconformacdo das posi¢des daDelegacdo
brasileira ao X1l Congresso, foi elaborado este Panorama da Ac¢éo
Governamental, no qual sebuscouidentificar ostemasdemaior relevancia
parao Pais; apresentar as dificul dades encontradas pel os 6rgdos publicos
naexecucao das politi cas setoriai s de segurancae os desafi os postos aatuacéo
governamental, entre os quais a prevencdo do crime; e comentar as
perspectivasidentificadas na permanente busca das mel hores préticas, da
eficiénciaedaprotecdo dosdireitos humanos naimplementacdo dalL ei.

O Panorama pretende oferecer, de modo sucinto, uma mostra das
reflexdes, percepedes, politicas e atuacdo dos diversos 6rgdos do Executivo
que col aboraram para suaconfeccdo. Sob acoordenacéo do Ministério das
Relagbes Exteriores, ecom 0 apoio do Ministério dadustica, reuniram-seem
grupos detrabal ho representantes do Gabinete de Segurancal nstitucional,
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PANORAMA DA AGAO GOVERNAMENTAL

da Secretaria Especial dosDireitos Humanos e da SecretariaNacional de
Politicas sobre Drogas, da PresidénciadaRepublica; daAdvocacia-Geral
daUni&o; do Consel ho de Controle deAtividades Financeiras, do Ministério
daFazenda; dos Departamentosde PoliciaFederad e Penitencidrio Naciond;
daAgénciaBrasileirade Inteligéncia, do Conselho Naciona de Politica
Criminal e Penitenciéria; do Conselho Nacional de SegurancaPublica; da
Controladoria-Gera daUnido; os Ministérios daEducacdo e daSalide, das
Secretarias Nacionais de Juventude, da Presidéncia da Republicae de
Seguranca Publica; e do Supremo Tribuna Federdl.

Osobjetivosdesta publicacdo terdo sido maisamplamente atingidos se
dela forem depreendidas possibilidades de cooperacéo entre os paises
participantes no Congresso, e, em conjunto com eles, se possaavancar na
construcao de sociedades maisjustas e no fomento de umaculturade paz
emtodaaComunidadeinternacional.

12



Prefacio

O presente PanoramadaA ¢éo Governamental gpresentaalgunsdosmais
relevantes programase politicasdo Brasil sobre osgrandestemas daagenda
de segurancapublicae daprevencdo e combate aosdelitostransnacionaisna
contemporane dade, 0s quai s S0 obj eto de refl exdo integrada e permanente
do Governo brasileiro. A publicagdo constitui umindicador dasposi¢desdo
Governo brasileiro acercado teméario do X1 Congresso dasNactes Unidas
sobre a Prevencdo do Crime e Justica Criminal e alude a boas préticas,
implementaco, projetoslegidativas, experiénciasde cooperagéointernaciond,
iniciativasinovadoras e adequadas aaplicacéo aoutros paises e perspectivas
de agles passivei sde serem empreendidas pelacomunidadeinternacional.

O panoramadas agdes, politicaseiniciativasbrasileiras permiteconcluir
que o Brasil avancou significativamente em areasdeimportanciavita. A
segurancapublica, o combate acorrupcdo, alavagem dedinheiro eao crime
organizado, assim como o enfrentamento ao tréfico de pessoaseaexploragéo
demigrantestornaram-se prioridades do Governo brasileiro. Ao desenvol ver
politicase programas governamentai s cujo eixo fundamental éaarticulagéo
de agOes entre diversasinstancias e orgéosdaadministracdo publica, o Brasl
vem adotando medidas multidi sciplinares que cond deram osdigtintos aspectos
de cadaproblemaenfrentado. Além disso, aspoliticase agfesgovernamentais
nas Ultimas décadastém sido caracterizadas pel aparticipacdo s steméticade
institui cdes e de representantes da sociedade civil.
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Essaperspectivamultidisciplinar orientou acriacdo do ProgramaNaciond
de SegurancaPublicacom Cidadania— PRONA SCI, lancado pel o presidente
Luiz In&cio LuladaSilvaem agosto de 2007 e aprovado, por unanimidade,
pelo Congresso Naciona. O PRONASCI corresponde aum novo paradigma
dapoliticade segurancapublicano Brasil, poisarticulapoliticasde seguranca
com agles sociais, dando énfase a prevencao e buscando atingir as causas
guelevam avioléncia, muitasvezesligadasavulnerabilidades sociais.

Adotando como principio o respeito aosdireitos humanas, o programa
ultrapassaoslimitesde umapoliticade governo, sendo a cado aumapolitica
de Estado voltadaparaagarantiado direito fundamental maisbasico: avida.
A segurancgapublica, segundo o ponto devistabrasileiro, deve ser percebida
COmMOo uma conguista democratica do conjunto da sociedade. Paraque o
Estado sgja percebido erespeitado, é preciso que ele funcione como uma
institui cao efetivanaconstrucéo dadignidade detodos.

O conjunto de agdes do PRONA SCI serdmencionado ao longo desta
publicacdo, masjase podem citar, paraque se compreendam os principios
do programa, as agoes de urbanizacéo e recuperacdo dos espacos publicos.
Tais ag0es sao fundamentai s para as comuni dades carentes e contribuem
para que a presenca estatal deixe de ser vista unicamente em sua face
coercitiva. Os entes governamentais passam a ser percebidos como
agregadores sociais e facilitadores de oportunidades de ascensdo social,
educacional e cultural. Asdemais agdes do PRONASCI abrangem desde
programas em favor da popul agdo jovem, especialmente em situacdo de
vulnerabilidade, atéiniciativas de combate aorganizagdes criminosas.

A sociedadecivil figuracomo ator de grande expresséo no PRONASCI,
participando damudancado paradigmabrasileiro de segurancapublica. A
realizacéo da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica— Conseg
representaum marco dessa parti cipacéo. A 12 Conseg constituiu um férum
de discussdo entre o Estado e a sociedade brasileira no processo de
elaboracdo da politica nacional de seguranca publica, cujas diretrizes
incorporam as demandas principais identificadas pelas mais diversas
organizagdescivis.

E preciso enfatizar, ademais, osesforcosque o Brasil vem redlizando na
construcdo e implementacdo de uma politica publicade enfrentamento ao
trafico de pessoas. Em janeiro de 2010, foi concluida a avaliagdo da
implementacéo do Primeiro Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréficode
Pessoasejafoi estabel ecidaametadapreparacdo do segundo, tendo como
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PREFACIO

base a PoliticaNaciona de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, inaugurada
em 2006. Estapoliticaéreforcadapel asacbesdo PRONASCI, quetambém
inclui medidas voltadasacombater o problema. Recentemente, foi lancadaa
CampanhaNacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, dedicadaa
conscienti zar edertar apopulacdo, demodo aenvolver asociedadebrasileira
no combate aesse crime. Entre osavangosregistradosno Paisest@oiiniciativas
como a capacitacao de agentes especializados e a criagdo de um Sistema
Integrado de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, acargo da Secretaria
Naciona de Justicado Ministério dadustica, permitindo o compartilhamento
deinformagdes por parte dos 0rgéos responsaveis pelaexecucdo dos planos
necionas.

Do mesmo modo, o Governo brasileiro el egeu o combate alavagem de
dinheiro como umade suaspoliticas prioritarias. A EstratégiaNacional de
CombateaCorrupcdo eal avagem de Dinheiro—ENCCLA pode envolver
mai s de sessenta agéncias governamentai s segundo ostemasde quetratee
trabal hade acordo com planosanuaiseplurianuais. A missio daENCCLA é
facilitar a coordenacéo, pelos diversos Orgéaos, de politicas publicas
cons sentese eficazes parao combate acriminalidade, de modo que o Estado
estgjapreparado paraenfrentar o crime organizado. Dentre essas politicas,
encontra-Se um conjunto de agdes governamentaisde combate alavagem de
dinheiro e derecuperacéo deativosilicitosno Brasil e no exterior, como
objetivo dereaver o patrimonio pablico subtraido.

Ciente de que 0 sucesso de politicas voltadas ao combate de crimesde
carater transnacional éfavorecido pelacooperacéo internacional, o Brasil
estabel eceu parcerias, promoveu agdes conjuntas, prestou assisténcia e
recebeu apoio de diversos paises e organizagOesinternacionais. O Brasil
vem participando deformaativae propositivanosfoérunsinternacionais,
adotando recomendagdes, diagnosticando falhaseatualizando alegidacdo
interna, assim como propondo mudangas para 0 aprimoramento dos
mecani SMos de cooperacdo entre 0S paises.

O X1 Congresso dasNagdes Unidas sobre Prevencéo ao Crimee Justica
Crimind condtitui um dosmaisimportantesforunsparaatrocadeexperiéncias
e boas préticas no enfrentamento a ilicitos que afetam a comunidade
internaciond. O X1 Congresso dasNagdes Unidas contacom todo o empenho
do Governo brasileiro no fortal ecimento de suaagendae no seguimento de
seusresultados, parague sejam definidas linhas de ago que tornem mais
efetivase eficientes as estratégias de prevencdo ao crime, aperfeigoando os
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nossoss stemasdejusticacrimina ea cancando maior celeridadenaacéo da
justica

Cabe aos paises parti ci pantes do Congresso estabel ecer umanovavisao
dos grandes temas e, com isso, buscar fortalecer o Estado de Direito,
reconhecendo o sistemadejustica criminal como um dos elementos que
orientam o corpo de agdes governamentais voltados a promocéo da
democraciaedo desenvol vimento econdmico esocid.
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Capitulo 1 — Infancia, juventude e crime’

Introducéo

Ogovemnobrasleiroatribui fundamenta importanciaaprotecéo epromocéo
dosdireitosessenciaisdainfanciaejuventude e consderaque politicaspublicas
voltadasaeducacéo, salideebem-estar socid congtituem o modo maiseficiente
deprevenir eimpedir avul nerabilidade dapopulacéoinfanto-juvenil avioléncia

A criminalidade infanto-juvenil deve ser enfrentada com medidas
socioeducativas e deinclusdo social, ndo com politicasmeramentecriminais
erepressoras. Cientedisso, 0 governo brasileiro tem realizado programas
quevisam ainclusdo emel horiadas condigdes de vida, salide e educacéo de
criangasejovens, assm como agarantiade perspectivasdereinser¢éo socia
ap0Gs o cumprimento de medidas socioeducativas.

1. Sistemadegarantiasdedireitosdainfanciaejuventude

Asquestdes rel acionadas a criangas e adol escentes sdo tratadas como
temadedireitos humanosno Brasil, conforme o Decreto n.° 6.980, de 2009.
Compete a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidénciada
Republica— SEDH executar politicas e agbes parapromocdo, garantiae
defesadosdireitosde criangas e adol escentes, segundo asrecomendacdes

*Os assuntos tratados neste capitulo correspondem ao item 3 da agenda do X11 do Congresso
das Nagdes Unidas sobre Prevencgéo do crime ejusticacriminal.
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do Conselho Naciona dosDireitosdaCriangae doAdolescente— Conanda
edeumaredede organizagOes einstituigdesparceiras.

O Estatuto da Criancae do Adolescente (ECA)* foi adotado paradar
cumprimento, no pais, a0 Sistemade Garantiade Direitosda Infanciae
Juventude, um arranjo sistémico de organismos de promogéo, controlee
defesada politicade protegdo dos direitos humanos da popul agéo infanto-
juvenil, por melode:

* Nucleosespecidizadosdasdefensoriasplblicasestadual's, responsavels
pelaassisténciajuridicagratuitaaadol escentesacusadosdeatoinfraciond e
desprovidos de condic¢desfinanceiras paracontratar advogado particular
(nticleos especidli zados das defensorias pulblicas estaduai s, aos quai scompete
adefesatécni cados adol escentes que ndo tém condigdes financeiras para
contratar defensor préprio nem acesso ajustica);

* Centrosdedefesadosdireitosdacriancae do adolescente, cujafuncéo
égarantir protecdo juridico-social aadolescentese o gozo efetivo dedireitos
violados(inciso 5°, art. 87 do ECA); e

*» AssociagOesdefamiliares, cujo papel consi ste no acompanhamento
sistematico das unidades de privacdo de liberdade, denunciando casosde
violagdo dedireitos.

Do ponto devistadavitimizacdo dacriancae do adol escente, aSEDH
criouumimportantecana pararecebimento dedentincias, o nimerotelefénico
100, que abrangetodo o territorio nacional . O tratamento dasdendnciasé
realizado por umarede de parceiros queintegrao Sistemade Garantiasde
Direitos da Infancia e do Adolescente, incluindo as policias judiciarias
responsavel speainvestigacao.

A politica de garantia de direitos das Ultimas duas décadas buscou
implantar efortalecer este novo desenhoinstitucional paratornar efetivaa
Doutrinada Protecdo Integral dos Direitos da Criancae do Adolescente,
mediante arranjos envolvendo todos os entesfederativos, asociedadecivil e
osorganismosinternacionais.

A SEDH atuou com destaque nas discussdes de projetos de leis que
defendiam reducdo da maioridade penal de 18 anos e modificagdes nas
medi das soci o-educativas, pos cionando-se contrariamente por entender que

tLei n°8.069, de 1990
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as mesmas feriam a doutrina da protecao integral, defendida
internaciona mente.

Diferentemente dalegislacdo voltadaacriancas e adol escentes, que
dada de mais de vinte anos, a legislacdo acerca da politica para a
juventude ainda é incipiente no Pais. Elaestaformalizadaem diversos
projetos em exame no Congresso Nacional, sendo o principal delesa
Proposta de Emenda Constitucional (PEC da Juventude), quetratada
inclusdo no texto constitucional dos direitos dosjovens aeducagéo, a
qualificacdo profissional e ao exercicio pleno de seus direitos civis,
politicos, econdmicos e sociais. Espera-se, com isso, ampliar 0 acesso
dajuventude a salde, ao mercado de trabal ho, ao crédito, arenda, aos
esportes, ao lazer, aculturae ao bem-estar social. A PEC da Juventude
prevé, ademais, aregulamentacdo do Estatuto da Juventude e do Plano
Nacional de Juventude, jaconformados em textos que se encontram em
tramitagcdo no Congresso Nacional. Examina-se, também, Projeto de
Decreto Legislativo sobre a formalizagdo da adesdo do Brasil a
Organizacéo | beroamericanade Juventude (Ol J).

Educacéo e privacao de liberdade

O direito aeducacao é um direito humano essencial parao exercicioda
liberdade e paraque estasgjauitilizadaem prol do bem comum. Naeducagéo
dejovenseadultosprivadosdeliberdade, €essencid ter claro que osreclusos,
emboraprivadosde liberdade, mantém atitularidade dosdemaisdireitos
fundamentais.

Em @mbito internacional, garantias especificas aeducacao nas prisdes
foram estabel ecidas pel asRegrasMinimasparao Tratamento de Prisioneiras,
aprovadas no 1° Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencéo do Crime
e Tratamento de Delinquentes, realizado em Genebraem 1955. Emborao
documento represente um marco na garantia do direito a educacéo das
pessoas presas, as orientagdes previstas nas Regras Minimas ainda sdo
restritivase ndo afirmam o caréter universal do direito aeducaco.

A Declaragdo de Hamburgo, de 1997, emanada da 52 Conferéncia
Internacional de Educacdo de Adultos, reiterou o direito a educacéo de
pessoas presas, manifestando expressamente a* preocupacdo de estimular
oportunidades de aprendi zagem atodos, em particular, aos marginaizadose
excluidos’.
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AsRegrasMinimas das Nagdes Unidas paraaAdministracdo daJustica
de Menores, conhecidas como Regras de Beijing (Resolucéo 40/33 da
AssembléiaGerd dasNagdes Unidas), estabel ecem como um dos objetivos
primordiai sdasingtituicBesdetratamento, auxiliar osjovensaassumir papéis
socia mente construtivos e produtivos, of erecendo-lhes uma capacitacdo
adequada parasuareinsercéo socia, evitando umasituacdo de desvantagem
educaciond.

Novas e importantes resolucdes sobre a educacéo em espacos de
privagcdo de liberdade (Resolugdo n° 20, de 1990) e sobre a educacdo, a
capacitacdo e a consciéncia publica na esfera da prevencdo do delito
(Resolugao n° 24, de 1990) foram aprovadas pel o Conselho Econdémico e
Socia das Nagbes Unidas, em maio de 1990, Dentre as recomendactes
mal simportantes, destacam-se: deverem os Estadosmembros proporcionar
diversostipos de educacéo que contribuam paraaprevencdo do delito, a
reinsercéo socia dosreclusoseareducdo doscasosdereincidéncia; deverem
as politicas de educacdo em espacos de privacdo de liberdade orientar-se
pel o desenvol vimento de toda a pessoa, |evando em consideragéo 0s seus
antecedentes de ordem social, econémicae cultural; entreoutras.

Ampliando osmarcosjaestabel ecidos e declarando quetodososrecl usos
tém direito aparticipar de atividades culturais e educativas, em prol de seu
desenvolvimento pleno, as Resolucdesn®45/111 e n°45/122, aprovadas
andaem 1990, ratificaram osprincipiosbési cos parao tratamento das pessoas
privadasdeliberdade.

No Brasil, aLei de Execucédo Penal? determina expressamente aos
estabel ecimentos penai s a of erta de assi sténcia educacional aos presos, a
partir dos seguintes parametros. a) obrigatoriedade do ensino fundamental;
b) oferta de ensino profissional ministrado em nivel deiniciacdo ou de
gperfeigoamento técnico; €) possi bilidade de convénio com entidadesplblicas
ou particulares, queinstalem escol as ou of erecam cursos especializados; d)
previsdo de dotar cada estabel ecimento com uma biblioteca para uso de
todasas categoriasdereclusos, providadelivrosinstrutivos, recreativose
didaticos(art. 17- 21).

Nessalegidacdo avancada, apenas o ensino fundamenta foi preceituado
como obrigatério, ndo estando previsto e garantido 0 acesso ao ensino médio
ou superior paraos detentos que cumprem penaem regime fechado. Esse

2Lei n°7.210, de 1984
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assunto estdsendo examinado, jaque a Constituicéo Federd atribui ao Estado
a"“progressivauniversalizacdo do ensno médio gratuito” (art. 208, incisol1)
e 0 “acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e dacriagdo
artistica, segundo acapacidadedecadaum” (art. 208, inciso V daCondtituicéo
Federd).

Do ponto de vista do Governo brasileiro, a educagédo parajovens e
adultos privados de liberdade é direito humano subjetivo, previsto nas
legislagbesinternacional e brasileira, e faz parte de politicas publicas de
execucao penal. A prisio representaa suspensao, por tempo determinado,
dodireitodeir evir livremente mas ndo implicaasuspensdo do direito a
dignidade, a privacidade, a integridade fisica, psicol6gica e moral, ao
desenvolvimento pessoa e social, que SO podem ser a cangadospelaprética
educaciond.

2. Instituicbese Programas

Comojafoi mencionado, o Sistemade GarantiasdosDireitosdalnfancia
e Juventude compreende um consorcio de 6rgdos que cumprem diferentes
papéis naprotecdo dosdireitos humanos de criangas, adol escentesejovens.
O governo brasileiro procurou aprimorar, juntamente com organismosda
sociedade civil, um complexo desenho institucional capaz de articular
assisténciajuridica, politicas de educaco, salide, bem-estar social eoutras
acoes.

Entretanto, além do atendimento as necessi dades basicas de criancas,
jovensesuasfamilias, foi necessario que o Estado brasileiro formulasse e
el aborasse programas vol tados asi tuagdes e condi goes especificasqueaingem
parte ou toda essa popul acdo, respondendo ademandas de profissionaise
dasociedade brasileira. Estasecéo € dedicadaataisiniciativas.

Criancas e adol escentes ameacados de morte

A vulnerabilidade de criancas e adol escentes avioléncia, decorrente de
variosfaores, condtitui um sério problemadque preocupaemobilizaasociedade
eo governo no Brasil. Como parte dos esfor¢os do Estado brasileiro para
enfrentar aletalidade infanto-juvenil, foi criado pelo Decreto n°6.231, de
2007, o Programa de Protecéo a Criangas e Adol escentes Ameacados de
Morte. O programaatuaem doisniveis, desenvol vendo:
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Atendimento direto as criancas e adolescentes ameagados e a suas
familias, retirando-osdo local daameacaeinserindo-osem novos espacos
de moradiae convivéncia. O objetivo é criar novas oportunidades paraos
protegidos, por meio do acompanhamento escolar, dainser¢do em projetos
culturais e de possibilidades de profissionalizacéo, para maior
empregabilidade, entreoutras.

Atividadesde prevencao, como apromogdo deestudos, pesquisas, egpoio
aprojetosdeintervencdo junto aadol escentesem situacdo devulnerabilidade.
No &mbito desse programa, foi lancado: a) o Projeto de Reducéo daVioléncia
Letal, em julho de 2009, juntamente com o Observatério de Favelas e o
UNICEF, com afinalidade demobilizar sociedade e poderesplblicosemtorno
deumaagendaparao enfrentamento do problema; b) o desenvolvimento do
{ndice de Homi cidios naAdol escénciaque estima o risco demortal i dade por
homicidios de adol escentesem determinado territorio e pode ser gplicadoem
cidadescom maisde 100 mil habitantes.

O Programa de Protecéo é executado em seis estados da federacdo
(Séo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerai's, Parg, Pernambuco)
eno Distrito Federal, encontrando-se em fase deimplantacéo em Alagoas,
Bahiae Parana Em 2010, prevé-seaimplantacéo do programanas 11 regides
abrangidas pelaAgenda Socia CriancaeAdolescente eacriagdo deum
NUcleo Técnico Federa, capaz de atender acasos embleméti cos nos estados
n&o cobertos pelo Programa.

A gestdo de politicas para a juventude

Cientedaimportanciadecriar politicaspublicas vol tadas especia mente
a populacdo jovem, o governo brasileiro criou, em 2004, um grupo
interministeria, coordenado pelaSecretaria-Gerd daPresidénciadaRepuUblica,
paraproceder ao levantamento dos principais programasfederaisdedicados
a0 segmento populaciond juvenil, formular diagnostico dasituacdo dosjovens
brasileiros e apresentar propostas de politicas publicas paraajuventude.

Em 2005, foi criadaa SecretariaNaciona de Juventude (SNJ), vinculada
aSecretariaGera daPresidénciadaRepublica, paraaformulacéo depoliticas
edtratégicasparaajuventude. Congtituiu-se, assm, umaestruturaingtituciond
paraa articulacéo e integracéo das acbes do governo federal voltadas a
juventude, em consonancia com os desafios estabel ecidos pela Politica
Nacional de Juventude.
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O Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) foi também criado em
2005, representando um espago de did ogo entreasociedadecivil, 0 governo
eajuventude brasileira. Trata-se de 6rgéo consultivo quetem o objetivo de
apoiar aSNJnaformulagéo de diretrizes daacéo governamental, promover
estudos e pesqui sas acerca dareal idade socioecondmicajuvenil eassegurar
gue aPaliticaNacional de Juventude sgjaconduzidadeformaaampliar a
participacdo cidada e reconhecer osdireitos e as capacidades dosjovens.

Cabe destacar arealizacéo da 12 Conferéncia Nacional de Politicas
Publicas de Juventude pela SNJ, em 2008, com a finalidade de melhor
conhecer aredlidade e asnecess dadesdajuventudebrasileira. A preparacdo
paraa 12 Conferénciacontou com participacdo superior a400 mil pessoas,
divididasem 841 conferénciasmunicipaiseregionas, 689 conferénciaslivres,
26 conferéncias estaduais e no Distrito Federal e, finalmente, Consulta
Nacional aos Povos e Comunidades Tradicionais. Todaesta participacéo
resultou napresencade mais de 2.600 pessoas ha edi¢do 12 Conferéncia,
emBrasilia

Naocasi &0, foram deliberadas 70 resolucdes e definidas 22 prioridades
paraas Politicas de Juventude, que congtituem aestratégiadenominadaPacto
pelaJuventude. O pacto € umapropostado Conselho Naciond de Juventude
aosgovernosfederal, estaduaise municipaise aosprefeitosevereadores, de
comprometimento das unidades da federacdo com aimplementacdo das
resol ugesda Conferénciaedasdiretrizesdo Consalho paraPoliticas Plblicas
de Juventude.

ProJovem

O governofederd vem desenvolvendo o ProgramaNaciona delnclusdo
Social de Jovens. Educacdo, Qualificagdo eAcdo Comunitéria(ProJovem),
desde 2005. Remodel ado por um grupo interministerial, 0 programatem
quatro vertentes:

* ProJovem Adolescente (antigo ProgramaA gente Jovem), queobjetiva
complementar aprotecdo socia basicaafamilia;

* ProJovem Urbano, que tem como finalidade elevar o grau de
escol aridade até aconclusdo do ensino fundamental, e prover aquaificacdo
profissional e o desenvolvimento de experiéncias de exercicio dosdireitos
civisepoliticos, sociais, culturaise econdmicasdosjovens,
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* ProJovem Campo (reorganizacdo do Programa Saberes da Terra),
gue busca fortalecer e ampliar 0 acesso e a permanéncia dos jovens
agricultoresfamiliaresno sstemaeducaciona, promovendo aconclusdo do
ensino fundamentd , aqualificacdo eaformagéo profissiond; e

* ProJovem Trabal hador (unificacdo dos Programas Consorcio Socia
daJuventude, Juventude Cidadée Escolade Fébrica), quevisaapreparagdo
dosjovens parao mercado detrabal ho.

Com excegao do ProJovem Adol escente, as demais modalidades séo
voltadasajovensde 18 a29 anos.

Educac&o em estabel ecimentos penais

O Projeto ProJovem Urbano nos Estabel ecimentos Penais € umadas
ag0esqueintegram o ProgramaNaciond de SegurancaPiblicacom Cidadania
(Pronasci), previsto eregulamentado pelaL e n°11.692, 2008. Trata-sede
uma modalidade do ProJovem que sofreu diversas alteracdes para ser
adaptado ao ambienteprisional.

O projeto atende ajovens privados de liberdade, em regime fechado,
cujapenacorrespondaatrés anos, no minimo, evisa, sobretudo, osquenédo
tenham concluido o ensino fundamental . Compde-se de um conjunto deactes
quepromovem aelevacao daescol aridade, aqudificacdoinicia paraomundo
do trabalho, aincluséo digital e o desenvolvimento de experiéncias de
participacdo socia edeexercicio dosdireitos humanos.

Pretende-se levar 0 jovem detento a uma reflex&o sobre arealidade
socia eloca, aampliacdo de conhecimentoseinformagbes sobredireitos, a
vivénciascoletivas, did ogoseinteracieseapartilhadereferénciasdo contexto
socia ecultural depertencimento dosjovens.

Atuacéo do Brasil na cooperacéo multilateral

O Brasil prop6s a criacéo, e participa ativamente, da Rede Latino-
americanade Educacao em Prisdes— Redlece, oficializadadurante reuni&o
dosMinistrosde Educacdo do Mercosul realizadaem Belo Horizonteem
2006. A rede conta com o apoio do Projeto Eurosocial, financiado pela
Comissao Européia, e congrega os seguintes Paises: Argentina, Coldmbia,
Costa Rica, Equador, El Salvador, Honduras, México, Paraguai, Peru e
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Uruguai. As acOes dessarede seinserem naatuagao do Setor de Educagéo
do Mercosul.

A Redlecepossibilitao registro eadisseminagéo deinformagdes, atroca
deexperiénciaseae aboracdo coletivadereflexdes. Tem o papel fundamental
de promover o fortalecimento das politicas publicas de cadapais-membro e
de consolidar um espaco regiona de discussdo nesse ambito. A Redlecetem
por fim sensibilizar as sociedades | atino-ameri canasarespeito daimportancia
degarantir o direito aeducacéo paratodos, independentemente dasclivagens
sociaisqueatingem ossujeitosdediretos.

3. Per spectivas
Sstema Nacional de Atendimento Socioeducativo

Em 2006, o Conandareafirmou anaturezapedagdgicadas medidas socio-
educativas aplicadas a adolescentes aos quais se atribui a prética de ato
infraciond, langando o SistemaNacional deAtendimento Soci oeducativo
(Sinase). O governobrasileiro éfavorave aingtituicdo formal do Sinaseede
umanovale deexecucdo de medidas socio-educativas, com ofim deevitar
ou limitar adiscricionariedade durante aapuracéo, 0 processamento ou a
execucdo dessas medidas, estabelecendo pardmetros mais objetivos e
procedimentos maisjustos. H4, nesse sentido, projeto delel em discussdo no
Congresso Naciona arespeito daingtituicdo dalel deexecucdo dasmedidas
socioeducativasedeinstituicdo formal do Sinase.

As ingtituicdes responséveis, em articulagdo com o Ministério do
Desenvolvimento Social e CombateaFome, priorizam asmedidasemmeio
aberto (prestacéo de servico acomunidadeeliberdade asstida), em detrimento
dasrestritivas de liberdade, que devem ser aplicadas apenas em caréter de
excepciondidadeebrevidade. A findidade éreverter atendénciacrescentede
internacdo de adol escentes, poistem-se congtatado que medidas maisrigorosas
nao resultam emmaior inclusio socid dosegressosdo S stemasoci oeducetivo.

Comafindidadedegarantir odireitoaconvivénciafamiliar ecomunitaria
dos adol escentesinternos, assim como suas peculiaridades culturais, foram
desenvolvidasagdesvoltadas paraamunicipalizagdo dos programasde meio
aberto. Tal processo sedeu mediante aarticulacéo depaliticasintersetoriais
em nivel local e aconstituicdo de redes de apoi o nas comunidades, assim
como por meio daregionalizacéo dos programas de privacdo deliberdade.
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O governo valorizou agdes voltadas a préticas restaurativas e a sua
disseminagcdo como boas praticas, de forma a tratar a questédo da
responsabilizacdo pelaldgicando retribucionista, de formaa atender as
recomendacdes da Resolugdo 2002/12, adotada em 2002 pelo Conselho
Econdmico e Socia dasNagbes Unidas, intitulada Principios Basicos para
Utilizagdo de Programas de JusticaRestaurativaem MatériaCrimind.

A Comissdo Intersetoria delmplementacdo do Sinase, daqud participam
ministériose organizagbescivisde representacdo naciond, foi indtituidapara
discutir areestruturacdo do S stemasoci oeducativo, inseridanaagendaSocia
daCriancaedoAdolescente do governo brasileiro. Um dostemastratados
€ o projeto “NaMedida Certa”, voltado aos adol escentes que cumprem
medi das soci oeducativas em mei o fechado e aberto, abrangendo unidades
deinternagéo e semiliberdade dos 26 estados e Distrito Federa e unidades
demeio aberto nosmunicipioscom maisde 50 mil habitantes.

O projetofoi apresentado e discutido no mbito do Conanda, marcando
anovatendénciade privilegiar um territdrio definido, com aperspectivade
ganho de escala, de orcamento e de consolidacdo metodologica dos
programas do governo federa. O projeto “NaMedidaCerta’ éainiciativa
mai srecente paraatender um problemasocia que se gpresentacomo desafio
cadavez maiscomplexo paraasociedade brasileira: aresponsabilizacéo ea
atencdo aons adol escentesem conflitocomalei.

Destacam-se também agdes de fomento junto as redes e entidades de
defesa, taiscomo: implementacdo e o fortalecimento de nticleosespecidizados
dacriancae do adolescente, nasinstitui ¢cbes que configuram o sistemade
responsabilizacdo ede segurancapublicainfanto-juvenil (Defensorias Pblices,
Tribunais de Justica, Delegacias e Ministério Publico); incremento da
estruturacao e articulacdo de redes de grupos estratégicos. Doisexemplos
deredes sdo arecém-criada Rede Nacional de Defesado Adolescenteem
Conflito comal e, formadapor advogados, defensores publicos e centros
dedefesa, eo Forum Naciond de JusticaJuvenil, criado em 2008 e composto
por juizes das varas especializadas da infancia e juventude dos estados
federados, indicados pel os Tribunaisde Justica.

A SEDH tem-seoposto aiiniciativas dedaboracéo de projetosdele sobre
questesrel ativas aadol escentesem conflito com ale e cujo contelido ndo se
coaduna com as disposicdes da Constituico Federal. Sdo exemplos as
propostas de reducdo damaioridade penal (atual mente estabelecidaem 18
anos), de prolongamento dos prazos de cumprimento de medidas
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socioeducativas e de criagcdo de espacos de privagcdo de liberdade para
adolescentescom transtornosmentai's, inseridanal ogicainerenteamanicomios
easilos. A defesados principios, agdes e programas governamentaisacima
descritos, em sntoniacom asrecomendagdesinternacionas, temlevadoaSEDH
aposcionar-secontrariamentea propostaslegidativasdeta orientaczo.

A estruturacéo de umamatriz de contelidos da soci oeducacéo, baseada
no moderno paradigma da protegdo integral, com estudos e discussdes
envolvendo todos os participantes do sistema de garantia de direitos,
representou outro importante esforgco governamental.

Sstema integrado de informagoes

As diversas agOes desenvolvidas junto aos estados brasileiros e as
organi zagdes dasociedade civil, associadas ao incremento datecnologiada
informacgdo, resultaram nacriacdo do Sistemal ntegrado de InformagGes para
alnfénciaeAdolescéncia(Sipia), um banco dedadosqueintegrainformagdes
dos chamados sistemas de proteco (Sistema Sipia/lConselhos Tutel ares—
CTs) edos sistemas soci oeducativos (Sipia-Sinase).

O Sipiavai permitir o acesso adados, processadosem temporeal, sobre
adolescentes em conflito com a lei, auxiliando o fortalecimento e o
aperfeicoamento dos mecanismos de controle e formulacéo de politicas
publicas. A existéncia de instrumentos midiéaticos aprimora, ademais, o
monitoramento dos programas de execucdo e aobservacdo dosindicadores
de violacdo de direitos humanos no sistema. Essesinstrumentos vao ser
utilizados como fontes deinformacdo do Observatdrio Nacional dosDireitos
da Crianca e do Adolescente (disponivel no sitio http://
www.obscriancaeadol escente.org.br/).

Educacéo de jovens e adultos privados de liberdade

A partir de 2005, os Mini stérios da Educacdo e da Justicaestruturaram
medidas, em cooperacéo com aUNESCO e governosamigos, comvistasa
educacao de detentos, com ainclusdo do temaentre as metas do Programa
Naciona de SegurancaPublicacom Cidadania(Pronasci).

Como se sabe 0 Pronasci contém, entre outros, uma serie de agoes
destinadas ao controle earepressao dacriminalidade, atuando em suasraizes
socioecondmicas.
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O Pronasci propde, entre outras agdes, 0 desenvol vimento de politicas
para a melhoria do sistema prisional, incluindo-se a valorizagdo dos
profissionais e 0 apoio a implementacéo de projetos educativos e
profissionalizantes para pessoas com penas restritivas de liberdade e a
egressosdo sistemapenitenciério. O Pronasci trataasegurancapublicacomo
umapoliticadescentralizadae articuladaentre Uni&o, Estados daFederacéo
e Municipios, que é parte integrante das politicas de inclusdo social de
habitacdo, educacéo, trabalho, lazer, assisténciae geragéo de emprego e
renda.

Rede de protecdo integral a criancas e adolescentes

A criancae o adolescente S0 sUjeitosdedireito que possuem necess dades
especificas para seu desenvolvimento pleno. Essa compreensdo é uma
conquistaadvindadaconsolidaco juridicados direitos humanos nosplanos
internaciona enaciona no decorrer do seculo vinte. Entretanto, tais preceitos
legai saindando foram amplamenteincorporadosavidacotidianadasociedade
braslera

O elevado grau de vulnerabilidade de criangas e adolescentes,
princi palmente paraos mais pobresendo brancos, no Brasil, evidenciaquea
conquistadedireitosprecisaser traduzidaem préti cas que estabel ecam novos
padrdes e atitudes no tratamento de criangas e adolescentes, nas esferas
familiar, comunitéria, social eestatal. E fundamental quetodaasociedade
reconhegcacomo crimee condutainaceitavel aagressdo, o maltrato, apunicdo
comyviolénciafisicaou psicol dgica, 0 abuso sexud, anegligénciaeaexploragéo
do trabal ho de criancas e adol escentes.

O Governo brasileiro atribui a educacéo um papel fundamental, por
ser capaz deinfluenciar positivamente pais e comunidade. I ntegrando o
Sistemade Garantiade Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, a
escolapassaa ser um dos | ocais onde criancgas, adol escentes e jovens
podem encontrar pessoas capacitadas e preparadas para auxiliar na
dendnciae no enfrentamento daviol éncia, participando dos processos de
notificacdo e acompanhamento, em parceriacom os demais atores das
redes de protegdo integral. E imprescindivel capacitar gestores,
professores e demais profissionais de educacéo alidar com situagdes
sensiveis e complexas, que, em certos casos, fazem parte de questfes
negligenciadas pela sociedade.
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As politicas do governo federal visam modificar esse quadro,
especia mentenasareas consideradasderisco emaior vulnerabilidade socidl,
por meio de medidas do Ministério da Educagéo que capacitam aescolaa
representar um importante ponto de apoio nasuperacdo detraumasfisicose
psi col 6gi cos gerados pelavioléncia, assim como paradesenvolver préticas
voltadas areducao daincidénciade violéncianas comunidades.

O projeto “Escola que Protege” promove também o envolvimento das
comunidadesemtorno dadefesadosdireitosdecriancaseadol escentes. E preciso
queasfamiliaseascomunidades sgiamintegradasasagiesdaescolaeparticipem
do processo, tanto nacondi¢do de sujeitos passivel s de protegdo, quanto nade
parceirosnagarantiae napromogdo dosdireitosde criancaseadolescentes.

A integracdo extra-comunidade nosfins de semanadéa-se por meio do
programa* EscolaAberta: Educacéo, Cultura, Esporte e Trabalho paraa
Juventude’. A iniciativa propde que a escola publica atue como espaco
aternativo paraatividadesdeformago, cultura, esporteelazer paraosalunos
daeducacéo bési cae suas comunidades nosfinai s de semana. O programa,
que é resultado de parceriaentre o Ministério da Educaco e secretarias
estaduai s e municipais de educagéo, coopera também paraareducdo da
violéncianacomunidadeescolar.

Em muitascomunidades, aescolaé o Unico equipamento publico exigtente
e, portanto, “l6cus’ privilegiado parao exercicio dosdireitoscivise politicos,
socias, econdmicos e culturai sdas criangas e adol escentese suasfamilias. O
fortalecimento da relagdo escola-comunidade contribui, ainda, para o
desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico daescol a, que, dinamico,
deve nortear o cotidiano escolar e a organizagdo do trabalho didatico-
pedagdgico, com a participacéo efetivadetodos os atores.

O ProgramaEscolaAbertando restringe aeducacéo aum deampliacdo
dameaturidedeintel ectud , por me o dagprendi zagem de conhecimentostécnicos
eacadémicos, maspropdeformacdointegral, compreendendo aindacultura,
esporteelazer. O programava orizao conhecimento locd, informal, o saber
popular eaculturaregiond, paraasuperacéo daexclusio e paraareverséo do
quadro deviolénciae construcdo de espacosde exercicio dedireitos.

Direitos humanos e diversidade

A crescente mobilizacdo de diversos setores sociais em favor do
reconhecimento dalegitimidade de suas diferencas tem correspondido &
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percepcao dequeaeducacdo tem um papel adesempenhar no enfrentamento
do queimpedeou dificultaaparticipacéo socia e politicadetodo e qualquer
cidadéo.

Em circunstancias que ocorrem no pais, de violacéo de direitos e de
perpetracdo de atos de violéncia contra léshicas, gays, bissexuais,
transgéneros, travestis e transexuais, a educagdo deve contribuir paraa
promocgao da inclusdo social, da igualdade de oportunidades e do
enfrentamento ao preconceito e adiscriminagéo - inclusive no tocante a
guestBes de género e sexualidade. Tais questBes dizem respeito aconceitos
interrelacionados como género, identidade de género, sexualidade e
orientacéo sexual, querequerem aadocao de politicas publicaseducacionais
especificas.

O Governo brasileiro entende que, em umaperspectivainclusiva, politicas
educacionai sque correlacionam género, orientacdo sexud e sexuaidadendo
devem restringir-se gpenas adimensdo, detodo modo importante, dosdireitos
a saude sexual e reprodutiva. Da mesma forma, busca-se rever
permanentemente os curriculoseaproducdo e difusdo do materia didatico,
parapromover enfoques e contelidos pedagogi camente adequados.

Aindano tocante aeducacdo paraosdireitoshumanos, o Ministério da
Educacéo buscaaperfeicoar: a) aformacao de profissionais daeducagéo
basi caeaproducéo de materiai sdidéti cos e paradidaticos, eb) oincentivoa
estruturacdo de centros dereferénciaem educacdo em direitos humanos nas
ingtitui gdes de educacdo superior, sgjacomo niicleos de estudos e pesquisss,
sgjacomo sitios contendo referéncias bibliogréficas, grupos de discussio,
artigos, entre outros.

Um grupo permanente de institui¢gdes publicas de ensino superior
dedicado aformacéo continuadade profissi onai sde educacéo constituiu uma
Rede de Educacéo para a Diversidade. Seu objetivo € disseminar e
desenvolver metodologias educacionais para a inser¢céo dos temas da
diversidade no cotidiano das sl asdeaula. Séo of erecidos cursosdeformacéo
continuada paraprofessores darede publicadaeducacdo basi caabrangendo
oito tematicasdadiversidade: relagbes étnico-raciais, género ediversidade,
formacéo de tutores, formacado de jovens e adultos, educacdo do campo,
educacdointegra eintegrada, educacdo ambiental ediversidadeecidadania.
Esseprojeto éfruto de parceriaentre a Secretaria Especial de Politicaspara
as Mulheres (SPM), a Secretaria Especia de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racia (Seppir), o Ministério da Educacéo eaacademia.
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Saude da crianca e do adolescente

O Sistema Unico de Satide — SUS recebeu 0 mandato especifico do
Estatuto da Criancae doAdolescente— ECA de promover odireito avidae
asallde de criancas e adol escentes, mediante aatencéo integral asalide, que
pressupde 0 acesso universal eigualitario aos servigos nostrésniveisda
atencdo: complexidade bésicaou priméria, médiaedta.

Esse sistema foi concebido a partir dos pressupostos contidos na
Constituicéo Federal, quefixou os principios e diretrizes paraaatencdo a
salide no Pais, regulamentados pelas Leisn® 8.080 e n® 8.142, ambas de
1990. E principio bésico 0 acesso universa eigualitério asagdesde promogzo,
protecao e recuperacdo da salide, integrado em umarederegionalizadae
hierarquizadade prestagéo de servicos, sob aresponsabilidede dostrésnivels
degoverno: federd, estadua emunicipa. A iniciativaprivadatambém presta
servicosapopul acdo, mas suaparticipacdo tem carater complementar. Cabe
acrescentar que adescentralizagdo dagestéo, aintegralidade daatencéo ea
participacéo dacomunidade sdo diretrizes operacionaisdo SUS.

O Minigtério da Salide segue as recomendagtes da Organizacdo Mundia
de Salde (OMS), considerando crianca a pessoa de zero a nove anos e
adolescente, de 10 a 19 anos. O Ministério da Salde adota a divisdo em
ciclosdevida, direcionando as acOes paraasfai xas etérias correspondentes
acriancas e adol escentes, considerando, deum lado, asfasesde crescimento
e desenvolvimento dacriancae, de outro lado, asespecificidadesde salidee
oinicio dapuberdade.

Aspoliticasimplementadas no Brasil, de atengdo integral asatide da
criancade 0 a9 anos e da salide do adolescente de 10 a19 anos, condizem
plenamente com os compromi ssos assumidos pel o Brasil naConvencao dos
Direitos da Crianga (1989), com a Constituicéo Federal (1988), com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (2000). Estéo deacordo também com aspoaliticas
intersetoriais entre governos estaduais, municipais e a sociedade civil
organizada, paraaimplementacéo dasagies e estratégiasrel aivasapoliticas
desalde.

A &eade SalidedaCriancaeAlatamento Maerno e egeu prioritariamente
cinco linhas de cuidado, a partir de 2008, destacando-se a prevencéo de
violénciase promocdo da culturade paz. Essalinhade cuidado estabel eceu
um conjunto de agdes cujos obj etivos sfo orientar os profissionaisde salide

31



PANORAMA DA AGAO GOVERNAMENTAL

paraapraticado cuidado de criancase suasfamiliasem situacéo devioléncia;
sensibilizar os gestores paraaorganizacao dos servicosde atencdo integral
ascriangasvitimasdevioléncia e, por fim, estimular ofortalecimento darede
decuidado e protecdo social noterritério nacional.

Paraapromocéo eficaz daformagdo amplaparao exercicio dosdireitos
humanos por criancas e adolescentes, aluz dainteragdo entre aspoliticasde
salide e de educacéo, o Ministério da Educagao e o Ministério da Salide
criaram o Programa Salide naEscola, aplicavel aosprimeirosoito anosde
escol aridade (ensnosfundamenta emédio), aredefederad publicadeeducacéo
profissional etecnol 6gicaeaeducacdo dejovense adultos.

Atéofina de2009, o programahavias do implantado, mediante adesfo,
em 609 municipi os que contam com coberturade 100% da Estratégia Salide
da Familiae que estdo entre os 1242 municipios com menor indice de
Desenvolvimento daEducacéo Bésica, sendo, portanto, prioritariosno Plano
de Desenvolvimento daEducacdo do MEC.

Além dos municipios com esse perfil, também seréo contempl adas, por
adesdo, aproximadamente 2.050 escolasnos municipiosdo ProgramaMais
Educagéo, em mais de 50 municipios correspondentes acapitaise grandes
cidadesderegiGesmetropolitanas.

O Programa Satide na Escol adefiniu como objetivos:

» Promover asalide e umaculturade paz, refor¢cando aprevencéo de
agravos a saude, assim como o fortalecimento da relacdo entre as redes
publicas de salide e de educacéo;

* Articular as agBes do SUS as acOes das redes de educacdo bésica
publica, deformaaampliar o acanceeoimpacto desuasaciesdirigidasaos
estudantes e suasfamilias, otimizando autilizacgo dos espagos, equi pamentos
erecursosdisponives;

» Aprimorar ascondicdes paraaformagcao integral doseducandos;

* Contribuir paraaconstrucao de um sistemade atencdo social, com
foco napromocéo do exercicio dosdireitoshumanos;

* Enfrentar as vulnerabilidades, no campo da salide, que possam
comprometer o pleno desenvolvimento escolar;

¢ Promover acomunicacgo entreescol ase unidades de salide, assegurando
atrocadeinformagtes sobre as condi¢des de salide dos estudantes; e

* Fortalecer aparticipacéo comunitarianas politicas de educacéo basica
esalde, nastrésesferasde governo (federal, estadual emunicipal).
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Para garantir o cumprimento desses objetivos, 0 PSE possui cinco
componentes:

* Avaliacdo das condi¢Bes de salde dos estudantes: realizada
conjuntamente pel aescol ae pel os nlcleos de apoi o as equipes do programa
Salide daFamiliados municipios,

 Promocao dasalide e prevencdo: contacom aparticipacado adiciona
dosNucleosde Prevencéo de Violéncias e Promogéo da Salide eda Cultura
de Paz;

* Educacao permanente e capacitacao dos profissionai s daeducacéo,
dasalide e dejovens parao Programa Salde na Escola: agdo realizada por
diferentes &reasdo Ministério daSalde e do Ministério daEducacéo;

» Monitoramento da avaliacdo da salide dos estudantes: utiliza a
experiénciaeosingrumentosdevigilanciae pesquisaem salideMinistérioda
Salide;

» Monitoramento e avaliagdo do Programa Salide na Escola: processo
quetem mobilizado esforcos dos ministérios parceiros paraacongtituicao de
indicadores adequados.

No componenterel ativo apromocao dasalde e prevencéo, prevé-sea
intensificacéo do uso danotificacéo de violénciasno mei o escolar, mediante
articulagdo com os Nucleos de Prevencéo de Violéncias e Promogéo da
Saide e daCulturade Paz. A chamada Fichade Notificagdo/Investigacéo
Individud deViolénciaDomeédtica, Sexud eOutrasViolénciaséumingrumento
eficaz parao conhecimento eregisiro de casosdevioléncia. Esseinstrumento
volta-se a segmentos da populacdo que se encontram em situacéo de
vulnerabilidade ou vivendo situagBes devioléncia. Esse €0 caso decriangas,
adolescentes, mulheres, e popul acdo idosa, segmentosvulneraveisquevém
sendo alvo de politicas e instrumentos normativos especiais que visam a
notificacéo compul Soriade casosdevioléncia A notificacdo tambémregistra
e da a conhecer situagdes de violéncia que atingem outros segmentos
igualmente vulneraveiseasvitimas detréfico de pessoas e de 6rgaos.

A fichade notificacdo tem impactos positivos, poisregistraocsdadosde
vitimaseagressores, aém dostipos, natureza, circunstanciase conseqiiéncias
das ocorréncias de violéncia. Esses dados auxiliam o processo de
encaminhamento e de enfrentamento dos casos, de modo multidisciplinar e
intersetorial —naperspectiva, portanto, daintegralidade daatencéo também
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nos camposdaassisténciasocid ejuridica, além de subsidiar aatencdo aos
MesMos Nos servicos de salide.

Cabe citar ainda duas politicas de consequiéncias importantes paraa
prevencao dacriminalidadeinfanto-juvenil: aPoliticaNaciona deRedugéo
da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias, de 2001, e a Politica
Naciona de Promogéo da Salide, de 2006, geridas pela Rede de Nuicleos.

A Politicade Reducdo da M orbimortalidade tem como finalidades. a
promogdo de comportamentos e ambientes seguros e saudaveis, o
monitoramento da ocorréncia de acidentes e violéncias, aampliacdo do
atendimento pré-hospitalar, aass ténciads vitimas, acapacitago derecursos
humanos, 0 apoio ao desenvol vimento de estudos e pesqui sas.

A PoliticaNaciona de Promoc&o da Salide € direcionada, por suavez,
apromocao daqualidade devidaeareducdo davulnerabilidade e dosriscos
asalde, tendo em vista os seus determinantes e condicionantes, como modos
deviver, condigdesdetraba ho, habitacdo, ambiente, educaco, lazer, cultura,
acesso abense servigosessenciais. Esta Politicaprocurou dar continuidade
eampliar osobjetivos especificosdapoliticaanterior, asaber: a) estimuloa
adocao demodosdeviver ndo violentose ao desenvol vimento deumacultura
de paz; b) aprofundamento da cooperacdo da &rea da salide com outras
areasdegoverno, setoreseatores sociais nagestao de politicaspublicas; c)
criacdo efortalecimento deiniciativas que tenham impacto nareducdo das
SituacOesdedesigualdade.

Até fina de 2009, encontravam-se implantados 255 Nucleos de
Prevencéo de Violéncias e Promocéo da Salide e da Culturade Paz, sendo
216 em secretarias municipai s de salide, 21 em secretariasestaduais, além
de 16 geridos por instituicdes académicas e dois, por organi zagdes néo-
governamentais.

Saude e medidas socioeducativas

Osadol escentes que cumprem medidas socioeducativasdeinternagdo e
internacdo provisoriadevem ter acesso aservigosde atencdo integral asalide
de acordo com as diretrizes estabel ecidas pelo MS, que fazem parte da
AgendaSocial. Em conjunto com as secretarias estaduaise municipaisde
salide e com os gestores do sistemasocioeducativo, o Ministério orientaa
elaboracdo dos Planos Operativos Estaduai s que definem, por fim, aforma
de atendimento aessa popul agéo.
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O Ministério estabel ece, paralelamente, repassefinanceiro, paragpoiar
aeducacdo permanente dos profissonal sque prestam atendimento, aaquisicéo
e elaboragao de materiai s educativos e outras agdes que promovam asalde
eprevinam doencase agravosasalide. O Plano Operativo Estadua recebeu,
até 2009, aadesio de quatro estados e esta sendo i mplementado nos seguintes
municipios: Rio Branco, noAcre; Teresina, Parnaibae Picos, no Piaui; Jaboatdo
dos Guararapes, Arcoverde, Abreu e Lima, Caruaru e Garanhuns, em
Pernambuco; Goiania, Luziénia, Formosa, Jatai, Angpolis, [tumbiaraeRio
Verde, em Goiéas, findmente, o Digtrito Federd.

O Ministério daSaldefomentaaorgani zacdo de redes de salide voltadas
ao atendimento amulheres adultas e jovens, bem como aadolescentes e
criangas, de ambos 0s sexos, vitimas de violéncia, numaintersecdo entre
unidades da Federacdo e entre as areastécnicas de Salide do Adolescentee
do Jovem, Salide da CriancaeAleitamento Materno e Salide daMulher. O
ministérioinduz e participadaarti culagdo deredesintersetoriaisde protegéo
edegarantiadedireitos, priorizando locaisonde apopul agdo infanto-juvenil
eexpostaavioléncia, aexploracdo sexua e ao tréfico de pessoas.

A implantacdo da Cadernetade Salide deAdol escentes € outraimportante
acao realizada entre unidades da Federacdo. Trata-se deinstrumento que
acompanhao desenvol vimento do adol escente e que permite ao poder publico
al canca-lo com acbes educativas em salide e naprevencao de agravos para
areducdo davulnerabilidade pessoa esocidl.

AsacBesdo Governo sevéem complementadas pel aatuacéo dosdemais
poderes publicos, em particular o Judiciério, o Legisativo eo Ministério
PUblico. Iguamente, agbesdo setor empresarid, nofinanciamento deiniciativas
deoutrasareas e narealizacdo de suasiniciativas proprias, jacomegam a
contribuir paraaprevencéo eareinsercdo socia dejovensem conflito com
ale, ouvitimasdoilicito. N& menosimportante € 0 apoio oferecido pela
sociedade civil, em parceriacom o poder publico, naexecucdo de acdes
junto as comunidades. Hainteresse e discussdo na sociedade brasileiraa
respeito das melhores e mais eficazes formas de atuar, com o objetivo de
preservar criancasejovensdo conflito com alel edaexposicéo ao crime; e
defavorecer seu pleno desenvol vimento humano, dentro de umasociedade
maisjustaeequanime.
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Capitulo 2 — Ratificacéo e implementacao dos
instrumentos internacionais de prevencao e
supressao do terrorismo

Introducéo

A sociedade brasileira esta comprometida com o fomento do
desenvolvimento humano, social e econdémico, o combate atodaforma
de discriminagao e apromocgao de umaculturade paz ejustica. O Brasil
repudiaveementemente todas as formas e manifestagdes do terrorismo e
entende que seu enfrentamento deve dar-se em estritaobservanciaa Carta
das Nacbes Unidas e outras normas do Direito Internacional, do Direito
Internacional dos DireitosHumanose do Direito Humanitario. Esterepldio
se manifesta na Constituicéo Federal da Republica, em seu Artigo 4°,
inciso V111, que dispbe sobre suas relagdes com outros Estados. Entre
outros principios, o Brasil rege-se pelo repudio ao terrorismo eo qualifica
como crimeinafiancavel (art. 5° da Constituicdo Federal).

O Brasil vem-se dotando dos mecani smos necessarios paraaprevencao
e combate ao terrorismo internacional, assim como paraadissuaséo do
uso demeios que pudessem favorecer seu financiamento. Nessaperspectiva,
vem modernizando alegidacdointerna, participando naconstrugéo denormas
internacionais e contribuindo a cooperacdo bilateral e multilateral na
prevencdo, combate e coibicdo do seu financiamento.

"Os assuntos tratados neste capitul o correspondem ao item 4 da agenda do X11 do Congresso
das Nagdes Unidas sobre Prevencéo do crime e justica criminal
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Do ponto devistado Governo brasileiro, asmedidas de prevencéo e
combate ao terrorismo devem ser adotadas universalmente, inclusive por
paisesem que ndo haregistros de manifestagbesterroristas, aluz do caréter
transnaciond do terrorismo internaciona e em cumprimento dasresolucdes
do Conselho de Seguranca da Organizacéo das Nacfes Unidas e dos
diplomasmultilateraisnamatéria. O paisé parte contratantedetodasas 13
convengdesinternaci onai svigentes, bem como daConvencéo I nteramericana
contra o Terrorismo (Organizacdo dos EstadosAmericanos). O Brasil é
também membro do Grupo de A¢do Financeira Internacional contra a
Lavagem de Dinheiro e Financiamento do Terrorismo—GAFI, quedefiniu
40 recomendaces relacionadas ao ilicito de lavagem de dinheiro e 9
recomendacOes especificas que orientam a prevencdo e repressdo ao
financiamento do terrorismo, consideradoilicito antecedente.

No topico seguinte sera informado o quadro legislativo interno
estabelecido e em vias de ser adotado para dar cumprimento cabal as
determinacbesdo Direito Internacionad namatéria.

1. Quadrolegidativobraslero

No Brasil, oterrorismo éinsuscetivel deanistia, graca, indulto ou fianca,
umavez que é definido como crime hediondo pelaL el n°8.072, de 1990. O
terrorismo €, ainda, qualificado como um dosilicitosantecedentesalavagem
dedinheiro pelaLei n°9.613, de 1998, que também criou o Conselho de
Controle deAtividades Financeiras— COAF, no @nbito do Ministério da
Fazenda. O Conselho, do qual se tratara mais adiante, tem constituicéo
multidisciplinar, abrangendo todos os 6rgaos do Executivo implicados na
formulacdo de politicas e execucdo de acbes de enfrentamento do terrorismo
internacional. O COAF mantém estreito rel acionamento com o Congresso
Nacional, a luz da internalizacdo, mediante a elaboracéo de leis, de
compromissosaceitospel o paisemtodos os Tratadosinternacionaisnameatéria
—dosquaisé parte contratante.

O Governo brasileiro mantém estreitainterl ocucdo entre osvarios orgaos
incumbidos daprevencado e enfrentamento ao terrorismo internacional eseu
financiamento. Ao Gabinete de Segurancalnstitucional daPresidénciada
Republica, aos Ministérios da Justica, da Defesa e da Fazenda, em
coordenacdo com o Ministério das Rel agbes Exteriores onde couber, sGo
atribuidas responsabilidades especificas digpostas, entre outros, naEdtratégia
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Naciona de Defesa, ingtituidapel o Decreto n°6.703, de 2008, enaPalitica
Nacional de Defesa, criadapelo Decreto n°5.484, de2005. A Edtratégia
estabel ecediretrizes paraaconformacdo de estruturavol tadaparaaprevencéo
de acOesterroristas e paraarealizacao de operagdes contra-terrorismo.

Condtituem iguamentefonteslegidativasimportantesalL e deLavagem
deDinheiro, n°9.613, de 1998, eale queinstitui o SistemaBrasileiro de
Inteligéncia, n°9.883, de 1999 ealel n°8.974, de 1995, quedisciplinao
campo daengenhariagenética.

Em decorrénciadaadocéo delegisacdo internaparadar cumprimento
as obrigactes dispostas em diplomas multilaterais, vém sendo criadas, ou
fortaecidas, indtituigiesnosdiferentes drgdosgovernamentaisafetosameteéria

Cabe notar ainda que outros projetos de lel e normas estéo sendo
discutidos no Governo, com afinalidade de modernizar e aperfeicoar a
legidacdo internade modo aatender atodos os aspectos que fundamentam
asrecomendagdes e obrigagdes internacionaissobre o tema.

Financiamento do terrorismo

A lavagem dedinheiro étipificadacomoilicito nalel brasileiradesdea
introducéo em 1991, no direito interno, dos dispositivos daConvencéo de
Viena(ONU) contrao Tréafico de Drogas, de 1988.

A legislacéo brasileiraque define o terrorismo como um dos delitos
antecedentes alavagem de dinheiro também criou o0 Conselho de Controle
deAtividades Financeiras (COAF), vinculado ao Ministério daFazenda
(art. 14 da Lel n° 9.613, de 1998). Atribui¢cdes importantes como
cooperacao e intercambio de informagdes de modo répido e eficiente,
com finsde combate alavagem de ativos e financiamento do terrorismo,
sdo exercidas pelo Conselho. A Unidade de InteligénciaFinanceira— UIF
brasileiradispde do amparo daL ei Complementar n° 105, de 2001, que
facultaaquebrade sigilo das operacdes financeiras paraaapuracéo de
ocorréncia de ilicitos, com dispositivos atinentes ao terrorismo
internacional.

Em aplicacdo das recomendacdes emanadas do GAFI, deque membro,
0 COAF pode punir empresas, por meio de processosadministrativos. A lei
brasileiradeterminasangdes criminaisefetivas parapessoasfisi cas suspeitas
de colaboracéo, auxilio ou apoio a ato, ou planejamento ou intencédo de
cometimento deatoterrorista
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Do mesmo modo, outros acordos erecomendagdesinternacionaisforam
incorporadosalegisdacéo naciona. O Brasil assinou eratificou aConvengéo
Internacional das Nagbes Unidas para Supresséo do Financiamento do
Terrorismo e aConvencdo das Nagdes Unidas contrao Crime Organizado
Transnacional, promulgadapel o Decreto n°5.640, de 2005. As Resolucdes
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas de nos. 1.267, de 1999, e
1.373, de 2001, foram incorporadas pelo Decreto n°® 3.267, de 1999 e
Decreto n° 3.976, de 2001, respectivamente. O Brasi| também assinou a
Convencao da OEA contrao Terrorismo, promulgadainternamente pelo
Decreto n° 5.639, de 2005.

No Brasil, qualquer pessoa que por quaisguer meios, direta ou
indiretamente, ilicitaeintencional mente, atribuir ou acumular recursospara
serem usados ou cientes de que ser&o utilizados, integral ou parciamente,
pararedizar atosterroristascometeum delito, deacordocomal.e n°7.170,
de 1983. O Cadigo Criminal eo Codigo do Processo Criminal permitem ao
Brasil tomar medidas adequadas para deter e bloquear, confiscar ou
desapropriar quai squer recursos utilizados ou al ocados parafinsde préticas
terroristas.

Lei n°10.605, de 2002, também dispbe sobre aassuncgdo, pelaUnido,
deresponsabilidades civis peranteterceirosno caso de atentadosterroristas
ou atos de guerra contra aeronaves de matricula brasileira operadas por
empresas brasileiras de transporte aéreo publico, excluidasasempresasde
taxi aéreo.

O Brasil mantém estatisticas abrangentesem véarias areasrelacionadas a
aplicacdo dasualei criminal. Informagdes seguras sobreinvestigagdesem
Ccurso ecasosjulgados nostribunais brasileiros sfo fornecidas por ingtitui goes
eodrgaoscomo o Minigtério Piblico Federd, osMinistérios PUblicosestaduais,
aPoliciaFederal, 0 COAF, aReceitaFedera (RFB), aComissdo deValores
Mobilidrios (CVM) e departamentosde policiaemtodo o Brasil. Todavia,
nao exi ste atual mente nenhumainvestigacao nem processo rel acionado ao
financiamento doterrorisnono Brasil.

2. Quadroingtitucional
A promog&o dasegurancapublicaestaentreasmaisaltas prioridadesda

sociedade nase do Governo brasileiro. Asatengdes dasociedade brasileira
estdo centradas essencia mente naprevencao e combate ao crime. Figuram
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entreosilicitos que mais afetam os cidadaos o tréfico dedrogasilicitas, o
tréfico dearmas, o crimeurbano, adelinqiénciajuvenil, o envolvimento de
criangas ejovens adolescentes nas variasformas e graus de gravidade do
delito, além de diferentes formas de crime comum, como a pedofiliaea
exploragéo de mulheres e criangas para fins sexuais. Do ponto de vista
brasileiro, etendo presente asituagéo e circunstanciasdo pais, inclusive de
acolhida pela sociedade brasileiradadiversidade cultural, étnica, racial,
religiosaeaindados processosdeintegracéo politica, socia eecondmicaem
CuUrso no continente sul-americano, as questdes rel acionadas ao terrorismo
internacional adquirem prioridaderel ativamente menor no seio dasociedade
brasleira

Parao Brasil, o crime comum e oilicito organizado transnacional,
ndo se confundem com o terrorismo, ainda que, em determinadas
circunstancias e situagdes geopol iti cas especificas pudesse haver alguma
conexao entre ambos. Na perspectiva de pais acolhedor de imigrantes
das mais diversas procedéncias e desde muitas décadas, o Brasil ndo
atribui ilegalidade aimigracéo irregul ar — nos casos de indocumentados,
por exemplo — e ndo vé as fronteiras como fonte de preocupagdes no
quetange ao terrorismo internacional . Afortunadamente, tem asociedade
brasileiracontado com o inestimavel aporte dostrabalhadoresimigrantes
naconstrucao do pais, sem registro de dificuldades de acomodacéo de
diferentes perspectivasculturai s, sbcio-economicas, religiosasnasdiversas
regidesdo pais.

Nesse panorama, e aindaque ndo hgjaregistro de operacesterroristas,
nem definanciamento do terrorismo emterritorio brasileiro, o Governo busca
assegurar condicoes de vigilancia e dotar-se da legislacdo, instituicoes,
mecanismose capaci dades necessérias parafortal ecer asagbesde prevencéo
do terrorismo e seu financiamento.

Entre os varios 0rgaos da administragéo publicaaf etos a prevencéo
e combate ao terrorismo internacional, 0 Secretério Naciona de Seguranca
Publica, no Ministério da Justica, coordenaas atividades dos organismos
de seguranca no territério nacional, conforme o Decreto n° 3.695, de
2000, osquaisintegram o Subsi stemade I nteligénciade SegurancaPublica
(SISP). Séo eles: 0 Gabinete de Seguranca I nstitucional da Presidéncia
daRepublica(GSl), o Ministério daDefesa, aDefesaCivil, o Ministério
da Fazenda, o Departamento de Policia Federal (DPF), a Policia
RodoviariaFederal (PRF) eaAgénciaBrasileiradeInteligéncia(ABIN).
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Dentro de suas éreas especificas de competéncia, os membros destes
organismos identificam, acompanham e avaliam ameacas reais ou
potenciais asegurancga publicae preparam estudos e rel atorios no intuito
deneutralizar, coibir e punir atos criminosos de qual quer tipo, incluindo o
terrorismo. O Ministério daJusticainterage com unidades dafederacéo
do Brasil, especia mente por meio do Departamento de PoliciaFederal,
de Estrangeiros, de Coordenacéo de Acdo Conjunta da Policia e de
Cooperacao e Coordenacao dasAtividades de Seguranca.

Cabemencionar aatuacdo daCamaradas Relagbes Exteriorese Defesa
Nacional (CREDEN), vinculadaao Conselho do Governo, cujasfungdes
incluem aformulacdo de politicas, aadogdo de orientagbes e de programase
fiscdizagcdo de suaimplementagéo, como, por exemplo, iniciativasde combate
ao trafico de drogas e outros crimes transnaci onai s e também terrorismo,
segundo estabel ecem os Decretos n® 1.895, de 1996, n° 2.009, de 1996, n°
4.801, de 2003, e n° 7.009, de 2009.

Seguranca Aeroportuaria

Oquadroingtituciond brasileiro no quetange asegurancadosaeroportos
compreende os MinistériosdaDefesa, em particular aSecretariadeAviacéo
Civil, aAgénciaNaciond deAviacdo Civil (ANAC) eaEmpresaBrasileira
de Infra-Estrutura Aeroportuéria (INFRAERO). A ANAC é o 0rgéo
responsavel pela manutencéo do padréo de seguranca dos aeroportos
brasileirosem consonanciacom as determinagdes da Organizacdo daAviacdo
Civil Internacional (OACI).

Em rel agéo aos procedi mentos de segurancaadotados no embarque e
desembarque de passageiros, estabel ecidos pela Convencao sobreaAviacéo
Civil Internacional, conhecidacomo Convencao de Chicago, de 1944, so
atribuicéo do Departamento da Policia Federal . Asresponsabilidades do
Departamento foram disciplinadas no ProgramaNacional de Segurancada
Aviacdo Civil (PNAV SEC), ingtituido por meio de Instrugdo do Comando
daAeronautica.

Normas e praticas recomendadas pelo Anexo 17 da Convencéo de
Chicago séo implementadasno Brasil, com as seguintes disposi ¢oes:

» Nosmaioresemaisimportantesagroportosbras|eiros—com operacoes
envolvendo aeronaves com capacidade de 60 passageiros ou com massa
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superior a45.500 kg —Vvigoram medidas destinadas aproteger contraatosde
interferénciailega naaviacéo civil internacionad . Nosaeroportosmenores, com
operagOes domésti cas envolvendo pequenas aeronaves, vigoram medidasde
segurancacujaaplicacdo dependedaavdiacio derisco daboradapdaANAC.

» AANAC adotou um programanaciona paracontrolar aqualidadeda
segurancadaaviacao civil brasileira, promovendo regularmenteinspecoes,
auditorias, testes de simulagéo e estudos de vul nerabilidade— previstos no
Regulamento Naciona daANAC (Padréo 3.4.4).

* Funcionérios responsaveis por controles de seguranca no setor de
aviacdo estdo sujeitos a verificagdo de antecedentes e a procedimentos
especificos de selecdo, de acordo com Padréo 3.4.1. do Anexo 17 da
Convencao de Chicago, segundo o Regulamento Nacional daANAC (IAC
n° 107-1006).

 OBrasl traba hacom outros Estadosno &mbito de programasnacionais
de segurancadaaviagdo civil, em particular no apoio acriacéo de estruturas
adequadas paraaexecucdo da cooperacdo em matériade seguranca.

Seguranca Portuaria

Osacordos entre 0 Brasil e a Organizacdo Maritima Internacional —
OM I implicaram substantivosinvestimentos em equi pamentos e capaci tacdo
paraadequar os portos brasileiros as novas exigéncias internacionais de
seguranca, previstasno Codigo Internacional de Segurancae Protecéo de
Naviose Instalagdes Portuarias (“1SPS Code”).

A Comissdo Nacional de Seguranca Publicanos Portos, Terminaise
ViasNavegavei s (Conportos) éresponsavel pelaelaboracdo e execucdo do
sistemade prevencdo e repressao aatosilicitos, no contexto das medidas
estabd ecidaspeaOMI, inclusiveaimplementacéo do chamado “ International
Ship and Ports Security Code”.

NucleosEspeciaisdePoliciaMaritima(NEPOMSs), ingtaadosem vérios
Estados da Federacéo, realizam o patrulhamento sistémico do transporte
maritimo em zonas portuarias e nas aguasinteriores. Fruto de convénio entre
o Ministério daJusticaeaMarinhado Brasil, osNUcleos sdo responsavels
pelaprevencdo erepressio de crimesem portos, hidroviasemar, controlando
eimpedindo acircul acdo de pessoas ndo autorizadas e apoiando ainspecdo
denavios, tripulantes e passageiros.
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3. Atuagaointer nacional

O governo brasileiro apdia a preservacdo do papel decisivo dos
foros multilaterais nalutacontrao terrorismo. Privilegia, assim, sua
participacao nas reunides do Grupo de Trabalho Especial das Nagdes
Unidas, que negociaumaconvencao abrangente sobre o tema. O Brasil
também possui atuacdo destacada no Grupo de Ac¢do Financeira
Internacional (GAFI) e Grupo de Acao FinanceiradaAméricado Sul
(GAFISUD), colaborando nos esforgos de prevengao e combate ao
financiamento do terrorismo. No ambito da OEA, teve participacdo
importante nas negociacgdes que resultaram na adog¢ao da Convencgéo
I nteramericanacontrao Terrorismo, em junho de 2002 e tem cooperado
ativamente naexecucao de atividades do Comité Interamericano Contra
o Terrorismo — CICTE. Em setembro de 2001, os Ministros do I nterior
e Justicado Mercosul aprovaram acriagéo de um Grupo de Trabalho
Permanente — hoje denominado Foro Especializado em Terrorismo —
para avaliar e propor agdes conjuntas e coordenadas contra o
terrorismo. O Foro se reunirapelaprimeiravez como tal em reunido a
realizar-se no primeiro semestre de 2010.

O comprometimento do Brasil naprevencéo e combate ao terrorismo e
seu financiamento transparece, pois, namodernizacdo dalegidacdo interna,
nacooperacao bilateral emultilateral enaconsirugéo denormasinternacionals
capazesde prevenir ereprimir o terrorismo internacional, assim como de
identificar e bloquear suasfontes definanciamento.

A prevencgéo e combate ao terrorismo estéo normatizadas em um
grupo de 13 Convencdes I nternacionais, negociadas entre 1963 e 2005,
concernentes a obrigacdes independentes, porém complementares e
conducentes aumamel hor preparacéo dos Estados no enfrentamento
do terrorismo internacional. As Convencgdes definem ofensas e
procedi mentos de assi sténciajuridicamutua segundo a solicitacdo dos
Estados, de persecucéo penal segundo os ordenamentos juridicos
internos e garantiade punibilidade, e extradi¢&o, nos campos de protecéo
asegurancadaaviacdo, danavegacao maritima, entre outros.
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Convencodes das Nacdes Unidas sobre Terrorismo e sua adogao

peloBrasil

Convengilo Filath &s infracdes 0 a Caros Outros Alos Cometdos
i Borddo de Asronas [ 19453

Comvengilo para a Repmsslo a0 Apcdemmenio Nigio de
Asmonaves {1570}

Comvencio para a Repressda de Alos liciics Conlra a Sequanca
&3 Awviacho Cidl (TETT)

Commncio sobre & Prevngldo o Puniclo de Crimes Conta
Pesscas qua Goram de Protecdo inemacional, Inclesae 08

Convengiia Inlisnbsonsl conta 8 Tomada 3 Reténa (1079

Commncio sobm @ Proiegdo Fisica de Mawnas Nuckears
(1580).

Emendas & Coveencio sobfe 3 Prolacio Fisca de Malenals
aciaares {2005}

Prolocoio pars @ Represslo de Alkes liclos de Violdncia em
Ammperics que Presiem Serdco & Aviacho Chil Infemacionral
Convengdlio pata 4 Sopresslo de Alos lhalos conlra @ Seguranca
1 Nmvmgacio Maritima | 1558)

Proiocoks & Convencla pam a Supresalc de Alo llicins conira
Sogaranca da Navegacho Mariima (2005

Prolocoiy para a Sopressdo de Alos: laios cont a Segumanca de
Patalormas Fioos localizadas na Platalorma Continental | 1558)
Profoooio a0 Prolocoiy pam a Sepressio de Alos Bicios conlra
Soguranca do Platalormas Fixas localzadas na Platalorma
Comengio para a Marcagho de Explosies Plisions parm Fins de
Datncco [ 1951)

Comangdo Inmemacoral scbre @ Suprmsdo de Ateniados
Twrorisias com Bombas (1857)

Comangio Inleracional para a Scpressio do Firanciamenio do
Terorisme [ 159550

Convenglio Inleracional para a Supessio de Alos da Temonismo
s (2005)

1

1

124

124

187

173

167

139

]

168

152

140

B

140

164

m

14915963

16H2NET0

ZHEMET

141273

1erraora

L3580

ETA005

2421588

16731588

148005

10731598

148005

e

ST

GM2r590

13005

421968

01963

2973

22N9TT

T

VTR

el k]

XN

1vara00z2

Trron?

Dec. 68 52070
14081570
Doc. TOL20172
14521572
Dec. 1238373
TGTA
Dec. 31875
TR
Doc. 381700
]
Do 5591
Acaar

)

Dec. 261158
L

006

2006

Dec. 402101
Tz
Dec. 470402
a2
Dec. 5640605
10200
Dhosc. Lingaiativg
g
iy

Fonte: http://treaties.un.org/Pages/DB.aspx ?path=DB/studies/page2_en.xml& menu=
MTDSG; http://www2.mre.gov.br/dai/terrorismo.htm; http://www.state.gov/documents/

organization/122599.pdf

3 NUmero de paises que ratificaram as respectivas Convencdes até 1° de margo de 2009.

45



PANORAMA DA AGAO GOVERNAMENTAL

OBras| dia-se asagdesinternacionai sorientadasaprevencéo ecombate
atodas as manifestacdes de terrorismo, incluindo por meio de armas de
destruicdo em massa—ADMSs. |ncumbe aos paises detentoresde ADMs,
em particular deartefatos nucleares, umagranderesponsabilidade no sentido
depromover o desarmamento nuclear, Stuacdo quetambém deve ser buscada
no que tange as armas quimicas e biolégicas. |dealmente, a completa
eliminacdo das armas de destrui cdo em massaassegurariaaimposs bilidade
deuso delasem acOesterroristas.

OBrasi| é parte contratante dos princi pai stratadosinternacionais de ndo
proliferacdo nuclear —aConvengdo sobre a Proscrigdo dasArmasNucl eares
naAmérica Latina e Caribe (Tratado de Tlatelolco), o Tratado de Néo-
Proliferagdo Nuclear (TNP); também ratificou a Convencédo Internacional
para a Supressdo de Atos de Terrorismo Nuclear; a Convengdo sobre a
Proibicéo dasArmas Quimicas (CPAQ); eaConvencao sobreaProibicdo
do Desenvolvimento, Producdo eArmazenamento deArmas Bacteriol 0gicas
eToxicasesuaDestruicdo (CPAB) desde 1973. O Ministério daSaldee
daAgricultura tém sido responsaveis pela aplicacéo das disposicoes e
acompanhamento da implementacdo desta Ultima. A Convencéo foi
incorporada alegislacdo nacional pelo Decreto n° 77.374, de 1976, mas
desde 1940 questdes relativas a armas biol 0gicas sdo contempladas no
ordenamento legal. E preciso destacar que se encontraem vigor aLei n°
8.974/95, que dispde sobre engenharia genética e organismos vivos
modificados, bem como sobre materiais que podem ser utilizados em
atividadesterroristes.

Na érea nuclear, o Brasil adota 0 conjunto de seis convengdes
internacionaisdaAgéncialnternacional de EnergiaAtomica(AlEA) naarea
de SegurancaNuclear (nasperspectivasde* Safety” e Security”). O Pais
sempre manteve alto padréo de seguranca de materiais e instalagoes,
aplicando asrecomendactes el aboradas pelaAlEA emrelacéo ao transporte,
armazenagem e protecdo. A Comissdo Naciona de EnergiaNuclear (CNEN)
€levou osniveisde segurancade acesso asingstal agBes nuclearesbrasileirase
reforcou o patrulhamento das areas sensivels.

4. Per spectivas

As autoridades brasileiras estéo atentas e capacitadas a prevenir a
utilizag8o do territdrio naciona como éreadehomizio, trénsito, recrutamento
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ou captacdo de recursos para o terrorismo. O Brasil tem investido na
capacitacao de seusagentespoliciaisedeinteligénciaparareforcar politicas
de prevencao, implementar eficazmente oscompromissosinternacionaise
determinagdes de organi smos técni cos, dedicados a estabel ecer padrdesde
segurancaem diversosdominios.

Desafios

Umdosmaioresdesafiosdo Brasi| cond ste no efetivo patrulhamentoem
todaextensdo do seu territorio, com cercade 17 mil quildmetrosdefronteiras
terrestresede 8 mil quildmetros defronteiras maritimas, controladas por
autoridadespoliciaisemilitares.

A Lei n°6815, de 1980, determinaque“ aentradano territério naciona
far-se-a somente pelos locais onde houver fiscalizagcdo dos 6rgéos
competentes dos Ministérios da Sallde, daJusticaedaFazenda’ (art.22).
Contudo, apermesabilidade dasfronteirasterrestres exige grandes esforgos
dasautoridadesbrasieiras paracontrol e de atividadesilicitas. Nesse sentido,
sdo de fundamental importancia as acbes de capacitacdo das Forcas
Armadas, da Policia Federal e das diversas Secretarias de Seguranca
Publicaestaduais.

O Brasil buscadesenvolver umaabordagem integrada e eficiente de
vigilanciae controle, com vistasaimpedir autilizacdo de seu territério para
fins terroristas. O aperfeicoamento institucional e legislativo assume
importancia, namedidaem quefortal ece adefinicdo de objetivoseesclarece
mandatos de atuacéo.

Atuacdo integrada

No Brasil, estéa em vigor uma cultura institucional consolidada de
operacdes conjuntas. A PoliciaFederd brasileiraéresponsavel pelo controle
deimigracdo e segurancadasfronteiras. O 6rgdo trabalhaem cooperacéo
com a Secretaria da Receita Federal — SRF, cujaatribuicdo é controlar o
fluxo de mercadorias que entram ou saem do territério brasileiro, em portos,
aeroportos e regides de fronteira. A Receita exerce suas fungdes em
cooperacao com outrasagénciasfederais—como aPoliciaRodoviariaFedera
— PRF, e apoia no combate ao contrabando, juntamente com aAgéncia
Naciona de Transportes Terrestres(ANTT), queatuano controleeinspecdo
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decargase veiculos. N&o menosimportante é aaplicacdo daregulamentacdo
sanitariapelaAgénciaNacional deVigilanciaSanitaria(ANVISA).

Todas estas agéncias interagem e se complementam quando exercem
suasfungBesespecificasnaaplicacdo dalei, inclusveem atividades conjuntas,
a exemplo de operacdes de prevencao e repressao do trafico ilicito de
entorpecentes, contrabando, peculato, falsificagdo, biopirataria, evasio de
dinheiro eentradailegal demoedano territorio naciond.

Umaimportanteiniciativado governo brasileiro estarepresentadapela
EstratégiaNaciona de Combate a Corrupgédo eal avagem de Dinheiro, que
reline mais de 60 agéncias e 6rgéos governamentais, do Judiciério e do
Ministério Publico desde 2003, sob aconducéo da SecretariaNacional de
Jugticado Ministério daJustica. S8o definidasanud mente, ecumpridas, metas
gue compdem o plano detrabal ho, particularmente naredacdo e proposi cao
ao Congresso Nacional eao Executivo, de projetosdele reclamados pela
soci edade ou necesséri os ao cumprimento de obrigacdesinternacionaisdo
pais. Entre as vé&rias metas identificadas constam aquelas que dardo
cumprimento a dispositivos dos Tratados e outras normas do Direito
internaciond, inclusve osreferentesaprevencéo ecombateeao financiamento
doterrorismo.

Modernizacéo da Alfandega

A Alfandega brasileira esta sendo modernizada: instalagbes mais
adequadas e equi pamentos Novos— aeronaves, barcosamotor e scanners,
entre outros— s&o parte de um processo que visaaprimorar as atividades
aduaneirasde controlelegal sem prejudicar o fluxo do comércio exterior. A
PoliciaFederal egruposdetrabaho dalnteligénciadaReceitaFederal estéo
aptosatrocar informagtes com os servigos aduaneiros de paisesemtodo o
mundo, afim de coibir atividades criminosas.

O SistemaNacional de Procurados e Pessoas | mpedidas (SINPI) pode
ser consultado nos pontos de controle paraentrada e saidado Brasil, sendo
alimentado por dadosfornecidos pel as autoridades de segurancabrasileiras
epelalnterpol. A PoliciaFederal brasileirautilizao SistemaNacional de
Passaportes (SINPA), que registra perdas e roubos de passaportes e
documentosdeviagem, dadosque sdo transmitidosalnterpol. A esserespeito,
aPoliciaFederal emite, desde 2006, passaportes de leiturabiométricanos
EstadosdaFederacéo e no Distrito Federal, o quedificultaasfraudes.
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Novo passaportebrasileiro

O novo passaporte comum brasileiro passou a ser emitido em 2006,
segundo as normas internacionais de seguranca estabelecidas pela
Organizacao daAviacdo Civil Internaciona e em consonanciacom o padréo
estabel ecido pelo Mercosul. O passaporte € caracterizado por 16 itensde
segurancaquedificultam sobremaneirasuafasificacéo.*

Coincidentemente com as normas internacionais, as autoridades
migratorias sio dotadas do poder discricionario de permitir ou negar aentrada
de qual quer pessoaem territdrio nacional. A entradapode ser denegadaem
razéo de suspeitade peri cul os dade ou inconveniénciaaosinteressesnacionais,
de acordo com dadosfornecidos pelo SINPI.

Aperfeicoamento institucional e legislativo

O gperfeicoamento dalegid acéo brasileiraparao combate ao terrorismo
tem sido obj eto de estudo por partedo Grupo Técnico de Contra-terrorismo,
criado pela CREDEN, do Conselho de Governo. Trata-se de ampla
mobilizaggo ingtitucional quevisadotar o Brasil deum arcaboucgo legidativo
adequado aorientacdo dos Direito I nternacional naprevencéo ecombate ao
terrorismo. Esta sendo discutidaaelaboracdo de projeto deLel de Defesa
da Soberaniaedo Estado Democrético deDireito, paraa atudizacdo daL e
de SegurancaNacional. A novaPoliticaNacional de Inteligénciaadotada
propde, por suavez, modificagcdes no SistemaBrasileiro de Inteligéncia
(SISBIN) paratornar maiseficiente o processo de producdo deinteligéncia

M ecanismosde cooperacéo internaciond, detrocadeinformagesentre
Estadosede protecéo ao Sgilo estdo sendo cogitados paraintegrar alegidacéo
brasileira. O Gabinete de Segurancalnstituciona tem conduzido discussies
multidisciplinares no sentido da elaboracéo de politica de protegdo das
chamadasinfra-estruturas criticas, nas areas de tel ecomuni cagies, financas,
transportes, variasformas de geracéo de energia.

41. Codigo de barras bidimensional; 2. Fundo com microletras; 3. Fundo com impressdo iris; 4.
Fundo com impressdo invisivel; 5. Impressdo intaglio com imagem latente; 6. Impressdointaglio
comtintaovi (opticamentevariavel); 7. Laminado de seguranga— protegéo dos dados; 8. Marca
d’ agua posi cionadamould made; 9. Papel com fibrasvisiveiseinvisiveis; 10. Papel comfiode
segurancga; 11. Papel reativo aprodutos quimicos; 12. Tintas sensiveis aabrasdo e a solventes,
13. Fio de costuraluminescente bicolor; 14. Perfuragéo conicaalaser; 15. Costuradas paginas
com arremate; 16. Paginagdo em filigranaeletrotipo.
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Inteligéncia e prevencao

Desde 1995, a Policia Federa brasileira conta com uma unidade
especializadaem antiterrorismo, vinculadaaDiretoriade Inteligénciada
organizagdo: o Servico deAntiterrorismo daPoliciaFederal (SANTER).
Trata-se de unidade voltada para a producdo de conhecimento para o
processo decisério do Diretor de Inteligéncia, do Diretor-Geral e
eventualmentedo MinistériodaJdustica

Além disso, no curso dareestruturagdo da ABIN, criou-se unidade
especificadedi cadaao acompanhamento do terrorismo: 0 Departamento de
ContraTerrorismo. A novaunidade estaencarregadade elaborar politicade
prevencdo earticular ointercambio deinformagdes com asprincipaisagéncias
internacionai squejaatuam no combate ao terrorismo.

5. Coor denacéo I nter nae Cooper agéo | nter nacional

O Brasil compartilhao entendimento de que aprevencdo e combate ao
terrorismointernaciona seréo favorecidos pel o fortal ecimento dacooperacéo
entre os Estados, em particular no quadro da Resolucéo do Conselho de
Seguranca 1.373, de 2001, incorporadaao ordenamento juridico interno
pel o Decreto n° 3.976, de 2001. Conforme disposto na Resolucéo, os paises
devem encontrar meios de intensificar e acelerar atrocadeinformagdes
operacionais—incluindo documentos perdidos ou falsificados, explosivose
armas—edeprover asssténciajuridicamitua. Essacooperacdo semanifesta
emvariaséreas, como nadaass sténciajuridicaenosservigosdeinteligéncia,
sgapolicia, sgjana inteligénciapropriamentedita, incluindo-se agbesde
prevencao, fiscalizacdo e controle.

A cooperacdointernacionad mostra-sefundamenta também naprevencéo
e combate a lavagem de dinheiro, ambito em que vem-se fortalecendo e
intensificando naareadeintercambio deinformagtesentre, em particular, as
Unidadesdel ntdligénciaF nanceira, bilatera menteou por melo daRede Egmortt,
criadaem 1995. A Rede Egmont €umimportanteinstrumento que permitea
ampliacdo dasandisese, por conseguinte, o aperfeicoamento dasinformagtes
disponibilizadasaautori dadesencarregadasdo temanosEstados. Em particular
naultimadécada, o COAF tem sido assiduo usuario daRede Egmont.

A cooperacdo no ambito do Mercosul remete ameados dos anos 1990.
Data de 1996 o Comando Tripartite da Triplice Fronteira, criado entre o
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Bradil, aArgentinaeo Paragua paracoordenar agdespoliciasedeintdigéncia
naquelaregido. O Plano de Cooperacdo e Coordenacéo Reciprocasparaa
SegurangaRegional constitui um marco dauni&o de esfor¢osdos Estados-
Partes e dos Estados-A ssociados nas &reas operacional edeinteligéncia, no
intuito de combater as diversas modalidades de crime organizado
transnacional, inclusive oterrorismo. O Planofoi langado em novembro de
1999 naReuni&o de Ministrosdo Interior e Justicado Mercosul.

No campo dainteligéncia, a ABIN mantém cooperacdo eintercambio de
informagBes com servigos congéneresem grande nimero de paisessemtodo o
mundo. No planointerno, a Agénciaestaaptaacomunicar qualquer suspeita
rel acionadaao terrorismo internacional asdemai singtituicdesde segurancado
Estado, e, por intermédio delas, dertar os 6rgéos responsaveis em suas
respectivas areas de competéncia. Mantendo-se atuante nainvestigacéo de
inteligénciaeparticipando ativamentenasinid ativasde cooperacéointernaciond,
Sglanacapacitacdo etrocade experiéncia, sgjano exerciciodointercdmbio de
informagBes e apoio ainvestigages, aABIN ndoidentificou no pais, atéo
momento, qua quer evidénciade plangamento, gpoio, &os, incitacdo aprética,
ou concessao dereflgio rel acionados ao terrorismo.

O Brasil cooperacom outrospaises, em particular osvizinhos, comvistas
a fortalecer a seguranca fronteirica e prevenir a ocorréncia de crimes
transnacionals, por meio de unidadesdeatuacéo integradaentre asingtitui coes
brasi|eiras competentes, em pontos de controlefronteirigo.

O Departamento de Policia Federal também trocainformagfes com
diversas organizacOes policiai s de outros paises, com o fim de desenvol ver
operacOesdeinteligénciapolicial . As bases de dados da Policia Federal,
alimentadas por orgéos brasileiros e pelalnterpol, sdo consultadas pelas
autoridades consul ares brasi| el ras antes daconcesséo de vistos paraviagens
aoBrasl.

Cabeobservar que, limitando-se com os paises sul-americanos, o Brasil
vé suasfronteiras como espacos deintegracdo, sgjano ambito do Mercosul,
sgianodaUNASUL. Aimigracdoirregular ndo é consideradaumilicito no
Brasil.

Assisténcia

O COAF vem exercendo um importante trabalho para prevenir e
combater a lavagem dedinheiro e coibir o financiamento do terrorismo, no
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cumprimento das recomendagdes a esse respeito emanadas do Grupo de
Acdo Financeiralnternacional. Estruturado apartir dalei delavagem de
dinheiro, o Conselho vem agora prestando colaborag&o a outros paises,
principa mentenaAméricado Sul.

Em seuinicio, 0 COAF beneficiou-se dacooperacéo com outros paises,
sobretudo no que tange ao trabal ho de gprimoramento de suabase de dados
edemecanismosde coletadeinformacdo. Também foi gpoiado pelaComissdo
Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD) em seus
Investimentosem tecnol ogiae programas de capacitacdo. O Consalho valeu-
setambém do conhecimento adquiirido em cursose seminariossobrelavagem
dedinheiro, financiamento do terrorismo, andlise etécnicasdeinteligéneia,
regul acao de setores, el aboracdo de normas e outrostemas, promovidos por
agénciasinternacionaisno Brasi| eexterior.

Osresultados obtidos nos Ultimos anos centraram-se principalmente no
incremento dasrel agdesdiretasdaCOA F com um maior nimero de Unidades
delnteligénciaFinanceirade outros paises, o intercadmbio de experiénciasno
campo tecnoldgico e de procedimentos de seguranca da informacéo, a
capacitacdo do pessoal, do ponto de vistado fornecedor e do beneficiério,
emtermosde conhecimento técnico ederotinasdetraba ho. Tem sido possive
ao Conselho fornecer experiénciae capacidade técnicaem apoio apaises
em fase de implementacéo de unidades similares e de fortalecimento da
capacidade de enfrentamento ao financiamento do terrorismo.

Em seu relacionamento com o GAFISUD, no quadro do Grupo de
Trabaho Juridico do Grupo, 0 COAF, juntamente com o Ministério dadustica
e 0 Banco Central, examinou questdes ligadas ao controle do setor de
entidades semfinslucrativose medidasquetratam do congelamentoimediato
debens supostamenteligadosa terroristas, em cumprimento da Resolucéo
CSNU 1.373. O COAF elaborou, com o GAFISUD, um guiade melhores
préticas para a aplicacao das técnicas especiais de investigacdo e parao
congelamento de bens possivelmenteligados aatividadesterroristas.

Hoje, 0 COAF prestaassisténciaadiversospaisesdaAméricado Sul e
daAfricaesefirmou como UIF dereferéncianaregizio. No ano de 2008,
também foi reiterado o compromisso do Conselho de prover assisténcia
técnica a membros da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa,
compromisso esse respaldado por diversos organismos internacionais,
especialmente o Banco Mundial e o Escritorio das Nagdes Unidasparao
Combate as Drogas e Crime (UNODC). O Conselho esta apto a prestar
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cooperacdo aos paises amigos na confeccdo de projeto para o
desenvolvimento e aprimoramento dasrespectivasestruturaslegidativase
institucionais de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo. A Escolade Administracdo Fazendé&riaesta
habilitaraaatuar em conjunto com o COAF no processo de capacitacéo de
servidorespublicos.

Per spectivas a compartilhar com a Comunidade I nternacional

Entre asdiversas Resolu¢des do Consel ho de Segurancada ONU, a
Estratégia Global das Nagdes Unidas de Combate ao Terrorismo e seu
plano de agdo propdem um enfoqueintegral centrado em quatro tiposde
medidas a serem adotadas pel o paises membros: aquel as orientadasalidar
com situages que conduzam adisseminacdo do terrorismo, asde prevencdo
e combate ao terrorismo, asdefortal ecimento do papel dasNagdesUnidas
namatériae as que assegurem o respeito aos direitos humanos e ao Estado
de Direito como fundamento do combate ao terrorismo. O Brasil considera
imprescindivel que alutacontra o terrorismo seja conduzidano estrito
respeito ao devido processo legal, aosdireitoshumanos, asliberdadescivis
eao Direito Humanitario Internaciona . Ndo seriajustificavel o sacrificiode
qual quer dessas conquistas do processo civilizatério, nem o emprego de
atos arbitrérios ou discriminatérios, em nome do combate ao terrorismo. E
imperativo que o respeito, aprotecdo e apromocao dos direitos humanos
sejam principios norteadores da execucao de politicas de segurancacontra
oterrorismo.

Em paises em desenvolvimento questdes como aexclusdo social, as
deficiéncias naeducacdo e nasallde, as diferencas socio-econdbmicasea
fatade perspectivade umavidaestével e promissorasio fatoresque podem
levar jovensapraticadoilicitoedo conflitocomalei. A experiénciabrasileira,
conformesetrataraem outro capitul o, corroboraapercepcdo dequeapobreza
eaexclusdo socia podem levar ao delito, em determinadas circunstancias
como, por exempl o, devulnerabilidade doslacosfamiliares. Nao seregistrou
até o momento atos deterrorismo no Brasil, sob qual quer motivacdo, nem
mMesmo paraasuperacao daexclusio socid . Hasituagtes especificas, porém,
em que soci edades diferentes cultural mente néo encontram formasde convivio
pacifico, gerando-se ressentimento propicio ao cometimento de atos de
extremismo.
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Umadeas caracterigticas principaisdasociedade brasileiraéadiversdade
ea pluraidade. Suacomposicdo multicultural emultiétnicaserefletenas
caracterigticasdetoleranciapolitica, énica, degénero, religiosaeracial. A
Constituicdo Federal do Brasil, ao refletir essarealidade, estabelece como
um de seus principiosfundamentais, aolado do repudio aoterrorismoeao
raciSmo, acooperacao entre 0S povos para o progresso dahumanidade. A
coerénciacom estesprincipioslevou o Brasil aapoiar acriagdo, no ambito
dasNagdes Unidas, do Grupo deAlto Nivel paraaAliancadas CivilizagOes.
A sociedade brasileiratem apercepcado de que o estreitamento dasrel agoes
entre diferentes comunidades e amelhor compreens&o e convivio com a
diversdade cultura, socio-econdmica, énicaereligiosacontribuem promover
aculturadapaz.



Capitulo 3—Prevencdo do Crime: Asdiretrizes
das Nacgdes Unidas. Criminalidade urbana’

Introducéo

A questéo daprevencéo ao crimeadquirerelevanciaentre asprioridades
do governo brasileiro, razéo porque pode ser encontrada em diversos
dispositivosdo ordenamentojuridico brasileiro, em particular naCongtituicéo
Federal de 1988.

1. Quadrolegislativobrasileiro

A Constituicdo Federal de 1988 garante em seu art. 5° (DosDireitose
Deveres Individuais e Coletivos), entre outros, o direito a seguranca e
assegura, em seu art. 6°, o direito asegurancacomo um direito social.

A Constituicao Federal aprofundaotemano art. 144, ao afirmar quea
seguranca publicaédever do Estado edireito e responsabilidade detodos
(art. 144), além de ser exercidaparaapreservacdo daordem publicaeda
incolumidade das pessoas e do patriméni o, através dos seguintes 6rgaos:
PoliciaFederal, PoliciaRodoviariaFederal, PoliciaFerrovidria Federal,
policiascivis, policiasmilitaresecorposdebombeirosmilitares.

"Os assuntos tratados neste capitul o correspondem ao item 5 e ao grupo de trabalho 3 daagenda
do XI1 do Congresso das NagBes Unidas sobre Prevencgéo do crime ejustica criminal
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Além daConstituicao, aprevencéo ao crimetambém éobjeto do Codigo
Pend. O sstemapend bradileiro tem como principiosprevenir o crime, reinserir
socia mente o cidadé@o condenado pend menteeevitar areincidéncia. O Codigo
Pend Brasileiro, nesse sentido, possui dispositivosque, démdegarantir queo
condenado sgatratado dignamente, auxiliam name hor individudizacdo dapena,
demodo queapenaaplicadasgaaguelaque me hor serve aessesobjetivos.

Por fim, merece destaque agprovacdo do Estatuto do Desarmamento (L el
10.826), em dezembro de 2003, querepresentou importante avanco normeativo
naprevencéo ao crimeno Bradl|, ao digpor sobreregistro, posseecomercidizacéo
dearmasdefogo emuni¢do no Pais. Devido asuaobrigetoriedade, doismilhdes
dearmasdefogoforamregisradasno paisentre 2006 e 2009. O Edatuto tambeém
ensgou aCampanhado Desarmamento, queprevéindenizacdo entreR$100e
R$ 300 paracadaarmavol untariamente entregue aPoliciaFederd . De 2006 a
2009, 490 mil armasforam devolvidas.

2. Asinstituicdes de prevencédo ao crime e de enfrentamento ao
crimeurbano esuaspoliticas

O Ministério daJusticaé o principal indutor do modelo de seguranca
publica adotado em todo o territério nacional, que se aplica de forma
descentralizada e com rel ativa autonomianas unidades dafederacéo.

Apds quatro décadas atuando essencial mente narepressao ao crime
urbano, o Governo constatou que os resultados ndo foram os esperados na
reducéo nosindices de criminalidade. Concebeu, entdo, um novo paradigma
paraasegurancapublicano Brasil, no qual é privilegiadaaprevencéo ao
crime, criando um redl equilibrio entre estaearepressdo sob um novo enfoque.

Acrescente-sequenosultimos50 anos, o Bradil viveu umintenso processo
de urbanizag&o. A populacéo urbana passou de 36%, em 1950, para 78%,
em 1990. Nesse periodo, maisde 100 milhdes de cidaddos migraram para
cidades, sem a devida infra-estrutura social. Os anos de instabilidade
econdmica, altainflacéo e perdadacapaci dade deinvestimento do Estado
levaram auma profunda desestruturacéo do tecido socia nasperiferiasdas
grandescidadesbrasileiras. Diante desse cenario, 0 novo paradigmaevoluiu
deacdes policiaisreativas, sem investimento em inteligéncia, tecnologia,
valorizacéo dosfuncion&rios das carreiras policiais, o que levou a agoes
repressivas muitas vezes inadequadas que, no médio e longo prazo, néo
lograram os obj etivos de reducdo expressivadacriminalidade urbana, para
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umaconcepcao quetem, em seusfundamentos, aarticulacdo entreaaplicacéo
dalel eosprogramassociais.

Ojovem évisto como vitimadaviolénciaou como um risco asociedade.
Maso Governo Federa tem umavisdo diferente e passou ael aborar politicas
publicas desenhadas paraajuventude, apartir daconcepcéo do jovem como
ujeitodedireitos. Suaacdo seorientaao resgate do pertencimento dosjovens
assuascomunidades. Percebeu o Governo apreménciaeimportanciade poder
oferecer oportunidadesegarantir o pleno exercicio dedireitoscivisepoliticos,
socials, culturaiseecondmicos. Nessaperspectiva, o Minigtériodadusticacriou
o ProgramaNaciona de SegurancaPUblicacom Cidadania—Pronasci, lancado
pelo PresidenteLuiz Inécio LuladaSilvaem agosto de 2007.

O Pronasci articulapoliticas de seguranga com agdes sociais, com as
quaispriorizaaprevencdo e buscaatingir as causas quelevam avioléncia.
Aprovado sobaformadele, o programaultrapassacslimitesde umapolitica
degoverno paraverdadeiramente congtituir uma politicade Estado, voltada
paraagarantiado direito avidacom seguranca. O Pronasci —www.mj.gov.br/
pronasci — pretende promover as condi¢des necessarias ao exercicio pleno
dosdireitos.

Seguranca Publica e Cidadania

O Pronasci tem como prioridade agbes voltadas a popul acdo jovem (de
15 a24 anos) em situagao de vulnerabilidade social. Com arealizagéo de
diversosprojetos, busca-se umaatuacdo diretajunto aosjovens, especid mente
em &reasdemaior precariedade social. A intencéo € atender ojovem quese
encontraem stuagdo infraciona ou correo risco de ser levado parao mundo
do crime, asaber: @) adolescentesem conflito comalei; b) jovensoriundos
do servico militar obrigatdrio; ¢) jovens presos ou egresso do sistema
penitenciario; ed) jovensem situacao de descontrolefamiliar grave. Por ter o
Pronasci cunho abrangente eintegrado, osjovens atendidos néo participam
de outros programas sociaisdo governo.

No entanto, ndo basta evitar que os jovens e adol escentes venham a
ddlinquir. E igua mentefundamental aadocao de medidasque possibilitema
ressocializacdo dosindividuos que cumprem penas privativasdeliberdade,
mediante implementacéo de projetos educativos e profissionalizantes,
propiciando maior empregabilidade e suaprogressiva(re)integracéo afamilia
e asociedade.
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Para isso, 0 Pronasci estabelece como prioridade a urbanizagéo e
recuperacao dos espacos publicos, paragque apresencaestatal ndo sgjavista
pel as comuni dades carentes uni camenteem suaformacoercitiva, mas, também,
como agregadorasocia efacilitadorade oportuni dades de ascensdo socidl,
educaciond e cultura. Requer, portanto, agdes em areas normal mente ndo
previstas nos programeas e or¢amentos dasi nstitui ¢des de segurancapublica

Iniciativa muito importante no ambito do Pronasci € a criagdo de
penitenciariasespeciais parajovensadultos, onde € possivel separar detentos
por faixaetariae pelanaturezado delito cometido. A medidavisaaevitar o
contato entre jovens de 18 a 24 anos que cometeram pequenos delitos e
presos de alta pericul osidade ou lideres do crime organizado. Os presidios
especiais contam também com cursos educaci onai s e profissionalizantes,
assigténciamédicaepsicol bgicaeauxilio deassstentes sociais. Dessaforma,
pretende-se que os presidiosatinjam osobjetivosde verdadeirareabilitacdo
dos jovens gque cometeram infragOes, trazendo, ainda, uma mudanca
importante arealidade carcer&riado Pais.

Osobjetivosdo Pronasci se estendem também ao ramo dainteligéncia
financeira no combate as organizagdes criminosas. Entre as agdes do
Programaesté o fortalecimento e ampliagdo do nimero de L aboratérios
ContraalL avagem de Dinheiro. Esses |aboratorios fazem parte de uma
iniciativapioneiradaSecretariaNaciond de Justica, quevisaaidentificacdo
dasatividades|ucrativas das organi zagOes criminosas e de seusintegrantes,
para que seja possivel coibir suas fontes de financiamento. Com
equipamentos de Ultimageracdo e umametodol ogiadesenvolvidano Brasl,
oslaboratérios conseguem analisar, de formadgil, grande quantidade de
dados. O corte no fluxo financeiro atinge as organizagdes criminosas de
formatransversal, impedindo que elas seretrodimentem com o dinheiro de
suasaclesdelituosas, o que dificultatambém o surgimento de novos grupos
Criminosos.

O Pronasci tem caréter inovador, ao atribuir asociedadecivil participacéo
efetivanamudancado paradigmabrasileiro de segurancapUblica. A redizacéo
da12ConferénciaNacional de Seguranca Publica(Conseg) representaum
marco nesse sentido. Precedida por reunides preparatorias em todas as
unidades daFederacao, aConferénciacongtituiu um forum dediscussdo entre
o Estado (gestores, trabal hadores daseguranca publica, governantes) ea
sociedadecivil (academia, ingdtitutosde pesquisaedeensino profissondizante,
ONGs, setor privado), com o objetivo de rever e construir politicas de
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segurancapublicaparao pais, capazes defavorecer o exercicio dacidadania
e cal cadas na participacéo popul ar. Foram ouvidas diretamente maisde 225
mil pessoas e, de forma indireta, mais de 500 mil. Essas pessoas se
pronunciaram eelegeram 10 principiose40 diretrizesasprincipaisdiretrizes
paraaorientacdo e consolidacdo de umaamplaeinéditapoliticapublicana
&readasegurancapublicano Brasil.

Dentre 0s 10 principiosdefinidos pela 12 Conseg, 0 maisvotado foi o
quedeterminaque apoliticanacional proporcione autonomiaasinstituicoes
do segmento, transparéncianadivul gagdo dos dados e a consolidagédo do
SistemaUnico de SegurancaPUblica(Susp) edo Pronasci. Além desse, podem
Ser mencionadososseguintesprincipios. ser pautadapel adefesadadignidade
dapessoahumana; fomentar, garantir e consolidar umanovaconcepgdo de
segurancapublicacomo direito fundamental; ereconhecer anecessidadede
reestruturacdo do sistema penitenciério, tornando-o mais humanizado e
respeitador daidentidades.

Comrdacdoas40diretrizes amasvotadafoi agud aquedefendeagprovacéo
daPropostade EmendaCongtituciond 308, de2004, quetransformaosagentes
penitenci&iosem policiaspenas. Destacam-se, ainda, atituloexemplificaivo, as
Seguintesdiretrizes promover aautonomiaeamodernizacdo dosérgaosperidas
criminais; definir eregulamentar o papel e asatribui¢des congtitucionaisdos
municipiosnotocanteaSegurancaPublica; ecriar mecanismoslegaisquegarantam
recursosorcamentariosefinanceirosminimose proporcionaisparaadocéo de
politicas publicas naéreade prevencdo deaci dentes.

O novo paradigmagerou anecessidade de capacitar profissionaisda
&reade seguranca, com perspectivade aproximagéo eintegracdo asociedade.
Uma bolsa de aproximadamente U$220 € dada aos profissionais que
partici pam desse programade capacitacéo. Atual mente, hamaisde 400 mil
agentes publicostreinados e capacitados paraatuar de acordo com anova
abordagem do problema. Para o desenvolvimento do programa, o governo
brasileiroinvestira, em cercade cinco anos(de 2007 a2012), ototal deR$
6,707 bilhdes (cercade $US 3 bilhdes), 0 que representa 500% amaisdo
quefoi investido anteriormente.

A atuacao da policia e a protecdo e promo¢ao dos direitos humanos

Como seviu, adiretriz basicado Pronasci consi ste naarticulagdo entre
aspaliticas de segurancapublicae asacbes sociais, priorizando aprevencdo
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do crime erespeitando osdireitos humanos, masigua mente desarticulando
as estratégias do crime organizado, como, por exemplo, a corrupgao no
sstemapenitenciério. S8 eixosfundamentaisdo programa: @) aformagéo e
avalorizagdo dos profissionais de segurancapublica; b) areestruturacdo do
sstemapenitenciario; ¢) o combate acorrupcdo policia; ed) o envolvimento
dacomunidade naprevencdo davioléncia

No primeiro eixoinclui-se 0 estimulo do Governo Federal aadocéo de
“boas préticas’ pelas policias estaduais, as quais se oferecem cursos de
capacitacdo. Destacam-se as seguintes medidas:

* Elaboracéo dediretrizes nacionais parauso dafor¢cae de armasde
fogo por profissionaisde segurangapublica;

* Desenvolvimento de procedimentos operacionaispadronizadospara
aspoliciasmilitares; e

» Fomento acriagdo, implementac&o e funcionamento de ouvidorias
de policias nos estados da Federagéo.

Em relagdo ao primeiro item, foi criado um grupo de trabalho para
elaborar diretrizes nacionais sobre uso daforca e armas de fogo por
profissionai s de seguranca publica, coordenado conjuntamente pela
SecretariaEspecia dos Direitos Humanos— SEDH, ligadaa Presidéncia
daRepublica, e pelaSecretariaNaciona de Seguranca Publica— Senasp,
ligada ao Ministério da Justica. Além dos representantes das duas
Secretarias, 0 grupo conta com a participacéo de profissionais de
diversasforgas policiais (policias estaduais, Policia Federal, Policia
RodoviariaFederal e ForcaNacional de Seguranca Publica), de guardas
municipais, daacademia e de representantes da sociedade civil.

O objetivo geral consiste naampliacdo dasegurancado profissional
e nareducéo do resultado letal naacéo policial. Além da elaboracéo
das diretrizes nacionais sobre uso daforca e armas de fogo, o grupo
tem como obj etivos especificos:

* Subsidiar aSecretariaNacional de SegurancaPublica(SENASP) na
definic&o de armas e equi pamentosde protecdoindividua ecoletivosaserem
disponibilizados aos estados por mei o definanciamento federd;

» Desenvolver orientacfes gerais para elaboracdo de matriz de
capacitacao parauso daforcaearmasdefogo; e

60



PREVENGAO DO CRIME: AS DIRETRIZES DAS NAGOES UNIDAS

* Criar padrdes sobre procedimentos de revisdo e controle de agbes
gue envolvam uso daforca, especialmente os que incluam utilizacdo de
equipamentos.

No tocante a0 segundoitem, a Secretaria Especia de DireitosHumanos
da Presidéncia da Republica (SEDH) e a SENASP coordenam o
desenvolvimento da padronizac&o de procedimentos operacionais, paraas
policias militares, pautados pelo respeito aos direitos humanos. Essa
padronizagao de procedimentos operacionais, além de ser agcdo voltadaa
modernizacdo do gerenciamento das atividades dasingtitui ¢ces de seguranca
publica, € medidaquevisaaprotecdo de policiaisedapopulagdo em geral.
A elaboracéo de procedimentos padronizados parauso em nivel naciona
concorre paraadivulgacao e adogdo de boas préticas operacionais.

A padronizag@o de procedimentos permite, também, o controle e
avaliacdo dos processos organizacionais. Sob enfoque da sociedade, a
padronizacdo de procedimentos, ao favorecer amenor ocorrénciade danos,
fortalece apercepcao de profissionaizacéo dosagentesedalegalidade das
acbespoalicias.

O terceiro item diz respeito ao fomento a criagcéo, implementacéo e
funcionamento de ouvidorias de policias nos Estados. A medida busca
assegurar ademocratizacdo e atransparéncia dasinstituicdes da areade
segurancapublica

4. Reflexdes e per cepcdes a respeito da prevencéo ao crime

Asinimerascausasdavioléndatémimportantecomponentesocial. Eevidente
queeleger o campo pena ou policia como ponto de partidaexclusivo parao
diagnéstico eenfrentamento daviolénciaedacriminadidadendo ésuficiente.

Nesse sentido, asdiversas perspectivasaseguir devem ser consideradas:

« E preciso garantir, apartir deum enfoqueamplo evariado, aarticulacio
entreacBespreventivas policiaise agdes ndo policiaisdirecionadas areducéo
do crime, daviolénciaedastaxasdereincidénciacriminal. O fortalecimento
dapresencado poder publico, com o provimento de servigos essenciaisde
qualidade, deve ser entendido como um direito aser garantido atodo cidadéo.
Particularmente, areas reconhecidamente vulneraveis, onde atuam
organizacfes criminosas, devem ser incorporadas pelo plang amento as
estratégias de prevencao aviolénciae enfrentamento dacriminalidade. Esse
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cend&ionospermiteenxergar aintervencdo integra emterritériosfragilizados,
com areconstrucdo de espacos urbanos, investimentos — a exemplo de
iluminacdo e saneamento —, val orizagcdo de espacos publicoseregularizacdo
de terrenos ocupados ilegalmente, assim como programas de criagdo e
ampliacéo de equipamentos publicos de cultura, lazer, esporte, salde e
educacdo. Maisqueisso, € necessario investir em agdes capazes defortal ecer
lagos comunitérios, promover acoesdo social, promover o exercicio dos
direitoshumanose prevenir o envolvimento com atividadesilicitas. Cabe
destacar que, no Brasil, osjovenstém sido asprincipaisvitimasdavioléncia,
razéo pelaqual devem ser privilegiadosinvestimentos em programas de
profissionalizacéo e geracdo de emprego e renda paraajuventude como
melosde prevencgdo. Taisinvestimentos deverm contar com o envolvimento
do poder publico edainiciativaprivada, sendoimportante, ademais, va orizar
acOes de empreendedorismo juvenil, como as desenvol vidas pel o Pronasci;

» Asarmas defogo sdo importante el emento causador deviolénciae
mortesno Brasil, onde, em algumas areas, o risco demorrer vitimadeuma
armadefogo € muito elevado —mortes que representam 90% dos casosde
homicidio. © Ministério daJudtica, gpdscampanhasdedesarmamento (registro
de armas e entrega pela populagéo civil) estima que aindarestam quatro
milhdesdearmassemregistro no pais. Dadosdo Ministério daSalidemostram
gue a fiscalizacdo e o controle efetuado ao amparo do Estatuto do
Desarmamento foram elementos essenciai s paraumareducdo inéditano
numero de mortes por armade fogo. Pesquisas mostram que restringir a
circulacdo de armas defogo tem impacto positivo nareducdo davioléncia
letal. As estratégias de desarmamento e a garantia de implementacdo do
Estatuto do Desarmamento s&o passos fundamentais nessadirecdo. Tais
medidasincluem amanutencdo periodi cadas campanhas de recolhimento e
derecadastramento de armas defogo, amobilizagdo dasociedade civil em
torno do temaeacentraizacdo dasinformagdes sobrearmascivisemilitares
no SistemaNaciona deArmas(Sinarm), conformedeterminacéolegd. Dessa
forma, a periddica aplicagéo do Estatuto do Desarmamento por meio de
campanhas;junto asociedade deve ser entendidacomo umaestratégiabasica
e permanente paraal cancar os objetivos nessaarea;

» O acompanhamento permanente e estreito das agdes policiais pelas
comunidades €, reconhecidamente, umadas premissasfundamentaisparao
sucesso de umapoaliticade seguranca cuja perspectivaéaprevencao, porque
cong ste naparceriaentre apopul agcéo e asingtitui gdes de segurancapublicae
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defesasocia, como expressdo de novasestratégiaefilosofia. Dessaforma, o
traba ho dapoliciacomunitériaassociaeva orizadoisfatorestradiciond mente
separados: aidentificagdo e aresolugdo de problemas dasociedade, com a
participacdo da comunidade, e a prevencdo crimina. Além deinvestir na
formagdo enaimplementaco de programas deacompanhamento comunitario,
aSecretariaNacional de SegurangaPublica— Senasp tem hojecomo diretriz
imprimir osprincipiosdessafilosofianasatividadesdasforgaspoliciais.

Novo paradigma: 0 PRONASCI

O Pronasci compreende 94 acfes, denominadasAcdes Estruturaise
Programas Locais. O Programa, de abrangéncia federal, estende-se e
parti cul ari za-se nos estados e muni cipios. SuasA¢des Estruturaisvisam a
modernizar aspoliciaseo Sstemaprisond, vaorizar osprofissonaisdo setor
ecombater acorrupcdo policia eo crimeorganizado. JaosProgramasLocais
tém o objetivo deretirar ojovem darotado crime einseri-lo nos programas
sociaismantidos pel os governos. Paraisso, sd0 apresentados projetos que,
apos analisados por uma equipe técnicado Ministério da Justica, podem
receber financiamento integra paraser implementadospelosgovernoslocais.
Novas acdes e aguel as em andamento nos estados e muni cipios—mesmo
naquel es dentre os mai s de cinco mil municipios brasileiros que ndo fazem
parte das regides atendidasinicia mente—também podem receber recursos
do Pronasci, desde que se enquadrem nos obj etivos do Programa.

Entreas 94 acdes que envolvem aUnido, estados, municipioseapropria
comunidade, destacam-se as seguintes:

* Bolsa-formacéo: osprofissionai sde segurancapublicarecebem novos
estimulosparaestudar eatuar junto ascomunidades. Policiaiscivisemilitares,
bombeiros, peritos e agentes penitenciarios de bai xarendatém acessoauma
bolsadeaté R$400. Parater direito ao beneficio, o profissional deseguranca
publica tem de participar e ser aprovado em cursos de capacitacéo
promovidos, credenciados ou reconhecidos pela Senasp, do Ministério da
Justi¢a, perceber salério bruto até R$ 1.700 e ndo ter sido condenado, nos
ultimos cinco anos, por ato administrativo de naturezagrave;

* Formacdo policid: aqualificagdo dosprofissonaisde segurancapublica
inclui forte componente sobre promocéo e protegdo dosdireitos humanos.
Sédo utilizadas tecnologias nédo letais e é oferecido treinamento e
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aperfeicoamento de técnicas de investigagdo, sistema de comando de
incidentes, periciabalistica, DNA forense, medicinalegal, entreoutras. Os
cursos sao of erecidos pelaRede Nacional deAltos Estudos em Seguranca
PUblica(Renaesp), formadapor 66 universidades publicas e particulares,
além detelecentros paraeducacdo adistancia;

» MulheresdaPaz: o projeto capacitamulheresliderescomunitariasem
temas como ética, direitoshumanos e cidadania, paraque possam agir como
agentes multiplicadores do programa, tendo como tarefaaglutinar jovensa
seremincluidos nasagdes do Pronasci;

* Protejo: volta-se a jovens desagregados de suas familias ou
expostos aviol énciadomesticaou urbanae of erece atividades esportivas,
educacionais e culturais, Depois de um ou dois anos em que sdo
favorecidos pelo projeto, essesjovens atuam como multiplicadores para
aconstrucao de uma cultura de paz nas comunidades em que vivem.
Uma bolsa no valor de R$ 100 (reais) por més — aproximadamente
US$ 60 — é of erecida como incentivo paraa participagéo nas atividades
do projeto;

» Sistemaprisiona: ademais dacriag8o dasjacitadas penitenciérias
especiais parajovens adultos, esta previstaassisténciaespecificaparaas
mul heres apenadas, como bercario eenfermaria. A reestruturacdo do sstema
prisiond envolve acdes que visam aqualificacdo de agentes penitenciariose
aformacao profissiona depresos;

 Plano Naciona deHabitacao paraProfissionai sde SegurancaPiblica:
prevé o acesso dos servidores de seguranca publica de baixarenda, que
percebem até quatro sal&rios minimos mensais, a unidades populares de
habitagao, e dos servidores que recebam cercade até dez salariosminimos,
a cartas de crédito para a compra da casa propria. O plano contacom o
apoio daCaixaEcondmicaFederd; e

* Parceriascom Ministériose Secretaria: determinadas agdesprevistas
no Pronasci séo fruto de parcerias com outros Ministérios e Secretarias
Especiais. Assim, estaprevistaacdo conjuntado Pronasci com o Programa
de Aceleragdo do Crescimento em regides com obras de urbanizacéo
voltadas arecuperacéo de espacos urbanos e mel horiadainfraestrutura
nas comunidades. Outro exemplo € aparceriafirmadacom a Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas, da PresidénciadaRepublica, que
resultou naampliacéo do projeto VivaVoz, direcionado aorientar jovens
e familias sobre o problemadas drogas.
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Direitos humanos e combate a tortura

O Governoimplementao Plano deA¢des I ntegradas paraa Prevencédo
eo CombateaTortura, lancado em 2006, pelaSecretariaEspecia dosDireitos
Humanos da PresidénciadaRepublica. O plano jacontacom aadeséo de
11 estados e do Distrito Federa e suas ag0es sdo destinadas a punir
efetivamente apréticadatorturaefortalecer avitima. A gravagdo emvideo
dosinterrogatoriosearedizacdo, sem aviso prévio, devistasaunidadesque
abrigam pessoas detidas, acriacdo de Ouvidoriasespecificasparaossstemas
policial e carcerério, além dacapacitacdo de entidades da sociedade civil
para o monitoramento de locais de privacdo de liberdade, estéo entre as
medidas propostas pelo plano.

Foi criado, em 2006, 0 Comité Nacional paraaPrevencdo e o Combate
aTortura, no ambito daSEDH e com aparticipacéo, inclusive, daacademia
e dasociedade civil. Cabe ao Comité recomendar politicas e promover a
cooperacdo interingtituciona naprevencdo eno combateatortura. Emlinha
com o artigo 22 da Convencdo das Nagdes Unidas contra Tortura, 0 Comité
estdhabilitado areceber e apurar dentincias de qual quer pessoasobre casos
dessanatureza.

5. Comunidadel nter nacional

OBradil gpresentou aComisséo dePrevencéo ao CrimeedusticaCrimind,
em sua 172 Sessdo, projeto de resol ucéo quevel o aser adotado pelo Conselho
Econbmico e Socia dasNagdes Unidasem sua422 Sessdo Plendria, emjulho
de 2008 (ECOSOC 2008/24). A Resolucao, intitulada” Fortalecimento da
prevencao ao crime urbano: umaabordagemintegrada’, estimula osEstados
Membrosainserir aperspectivadaprevencéo do crimeem todasaspoliticas
e programas sociai secondmicos pertinentes, demodo queincidam, deforma
efetiva, sobre as condigdesem queemergem o crimeeavioléncia

A realizag&o, no Brasil, do 12° Congresso das Nagdes Unidas sobre
Prevenco ao CrimeeJugticaCrimina vem somar-seaosesforcosdo Governo
brasileiro no campo daprevencéo ao crime, umavez que serviracomo forum
paraatrocade experiéncias e boas préticas entre os paises, além de aprovar
asdiretrizes das politicas globai s acerca dessatemati canos proximaos cinco
anos. O Brasi| ofereceratoda contribuicéo ao 12° Congresso, em particular
osacertose experiéncias exitosas, e esperasgam, naoportunidade, definidas
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linhas de acdo paratornar maisefetivas e eficientes asestratégiasde prevencéo
a0 crime, bem como paraaperfeicoar osnossoss stemasdejusticacriminal
—buscando inclusive maior cel eridade naacdo dajusticapropriamentedita.

As politicas e experiéncias exitosas tém entre seus pré-requisitos o
diagnostico, plang/amento, execucdo e avaliagcdo, tomando em conta as
peculiaridades e circunstancias culturais e sociaisdo pais e até mesmo de
regideselocalidades.
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Capitulo 4 — Prevencéao e enfrentamento ao
trafico de pessoas e a violéncia contra
migrantes, trabalhadores migrantes e suas
familias

Introducéo

O Governobrasileiro cond deraqueotréfico de pessoasestaentreoscrimes
internacionais mais condenavels. Seu enfrentamento requer empenho da
comunidadeinternaciona emsuasaividadesdecooperacéobilaterd emultilaterd.

OBrasl vemcongruindo eimplementando paliticadeenfrentamento eotrafico
de pessoas centradanaperspectivade conferir ateméaticaum caréter transversdl,
quepermitaaatuacéo dediversosdrgaosdo governofederd daséreasconsular e
juridica, naeducacéo, nasalide, naass ténciasocid, napromogado daigua dade
racid, notrabelho eemprego, no desenvolvimento agraio, naprotecio epromocéo
dosdiratoshumanos em particular damulher, noturismoenacultura

Asautoridadesbrasierasacreditam queéfundamental aampladivulgacéo
daquestéo do crimedetréfico depessoasparaasociedade, poissemaparticipacéo
dossetoreseorganizagbessodas, 0 Sléncioeaignoranciasobrepdem-se, criando
dificuldadesparaaidentificacéo doscasos. A col aboracéo dasociedade permite
aidentificacdo dos perfisdasvitimas, dostraficantes, doslugaresdeocorréncia
do diciamento edosdestinosdostraficados.

No Brasil, asacOes do trafico de pessoas caracterizam-se, basicamente,
pel o recrutamento de mulheresehomossexuasem Situacgo devulnerabilidade,

"Os assuntos tratados neste capitulo correspondem aos itens 6 e 10 da agenda do XII do
Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencdo do crime ejusticacriminal
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em condi¢Bes econdmicas precérias e em buscade melhores oportunidades
devidano exterior. Notréficointernacional de pessoas, emgeral, odelitoé
praticado por organizagdes criminosas maisou menosarti culadas, enquanto
nasrotasinternas, asorgani zagdes utilizam estruturaamadora.

Um dos estudos mais importantes para a compreensao do trafico de
pessoas no Brasil foi a Pesquisasobre o Tréfico de Mulheres, Criangase
Adolescentes paraFins de Exploracdo Sexual —Pestraf, redizadaem 2002.
A pesquisa, de abrangéncianacional, mapeou 241 rotasdetraficointerno e
internacional de criangas, adolescentes e mulheres brasileiras. O estudo
identificou que o Brasi| também condtitui destino de pessoastraficadasapartir
de paises de outros continentes, incluindo familias inteiras, com
preponderanciade pessoas do sexo feminino, oriundas de paises como, por
exemplo, daNigéria, naAfrica, daChinaedaCoréia naAsia, e, sobretudo,
depaisesvizinhos, como aBolivia, Peru e Paraguai.

A pesquisamostraque o traficantetem bom nivel cultural eégeramente
do s=xo masculino. Contudo, aPestraf estimaqueaatuacdo criminosafeminina
estdem torno de 41%, principal mente nafuncéo dediciadoras.

1. Quadrolegidativo ecompromissosinter nacionais

O Brad| é Parte contratante do Protocol o paraPrevenir, Suprimir e Punir
o Tréfico de Pessoas, especia mente Mulheres e Criangas e do Protocol o
contrao Contrabando de Migrantes por viaTerrestre, Aéreaou Maritima,
ambosadicionai saConvencdo dasNagdes Unidas contrao Crime Organizedo
Transnaciond.

O tréfico de pessoas para fins de prostituicdo ou outra forma de
exploracéo sexual é considerado crime, de acordo com o Cédigo Penal
Brasileiro (art. 231 e231-A). Emboraaindando existalegis acdo especifica
parapunir o tréfico de pessoas e 0 contrabando de migrantes, com previsao
detécnicas especiaisdeinvestigacéo, persecucdo penal, extradicdo ondefor
0 caso e assisténciajuridicamUtua, cabe ressaltar que estdo em vigéncia
dispositivoslegai sque podem ser aplicados subsidiariamente. Destacam-se,
nesse contexto, aLei n°9.034, de 1995, que dispde sobre a utilizacdo de
mei oS operacionals paraaprevencado e repressao de agdes prati cadas por
organizagdescriminosaseal el n°9.807, de 1999, que estabel ece normas
paraaorgani zacdo e amanutencdo de programas especiais de protecdo a
vitimas eatestemunhas ameacadas.
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A Lei n°9.807 ingtituiu 0 ProgramaFederd deAsssténciaaVitimasea
Testemunhas Ameagadas e dispde sobre a protecéo de acusados ou
condenados que tenham vol untariamente prestado efetiva colaboracéo a
investigacdo policial eao processo crimina. A conversdo davitimano papel
detestemunha permite suaparticipacdo naidentificacdo e responsabilizagéo
dos criminosos. Osinvestigadoresencontram forteresisténciapor partedas
vitimasemidentificar ostraficantes quando ndo h&o devido acompanhamento
psicol 6gico, umavez que asmesmastemem represalias.

Jaal e n°. 9.034 dispde sobrea“ utilizagdo de meios operacionaispara
aprevencado erepressao de agOes prati cadas por organizagbes criminosas’,
estando as variaveis relativas ao tréfico de pessoas e ao contrabando de
migrantes contempladas. Essale representaumaimportanteferramentade
combate ao crime organi zado transnacional e estaem absol utaconsonancia
com osacordosinternacionaisratificadospel o Brasil.

No tocante arepressao e responsabilizacdo do trafico de pessoas para
finsderemocao de 6rgaos, recorre-seal el n°9.434, de 1997, que pendiza
0s casos de comercializacao detecidos, 6érgaos e partes do corpo humano.
Com basenestalé, ajusticafederal condenou, em 2004, maisde 20 pessoas
acusadas de participar deumaredeinternacional que recrutavapessoasno
Brasi| paravender seusrinsem outros paises.

No quetangeamigracdoirregular, o Brasi| adota, ao contrario deoutros
paises, umaposi ¢ao derespeito aos migrantes, percebendo-0scomo sujeitos
de direitos. Prova disso foi a aprovacdo daLei n° 11.961, de 2009, que
regularizou aproximadamente 45 mil imigrantesirregulareselhesgarantiu os
mesmos direitos e deveres dos nossos nacionais, como a liberdade de
circulagdo no territorio nacional e o pleno acesso atrabalho remunerado, a
educacdo, asalde publicaeaJustica. Damesmaforma, foi elaborado pelo
Executivo Federal o projeto danovalei de estrangeiros (PL n°5.655, de
2009), resultado de ampladiscussao nosdiversos segmentos dasociedade
brasileira, e que ja se encontra em etapas adiantadas da tramitacéo no
Congresso Nacional.

E fato que, navis3o brasileira, amigracio deve ser vistaetratadado
ponto devigtadosdireitoshumanos, como caminho maisviave paraainser¢éo
do imigrante nasociedade, seguindo aorientagdo expressanosinstrumentos
internacionais, como as Convencdes de Viena e de Genebra, a Cartadas
NagBes Unidas e os Protocol os de Palermo sobre o tema. E nessa direcéo
queatuao citado projeto dele, poisdefende o tratamento daimigracéo sob
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aoticahumanitaria e prevé, no escopo da politicanacional de migracao,
medidasfacilitadoraspararegular osfluxosmigratorios, combatendo préticas
de xenofobia, deportacdes em massa, tréfico de pessoas e de migrantese
outras préticas abusivas, advindas, muitas vezes, de situacdo migratoria
irregular.

O Governo brasileiro, por meio daCoordenagéo de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas (ETP) da SecretariaNaciona de Justicado Ministérioda
Justica, conduziu investigagdes cientificas sobreaviolénciacontramigrantes,
trabal hadores migrantes e suasfamilias, em articulagcéo com vérios setorese
autoridadesnacionaiseinternacionais. A partir dasinformagdescol hidas, foram
adotadas, paracadacaso, medidasqueresultaramnaedicdodal e ne. 12.015,
de 2009, que ampliou atipificacéo dasformasemelhor definiu o crimede
tréfico de pessoas, com fins de exploracdo sexual, tanto no ambito interno
guanto externo. Ampliou, ainda, as penas anteriormente previstas parao
referidoilicito e suas vertentes, como formade desestimular apréticaea
reincidéncia

E importante ressaltar que o ingresso de estrangeiros no Paisdeforma
irregular ou clandestinando congtitui, por S O, crime, masapenasumainfracéo
adminigtrativa. O Brasi| procura, concomitantemente, gplicar umapoliticade
regularizagbes migratoriasfreqlientes eincentivaadiscussio e aprovacao de
acordosbilateraise multilaterais de regularizacdo migratoriae residéncia.
Podem ser citados como exemplos os recentes acordos de residéncia
estabel ecidosentre os Estados-partedo Mercosul, Boliviae Chile, quejase
encontramemvigéncia.

Cabelembrar aindaquealegidacéo brasileirapossui diversosdispositivos
congtitucionaiseinfracongtitucionaisquegarantem aprotegéo dosmigrantes
e de suas familias, de umaformageral e ampla. A Constituicéo Federal
enumeraumasériededireitose garantiasfundamentai s, independentemente
deorigem ou nacionalidade, e, no plano infraconstitucional, o art. 95, daL e
n°. 6.815, de 1980, garante expressamente aos estrangeirososmesmosdireitos
reconhecidosaosbrasileiros. Assm, no Brasil, vigeotratamentoigua , quanto
aosdireitos e garantiasfundamentais, entre trabal hadores nacionaise ndo
nacionais, e o descumprimento de qual quer preceito relativo aambostera
reflexosnosforosjuridicoscivel, trabalhista, eaté mesmo crimina. Em caso
devioléncia, brasileiros e estrangeiros podem, em igual dade de condicoes,
denunciar ocorréncias as Delegacias Regionaisdo Trabalho— DRT, 6rgaos
especializados no combate a préticas criminosas nas rel agbes de trabal ho.
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Podem recorrer, igualmente, aos Tribunais Regionaisdo Trabal ho paraver
suas pretensdestrabal histas atendidas.

O migrante menor deidade n&o pode efetuar viagens—sgjaingresso,
transito ou saida do territorio nacional — sem estar acompanhado pelo
responsavel ou munido de autorizag&o expressado mesmo, de acordo com
o Estatuto do Estrangeiro (art. 7°,inc. I, Lei n°. 6.815, de 1980) e o Estatuto
daCriancaedoAdolescente (arts. 83 a85, Lei n°. 8.069, de 1990).

Em 2009, observa-seacriacdo do Grupo de Traba ho sobre L egidacéo
de Tréfico de Pessoas, instituido pela Portarian® 194, do mesmo ano. O
grupo dedicou-se ao acompanhamento de assuntos legislativos e
aperfeicoamento dalegidacéo brasilerardativaao enfrentamento ao trafico
de pessoas e crime correl atos. Composto por representantes de diferentes
&reasdo governofederal, etem como convidados funcionériosde diversos
Orgéaos da administracéo publica e de organismos da sociedade civil. A
criacao do grupo faz parte do cumprimento das agOes de prevencao ao
tréfico de pessoas previstasno Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas.

2. Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
instituigdesrelacionadas

O Brasil inaugurou aPoliticaNacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoasem 26 de outubro de 2006, por meio do Decreto n°5.948, naesteira
daratificacéo do Protocol o Adiciona aConvencéo dasNagbes Unidas contra
0 CrimeOrganizado Transnaciond Rel ativo aPrevencao, Repressio e Punicéo
do Trafico de Pessoas, em Especial Mulherese Criangas, ocorridoem 12 de
marco de 2004 —incorporado peo Decreton®5.017, do mesmo ano. Diversos
orgaosdo governofederd eorganizagBes dasociedade civil contribuiram para
a elaboracdo da politica, que estabelece principios, diretrizes e aces de
prevencao erepressao ao trafico de pessoas e de atendimento asvitimas.

Em seguida, veio o Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas— PNETP, langado em 08 de janeiro de 2008 e oficializado pelo
Decreto n° 6.347, do mesmo ano. O plano tem a fungdo de assegurar a
implementac8o da Politica Nacional de Enfrentamento, mediante o
estabel ecimento de metas que devem ser cumpridas em um prazo dedois
anos e executadas deformaintegrada por diversos 6rgaosdo poder publico,
evitando-se, assim, a sobreposi¢éo de agbes. O PNETP prevé acbes ndo
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gpenasnadreade]usdticae segurancapublica, mastambém nasareasconsular
ejuridica, de educacdo, salide, assisténciasocial, promocao daigualdade
racial, trabalho e emprego, desenvolvimento agrario, direitos humanos,
protegéo e promogao dosdireitosdamulher, turismo e cultura

O Ministério daJusticabuscaestabel ecer umaviade comunicacdo entre
policiais, promotores, juizes e demais representantes da sociedade civil
organizadainteressados, possibilitando aintegracdo deumaamplaredede
instituicdes no enfrentamento desse crime. Nesse contexto, veicula-se
campanha publicitériapermanente sobre o traficointernacional demulheres
desde 2007.

Asvésperas de completar seu segundo aniversério, o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, aliado a Politica Nacional de
Enfrentamento, tem al cangado grandes avangos no combate aesse crime.
Dentre as metasjaatingidas estéo arealizaco e publicacéo de estudos e
pesquisas haarea. Foram publicadas, por exemplo, 0“ | Diagnéstico sobreo
tréfico desereshumanos. S&o Paulo, Riode Janeiro, GoiaseCeard’, “ Pesquisa
sobretréfico de seres humanosno Estado do Rio Grandedo Sul”, “ Indicios
detrafico de pessoas no universo de deportados (as) e ndo admitidos(as)
gueregressam viaaeroporto de Guarulhos’ . Etéo previstasoutras publicactes
atéofina davigénciado Plano Nacional, em 2010, assm como osresultados
do GT delegidacéo edo Plano Nacional.

O PNETPtambém se destacaem relagdo acapacitacdo de profissonais
relacionados aestaarea. Dentre 0s projetos de capacitacao jarealizados,
destacam-se: @) curso para600 profissonas, em parceriacomaUniversidade
deBrasilia; b) curso“ Trafico de sereshumanos’, namodalidade de educacéo
adistancia, oferecido pela SecretariaNaciona de SegurancaPublica, queja
formou 14.379 profissionai s de segurancapublica; ) Seminario Nacional
sobre Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. Rede de Atendimento e
Acolhimento, realizado em parceriacom aConferénciaNaciona dosBispos
doBrasl; d) | Seminério Internaciona sobreMigraco Irregular e Tréficode
Pessoas, realizado em parceriacom o Departamento de PoliciaFederd; e €)
Seminéario PoliticasMigratériase Trafico de Pessoas no Brasil: estudo de
umaferramenta, realizado em parceriacomo o Centro Sca abriano de EStudos
Migratorioseo UNODC.

Nessamesmalinhadeacdo, o governo federal, por meio Pronasci, vem
obtendo resultados significativos nareducdo davioléncia, estandoincluidas
nasmetas do programao combate alavagem dedinheiro e o enfrentamento
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ao tréfico de pessoas. No ambito do Pronasci, duas acdes tratam
especificamentedo tréfico de pessoas: 0 desenvolvimento daPoliticaNaciona
de Enfrentamento ao Trafico de pessoas (A¢do n° 40) e 0 apoio ao
desenvolvimento de NUcl eos de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (A¢éo
n°41). Jaforam implementados Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas nos estados do Acre, Goiés, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro e
S&o Paulo, dém dos Postos Avancados, nos aeroportos de Belém do Parae
de Guarulhos. Convéniosde criagdo de novos nicleos nosestadosdaBahia
e Cearg, e de novos postos também na Bahia e no Rio de Janeiro, foram
assinados.

A PoliciaFedera tem desenvolvido agdes, nosultimosanos, comvistas
agprofundar e consolidar o conhecimento eaconscientizagdo de seusagentes
em rel acdo ao fendmeno do tréfico de pessoas, com vistasamaior efetividade
nas investigagdes. S0 exemplos diversos treinamentos e seminarios a
del egados responsavel s pelaconducdo dasinvestigagtes da corporagéo sobre
esseddlito, oferecidos nas Oficinas Regionais Sobre Tréfico de Pessoas para
finsde Exploracéo Sexua eLaboral. Durante apreparacao parao ingresso
nacarreirapolicial, osalunos daAcademiaNacional de Policiarecebem
treinamento especifico sobre osdelitos que violam osdireitos humanose o
tréfico de pessoas. Ospoliciaisfederaisrecebem, ainda, treinamento para
proceder ainvestigacao eidentificacdo de bensobtidoscom recursosilicitos,
viabilizando posterior pedido de gpreensdo, seqiestro ou arresto dosmesmos.

Osresultados sfo atestados pelaintensificacdo dasacOesdeinteligéncia
e 0 aumento do nimero de operacdes policiai s deflagradas e bem sucedidas
que se seguiram aos levantamentos de dados técnicos. O Brasil parte do
entendimento de que o combate aesse tipo de tréfico ndo deve ser tarefa
isoladadeum ou outro Pais, aluz dapropriadinamicado delito. Todasessas
iniciativas permitiram ael aboracdo de novas agoes, articuladasentrevarios
orgaos nacionaiseinternacionaisque conduziram aidentificagéo dediversas
rotas detrafico de pessoas, suasupressao e apunicao dosresponsavels.

Os Consuladose Embaixadasdo Brasi| no exterior fornecem asssténcia
em casosde cidaddos brasileiros vitimas detréfico de pessoasno exterior. A
autoridade consular poderaemitir Autorizacéo de Retorno ao Brasil —ARB,
documento provisorio que permite o regressoimediato ao Pais, caso o naciond
ndo esteja de posse de seu passaporte. Por orientacdo do Ministério das
Relacbes Exteriores, as embaixadas e consulados brasileiros na Europa
realizaram mapeamento darede de apoio e abrigo locais, com o objetivo de
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atuar em parceria com o0s paises europeus e garantir adevida protecéo a
vitima

3. Perspectivaseiniciativas

As acles, atividades e metas previstas no Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoasvém sendo desenvol vidas por um elenco
de atores distintos e acompanhadas pelo Grupo A ssessor de Avaliacédo e
Disseminaco, encarregado do relatorio final aser apresentado aPresidéncia
daRepublica, aosorganismosinternacionaiseatodaasociedadebrasileira,
emjaneiro de 2010.

Paraatender anecess dade de continuo gperfeicoamento e gparel hamento
dasautoridadespoliciaisparao enfrentamento ao tréfico de pessoas e crimes
correlacionados, estaprevistaaorgani zacdo de setorese equipesdepoliciais
especiaizadosno combate aacdo de organi zages criminosas. Essasmedidas
seguem asdisposiciesdal el n. 9.034, de 1995, sobreadutilizagdo demeios
operacionais para a prevencao e repressao de acdes praticadas por
organizagdes criminosas. O Poder Judici&rio ingtituiu, ademais, varas
especializadasparajulgar processosrel ativosao crime organizado.

O Governo brasileiro dispde de um ProgramaNacional de Capacitacéo,
gue sistematizou metodol ogias e acdes de formacao de multiplicadoresja
empregadas, com éxito, no enfrentamento ao tréfico de pessoas. O programa
serdadotado por todos 0s nlcleos e parceiros.

Navertente dapersecucéo penal dosaliciadoresde migrantes, cienteda
complexidade e da transnacionalidade do trafico, o Governo enviou ao
Congresso Nacional o projeto danoval el de Estrangeiros. Nele se busca
fortalecer acondicéojuridicadavitima. O projeto prevéaregularizacéo da
permanéncia, em cardter tempordrio ou permanente, do imigrante que
efetivamente cooperar com as investigagdes para a identificacdo dos
responsavel spelapréticacriminosa, sendo-lheassegurado ainda, caso desgje,
o retorno ao seu paisde origem ou deresidéncia.

Em que pesem asrecentesiniciativas, constata-se que alegislacéo
brasileiraaindando esta perfeitamente adequada aostermos do Protocol o
de Palermo contra o tréfico de pessoas. Nao ha dispositivo penal
especifico que punao trafico de pessoas parafins de exploracéo laboral,
nem pararemocao de 6rgdos. Tampouco halegislacéo especificaparao
crime detrafico de pessoas e contrabando de migrantes que contemple,
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por exemplo, 0 uso de técnicas especiaisdeinvestigacdo, aextradicéo e
assisténciajudicial matua

Nointuito depropor avangosnalegidacdo brasileira, 0 Grupo de Traba ho
sobre L egidacao de Tréfico de Pessoas, vem examinando a gunsdispositivos
legaise projetosdele que propde emendas ao Codigo Penal e ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente, entre outros. Com vistas a tipificar mais
acuradamente o tréfico de pessoas, suas penalidades e outras disposi coes
correlatas. Vem sendo também objeto de consideracéo Projeto de L el que
estabel ece normas paraaorganizaco e amanutencao de politicas publicas
especificas de prevencdo e enfrentamento ao tréfico de seres humanos,
especiamentemulheresecriancgas. O projeto ingtitui o SistemaNaciona de
Prevencdo e Enfrentamento ao Tréfico de Seres Humanos e dispde sobrea
regulamentacao de seus aspectoscivisepenais.

Processo em andamento de reestruturacéo da PoliciaFederal prevéa
criacao de uni dade especificade combate ao tréfico de pessoas. Como forma
de promover a colaboracdo da vitima, ainstitui¢éo vem trabalhando em
coordenagdo com outros 0rgaos, como o0 Ministério Pablico do Trabalho e
Emprego, o Ministério do Trabalho e aSecretaria Especia de Politicaspara
as Mulheres. Recentes convénios entre essas i nstitui gdes vao propiciar o
atendimento e encaminhamento de casos para unidades especiaizadas na
atencdo avitima. Acredita-se que medidapode fortalecer oslagosde
confiangacom o poder publico elevar asvitimasacol aborar espontaneamente
para o desmantelamento das organi zagdes criminosas.

Importante sistema de col eta de dados exi stente € o chamado disgque-
dendncia, que consiste em niimerostel ef ni cos of ereci dos a popul agéo para
denuincias de delitos contracriancgas, adol escentes e mulheres. Sistemade
coletade dados especifico parao trafico de pessoas estd sendo desenvolvido
pela Secretaria Nacional de Justica, em parceria com organismos
internacionas.

Em coordenacdo com a Empresa Brasileira de Infra-estrutura
Aeroportuaria (Infraero), serdo instalados novos postos avancados nos
aeroportos, de atendimento e prevencdo. Finalmente, cabe citar o Projeto
Mulheres daPaz —que capacitamul hereslideres de comunidades em temas
como ética, direitoshumanos, civis e politicos e econdmico e sociais—com
osNucleosde Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, o que atendeaum dos
principiosfundamentaisno combate avioléncia acooperacdo entre 6rgaos
governamental s naexecucao de agoes.
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4. Cooper agdo | nter nacional

O Brasil vem colhendo bons resultados em seu relacionamento com os
demai smembros dacomunidadeinternaciona no ambito do enfrentamento
ao trafico de pessoas e migrantes e combate a organizagdes criminosas, em
particular nacooperacdo juridicainternacional em questdescriminais, como
nos casos de confisco, persecucao criminal e extradi¢cdo, ao amparo de
acordosinternacionais.

Do angulo da protecéo as vitimas, o Brasil dispde do Programa de
AssgténciaaCriancaseAdolescentesVitimasde Tréfico parafinsde Exploracéo
Sexua desde 2006. Por meio de atividadesdeformaco, ass sténciatécnicae
financeira, o programadesenvolveu metodol ogiaparao atendimento socia e
psi col 6gico, bem como paraass ténciajuridicaacri angaseadol escentesvitimas
dotréafico. Essas agOes auxiliam a superacao dos traumas davitimizagéo e
informam asvitimas osseusdireitos, o quefavorece seuretorno aconvivéncia
familiar ecomunitériaeasatividades produtivas. Oscomponentesdo programa
foram identificados a partir dos dispositivos do Protocolo de Palermo. O
Programavem sendo implementado em municipiossituadosemrotasdotréfico
interno einternaciona enasregidesfronteiricas.

No campo da cooperagéo entre os Paises Membros dos Protocolos
contra o Tréafico de Pessoas e contrao Contrabando de Migrantes, foram
criadas parcerias com Portugal e Bélgica, parapromover agdes conjuntas
emespecia deass ténciadasvitimas. Também hainiciativas de cooperacéo
com o Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime e com a
Organizacéo Internaciond do Trabalho paraadisseminacdo deinformagdes
acercado temaeme hor integracéo entre os agentes de segurancadosdiversos
paises. Abre-se, com essas medidas, importante canal de comunicacdo e
trocadeinformagBes e experiénciasentre ospaises parceiros, o quefacilitaa
obtencao de dadosimportantes parao combate ao ilicito.

Por outro lado, reveste-se de caréter especialmente oportuno o
aprofundamento da cooperagdo contemplada no ambito do Mercosul. O
combate ao contrabando de migrantes etrafico de pessoas é dificultado pela
dimensdoterritorial do Bras| e pelaextensio desuasfronteiras, o querequer
grande agilidade nas operagtes. A repressio ao tréfico €, ainda, dificultada
pel o custo rel ativamente baixo das acbes criminosas, que sebeneficiamainda
do amplo acesso aos mei osde comunicacdo e o transito rapi do entre portos
eaeroportos.
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O Escritério dasNagdes Unidas contra Drogas e Crime verm cooperando
deformavaliosaparaaatuacdo do Brasil no enfrentamento ao trafico de
pessoas e crimes correlatos. O Escritorio fornece dados, a exemplo de
informacfes sobre o perfil dos traficantes e o das vitimas, das regides
vulneraveis do territorio nacional e dasrotas usadas, importantes paraa
determinacdo de metase agbes aserem adotadas pel asautoridadesbrasileiras.

Do mesmo modo, 0 UNODC, monitorando a implementacéo dos
ingrumentos|egaispel ospaisessgnatarios, promoveo conhecimentodoilicito
na regido, o divulga a cada um dos Estados e sugere um conjunto de
providéncias eficazes ao enfrentamento do crime.

O Escritdrio presta ainda valiosa ass sténcia técnica, especia mente na
capacitacéo dos atores envolvidos na represséo dos delitos citados, no
gpard hamento dasindtitui gdesenacongtante col aboracdo paracom asingtitui goes
gueatuam Nostrésexos. prevencao, repressao eatendimento asvitimas.

5. ReflexBes a comunidadeinter nacional —Aspectossociais

O governo brasileiro entende que aestratégiainternaciona paraenfrentar
essecrimedevedar énfasea

* Aperfeicoamento dos métodos de repressao ao trafico de pessoase
demigrantes, por meio dacooperacdo entre paisesde origem, detransito e
de destino, formando-se equi pes conjuntas deinvestigacao;

* Reconhecimento de que este hediondo fendmeno, em qual quer desuas
manifestagdes e em inimeros casos, tem uma profundaligacdo comapobreza
e com as profundas diferencas econdmico-sociai s observadas em algumas
regioes,

* Entendimento de que o migrante deve ser considerado como sujeito
dedireitos, endo como umapessoaem situacdo criminal, devendo obter do
Estado um tratamento digno ehumanitario. Paratanto, faz-se necessrio indtituir
politicasmigratorias humanitariasem queapromogdo eaprotecdo dosdireitos
humanos do migrante devem merecer especial atencao por partedo Estado;

» Criacdo detipos penais especificos e distintos, um parao tréfico de
Orgdos e outro parao trafico de pessoas parafim de extragéo dos 6rgdos;

» Modosde coibir o consumo de produtos oriundos daexploracéo da
mao-de-obradas vitimas que, nesse caso, vivem em condi¢éo anal ogaade
escravos,
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* Integragdo dossistemas deinformagBes naéreadetréfico de pessoas
edemigrantes, com o objetivo defacilitar o conhecimento sobre o fendmeno;

* Atribuir um caréter transversal ao enfrentamento ao tréfico de pessoas
nado apenas em agdes da &rea de justica e seguranca publica, mastambém
daséareasconsular ejuridica, educaco, salide, assisténciasocial, promocéo
daiguadaderacial, trabalho e emprego, desenvolvimento agrério, direitos
humanos, protecéo e promogao dosdireitosdamulher, turismo ecultura;

* Revisdo do Protocol o de Palermo, de formaatorna-lo maisapto a
atender as novas realidades e aintensificar, por exemplo, aprevencéo e
repressao ao tréfico de 6rgéos;

Como paisreceptor demigrantesem diferentesmomentosdesuaHistdria,
oBras| tematradicio deacomodar diferencaseconciliar diversdades. Parte
ativade dindmicos processos deintegracdo —o Mercosul eaUNASUL -
guecompreendem asdiversasatividadeseconémicas, sociaise culturaisdas
sociedades sul-americanas, 0 Brasil tem presenteaimprescindibilidade da
promocao e protecdo dos direitos humanos como requisito primordial do
desenvolvimento das sociedades, de uma convivénciaharmoniosaentre 0s
povoseaconsolidacdo deumaculturade paz. Do ponto devistabrasileiro,
asfronteirascongdituemimportantefator deaproximagao entrepaisesvizinhos.
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Capitulo 5 — Combate a lavagem de dinheiro e
abordagens préticas de enfrentamento a
criminalidade

Introducéo

A percepcéo dalavagem dedinheiro como um problemasocia —decaréter
ndo gpenasnaciona , mastambém internaciona —surgiunofina dadécadade
80, com asuaconsequenteintroducdo em diversosingrumentosinternacionals,
quepassaram aexigir medidas parasuacrimindizacéo - tailscomo aConvencéo
deViena, de 1988, aConvencao Contrao Crime Organizado Transnacional,
de 2000, e a Convencéo Contraa Corrupgdo, de 2003.

Nos anos 90, a prevencao e arepressao ao crime organizado passam
a estar cada vez mais associados ao combate aos diversos meios de
corrupgdo que favorecem acriminalidade, assim como atodaformade
criminalidade que gerelucros. A condenacdo e aprisdo deintegrantesde
organizagdes criminosas surgem como medidas necessérias, porém
insuficientes parareduzir as estatisticas de criminalidade. Neste contexto,
verifica—se que adesestruturacéo dessas organi zagdes depende do corte
dofluxo derecursosfinanceirosdaqua sealimentam. O combate ao crime
delavagem dedinheiroimpede querecursosilicitos sgjam utilizados paraa
execucdo de novoscrimes.

"Os assuntos tratados neste capitulo correposndem aos itens 7 e 9 da agenda do XII do
Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencdo do crime ejusticacriminal
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1. Quadroslegidativo einstitucional

Entre os principaisavangosdo governo brasileiro naimplementacdo de
medidas efetivas de combate alavagem de dinheiro, destaca-se alL el n°
9.613, de 1998, que deu novo impulso ao enfrentamento a esse tipo de
crimeno Brasil. A tipificagdo do crimeeacriagdo daunidade deinteligéncia
financeirabrasileira(COAF), no ambito do Ministério daFazenda, permitem
a0 paisimplementar importantes recomendagdesinternacionals, em especia
asdo Grupo deAcéo Financeiralnternaciona contraal avagem deDinheiro
eo Financiamento do Terrorismo (GAFI).

Politicas de combate a lavagem de dinheiro e criminalidade

OMinigériodadusticado Brasi| eegeu o combatealavagem dedinheiro
como umade suas politicas prioritarias, desde 2003, etem presenteque a
eficéciade suas ages requer permanente fortal ecimento dacooperagdo e
dainteragéo entrediversosniveisdo governo.

A luz dessaprioridade, foram criados os Departamentos de Estrangeiros
e de Recuperacéo deAtivose Cooperacdo Juridicalnternaciona (DRCI).
O Departamento de Estrangeiros funciona como autoridade central que
processa os pedidos de extradi cao e de transferénciade presos. Jao DRCI
tem por fun¢o articular o conjunto de agBes governamentai sde combate a
lavagem de dinheiro erecuperacdo deativosilicitosno Brasil eno exterior,
reavendo o patrimonio publico lesado. O departamento também atuacomo
autoridade central brasileiraparapedidosde cooperacéojuridicainternaciond,
recebendo e examinando aviabilidade de homol ogacdo formal de sentencas
estrangeiras, cartasrogatorias, informacdo dedireito estrangeiro e pedidos
paraobtencdo de decisdesjudiciaisbrasileiras, em matéria pena ecivil,
inclusive pedidos de confisco e perdimento debens. Por fim, 0 DRCI também
recebe e analisa pedidos de cooperacdo baseados no principio da
reciprocidade, que sfo trangmitidos por intermédio do Ministério dasRel agBes
Exteriores.

Iniciativainovadora, aEstratégiaNaciona de CombateaCorrupcéoea
Lavagem de Dinheiro conjugaos conhecimentos e interesses dos diversos
0rgéos participantes orientados aum mesmo obyjetivo. A Estratégiacongtitui
um espago onde os diversos 0rgaos podem el aborar, de modo coordenado,
politicas plblicas cons stentes e eficazes parao enfrentamento acriminaidade.
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A Estratégia compreende a definicdo de um plano de agdes anuais ou
plurianuais. E realizadaumareunido plenariaao final de cadaano, como
objetivodeavaliar osresultadosatingidosno periodo considerado ede definir
ostemasaserem trabal hados nos periodos seguintes. O model o detrabalho
articulado entre os 6rgéos do governo, inaugurado em 2004, vem sendo
repetido com sucesso Nos anos subsequentes.

Paraacompanhar ostrabalhos dos grupos que constituem a Estratégia,
foi criado o Gabinete de Gestéo Integrada de Prevencdo e Combate a
Corrupcao e Lavagem de Dinheiro. Em reunidestrimestrais, o Gabinete
acompanhaaexecucdo das acoes aprovadas, redlizagestbes paraviabilizar
0 Seu cumprimento, autorizamudancasno escopo dasmesmas, e SeNecessANo,
cancelaagOesorigina mente previstas.

No &mbitodaENCCLA, diversasagBesjasetornaram boas praticas
no combate alavagem dedinheiro. A seguir, s8o descritasalgumasdelas:

* ProgramaNacional de Capacitacdo e Treinamento parao Combate a
Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro: Tem o propésito de fortalecer a
coordenagdo entre os agentes pulblicos. Oferece cursos etreinamentos para
fortalecer capacidades e habilidades necessérias a adogdo de medidas
preventivas e de conducéo deinquéritos e de agbes penaisrel acionados ao
crimedelavagemdedinheiro;

» SistemaNacional de Cadastro de BensA preendidos: Em 2006, foi
criado um Cadastro Nacional de BensA preendidosqueindicaaquantidade
elocalizac8o detodos os bens sujeitos amedidas assecuratorias. Em 2007,
0 Conselho Nacional de Justica assumiu a diregdo dos trabalhos para o
cumprimento dessa meta, concretizada em dezembro de 2008, com a
ingtituicdo do Sistema;

» Laboratorio de Tecnologiacontralavagem deDinheiro: Unidademodeo
para a aplicacéo de solugdes de andlise tecnol 0gica a grandes volumes de
informacOeseparaadifusio deestudossobreasmd horespréaticasem hardware’,
“software” e adequacdo de perfis profissionais necessirios a essa andise
tecnol 6gica. O Laboratorio buscadesenvol ver pesquisaagplicadaatomadade
deciHesnasingéndasdeplangamento decasos edtdidticasparanovasedtratégias
etreinamento e capacitacdo de agentes pulblicos. Funciona, destemodo, como
replicador dasmelhorespréti cas, tecnol ogiase metodol ogiasavancadas,

» Manua de Cooperacao Juridical nternaciond e Recuperacéo deAtivos.
Publicado em 2008, o Manual € dedicado aostemas dacooperacdo civel e
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penal, difundeinformagdes sobre acooperacdo juridicainternacional entre
os operadores nacionai s da cooperacdo. No ambito da cooperacéo penal o
Manual visaaproximar o operador do direito brasileiro daredidadepréticae
normativa da cooperacdo juridica internacional, apresentando-a como
mecanismo &ficaz decombate acriminaidadetransnaciond;

* ProgramaNaciond de Difusdo daCooperacdo Juridicalnternaciona
—ProgramaGrotiusBrasil: Inspirado no programaGrotius que vigorou na
Europaentreosanosde 1996 e 2000, o programabrasierovisaa a) incentivar
epromover acapacitacdo de agentes plblicosnaéreade cooperagdojuridica
internacional b) fomentar o0 ensino, a pesquisaeaextensdo académicaem
temas relacionados a cooperacdo juridica internacional, e ) viabilizar
publicagdes sobre cooperacdo juridicainternacional, oriundas de pesquisa
centificg

* Informagdes sobre movimentagdesfinanceras. 0 Conselho de Controle
deAtividadesFinanceiras(COAF), unidadedeintdigénciafinanceirabrasilera,
recebe e analisacomunicagdes de operagOesfeitas pel s setores obrigados,
nostermosdareferidale delavagem dedinheiro. | dentificados quaisquer
indiciosdaexisténciadosilicitos previsto nalei, ou de outranatureza, séo
€laboradosre atoriosdeinteligénciafinanceira, posteriormente encaminhados
asautoridades de persecucéo penal. A mesmalei aindaconfereao COAF
competénciapararegular os setorescom dever legal dereportar operactes
gue ndo possuam 6rgdo regulador préprio. O COAF instituiu sdlidos
procedimentos no desempenho de suasfuncdes, baseados nos principiosde
gestéo deriscos, governancacorporativaeforteinvestimento nacapacitacéo
depessoaseem sistemas,

» Cadastro de clientes do sistema financeiro nacional: sistema
informatizado com dados cadastraisrel ativos as contas de depositosavista,
depdsitos de poupanca, depdsitos aprazo e outrosbens, direitosevalores,
diretamente mantidas por clientes deinstitui¢cdesfinanceiras ou por seus
representantes legais e procuradores. O cadastro permite identificar o
relacionamento entreinstituicdesfinanceirase seus correntistasou clientes,
ou ainda seusrespectivosrepresentantes|egai sou convencionas; e

* BACEN-Jud: naesteirado Cadastro, quetornou o rastreamento de
contas bancariasno Brasil maiscélere, foi criado sistemael etrénico parao
envio deordensjudiciaisdeblogueio deativosem contasbancariasno amhito
do Banco Central do Brasil, denominado BACEN-Jud. Essesistema, dém
do cumprimento de determinagdes;judiciai s de bloqueio e desbloqueio de
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contas e de ativos financeiros, permite a obtencéo de saldos, extratos e
enderecosdeclientesdo sstemafinanceiro e estaadispos ¢éo dasautoridades
de persecucdo penal no Brasil. Portanto, qualquer solicitacdo de auxilio
juridico direto poderaser atendida.

2. Per spectivas e desafios

OBrasl| eéfavoravel aunificacdo dosdados deregistro de pessoas, bens
e direitos de titularidade dos cidaddos, de modo a facilitar o acesso a
informagdes relevantes no combate a criminalidade. O acesso a tais
informagdes, quando redlizado por meio des semasinformatizadosunificados,
tornasignificativamente mais &gil aatuacéo das autoridades, nos @mbitos
naciond einternaciona . Essas medidas beneficiam, igualmente, aprestacdo
de cooperacéo juridicainternaciona deformamaisabrangenteeeficaz.

O Brasil dispbe de variossistemas nacionaisde registros—de Veicul os
Automotores, de Clientes do SistemaFinanceiro Nacional, de Condenados
por Ato de Improbidade Administrativa, no ambito do Poder Judiciério, de
Declaracéo de InformagBesImohilidrias, de BensA preendidos, de Procurados
e Impedidos, no ambito daPoliciaFederal, de Informactes de Seguranca,
deEntidade Qudlificadas.

Os membros do Poder Judiciario podem obter informacdes sobre a
situacao patrimonial de pessoas crimina mente processadas, utilizando o
programacriado em parceriaentreaReceitaFedera do Brasil eo Conselho
Naciona de Justica, que no momento também estaempenhado nacriacéo
do cadastro naciona unificado de servigoscartoriais. O pretendido cadastro
reunirainformagdes sobreregistroscivis, deiméveisedetitulos. Domesmo
modo, aControladoria-Gera daUnido—CGU buscaconsolidar o Cadastro
Nacional de Juntas Comerciais, com informagtes sobre pessoasjuridicasde
naturezaempresarial.

Um dos principais desafios a serem superados pel osgovernos étornar
mai s cél ereaacao daJustica. A necessidade de assegurar a0 jurisdicionado
o exercicio dosdireitos ao contraditorio e aampladefesaacarreta, muitas
vezes, moros dade nos procedimentos criminais. A rapidez naconcluséo de
procedimentos criminais, investigativos ou judiciais €, como se sabe,
importante, ndo s pelaaplicacdo dalei, como também pelasuanatureza
exemplar. O objetivo dacooperacéo juridicainternacional em matériapena
écontribuir paraaefetividade de processoscriminais.
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Reformaslegidativas

O Estado brasileiro vem modernizando sualegisagdo em duasfrentes:
uma visa a desburocratizagdo dos procedimentos judiciais e a outra, a
adequacdo do arcabouco normativo interno as normas previstas em
convengdesinternacionai s e as recomendactes do GAFI.

O Caodigo de Processo Penal brasileiro sofreu variasreformascom a
finalidade de ssimplificar procedimentos e de permitir o uso detecnologiae
informéticanaredizacdo deatosprocessuais. Devido aosreflexosdiretosna
esfera da cooperacdo juridica internacional, cita-se a nova redacdo dos
parégrafos2.°a9.2do art. 185 do Codigo, que permitirao uso deequipamento
devideoconferénciaparaacol etade depoimentos etestemunhos de pessoas.
E frequente a utilizac3o dessa tecnologia no atendimento a pedidos de
cooperacdojuridicainternacional . Osmétodos mencionados naredacéo dada
ao art. 405 e paragraf os correspondentes do Codigo de Processo Pena —a
saber, gravacdo magnética, estencotipiadigital ou técnicasimilar, inclusive
audiovisual - permitem atendimento de pedidos de outros paises por meio
€l etronico, antecedendo o envio dadocumentaco fisicaresultante dosatos
praticadosno Brasil.

Varasfederais especializadas em crimes de lavagem de dinheiro

O Consalho de Justica Federal, 6rgdo integrante do Poder Judiciério,
estabel eceu que determinadas varasfederai s criminaisterdo competéncia
exclusivaou concorrente paraprocessar ejulgar oscrimescontrao sistema
financeiro nacional e delavagem ou ocultacdo de bens, direitosevalores.
Desde entéo, os TribunaisRegionais Federaisingtalaram varas especializadas
nacondugao de processos criminal s dessanaturezanas cinco regidesde sua
jurisdicéo.

Informatizacéo

A informatizacdo tem favorecido atramitacdo dosprocessosjudiciais
pelasubstituicéo deinstrumentose procedimentostradicionai spor mecanismos
eletrénico-virtuais. Cabe destacar 0 Sistema Projudi, iniciativado CNJ, que
consi ste num programade computador que substitui papéis por arquivos
eletronicos, formando assim “ autos processuaisdigitais’. Osautosdigitais
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S30 acessaveisvialnternet, por senhasem niveis, 0 que permitemelhoriano
desempenho dasfuncdes préprias de cadausuario - magistrados, advogados,
servidores dajustica. Também serd possivel efetuar notificacdes de atos
judiciais(intimagdes) por meio e etronico.

Na segunda frente na &rea da informatizacdo pode-se citar os ja
mencionados Cadastros Nacionais Unificados de Servigos Cartoriais, em
elaboragéo pelo CNJ, ede Juntas Comerciais, deresponsabilidade daCGU.

3. Coor denagéo inter na e cooper agdo inter nacional
Sstema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas

Um exemplo de boas préaticas brasileiras no ambito do descarte de
recursos confiscados ao crime e recuperacdo de ativos, alei 11.343, que
instituiu o SistemaNacional de Politicas Publicas sobre Drogas, prevé a
possibilidade de uso dos bens apreendidos na reinsercéo social de
dependentes de drogas e narepressdo daofertade drogas.

No caso de destinagdo de veicul os, embarcacOes ou aeronaves, alei
permite ao|juiz pode ordenar aexpedicao de certificado provisdrio deregistro
elicenciamento aautoridade detransito ou a 0rgéo equivaentederegistroe
controle, em favor da instituicéo a qual tenha deferido o uso. Esta fica
desobrigada do pagamento de multas, encargosetributos anterioresaté o
transito em julgado dadecisdo que decretar 0 seu perdimento em favor da
Unido. Todos aquel es bens que ndo forem col ocados sob uso e custédiada
autoridadedepoliciajudiciaria, dedrgdosdeinteligéncia, ou militares, deveréo
ser alienados anteci padamente e aquantiaapurada devera ser depositada
em contajudicial remuneradaaté o final daacéo penal respectiva.

A le prevéqueosrecursosdefundo assm congtituido sgjam destinados:
a) aos programas de formacao profissional sobre educacéo, prevencéo,
tratamento, recuperacao, repressao, controle efiscalizacdo do uso etrafico
dedrogas; b) aos programas de educacéo técnico-cientificapreventivasobre
0 uso dedrogas, €) aos programas de esclarecimento ao publico, incluidas
campanhas educativas e de agdo comunitaria; d) as organizacdes que
desenvolvem atividades especificas detratamento erecuperacéo de usuarios,
d) ao reaparelhamento e custeio das atividades defiscalizagcdo, controlee
repressao ao uso etraficoilicitos de drogas e produtos controlados; €) ao
pagamento de cotas de participagdo aque o Brasi| esteja obrigado como
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membro de organismos internacionais ou regionais que se dediquem as
guestdes de drogas; f) aos custos de suapropriagestéo e parao custeio de
despesasdecorrentesdo cumprimento de atribui goes da SecretariaNaciona
sobre Drogas; g) ao pagamento do resgate dos certificados de emisséo do
Tesouro nacional que caucionaram recursos transferidos paraacontado
Fundo Nacional Antidrogas; h) ao custeio das despesas relativas ao
cumprimento das atribui¢des e as agdes do COAF no combate aos crimes
de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores, previstosnalLe de
LavagemdeDinheiro.

Prevencdo a lavagem de dinheiro

O Brasil aindando possui em seu ordenamento juridico o instituto do
perdimento civil, masjaobteve, com base no artigo 43, 1 daConvencéo da
ONU contraaCorrupcao, de 2004, o cumprimento dediligéncias mediante
cooperacdo juridicainternaciond, com o fim deinstruir agdo deimprobidade
adminidrativa, quetem naturezacivil.

Troca deinformagdessigilosas

O Estado brasileiro dispbe de farto e detalhado arcabouco legal
gue permite 0 acesso ainformacdes por parte dos 6rgéos e entidades
publicas competentes parafiscalizagéo do segmento financeiro, assim
como parainvestigar autilizagio do setor parapréticasilicitas. E possivel
0 acesso ainformagdes sigil osas, independentemente de autorizagao
do Poder Judiciério, as seguintesinstituicoes: a) ao Banco Central do
Brasil, parao desempenho de fiscalizacdo, apuracéo deilicitos ou para
proceder ainquérito em institui¢des financeiras submetidas aregime
especial; b) ao Poder Legislativo Federal e as comissdes parlamentares
deinguérito; c) a Comisséo de Valores Mobiliarios, parafiscalizacao
de operagdes e servicos no mercado de valoresmobiliarios; d) aunidade
deinteligénciafinanceirabrasileira, 0 COAF, mediante fornecimento
por parte do Banco Central e pela Comissao de Valores Mobiliarios; €)
as autoridades e aos agentes fiscai s tributarios da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso; e f) ao
Ministério Publico, para apuracé@o de crime e a outras autoridades
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competentes paraapuragdo de ilicitosadministrativos, por comunicacdo
feitapelo Banco Central ou pela Comissao de Valores Mobiliarios.®

Ademais, aL e delLavagem de Dinhelro, estabel ece, independentemente
de autorizacdo judicial: a) a obrigatoriedade de comunicacdo de dados
cadadtraisde correntistas, pelasingituigdesbancariasoufinanceiras, ao Banco
Central do Brasil, bem como detransagfesfinanceiras suspeitasao COAF,
b) aobrigatoriedade de comunicacéo, pelo COAF, daexisténciadeindicios
decrimes, inclusive delavagem de dinheiro asautori dades competentes para
apuracao.

Mediante préviaautorizacdo do Poder Judiciario, é possivel obter:

* A quebrade sigilo bancario necessério a apuracéo de qualquer
ilicito criminal, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial,
especificamente em relacéo ao traficoilicito de substancias entorpecentes
ou drogas afins, contrabando ou tréfico de armas, munic¢des ou material
destinado asua producéo, extorsdo mediante sequiestro, contrao sistema
financeiro nacional, contraaadministrag&o publica, contraaordem
tributé&riae aprevidénciasocial, em relagdo alavagem de dinheiro ou
ocultacdo de bens, direitos e valores praticado por organizagéo
criminosa;

* A prestacdo deinformacdese o fornecimento de documentossigilosos
a comissdes de processo administrativo disciplinar destinadas a apurar
responsabilidade de servidores publicospor infragbes praticadas no exercicio
das atribui¢cdes de seus cargos; e

* Olevantamento do sigilo mantido por institui¢cbesfinanceirasem
relacdo ainformactes e documentosrel ativos abens, direitos e obrigactes
de pessoafisicaou juridicasubmetidaao poder disciplinar daComisséo de
Valores Mobiliérios, quando instaurado procedimento administrativo
apuratorio.

Assim, no Brasil, as autoridades e 6rgéos de fiscalizag&o, repressao
e combate acriminalidade ndo encontram dificuldades paraidentificar ou
rastrear o patrimonio angariado por, ou para, apraticadessesilicitos, o
que facilitaa prestacdo de cooperacdo juridica destinadaarecuperacéo
deativos.

5 Lei Complementar n.° 105, 10 de janeiro de 2001
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Principio da duplaincriminacéo

Ogoverno brasileiro observaqueinterpretagdes distorcidasdo Principio
daDuplalncriminacéo trazem enormesrestricoes as atividades de cooperacdo
juridicainternacional e a utilizacdo das informagdes e documentos delas
resultantes. O Estado brasileiro adotaasinterpretacbesmai srestritivaspossivels
emrelagdo apingtituto daDuplal ncriminagéo, e ostratadosinternacionaisdos
quaiso Brasi| éparte demonstram essapostura. A Convencéo I nteramericana
sobreAss sténciaM Utuaem MatériaPenal ® estabelece, em seu artigo 5°, que é
possivel aprestacdo de ass sténciajuridical nternaciona, mesmo naauséncia
de dupla incriminacéo, para pedidos de embargo ou sequiestro de bens,
ingpegdes e confiscos, incluindo buscasdomiciliares. O artigo 1°, parégrafo 4,
22 e 23 do Protocol o deAssisténcia JuridicaM Gtuaem Assuntos Penaisdo
Mercosul também estabel ece a possibilidade de prestacéo de assisténcia
judiciaialnternaciond, mesmo quendo hgjaduplaincriminacgo, pararedizacéo
de medidas assecuratérias, entrega de documentos, inspecles, entrega de
objetos, documentos e antecedentes.

No caso de pedidos de cooperacéo referentes a crimes fiscais e
financeiros, a cooperacdo juridica ampla exige que aqueles paises que
consideram essas condutas merosilicitos admini strativos confiram maior
flexibilidade ao principio daduplatipicidade deformaapermitir que osativos
provenientesdeilicitosgraves possam ser rastreados, bloqueadosedevolvidos
aospaisesdeorigem.

O Brasil tem por costume estabel ecer, em seusacordosbilaterais, quea
auséncia de dupla tipicidade ndo acarreta necessariamente negativa a
cooperacdo, tornando facultativasuarecusaem semel hantes casos. O Brasi|
tampouco se opde acooperar em casosde crimefiscal outributério, embora
tenhaencontrado resi ténciaem a guns paises parao cumprimento de pedidos
ativosnessas matérias.

Sendo o sistema de sentenca e suaregulamentacao contrariosaordem
publicabrasileira, o Paisestdimpedido de cooperar nos casosdeimposicéo
de pena capital, pena de caréter perpétuo, pena de trabalhos forgados e
penascrués. Todavia, € possivel prestar acooperacao parafinsdeextradicao,
sempre que o paisrequerente se comprometer acomutar asreferidas penas
em penaprivativadeliberdade. Ademais, no tocante a producéo de provas,

5 Decreto n.° 6.340, de 03 de janeiro de 2008.
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0 paisrequerente pode se valer, em seu pedido de cooperagdo, detodos os
mel osadmitidosno ordenamento juridico brasileiro.

4. Sugestdesa acdo da Comunidade | nternacional
Cooperacao juridica

A intensificago das atividades de cooperacdo juridica no cenario
internaciona —sgapor me o dereci procidade, sgacom fundamento emtratado
—tem acapacidade de solidificar o grau de confianga e comprometimento
entre os Estados cooperantes. Namai oriados casos, todavia, observa-seque
talsdementosaindango atingiram nivel suficienteparasuperar certosempecilhos
amaior efetividade do auxiliojuridico entre Estados.

Relativamente acooperacéo juridicadestinadaarecuperacdo deativos, o
Poder Judicidrio ded gunspoucos paisesaindase mostrareti cente em cooperar
naausincadedeci destrangtadasemjulgado. | ssodificultae, por vezes impede
0 cumprimento de pedidos que visem aadocéo de medidasinterl ocutériasde
naturezacautd ar, destinadasapresarvar o Satusquo debensediretoseassegurar
o resultado Util dosprocessoscriminaisquedéo origem apedidos de cooperagéo.

Ogoverno brasileiro consderaqueo curso aser seguido pelacomunidade
internacional nesse ponto seriaaadocao, em quai squer casos, darestituicdo
anteci padade ativos - conforme disposto no art. 57, item 3, daConvencgéo
deMérida-, de modo que os montantes bloqueados ficassem depositados
em contabancériaremunerada, vinculadaao juizo em que corre 0 processo
criminal, até que sobrevenha a condenacdo, com pena de confisco, ou
absolvicdo do réu, aquem seriam restituidos os montantes.

Umarazdo amaisparajustificar esse entendimento ocorre quando as
medidas cautel ares dizem respeito aindisponibilidade de iméveis ou de
empresas em funcionamento, cujaadministracéo pode gerar demasiados
encargos e custos, até que adeci sfo de confisco transiteem julgado. Nesses
casos, o ideal seriaarealizagdo de alienagdo antecipada e restitui ¢&o, nos
moldesdescritosno paragrafo anterior.

Atuagdo dos organismosinternacionais

Osorganismosintergovernamentai sregionaisquefuncionam nosmol des
do GAFI desempenham rel evantefuncéo, umavez queaavaiagdo periddica
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de seus membros concorre para a implementagdo das suas 40 + 9
recomendagdes, munindo os Estados membros dos indispensaveis
instrumentos anti-lavagem de dinheiro e de prevengdo e combate ao
financiamento do terrorismo.

Por outro lado, os estudos de tipologias realizados auxiliam
consideravel mente as autoridades nacionai s no entendimento do modus
operandi doscriminosos, permitindo queasatividadesjudiciaisepoliciais
sejam direcionadas ao efetivo combate a criminalidade transnacional
organizada. Umavez que o fenémeno da criminalidade € essencialmente
mutante, faz-se necessario redlizar constantes atud i zagtes e adequagtes das
normas e politicasde combate alavagem dedinheiro,

Essamutabilidade, todavia, desenvolve-se em diferentes estagios no
cendrio mundial. Hapaises em que so praticadas formas rudimentares de
lavagem de dinheiro e outros em que séo regi stradas peri 6dicasinovagoes
procedimentais, em virtude de o crime ser praticado por organizagoes
estruturadas, que utilizam profissionai s a tamente capacitados e modernos
ingrumentosdetecnol ogia. Assm, autilidade do arcabougo normativo, como
ostratados, e das estratégias estabel ecidasem forosinternacionais, como as
recomendagdes do GAFI, ndo € prejudicadacom as constantes alteractes
decomportamento das organizagOes criminosas.

Tanto as convengdesinternacionais como os mecanismos estabel ecidos
em foros e entidades internacionais, por seu cardter eminentemente
programético, sdo Uteisnacriacdo e evolucdo deinstrumentos anti-lavagem
de dinheiro nos meios internos. Por isso, € de suma importancia que os
Estados-parteredizem as agBes necessari as paraconcretizar 0Scompromissos
assumidosinternacionalmente.

Redes de cooperacao juridicainternacional

Asredesdecooperacdojuridicainternaciond, criadasemgera noambito
deorganizagdesregionais, paral elamente ou em consequénciade acordos
multilateraisdeauxiliojuridico mutuo, também contribuem bastanteasuperacéo
dedificul dades de comuni cacéo entre Estados.

Registro pioneiro nesse sentido € aRede JudiciariaEuropéia— EJN,
criadaem 1998, em decorrénciado Plano de Acéo parao Combate ao
Crime Organizado, adotado pelo Conselho Europeu no ano anterior. As
redes de cooperaco juridicainternacional tém como objetivo facilitar e
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acelerar a cooperagdo entre os Estados que as integram, prover
informagdesjuridicas e praticas paraas autoridades nacionais e auxilia-
las naformulagéo de solicitagdes de auxilio. Asredes sdo formadas por
pontos de contato nacionais, designados pel as autoridades centrais que,
além de coordenar a atuacdo nacional em temas relacionados a
cooperagdo juridicainternacional, também devem intermediar o processo
da cooperacdo. Suaatuagdo ndo tem carater burocratico, pois as redes
pautam-se pela troca de informacdes e pela realizacdo de contatos
informais. O Brasil faz parte de trés redes de cooperacéo juridica
internacional: Rede Hemisféricade Intercambio de Informacdes parao
Auxilio Juridico Mutuo em Matéria Penal e Extradicdo, da OEA, Rede
Ibero-americana de Cooperagéo Judicial - IberRED e Rede de
Cooperacao Juridica e JudiciériaInternacional dos Paises de Lingua
Portuguesa - Rede Judiciariada CPLP.

Os resultados concretos ja obtidos com os trabalhos das redes de
cooperacado juridicainternacional sdo inimeros. Diversosforam oscasosde
cooperacao no combate acriminalidade que sd foram bem sucedidos gracas
acolaboragdo de agentes publicos, aindaquetivessem s6 umadestasredes
como elo deligagdo. Atualmente, ndo se percebe nenhum instrumento de
ligacdo entreasdiversasredes. Sehouvesse, poderiatalvez viabilizar demodo
mai s ficaz asolucao de casos de cooperacdo entre paises ndo pertencentes
amesmarede.

Fortal ecimento das autoridades centrais

Um avanco a cancado pelo Estado brasileiro reside naestruturacéo e
especializacdo das Autoridades Centrais como elemento facilitador da
cooperacdo juridicainternaciona. Em sua atuacdo, a autoridade central
favoreceauniformidade daatuacéo estatal , apadroni zagéo dos procedimentos
eaespecidizacdo necessirias paraotrato comamatéria, evitando duplicidade
e desperdicio, fazendo com que astransmissies sgjam redlizadas do mesmo
modo e por intermédio do mesmo cana administrativo.

E defundamental importancia que cada Estado fornegaaautoridade
central condicdes logisticas e de pessoal que permitam a &gil e segura
tramitacéo de pedidosde cooperacdojuridicainternaciona, paratornar efetiva
eeficaz aintermediacdo natrocadeinformacdes entre autoridadesnacionais
eestrangeiras. O Estado brasileiro digpde do Departamento de Recuperacdo
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de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional, vinculado a estrutura
administrativado MinistériodaJustica

Implementacdo de cadastro unico e layout eletrénico

Tendo em vistaarelevanciadasinformagdes rel ativasamovimentacéo
financeiraparao combate alavagem de dinheiro e crimes antecedentes, o
governo brasileiro consideraimportante que acomunidade internacional
promova a criagdo de cadastros unicos e de layouts el etroni cos, a serem
adotados pel o maior nimero possivel de Estados. Tais medidas constituem
facilitador significativo acooperagdo juridicainternacional, ao aprimorar o
monitoramento dos sistemas financeiros e ao agilizar as analises das
movimentagdes, bem como aidentificacdo e o bloqueio dos recursos de
origemcriminosa

Confisco

As diferencas nas abordagens ao confisco, baseado ou n&o em
condenacdo, congtituem aindaum desafio atodaacomunidadeinternaciond.
O governo brasileiro considera que a solu¢éo mais adequada para essas
hi poteses esta presente no artigo 43, 1 daConvencdo de Mérida, quefaculta
aos Estados prestar assisténcia nas investigagoes e procedimentos
correspondentes aquestfes civiseadministrativasrel acionadas acorrupgao.

SolucBes ao principio da duplaincriminagio

Um dos pontos de maior preocupacdo entre os especialistas, ho que
tange acooperacdo internacional, € o principio daduplaincriminagédo’. O
principiofoi designado como duplacriminalizagdo, naversio brasileirada
Convencao das Nacdes Unidas contrao Crime Organizado Transnacional -
UNTOC, ecomo criminalidade dual, naConvencdo daOrganizacdo paraa
Cooperacéo e Desenvol vimento Econdmico— OCDE sobre o Combate da
Corrupcéo de Funcionarios PUblicosEstrangeiros. A duplaincriminacdo ocorre
guando um pais, requerido por outro para executar determinada medida

" A denominag&o provém do Decreto n° 5.687, de 2006, que publicou a Convengéo das Nagles
Unidas contra a Corrupgéo - UNCAC.

92



COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO

judicid relativaaum processo crimind, ndo tem ofato quedeu origem aesse
processo tipificado como crime em seu sistemajuridico.

No combate a criminalidade transnacional, arespostatradicional dos
paisesrequeridoseraasimplesnegativade auxilio naausénciadetipicidade
do fato criminoso no pais requerente, que enseja o pedido de cooperacéo.
Todavia, examinam-se possivel s sol ugdes das dificul dades criadas peladupla

Incriminacéo:

* Alargamento da proprianogdo detipicidade, ndo seexigindo queo ao
sgjada mesma espécie de crime nos dois paises, nem do mesmo género.
Para caracterizar a dupla incriminagdo, seria suficiente que houvesse
coincidénciaentresuas el ementaresessenciais (essentidiaddlicti);

» Exame pelacomunidadeinternacional sobre anecessidade de haver
duplaincriminagdo parao exercicio dacooperacdo quanto adeterminado
tipo demedidas?,

* Alargamento do conceito detipicidade em que aduplaincriminagdo
estgja presente quando o Estado requerido, muito emboraaindanéo tenha
tipificado determinado ato, obrigou-se perante umaconvencao ou tratado
queprevglaesseato no seurol deilicitoscrimindizavels’; e

 Auto-aplicabilidade dos tratados sobre cooperacdo. Os tratados
cond gtiriam em basejuridicanecessariae suficiente paraaprestacéo deauxilio.

8 UNCAC, artigo 46, item 9.b.
9Artigo 9, item 2 da Convencgdo da OCDE.
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Capitulo 6 — Ciéncia e Tecnologia — recurso ao
alcancedoilicito, mastambém dalel edaordem’

Introducéo

Ogovernobradleroacreditaqueoemprego dosrecursostecnicosed entificos
naprevencao e persecucao dacrimindidadeéindigpensivd asegurancaedficiéndia
na deimplementacdo dale. Nesse particular, deve-se ter presente que essa
importéndasemanifestatanto do ponto devisadautilizaco daciéndaetecnologia
pd asautoridadesnacionals, quanto do conhecimento daspossibilidedesdeutilizacgo
eapropriacdoilicitaderecursostécnicosparao cometimentodecrimes. O Brasl
temtraba hado nessaéreapor me o dedtividadesem diversosambitos, naadeguecio
de sualegid acdo enacapacitacéo etrei namento deforcas de segurancapublica,
utilizando atecnol ogiacomo dliadanaconsacucéo deumasociedademaissegura

Nesse sentido, o governo brasileiro tem também acompanhado
atentamente as discussdesinternacionaiseinternas sobre o crime cibernético,
por ser essaumadasformasdedelito de abrangénciaverdadeiramente global
e, a0 mesmo tempo, de grande complexidade técnica. Tema de especial
interesse e atualidade, em particular aluz daextensdo territorial do pais, de
seusobjetivosdeinclusdo digital edanatura tendénciaamultiplicagdo dos
Servigos via Internet nos proximos anos, 0S Ccrimes contra o0s sistemas
informatizados, ou aquel es perpetrados pelaviadadutilizacdo derecursosda
tecnol ogiadainformagao, tém crescido exponencia mente, o quetornaainda

"Os assuntos tratados neste capitul o correpondem ao item 8 daagendado X |11 do Congresso das
Nacbes Unidas sobre Prevencdo do crime ejusticacriminal
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mais complexa atarefa dos governos, que também deverdo sevaler das
novasferramentasparafazer frente aesse desafio.

1. A cibernética e as novastécnicasinvestigativas
A. Crimescibernéticos

O crescimento da incidéncia dos crimes cibernéticos no Brasil,
especid mentedos crimes contraahonra, fraudesbancérias, pornografiainfantil
efagficacdo de dadosem sistemasinformatizados, deve-se notadamente ao
grande nimero de usuériosdalnternet no territdrio nacional, resultado do
crescimento econdmico do paisedoforteinvestimento em projetosdeinclusio
digita nosultimosanos.

Mesmo apresentando indice de penetracdo domiciliar de
microcomputadoresrel ativamentebaixo, 0 Brasl| possui maisde64 milhdesde
internautas, destacando-se osusuériosde cibercaféselanhouses—segundo o
Ingtituto Brasileiro de Geografiae Eqtatistica— I BGE, em 2008, 17,95 milhdes
dedomiciliosbrasileiros(31,2%) possuiam microcomputadores, sendo 13,7
milhdes (23,8%) com acesso alnternet. Além disso, o brasileiro estaentre os
gueusam maisintensvamenteal nternet, com um dosmaiorestemposmédios
denavegacdo do mundo, dado queilustrao potencia quearedetem acoferecer
asociedade e ao desenvol vimento do pais. A par disso, osnimerostambém
suscitaminiciativasdemehor gestéo e governancado espago cibernético, com
ofim deprevenir e combater suautilizacdo paraacomissio deddlitos.

Preocupado com osreflexos detais ddlitos nas chamadasinfra-estruturas
criticas, dentre asquaisade comunicacdo, ecom apreservacdo daprivacidade
dosusudriosdesarvigoson-lineaferecidospe o poder pablico, pd asociedadedivil
epdasempresasprivadas, inclusveosdo s temabancério, o Brasil compartilha
comacomunidadeinternaciona o reconhecimento danecess dadedefortaecer e
ampliar acooperacdo mitua, respeitando asnecess dadeseinteressesnacionas.

Quadro legidativo
Em 1998, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento dequea
inovacdo do meio ou daformade atuacdo —novo modus operandi —em um

crime, mediante uso de recurso tecnol 6gico ndo exclui atipicidade e ndo
infringe o principio dalegaidade. O relator, ministro Sepulveda Pertence,
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ressaltou que nesse caso Ndo ha colmatagéo delacunadalei incriminadora
por anal ogia, sendo desnecessé&riaaalteracdo dalegislacéo penal vigente
paraenquadramento de condutas prati cadas com o uso de computador.

Adotando-setd entendimento, percebe-seadesnecessdade dedteracéo
do ordenamento juridico nacional paratipificacdo de condutas praticadas
por mei o de sistemasinformatizados que também podem ser cometidas por
outros meios. Nesse sentido, diz-se que os crimesinforméti cosimproprios—
aquel es em que o0 processamento el etronico consiste em apenasum meio
parao cometimento do ilicito que também pode ser praticado por outras
vias, aexemplo dos crimes contraahonra, fraudes bancariase pornografia
infantil —n&o requerem modificacdo dalegidacéo naciond paraserem objeto
de persecucdo penal.

Todavia, deve-se considerar que al gumas condutas consideradasilicitas
surgiram téo somente no contexto do avancgo datecnol ogiadainformacéo,
uma vez que dependem intrinsecamente da utilizagdo de sistemas
informatizados parasuaprética. Nesse caso, aprevisio expressanalegidacéo
demonstra-se essencia apersecucdo penal, em observanciaao principio da
legalidade ou da reserva legal, previsto no inciso XXXIX do art. 5° da
Constituicdo Federal enoart. 1°do Cédigo Penal, segundo o qua “néo ha
crimesem|e anterior que o defina; ndo hapenasem préviacominaciolegd”.

Assim, os crimes informéti cos préprios — aguel es que so podem ser
cometidos em meio el etrdnico, como acesso ndo autorizado asistemade
computador e disseminac&o de codigo malicioso —e os crimesinformaticos
propriamente ditos — aqueles em que o processamento eletronico, o
computador ou 0 Sstemadeinformagao éavo do crime, taiscomo sabotagem
informéticaeataque ainfra-estruturade comuni cagdo ou outrainfra-estrutura
critica—demandam tipificacdo paraenquadramento no ordenamento juridico
vigente

Apesar de todo 0 avango observado em termos doutrinarios e
jurisprudenciai s nos Ultimos anos, identificam-selacunas no ordenamento
juridico nacional, como por exemplo, em relacdo aos crimes de acesso ndo
autorizado arede de computadores, dispositivo de comunicacdo ou sistema
informatizado; divulgacdo ou utilizac&o indevidade dados einformactes
pessoai s por meio derede de computadores, dispositivo de comunicagao ou
sstemainformatizado; insercéo ou difusio de codigo mdlicioso, entre outros.

Nesse sentido, ao lado do esforgo dos especiaistas nacionaisparafazer
gprovar umalegidacdo compativel com osavangostecnol dgicos, hainicidivas
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no Congresso Nacional em discussdo. Ja se encontram tipificadas varias
condutas, podendo-se destacar algumeas, apenasatitulo exemplificativo:

* Interceptagdoilicita: crimeprevistono artigo 10 daLei n. 9.296, de
1996;

* Atagueaintegridade de sistemasinformatizados e bancos de dados
daAdministragéo Publica: crimes previstosnosartigos 313-A e313-B do
Codigo Pendl;

* Pornografiainfantil: crime previsto no artigo 241 e seguintesdo Estatuto
daCriancaedoAdolescente;

* Violagdo dedireito autoral: crime previsto no artigo 184 do Cédigo
Penal, interpretado com asdisposi¢oesdas L eisn®9.609 e n° 9.610, ambas
de 1998.

Observa-se ainda a falta de previsdo na legislacéo brasileira das
obrigagoes e responsabilidades dos prestadores de servigo de Internet —
provedores de acesso e contelldo —, 0 que acarreta Serios prejuizos aos
usudrios e asinvestigactes dos crimes cometidos por meio darede mundial
de computadores. Esse tematem sido discutido ndo somente no ambito do
Ministério daJustica, onde se pretenderegular o marco civil dalnternet no
Brasil, como também naareadaA génciaNacional de Telecomuni cagcbes—
Anad, queestadterando anormativado setor. A novaregulamentacdo destaca
asobrigagdes dasempresas, o rol dedireitosdos usuérios, aobrigatoriedade
de previsdo no contrato das vel ocidades maximae minimade conexao a
I nternet, além de medidas de estimul 0 acompeticao no setor.

Emtermoslegidativos, umamudancamuito importantefoi implementada
recentemente com aaprovacéo daLei n° 11.829, de 25 de novembro de
2008, que dterou o Estatuto da Criancaedo Adolescente (Lel n°8.069, de
13 dejulho de 1990), o qual determinaque apossede material de pedofilia
passe aser tipificadacomo crime, com penasvariando de um aquatro anos,
contando ainda com previséo de aplicacéo de multa. Anteriormente, era
necessario que se provasse adifusdo ou disseminacdo do contetdoilicito,
elemento desnecessario paraconfiguraco doilicito segundo alegidacéo atud.

Ademais, segundo alegidacdo atud, passaram aser passiveisde punicéo
agueles que asseguram 0S Mei0S OU Servigos para 0 armazenamento das
fotografias, cenasouimagenspornogréficasenvol vendo criancaou adol escente
e aquel es que provéem o acesso por rede de computadores asfotografias,
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cenasouimagensilicitas. A Lei n°11.829 foi umaconsequénciadiretados
traba hos da Comissdo Parlamentar delnquerito—CPI daPedofiliano Senado
Federal, que contacom apoio e consultoriadaPolicia Federal.

Com efeito, no caso dapornografiainfantil, o Brasil possui umalegidacéo
devanguarda, o que vem permitindo grandes avangosno campo daprevencéo
edarepressdo. Destacam-se as OperagOes Policiais Carrossel |, Carrossel
[I eaTurko, procedimentosem queforam investigadas 220 pessoasno Brasil,
culminando na priséo de aproximadamente 500 pessoas em todo 0 mundo,
em razdo daposse edistribui¢do dematerial pornogréficoinfantil.

B. Uso da tecnologia no combate a criminalidade

A PoliciaFederd brasileiraveminvestindo recursosmeteriaise humanos
no desenvolvimento e aplicacdo datecnol ogiadainformagao paracombater
o crime, notadamente, acriminalidade organizada. O Brasil tem buscado
aperfeicoar os mecani smos de tratamento dos dados col etados no processo
deinvestigagdo deilicitos, tendo emvistao grande volume deinformagbese
acomplexidade das agdes criminosas. Nesse contexto, o Brasil investeem
|aboratdrios periciaiseem equi pamentos, bem como em sistemase softwares
de processamento deinformagdes quefacilitam aprevencéo eapersecucdo
criminal. No campo darepressdo acrimes contraapropriedadeimaterial,
s80 bons exempl os as Operacdes Policiais|-Commercel el-Comercell,
nas quai sforam identificados e responsabilizadosjudicia mente centenasde
infratores que vendiam e distribuiam obras contrafeitas através de sitiosda
Internet.

Para o enfrentamento destas ameacas a seguranca publica, estéo sendo
feitosinvestimentos, notadamente através dacriacdo dasestruturasformais
deinvestigacao de crimes cibernéticos. No ambito da PoliciaFederal, esth
previstaacriacdo de 27 unidades nos Estados e Distrito Federal, asquais
serdo coordenadas por um 6rgdo central. Além disto, aPoliciaFederd et
desenvolvendo diversos eventos de capacitagao etreinamento. No curso de
formacdo paranovospolicias, naAcademiaNaciona dePolicia, foi criadaa
cadeirade Policiade Repressao a Crimes Cibernéticos, o queirapermitir
aosnovosintegrantesdacarreirapolicia ter conhecimentosque oshabilitem
a0 bom desempenho nasinvestigactes sobre o mundo virtual.

Nesse sentido, merecem destaque pelo menos trés aplicacdes da
tecnologiaparafinsde combate acriminaidade: o Laboratdriode DNA, do
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Instituto Nacional de CriminalisticadaPoliciaFederal, o Projeto DNA dos
DiamantesBrasileirose o Projeto PeQui — Perfil Quimico dasDrogas.

Projeto Laboratério de DNA

Tendo em vistaabiodiversidade encontradano territorio brasileiro, a
PoliciaFedera tem um grande desafio no combate acacailegal eaotréfico
deespéciesanimais. No processo demateriaizacéo dasprovasdetaisddlitos,
olaborat6riode DNA do Ingtituto Naciond de CrimindigticadaPoliciaFederd
oferece apsinvestigadores um exame especifico parai dentificacdo de espécies
animais, o DNA mitocondrial (mtDNA). Hoje ademandapor essetipo de
exame ficaem torno de 15% do nimero total de casos, e encontra-se em
crescimento, dada sua grande sensibilidade e aplicagdo em cenériosonde
n&o épossivel o exame anatdmico do material objeto deandlise.

O laboratdrio de DNA do Ingtituto Nacional de Criminalisticatambém
esta implantando um banco de dados de perfis genéticos de criangas e
adolescentes desaparecidos, onde a identificacdo sera automatizada,
tornando-semaisrépidaeprecisa A ferramentapermitirdaindaaidentificacéo
de criangas desapareci das hAmuito tempo e de restos mortai s encontrados,
0 que geramente ndo € possivel com o emprego de outros métodos.

Projeto DNA dos Diamantes Brasileiros

Em meio asnovastecnol ogiasempregadas contrao crime, quevém sendo
desenvolvidas por peritos criminais da Policia Federal, também podemos
destacar o Projeto DNA dosDiamantesBrasileiros. O controledaproducéo e
comercidizacdo dediamantesno Brasil eno mundo aindaéprecaio, emfuncéo
da auséncia de parametros mineral égicos sisteméti cos passiveis de serem
utilizados por todae qual quer empresado ramo. O estabel ecimento do acordo
de Certificacéo Kimberley tem por objetivo buscar essetipo de controle.

Nesse contexto, o trabal ho em desenvol vimento no Instituto Nacional
deCrimindisticadaPoliciaFederal, desdejaneiro de 2007, visaacriagéo de
um banco de dados com pardmetros mineral 6gicos dostipos de diamantes
brasileiros, quepossaser utilizado por ingtituigdesgovernamentals, empresas
mineradoras e de comercializacdo de gemas, colocando o Brasil emuma
posicdo de dominio e vanguarda em relacdo ao controle da producéo e
comercidizacdo dediamantes.
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Resultadospreliminaresdo referido projeto foram apresentadosnatltima
plenériado Processo de Certificagdo Kimberley, naindia, em novembro de
2008. A partir dadivulgagao dessesresultados, varios paises einstitui ¢oes,
entre laboratorios e empresas, tém demonstrado interesse em desenvol ver
trabal hosem conjunto com aPoliciaFederal.

A contribui¢do malsimportante desse primeiro projeto cons tenageragéo
de dados que fornecem amparo técnico aos 6rgaos brasileiros, permitindo
umaatuacdo maiseficientee precisanadeterminacao daorigem dosdiamantes
extraidosecomerciaizadosno Pais. Com o controledaorigem dosdiamantes,
serd possivel combater de forma mais eficiente os crimes associados ao
comercioilegal degemas, principa mente aquelescontraavida.

Emborao projeto envolvaacaracteri zacdo minera 6gicados diamantes
brasileiros, seusefeitos seréo percebidos nareducéo daevasio dedivisas, no
combate alavagem de dinheiro e no controle das agdes de mineracdo que
geramimpactosno meoambiente, produzindo beneficiossodiasprincipd mente
paraapopul acéo margina aexploracdo e comercializacdo de pedras.

Projeto PeQui — Perfil Quimico das Drogas

Encontra-se em desenvolvimento no Ingtituto Nacional de Crimindistica
daPoliciaFedera o Projeto Perfil Quimico das Drogas— Projeto PeQui,
contando com apoio financeiro da Financiadorade Estudos e Projetosdo
Ministério daCiénciae Tecnologia—Finep/MCT edo Escritorio dasNagdes
Unidassobre Drogase Crime.

O Projeto Pequi desenvol ve estudos de caracterizagdo fisico-quimica
de drogas de abuso e de suasimpurezas, isto €, realiza o mapeamento do
perfil quimico das drogas visando aobtencdo de umasérie deinformactes
Uteis as autoridades eingtitui cdes voltadas ao estudo, controle e combate as
substénciasilicitas. Taisestudos podem estabel ecer conexdesentreamostras
e materiais de diferentes apreensdes, classificando-as em grupos
correlacionados quimicamente. Por intermédi o dessas conexdes, importantes
lacos especificos entre fornecedores de drogas e usuarios podem ser
estabel ecidos, desenhando padrdes e redes de distribui¢do, bem como
permitindo a identificacdo das fontes da droga, incluindo sua origem
geogréfica. Osresultados obtidos podem facilmente ser utilizadospor gestores
e por pesquisadores das areas de salide e de politicas publicasenvolvidos no
combate asdrogas.
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2. Per spectivas

As perspectivas brasileiras partem de uma avaliacdo dos desafios
enfrentados paraaconsecucdo de umaabordagem sisteméticaeeficiente.
Dentreosprincipa sdesafiosedificul dadesno combateaos crimescibernéticos
no Brasil, foi possivel identificar osseguintesitens que merecem permanente
atencdo dasautoridades nacionais:

* O descompasso entre a aprovagao de reformas legislativas em
comparagdo com o rgpido avanco datecnologia;

» O gpardhamento aindainsuficientedaPoliciadudiciaria, especia mente
no quediz respeito ao nimero de agentes especidizadosem informatica. Um
aumento desse contingentefavoreceria oincremento do nimero dediligéncias
policiaisemtodo oterritorio naciond;

* Problemasinerentes ao processo deinvestigacado: @) identificacdo da
pessoa, especial mente quando o terminal de comunicagdo é utilizado por
véarios usuarios; b) identificacdo do local onde foi praticada a conduta,
especia mente quando setratade acesso alnternet por meio dedispositivos
moveis, ¢) integridade e autenti ci dade dos dados e metadados col etados; d)
grande quantidade de dados col etados; €) dados cifrados;

* A profissonaizacdo deorganizagOes criminosasem crimescibernéticos,
principa mente pornografiainfantil, fraudesbancariasefinanceiras, lavagem
dedinheiro edisseminaco de codigosmaliciosos,

* A disseminacao do uso de recursos criptograficos pel as organi zagoes
criminosas, aliadaanecessidade defortal ecer os controlesdaimportacéo,
exportacao edistribuicdo dessatecnologiadeusodua; e

* Ocaréter transnaciona dosdélitos, o que produz os seguintesreflexos:
a) necessidade de cooperagdo juridica internacional calcada em
procedimentos agei s e eficazes aprevencado e repressao dessesilicitos; b)
necess dade de cumprimento dediligéncias no exterior, aexemplo daquebra
do sgiloteleméti co e coletade outras evidéncias comprobatdriasarmazenadas
emoutro pais, aindaqueacondutae o resultado tenham ocorrido namesma
jurisdicéo; ¢) possivel necess dade de cumprimento de mandadosjudiciais
em outros paises, aexempl o de cartasrogatorias e exequatur (execucdo de
decisdesjudiciaisno exterior); ed) possive conflito dejurisdicdes, quando o
crime é praticado em um pais, o provedor estd em outro e o resultado é
produzido emterceiro.
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Centro Integrado de Inteligéncia Policial e Analise Estratégica

Em 2009, o Brasi| investiu no desenvol vimento do Centro Integrado de
InteligénciaPolicia eAndise Estratégica(Cintepol), o qua teraamissio de
apoiar varias agbes deinteligénciaeinvestigacéo criminal. O Cintepol éo
principal projeto daPoliciaFederal no combate acriminaidade organizadae
consisteem um conjunto de agBes com afinalidade detornar acessiveisaos
investigadorescriminaisasferramentastecnol 6gicasmaismodernasdeandise
dedadoseintdigénciapolicial, descritasaseguir.

Sstema de analise de dados

O Sgtemadeandisededadoséumassrieabrangentedeandiseeinvestigacéo
policd. O 9gemapossui fungdesquepermitemidentificar, andisar evisudizar, em
linha cronol égica, informagBes complexas sobre pessoas, lugares, eventos e
tendéncias, gparentemente sem relacdo, em diagrameas intuitivos e de fécil
compreensdo. Possuem também fungdes de georeferenciamento emineracéo de
dados.

Todoosstemarfoi concebido com basenatecnol ogiadevirtudizacgo, como
processamento sendofeito deformacentralizadaem um supercomputador. Paraa
utilizac8o desse s tema e acesso abase de dados, estéd sendo desenvolvidoum
robutossemadessguranca mediantetecnol ogiasdediptografiaesenhasdinamicas

Sstema de identificacdo de impressdes digitais automatizadas

O Sgemadeidentificacdo deimpressiesdigitaisautomatizadas, conhecido
como StemaAfisrepresantaum grandepasso nai dentifi cacio depessoes, dividade
esseencid paraadreapalicid. O Sgemaencontra-seimplantadonaPoliciaFederd
e aua mente cuida-se daintegracéo de suabase com outras bases dedados do
Orgao, como por exempl o, ade passaportes. Tambémjafoi redizado convénio
com 22 secretarias de segurancapublicaem estadosdo Brasi| paraingtaacéoe
integragdodossema

Integracao das bases de dados

A integracdo das bases de dados é um antigo obj etivo daPoliciaFedera
brasileira. Mediante a utilizagéo de tecnol ogias de federacdo de dados e
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webservices, estaprevistaaintegracéo detodas as bases de dados do érgéo
com astabelas do Sistema de Andlise de Dados. Por meio de convénios,
essaintegracdo se estenderatambém aos bancos de dados das Secretarias
de Seguranca Publica dos estados, as bases de dados da Receita Federal,
daControladoria-Geral daUni&o (CGU) edo Infoseg, entreoutras.

Trata-sede um dos pilaresfundamentaisdo Cintepol, umavez que, por
meio deumamesmaferramentade consultaede umasenhaunica, ospoliciais
federais e de outros 6rgdos de seguranca do Brasil passam ater acesso a
uma ampla gama de informacfes sobre os individuos e as organizagdes
Investigadas. A integragdo permite, por exemplo, quesefacam asmaisdiversas
conexdes deinformagdes, mesmo gque as mesmas estejam distribuidas por
bases de dados|ocalizadas nos quatro cantos do Brasil.

Equipamentos discretos

Umasubstantivaaquisicao, feitapelaPoliciaFederal, em equipamentos
discretosiraaumentar sensivel mente o poder deinvestigacéo dasentidadese
dos érgdos conveniados. Trata-se de modernos aparelhos destinadosasmais
diversasfungdes, como escutasambientai's, localizacdo dealvospor “ Global
Positioning System” (GPS), transmisséo de dados via Global Systemfor
Mobile Communications (GSM), visao noturnatermal, dentre outros.

Com o uso dessasferramentas, aPoliciaFedera serdcapaz deandisar
asocorrénciascriminaisdeformaampla, extraindo importantesinformagoes
paramel hor defini¢éo das estratégias e model o de atuacéo das forcas de
segurancapublica. Um exemplo do bom resultado destainiciativapode ser
verificado no combate asfraudese etroni casbancérias. Atualmente, milhares
de procedimentos deinvestigacdo foram substituidos por cercade 20 novas
investigacOes, voltadas aidentificacéo e anulacéo de agBes prati cadas por
grupos criminosos, permitindo um salto de qualidade nas acbesdaPF. O
mesmo modelo esta sendo adaptado para utilizagdo por todas as demais
&reasdaPoliciaFedera que atuam no combate acriminalidade organizada.

Equipes de tratamento de incidentes em redes
Segundo andlise de entidades do setor, 0 Brasi| estariaentre osmaiores

alvos de envio de SPAM, o que pode sobrecarregar nossas redes de
comunicagdo em razéo do aumento indesejado de volume de tréfego,
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resultando em e evagdo de custosem equi pamentose pessod . Ademais, foram
registradas pel o Centro de Estudos de Respostas alncidentesem Rede do
Comité Gestor dalnternet no Brasil, somenteem 2009, mais300 mil incidentes
de segurancanasredes de computadoresbrasileiras, sendo queumagrande
parcela(26%) corresponderiaaatagque malicioso parafinsde obtencéo de
dados e informagdes pessoais. Para combater 0 problema, o Brasil esta
investindo namel horiade suaestruturade prevengao e contencao, por meio
dacongtitui¢do de Equipesde Tratamento de I ncidentesem Redes (CSIRT),
siglaeminglése, no @mbito daPoliciaFederal, por meio dacriacéo daBase
Nacional de Incidentes em Redes, a ser alimentada pelas informagtes
repassadas pel as Equipes de Tratamento aos | ncidentes em Redes. Espera-
se poder, com o apoio da Base, articular as agbes de prevengdo, com a
oportunaidentificacdo e neutralizacdo daameaca, antesmesmo queelaconsiga
alcancar seu objetivo e provocar algum dano.

Avangos e politicas

Apesar detodos esses desafios, 0 Brasi| tem avangado vel ozmente no
combate aoscrimes cibernéticos, especid menteapartir de operagdes conjuntas
daPoliciaFederd edoMinistério PUblico Federal. Em 1996, ocorreu 0ingresso
dosprimerosperitoscriminaisfederaisespeciadizadosnaérea, culminando na
criacao deum setor de apuracdo de crimesem computadores, no ambito do
Instituto Nacional de Criminalistica(INC). Atualmente, o érgéo contacom
duzentosperitosatuando emtodasasunidadesdafederacéo. Além daampliacéo
dosrecursoshumanos, aPoliciaFederal tem propiciado condigdes materiais
de trabalho aos seus profissionais de pericia, por meio da aquisicdo de
equi pamentos e softwares periciaisde Ultimageracéo.

Desenvolvimento de novas tecnologias

No quetange ao desenvolvimento de novastecnol ogiasnaareaforense
voltadas parao combate aos crimesdiscutidos, caberessatar aimportancia
do software EspiaMule, desenvolvido por peritos criminais federais. O
programa permiteidentificar narede, em escalamundial, os usuériosque
compartilham arquivosde pornografiainfantil. A ferramentafoi utilizadanas
operacOes Carrossdl | ell, tendo resultado em diversas prisdesno Brasil e
no exterior, conformejaexposto.

105



PANORAMA DA AGAO GOVERNAMENTAL

Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pedofilia

Em 2008, 0 Senado Federa criou umaComissio Parlamentar delnquérito
denominada de CPI da Pedofilia, daqual participam a Policia Federal, o
Ministério Plblico Federa ediversasorganizagdesndo-governamentais. Como
resultado desse trabalho, foi firmado um acordo entre aempresa Google,
empresas de telecomunicacdo e admini stradoras de cartdo de crédito, que
permitiu suprir, em parte, afatade umalegidaco processud especificapara
combater osddlitoscibernéticos, em especia apornografiainfantil.

Foi criada, dém disso, umaComissdo de Protecéo alnfanciano ambito
do Comité Gestor da Internet do Brasil — CGl.br, com a participacdo dos
setorespublico e privado. Aindadecorrente dostrabalhosdaCPl daPeddfilia,
foi firmado, em dezembro de 2008, um Termo de Cooperacdo entre as
prestadoras de servigos de telecomunicacdo e de provimento de acesso a
Internet, osprovedores de contetido, aCPl daPedofiliano Senado Federa, o
Ministério Piblico Federal, 0 Consdlho Nacional dosProcuradores-Gerais, 0
Departamento de PoliciaFederd do Ministério daJustica, o Comité Gestor da
Internet no Brasil eaorgani zacdo ndo-governamental Safernet Brasil, coma
findidadedeunir esforgosparaprevenir ecombater oscrimescontracriangas
e adolescentes prati cados com o auxilio daInternet, o que representou um
grande avanco em termos de combate apedofiliano pais.

A protecdo da infancia é prioridade, razdo pela qua foi criado e
estruturado um setor especifico para protecdo da infancia online.
Recentemente, o Departamento de PoliciaFederd firmou umaparceriainédita
com umaentidade ndo-governamental paraauxiliar no combateaexploracéo
sexud infanto-juvenil também nalnternet.

Termo de Ajustamento de Conduta

O Ministério Publico Federal anunciou, em julho de 2008, no contexto
daCPI daPedofilia, aassinaturade Termo deAjustamento de Condutapela
GoogleBrasil. O Grupo de Combate a Crimes Cibernéticosdo Ministério
Pablico Federal de S&o Paulo identificou grande concentracéo de casosde
vei culagéo de crimes contraos direitos humanosviacomunidade virtual de
dominio daGoogle, em especia pornografiainfantil eracismo.

Deacordocomo Termo, aempresasecbrigaacumprir alegidaciobrasiera
ecolaborar nasinvestigagBesde crimescibernéticosperpetradosaravésdo stede
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relacionamento denominado Orkut, comunidade virtua que goza de grande
popularidadeno Brasil. Nessemesmo sentido, aGoogleanunciou aimplantacéo
de medidas de segurancaafim de colaborar com asautoridades brasileirasno
combateaoscrimespraticadospor meio dalnternet. Paratanto, deverabloquear
imagenscond deradasofengvas, manter osregistrasdeacesso a0 Orkut pd operiodo
de 180 dias, prorrogaveisapedido dasautoridadesjudiciais, bem comoretirar
contetidosilicitosdarede, medianteordemjudicid, requerimento deautoridade
policid ou do Minigtério Plblico, dém de preservar 0s dados necessirios a
identificacBo dosautoresdesses contelidos.

Aprimoramento do combate a crimes cibernéticos

No quetange ao aperfei coamento do combate aos crimes cibernéticos
no Brasil, destacam-se as seguintes orientagdes as autoridades brasileiras
envolvidascom atemética:

* Implementac&o de medidas e procedimentos de seguranganasredese
gstemasinformatizados de acesso redirito, especid mente aguel esrel acionados
aprestacao de servigos publicosedeoutrasinfra-estruturascriticas,

» Conscientizacao dosusuariosapartir dos projetosdeinclusdo digital,
quanto amedi das e procedi mentos de seguranca;

* Egtimulo adentnciadoscrimescibernéticospeasvitimas;

* Obrigatoriedade, em nivel federal, de manutencéo de cadastro
atualizado dos usuérios por parte dos cybercafés, lanhouses e cyber offices,
aexemplo dasolucéo adotadano Distrito Federal (Lei n°3.437, de09 de
setembro de 2004), em S&o Paulo (Lei n°12.228, de 11 dejaneiro de 2006)
eRio Grandedo Sul (Lei n°12.698, de 04 de maio de 2007);

* Assigténciatécnicae cooperacdo com acomunidadeinternacional, por
meio do troca de dados einformactes, compartilhamento deferramentase
capacitagao de técni cos dos paises em desenvol vimento;

* Criagdo de procedimentos especificos parainvestigacdo e periciade
crimes cibernéticos, umavez que asevidéncias sdo volateiseainvestigacdo
depende dacooperacdo internacional;

* Implementagdo dos mecanismos de rastreabilidade de usuarios que
praticamilicitos;

» Aparelhamento, por meio de laboratorios forenses, além de
especidizacéo ecooperacio entreaspolicias, emnive naciond einternaciond,
dedicando setores exclusivamente paratratar dessamatéria; e
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* Investimento em seguranga da informag&o como mecanismo de
prevencdo imediatadosilicitos, diminuindo asvul nerabilidades doss stemas
informati zados e redes de computadores.

3. Cooperagao inter nacional

O Brasi| dispde de mecanismos paracooperacdo no campo dautilizacdo
daciénciaetecnol ogianaprevencdo e combate acriminalidade com outros
paises, destacando-se aass sténciatécnicajaprestadaaos paisesdaAmérica
Latina: @) naéreade segurancados sistemasinformati zados publicos, por
mei 0 do Gabinete de Segurancalngtitucional daPresidénciadaRepublica; e
b) nadreade combate aos delitos de caréter transnacional e capacitacao de
policiaisdeoutrospaises, por meio daPoliciaFederal.

O Brasi| tem organizado eventostécnicosde carédter internacional para
discusséo do temacriminalidade informética, aexemplo da Conferéncia
Internaciona de Periciasem Crimes Cibernéticos—ICCyber. Oférumtema
finalidade de estabelecer um cana de discusséo e desenvolvimento de
metodologias no combate aos crimes cibernéticos. O ICCyber reline
representantesdasforcasdalel —Policia, Ministério Publico e Poder Judici&io
—, profissionaisdetecnol ogiadainformagdo e pesquisadoresdeinformética
forensedo Brasi| e do exterior, com foco exclusivo em crimes cibernéticos.

A Ultima conferéncia, realizada em setembro de 2009, teve a
participacao de mais de 700 conferencistas, destacando-se entre eles
peritos de informética, policiais federais e estaduais, investigadores
criminais, agentes de inteligéncia, promotores de justica, funcionarios
publicosenvolvidos de algumaformacom apersecucdo penal, bancarios,
funcionérios deinstituicdes financeiras e de seguradoras, pesquisadores
e educadoresinteressados em informéticaforense e crimes cibernéticos
e profissionais da area de seguranca da informacg&o. Essa importante
conferénciaanua é consideradaum exemplo de cooperacao internacional
naaplicacdo datecnologiadeinformag&o, com o intuito de construir um
espaco cibernético mais seguro.

Paliticas de capacitacdo

Uma importante iniciativa na area de cooperagdo técnica é a
capacitacdo oferecida pelo Departamento de Policia Federal aos
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policiais dos paises membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, no ambito do Curso de Formagao daA cademiaNacional
de Policia. Os alunos com formag&o ou perfil de atuacéo profissional
na area de informaticaforense tém ainda a oportunidade de participar
de uma Jornada Especificade Criminalisticanoslaboratorios do I nstituto
Nacional de CriminalisticadaPoliciaFederal.

Outra importante iniciativa € a inclusdo da disciplina Crimes
Cibernéticos no Curso de Formacéo Profissional daAcademiaNacional
dePolicia. Assim, oshovosintegrantes das carreiras policiai stém acesso,
antesdo inicio de suas atividades, aconhecimentos minimos pararealizar
investigacOes em ambientes de tecnol ogia. Asferramentas tecnol gicas
necessarias para todos esses treinamentos ja estdo disponiveis,
destacando-se um projeto voltado adisponibilizacdo do curso adistancia
paraos paises | atino-americanos, por meio do Grupo L atino-Americano
de Delitos Cibernéticos da I nterpol — cujavice-presidéncia é exercida
pela PoliciaFederal, que também coordenaa Secéo de Treinamento do

grupo.
Cooperacao direta

A PoliciaFederal, como 6rgéo responsavel pelacooperacéo policial
internacional no Brasil, designou a Unidade de Repressdo a Crimes
Cibernéticose o Servigo de Periciasem Informéticado Instituto Nacional de
Criminalisticaparaintegrarem arede de emergéncia24/7, do G-8. Dessa
forma, qual quer pedido de cooperacdo policia ativo—do Brasil parao exterior
— OU passivo — do exterior para 0 Brasil — pode encontrar apoio tanto
investigativo como técnico, por meio do ponto de contato designado. Diversos
projetos de parceria com ingtitui¢des publicas e privadas estdo sendo
desenvolvidos, notadamente com o meio académico, que muito podera
contribuir no combate ao crime cibernético.

No campo dacooperacdo policia direta, mediante aatuacdo de adidos
policiaisedaRede 24/7 ou Interpol, sdo recebidos pedidos de cooperacéo
como solicitagcBes de localizacao de pessoas, acesso adados cadastraisde
usudrios de Internet e acesso a registros de conexdo de Internet junto a
provedores de acesso nacionais. Na sua maioria, os pedidos ja foram
atendidos. Observa-se no Brasil, 0 acesso adados de usuérios de Internet
somente € concedido mediante préviaautorizagdo judicial.
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Assisténcia

Emrelacdo aassisténcia, o Escritério das Nagtes Unidas sobre Drogas
e Crime poderiafomentar um estudo entre os paises membros paralevantar
apercepcao dascomunidadese, principa mente, dasingtituicdes de combate
aos crimes cibernéticos quanto aocorrénciadetaisilicitos e asatividades
necessarias aprevencao e repressao dessas condutas em cadapais.

O estudo poderia eleger como foco a identificagéo dos principais
problemas, suas caracteristicas e caréncias organizacionais, bem como a
identificag8o das solugBesjadesenvolvidase o nivel deconscientizagdo da
popul acdo desses paises. Um estudo aprofundado que refletisse como o
problemaé percebido pel asforcas policiaise pelasociedade permitiriatracar
linhasgerai sde atuacdo. Do mesmo modo, o estudo auxiliariao processo de
definicéo de prioridades, em termos de estruturacdo e de capacitagdo. Com
afinalidade de permitir aanalise dos dados e 0 estabel ecimento de metas
comuns, deveriaser baseado em formul ari os abrangentes e padroni zados
gue cobrissem umaamostragem representativa.

Umaoutraimportanteiniciativaseriaade aumentar afreqliénciadas
reuni 0es de di scussao, fazendo uso de um formato de roadshow, afim de
estimular o debate em torno dos crimes cibernéticos, enfocando acadaano
um determinado temacomo, por exempl o, pedofiliavinculadapelainternet.
Caberessaltar que 0 UNODC encontra-se apto afomentar adefinicéo de
um padréo paraintercambio deinformagdes acercado assunto escolhido no
ano, comvigtasadar agilidade ao desenvolvimento de operacesde prevencéo
ecombate. Paraisso, asdiscussies precisam contar com todososenvolvidos
na persecucao penal, especialmente com os profissionais da area de
informéti ca, que podem examinar aviabilidade técnicade solucbes paraos
problemas abordados.

Otemaanud precisaser subdividido emfoérunsteméticosquecontemplem
0ssegmentos preventivo, repressivo, cientifico eacadémico. Eimperativaa
participacdo plural detodososatoresenvol vidos nos segmentosmencionados,
dadaamultidisciplinaridade do temaeaimpossbilidade de sol ugdes el aboradas
unicamente sob a6ticalegalistaou sob adticatecnol 6gica.

O UNODC poderiaincentivar pesguisas parao desenvolvimento de
novastecnol ogias deinvestigacéo, bem como financiar aestruturacéo de
equi pes especializadas compostas por investigadores cibernéticos. Poderia
ainda fomentar a criagdo de laboratérios investigativos, nos quais 0s
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investigadores fariam uso das mais modernas tecnologias de andlise e
inteligénciapolicial, como asferramentasdo |2, Encasee FTK. Alémdisso,
poderiapromover eventos, treinamentos, cursos, seminarios e conferéncias
sobre crimes cibernéticos, os quais seriam realizados tanto em paises
desenvolvidos, como em desenvolvimento, permitindo intercambio de
tecnol ogiae conhecimento.

Tendo como ponto de partidaum levantamento dosdesafiosdaédrea, das
caréncias de capacitacéo e deinfraestrutura, pode-se desenvolver um modelo
deincentivo aprojetosde pesquisae dereplicacdo de conhecimentos. Nesse
contexto, 0 UNODC poderiareceber propostasdefinanciamento paraprojetos
quecontemplem otemaanua eagrupé-laspor afinidade. Osme horesprojetos
de pesquisa e capacitagdo poderiam ser executados e ter seus produtos
disponibilizados. Como exempl o, pode-se destacar apesquisaque culminou
com o desenvolvimento do software EspiaM ule, paraorasreamento deusuaios
deredes P2P que compartilham materid ilicito. Com financiamento adequado,
essatecnol ogiapoderiaser gprimoradaedisponibilizadanaformade produto
entre ospaisesmembros, incluindo treinamento adequado.

4. Oportunidadedeum diplomainter nacional sobreoilicitociber nético

A negociacdo de um instrumento de caréter universal no ambito das
Nacoes Unidas, com aparticipacdo plenade todos os paisesinteressados &
obj eto de discussao abrangente que considera, igual mente, anecessidade de
auxilio aos paises em desenvol vimento no que concerne ao treinamento e
capacitacao das entidades envol vidas na persecucédo penal, com o objetivo
deatingir grau mais elevado de eficacianasinvestigagdes. Em 1990, foi
aprovadaaresolucdo daAssembléaGeral dasNagdesUnidas45/121. Em
1994, foi editado o0 documento dasNagdes Unidasintitulado “ Manual onthe
prevention and control of computer-related crime”. Em 2001, foi publicadaa
Resolucéo “ Combating the criminal misuse of information technology”
(Resolugao n°55/63, de 22 dejaneiro de 2001). Em abril de 2005, o tema
foi novamente discutido no ambito do XI Congresso das Nagdes Unidas
sobre Prevencéo ao Crime e JusticaCriminal, realizado em Bangkok. Ao
lado dessasiniciativas, hatextoslegaisde carater regiona voltadasparaa
questdo do crime cibernético.

Nesse contexto, propde-se acontinuidade e atualizacao dadiscussio a
respeito dapossi bilidade de seincrementar acooperac@ojuridicainternaciona

111



PANORAMA DA AGAO GOVERNAMENTAL

na area de cibercrimes por meio de umanova convengao no ambito das
Nagdes Unidas, em atendimento a Declaracdo de Bangkok, de 2005.

Deformamaisgera, deve-se promover anegociagao denovosacordos
no ambito das Nagbes Unidas sobre a estruturacéo e o funcionamento de
equipes conjuntas deinvestigagdo de crimes de carater transnacional, sob o
fundamento do artigo 19 da Convencdo das Nagbes Unidas contrao Crime
Organizado Transnacional, que, apesar de suaabrangéncia, deixade atender
plenamentea gunsrequisitosapersecucdo penal dos crimescibernéticos.

Nesse sentido, o Brasil apdiaanegociacdo de um acordo especificoa
respeito dacolaboragdojuridicainternaciona nessaérea, tendo como horizonte
a superacéo do abismo digital que existe, em matéria de tecnologia da
informagdo e comunicagdes, entre 0 mundo desenvolvido e o mundo em
desenvolvimento —horizonte que deve guiar osesforcosdasiniciativasde
cooperagao eassisténcia.
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Capitulo 7 —As penasde privacéo de liberdade
e 0 tratamento de prisioneiros — as normas
minimas da ONU"

Introducéo

Asdificul dades e os desafios enfrentados pel o sistema penitenci&rio no
Brasi| s8o amplamente conhecidos. Problemas como asuperlotacdo, afata
deumapoaliticaefetivadereinserco socia, aconstanteviolagcdo dedireitos
dos presos, a pouca atengcdo aos egressos, as poucas ferramentas de
inteligénciapenitenciariae ascondigdes precarias detraba ho dosagentesdo
sstemaconstituem agunsexemplos.

A reformadosstema, quehojesintetizavariasdasmezd asbrasileiras, implica
umamudancade culturae mentalidade no que serefereadimensdo dapunicéo
nalegidacéo brasileiraenamane racomo davem sendo gplicadapelapolicia,
Poder JudiciaioeMinigtério Piblico. Masquecumprir ald, éprecisointerromper
ciclosdeviolénciaerecongtruir asrelagbes sociaisafetadaspelo crime.

No sentido de superar acriseatual, o Brasil tem voltado esforgos para
garantir queapoliticanaciond crimina e penitencidriasgacapaz dearticular
asdimensdes sociaise criminaisdavioléncia Essapoliticatambém prioriza
respostas do Executivo diante dacriminaidade que mobilizemtanto o direito
penal quanto osdireitossociais e civisda popul agdo apenada, apartir da

"Os assuntos tratados neste capitulo correpondem aos grupos de trabalho 2 e 5 da agenda do
X1I do Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevenc&o do crime e justica criminal
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perspectiva de uma seguranca publica que assume a combinagdo entre
prevencado acriminalidade, repressdo qualificadae promogdo dedireitos.

1. Paliticas, principios, diretrizes

Iniciativa pioneiraque reline agdes de prevencao, controle e repressao da
violéndacomatuacao focdizadanasraizessic o-econdmicasdocrime o Programa
Naciona de Seguranca Publicacom Cidadania(PRONASCI) tem, entre seus
principai sobjetivos, areestruturacéo do Sstemaprisond eare-socidizacdo de
jovenscom penasredtritivasdeliberdadeedeegressosdo ssemaprisond.

Entreas 94 agbesquecompdem o Programa, jareferidasno Capitul 03, sobre
aprevencdpao arimeurbano, 11 SSord adi onedaesan S Semapenitenci&rio: condruczo
de estabel ecimentos penais especiaisparajovensentre 18 e 24 anos deidade,
construcéo de estabel ecimentos penai sespeciais paramul heres; construcéo de
ma&dul osde satideem estabe ecimentos penal sestaduai sjaexi sentes, construcéo
demaodul osde educacéo einforméticaem estabe ecimentos penaisestaduaisja
exigentes, e evacéo daescolaridade dosjovens apenados, implementacéo do
programanaciond dehabitacdo parapolicasdvis militares bombeiroseagentes
penitendiarios implantacio des semade segurancad etronicanosestabd ecimentos
penitendi&riosestaduaisjaexisentes, ampliagéo econsolidacéo daredenaciond de
educacéo adigtancia(Renaesp/Senaesp), parainduir osstemaprisond; criaco
decurso deformacao superior (curso detecndl ogo) paraagentes penitenci&ios,
financiamento de projetosdeformacéo continuadaparaagentespenitenciarios,
inclusdo dosagentes penitenciariosno ProgramaBol sa-Formacdo daSecretaria
Naciond de SegurancaPUblicadoMJ.

O sstemapenitenciario foi um dos sete el xos temati cos que norteou 0s
debates da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, realizadaem
Brasilia, em 2009, com o intuito de elaborar umanovaPoliticaNacional de
SegurancaPublica A etgpanaciona daconferénciacontou comaparticipacéo
detrabal hadores do setor, gestores publicos e representantes da sociedade
civil, oriundosdos 27 Estados da Federacdo. A partir dasdeliberacbesda 12
Conferéncia, foram definidosdez principios, entreosquais, o de* reconhecer
anecess dade de reestruturacéo do sistema penitenciario, tornando-o mais
humanizado e respeitador dasidentidades, com capacidade efetivadere-
sociaizacdo dosgpenados, garantindo |egitimidade e autonomianasuagestéo,
privilegiando formasdternativasaprivacao daliberdade eincrementando as
estruturasdefiscalizagdo emonitoramento”.
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2.0 Sistema Penitenciario Federal

O SistemaPenitenciério Federal foi concebido em 2006, inicia mente,
paraoperar com cinco estabel ecimentos penai's, cadaum com capacidade
para 208 presosem celasindividuais, distribuidos nasdiversasregidesdo
pais, destinado acustodiar presos de altapericulosidade, lideres defaccbes
criminosas, bem como aquel es, que em razéo do crime praticado, corrarisco
demorte naprisdo deorigem.

A Penitenciaria Federal em Catanduvas, no estado do Parana foi
inauguradaem junho de 2006 e a Penitenciaria Federal em Campo Grande,
no Mato Grosso do Sul, em dezembro do mesmo ano. A Penitenciéria
Federal em Porto Velho/RO, aterceiraaser construida, foi inauguradaem
mai o de 2009. JaaUnidade Federal em M ossoré/RN, inauguradaem julho
do ano passado, jacomegou areceber presos. A quinta PenitenciariaFedera
serdconstruidano Distrito Federal aindaem 2010 e, aexempl o dasoutras
quatro, teraarquiteturaprisiona diferenciada, praticamenteimuneafugase
rebelides.

Nesta data, estdo sob custodiafederal 447 prisioneiros, sendo que
pelo Sistema Federal japassaram outros 428 detentos. Até marco de
2010 né&o se registraram fugas, mortes rebelides, nenhum ato de
corrupcao dos seus servidores e nenhuma apreensdo de telefones
celulares. Em raz&o de pesquisas ef etuadas pela Areade Inteligéncia
Penitenciéria, com base em dados do SistemaNacional de I nformagdes
Penitenciarias, credita-se ao Sistema Penitenciério Federal umareducéo
de cerca de 80% nos eventos criticos (rebelides, motins, mortes) nas
penitenciarias estaduais, apartir de 2006.

Os estabel ecimentos penais federaistém por finalidade promover a
execucao administrativadas medidasrestritivas deliberdade dos presos,
provisorios ou condenados, cujainclusdo sejustifique no interesse da
seguranca publicaou do préprio preso, como também abrigar presos,
provisorios ou condenados, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado,
0S quais apresentam alto risco para a ordem e a seguranca do
estabel ecimento penal ou da sociedade — conforme os paragrafos 1° e
20, artigo 52 daLei n°10.792, de 1° de dezembro de 2003. Asfungdes
dos estabel ecimentos penitenciarios sao definidas pelo Decreto n°.
6.049, de 27 de fevereiro de 2007, que aprovou o Regulamento
Penitenciario Federal.
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O Sistema Penitenciario Federal € constituido, assim, pelos
edtabd ecimentospenaisfederals, subordinadosao Departamento Penitenciério
Nacional do Ministério daJustica(Depen). No &mbito do Depen, aDiretoria
do SistemaPenitenciario Federa éresponsavel pelagestdo do Sistema, por
mei o de suas unidades: Coordenacéo-Geral de Inclusio, Classificacéo e
Remocao, Coordenacdo-Gera de Tratamento Penitenciério, Coordenacéo-
Geral de Informagao e Inteligéncia Penitenciaria, Corregedoria-Geral e
Penitenciarias Federais.

Asmulheresno sistema prisional

No Brasil, registrou-se, em 2008, crescimento proporciona maior de
mulheresdo que de homens apenados. Emboraototal de mulheresquehoje
cumprem penano pais sejamuito menor do que apopul agdo masculina, o
caso brasileiro retrataumarealidade compartilhadapelaAmérical atinae
indicaaurgénciade umareflexao aprofundada sobre o envol vimento das
mulherescom acriminalidade. E preciso, ainda, que o atendimento eainfra-
estruturareconhecam as especificidades da popul acdo feminina, respeitando
seusdireitoseidentidade.

Em dezembro de 2009 foi editada lei que determina que 0s
estabel ecimentos penai s destinados as mulherestenham somente agentes de
segurancado sexo feminino.

Quanto as presas gravidas ou lactantes e aos seus recém-nascidos
lei seditadastambém em 2009 asseguram condigdes minimas de ass sténcia
com o0 acompanhamento médico amulher, principal mente no pré-natal e
no pés-parto, extensivo ao recém-nascido, e a construgdo de bergario
onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenté&
los, no minimo, até seis meses deidade. As penitenciérias destinadas a
mul heres seréo também dotadas de creche para abrigar criancas entre
Seismeses e sete anos.

3.Abordagem inovador adaquestdo penitenciaria
O Governo brasileiro vem tomando uma série de medidas, em
particular em anos recentes, com vistas areverter o crescimento do

namero de prisioneiros. Algumas dessas medidas e iniciativas sdo
descritasaseguir.
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InfoPen

Sistemasdeinformagbesintegrados séo ferramentasque, engeral, ndo
ganham dimensao t&o rel evante quando se discute o aperfei coamento do
aparato de defesasocial. Atualmente, armas, viaturas e aeronaves séo 0S
equi pamentos que, na sel ecdo de investimentos publicos, ganham maior
destague namidia. Todavia, ndo hacomo efetivar agbesde segurancapublica
com eficaciasem coleta, andlise e processamento deinformactes. A basede
todainvestigacéo cons stenareuni&o dedados. | nvestimentosque possibilitam
concreti zar essas agdes, emborando gozem de muitavisibilidade junto &
populacdo em gerd, representam umavertente de extremaimportanciapara
os0rgaosdo sistemadejusticacrimina —corporagdespoliciais, orgaosde
inteligéncia, 6rgdos gestores dos sistemas prisionais, Poder Judiciério e
Ministério Pablico.

No &mbito do sistemadejusticacriminal, umadas maiores caréncias
éaausénciade umabase nacional com informagdes sobre criminosos. A
Rede de Integracdo Nacional de Informagdes de Seguranca Publica,
Justica e Fiscalizagéo relne, por exemplo, dados sobre inquéritos,
processos, mandados de prisdo, entre outros. Contudo, o sistema so
fornece informagdes nominais (nome e filiagcéo) e ndo contempla a
populacdo carceréria que esta reclusa em 1.771 estabel ecimentos
distribuidos pelas 27 unidades federativas. Os 6rgéos gestores estaduai s
dos sistemas prisionais, por suavez, possuem sistemas informatizados
paragerenciamento dos presos. Assim, emborasejacorreto concluir que
cadaestado brasileiro tem informagdes sobre sua popul agéo carceréria,
gracas a seu sistema informatizado de controle, o Pais ndo dispde de
dados nacionais sobre apopul agéo privadade liberdade, umavez que os
sistemas gerenciadosem nivel estadua ndo estéo integradosem umabase
unicade dados.

Com afinalidade de sanar essadeficiéncia, foi desenvolvido o Sistema
Nacional de Informag&o Penitenciaria— InfoPen. Langado em setembro
de 2004, o InfoPen é um sistema de acesso via web, com perfis pré-
definidos mediante rigoroso cadastro e senhas. Asinformacdestransitam
em viasegurae criptografada, localizando-se abase de dadosem Brasilia.
A previsdo é de que o novo sistema realize a integragdo dos
estabel ecimentos prisionais e secretarias do sistema prisional detodo o
Brasil em umabase de dados Gnica.
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O Infopen éum sistemaque congregatréssubs temasdigtintos, também
chamadosde médulos:

* InfoPen Estatigtica: jaimplantado em 100% das unidadesfederativas,
essemodul o redine dados quantitativos sobreapopul agdo prisiona. Por meio
dele, é possivel saber hoje 0 nimero de presos em todo o Pais,
compartimentar osdados por faixaetaria, Situagdojuridica, etnia, sexo etc;

* InfoPen Gestéo: ja implantado em 16 estados e em processo de
implantagcdo nosdemais. Esse médulo vai contemplar aproducéo dedados
qualitativosapartir dasinformagdes disponiveis, ou sgja, 0 conhecimento
pormenorizado de todos os dados de cada preso. O InfoPen Gestéo vai
disponibilizar informagbes como nome, filiacao, estado civil, estatura,
fislonomia, enderecos, digitais, cicatrizes, tatuagens, sinais particulares,
processos criminai s e parentes proximos que visitam determinado preso; e

* InfoPen Inteligéncia: efetua o cruzamento de dados dos médul os
Estatisticae Gestdo, sendo uma consequénciadaimplantacéo do InfoPen
Gestéo em todos os estados. O acesso ataisinformagOesvai possibilitar o
desenho de umarede de rel acionamentos baseada no cruzamento de dados,
permitindotracar perfiscriminas, verificar asligagbesentredetentos, vistantes
eadvogados, antever tentativasfraudul entas, dentre outrasinformagOes.

Desenvolvido nasuaintegralidade no Brasil, o Infopen utilizasoftware
do Governo Federal que permite consolidar emigrar dadosdo sistemanos
Estados, sem que sgja necesséria a reinsercao de todas as informacbes
existentes sobre a popul agéo carcerdriado estado. A previsdo do Depen é
deintegrar, até 2012, todo o territdrio nacional nessabase de dados unica,
demongtrando queo | nfoPen condtitui maisumaimportanteeeficaz ferramenta
deauxilio aexecucdo penal e de combate ao crime organizado.

Sstema Nacional de Penas e Medidas Alternativas

Desde 1984, o direito penal brasileiro possibilitaque o Estado ofereca
umaresposta penal diferenciadaaosinfratores de baixo e médio potencial
ofensivo, por meio dapenarestritivade direitos, conhecidacomo penaou
medidaaternativaapriséo. Em 1998, o nimero de penasdternativasaplicadas
ndo ultrapassava 100 mil casos. Umadécadadepois, registrou-se expressivo
crescimento do nimero de casos de aplicacdo de penasemedidas dternativas.
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O ProgramaNacional de PenaseMedidasAlternativas, inaugurado em 2008,
elevou o sistemade penaredtritivadedireitosapoliticapublicacriminal do
Poder Executivo brasileiro.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito do SistemaCarcerario, dejulho
de 2008, recomendou tai s formas de punicdo como primeira proposta
parasuperar acrisedo sistemaprisional. A 112 ConferénciaNacional de
Direitos Humanos, realizada em dezembro de 2008, aprovou as penase
medidas aternativas como temacentral dapoliticapenitenciarianacional,
na perspectivade promover umanovajusticacriminal. O 5° Congresso
Nacional de Penase MedidasAlternativas— Conepa, realizado em maio
de 2009 que elegeu como tema Seguranca com Cidadania nas Penas e
MedidasAlternativas, serviu de etapa preparatoriada 12 Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica. Estaconferéncia, por suavez, mediante
aprovagédo do principio 7 — que reconhece a necessidade de
reestruturagdo do sistema penitencidrio, de modo a torna-lo mais
humanizado —e dadiretriz 22 — que define a prioridade de estruturacéo
de um sistema que garanta penas e medidas alternativas — levou ao
estabel ecimento do SistemaNacional de Penase MedidasAlternativas
como temaprioritario daagenda politicadasegurancapublicado Brasil.

A crescente aplicacdo de penas e medidas alternativas desde o final
dadécadade 90 deve-se aampliacéo da previsdo legal, com destaque
parao conjunto deleisespeciaisque surgiram apartir de 1995. A criagéo
do Programa Nacional promoveu a acel eracdo e ampliagcdo de servicos
publicosvoltados atais medidas— 20 varas especializadas e 306 centrais
e nucleos de monitoramento de penas e medidas alternativas em todo
territorio nacional, além de uma extensa rede social. As Centrais de
Monitoramento e as varas especializadas se aperfeicoaram. Psicdlogos,
pedagogos, assi stentes sociais e advogados sdo exemplosde profissionais
gueintegram atual mente as equi pes das centrai s, realizando um trabal ho
interdisciplinar etornando mais continuo e eficaz o acompanhamento dos
cumpridores de penas e medidas alternativas.

A execucéo e aplicacdo das penas e medidas alternativas no Brasil
nesse periodo de mais de umadécadatem sido exitosa e fundamentou-se
no reconheci mento de que a prisdo, enquanto instrumento de controle
social, deve ser reservada como forma punitiva aos criminosos cujo
potencial ofensivo requer asegregacdo. Aosdemais, cabe aplicar penas
eou medidas alternativas.
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Plano Nacional de Salde no Sstema Penitenciario

A legislagdo internacional, em especia as Regras Minimas para o
Tratamento de Prisioneiros das Nagdes Unidas, vé o cuidado asalide das
pessoas presas como um fator decisivo asuareintegracéo social, namedida
em que garante condi¢Besfisicase mentaisfavoravel saparticipacdo e bom
rendimento em atividades educacionais, laborais, sociais, religiosas, entre
outras. A salide €, portanto, um doseixos centrai sdo processo dereintegracéo
socid.

A Le de Execucdo Pend, em seu artigo 1°, obrigaos érgaos de execucéo
dapenaaproporcionar condi¢des paraaharmonicaintegracéo social do
condenado e do internado e, no artigo 10, obriga o Estado a assegurar a
assisténciaao preso e ao internado, com o objetivo de prevenir o crimee
orientar o retorno asociedade. No artigo 11, que define aassisténciaaser
assegurada, destaca-se a atencdo a salde e, no artigo 14 determina o
atendimento médi co, farmacéutico e odontol dgico.

Ao amparo desse arcabouco legal, tem origem o Plano Nacional de
Salde no Sistema Penitenciario (PNSSP) em 2003. O plano prevé a
implantagcdo de unidades de salide com equipes compostas de médico,
enfermeiro, psicdlogo, assistente social, dentista, auxiliar deenfermageme
atendente de consultério dentério. Tais equipes, ao prestar atendimento a
populacdo prisional, contribuem parao controle eredugdo dosagravosmais
frequentesasalide dapopul acéo penitenci&riabrasileira. Dentreasprincipals
ac0es dessas equipes de sallide, estdo o control e datubercul ose, dahipertenséo
e do diabetes, agdes de prevencao, diagndstico e assisténcia as Doencas
Sexudmente TranamissiveiseAids, asdermatoses, ashepatiteseahanseniase,
bem como aatencdo as situacdes de grave prejuizo asalde decorrente do
acool edasdrogas, Além daimplantagéo dessas unidades basicas, o plano
prevéaendimentosambul atoriaisespecidizadoseintercorrénciashospitalares.

O PNSSP estende-se a penitenciarias estaduais e municipaisem 183
estabel ecimentos penais distribuidos em 18 unidades dafederacéo: Acre,
Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Paraiba, Pernambuco, Parana,
Rio de Janeiro, Rondbnia, Rio Grandedo Sul, S&0 Paulo e Tocantins.

Naimplementacdo do plano estdo previstas aadequacdo dos espacos
fid cosdasunidades de salide dos estabel ecimentos penaise aparaaaquisicao
dos equi pamentos Necessari os.
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Apobs cinco anosdaqualificacdo das primeiras Unidades da Federacéo
ao Plano Naciona de Salide no Sistema Penitenciario, os Ministériosda
Salide edaJusticaprocedem aavaiacéo do Plano eaidentificacdo deaguns
aspectos que apresentaram dificul dades aimplementacédo do PNSSP.

Qualificacdo dos servidores do sistema penitenciario

Até o ano de 2005, cinco estados daFederacéo eram dotados de escolas
especificasparatreinamento de servidoresdo S temapenitenciario, gera mente
denominadas Escol as de Gestéo Penitenciaria, em Minas Gerais, Parana,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e S&o Paul o. Esses estadosimplantaram
seusestabd ecimentospor melo deiniciativasde seusgovernantes. Nasdemais
22 Unidades Federativas, a formagdo do servidor era efetuada em
estabel ecimentos congéneres, geralmente tomados emprestados as
corporagdespoliciaisestaduals. As Escol asde Gestéo Penitenci&riavem sendo
replicadas e buscam, agora, tornar-se centros de excel énciacom fungdesde
pesqui sae desenvol vimento deferramentas paraaboa gestéo de atividades.

Ademais, acapacitacdo profissional do servidor vem-sedando por meio
dediversos cursos deformacdo, aperfeicoamento, treinamento, graduacao,
especializacdo, pal estras e seminériosem outras entidades, lém daformagéo
nas Escol as de Gestdo Penitenciarias. EStéo emvigor 27 convéniosquevisam
beneficiar cercade 15 mil servidores penitenci&rios.

Conselhos da Comunidade

Os ConsalhosdaComunidade estéo previstosnal e de Execugéo Pendl.
Sao conformados por um representante de associagdo comercid ouindustria
dacidade, um advogado indicado pela Ordem dosAdvogados do Brasil e
um ass stente socia escolhido pel o Conselho Naciona deAssistentes Sociais.
Osmembrosdo Consel ho visitam regularmente os estabel ecimentospenais,
entrevistam presos, € aboram rel atdriose osencaminham ao juiz daexecucdo
e ao Conselho Penitenciario e fazem ainda diligéncias para obtencdo de
recursos materiaise humanos que proporcionem mel hor assi sténciaao preso
ouinternado

O Conselho daComunidade congtitui €lo entreo Estado, asociedadeea
populacdo carceraria. Os Consel hos da Comunidade dependem, paraserem
conformados, da iniciativa dos juizes da execugcdo. Em suas atividades,
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encontram entraves nafa tade consci entizagdo dacomunidade, dasautoridades
eagentesprisonals, que, asvezes, desconhecem aexisténciados conse hos.

OsConsdlhosdo Rio Grande do Sul jaredlizam encontrosparatrocade
informagdes e conhecimento naquel e Estado — experiénciaque podera ser
expandidaparaoutroslugares. Cabeforta ecer os ConselhosdaComunidade,
divulgando suas fun¢des e val orizando-os frente ao Poder Judiciario, na
expectativa de que este possa também se empenhar em conscientizar e
encaminhar, aos diversos estabel ecimentos penai s, informagdes sobre as
atividades, fungbesedireitosdosintegrantesdos consal hos.

Aterceira edicdo do Programa Nacional de Direitos Humanos

A SecretariaEspecia dosDireitosHumanosdaPresidénciadaRepublica
elaborou aterceiraedicdo do Plano Naciond dosDireitos Humanos, naqual
buscaatualizar as politicas publicas nesta érea e responder asdemandasda
ConferénciaNacional dosDireitos Humanos, realizadaem 2008. O plano
contempla a segurancga publica, com base nas diretrizes da Constitui¢éo
Federa de 1988 e em cumprimento de normasdo Direito | nternacional .

No Plano de DireitosHumanaos, no capitul o rel ativo asegurancapublica,
duasdiretrizestratam do S semaPenitenci&io. A primerapropdeaconsolidacéo
deumapoliticanaciond visando aerradicacéo datorturaede outrostratamentos
ou penascruéis, desumanasou degradantes. Entre asagOes programaticas, esta
adaboracéo deprojeto dele paraingtituir o Mecanismo Preventivo Naciond,
sistemade ingpecéo aos locais de detencéo para 0 monitoramento regular e
periddico doscentrosdeprivacgo deliberdade, nostermasdo protocolofacultativo
aconvencao das Nagdes Unidas contraatorturae outrostratamentosou penas
cruéis, desumanasou degradantes. Edaprevisatambémaind usio, naformacéo
deagentespenitenci&iosfederais, decursoscom contelidosrd ativosao combate
atorturaeaimportanciadapromocao e protecéo dosdireitoshumanos.

Outradiretriz quetratado s stema penitenciério propde apriorizacéo da
aplicacdo de penasemedidasdternativasaprivacdo deliberdadeemelhoria
do sistema penitenciério por mei o das seguintesacoes:

* Elaboracdo deprojeto dereformadal el de Execucdo Pena (Lel n°
7.210, de 1984), com o propdsito deidentificar meiosde coibir aentradade
substénciasemateriais proibidosem prisdes, eliminando apréticaderevista
intimanosfamiliaresde presos,
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* Vedar adivulgacao publicadeinformactes sobre perfil psicoldgico do
preso e eventuai s diagnosti cos psiquiatricos feitos nos estabel ecimentos
prisonas,

* Ingtituir aobrigatoriedade daofertade ensino pel os estabel ecimentos
penai s e aremissao de penados detentos que estudam;

* |dentificar Stuagbespassiveisdeindulto acondenados por crimessem
violénciareal, o que pode reduzir substancialmente apopul agéo carceraria;

* Revisdes periddicas dos processos de execucao penal dapopulacdo
carcerdria;

* Construcéo de estabel ecimentos prisionaisnosestadoseno Distrito
Federal, adequados ao atendimento de presasgrévidas,

* Aplicacdo daPoaliticaNaciond deAtencéo Integra aSaldedaMulher
—PAISM no contexto prisiond, inclusveaasssténciapré-natd, aexisténcia
de celas especificas e periodo de permanénciadas detentas com osfilhos
paradetamento;

* Aplicacdo daPoliticaNacional de Salide Mental eaPoliticaparaa
Atencdo Integral a Usudrios de Alcool e Outras Drogas no sistema
penitenciario;

* Estudo dapossibilidade deformacdo de profissionai s paraacompanhar
oscondenadosem liberdade condicional, ospresosem trabal ho externo, em
qua quer regime de execucao, e 0sque cumprem penasalternativas aprisao;

* Implementacdo do Sistemade Informagbes Penitenciérias;

» Ampliacdo de campanhas de sensibilizag&o paraincluséo socia de
egressosdo sistemaprisiond;

* Estabelecimento dediretrizes parafortaecer areintegracdo socia dos
presos, internados e egressos, e

» Definicdo de acbes estratégicas com vistas a assegurar o
encaminhamento detransexua setravestisque estgam emregimederecluso
parapresidiosfemininos.

Fundo Penitenciario Nacional

I niciativaguetem a cancado resultados positivoséo Fundo Penitenciério
Nacional, criado em 1994, de natureza contébil e queintegrao orcamento
fiscal daUni&o. O Brasil €0 Unico paisdetodo o continente americano que
tem um fundo especifico parainvestimento naarea penitenci&riacomplementar
aoutrasfontes de recursos paraos sistemas prisionais estaduais. Tem por
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finalidade gpoiar asatividades e programas de modernizacdo e gprimoramento
do Sistema Penitenciério Brasileiro. Dessaforma, dém dosrecursosfederais,
cabe a cada Unidade Federativa investir também recursos do préprio
orcamento em seu sistemaprisional. Contudo, em muitos estados o Funpen
contribui comamaior parcel adeinvestimentosredlizadosno sstemaprisona
local. H& casos como o Estado de Rondénia, em que cerca de 90% da
capacidade prisional existente foi construida com recursos federais. Os
investimentos|ocaisnageracaéo devagasforam minimosno espago de pouco
mai s de umadécada. Em contrapartida, ha casos em que osinvestimentos
estaduai s superam em muito osrecursosfederals, como por exemplo, S&o
Paulo, ParanaeMinas Gerais.

As vagas em prisdes em todo o pais, criadas com recursos do Fundo
Penitenci&io Naciona, representam cercade 1/3 dototd dasvagasexistentes
no SistemaPenitenciério Brasileiro. A elevadarepresentatividade dasvagas
geradas com recursos federai s comprovao grau de dependénciade muitos
estadosem rel ac8o ao Funpen, revel ando aimportanciado fundo parao Brasl.

O Funpen é condtituido por recursosoriundosdeloteriasfederais, custas
judiciais (até 2005 apenas), recursosfinanceiros de diversas origens, como
multas e confiscos e recursos préprios ndo financeiros, provenientes da
remuneracao de depdsitosbancarios.

3. Oportunidadedeumarevisio dasRegrasM inimasdas Nagdes
Unidasparao Tratamento de Presos

Asnovasteoriasdoutrinériasecriminol dgicasnaareadeexecucéo crimina
né&o impediram que o encarceramento se mantivesse como formaprimériade
sancao pend e, ainda, sofresseumincrementoinédito em escalagloba equeo
problemaganhasse, assm, novadimensio nosultimosanos. Nesse contexto,
diversasiniciativasbuscam atuaizar otexto origind parafazer frenteaosnovos
desafios, consolidar eincorporar novosdireitos e contemplar necessidades
especificasdea gunsgrupos submetidosapenade prisdo.

Deigual relevanciaéanovapercepcao daexecucao penal, ndo mais
como limitadaaesferadasegurancadasociedade. Ganhando dimensdo socid,
aexecucdo penal passaaexigir aatuacdo integradade diversas &reas do
Estado—salide, educacéo, trabaho, seguridade socid, entreoutros. Ademais,
aiminéncia do colapso do sistema diante do encarceramento em massa
reforgou anecess dade deidentificacdo einvestimento publico em métodos
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aternativosaprisdo, atingindo-serelativo consenso de que o aprisionamento
deve-serestringir aos casos bem especificos e verdadei ramente necessarios.
Por razBes, € certo concluir que o papel dapenade prisdo no contexto
do sstemadejusticacriminal develevar em consideracdo os processosde
reinsercao socia dos egressos, naausénciadosquaisapropriautilidade da
penapassaaser questionada.

N&o obstante a relativa desatualizagéo das Regras Minimas para o
Tratamento de Presos de 1955, acomunidadeinternacional enfrentagraves
problemas nasuaimplementacéo e efetivacao emface daslimitagbessocials,
politicas ou econdmicas. Diante desse quadro, aFundacdo Internaciona Pend
e Penitenci&riaingtituiu, em 2007, o ComitédaAmérical ainaparaaRevisio
das RegrasMinimasdas Nagtes Unidas parao Tratamento de Presos, soba
presidénciado Supremo Tribunal Federa do Brasil. A iniciativapretendeu
incorporar ao texto original os dispositivos relacionados ao tema, que se
encontram dispersos em outrosinstrumentos normativosinternacionais—
especia mente osque sereferem aosdireitoshumanos. A iniciativabuscou o
aperfeigoamento das regras minimas tendo por base as especificidadesde
grupos submetidos ao encarceramento, observando-se o ulterior
desenvolvimento de conceitos criminol 6gicos e, também, incorporando
experiéncias bem-sucedidas dacomunidadeinternacional . Texto finalizado
em dezembro de 2009 para ser apresentado durante o X |1 Congresso de
Prevencdo ao Crimee JusticaCrimind , em Salvador, seradiscutido em Grupo
de Traba ho sobreasme horespréticasreferentesao tratamento deprisoneiros
nosistemadejusticacriminal.

Além darevisdo do documento das Regras Minimas, € necessario o
efetivo envolvimento dacomunidade internacional que poderaestabel ecer
um grupo de trabal ho aberto, formado pel as del egacdesinteressadas, com
0S seguintes objetivos: a) examinar as causas dasfal has naimplementacdo
dasregrasminimasatuais, b) ter presente especificidadesregionals, c) verificar
as necessi dades de cooperacao técnicaentre os paises membros; d) propor
solugBes que conduzam aefetivaimplementacdo dasregrasminimas.
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Capitulo 8 — Enfrentamento ao problema
mundial das drogas

Introducéo

Importantes conquistastém sido a cancadasem termos deforta ecimento
ingtitucional eincremento das condi¢des parao enfrentamento do problema
mundial dasdrogas, no quadro daatuacéo brasileira.

A observacéo ereflexdo, no Brasil, sobre o problemamundia dasdrogas,
tema elevado a prioridade por meio da agenda da Sesséo Especial da
AssembléaGera dasNagoes Unidas (UNGASS) sobredrogas, em 1998,
levou aa gumas percepgdesimportantes acercadaformamai s adequadada
atuacdo do Governo e dasoci edade no enfrentamento ao problema. Percebeu-
sequearepressdo aoilicito ndo congtitui, por s SO, solugdo parao problema.

Em 1998, oBras| criouaSacreaiaNaciond Antidroges diretamentevinculada
a0 Gabinetede Segurancal ndtituciond daPresidénciadaRepUiblica, comamissio
de articular e coordenar a €l aboracéo da politica naciond antidrogas. A nova
secretariadefiniu, em 2002, osfundamentosdaPoliticaNaciond Antidrogas. A
partir de2003, taisfundamentosforamreavaliadoseauaizadoslevando-seem
cong deragdo asnovasdescobertasdacdi énciaeastrandormagtessodias, politicas
eecondmicassofridaspel o Bras| epe o resto do mundo.

Como resultado deum ampl o processo de participacdo popul ar, mediado
pelacomuni dade cientifica, foi lancada, em 2005, aPoliticaNaciona Sobre
Drogas, assentadaem fundamentos cientificos, com umaabordagem amplae

"Os assuntos tratados neste capitul o correspondem ao grupo de trabalho 4 daagendado XI1 do
Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencdo do crime ejusticacriminal
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equilibradado tema, incluindo aspectos de salide publica, direitoshumanose
garantiascondtitucionas. Essedocumento de Estado vermn, ao longo dosultimos
anos, viabilizando ages que demonstram o forte empenho do Governo
brasileiro napreval énciade umaabordagem intersetorial, fundamentadana
responsabilidade compartilhada e nas agdes de reducéo dademandae da
ofertade drogas. Ademais, a PoliticaNacional tem permitido asociedade
brasileirair além dadiscussdo simplista, apaixonadae polarizadaentre os
model osproibicionistae pro-legaizacéo.

Progresso néo menosggnificativorepresentaamodernizacéo legidativague
tem sido levadaatermo no pais. A noval e sobre Drogas, de 2006, indituiu o
SstemaNaciona de Politicas Publicas Sobre Drogas, que, demodo inovador,
diferendouasfigurasdotraficanteedo dependentequimico, asssgurandotratamento
digintoaosmesmos Damesmaforma, 0 Ssematipificouocrimedefinancdamento
do narcotrafico, com o objetivo dedescapitaizar o crimeorganizado.

No conjunto dos esforcos rel acionados areducéo daofertade drogas, 0
Governo bradlérotem adotado estratégiasdeintervencéo cadavez maisintensas
parao monitoramento dasfronteiras, o controle de precursores, aerradicacdo
decultivosilicitos, adesarticulagdo do narcotrafico e o combate alavagem de
dinheiro. Cabe sdientar que, no que serefere ao controle de psicotrdpicos,
entorpecentese precursores, houvetambém avangossgnificativosnalegidacéo
necond sobrevigilandasanitaia, imprimindomaior rigor afiscdizacdodocomédo
nediond einternaciond desubsténdiascontrolades—comaindustodedispostivos
aindamaisrigorososdo que osprevistos pelaConvencdo dasNagdes Unidas
contrao Trafico llicito de Drogas Narcéti cas e Substancias Psi cotrépicas, de
1988. A regulamentacéo da publicidade de medi camentostambém setornou
mai scriteriosaepassou adbranger andinciosveiculadosnal nternet.

Tanto naesferadareducao daoferta, como nareducéo dademanda, a
intensificacdo dacooperacdointernaciona tem sido umaestratégiaamplamente
utilizadapel o Governo, no sentido de otimizar esforgos earticular solugdes
capazesdereduzir oimpacto do consumo e do tréfico de drogas.

No campo internaciona, 0 Brasil consolidou, na Ultima década, atuacio
destacadanosdiversosforosmultilaterals, subregionaiseregionaissobreotema
Nonive bilaterd, mantémestreito did ogo ecooperacio comvariospaises mormernte
com todos osvizinhosdaAméricado Sul com os quais mantém acordos para
ag0esdeprevencio ergpressio asdrogaseoutrasquestoesinerentesao problema

No que concerne a &eada reducéo da demanda de drogas, o Bradil tem
pautado Suasagiesem esrataarticul acgo comacomunidadedentifica, naproducéo
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dediagnddticossobre padrBesdeconsumo dedrogasquenorteiamo plang amento
dasintervengdes adotadas. Seguindo estas diretrizes e permanecendo atento a
dimensdo éticaeaperspectivadosdire toshumanos, o Paistem buscado solugdes
Isentasde conotacéo mord, va orizando e promovendo  gumasintervengdesde
reducdo de danoscomo estratégiade salidepiblica

Outraimportante orientagdo as agbes naareade reducéo dademanda
refere-se ao reconhecimento e aval orizagao de alternativas geradas pelas
propriascomunidades. Nesse sentido, foram redlizadosimportantesprogramas
de capacitaco, apartir deinformages cientificas, atualizadas e desprovidas
de preconceito, paracsdiversosatoresimplicados naabordagem do problema
das drogas, nos seus respectivos espacos de atuacdo. Soma-se a esta
estratégiaaampladiscussio do tema, colocado naagendapublica, comoum
avancoirreversivel, envolvendo e comprometendo os diversos segmentos
sociaisnaconstrucdo col etivadas aternativas de enfrentamento daquestéo.

Em dezembro de 2008, o Brasil deu mais um importante passo na
modernizacdo legidativae nagarantiados direitos humanos, ao estabel ecer
que condutando envol vendo préticade mercanciando pode ser considerada
como traficoilicito de drogas. Com essa medida, permite-se tratamento
diferenciado entre dependentes e traficantes de drogas. Nesse sentido, a
novale dedrogasbrasiera, jaem 2006, aboliu definitivamenteapenaprivativa
deliberdade para o cidaddo usuario dedrogas.

OBrasl tem constiéndadequeasmetasvisando aum mundo semarogasse
mostraram dedificil dcance, comvisivel agravamento das consequénciasnéo
desgadas, causadas, em diversaspartesdo mundo, pelapoliticaessencia mente
repressiva, taiscomo aumento dapopul acdo carcerariapor ddlitosrd acionadosa
drogas, aumento daviolénciaassodiadaao mercadoilegd deentorpecentes aumento
damortdidadepor homicidioevioléncaentrejovens—comreflexodraméticonos
indicadores de mortalidade e de expectativade vidada populagio. E preciso
agregar a essas consequéncias a precarizacdo do desempenho labora e
empregabilidede, adecorrenteexdusio socid por uso dedrogaseaampliacdodo
mercadoilegd, entreoutros

1. Quadrolegidativo
Como resultado de umaamplarevisao dos marcos politicoselegais

sobre 0 assunto, iniciadaem 2003, o Brasi| registrou significativosavancos.
Destaca-se aadogao dos seguintesinstrumentos:
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» PoliticaNaciona Sobre Drogas, fruto de articulacéo entre 6rgaosdos
trésnivel s de governo que contou com amplaparticipacaéo dasociedade;

* Le Naciona sobre Drogas, de 2006. Iniciou-se em 2003 umareforma
ampladalegidagdo anterior que, com trinta.anos de existéncia, mostrava-se
desatudlizadaedesvinculadadosprogressosdad éndaedastrandormagbessodas

» PoliticaNacional Sobreo Alcool, aprovadapel o Decreton®6.117, de
2007. Encarado como drogalicita, cujo abuso causagravesproblemassocias,
de salde publica em particular, e de seguranca, 0 dcool é também, em
determinadas circunstancias, “umaportade entrada’ ao consumo dedrogas.
A Politicacontém principiosfundamentai sparao enfrentamento dosproblemas
relacionados ao consumo de dcool. Contempla aintersetorialidade e a
integralidade de agOes paraareducdo dosdanos sociais, e assituagbes de
violénciaecriminalidade associadas ao consumo dessasubstancia;

* Lei n°11.705, de 2008, que proibe avendade bebidas alcodlicasnas
rodoviasfederaiseestabd ece sangdesadminidrativase penasparao motorista
quedirigir sobainfluénciado dcool;

* Lei n°11.754, de 2008, que altera os nomes da Secretaria Nacional
Antidrogas e do Conselho Nacional Antidrogas para, respectivamente,
Secretaria Naciona de Politicas sobre Drogas e Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas — Conad para refletir a evolugdo do conceito e
abordagem de repressdo, essencial, as drogas para uma concepeao mais
amplado problemaedas solugdesidentificadas; e

* A ingtituicdo do Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania— Pronasci, em agosto de 2007. Como visto no Capitulo 3, em
suas multiplas agbes de promogdo do binbmio segurancaedireitoshumanos,
o Programacontemplao fortalecimento de politi casfundamentai sconducentes
aumasociedade maisinclusiva—promotorado direito dapessoa.

2. Arcabouco ingtitucional na abordagem do problema mundial das
drogas

O angulo da reducdo da demanda de drogas
A estratégiado governo brasileiro naareadareducéo dademandade

drogasestadivididaem trés eixos de atuacdo: diagnostico, capacitacdo e
projetos estratégicos.

130



ENFRENTAMENTO AO PROBLEMA MUNDIAL DAS DROGAS

O primeiro diz respeito arealizacdo deum diagndstico Situacional sobre
0 consumo de drogas, seu impacto nos diversos dominios da vida da
popul acéo e asaternativas existentes. A el aboraco detal diagnéstico vem-
se consolidando por meio de estudos e pesqui sas de abrangéncianacional
junto apopulagéo geral e a popul agcdes especificas, mais vulneraveis ao
consumo e ao trafico dedrogas. Conta-se, atualmente, com:

* Levantamento sobre uso de drogas entre criancas e adol escentesem
Situagdo deruanas capitais das 27 Unidades da Federac&o publicado em
2003. ApresentainformacOesrel ativas aavaliacéo dapreval énciado uso,
incluindo ostiposdedroga, frequénciaeformasde uso, assm como fatores
de vulnerabilidade entre criancas e adol escentes em situagdo de ruano
Bradl;

* Quintaedicao do L evantamento sobre o uso de drogas psi cotropicas
entre estudantes do ensino fundamental e médio nas27 capitaisbrasileiras.
Publicado em 2004, o estudo apresentaum diagndstico do consumo dedrogas
por estudantes, visando fornecer subsidiosparaaimplementacdo depaliticas
deprevencéo naEscolg;

* Levantamento sobre padrdes de consumo de élcool na populagdo
brasileira. Publicado em 2007, constitui o maior estudo sobre o padréo de
consumo de alcool jarealizado no Brasil. Detectou os habitos e atitudesda
popul acdo brasileiraem relagdo ao consumo de bebidas a codlicas, incluindo
levantamento especifico dos padrdes de consumo nas popul agdesindigena,
jovem efeminina. Osdados obtidos neste estudo integram o projeto Genacis
daOM S para paises em desenvol vimento;

* Levantamento nacional sobre o uso dealcool e outrasdrogasentre
universitéarios. Atualmente em fase de conclusao, o levantamento realizado
junto as redes publica e privada de ensino superior, com amostra de
abrangéncianacional nas27 capitais, visaestimar aprevaénciaeo padréo
do consumo dedrogas por estudantes universitérios, berm como osproblemas
associadosatal consumo;

* Estudo do impacto do uso de bebidasal codlicas e outras substancias
psicoativas no transito brasileiro. Em fase de conclusdo, o estudo de
abrangéncianacional visaestimar oimpacto do uso de bebidasalcodlicase
outras substénciaspscoativasnotrangito brasileiro. A pesquisafoi feitacom
dados col etadosjunto amotoristas privados, transportadores de passageiros
edecargasemotociclistas;
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* Segundaedic¢éo do L evantamento domiciliar sobre o uso dedrogas
psicotrépicasno Brasil. Publicado em 2005, inclui as 108 maiorescidades
do Pais. Suapesquisaincidiu sobreindividuosentre 12 e 65 anosdeidade
detodas as cidades com mais de 200 mil habitantes, nas cinco regides do
pais; e

» Mapeamento dasinstitui gdes governamentaise ndo-governamentas
orientadas as questdes rel acionadas ao consumo de drogas. Publicado em
2007, € um levantamento das instituicbes governamentais e néo-
governamentai sexistentesemtodo o territdrio nacional, com vistasamapear
asacOesde prevencao, tratamento, ensino, pesgquisaereinser¢aéo socia. Os
cadastrosdas maisdedez mil ingtituicOesidentificadas sfo disponibilizadosa
populagdo, por meio dos bancos de dados do servigo Viva-Voz, de
atendimento tel efonico gratuito, e do Observatdrio Brasileiro de I nformagtes
sobre Drogas—OBID.

O segundo eixo de atuagdo corresponde a capacitacdo dos atores
sociais quetrabal ham diretamente com o temadas drogas, bem como dos
multiplicadores de informages relativas a prevencdo, tratamento e
reinsercdo social. Esté-se constituindo umaamplarede de protecéo social
formadapor consel heiros municipais, educadores, profissionaisdas areas
desalde, de segurancapublica, operadoresdo direito, liderancasreligiosas
e de movimentos afins, entre outros. Dentre 0s cursos de capacitacdo
desenvolvidospela SecretariaNaciona de Politicas sobre Drogas, constam
osseguintes:

* Capacitacdo em reducéo da demanda de drogas para conselheiros
comunitériosmunicipais, conselheirostutelaresdosdireitosdacriancaedo
adol escente e consel heiros de educaco, de salide e de seguranca;

* Formacao em prevencao do uso indevido de drogas paraeducadores
deescolaspublicas,

* Capacitacdo em reducéo da demanda e da oferta de drogas para
profissionaisde segurancapublica;

* Capacitacdo em prevencdo do usoindevido dedrogasparapoliciaise
profissonaiscivisdapoliciafedera que atuam narepressdo aotréficoilicito;

* Formacao de profissionaisdaéreade salide ocupaciona eseguranca
dotraba ho e paramembros das comi ssesinternas de prevencao de acidentes
notraba ho;
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* Formacdo deprofissionaisdarede bas cade salidearespeito desistema
paraadeteccdo do uso abusivo e dependénciade substancias psicoativas
para encaminhamento, intervencdo breve, reinsercdo social e
acompanhamento de dependentes;

* Capacitacdo emterapiacomunitaria; e

» Programa Regiona de Especializagdo de Pesquisa online para
Profissionais de Salide e Areas Correl atas para Estudar o Fendémeno das
DrogasnaAmeéricalL atina.

Oterceiro eixo deatuacdo cond ste naimpl antagcéo de projetosde al cance
naciond, queampliam o0 acesso dapopul acdo asinformagdes, ao conhecimento
€ a0s recursos exi stentes na comunidade na prevencdo do uso de drogas.
Dentre os projetos desenvolvidos, podem ser destacados:

* Reestruturacdo do Conselho Naciona de Politicas sobre Drogas. Até
aedicdo dal e n°11.343, de 2006, 0 CONAD eracomposto basicamente
por orgdos publicos, com participagdo minima da sociedade civil.
Reestruturado, tornou-se 6rgado normativo, paritario entre governo e
sociedade e de deliberacéo coletivaparaadefinicdo dasdiretrizesgeraisdo
SistemaNacional de Politicas Publicas sobre Drogas— Sisnad;

* Implementacdo do servico 0800 ou Centra deAtendimentoVivaVoz,
peloqua sfo prestados, gratuitamente, aconsel hamento reativo eespecidizado
paraaprevencdo do uso de substancias psicoativas, bem como informagtes
sobre drogas e seus ef eitos no organi Smo, com base em conceltos cientificos
e dados epidemiol 6gicos;

* Implementacéo darede de pesquisasobre drogas, com o objetivo de
promover aformacao, o intercambio eadescentralizacéo derecursoshumanos
efacilitar 0 acesso de cientistasdetodas asregides brasileiras aos projetos
deinteressedaPNA D, com conseqliente otimizag&o dosrecursosfinanceiros
e 0 aumento daproducdo cientificasobredrogas;

* Projeto deprevencdo do uso dedrogasdirigido aingtituiciesreligiosas
emovimentosafins, intitulado Fé na Prevencéo, voltado paraacapacitacdo
deliderancas paraatuacdo naprevencdo do uso indevido de drogas e outros
comportamentos derisco, bem como naabordagem de Situagbesqueexijam
encaminhamento arede de servigos existentes nacomunidade;

* Reestruturacdo do Observatorio Brasileiro de Informagdes sobre
Drogas por meio daintegracéo do banco de dados nacional sobre drogas
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comoutrossistemas deinformacdo do governo brasileiro e de outros paises,
alémdeedaboracéo do | Relatério Brasileiro sobre Drogas;

* Provisdo de equipamento e capacitacdo daPoliciaRodoviariaFederd
paraaabordagem de motoristas que dirigem sob o efeito ded cool, com a
aquisicdo de etildmetros visando ao aparel hamento detrés mil viaturasda
PoliciaRodoviériaFedera e capacitagcdo dos policiaisrodovidrios paraa
adequada abordagem dos motoristas e correta utilizag&o do equipamento;

* Utilizacdo dos recursos adquiridos da apreenséo de bens do
narcotréfico. Mediante convénios com os entes da Federacéo, o FUNAD
realizaaalienacdo de bens apreendidos do narcotrafico e osintegra, apos
leil &0, aos recursos que serdo destinados aprevencéo; e

* Presidéncia da Comissdo Interamericana de Controle e Abuso de
Drogas—Cicad. O Brasil presidiu acomissdo em 2007.

Reducéo da oferta de drogas

Asorganizagdes criminosastém, nasdrogas, seu produto maislucrativo.
Algumas dessas organi zagdes sdo especializadas no narcotréafico, enquanto
outras participam da logistica empregada para o cultivo, producéo e
distribuicéo dasdrogas, utilizando-se deumasériedeoutroscrimesafimde
garantir o funcionamento da cadeia produtiva. Lavagem de dinheiro,
corrupcao, tréafico dearmas, fraudesinternaci onaiscom documentos e cartdes
de crédito etrafico de 6rgaos, de mulheres e de criancas sdo exemplosde
crimesrel acionados ao tréfico de drogas.

O fendmeno dagl obalizagdo também influenciou no desenvolvimento e
sofisticagao do crime organi zado, que se especializou e passou aatuar em
niveisinternacionais, seguindo atendénciamundia deiminacéo defronteiras
e de formacgdo de blocos. Novas tecnologias na area da informatica, da
comunicacdo e dos meiosde transportes, aliadasaum maior conhecimento
sobre as transacdes financeiras, séo alguns dos principais elementos que
concorrem parao aumento dacriminalidadetransnaciond.

Assim, tendo em vistao elevado grau de sofisticagdo empregado no
cometimento dos crimes e anecess dade deum combate efetivo ataisddlitos,
o Departamento de PoliciaFedera teminvestido, constantemente, no aumento
deseu efetivo palicial, no aperfeicoamento dasatividadesdeinteligénciaena
aquisicao de equi pamentos de altatecnol ogia. Essas agbesfazem partede
umaestratégiaparadesarticulacéo das organizagtes criminosas, visando ndo
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apenas acondenacdo de seus envolvidos, mastambém aapreensdo de seus
bens e sua descapitalizacdo. Dessa forma, busca-se impedir que seus
control adores continuem agerenciar as operagdes Criminosas, mesmo apos
efetivadas suas prisdes.

Da estratégia de combate ao narcotrafico faz parte, ainda, o intenso
monitoramento dasfronteiras, incluindo aexecugado de operagdes conjuntas
e coordenadas com forgas policiais de paises vizinhos. A estratégia
compreendetambém o controle de precursorese demaissubstanciasquimicas
desviadas, exercido pel o Departamento de PoliciaFedera por meio deagéo
coordenadacom outros 6rgdos do governo, em especia aAgénciaNacional
deVigilanciaSanitéria. A erradicacdo de cultivosilicitos de maconhaéfoco
deimportantes agdes de cooperacdo com paisesvizinhos.

Asacdesdeidentificacdo deligacBesentretréfico de drogasecrime
organizado exigem umasérie de agdes cientificamente embasadas, voltadas
paraumaanalise quimicasi steméti cadas apreensdesfeitas pel os drgaosde
controle deoferta. Um diagndstico dicercado em informagBes arespeito da
origem, possiveisrotas e qualidade dadrogade cadaregido do pais, bem
como suas conexdes com o exterior, oferece subsidiosmaisacuradosaandise
do tréfico e consumo de drogasno Brasil. A PoliciaFederal desenvolveo
ProgramaNaciona de Estudo do Perfil Quimico—PeQui emrelacdo acocaina
e ao ecstasy apreendidos pelo Departamento. Asamostras sdo analisadas
quimicamente e asinformagdes técni cas sdo somadas aquel as oriundas da
apreensao, como origem edestino provavel. O banco de dadosdo PeQui €
responsavel pelas stematizacéo dasinformagdes col etadas.

Medidas de controle: Anvisa e DPF

As acdes de controle e fiscalizagdo no Brasil de substancias e
medi camentos sujeitos a controle especial, incluidos os entorpecentes,
psi cotropicose precursores, foram atribuidasaAgénciaNaciond deVigilancia
Sanitéria, pelaLe n°9.782, de 26 dejaneiro de 1999.

Com o intuito de normatizar tais agdes e estabel ecer um regulamento
técnico parao control e dessas substancias, 0 Ministério dasalide baixou, em
maio de 1998, portaria que dispde sobre autorizacOes especiais para as
indUstrias, distribuidoras, e estabel ecimentosafim de que possamredizar o
comércio, transporte, prescricdo, guarda e embalagem de substancias
controladas, sob estritafiscalizagdo dasautoridadesregul atoriasdo Pais. Além
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dasmencionadas disposi ¢oes, constam dessaportariaaslistasde substéncias
sob controle especial, queincluem aquel as descritas nas Convencdes das
Nacdes Unidas, aém de outras sujeitasacontrole por defini¢céo do governo
braslero.

Aslistas de substancias passam por atualizagOes periodicas, conforme
as decisdes das autoridades nacionais em matéria de seguranca e satide
publicas, sempre em consonancia com 0S Compromissos internacionais
ratificados pelo Brasil. Os precursores control ados i stados nas Convengdes
daONU so fiscalizados conjuntamente pelaAnvisae pel o Departamento
dePoliciaFederal.

Para coibir o desvio de substancias psicotropicas, entorpecentes e
precursores, normativade 1999 do Ministério da Salde regulamenta o
comércio internacional de substancias controladas no quediz respeito as
autorizagdes de exportacdo eimportacao, certificados denéo objecéo, permits
to export, anuéncias prévias deimportacao e exportacdo, concessao de cota
anual deimportacéo edeoutras providéncias.

Alémdisso, ao reconhecer o risco de desvios de produtos quimicosdo
comércio licito paraafabricagdoilicitadedrogas, o SistemaNacional de
Politicas Publicas sobre Drogas definiu medidas para prevencado do uso
indevido, estabel eceu normas pararepressao a producao ndo autorizadae
aotréficoilicito dedrogas, definiu crimese orientou aacéo daPoliciaFedera
no controle e monitoramento de substéancias licitas, como precursores e
produtos quimicos.

O Brasil adota procedimentos rigorosos para a exportacao dos
precursores. Paratodaexportacdo das substancias precursoras constantes
dalistaD1 (Anexo | da Portaria SVS n° 344, de 1998), assim como de
medi camentos que as contenham, €requeridaumaautorizacao de exportacao.
Para a emisséo da referida autorizagdo, as empresas envolvidas devem
apresentar umasérie de documentos, deformaaatestar alegitimidade da
transacao comercia junto asautoridades governamentai s competentes, no
Brasil enospaisesdedestino. A cadaautorizacdo deexportacdo de substéncias
precursorasemitidapelo governo brasileiro, éfeitaumanotificacdo de pré-
exportacdo por meio do “PEN Online”, sistemadaJuntalnternacional de
Fiscalizag&o de Entorpecentes— JIFE de comunicag&o com 0s governos.
Este tem sido um mecanismo importante naidentificacdo de transactes
suspeitas e prevencdo de desvios. Tendo em vista a responsabilidade
compartilhada da Anvisa e da Policia Federal no combate ao desvio de
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precursores para 0 processamento de drogas ilicitas, tais 6rgdos sao
conjuntamente responsavel s pel as comuni cagdes real i zadas por meio desse
sstema

Crimes conexos:; trafico de armas no contexto do narcotrafico

CientedasligagBesentreotréfico dedrogaseotréficoilicito dearmas
defogo, nosdiversos paises, a PoliciaFederal dispde de umaunidade de
Repressdo ao Trafico Ilicito de Armas — DARM, que compreende as
Delegacias Regionaisde Repressdo ao Tréfico llicito deArmas—Delearms,
nas 27 Unidades daFederacéo.

A DARM esuasprojegdesregionais(Ddearms) tém por funcdo combater
otréficoilicito dearmasdefogo, acessdrios e municdes, incluidosnesserol
lunetas, silenciadores, estojos, espoletas, pdlvoraeprojéte’s, entre outros. A
vedacdo aposse, a0 porte, ao comércio e ao trafico internacional dearmas
encontra-setipificadanalegislacdo vigente, cabendo ao Departamento de
Policia Federal, conforme estabelecem osincisos | ell do artigo 144 da
Congtituicéo Federal do Brasil, zelar pel 0 seu cumprimento.

O universo dearmasemunicdesilicitasno Brasil éresultado direto da
demandadas quadrilhas e facgdes criminosas que atuam no tréfico de drogas
enosdelitos contrao patriménio, com o emprego daviol éncia, bem como,
mai s recentemente, daguel as que atuam nas agdes de promocdo afugade
presidiarios. Parapraticar atosilicitos, osgruposcriminososusam armamento
decdibresdeuso restrito asForcasArmadasepaliciais, conformedefinido
no Decreto n° 3.665, de 2000. Quando ndo édesviado dasforcaspoliciais
ou militares por roubo, furto ou extravio, esse armamento tem origem na
importacéo clandestina.

Observando-se aatuacdo dos criminosos que se utilizam dearmasde
fogo, pode-se concluir que ndo hademandaem largaescala, emboraesta
sgacontinua. Otréficoilicitointernaciona dearmasemuniciesélocaizado
e pontual, e as armas e muni ¢oes sdo trazidas desmontadas e em peguenas
quantidades. N&o se registrou, até o0 momento, o ingresso de grandes
carregamentosno Pais.

Paraidentificar aorigem dearmasemunigdesdesviadas, aPoliciaFederd
vem gperfel coando e desenvol vendo, inclusivejunto aoutros paises, atécnica
deinvestigacéo derastreamento. O rastreamento sefaz por meio de coleta
dos dados deidentificacdo das armas de fogo, especiamente o nimero de
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série, berm como deinformagdesjunto afabricantes dearmasou adérgéosde
controle. Trata-se deumadas principai s, sendo amaisimportante, técnicade
investigagdo utilizadaparaconhecer aorigem eo destino daarma, démdo
ponto em quefoi desviadaparaailegalidade. A razéo é que, diferentemente
das substancias entorpecentes, que sdo ilegais por natureza, as armas de
fogo apreendidastiveram, em geral, umaorigem licita, masforam levadas
paraailegalidade pelaatuacéo de pessoas ou grupos Criminosos.
Alémdegpoiar eimplementar normas previstasem tratadose convengdes
internacionaisdosquaiso Brasil é parte, aPoliciaFederal vem adotando
Iniciativas paraimplementar acordos de cooperacao bilateral, como no caso
dosTermosdeEstratégiade Cooperacdo Policia com doispaisesfronteiricos.

3. Drogas e Sociedade

Osindicesdecrimindidadeeasmdiltiplasrelacbesentredrogasevioléncia
impdem desafi os cadavez maiores ao enfrentamento do crime organizado
transnacional. Essarealidade, que tem osjovens como alvo principal, de
acordo com as etatisticas, requer umaintervencdo amplae integradaentre
Institui gbes do governo easociedade.

Tendo presente que areducéo dademandade drogas estadiretamente
rel acionadaareducdo dasvulnerabilidades sociais, 0 governo federal langou
o0 programaA ¢des | ntegradas na Prevencdo ao Uso de Drogase Violéncia,
comafinaidadedeforta ecer arede de atencéo ansservigosque serelacionam
com o problema. O programacons steno desenvolvimento deagdes conjuntas
eintegradas, tanto de natureza preventivacomo detratamento ereinser¢éo
social, com vistas areducao dacriminalidade associadaao uso indevido de
dcool eoutrasdrogas. O pablico-alvo compreende apopul acéo jovem com
idade entre 12 e 29 anos, seusfamiliares e respectivas comunidades, além
dos segmentos especificos que seréo a cancados no ambito de cadasubprojeto
gue compde essapolitica.

Com basenosindicesdecriminaidade, asseguintesregifesmetropolitanas
do paisforaminicialmente selecionadas. Rio de Janeiro; Vitéria, no Estado
do Espirito Santo; Salvador, no Estado daBahia; Porto Alegre, no Estado
do Rio Grande do Sul; eBrasilia, no Distrito Federal. O programaabrange
uma populacdo de cercade 24 milhdes de habitantes e corresponde aum
investimento de54 milhdesdereais.
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4. Cooper agdo I nternacional

O governobrasilerro reconhece o carater mundia do problemadasdrogas
e 0 principio daresponsabilidade compartilhada, segundo o qual deixam de
seimpor responsabilidadesindividudizadasapaisesprodutores, consumidores
ou de transito, privilegiando-se uma abordagem comum por parte da
comunidadeinternacional atodososaspectosdo problema. Tradiciondmente
identificado como paisdetransito, caracteristicaestanaturalmente atribuida
em funcdo de suas extensasfronteirastanto paraentradacomo paraasaida
dedrogas, o Brasi| identifica, comofator derelevancia, paraaprevencéo e
repressao ao trafico de drogas, o controle dos precursores quimicos
necessariosapreparacdo dedrogasilicitas. A nomenclaturatradiciond, porém,
parece mais aplicar-se de maneiraexcludente. Por exemplo, paises ditos
consumidores de drogas “naturais’, ou processadas a partir de vegetais,
abrigam, hoje, produgdo e exportacdo de drogas sintéticas, entorpecentese
que causam dependéncia. Figuram, portanto, no lado daofertade drogas,
ademaisdo consumo edo transito, compreendido “latu sensu” —ou sga, ndo
necessariamente transitam so nas fronteiras secas, mas saem de portos,
aeroportos, paraof erecerem-se aoutros mercados.

O Brasil ndo é produtor de drogas. As drogas produzidas em paises
vizinhospassam por areasdoterritorio naciona, em particular ondeasfronteiras
s80 de control e especid mentedificil em razéo das condi¢lesfisicas, e saem,
deixando atrasdesd partedetaisdrogasilicitasquegeram consumo, sobretudo
por jovens, principa mente de baixarenda, mercado criado paradrogasde
baixo preco e acrescida nocividade a salide publica e ao futuro dessa
popul acéo atingida.

O conceito de responsabilidade compartilhadafoi chancelado pelospaises
das Nagbes Unidas durante a 207 Sessdo Especial daAssembléiaGeral —
202UNGASS—, em 1998, dando origem aimportante Declaracdo Politicae
aos principios basilares dareducéo dademanda. Em 2009, houverevisao
dos compromissos assumidos e aatualizacgo de conceitos resultou emuma
nova Declaragcdo Politica, cujos principios constituem base comum,
mundial mente aceita, dacooperacdo entre os paises no temadas drogas.

O Brasil ésignatario detodas as Convengdes das Nagdes Unidas sobre
Entorpecentes, asaber: Convencdo Unicasobre Drogas, de 1961, emendada
pel o Protocol o de 1972; Convencéao sobre Substancias Psicotropicas, de
1971; Convencgdo contra o Tréfico Ilicito de Drogas e Substancias
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Psicotrépicas, de 1988. O Pais participa ativamente da Comissdo de
Entorpecentes das Nagdes Unidas (CND), ondetem assento. Além disso, 0
governo brasileiro cooperacom o UNODC no Brasil e conduz programas
de cooperacao técnica nas esferas de reducdo dademanda e da ofertade
drogas.

Reducéo da demanda

No que se refere a cooperagdo internaciona na area de reducéo da
demanda, aSecretariaNaciond de Politicas sobre Drogasmantém um extenso
registro de projetosque visam, principa mente, o compartilhamento de boas
préticas. Osprocessosdeformulacdo de politicaspublicas, o desenvolvimento
eimplantagéo de programas de prevencao e acapacitacéo de atoressociais
eliderancascomunitariastém sido osprincipai stemas de cooperacao bilaterd,
principalmente com os paisesdaAméricado Sul, daAméricaCentral eda
Africa

A Senad disponibiliza, ainda, paradiversos paises, seus cursos de
capacitagdo adistancia. Profissionaisdo Chile, Peru, Uruguai, Paraguai,
Boliviae Mogambique receberam capacitacdo sobretéticas deintervencdo
por meio do sistema para deteccdo do uso abusivo e dependéncia de
substéncias psicoativas. encaminhamento, intervencéo breve, reinsercéo
social e acompanhamento. Com base naavaliagdo positivado curso de
capacitacdo a distancia, e na demanda para que sua aplicacdo fosse
ampliada, aAgénciaBrasileirade Cooperacdo (ABC), do Ministério das
Relacbes Exteriores, financiaa adaptacdo da plataformade ensino da
Senad as realidades dos paises dasAmeéricas, assim como natraducéo
de seu material didético paraosidiomasingléseespanhol. Destaforma,
e com base no principio daresponsabilidade compartilhada, o Brasil
oferece a comunidade internacional uma importante ferramenta de
prevencao.

Outro exemplo de projeto de cooperacéo desenvolvido pela Senad na
area de capacitacdo € o Curso Online de Especializacdo em Pesquisana
Area de Drogas para Profissionais de Salide e Areas Correlatas,
implementado em parceriacom aEscolade Enfermagem de Ribeiréo Preto,
daUniversidade de S0 Paulo. Em suaquartaedi¢do, o curso contou coma
participacdo de profissionais daareade salide do Paraguai, Uruguai, Peru,
Guatemalae M ogambique.
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| gual mente rel evantes sdo 0s proj etos de cooperacao estabel ecidoscom
organismosinternacionaiscomo asNactesUnidaseaOEA. A Senad mantém
acordo de cooperagdo técnicae consultorianadreade avaiagdo de programes
com 0 UNODC. No ambito regional, o Brasil participa ativamente dos
diversosgrupos de especialistasedo M ecanismo deAvaliacdo Multilateral
(MEM) daComisséo I nteramericanade Controle ao Abuso de Drogas da
OEA.

Reducéo da oferta

No quetange areducéo daofertadedrogas, aPoliciaFedera brasileira
mantém, com diversospaises, programas deintercambio por meio dosquais
o Brasi| recebeoficiaisdeligacdo em portoseaeroportosbrasileiros. A Policia
Federal brasileira oferece avarios paises, inclusive europeus, cursos de
formagao e capacitacéo de policiaisem areas especificas, como seguranca
de aeroportos e portose andlise derisco de cargas maritimas. O Brasil vem
estendendo osprogramasdeintercambio dedficiaisdeligacio edetre namento
parapoliciaisbrasileirosedeterceirospaises.

Amparado por acordos de cooperacao bilaterais, o governo brasileiro,
por meio do Departamento de PoliciaFederal, elaborou, juntamente com
Bolivia, Peru e Paraguai, termos especificos de implementacdo da
cooperacao policial, com programas, metas, calendario de tarefas e
avaliacdo. Neles, estaprevistaapraticade operacdes conjuntas ostensivas,
com cada um dos referidos paises, parainterdi¢éo de drogas, armas e
outrosilicitos, dém daintensificacdo do intercAmbio dedadosdeinteligéncia
policial sobre organizages criminosastransnacionais, em especia sobre
asqueatuam notréficoilicito dedrogas e delitos conexos, e deinformacdes
naareade periciacriminal. Nesse contexto, acordou-se manter oficiaisde
enlace, gque jaestéo atuando nos escritorios deinteligénciasituados nos
paisesvizinhoscitados.

A PoliciaFederal mantém postos nasfronteirasterrestres brasileiras—
secas ou N0 —nas quai s sua atuacdo sefaz de maneiracoordenadacom a
SecretariadaReceitaFederal, aPoliciaRodoviériaFederal, o Exército, a
MarinhaeaAeronduticae, ainda, asPoliciascivil emilitar, de@mbito estadua
elocal, aprimeira, edeambito preventivo, asegunda. Nesses postos, efetua
operacdes conjuntas com 0s 6rgaos congéneres dos paises com 0squaiso
Brasi| mantém acordos de cooperacdo policial.
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5. Exercicio da responsabilidade mutua e compartilhada pelos
Estados

O ano de 2009 marcou um importante momento naagendainternacional
voltadaao problemamundia dasdrogas. Apos dez anos deimplementacéo
do acordado na Sesséo Especia daAssembléaGeral das Nages Unidas
sobre o tema, acomunidadeinternacional voltou asereunir paraavaliar os
progressos a cancados.

A Comiss&o Interamericanade Controle ao Abuso de Drogas daOEA
também decidiu por atualizar suaestratégiaantidrogas, promovendo um
alinhamento entre os preceitos adotados pel as Nagfes Unidas e 0 contexto
especifico vivido pel os paisesdaregido. O Brasi| foi € eito paracoordenar os
trabalhosdeatualizacéo.

Dentre os progressosidentificados na Sessdo Especial daAssembléia
Geral, destacam-se 0s seguintes. @) um sistemainternacional de controle,
constituido sobre umabase solidade tratados que orientam as estratégias
nacionai sdereducéo dademandaedaofertadedrogas; b) o estabel ecimento,
por Varios paises, deinstitui ¢gdes nacionai s especializadas nacoordenacdo
das politicas nacionais sobre 0 tema; ¢) o fortal ecimento da cooperacéo
internacional, implementada de forma coordenada e em observancia ao
principio daresponsabilidade compartilhada; e d) umamaior producéo de
conhecimento cientifico sobre osvarios aspectos rel acionados aquestéo das
drogas.

A partir dessaavaliacéo, tambémfoi possivel delinear dgunspontosque
devem compor uma estratégia de a cance global: a) o consenso sobre a
necessidade de maior investimento na area de reducdo da demanda e,
principalmente, em programas de prevencéo, com afinalidade de sed cancar
um equilibrio maior com as agbes na area da reducdo da oferta; e b) a
producdo de politicas publicas cada vez mais embasadas em evidéncia
cientificae o exercicio daumacooperacéo internaciona deformacoordenada,
voltadaamaximizacdo dosesforcos.

Haveria uma percepcéo entre analistas em todo o mundo de que os
papé sdosdiferentes paises, outroratal vez maisdistintamente estabel ecidos
entre produtores, consumidoresou derota, hoje se misturam, havendo, entre
osconsumidoresdedrogasditas” naturais’, produtores de drogas sintéticas;
registrando-se que a passagem, por territorios de paises ndo produtorese
origina mente ndo consumidores, terminariapor criar, em certos casos, um
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mercado consumidor; e notando-se que a aplicagdo do conceito de
responsabilidade compartilhadadeveriaampliar-se paraabarcar, talvez, os
diferentes papéi s que pode desempenhar, segundo acircunstancia, cadapais
namatéria. Entreosilicitos fomentados pel o problemamundia dasdrogas,
estéo outras manifestagcdes do crime organizado em que também ospapéis
se confundem entre os paises. Caberiaumareflexéo amplanacomunidade
internacional arespeito das reais responsabilidades de cada um de seus
membroseasligagdes que possam ser estabel ecidasentre osdiferentespapé's
gue podeter cadapais.
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