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A integracio latino-americana em foco:

50 anos da ALALC/ALADI

Paldcio Itamaraty
Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2010,
das 9 as 13 horas

Jeronimo Moscardo - Presidente da FUNAG:

Bom dia. Temos aqui a presenga do nosso Chanceler Celso Amorim,
que € o dono da casa e que vai nos honrar com a abertura desse seminario
sobre os 50 anos da ALALC/ALADI. Com a palavra o Ministro Celso
Amorim.

Celso Amorim - Ministro das Relacoes Exteriores:

Irei falar sentado, caso todos estejam ouvindo bem, mas levantarei se
houver necessidade e me entusiasmar muito. Bom dia a todos, caro amigo
José Félix Ferndndez Estigarribia, Secretario-Geral da ALALC,
Embaixador Jeronimo Moscardo, Presidente da FUNAG, Embaixadores
Affonso Arinos e Jos¢€ Botafogo, meus colegas de trabalho e, sobretudo, os
jovens que estdo aqui e a quem espero dirigir preferencialmente a palavra.
Falar aos jovens é sempre a esperanga de também ter uma plateia aberta e
pronta a debater. Primeiro uma corre¢éo, ndo sou o dono da casa, sou, no
maximo, um inquilino cujo contrato esta terminando daqui a quatro meses.
Alias, este contrato pode até ser rompido antes, mas que daqui a quatro
meses se encerrara.
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Foi realmente com muito orgulho que chefiei o Itamaraty durante esse
periodo de governo do Presidente Lula. Um periodo muito importante € muito
rico paraaminha vida. Certamente o mais rico para a minha vida profissional
e muito polémico em varios aspectos, como vocés talvez tenham
acompanhado. Nao tdo polémico quanto n6s achamos. Temos a ideia de
que fizemos coisas muito polémicas, mas certamente fizemos muitas coisas
ousadas, que as pessoas ndo estavam acostumadas a fazer e, sobretudo, ndo
estavam acostumadas a ver o Brasil fazer.

Recordo-me, por exemplo, saindo um pouquinho do tema, se vocés me
permitirem, mas que tem a ver de certa maneira, quando o Presidente Lula
foi pela primeira vez visitar alguns paises arabes e uma boa parte da midia
brasileira questionou muito o porqué de ele ter ido visitar a Siria, ou a Libia.
No caso da Libia, por exemplo, trés meses apos a visita do Presidente Lula,
foi 14 o Presidente do governo da Espanha, José¢ Maria Aznar, politico
conservador, e cinco ou seis meses apos, foi o Primeiro-Ministro britanico,
Tony Blair. Nesses casos, ndo houve nenhuma critica, até porque a nossa
concepgao era a seguinte: “se eles podem, n6s também podemos”. Sempre
nos faziam a seguinte pergunta quando chegamos a Siria: ““vocés perguntaram
antes aos EUA?”. E n6s simplesmente respondiamos que ndo, nés ndo
perguntamos, nds apenas conversamos e continuaremos a conversar, mas
ndo pedimos licenga para fazer as coisas. E essa visdo excessivamente modesta
e limitada da nossa capacidade prevalecia.

Chego agora um pouco mais ao tema, a visdo da integragdo sul-americana.
E me recordando de episddios que presenciei, um dia estava em uma emissora
de televisdo —onde iria conceder uma entrevista em um jornal com o horario
bem tarde, que em geral € o horario que oferecem para estes temas — e um
jovem jornalista provavelmente bem pautado perguntou: —por que o senhor
se interessa tanto pela América do Sul?”. E eu respondi: ora, porque moro
aqui, caso morasse em outro lugar iria me interessar por outro lugar, mas
como moro aqui na América do Sul e ela é a nossa casa (sem querer fazer
trocadilho com 0 nome que tentamos dar antes ao processo da comunidade
sul-americana que acabou se transformando em UNASUL), interesso-me
por ela.

Algumas das nossas agdes em Politicas Externas geraram muita polémica.
Muitas vezes ougo, por exemplo, que quando hoje o Brasil toma iniciativas
em relacfio ao Oriente Médio ou toma outras iniciativas em relagiio a Africa,
surgem questionamentos a respeito do porqué do Brasil estar indo a esses
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locais, quando deveria estar mais interessado na América do Sul. Curiosamente
n3o sei se eram as mesmas pessoas, mas parecia um eco, comparando com
0 eco que havia sete anos atras, quando se questionava o porqué de a gente
se interessar tanto pela América do Sul, quando deveria estar interessado na
Europa, nos EUA. Estariamos perdendo tempo com paises pobres que ndo
tém e ndo oferecem mercados, que ndo tém tecnologias. Sete anos depois,
quando o Brasil, ja bem assentado com o seu processo de integracdo e a
América do Sul passa a se interessar por outras regides do mundo, vem a
seguinte pergunta: “por que nds ndo estamos tratando da América do Sul?”.
Isto é parte do processo, que sempre enfrentamos. Mas o dia hoje € um dia
de comemoragdo da ALALC/ALADL

Eu me lembro que a ideia de realizar esta sessdo nasceu de uma conversa
com o Embaixador, meu amigo José Felix Estigarribia, no meu gabinete, em
que ele pediu um envolvimento nosso para a celebrag@o do aniversario de 50
anos da ALALC/ALADI. Néo irei fazer um histdrico detalhado do que foi a
ALALC e depois do que tem sido a AL ADI, pois certamente as pessoas que
falaro a seguir nesse forum terdo até mais elementos para falar do que eu.
Acho que é muito importante ver o que s@o ideias inovadoras, e muitas delas
levam bastante tempo para se concretizar ou para dar frutos.

Fico pensando como, em 1960, um punhado de pessoas, alguns
economistas patriotas, algumas pessoas que ousavam ver o mundo de maneira
diferente daquela que era vista, resolveram iniciar um processo de integragdo
da América Latina e criaram o Tratado de Montevidéu, o primeiro, de 1960,
que visava uma integrac@o, uma area de livre comércio, um mercado comum
de toda América Latina e Caribe. Claro que aquilo era um sonho que precisou
ser corrigido de certa forma. Nao poderia ser daquela maneira.

Dai que surgiu o Tratado de Montevidéu, de 1980, que deu mais
flexibilidade, pois o tratado inicial previa que qualquer concesséo feitaaum
dos membros teria de ser estendida a todos os demais membros. Isso acabou
engessando o processo de integrag@o entre varios paises. O Brasil ndo podia
fazer nada em conjunto com a Argentina que tivesse de fazer também com a
Venezuela, com o México ou com qualquer um dos membros da entdo
ALALC. Isso era evidentemente um ideal, mas era um ideal que tornava
qualquer tipo de concretizacao dificil. Havia um prazo, que era irreal, para se
chegar aum mercado comum. S&o estes sonhos, mesmo que idealistas, mesmo
que impossiveis de ocorrer exatamente da maneira como se previu, que tornam
possivel outras coisas. AALALC pode ndo ter se tornado a area de livre



A INTEGRACAO LATINO-AMERICANA EM FOCO: 50 ANOS DA ALALC/ALADI

comeércio da América Latina e Caribe como sonhavam Romulo de Almeida,
um brasileiro que foi Primeiro-Secretario Executivo, e Celso Furtado,
quando dizia de modo muito importante que as integragdes sul-americana e
latino-americana eram extremamente vitais para o desenvolvimento dos
paises —dizia isto em 1963 ao se despedir de Raul Prebisch na Cepal.

Quando estes sonhos foram elaborados, transformados em documentos,
talvez eles tenham criado ambigdes que ndo podiam ser concretizadas, mas
gragas aeles que se conseguiu fazer muitas outras coisas, € gragas a eles que
houve o Pacto Andino, é gragas a eles que se fezo MERCOSUL, é gragas a
eles que trabalhamos nos acordos do MERCOSUL com os paises da
Comunidade Andina e espero que gragas a eles nos consigamos aprofundar
o processo de integragdo de paises como o México e os paises da América
Central com a América do Sul. O que era inicialmente ALALC e depois se
transformou em ALADI, com esta pequena diferenga apontada, foi o que
criou os instrumentos capazes de tornar a integracdo possivel.

A maioria dos paises latino-americanos —ndo me refiro aos caribenhos,
que sdo mais recentes, mas a maioria dos paises latino-americanos —eram
socio-fundadores da OMC, ou melhor, do precursor da OMC, que era o
GATT. Entdo tinham de seguir as regras do GATT e o GATT criava dificuldades
para processos de abertura de comércio, que ndo fossem extensivos aos
demais paises. E foi exatamente a existéncia da ALALC, e posteriormente
da ALADI, que foi protegida por uma clausula pela qual, alias, o Brasil lutou
muito também — para quem & textos em inglés Enable Clause, a Clausula de
Habilitagdo do GATT — que permitiu a realizagcdo de acordos como o
MERCOSUL e outros acordos que hoje vigoram em boa parte do continente,
alguns abarcando um grande nimero de paises da América Latina e do Caribe,
outros limitados 8 América do Sul. De qualquer maneira, foi existéncia desta
clausula e da prévia do acordo da ALALC e da ALADI que nos permitiram
chegar la.

Nada € simples e tudo isso exigiu muita discussdo e muita polémica,
mas esse passo, este sonho inicial, é que nos permitiu avangar. Digo isto
porque atualmente € muito comum que as pessoas —ndo quero dizer apenas
amidia—afirmem: “o MERCOSUL fracassou porque ndo chegou a Tarifa
Externa Comum Plena, o MERCOSUL fracassou porque tem nao sei quantas
exce¢des”. O MERCOSUL fracassou, mas o seu comércio aumentou em
500% no periodo entre 2002 e 2010. Obviamente, alguém pode dizer que
2002 ¢ um ano especialmente baixo porque a Argentina estava em crise,
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entdo vamos dar um desconto, que ndo seja 500%, seja 400%, mesmo assim
ndo ¢ pouca coisa. Em relagdo a ALALC ¢ amesma coisa. Podem dizer que
aALALC fracassou porque ndo conseguiu criar uma area de Livre Comércio
em 15 anos como era esperado, ou porque teve de ser adaptada e a cldusula
da nagdo mais favorecida teve de ser abandonada, ou simplesmente porque
teve de ser transformada na ALADI. Ela ndo fracassou, pois se ndo estivesse
14, servindo como um instrumento para que outros acordos fossem feitos,
estes acordos ndo existiriam. Além disso, o comércio tem hoje uma pujanga
e irei dar alguns dados para vocés. Nao quero cansa-los com muitos numeros,
mas é importante ter alguns deles até em fungo das perguntas que eram
feitas e comentei aqui no inicio: “Por que tanto interesse na América do Sul?
Por que tanto interesse na América Latina?”’.

Esta pujanca que existe hoje ndo seria possivel caso ndo tivesse ocorrido
este processo da ALALC e da ALADI. Se ndo fosse o trabalho desses
pioneiros, nada teria acontecido. E muito interessante, em alguma medida, a
participagdo neste grupo de pioneiros de pessoas como Romulo de Almeida,
que foi da assessoria econdmica de Getutlio Vargas, do proprio Celso Furtado,
que ndo foi nem da ALALC nem da ALADI, mas que citei ha pouco, e 0
Raul Prebisch. Foram os mesmos que lutaram inicialmente pelo
desenvolvimento industrial da América Latina, que naquela época era tido
como algo absolutamente heterodoxo. Nés ndo podiamos ter um
desenvolvimento industrial, pois a teoria econdmica tradicional prevalecente
aépoca, a das vantagens comparativas, dizia que os paises da regido ndo
tinham de ter desenvolvimento industrial algum, eles tinham de vender apenas
matéria-prima e comprar produtos industriais. E importante, quando se fala
em produtos industriais, lembrar que ndo ha nada de mégico entre um produto
ser industrial ou agricola, pois o fator definidor da importancia do valor
agregado ¢ atecnologia que existe dentro do produto. Hoje em dia, € possivel
ter produtos agricolas com alta tecnologia e, portanto, com alto valor
agregado. Entretanto, para chegar 14 era necessario passar por um processo
industrial anterior, sendo ndo seria possivel sequer desenvolver a tecnologia.

Esta visdo célebre, encontrada em um artigo de Raul Prebisch, se ndo
me engano, escrito em 1949, que eu conheci numa apostila da CEPAL
chamada “O desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns de seus
principais problemas”, na qual ele desafiava a aplicagéo da teoria das vantagens
comparativas na América Latina, foi uma ousadia, e foi esta ousadia que
levou a se pensar no processo de substituicdes de importagdes. E estamesma
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ousadia fez com que Celso Furtado, em 1963, na despedida de Prebisch, se
referisse a necessidade de ver que o desenvolvimento ndo € um fendmeno
natural nem vem de fora, porque para o pensamento tradicional da América
Latina, o desenvolvimento era algo assim: “subiu o prego do café, vamos
melhorar um pouquinho, baixou o prego, vamos piorar e cada um ficacom o
seu ciclo”. O desenvolvimento, diz Celso Furtado — eu até vou ler a frase que
acho interessante: “Havendo crescido a primeira fase sobre o impulso de
correntes de comércio exterior ndo regional, os latino-americanos se
habituaram a pensar no desenvolvimento como algo que ocorria
independentemente de suas vontades”. Quer dizer, ndo era algo que fazia
parte do projeto nacional, ndo era algo que fazia parte de um desejo de
realizar e sdo estes homens — infelizmente na época eram poucas mulheres,
hoje em dia seria diferente — que desafiaram a sabedoria convencional e
pensaram primeiro na industrializagdo. Este artigo notavel de Raul Prebisch
¢, até hoje, uma valiosa recomendacdo de leitura, pois € um artigo muito
interessante para mostrar uma maneira heterodoxa de encarar os problemas,
¢ um desafio a teoria econdmica e que, de certa maneira, teve de ser refeito
em décadas mais recentes em relagdo ao Consenso de Washington, a Escola
de Chicago, etc. De outra maneira evidentemente pela énfase que ele da a
tecnologia. Alids, a palavra que Prebisch usa néo € tecnologia, mas sim
progresso técnico, ou seja, o nlicleo do desenvolvimento € o progresso técnico.
Entdo, € preciso ter isso presente, entender isso para ver também que ndo
tem nada de magico entre produto industrial e produto agricola. Era o dominio
do progresso técnico que permitia antes que as economias centrais se
apropriassem da riqueza adicional que era criada e que deixava economias,
como a brasileira e outras latino-americanas, em segundo lugar.

A verdade € que esta mesma visdo desafiadora em relag@o aos canones
tradicionais € que vai prevalecer também na criagdo daALADI e daALALC.
Uma visao sonhadora, porque s6 com a visdo sonhadora € que se fazem as
coisas, depois vém os realistas corrigir um pouco, mas se ndo houver essa
visdo sonhadora, ndo se faz nada. Se vocé se basear sempre nos canones
que prevaleceram no passado, vocé ird necessariamente — € quase 6bvio
dizer isso —repetir o passado, e o passado para América Latina era muito
pobre e muito triste, muito sem perspectivas. Havia uma pequena elite talvez
se beneficiando dos seus contatos com as metropoles e o resto do povo
totalmente fora, ndo s6 da economia de mercado, mas fora de qualquer
possibilidade de progresso. Claro que houve outras influéncias. Certamente

12



A INTEGRACAO LATINO-AMERICANA EM FOCO: 50 ANOS DA ALALC/ALADI

o fato de se comecar na Europa o processo da integracdo do Mercado
Comum Europeu, pesou também nessas decisdes.

Um paréntese sobre a influéncia da CEPAL também teve grande influéncia
em toda esta forma de pensamento. Quem leu o livro do Celso Furtado,
especialmente ““A Fantasia Organizada”, lembrara do papel fundamental que
Getulio Vargas teve na manutengédo da CEPAL numa época em que os EUA
queriam acabar com ela. Foi Getulio, em grande parte, quem ajudou a bancar,
com o secretario-executivo argentino, que era Ratl Prebisch. Celso Furtado
diz, também nessa defesa no processo integrador, o seguinte: “ndo cabe
duvidas que o novo ciclo de atividades da CEPAL focalizara de preferéncia
o processo de integracdo regional”. Veja bem, falando em 1963, seus novos
estudos, para que tenham uma eficacia comparada aos do passado, deverdo
ter como referéncia basica a ideia de que seremos uma economia multinacional,
ou ndo venceremos a barreira do desenvolvimento. Acho que esta visao é
muito importante e tem de continuar presente. Por que eu digo isto? Porque
quando falamos, hoje em dia, vocé olha para economia do mundo e vé uma
economia de grandes blocos. Nés, no governo do Presidente Lula, temos
defendido que o Brasil € um pais grande e € um pais que deve atuar com
independéncia, com capacidade de agir sem medo, sem ter de pedir licenca
para cada agdo, claro, discutindo, consultando, como se faz em politica, como
se faz na politica interna e como se faz na vida. Agora, sem submiss@o. Nos
defendemos isso.

Entdo sinto-me perfeitamente a vontade para dizer que mesmo o Brasil,
que ¢ um grande pais e um pais grande, diante dos grandes blocos
internacionais ndo é tdo grande. Se compararmos o Brasil, tanto em relago
apopulagdo quanto em relagdo ao PIB com os EUA, com a Unido Europeia,
ou mesmo com a China e a india, veremos que o Brasil fica um pouco abaixo.
E preciso ter clareza nisso, pois, por maiores que sejamos, por melhor que
seja 0 nosso crescimento, por melhor que estejamos andando, o Brasil ndo
tem a mesma dimens@o que esses paises terdo. Hoje em dia, o PIB do Brasil
ainda € maior, ndo se comparado ao da China, mas é maior do que o da
india, por causa ainda da pobreza muito grande que existe 1a, mas com o
tempo ocorrera na India algo parecido, ndio exatamente igual, mas algo
parecido com o que ocorreu na China. Por exemplo, vocé pega o PIB
brasileiro, eu sei que isso varia muito porque depende muito de taxa de cambio,
cerca de um trilhdo e meio de ddlares. O Brasil ainda tem um PIB inferior ao
da Franga, inferior ao da Inglaterra, vamos passar, vamos alcangar o quinto
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lugar, mas ainda demorara algum tempo. Mas hoje, se tomarmos a América
Latina e o Caribe como referéncia, o PIB da América Latina e do Caribe ja
¢ de quatro trilhdes de dolares, portanto maior que o da Alemanha. Temos
de pensar que a América do Sul sozinha ja representa quase trés trilhdes de
dolares, entdo também € um bloco que tem a sua presenga no mundo. Acho
que sdo fatores que devemos levar em conta quando tragamos estratégias de
desenvolvimento. Acho que ¢ um dos problemas que temos no Brasil e deve
ser superado e vejo que aos poucos a gente consegue superar, pois, como
diz o presidente Lula, uma coisa sdo os planos dos governantes, outra coisa
¢ a burocracia, acostumada a pensar sempre de uma maneira, da mesma
maneira, e a burocracia muitas vezes foi forjada em outra época e ndo pensa
da maneira adaptada aos tempos modernos.

Entdo, por exemplo, conseguir as vezes um empréstimo para uma estrada,
digamos, na Bolivia ou no Paraguai, muitas vezes enfrenta resisténcias do
tipo: “Por que a gente esta fazendo isso na a Bolivia e ndo no Nordeste?”.
Primeiro porque s@o fundos que ndo se comunicam necessariamente, segundo
porque aquilo também nos interessa. Desenvolver o mercado sul-americano
¢ de grande interesse para o Brasil. De janeiro a julho de 2010, pela primeira
vez, o MERCOSUL ultrapassou os EUA, como mercado das nossas
exportagoes. A América do Sul ja representa quase o dobro, um pouco menos
do dobro, tem mais de 80%, considerando a América do Sul como um todo.
O MERCOSUL ultrapassou os EUA. Entdo, ndo estamos falando de uma
coisa insignificante. Com dados publicados recentemente em jornal, quase
50% (47, 48%) das nossas exportagdes de manufaturas hoje vao para a
América Latina e para o Caribe. Entdo, ndo se pode desprezar isso, faz parte
do nosso crescimento e tem de estar internalizado nos nossos planos de
desenvolvimento: o bom nivel de vida dos bolivianos, paraguaios, argentinos,
etc. Nao € importante s6 do ponto de vista politico e s6 para evitar conflitos
na fronteira ou para ndo termos outros problemas, € importante porque sdo
mercados para a industria brasileira. Eles geram empregos no Brasil. No ano
que a economia latino-americana caiu muito, isto afetou também a nossa
industria, que deixou de exportar bastante, até porque nds exportamos muita
manufatura. Agora, gracas a Deus, estamos nos recuperando. Isso € muito
importante e ¢ muito dificil de a gente vencer. Vocés que sdo jovens, a grande
maioria aqui € de jovens e eu estava comentando com o Embaixador Rubens
Barbosa que estou me dirigindo principalmente aos jovens porque se nos, eu
e o Embaixador Rubens Barbosa, tentamos convencer outros hé quarenta
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anos, e ndo conseguimos até hoje, ndo adianta mais tentar. A gente conversa,
dialoga, respeita, mas ndo adianta tentar convencer. Agora, o pessoal mais
jovem, eu acho que a gente pode, pelo menos, tentar, pelo menos ilustrar.
Alguns de vocés serdo diplomatas, outros entrardo para a burocracia do
Governo, € preciso ver com outros olhos.

Estou aqui com um copo de 4gua mineral, ndo sei qual €. Mas vou dar
este exemplo, que varios aqui conhecem, mas que vou repetir: como foi dificil
conseguir, alias, até mesmo o que esta acontecendo hoje em dia, liberar a
agua mineral do Uruguai para o Brasil. Agora mudou um pouco, mas o Brasil
ndo so exportava muito para o Uruguai, como tinha um grande superavit com
este pais nos ultimos anos. Havia uns produtos que eles queriam nos vender
e um desses produtos era a 4gua mineral. Tentamos ver e verificamos que a
tarifa é zero, entdo ndo haveria problema. Mas havia um problema sanitario.
Vendiam agua mineral para o mundo inteiro, mas para o Brasil ndo podiam
vender por causa de um problema sanitario. Fomos ver e conseguimos
finalmente remover o problema sanitério, depois do encontro daANVISA, e
com as congéneres do Uruguai.

Estou eu um dia no meu gabinete e recebo uma ligagdo do nosso
Embaixador no Uruguai, que tinha trabalhado comigo diretamente antes. Ele
disse: “Celso, estou com um problema aqui, pois t€m uns caminhdes de dgua
mineral aqui na fronteira e ndo posso deixar passar”. Eu falei: “mas por que
ndo podem passar, se nos ja conseguimos a liberagdo?”. Ele respondeu: “mas
¢ que a gente liberou a 4gua mineral de sabor limdo, mas a de sabor laranja
ndo foi liberada”. Por que acontece assim? Porque no caso eraa ANVISA,
€ a mesma coisa poderia acontecer, por exemplo, com o INMETRO, ou
com outro qualquer. E porque a mentalidade que foi formada nesses setores
da burocracia de Estado era uma mentalidade que ndo levava em conta a
integracdo, ou seja, que tratava um produto uruguaio da mesma maneira que
deveria tratar um produto alemao, alias, tratava até pior. Era muito dificil, e
até hoje € dificil. Ontem mesmo eu chamei a Embaixadora da Colombia para
conversar um pouco e ver se hd algum problema, pois o Presidente Santos
vira no dia primeiro. O Brasil tem um superavit muito grande com todos os
paises da América do Sul, a inica exceg#io é a Bolivia por causa do gés. E
grande o superavit com todos os paises da América do Sul, € brutal o superavit.
Por exemplo, o Paraguai, que todo mundo critica falando que estamos fazendo
benesses, nos vende, mais ou menos, um bilhdo e meio e compra de trezentos
milhdes a quatrocentos milhdes, algo assim, ndo tenho nimeros redondos.

15



A INTEGRACAO LATINO-AMERICANA EM FOCO: 50 ANOS DA ALALC/ALADI

Temos de descobrir como eles podem nos vender, porque ndo ha relagéo
que seja estavel com um desequilibrio permanente desse tipo. A Coldmbia,
no inicio do nosso governo, possuia uma relagdo exportagdo/importagéo de
oito para um, hoje ja melhorou, esta em algo de cerca de dois para um.
Continuamos com um grande superavit e isso gera dificuldades, ndo € atoa
que querem fazer um acordo de livre comércio com os EUA. Quando
discutimos, o presidente Lula indagou, mas eu também fiz a seguinte pergunta
aum negociador: “ndo consigo entender — naquela época o que estava em
discussdo era a ALCA — o porqué de vocés terem medo dos industriais
brasileiros e dos produtos industriais brasileiros, mas ndo terem medo dos
EUA”. No final, conseguimos fazer nosso acordo de livre comércio com os
paises andinos, o que incluiu a Coldmbia. Agora, a Glltima coisa que queriam
vender eram luvas de procedimentos médicos, mas até agora ndo ha a
certificagdo, pois cada empresa tem de ser certificada. Temos de desenvolver
uma mentalidade integracionista, como temos dentro de nosso pais. Toda
esta longa digressdo foi para dizer o seguinte: precisamos de um grande bloco.
Ter um grande bloco para enfrentar o comércio mundial do século XXI ¢
fundamental.

O ideal seria ter um MERCOSUL formado por toda a América do Sul,
ainda melhor seria se tivéssemos formado um bloco com toda a América
Latina e com o Caribe. Mas ai ja estariamos muito longe. O México ja
estava mais integrado com os EUA. N&o é possivel, e ndo serd possivel,
nem a médio prazo, pois as estruturas tarifarias sdo diferentes. Devemos
entdo firmar o nosso MERCOCUL, aprofundé-lo. Foram dados passos
importantes na ultima reunido do MERCOSUL, talvez os mais importantes
dos ultimos anos. Devemos continuar trabalhando nesse mesmo sentido e
trabalhar por uma América do Sul baseada, pelo menos, em uma area de
livre comércio, que ja teremos na pratica, eu diriaem 2019, com uma ou
outra excec¢do, e sempre existem excegdes, até no comércio Brasil e
Argentina ha. Na prética, todo o comércio entre os paises da América do
Sul estard liberalizado até 1a. Guiana e Suriname tém um tratamento
diferenciado. Essa integragdo nos ajuda, inclusive, a negociar com outras
areas do mundo. Claro que no caso da América Latina como um todo,
envolvendo o México e a América Central, o processo de integragéo
necessariamente sofre mais limitagdes devido as ligagdes muito fortes ja
existentes com os EUA e com outros mercados. Entretanto, nada impede,
ao contrario até estimula, que o Brasil continue tentando um acordo de
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livre comércio com o México no ambito do MERCOSUL, por sua vez, no
ambito da ALADI.

O que gostaria de dizer, para ndo prolongar demais, € queaALADIé 0
guarda-chuva. Por um lado, ela € o cartério, pois € 14 que as coisas s@o
registradas para realmente passarem a valer. A ALADI € o cartério, e
fundamental j4 como cartorio. Além disso, € este guarda-chuva que nos permite
fazer os acordos — o acordo MERCOSUL, o acordo MERCOSUL com os
paises andinos, o acordo no MERCOSUL, se viermos a fazer, com o México.
O que permite a existéncia desses acordos é exatamente a ALLADI e arelacdo
existente do processo ALADI com a clausula de habilitagdo do antigo GATT,
que continua existir e € a clausula de habilitagdo capaz de servir como
qualificag@o ao artigo 24, obrigando um procedimento diferente aos paises
desenvolvidos. O caso do MERCOSUL foi considerado um caso a parte,
em que usamos um misto do artigo 24 e da clausula de habilitagdo, mas, seja
como for, estamos protegidos por esta clausula gracas a ALADI. Além disso,
aALADI propiciou a criag@o de um convénio de créditos reciprocos que
tem muita importancia. Um percentual importante do comércio da regido se
realiza através desse processo, porque evita fazer pagamentos imediatos em
moeda internacional e permite fechar, acho que de trés em trés meses, 0s
contratos. Isso facilita e ajuda muito o comércio e € utilizado também, por
exemplo, esse convénio de créditos reciprocos para servir de garantia aos
empréstimos, por exemplo, que o BNDES faz.

Um dos problemas que tivemos — estou mencionando e creio que isso
vai ser resolvido, mas estou citando apenas porque foi um fato importante —
com o Equador, foi quando houve um questionamento do empréstimo do
BNDES, porque isso no fundo questionava o proprio convénio de créditos
reciprocos, e, portanto, 0 mecanismo que temos para fazer estes empréstimos
que sdo tdo vitais. J& que falo dos empréstimos, deixe-me aqui chamar a
ateng@o para um ponto que acho que também, sobretudo os jovens, podem
ndo ter atinado plenamente ainda: este processo de integragdo na Ameérica
do Sul tem falado muito de comércio, mas ndo € s6 comércio, até porque
vocé ndo consegue fazer uma boa relagdo comercial se ndo tiver uma boa
relagdo em outros campos e um desses campos € a infraestrutura. [remos ter
praticamente as primeiras ligagdes efetivas entre o Atlantico e o Pacifico —
claro que j& havia talvez caminhos muito indiretos. As primeiras ligagdes
efetivas, uma agora no final do ano —alguma coisa talvez sé fique totalmente
pronta no ano que vem. Uma ligac&o pelo centro-norte, no nosso caso, porque
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temos a ligagdo toda com Rio Branco e de Rio Branco poderemos ir a dois
portos no Pacifico, localizados no Peru. O trecho no Peru vai ficar pronto
antes do final do ano. Outra ligagdo mais ao sul através do Chile, Boliviae
chegando a Santos ou a Paranagua. Sdo ligagdes importantissimas, porque
nos aproximam de uma maneira notavel de outra area muito dindmica
economicamente que é a Asia, e vice-versa, quer dizer, criam-se possibilidades
inclusive para investimentos que visem o mercado sul-americano como um
todo. Entfo estas coisas estdo ocorrendo na area de infraestrutura, estio
ocorrendo na area de comércio.

As cifras de comércio sdo verdadeiramente impressionantes. Mencionei
esta para vocés: “o MERCOSUL ja é mais do que os EUA. A América
Latina e o Caribe hoje, se se considerar regido por regido, € a mais importante
para as exportagdes brasileiras”. Costumo ver cifras e tenho que ver com o
meu proprio pessoal, porque as vezes a maneira de calcular ja é acostumada.
Eles comparam a ALADI e ela ndo € toda a América Latina e todo o Caribe.
A ALADI € sim um instrumento fundamental para empurrar a América Latina
e 0 Caribe. A América Latina e o Caribe hoje j& sdo mais que a Unido Europeia
e, se formos ver, digamos, em propor¢des de manufatura, mais ainda. Entéo
estamos falando de algo real. Digo que isso é importante, porque aquele
sonho de 1960, quantas vezes li que a ALADI havia fracassado, eu mesmo
devo ter dito algumas vezes: “esta ALADI fracassou, isso ndo adianta nada”,
ou da ALALC antes “ela fracassou porque era para ser uma area de livre
comércio em 15 ou 16 anos e ndo se tornou”. Mas ela ndo fracassou, pois se
ndo fosse a ALALC, se ndo fosse a visdo daqueles idealistas, ndo teriamos
hoje uma América Latina e um Caribe t3o integrados e, sobretudo, uma América
do Sul, no caso nosso, tdo integrada. E evidente que ¢ até desnecessario
estar dizendo para vocés da importancia politica que tem também esta
integracdo. Porque evidentemente atravessa os investimentos.

Outro dia fomos, eu e o Presidente, participar de uma inauguragio. E
importante dizer isso: o processo multilateral ndo pode ser visto de maneira
descasada do bilateral e vice-versa. O que a gente faz bilateralmente com o
Paraguai, Uruguai e Argentina tem um impacto na integracdo e vice-versa,
isto € obvio. Voltando ao que eu dizia, fomos outro dia inaugurar uma fabrica
de cimento. Era um investimento de cento e poucos milhdes de dolares de
algumas empresas brasileiras, um consércio de empresas brasileiras. E o maior
investimento privado da historia do Paraguai, entdo ndo é pouca coisa que
estamos fazendo, até porque uma grande parte deste aumento vird para o
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Brasil, necessariamente. Temos, portanto, de oferecer mercados para eles.
Entéo toda esta visdo de que o Brasil é bonzinho para seus vizinhos e que
disso ndo resulta nada, eu acho que é uma visao que ndo podemos, de maneira
alguma, sucumbir a ela, porque sim é do nosso interesse. E do nosso interesse
econdmico, ¢ do nosso interesse politico, porque também ter paz na regido
ndo tem prego, pois paz é algo como liberdade. Fui presidente da
EMBRAFILME e 14 os cineastas sempre me procuravam por dinheiro. Claro
que € o interesse e € natural que seja assim, porque sem recurso nao se faz
nada. Mas quando eu sai da EMBRAFILME, em uma circunstancia durante
o governo militar, pois tinha autorizado um filme que tratava do problema da
tortura em um periodo anterior do governo, mas ainda um governo militar, os
cineastas me deram um almogo de desagravo, e eu comentei com eles e falei:
“olha, a liberdade € como o ar, vocé s6 percebe que € importante quando
falta” e a paz também. Parece normal vocé pegar aqui um avido e ir para
Franga, as pessoas que tém, digamos, um voo mais largo podem querer ir
para um pais de Oriente Médio, ou da regido.

Enfim, agora, isso € algo que exige cuidado, € algo que exige preocupagdo
permanente. Como dizia o Otavio Mangabeira em relagdo a democracia no
Brasil: “é uma planta tenra, vocé tem de rega-la todos os dias”. A paz vocé
também tem de regar todos os dias. E o Brasil, sendo um pais que esta entre
as dez maiores economias do mundo, que tem grande presenca no G-20, nas
negociagdes de clima e nas negociagdes comerciais da OMC, néo pode
desprezar a paz. E a paz comega por aqui. Temos de trabalhar aqui e € o que
temos feito, tanto diretamente, e em situagdes complexas. Ndo sou eu que
estou dizendo — € a propria ministra da Colombia que agora ao mencionar a
reaproximagao entre a Colombia e Venezuela, agradeceu o papel do Brasil e
da UNASUL — que se deve em grande parte da iniciativa brasileira. Ela
propria falou, ndo sou eu que estou falando. Entéo a paz também através do
crescimento, do desenvolvimento, de um sentimento de pertencer a uma
mesma comunidade, que esta se tornando cada vez mais importante. Volto a
dizer, quer dizer, nessa economia de grandes blocos do mundo, Uniéo
Europeia, EUA, Chinae India s&o blocos em si mesmos. A China todo mundo
jasabe que é, mas a India vai ser também, tem mais de um bilho de habitantes,
entdo fatalmente serd. Nessa economia, o Brasil tem forga, mas terd mais
forga se estiver unido aos paises da regido. Acho que para cada um deles
também & verdade. As vezes um pais pequeno da regidio pode ter a ilusdo de
que é melhor para ele negociar um acordo de livre comércio com os EUA ou
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com a Unido Europeia, mas acho que € uma ilus@o, pois ele tem ganhos de
curto prazo, mas tera de se subordinar a uma agenda de negociag@o que ele
ndo ajudou a tragar. Ele comprou uma agenda pronta, e se vocé fosse ver e
eu digo isso porque trabalhei nisso com bastante proximidade, para simplificar
e eu talvez esteja exagerando, quero fazer esta ressalva antes que alguém a
faca. Mas se vocé pegasse o que estava sendo negociado na ALCA, eraum
contrato de adesdo, vocé tinha que assinar em baixo. Vocé mudava uma
virgula aqui e uma virgula ali, mas basicamente era o modelo de acordo de
livre comércio que era feito com outros paises e tinhamos de assinar embaixo.
Ou era aquilo ou nada. E o que significava aquele contrato de ades@o?
Significava vocé se submeter aos padrdes, ndo so de propriedade intelectual,
porque queriamos ter bons padrdes de propriedade intelectual, mas os padrdes
de cobranca sobre propriedade intelectual, os padrdes em matéria de
investimentos, compras governamentais, etc, ganhando pouquissimo em outras
areas.

Ha vinte anos, os paises procuravam entrar para estes acordos de livre
comércio. E preciso ter isso em mente também, pois o que eles procuravam,
acima de tudo, era um carimbo de “bom mocismo”, de que eles estavam
cumprindo com as regras internacionais e que ndo iriam sair delas, porque o
acordo de livre comércio os prendia. O Brasil ndo precisa disso. O Brasil
hoje é credor do FMI e tem uma posigéo muito tranquila internacionalmente.
Problemas, todos os paises tém e naturalmente teremos de enfrentar. Entao,
acho que a integracdo da América Latina e a integracdo da América do Sul
sdo importantes em muitos sentidos. Sdo importantes pelo desenvolvimento
dos paises, importantes pelos mercados que criam, olhando egoisticamente
para os nossos exportadores, sobretudo, de manufaturas e importante para
0s nossos investidores nas areas mais variadas. O Brasil hoje é um grande
investidor na regifo. E preciso que vocés saibam também que os dados do
Banco Central, que sdo os de que dispomos — qualquer Embaixador sabe —
subestimam e muito o verdadeiro investimento. Por exemplo, se um banco
brasileiro compra um banco de Boston e o banco de Boston uma filial no
Chile, isso entra como investimento nos EUA, ndo entra como investimento
do Chile, embora, na realidade, vocé esteja aumentando. A mesma coisa se
a Petrobras compra a Esso.

Temos muitos investimentos na América do sul, temos muitos empréstimos
que sdo dados, mas que sdo empresas brasileiras que estdo trabalhando,
levando tecnologia brasileira, levando equipamento brasileiro. A despeito do
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ponto de vista egoista, interessa-nos ter uma regido forte, que nos ajude a
negociar internacionalmente e que tem uma presenca internacional forte,
interessa-nos também uma regifo em paz consigo mesma que procura até ter
relagdes fora, como estamos procurando. Estamos tentando negociar com a
Unido Europeia hd muito tempo. Fizemos uma oferta renovada que tem a
maior parte das coisas que eles queriam, mas eles ndo avangaram ainda na
oferta agricola deles, também ndo podemos fazer tudo de graga, até porque
quando se fizer de graga e tiver gasto todo o seu capital, quando houver uma
nova negociag@o vocé ndo tera mais capital, ndo tera mais nada. Isso é
importante, a regido em paz realizando esta visao integracionista de pessoas
como Romulo de Almeida, Celso Furtado e Raul Prebisch, adaptada aos
tempos naturalmente, ndo pode ser a mesma coisa, ninguém vai querer reeditar
o processo de substituigdes de importacdes, mas fazendo valer aquilo que €
N0sso, 0S NOSSOS recursos, a nossa tecnologia, a nossa educagéo.

Estou vendo aqui a UNILA e ontem tive o prazer de receber o Reitor
desta instituigdo. Esta concepgdo de uma universidade latino-americana é algo
espetacular, eu sé ponderei a ele que se deveria chamar a América Latinae o
Caribe, mas ele esta aberto a ter os paises do Caribe também. E algo espetacular
e quando comecamos a tentar fazer a universidade houve resisténcia dos paises
vizinhos que acharam: “isso serd uma supranacionalidade”. Vocé tem de
acostumar os espiritos. O parlamento tem de ser uma representacdo do povo,
mas tem de ter a nog@o da gradualidade, a gente ndo pode chegar de uma vez,
porque nenhum pais vai abdicar de sua soberania nacional, nem queremos.
Mas vamos avangando. Quando houver a primeira eleigdo para o parlamento
do MERCOSUL e as pessoas tiverem de olhar na televisdo e vocés estdo
olhando hoje as propagandas eleitorais e ver um deputado do MERCOSUL,
iremos sentir mais que isso faz parte da gente. Fiquei muito contente de ver em
um jornal brasileiro, infelizmente depois o resto da Copa ndo foi tdo bom, mas
quando terminaram as oitavas-de-final, os quatro paises do MERCOSUL
tinham passado para as quartas-de-final. Ora, isso € um raciocinio muito fécil
de fazer para nos que trabalhamos aqui com esta realidade o tempo todo.
Mas, achei muito interessante que um jornal, que espelha mais o pensamento
popular, tenha estampado na primeira pagina: “MERCOSUL d4 as cartas
na Copa”. Infelizmente ndo fomos muito adiante, sé o Uruguai chegou um
pouco mais longe. De qualquer maneira, s6 de ver ali a capa, era uma
fotografia de um jogador paraguaio fazendo aquele gol de pénalti da
classificagdo para as oitavas-de-final. Vocé tinha um jogador de futebol
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com a camisa do Paraguai e a manchete era, e ndo era a manchete da parte
esportiva ndo, era a manchete principal do jornal: “MERCOSUL dé as cartas
na copa”. Acho que existe, inclusive, na consciéncia popular, pois o povo
entende, muitas vezes, as coisas mais rapido do que muitas pessoas ditas
formadoras de opinido. Desculpem-me os que estdo aqui, mas o povo entende
mais rapido, o povo internalizou 0o MERCOSUL. E preciso que as elites
internalizem o MERCOSUL totalmente, por isso € que estamos aqui hoje
trabalhando para isso, pelo MERCOSUL, e nada disso seria possivel sem a
ALADI. Entéo parabéns a esta cinquentenaria, pois ALALC é ALADI e nos
tem ajudado a progredir nesse caminho. Seguramente vocés continuardo a
contar com o entusiasmo do Brasil para todos os programas e projetos que
visem a integragdo. Muito obrigado.

Jeronimo Moscardo - Presidente da FUNAG:

Muito obrigado Ministro por esta reflexdo. Normalmente essa seria uma
sessdo apenas protocolar e o Ministro nos homenageou com um pensamento
profundo e uma meditagdo em profundidade sobre a integrag@o. Eu pediria
ao Ministro agora para oferecer uma oportunidade aos jovens: tirar uma
fotografia com eles junto ao nosso painel nos jardins do Itamaraty — e estes
Jjovens compreendem todos, vamos fazer uma interpretagdo expansiva. Vamos
tirar em duas etapas. Muito obrigado.

Jeronimo Moscardo - Presidente da FUNAG:

Vamos recomegar os trabalhos. Estou aqui s6 dependendo da presenga
do Secretario-Geral da ALADI, José Félix Ferndndez Estigarribia. O
Ministro nos prestou essa homenagem de fazer uma reflexdo, em vez de uma
sessdo estritamente protocolar. Quero dizer da alegria de estar aqui com
todos voces; este aqui € o “Vaticano” da politica exterior brasileira e estamos
aqui com os cardeais. José Botafogo, que € um grande cardeal, com uma
militancia extraordinaria, com uma sabedoria extraordinaria dessa area. Rubens
Barbosa, que o Estado utilizou como seu grande antagonista no maior estilo
e no pensamento, o Rubens Barbosa se dedica extraordinariamente e com
profundidade a politica exterior, inclusive foi o meu chefe na COLESTE, nas
relagdes com o antigo mundo socialista e também na area do MERCOSUL.
De modo que presto aqui uma homenagem muito grande aos grandes. Affonso
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Arinos também deve estar chegando aqui, Darc Costa e todos que estdo a
mesa. Queria fazer uma provocagao, seguindo a teoria do Ministro. Estamos
interessados em sabedoria e ndo em conhecimento. Vamos dar uma ligao
aqui para os jovens, o Ministro poderia ter feito, seguindo a tradi¢o protocolar
do Itamaraty, um batizado de boneca, mas ndo o fez. Fez algo de pensamento
estruturado, de modo que vejo aqui o Merlin que se prepara ai para participar
desta troca de ideias em profundidade. Mas antes vamos ouvir aqui 0 nosso
homenageado de hoje, José Félix Ferndndez Estigarribia. A nossa ideia €
fazer algo com o tempo da televis@o. Estamos aqui como se nds estivéssemos
na televisdo. A TV Globo e o Jornal Nacional cobrem todo o Brasil e o
mundo em 45 minutos, vamos ver o que nds podemos fazer. O tempo na
televis@o de 10 minutos ja € para um grande partido politico abrindo espago
na televisdo. Vamos comegar ouvindo o Secretario-Geral da ALADI,
Estigarribia.

José Felix Fernandez Estigarribia - Secretdrio Geral da ALADI:

En primer lugar debo agradecer al Sefior Ministro de las Relaciones
Exteriores de Brasil, Embajador Celso Amorim, por haber plasmado esta
importantisima reunion y sobretodo haber elegido el Palacio Itamaraty. Yo
personalmente no conocia este lugar donde tanto de la historia brasilefia como
latinoamericana, y hasta me podria animar a decir universal, se plasmé en
estas salas. Voy a pedir después que alguno de mis generosos anfitriones me
permita recorrer esta magnifica institucion, que aparte es tan cara para mi
pais porque en este lugar se gest6 la gran accion diplomatica de Brasil para
concluir la paz del Chaco. Mis anfitriones tendran que hacer un seminario
especial que diga: “Brasil y su actuacion en la paz del Chaco”. Y ahora volvemos
al tema.

Mis primeras palabras son de un profundo agradecimiento al Embajador
Jeronimo Moscardo, Presidente de la Fundacion Alexandre de Gusméo y
al Embajador Carlos Henrique Cardim, Director del Instituto de
Investigacion de Relaciones Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Brasil, por honrar ala ALADI con este significativo homenaje,
precisamente en el mes que se cumplen 50 afios del proceso de integracion
de la América Latina.

Tan noble gesto de estas prestigiosas instituciones, con tantos afios de
vida al servicio de la promocion e investigacion de las relaciones
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internacionales, quedara especialmente registrado en la historia de nuestra
asociacion, pues constituye la nueva muestra del compromiso y vocacion
integracionista que siempre ha distinguido a este pais hermano.

Fueron nuestros prdceres latinoamericanos, San Martin, Simén Bolivar,
Bernardo O’Higgins, Joaquim José da Silva (Tiradentes), José Marti, Benito
Juarez y José Gervasio Artigas, quienes promovieron el ideal de union 'y
hermandad en nuestra region durante sus luchas por la independenciay en el
proceso de consolidacion de nuestras naciones.

El objetivo principal era lograr la independencia de los pueblos, surge
claramente de los hechos histéricos que también estaba en su pensamiento
orientar y propiciar la construccion de alianzas politicas, econdmicas y sociales
entre los paises, en términos de integracion latinoamericana.

Simon Bolivar, en la conocida Carta de Jamaica de 1815, expreso que:

“Es una idea grandiosa pretender formar de todo el mundo nuevo una
sola nacion con un solo vinculo que ligue sus partes entre si y con el
todo...”. En estamisma linea de pensamiento, el libertador convocd, en 1824,
alos gobiernos latinoamericanos para llevar a cabo el Congreso Anfictionico
de Panamad, siendo uno de sus principales propositos conformar una
confederacion americana.

Bernardo O’Higgins sefialaba en sus momentos de reflexion sobre el
futuro de laregion que “De la union y cordialidad reciproca depende el
prospero destino de las Américas, y la division solo puede producirnos
miserias y ldgrimas”.

Son muchas las manifestaciones en este sentido, pero lo cierto es que en
la vision de estos hombres se fue forjando el ideal integracionista, el ideal de
union, en definitiva, la fuerza inspiradora que durante casi dos siglos viene
alimentado el pensamiento de los lideres politicos e intelectuales y que en
muchos casos, a lo largo del siglo XIX, se ha plasmado en acuerdos, alianzas
o acciones en favor de la integracion de nuestros pueblos.

No podemos negar que graves conflictos surgidos entre nuestros paises
en la segunda parte del siglo XIX postergaron el proyecto integracionista que
continud sin embargo latente en el espirito de los pueblosy en el pensamiento
de sus intelectuales.

La integracion como proceso tiene sus primeras manifestaciones al
promediar del siglo XX, cuando hombres e instituciones, inspirados en aquellos
ideales estudiaban larealidad y perspectivas de nuestros paises hacia el interior
de los mismos y frente al mundo, generando propuestas para que la region
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latinoamericana se organice de forma diferente a los afios anteriores de la
década de 50.

Ello tenia el propdsito de alentar un proceso de integracion econdmicay
comercial que, al ampliar el mercado, posibilitara el desarrollo productivo,
especialmente de su industria, el adelanto tecnologico y la reduccion de la
vulnerabilidad externa de la region. De esta manera, se estaria mejor
posicionado para enfrentar los desafios que ya se visualizaban en el horizonte
internacional, en especial el proceso iniciado en la region europea, que dio
luego origen a la Comunidad Econdmica Europea en 1957 con la suscripcion
del Tratado de Roma.

Como afirmo recientemente el Chanciller de Brasil, desde la CEPAL,
creada en 1948, que aglutinaba en su Secretaria a pensadores como Raul
Prebisch y Celso Furtado, entre otros, se realizaron valiosos aportes durante
las décadas de los 50 y 60 que posibilitaron la construccion de un nuevo
proceso de relacionamiento econémico y comercial entre nuestros paises.

Cabe destacar también el papel del Comité de Comercio de la CEPAL,
cuya principal finalidad fue buscar formulas de cooperacion en materia de
pagos y liberalizacion del comercio regional. Este Comit€ inici6 sus trabajos
en 1956, creando un grupo para encarar el problema de pagos y otro para
estudiar las bases de un mercado comun. Debe mencionarse el papel del
Grupo de Trabajo del Mercado Regional latinoamericano, en cuyo seno se
formularon las “Recomendaciones acerca de la estructura y normas del
Mercado Comun latinoamericano”.

En este escenario dinamico de ideas y forjadores en el ambito de la
CEPAL, no hay duda que el Dr. Raul Prebisch fue el que més incidi6 en el
pensamiento latinoamericano y en el disefio de la arquitectura integracionista
regional, Aldo Ferrer, al realizar un enfoque sobre larelevancia del pensamiento
de Prebisch, en ocasion de un reciente homenaje que se le realizé en la CEPAL,
destaco que en su andlisis a los problemas del desarrollo de América Latina,
Prebisch siempre vinculd las condiciones internas de los paises de la region
con su contexto internacional y la inestabilidad de corto plazo con la
vulnerabilidad estructural en el largo. Su preocupacion central fue como
fortalecer nuestra capacidad de respuesta frente a los desafios y oportunidades
del orden mundial que, actualmente, denominamos globalizacion. De esa
aproximacion a la realidad, surgieron sus aportes sobre el modelo centro-
periferia, los términos de intercambio, la industrializacion, la integracion
regional, la distribucion del ingreso y las politicas publicas convenientes.
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Si bien el orden mundial ha cambiado con relacién a los afios 50, la
naturaleza del desarrollo econdmico de nuestros paises sigue siendo
practicamente la misma, pues persisten las necesidades de dinamizar el
comercio exterior, mejorar la productividad y competitividad, fomentar la
produccion de manufacturas y profundizar los procesos de integracion con
una visidn mas nitida en lo social. La preocupacion por incrementar la
industrializacion y atenuar la vulnerabilidad externa de la region sigue teniendo
vigencia, asi como la vision sobre las asimetrias existentes entre los paises,
que justifica la necesidad de alcanzar compromisos que vayan mas alla del
ambito comercial.

LA ALALC: PRIMER APORTE AL PROCESO DE INTEGRACION

Ladécada de los sesenta marca el comienzo del proceso de integracion
regional con la creacion de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) y el Mercado Comun Centroamericano, ambos en 1960,
constituyendo las primeras muestras tangibles de la capacidad de entendimiento
de los paises de laregion en el plano econdmico y comercial.

La ALALC hizo un aporte invalorable al desarrollo del comercio exterior
latinoamericano a través de la adopcion de normas para la armonizacion de
instrumentos comerciales, en la generacion de condiciones para incrementar
el comercio, en el perfeccionamiento de las politicas comerciales y en
estabelecimiento de facilidades al transporte, entre otros temas.

Frente a la necesidad de implantar mecanismos financieros, se firma en
1965, en México, el Acuerdo que cred el Sistema de Compensacion
Multilateral de Pagos y Créditos Reciprocos en laregion. El perfeccionamiento
del Acuerdo de México fue gradual y progresivo y dio lugar, posteriormente,
ala creacion de un mecanismo complementario, el Acuerdo de Santo Domingo,
en el afio 1969, y luego en el marco de ALADI se producen nuevas
modificaciones, en los afios 1981y 1982, que enriquecen el sistema de pagos
en laregion.

Estos aportes han sido valiosos para ir construyendo reglas y un leguaje
comun en el comercio exterior de la region, asi como la armonizacion de sus
instrumentos, cuyas normas han contribuido a modernizar, en su momento,
las legislaciones nacionales referentes a los aspectos aduaneros y arancelarios.

Los primeros afios de ALALC, segun evaluaciones realizadas por la
CEPAL, fueron auspiciosos. Las negociaciones da las listas nacionales —uno
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de los mecanismos de liberacioén del comercio — cubrieron una parte no
despreciable del comercio intrarregional de entonces, lo cual permitid revertir
la tendencia hacia la disminucion del intercambio observada en la década
anterior a la suscripcion del Tratado de Montevideo de 1960.

De acuerdo al estudio “Evolucion y estructura del intercambio
comercial de los paises que integran la ALADI, 1952/1980", preparado
por la Secretaria de este organismo, las exportaciones intrarregionales fueron
mas dindmicas y sostenidas que las destinadas al resto del mundo, especialmente
las originadas en los paises mas grandes y de economias mas diversificadas.
El mercado regional gand mayor expresion para las exportaciones de los
paises y se registrd una proporcion apreciablemente mayor de bienes
manufacturados.

Para varios paises de la region, el mercado regional de manufacturas
representd entre 2 'y 5 veces el conformado por el resto del mundo, hecho
que desde luego no sélo se explica por el papel de las preferencias arancelarias,
sino por el empefio de los mismos por fomentar su industrializacién y las
exportaciones.

Sefialaba José Maria de Aragao, uno de los estudiosos del proceso al
referirse al crecimiento del comercio “no es exagerado afirmar que el
objetivo inmediato perseguido por los paises que impulsaron la creacion
de la ALALC fue alcanzado’.

LA ALADI: UN PROCESO SILENCIOSO, FLEXIBLE Y PLURAL

Este primer esfuerzo integracionista de la ALALC fue sucedido por la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), creadael 12 de agosto
de 1980 mediante a suscripcion del Tratado de Montevideo 1980.

LaALADI es el mayor grupo latinoamericano de integracion, siendo sus
miembros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador,
Meéxico, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela. Es posible que esta membrecia
se amplie en un futuro préximo, dado que Panama solicité su adhesion al
Tratado, lo cual ya fue aprobada por el Consejo de Ministros, estando
pendiente de ratificacion por parte de dicho pais. Nicaragua solicito la
adhesion, lamisma esta en proceso de evaluacion.

LaALADI dio continuidad al proceso iniciado en 1960, siendo su objetivo
el establecimiento, en forma gradual y progresiva, de un mercado comin
latinoamericano. EI Tratado prevé un marco juridico e institucional de amplia
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flexibilidad, con principios como la pluralidad, que permite la convivencia de
la diversidad politicay econdmica en la region.

LaALADI estd inmersa en la “integracion silenciosa” y no participa de
las grandes decisiones, pero vela por el cumplimiento eficiente del sustento
juridico de numerosas resoluciones politicas y acuerdos comerciales que se
adoptan en su ambito y otros. La ALADI es el sustento juridico del
MERCOSUR. Muchos de sus resultados son tangibles como los importantes
avances producidos en el desarrollo de diferentes mecanismos y temas.

Actualmente, estan vigentes 75 acuerdos, que han permitido liberalizary
expandir el comercio entre los paises miembros de manera significativa. El
comercio intrarregional pasé de 10 amas de 100 mil millones de dolares en
estos ultimos 30 afios, y tres cuartas partes del mismo se encuentra actualmente
libre de aranceles.

Desde el afio 2004, el Consejo de Ministros, maximo 6rgano politico de
conduccion de la ALADI, enfatizd en la urgencia de profundizar la integracion
en los ambitos comercial, financiero y de cooperacion; establecié actividades
para el tratamiento de los temas comerciales; amplié su agenda en respuesta
a las nuevas visiones de los paises, adoptando, entre otras medidas,
lineamientos para el desarrollo de la dimension social, las directrices para el
fortalecimiento de la integracion productivay el plan de accion a favor de
Bolivia, Ecuadory Paraguay. En esta época se inicia el proceso de convergencia
de la Comunidad Andinay el MERCOSUR, con la suscripcion de diversos
acuerdos entre ambos bloques.

En este marco, laactividad en la ALADI es hoy muy amplia. Mientras se
trabaja en nuevas negociaciones de las reglas de origen y salvaguardas, se
van dando pasos firmes en la busqueda de un régimen de solucién de
controversias. Al mismo tiempo, se impulsan las nuevas tecnologias, tal es el
caso del proyecto de Sistema de Certificacion de Origen Digital (SCOD),
una herramienta que serd muy til para un desarrollo mas dindamico del comercio
exterior de laregion, pues brindard una mayor rapidez en la emision y el envio
de los certificados al importador.

Se esta impulsando la promocion y el aprovechamiento de los acuerdos
comerciales para que las PYMES puedan crecer y tener mas mercados. La
ALADI ha desarrollado herramientas de .apoyo a las PYMES que estan
disponibles de manera gratuita para todos los operadores de comercio exterior
y se ofrece un mercado virtual latinoamericano a través del sitio web

(Pymeslatinas.org).
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En torno al tema de las empresas de la region, llama la atencion, en los
ultimos afios, el significativo crecimiento de la inversion extranjera directa (IED)
de las empresas denominadas “multilatinas™ o “translatinas”. Seglin cifras de la
CEPAL su mayor auge lo alcanzan en el 2006 con un monto de casi USS 40
billones. Si bien estas empresas tienen poca presencia en sectores de alta
tecnologia, su produccion se basa en sectores intensivos en recursos naturales
y otras vienen agregando valor y en general aprovechan de los mercados que
ofrece laregion. La importancia de estas empresas fue destacada por Enrique
Iglesias, en el Coloquio “El suefio de la integracion latinoamericana: 50 anos
después”, realizado a principios del presente mes en Montevideo, pues considera
que el funcionamiento de las “empresas multilatinas ” que hoy explican una
parte importante de la inversion regional, constituye una de las areas claves en
las que se deberd avanzar para fortalecer la integracion.

Otra herramienta de gran importancia para la dinamica de la economia
y el comercio regional es el Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de
la ALADI (CPCR) que tuvo su origen en la época de laALALC.

Cabe mencionar que en la Gltima Cumbre de la Unidad de América
Latina y el Caribe realizada éste ano en Cancun, los presidentes
encomendaron a la ALADI atrabajar en la difusién y promocion del CPCR,
labor que fue cumplida en julio pasado con la realizacion de un gran evento
en Santo Domingo, Reptiblica Dominicana, el cual cont6 con una importante
concurrencia de representantes de paises de toda América Latinay el Caribe.

En suma, la region estd mucho mas integrada que hace medio siglo atrés
gracias a una diversidad de aportes y acciones que se han ido concretando,
como las oportunidades que ofrecen los acuerdos suscritos en diferentes
campos; una mejora sustantiva del transporte y las obras viales; las
telecomunicaciones también se han desarrollado notoriamente; las poblaciones
estan mas interconectadas; se han creado condiciones para las inversiones
reciprocas (empresas latinas etc).

Hay trabajos y objetivos pendientes que seguramente los iremos
cumpliendo a través de nuevas iniciativas y la complementariedad de los
esfuerzos, tal surge de las diferentes reflexiones realizadas en el citado
Coloquio.

La muy rica experiencia acumulada de 50 afios nos deja vivencias que
fortalecen nuestra conviccion sobre la importancia de la integracion
latinoamericana como instrumento idéneo para favorecer el desarrollo
economico, politico y social de nuestros paises.
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Al concluir este punto, es oportuno recordar lo sefialado por el Presidente
de Uruguay, Don José Mujica, quien en la apertura del referido Coloquio
sefiald que laregion tuvo sus frustraciones en las tltimas cinco décadas, pero
remarcd que la AL ADI “sigui6 haciendo “un trabajo de hormiga y mantuvo
prendida la [lama” de la vocacion integradora.

Construyendo la unidad latinoamericana en la diversidad

En 50 afios se dieron transformaciones en los procesos de integracion
latinoamericanos. En el norte, el proceso se ha ido renovando a partir de la
consolidacién de America Central y ampliado con las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio que incluyen al bloque centroamericano, Reputiblica
Dominicanay Estados Unidos, mas conocido como CAFTA.

En el sur, el proceso tuvo diferentes manifestaciones. Han proliferado
diferentes esquemas de integracion, particularmente de caracter subregional
como la Comunidad Andina (CAN), el Sistema de la Cuenca del Plata, el
bloque URUPABOL, el MERCOSUR, la Unién de las Naciones
Sudamericanas (UNASUR), y la Alternativa Bolivariana para América Latina
y el Caribe (ALBA).

Algunos analistas califican este hecho como una tendencia a la
diversificacion de los acuerdos de integracion. Sin embargo, si se tienen en
cuenta la diversidad de las estructuras econdmicas y sociales de los paises, la
dificil solucion de las asimetrias existentes, la diferentes visiones que hacen al
desarrollo politico, economicoy social de los paises, asi como la heterogeneidad
de las estrategias de insercion internacional que se practican actualmente, es
posible comprender mejor esta situacion pues responde a realidades concretas
de intereses de los paises. Por otra parte, esta diversificacion puede enmarcarse
en el concepto de flexibilidad y pluralismo aceptado en las renovadas visiones
politicas y también previsto en el propio Tratado de Montevideo 1980.

Lo importante es que prima en la mente de los gobernantes la firme
conviccidn de que la integracion es una variable real hacia el desarrollo
economico y social y ello es recogido, sin excepcion, en todos los tratados
constitutivos de dichos procesos de integracion subregional.

El tema es encontrar los puntos de coordinacion y puentes de
entendimiento para que este conjunto de esfuerzos disponga de espacios de
complementacion para que en base a esta diversidad se vaya construyendo
un nuevo estilo de unidad latinoamericana.
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Lo destacable es que todos los procesos existentes en nuestra region
comprenden tematicas comunes que pueden constituirse en verdaderos
vectores estratégicos, donde cada proceso tiene un rol especifico a cumplir
en torno a grandes temas como:

* laconsolidacion del comercio regional;

» laintegracion fisica, energéticay productiva;
* lacooperacion financiera;

« El tratamiento de las asimetrias; y

* ladimension social.

Los escenarios han cambiado desde el afio 1960 y parece razonable que
también renovemos nuestras maneras de implementar la integracion.

En este sentido, cabe recordar que Enrique Iglesias en el referido
Coloquio nos decia: “/a idea de la integracion comienza a jugar un nuevo
papel, pues se trata de la integracion como punto de apoyo para el
crecimiento economico en un mundo donde hay una nueva sociedad y
un cambio en la distribucion del poder. Y en ese mundo los paises
latinoamericanos deben actuar juntos y en convoy”.

Por su parte, el Dr. Jos¢€ Botafogo, Embajador, Presidente del Centro
Brasilefio de Relaciones Internacionales (CEBRI) y expositor en el citado
evento, al coincidir con Iglesias destaco que “el siglo XXI ven a ser una
excelente oportunidad para superar los obstdaculos historicos, geogrdficos
v la falta de coordinacion macroeconomica” 'y explicod que el progreso
tecnoldgico y la integracion en infraestructura pueden ayudar a superar los
problemas geograficos.

Por otra parte, el tema de la cohesion social en los procesos de integracion
no ha estado ajeno en la mayoria de las exposiciones.

Los desafios para fortalecer la integracion latinoamericana

En estas breves reflexiones que hemos realizado se advierte determinadas
condicionantes favorables que pueden impulsarnos a encarar las limitantes
que presenta el escenario internacional regional y mundial.

Lo favorable es que hay una firme conviccion politica en el mas alto nivel
de nuestros paises para fortalecer los diferentes procesos de integracion; las
politicas macroecondémicas presentan un grado de solidez y consistencia que
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nos permite ver con confiabilidad la superacion de los efectos de la crisis
internacional; contamos con una renovada agenda integracionista que muestra
las coincidencias en la identificacion de los temas prioritarios; hay coincidencias
en lanecesidad de administrar la diversidad de visiones politicas y economicas
en laregion; y una favorable disposicion de buscar puntos de encuentro comun
que permita el aprovechamiento en conjunto de los beneficios de la integracion.

Estas son las fortalezas, pero ;cudles son los factores que pueden
limitarnos latarea de la profundizacion de la integracion econdmica regional?

Es necesario reconocer que existen, entre otros, factores que nos
demandan atencion y predisposicion para superarlos, donde los proceso de
integracion pueden brindar aportes significativos. Ellos son:

* las estructuras productivas en la regién son muy variadas, lo cual se
refleja en el grado de diversificacion y la composicion de la oferta exportable
y su competitividad. Los socios comerciales son atin escasos;

* Los modelos de insercion internacional que se practican en la region,
en el econdmico y comercial, son diferentes y algunos divergentes.

* Los esquemas existentes en la region se desarrollan en dindmicas e
intensidades diferentes.

* Persisten las incertidumbres respecto a los efectos de la crisis financiera,
particularmente en lo que se refiere a inestabilidad de los precios de las
commodities, que son parte, practicamente, de todas las ofertas exportables
en laregion.

Si cruzamos las fortalezas con los factores a superar, puede concluirse
que hay espacios y oportunidades para identificar proyectos y propuestas
que nos permita encontrar respuestas comunes para favorecer y fortalecer la
integracion latinoamericana.

Es el momento de hacer realidad los beneficios de la integracion.
Necesitamos nuevas ideas, muy creativas, de esta reunion saltan muchas, y
paraello es importante trabajar de manera mancomunada entre los diferentes
actores y organismos internacionales y junto a los estamentos ptblicos y
privados de nuestras sociedades.

En ese escenario, los esquemas de integracion tienen un espacio y un rol
muy importante para contribuir al fortalecimiento del proceso de integracion
de nuestra América Latina. Es una gran responsabilidad que debemos afrontar
cuanto antes. Hace poquito, tuve lo honor de asistir a la Reunién de San
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Juan, creo que esa reunion significd un soplo de esperanza en los procesos
de integracion regional. El Presidente Lula la calificé como la gran reunién del
MERCOSUR desde Ouro Preto. Al nuestro modesto criterio, se le va bien
al MERCOSUR, le va bien ALADI. Porque somos un marco juridicoy a
todos conviene que eso se desarrolle. En algin momento de la historia, y
también en este Palacio, en un momento de crisis entre paises de la América
Latina, el Presidente argentino Julio A. Roca, para superarla, visitd oficialmente
al Brasil. Y al concluir la visita, pronuncié una frase que puede ser uno de los
senderos para nuestro futuro: “todo nos une, nada nos separa”. Para cumplirla
hastian reuniones como esta. Muchas Gracias.

Jeronimo Moscardo - Presidente da FUNAG:

Senhores, acabou o grande expediente e eu agradego muito o
pronunciamento do Secretario-Geral da ALADI, agora no parlamento, e
temos aqui um Embaixador que foi parlamentar, Affonso Arinos de Melo
Franco. Concluimos o grande expediente e comeca o pinga-fogo. O
Embaixador Celso Amorim fez uma provocagéo aqui ao Embaixador Rubens
Barbosa, que ndo conseguiu convencé-lo. Eu distribui um texto aqui também
dizendo “Integracdo para qué?” no sentido de provocagao, pois no processo
de integragdo vivemos em uma luta de atenienses e fenicios. Uns que s6
acreditam nas mercadorias e os outros que querem também a dimens@o cultural
e politica da integrag@o, de modo que com esta provocag@o, temos aqui 0s
cardeais da casa, e Botafogo € um dos mestres de grande sabedoria. Pediria
para que inicidssemos o pinga-fogo com o Botafogo.

Embaixador José Botafogo:

Muito obrigado Jeronimo. Irei direto aos meus comentérios. Sei que o
tempo € curto e ndo serei so sintético, serei até telegrafico para poder dar
oportunidade aos outros também. Em primeiro lugar, o Ministro Celso Amorim
fez uma afirmagdo com a qual eu concordo plenamente. A prioridade da
politica externa brasileira, o palco, o cenario sobre o qual exercera a politica
externa brasileira no século XXI, sem divida alguma, ¢ a América do Sul.
Estou perfeitamente de acordo. Acho que esta ideia ainda ndo esta inteiramente
absorvida pela sociedade brasileira, mas devemos insistir nela. Até ai vai o
meu apoio.
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Agora, telegraficamente, vai a minha critica, como dizem os amigos de
fala hispanica: “Entre el dichoy el hecho hay un largo trecho”. Entre o que
se diz e 0 que se faz hd um enorme espago e o balango que tomo liberdade
em fazer com relagdo aos esforgos integracionistas nos tltimos dez anos ¢
extremamente modesto e negativo. O MERCOSUL esteve em letargia
inconstitucional durante todo esse tempo, com uma pequena comogao agora,
como disse 0 nosso Secretario-Geral da ALADI em Sao Juan com os acordos
de codigo aduaneiro e de dupla cobranga da tarifa aduaneira. O Ministro
também mencionou o caso da 4gua mineral do Uruguai. Eu vou mais adiante,
acho que simbolicamente, eu ndo posso multiplicar os exemplos, considero
que o caso do Uruguai é um caso extraordinario para mostrar como fomos
pouco eficientes dentro do MERCOSUL e particularmente em relagéo ao
Uruguai. Para mim, o caso mais grave é que o governo brasileiro ndo tenha
interpretado como sendo um problema do MERCOSUL a divergéncia entre
Argentina e Uruguai nas papeleiras. Dificil entender a razdo dessa distens@o
brasileira. De qualquer maneira ela ocorreu, colocou profunda frustragao
dentro do Uruguai, politicamente falando. E inadmissivel que durante anos
um grupo ndo governamental argentino fechasse duas pontes e que nédo
deixasse transitar, com complacéncia do governo argentino,
independentemente do mérito da questéo — que esta sendo submetida a Haia,
e alguma decisdo ja foi tomada— e o Brasil dizer que é uma decisdo bilateral.
Acho que isso compromete a imagem do Brasil na sua lideranga regional e
justifica, ou se ndo justifica pelo menos explica, o fato de que muitas criticas
tém sido feitas sobre a atuagéo brasileira em lugares distantes como € o caso
do Oriente Médio e do Ird. N&o porque a ideia seja ruim. Ninguém & contra
a paz. Mais uma vez citando uma frase americana que € muito interessante:
“ninguém € contra a maternidade e torta de maga, todo mundo € de acordo”,
mas falta a credibilidade se ndo se consegue nem impor uma norma crivel e
uma interven¢do no MERCOSUL. Entdo esta aqui € uma critica que eu fagco
de maneira telegrafica, porque poderia dar muitos outros exemplos.

A terceira observagdo que eu farei, atendendo também a solicitagéo
do Embaixador Jeronimo Moscardo, é a questdo da sabedoria. A
sabedoria a gente tem a partir de uma analise da histoéria da geografia,
tanto no processo de descolonizagdo da América do Sul e da América
Latina no século XIX, como no processo econdomico. Vimos que temos
dois fatores histdrico-geograficos que sdo muito fortes. Na descolonizagao,
temos trés processos: o processo mexicano de independéncia, que € muito

34



A INTEGRACAO LATINO-AMERICANA EM FOCO: 50 ANOS DA ALALC/ALADI

diferente do que se passou na América do Sul, para bem ou mal do México,
como dizia aquele presidente mexicano: “bom para o México, muito longe de
Deus e muito perto dos Estados Unidos”. A independéncia mexicana coincidiu
com a fase de expansdo territorial americana e 0 México perdeu uma boa
parte do territorio. Na América do Sul, temos duas vertentes completamente
diferentes a vertente do Pacifico: a dos paises de heranga hispanica e que
geraram os nomes que foram mencionados pelo Secretério Estigarribia,
como San Martin, Bolivar e O'Higgins; e do Brasil, a nossa independéncia
foi quase que diametralmente oposta, pois os nossos libertadores eram da
Coroa portuguesa, entdo € um processo completamente diferente. Disse,
em Montevidéu, com um pouco de brincadeira, que no Brasil o fato de
O’Higgins ou San Martin e Bolivar serem libertadores nos diz muito pouco.
Vamos reconhecer as nossas diferengas para supera-las. Com isso eu quero
dizer o seguinte: ndo ¢ eficaz fingir que as diferengas ndo existem. Temos de
comecar a reconhecé-las e, a partir do reconhecimento delas, supera-las.
A comegar pelo MERCOSUL, temos de dar uma énfase muito particular
ao MERCOSUL. Todos sabem que sempre fui quase fanatico pelo
MERCOSUL, apesar de acharem que estou até meio antiquado, meio gaga,
nesse meu apoio ao MERCOSUL. Mas eu acho que ndo. Mas temos muita
coisa ainda e aqui estou vendo uma frase sua, Jeronimo Morcardo, no final
das conclusdes que € muito importante, que diz assim: ninguém vive no
Estado, a pessoa vive e convive na cidade, na rua e na vizinhanga. E
essencial fazer a integracgdo relevante para habitantes da Grande Sao Paulo,
Porto Alegre, Montevidéu, Buenos Aires, Caracas e Lima. Pois bem,
essarealidade ndo existe ainda em muitos lugares. Voltando ao Uruguai,
jaque o Ministro me deu a chance para falar do Uruguai, sabemos que
até hoje — os outros podem confirmar isso aqui — ha um hospital em
Santana do Livramento que teve de contratar uma enfermeira uruguaia
porque as enfermeiras brasileiras estavam em greve e, para que as criangas
e os doentes da cidade ndo sofressem prejuizo, o hospital contratou uma
enfermeira uruguaia que tinha de atravessar uma rua para ir trabalhar. Ela
esta sendo processada pelo Conselho Regional de Medicina, pois uma
enfermeira uruguaia ndo pode exercer a profissdo no Brasil. Ento, estes
sd0 os aspectos que ainda ndo estdo superados, o que demonstra falta de
empenho politico para superar as dificuldades.

Sou muito critico entre discursos que estdo corretos e a execugdo que
esta muito fragil. Lamentavelmente ndo quero prorrogar aqui outros
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comentarios, porque acho que os que tenho sdo suficientemente provocativos.
Se me derem a chance eu voltarei com outros adicionalmente. Obrigado.

Embaixador Affonso Arinos de Mello Franco Filho:

Muito tocante é tema dessa reunido. Eu fago minhas as palavras do
Embaixador Botafogo Gongalves, com o acréscimo apenas que temos
instituicdes demais para conteido de menos. Acho que a integracéo
latino-americana podia se concentrar mais, de uma maneira mais fecunda,
mais produtiva, e se dissociar menos por tantas organizagdes. O conteudo
ndo esta justificando o nimero de continentes. Irei pedir permissdo para mudar
de assunto, ndo vou falar disso ndo, é porque o Ministro Celso Amorim, ao
sair, nos lembrou de que faltam quatro meses para o fim de suas fungdes a
frente da nossa Casa. Eu queria lembrar o seguinte, se ele estivesse aqui, se
dependesse dele para qualquer coisa, ndo teria falado, ndo falaria, mas como
ndo dependo dele para nada e ele nem esta aqui, queria lembrar o seguinte:
queria lembrar que devemos uma palavra de gratidao a este nosso companheiro
que durante oito anos muito dificeis defendeu com honra, com coragem e
com dignidade os interesses, que ndo sdo sé dele, sdo da nossa casa, do
nosso governo e do nosso pais. Ele tera errado, mas o que ele pode ter
errado e certamente tera errado no varejo, ele sempre acertou no atacado, e
isso € que € importante, quer dizer, a dire¢do que ele deu a politica externa
brasileira. Acho que posso falar disso. Fui muito proximo de dois homens,
Affonso Arinos e Santiago Dantas, que comegaram a Politica Externa
Independente, que é uma expressdo que nao gosto, pois, para mim, a politica
externa ndo € independente, ela depende sempre do interlocutor, da conversa
que estamos tendo com o interlocutor. O que tem de ser independente € a
diplomacia, a diplomacia ndo pode perguntar aos outros onde estfo 0s nossos
interesses. Nos € que sabemos onde estdo os nossos interesses. E entdo essa
necessidade, essa linha de conduta, tem sido obedecida a risca pelo atual
governo e, sobretudo, pela atuagdo da nossa casa, que eu, embora seja um
velho Embaixador aposentado, tenho a honra de pertencer, e que € 0 Ministério
das RelagGes Exteriores.

Reparem s6 o significado e o sentido dessa reunido, que se dirige aos
jovens e, gragas aos Embaixadores Moscardo e Cardim, a sala esta cheia de
jovens. Alids, convoco, sugiro e lembro a todos eles que o Itamaraty e o
Instituto Rio Branco est@o abertos para todos vocés, sobretudo, para as
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mulheres. Lembrem-se especialmente das mulheres, porque esté cheio de
mogas aqui e, confesso a vocés, que as mulheres sdo melhores diplomatas
que os homens, pois vocés tém mais tato do que nés. E obvio que vocés tém
mais tato que nds. Nos temos hoje embaixadas, das mais importantes
embaixadas do Brasil, entregues a grandes Embaixadoras, de modo que tanto
as jovens alunas quanto as jovens professoras que aqui estdo, sugiro que ndo
se esquecam que vocés tém uma bela carreira pela frente. E, no que me toca,
fico honrado de permanecer e continuar em contato com vocés. Essa € uma
grande casa e espero que com a direg@0, com as sugestdes e com o que
estdo fazendo hoje o Jeronimo e o Cardim, que € aproximar o povo, acabar
com esta histdria de que diplomacia € “torre de marfim”, alids como a
Academia Brasileira de Letras também néo €. Hoje vocé tem letras de Vinicius
de Morais, Chico Buarque, Noel Rosa, que eram grandes poetas e ndo foram
necessariamente grandes académicos. Entdo vamos aproximar o Itamaraty
do povo, dos jovens, dos alunos e dos estudantes e fazer do Itamaraty cada
vez mais uma maior casa, porque quanto mais democratica for a casa, mais
proxima do nosso povo ela sera, como ela sempre foi, uma grande casa.

Luiz Eduardo Melin - Chefe do Gabinete do Ministro da Fazenda:

Muito bom dia a todos. Gostaria, antes de mais nada, de agradecer o
convite para estar na companhia de vocés hoje. Espero também ser bastante
breve, em respeito a oportunidade, para que todos possam fazer o seu
comentario. Antes de comegar, gostaria somente de anotar em relacéo a
classificagdo que o Embaixador Jeronimo fez, que entre atenienses e fenicios,
eu digo que me situaria como um cidadao de Corinto, ndo para dizer que eu
seja corintiano, mas por causa de uma abordagem excessivamente, talvez,
pragmatica, que, em alguns casos, acabo me rendendo o epiteto de espartano.
Mas enfim, de qualquer maneira, eu gostaria de dizer que, do ponto de vista
do envolvimento do Ministério da Fazenda, do esfor¢o do governo como um
todo, que muito fez em prol da integraco sul-americana nesses tltimos anos.
Gostaria de sublinhar um ponto s6 para destacar, na verdade a agenda vai
muito além desse inico ponto, mas vamos centrar fogo em algo que surgiu
como extremamente importante nesses ultimos anos: foi o reconhecimento
da importancia da integragéo financeira na nossa regido, ou seja, a integragdo
financeira, a criag@o de instrumentos concretos de facilitacdo, ndo apenas do
comércio. Facilitagdo comercial sim, mas também facilitagdo ao crédito e
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facilitagdo de investimentos diretos e indiretos, intrarregionais, entre os paises
daregido. Essa € uma instancia de extrema importancia, porque ela ajuda a
dar corpo, materialidade e a diminuir aquela distancia, de que falava tdo bem
o Embaixador Botafogo, entre o que se diz e o que se faz. Ou seja, na pauta
de integragdo financeira estdo discutindo ferramentas, estdo discutindo um
conjunto de instrumentos para que as iniciativas ganhem materialidade. Nesse
sentido, acho fundamental ver tanto como os instrumentos da regido tém
evoluido quanto como novos instrumentos tém se estruturado e sido propostos.
Do ponto de vista dos esquemas e dos instrumentos mais tradicionais
obviamente e na presenca do nosso Secretario-Geral Estigarribia, com quem
tive a honra de estar num recente e muito estimulante encontro em Santo
Domingo, no qual a ALADI procurou demonstrar a paises ainda ndo membros
do convénio do crédito reciprocos e pagamentos, as vantagens de fazer festa
desse acordo, gostaria de ressaltar obviamente o CCR.

O CCR € um instrumento j4 antigo, ¢ um acordo que j& vigora desde os
anos 60 e tem um histoérico de funcionamento absolutamente exemplar no
sentido de facilitacdo de comércio em nossa regido e teve a flexibilidade —
demonstrou historicamente esta flexibilidade — e pdde ser adaptado a
circunstancias diferentes que se apresentaram nas diferentes décadas e, na
ultima década, justamente serviu para que, entre os paises da regido, se
pudesse promover um estimulo decisivo ao financiamento de projetos de
infraestrutura. Isso foi fundamental. Infelizmente algumas das apostas que
haviamos feito para o desenvolvimento da infraestrutura na regido néo se
demonstraram tdo eficientes, tdo eficazes como se esperava. Obviamente a
importantissima discuss@o que houve no ambito da [IRSA falhou em produzir,
pelo menos no nivel das expectativas geradas, a concretizag@o de projetos
de infraestrutura na nossa regido com o apoio dos organismos financeiros
multilaterais. Um grau talvez excessivo de condicionalidades e pedidos, um
certo preciosismo na execugao e no apoio a projetos. Nessa tltima década,
esses investimentos foram retomadosm, em grande parte, com o mérito da
utilizagdo do convénio que se tem adaptado e estd agora no limiar de discussdes
para sua modernizagdo, dinamizagdo e para que possa ser mais amplamente
usado na regido.

Mas nem s6 de CCR vive a integragdo financeira, muito pelo contrario.
Nesses ultimos anos, temos visto iniciativas concretas prosperarem, iniciativas
novas e muito interessantes. A primeira delas € o sistema de pagamentos em
moeda local, ja implementado entre Brasil e Argentina e entre Brasil e Uruguai,
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depois de uma série de tratativas muito interessantes entre os ministérios de
economia e 0s bancos centrais. Esse sistema, no inicio, serve, sobretudo, as
micro, pequenas e médias exportadoras e facilitamuito o comércio de fronteira,
mas ele tem o conddo de ser expandido, ampliado, ter a ele associado
mecanismos de crédito e tornar-se atrativo também para, além de uma gama
maior de micro, pequenas e médias empresas, para empresas de maior porte.
Os governos dos paises onde ja estd implementado esse sistema (Brasil,
Argentina e Uruguai) tém feito consultas a bancos comerciais privados e a
exportadores da regido justamente no sentido de passarmos a uma segunda
etapa do sistema de pagamento em moeda local, ampliando a sua atratividade
e o dotando de instrumentos mais eficazes de funcionamento. Além disso, ha
a perspectiva de que, até o final do ano, outros paises da regido, estamos
pensando em pelo menos mais trés paises da regido, iniciem consultas técnicas
entre bancos centrais para que possamos ter brevemente a introdugéo do
sistema de pagamento de moeda local do Brasil com esses outros paises.
Temos visto uma série de outras iniciativas que gostaria de sublinhar e
que devem ganhar grande impulso a partir da constitui¢gdo do Conselho
Ministerial de Economia e Finangas da UNASUL, que esta sendo proposto
agora e que nasceria com uma camara técnica vice-ministerial, que ¢ um
16cus para, em certa medida, fazer aquilo que o Embaixador Affonso Arinos
sugeria: focar, concentrar a discussdo institucional especialmente em temas
técnicos como esse num ldcus onde os paises tenham os seus especialistas
que sdo responsaveis pelo manejo, pela condugdo da politica econdmica no
dia a dia, aptos a tomar decisdes mais rapidas e, ja de partida, mais bem
conformadas tecnicamente. Entdo, no ambito do Conselho de Economia e
Financas da UNASUL, o Brasil ja tem uma série de propostas que dizem
respeito, sO para enumerar muito rapidamente, a criagdo de um mecanismo
regional de garantias bancérias e financeiras, de seguros de crédito, de avais,
pois tdo importante quanto financiamento para as iniciativas da integracéo,
tdo importante quanto o crédito, € a possibilidade de os paises disporem de
acesso a esses instrumentos, no mundo de hoje, tanto para ter acesso a
fundings, a fundos na regido, como para fundos internacionais, poder ter
acesso a essas garantias, seguros de créditos e avais. H4d uma proposta de se
estudar como isso pode ser feito. A administrag@o conjunta de pequena
porgdo, pequena parcela das reservas internacionais, tal como € feita pelo
FLAR (Fundo Latino-Americano de Reservas), que é uma instituico
exemplarmente administrada por bancos centrais de alguns paises da regido
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e que tem um rating internacional muito bom, uma qualificago técnica
excelente, e, nesse sentido, a ideia de que se esse instrumento possa ser
aprofundado, ampliado, e possa contar com o apoio da UNASUL para que
todos os paises que assim o desejem, quando o desejem, e como o desejem
possam a ele aderir. E, por fim, obviamente as iniciativas no ano ambito de
mercado de capitais, que sdo fundamentais.

A ideia de termos juntos ndo apenas os reguladores publicos, mas também
os agentes privados que operam nas bolsas e nos mercados de capitais dos
diversos paises para que possamos mapear desde logo aquilo em que ha
convergéncia, aquilo em que ha semelhanga entre os nossos sistemas de
mercados de capitais, para que possamos promover a facilitagdo de acesso,
ou seja, as empresas dos paises que vejam como oportuno, vejam como
vantajoso lan¢ar mao do mercado de capitais de outro pais, ou seja, uma
empresa brasileira que queira ter acesso ao mercado de capital chileno ou
uma empresa peruana que queira ter sua agao cotada no mercado de capitais
brasileiro possa fazé-lo com mais facilidade, com menos impedimentos de
ordem administrativa e financeira.

Nesse sentido, as propostas estdo sendo pautadas, estdo sendo
discutidas, e tudo isso ndo se deve apenas a disposi¢do e a lideranga que
o governo brasileiro tem demonstrado, apesar de que esse € um fator
muito importante. Isso se deve a uma realidade subjacente a esse
processo, que ¢ arealidade de uma primeira onda de internacionalizagao
de empresas na nossa regido, ¢ uma onda que ¢ bem sucedida e esta
agora, enquanto falamos, sendo acompanhada por uma primeira onda de
internacionalizag@o de institui¢des financeiras. Estamos falando de bancos,
de seguradoras e de financeiras. E natural que isso ocorra onde as
empresas estdo, obviamente as institui¢cdes financeiras acompanham e as
oportunidades de negdcio se revelam. O Banco do Brasil tem um plano
de negdcios internacional recém-aprovado, que preveé a quintuplicagdo
dos ativos na Ameérica do Sul ao longo dos préximos cinco anos. Nao €
preciso fazer uma “futurologia”, € apenas bom senso na feitura da projecdo
que indica que, como ensejo, como consequéncia dessa primeira onda de
internacionalizag@o de institui¢cdes financeiras, teremos uma segunda onda,
uma segunda leva, de internacionalizag@o de empresas, porque obviamente a
disponibilizagdo do crédito e das garantias e a possibilidade de financiar o
capital de giro e de financiar os investimentos produtivos, induz, facilita aquelas
empresas que estdo buscando um horizonte de rentabilidade e uma
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possibilidade de crescimento e de expansao internacional, as induz a buscar
os novos mercados, a dar o primeiro passo e trabalhar para além das
fronteiras do seu pais de origem. Entdo acreditamos que esses proximos
dez anos — especialmente com o fato de que a economia principal da regido,
que € o Brasil, estd com um crescimento contratado, projetos de
investimentos previstos de grande magnitude, portanto podera ter a vocagéo
de liderar o crescimento na regido — seremos as testemunhas de um movimento
bastante vigoroso de internacionalizagdo na nossa regido. Cabe, portanto, aos
nossos governos corresponder a isso, pavimentar o caminho e ter a seriedade
técnica e a habilidade negocial de encontrar as ferramentas que facilitardo este
movimento com vistas a prosperidade, a maior produtividade da regido, e a
maior competitividade no cendrio internacional. Muito obrigado.

Jeronimo Moscardo - Presidente da FUNAG:

Obrigado ao Chefe de Gabinete do Ministro da Fazenda, que € um dos
grandes negociadores brasileiros e fala também com grandes
responsabilidades em termos estruturais. Vamos ouvir agora Rubens Barbosa,
que ¢ um dos cardeais que promovem o Vaticano. Vamos ouvi-lo.

Embaixador Rubens Barbosa:

Eu, seguindo a linguagem parlamentar do Embaixador Jeronimo, iria
pedir um direito de resposta, ja que tinha sido citado duas vezes, mas
aguardei aqui tranquilamente a minha vez. Em relagdo aqui ao que o ministro
Celso Amorim falou, acho que ha pontos de concordancia, poucos é
verdade, meus com ele. Um dos pontos de concordancia € em relagéo a
estratégia de integragdo regional. Onde divirjo e ndo concordo € em relago
ao método, as taticas e as politicas que estdo sendo seguidas. Entdo, pela
minha experiéncia, eu que fui Embaixador na AL ADI, iniciei aqui no Itamaraty
estruturalmente o departamento e depois a Sub-Secretaria de integragao,
tenho acompanhado e fui o primeiro coordenador nacional do
MERCOSUL, estou plenamente convencido da importancia da integracéo
regional e do MERCOSUL. Os comentérios que fago sdo construtivos
no sentido de que tudo o que se conseguiu até agora foi em razdo do que
aconteceu nesses ultimos anos. Fiz, para me limitar ao que foi proposto
nesses cinquenta anos de integracdo e pensei um pouco para tentar
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elaborar alguns comentérios gerais sobre como é que se desenvolveu esse
processo de integragdo nesses ultimos 50 anos e cheguei a dez pontos que, a
meu ver, caracterizaram esse processo até hoje. Irei, sem entrar em detalhes
e também telegraficamente, citar o que, na minha visdo, foi a base desse
processo de integragdo.

Primeiro, acho que, em todos os principais marcos do processo de
integragdo, a criagdo da ALALC, a criagdo da ALADI, o programa de
integracdo e cooperag@o econdmica com a Argentina e o MERCOSUL,
houve uma forte influéncia do Brasil como propulsor do processo. Entdo, o
primeiro ponto € que o Brasil esté integralmente voltado, desde os anos 60,
e o ministro Celso Amorim mencionou com muita énfase o papel da CEPAL,
desde aquele momento o Brasil conduziu o processo de negociagdo e influiu
muito em todos os paises.

O segundo ponto é que, em todos esses quatro marcos, a criagdo da
ALALC, a criagdo da ALADI, a negociagdo do PICE com a Argentina,
dentro do programa de integracgéo e cooperag@o economica, € a criagdo do
MERCOSUL, houve um papel preponderante das chancelarias e, por isso
houve uma énfase politica muito grande, em detrimento da area econdmica.
Quem prevaleceu nessas negociagdes foram sempre as chancelarias e,
sobretudo, a daqui do Brasil.

O terceiro ponto € a auséncia da cultura de integracdo no ambito dos
governos, quer dizer, isso ocorre com todos os paises, ndo € s6 aqui no
Brasil.

O quarto ponto € a contradigdo que existe entre 0s programas econdmicos
internos e o esforgo integracionista. Nds sabemos os diferentes momentos
de crise por que passou cada um dos paises da regido, o timing ¢ diferente
e aarea economica sempre resistiu ao processo, ao cronograma da negociacdo
comercial.

O quinto ponto € a questdo do protecionismo, que desde a ALALC até
agora no MERCOSUL, no comeg¢o do processo de integragdo, o
protecionismo era dado pela filosofia da substituigdo de importacoes e depois
pela protegdo das industrias e hoje se da pela crescente lista de exce¢des no
MERCOSUL e nos outros paises. E isso € até hoje, lembram os jornais todo
dia, mais restri¢des, inclusive agora recentemente aqui no Brasil foram
aprovadas medidas para retirar e incluir na lista de excecéo outros produtos.
Enfim, este problema do protecionismo, disfargado de vérias maneiras, existiu
desde o comego e continua até hoje.
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O sexto ponto ¢ a relutdncia do setor privado em aderir a estas
negociagdes. Isso ocorreu desde o comego e nds sabemos que a ALALC
fracassou justamente pela oposi¢do dos empresarios e era uma negociagao
muito mais complicada, porque era uma negociagdo multilateral, depois com
aALADI, com as negociagdes setoriais, acordos bilaterais ou de grupos de
paises, melhorou um pouco. Mas havia sempre oposicdo, inclusive de
multinacionais que ndo queriam perder a reserva de mercado que havia aqui
naregido com aredugdo das tarifas e a negociagdo das margens de preferéncia
no ambito daALADI.

O sétimo ponto é a questdo do irrealismo das propostas talvez até fazendo
uma meia-culpa, pela preponderancia das chancelarias e ndo da area
econdmica. O Ministro chamou isso de visdo, de visionarios, mas na realidade
como € que a gente pode considerar a ALALC querer criar — com essas
limitagdes todas que eu mencionei —uma zona de livre comércio na regido em
doze anos, a ALADI criar em curto prazo uma area de preferéncia tarifaria e
um mercado comum, o PICE, o acordo com a Argentina, criar um espago
econdomico comum em dez anos e 0o MERCOSUL criar um mercado comum
até 31 de dezembro de 1994? Quer dizer, tendo sido assinado o acordo em
margo de 1991 como os senhores sabem. E na ALADI hoje, a criagdo de
um espago de livre comércio, esta sendo discutido isso. Esse irrealismo que
caracterizou as negocia¢des com uma ambicdo talvez exagerada também ¢
uma das caracteristicas da negociagdo de integra¢@o aqui na regido.

O oitavo ponto € a auséncia da vontade politica dos governos e dos
setores privados de levar adiante esta negociac@o. Estamos vivenciando isso,
quer dizer, minha observag@o sobre o MERCOSUL ¢ justamente a falta de
uma vontade politica de avangar, consolidar, reduzir os descumprimentos do
Tratado de Assuncdo. E no setor privado € a mesma coisa, porque continua
havendo muita resisténcia.

O nono ponto € a contradi¢do entre a visdo comercialista e a visdo
desenvolvimentista dentro das negociagdes do processo de integrag@o. A
integracdo € um processo e esses pontos todos estdo presentes em todas as
etapas dele.

O ultimo ponto, que foi mencionado aqui também, € a questio da retdrica
e da realidade no processo e eu, inclusive, quando chefiei essa area aqui
durante alguns anos, tinha consciéncia disso. Até certo ponto € papel do
governo mostrar as virtudes e as vantagens, agora, ha um certo excesso na
pintura do quadro de maneira muito mais retorica do que ocorre na realidade.
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Para concluir, vou citar dois exemplos do Ministro Celso Amorim aqui
hoje como mostra dessa diferenga entre a retorica e a realidade. Primeiro
ponto, com isso eu encerro, 0 ministro Celso Amorim se referiu a questao
das manufaturas e a importancia disso e o mercado do MERCOSUL e etc.,
isso € retdrica, quando na realidade as exportagdes das manufaturas estéo
caindo. Houve um déficit brutal nesse ultimo ano até agora, quer dizer, no
ano passado e no primeiro semestre, na exportacdo, na balanga de comércio
de manufaturas. Ha um déficit brutal na balan¢a comercial brasileira de
produtos industriais. H4 uma perda de competitividade das manufaturas com
o custo Brasil impedindo que consigamos manter ndo s6 o mercado interno
como o mercado regional. As manufaturas brasileiras estdo perdendo espago
para as chinesas aqui na regido e aqui dentro do mercado interno também
estdo perdendo espago. Os produtos de alta tecnologia na pauta de
exportacdo brasileira hoje sdo apenas 5%. Comentei, muitas vezes, que ha
maneiras de tentar, dentro da negociagdo, remediar essa perda de
competitividade do setor industrial e do setor exportador, que, como o Ministro
disse, sempre foi 0 grosso das exportac¢des brasileiras para América Latina e
para os EUA. Acontece que estamos perdendo mercado nos EUA e aqui na
América Latina. Uma das razdes para a perda aqui na América Latina é
porque ndo negociamos o aprofundamento dos acordos de complementagéo
econdmica que sdo negociados no ambito da ALADI. Nesses ultimos anos,
ndo houve negociagdo para aprofundar e aumentar a margem de preferéncia
para estes produtos. Algumas medidas foram tomadas, ndo ha duvida,
recentemente, medidas de apoio, medidas que o setor privado ndo considerou
adequada, a criagdo do EXIMBANK, mas a questdo da presenca da China
aqui na América Latina e a perda de competitividade dos produtos brasileiros
ndo esta sendo enfrentada. E, finalmente, a questdo da participagdo do
MERCOSUL no comércio exterior brasileiro. O ministro disse, com muita
énfase, que era muito bom que o MERCOSUL tivesse ultrapassado o
comeércio que mantemos com os EUA. Isto me preocupa. Primeiro porque a
participagdo do MERCOSUL dentro do comércio exterior brasileiro é
cadente. Em 1989, o MERCOSUL representava 16% do comércio exterior
brasileiro, hoje representa aproximadamente 10%. Em 1999, foi menor do
que em 1998. Esta caindo a participagdo do mercado do MERCOSUL. Em
compensagio, no mercado americano, que € o maior mercado do mundo,
nds estamos caindo, as exportacdes brasileiras estdo caindo. Vejo isso com
grande preocupagdo. E, para finalizar, eu queria lembrar aqui uma frase talvez
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que ndo esteja aqui sendo citada e me lembrei de cabeca agora, uma frase do
tdo famoso Simon Bolivar. Ele disse que € mais facil arar o oceano do que
fazer a integrag@o aqui da regido. Obrigado.

Darc Costa - Presidente da Federaciao das Camaras de Comércio
e Indistria da América do Sul:

Bom diaatodos. Eu queria primeiro mostrar meus agradecimentos pelo
convite que recebi e me desculpar, porque ndo pude fazer um texto. Andei
viajando e trabalhando muito e ndo tive condi¢des de escrever, mas queria
parabenizar também pela quantidade de jovens que hd aqui e € para esses
jovens que gostaria de falar. E importante que vocés saibam que, como seres
racionais, o que nos move s@o os sonhos e as ideias. As ideias se usam para
construir o sonho. E dizem, no Nordeste do Brasil, um negdcio muito
interessante: “nada mais pode atrapalhar uma boa ideia do que o mau
pensamento”. O mau pensamento destr6i uma boa ideia. E o que nds vivemos
no Brasil € a égide do mau pensamento. Vou explicar isso melhor para vocés.

Temos praticamente, nos ultimos anos, os anos mais recentes, vivido
exclusivamente do discurso liberal, que foi um discurso criado pelos ingleses,
primeiro por Adam Smith, depois muito mais bem estruturado por David
Ricardo, para montar um esquema tal que mantivesse suas vantagens
competitivas por terem comegado o processo de industrializagdo. Mas isso
foi observado logo pelos outros e os americanos, por exemplo, Hamilton,
propuseram uma coisa diferente. Dizia Hamilton: “os ingleses ficam nos
vendendo discursos de que nds s6 temos que ser um pais agricola, mas se
formos s6 um pais agricola como teremos os arsenais necessarios para manter
anossa independéncia?”’. Informe-se dos assuntos das manufaturas. Hamilton,
um dos pais fundadores dos EUA. Depois isso foi contestado por um fildsofo
alemao chamado Ficht, que disse o seguinte: “essa ideia de deixar as forgas
do mercado jogarem soltas conspira contra a ordem humana, porque n6s
somos solidarios, temos de cuidar daqueles que ndo tem condigéo de se
defrontar com o processo de competicdo”. E ai comega todo o discurso do
socialismo fichtiano. Houve outro individuo, chamado Friedrich List que,
aproveitando a ideia de que era necessario estruturar os paises, que eram
retardatarios num sistema econdmico capaz de coloca-los junto a Inglaterra,
pegou a ideia de um sistema americano de economia e constituiu o que
chamaram de protecionismo. O que era o protecionismo? A ideia de que
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vocé tem que defender as industrias nascentes. Alguns liberais também
aceitam isso, Stuart Mill aceita isso, etc. Mas era a ideia de que vocé ndo
pode colocar no mesmo ringue, o Cassius Clay com um bebé, porque se o
fizer evidentemente o bebé ndo tem nenhuma chance. Mas esta teoria do
protecionismo, foi desenvolvida em uma visdo mais ampla. Ele dizia o
seguinte: estava buscando constituir a Alemanha, que na época em que ele
escreveu isso era um conjunto de principados, o reino da Baviera, o reino
da Prussia, etc. Ele vendeu o seguinte: vamos constituir uma coisa chamada
ZOLLVEREIN. Vamos fechar este nosso mercado de forma a incentivar
as vantagens comparativas locais que existem dentro deste mercado de
maneira a constituir uma industria competitiva. O sucesso disso todos vocés
sabem, em 1913 a Alemanha tinha mais producéo industrial do que a
Inglaterra.

O protecionismo € uma forma de estruturar os mercados, mas o
pensamento liberal ndo aceita isso e os retardatarios ficam sempre dependentes
do discurso de que eles tém de ser fornecedores de matéria-prima e nédo
podem pensar em se industrializar, apesar de todos os retardatérios saberem
que a acumulagdo se d4 na inovagédo e a inovagdo € muito mais rapida na
industria do que em outros setores da economia, mas “vocés ndo podem,
voceés ndo fagam o que eu fiz, fagam o que eu falo”.

E isso 0 que temos observado e este pensamento prevalece aqui. Estou
aproveitando que estou falando para os jovens para vocés entenderem que
existe muito mais coisa na economia do que o simples pensamento de Adam
Smith e Ricardo, o pensamento de economia politica liberal.

Aproveito isso para dizer a vocés o seguinte: “a ALADI, a CEPAL, uma
série de coisas que conspiraram para o desenvolvimento da regido tiveram a
sua origem em um personagem que aqui passou na década de trinta, que foi
profundamente influente no centro da industria do estado de Séo Paulo, quando
os industriais de Sdo Paulo pensavam em constituir a sua propria industria,
chamado Mihail Manoilesco, que escreveu um livro sobre teoria do
protecionismo”. Esse individuo foi o responsavel pelas teses de que era
necessario proteger, estruturar e construir o mercado e isso foi feito, porque
durante 50 anos estas teses prevaleceram no Brasil, até 1980. Depois caimos
de novo no velho discurso liberal tdo proprio das oligarquias paulistas. Este €
0 nosso problema. Temos de entender qual é o problema. Estamos diante
dos chamados ciclos histdricos da volta do protecionismo, como o senhor
colocou muito bem.
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O protecionismo hoje se apresenta de outra forma, ndo é mais pela
taxagdo. Taxac¢do também existe, mas ha outras formas de se construir o
protecionismo, coisa que deviamos explorar. Essa questdo da presenca chinesa
aqui decorre do fato de que ndo exploramos essas facilidades que o chamado
mundo moderno proporciona em termos de prote¢do. Entdo qual € o nosso
problema em sintese, € que temos uma politica externa coerente, avancada e
que ndo € acompanhada por uma politica interna econdmica liberal. O Banco
Central representa os interesses do sistema financeiro internacional e ndo
cuida da atividade produtiva no Brasil. Alguém tem de ter coragem de dizer
isso. Essa € a questdo central. Se mantivermos uma politica econdmica com
vocagdo para o sistema financeiro internacional e uma politica externa como
vocagdo para a integracdo, sera muito dificil construirmos essa integracao,
porque na verdade estamos submetidos a um pensamento ruim, que esta
estragando uma boa ideia. Muito obrigado.

Silvia Portela - Representante da CUT:

Em primeiro lugar, queria agradecer o convite principalmente ao meu
amigo Ministro. Sempre acho que é Embaixador, mas enfim, Ministro Paulo.
Queria agradecer o Embaixador Cardim, para quem ndo saiba, fomos colegas
de faculdade. Claro que ele € bem mais velho do que eu, mas enfim, fomos
contemporaneos na Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo. Queria
saudar o Presidente da FUNAG, que eu ndo tinha tido o prazer de conhecer.
Depois irei lhe cobrar uma continuidade de uma parceria dos sindicatos com
aFUNAG que acho que foi excelente, e irei falar dela. Agora queria fazer um
protesto: me colocar para falar depois dos dois polos ideoldgicos e com uma
verborragia tremenda € sacanagem comigo. Vou ter que sair pelo meio, pela
linha social democratica e fazer um discurso absolutamente pragmatico.
Segundo protesto, Sdo Paulo ndo tem pensamento tnico, entdo faga o favor
de falar dos paulistas, os pensamentos s@o diversificados esta certo? Eu ja
aprendi que a melhor forma de vocé entrar em um ambiente que tencionou,
depois desses dois discursos, € entrar com algumas piadas, algumas
brincadeiras sempre.

Alguém falou aqui do Embaixador Affonso Arinos, que eu gostei muito e
queria subscrever o que ele disse a respeito do ministro Celso Amorim, que
acho que, sem duividas, foi um excelente Ministro, esta sendo um excelente
Ministro, porque ainda ndo saiu. Queria também dizer que o presidente Lula,
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sem ter uma formagdo diplomatica, € o Ministro de Relagdes Exteriores do
Brasil junto com toda a equipe, mas eu acho que € uma coisa fantastica de
ver o crescimento do presidente nessa diregdo. Mas a necessidade de
aproximar o Itamaraty do povo é um negdcio. Vindo para ca, tomei um taxi
no aeroporto e falei para o motorista: “vou ao prédio antigo do Itamaraty, o
senhor sabe onde €é?”. Ele falou: “assim eu ndo sei”. Dai eu expliquei e ele
falou: “jasei”. Eu falei: “¢ um prédio muito bonito”. Ele falou: “deve ser muito
luxo, € do Itamaraty”.

Essa é uma visdo distante. Acho que isso reflete muito um periodo longo
em que a politica externa brasileira era simplesmente uma agao de Estado,
tendo em vista a politica economica, o fechamento dos mercados, ou seja,
um processo que se vivia em todo periodo que ndo da para dizer se ¢ bom ou
ruim — eu acho que o periodo desenvolvimentista, para o desenvolvimento
do Brasil, foi fundamental. E foi isso que, inclusive, diferenciou o regime militar
brasileiro dos nossos vizinhos, obviamente com todas as criticas que qualquer
um de noés faria a um regime ditatorial: ele deu continuidade a esta politica
desenvolvimentista. Isso que nos diferencia fundamentalmente hoje dos nossos
vizinhos. Temos a diferenca de tamanho, mas temos uma politica que teve
continuidade do ponto de vista da produgdo, apesar da década de 1990 ter
sido bastante complicada para economia e principalmente para o trabalho e
isso nos diferencia. Entéo, acho que esta distancia € fruto deste processo, ou
seja, quando a ALALC foi criada e, depois na sua sucessdo, a ALADI se
constituiu foram periodos politicos e economicos muito diferentes, quer dizer,
aALALC me da a impressdo, olhando muito para o modelo europeu, sem a
dimensao das diferengas da América Latina e da Europa e do processo em
construg@o, e aALADI ja entrando na linha, quando a ALADI estabeleceu a
possibilidade de fazer o regionalismo aberto, ja entrando na linha inclusive da
OMC, etc. Ou seja, uma combinagdo que foi refletindo as mudangas na
regido.

Agora queria fundamentalmente falar do presente, porque me preocupa
muito. Tive participacdo nos ultimos anos e acompanhei algumas atividades
da ALADI, antes do Embaixador Régis, ja junto com o Embaixador Pericas,
com quem aprendi muito, assim como o Embaixador Botafogo, que é¢ o meu
mestre no MERCOSUL, ndo s6 nisso, mas em toda area de politica. A
dificuldade que se tem é como se estabelecer uma conjungéo, uma intervengao
nesse processo de discussdo da ALADI. Conseguimos reativar, através de
uma ac¢do do Embaixador Pericas, que foi excelente, o Conselho Assessor
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Trabalhistada ALADI e o Conselho Empresarial. Alias, eu quero contar outra
piadinha para vocés que eu acho muito simpatica.

Fui eleita Primeira Presidenta do Conselho Assessor Laboral da ALADI
e junto comigo foi eleito um Vice-Presidente, que era um senhor com mais de
70 anos, ainda sindicalista na Venezuela, e um rapaz boliviano, que, com
origem indigena — eu diria que teria um metro e cinquenta de altura. Entdo
fizemos um brinde, tirei uma foto com os dois e fiquei me imaginando na foto
entre um velho e um indio e comentei isso com o meu psiquiatra e ele falou
assim: “Silvia, ndo deve ser um cargo importante esse”. Eu falei: “por qué?”.
Ele respondeu: “tem um velho, tem um indio e uma mulher. Que importéncia
tera esse cargo?”. Ele é realista. O que quero dizer € que, apesar da piada
parecer um pouco machista, e eu sou realista da condi¢@o feminina, e brigo,
inclusive, para melhorar isso, a gente se sente um pouco assim na ALADI.

Hoje vocé tem a ALADI, o MERCOSUL ¢€ outro processo diferente e
ndo d4 para vocé comparar com ALADI, mas ai vocé tem a criagdo da
UNASUL, ai vocé tem a criagdo da CALC. Qual é a relagdo entre uma
coisa e outra, primeiro? As decisdes que haviam sido tomadas pareceram
ser muito interessantes em relagdo a ALADI. Queriam que ela fosse a base
técnica da UNASUL e eu ndo consigo perceber, na pratica, como isso
efetivamente esta acontecendo. Entdo a minha primeira interrogagéo para as
pessoas que tém condi¢do, Embaixador Regis, o Paulo, enfim €: “como nos
vamos trabalhar ou como estamos trabalhando?”. Porque estas superposigdes
de estruturas parecem enfraquecer e ndo fortalecer um processo de integrago.
A gente conseguiu, com muita dificuldade e gragas a habilidade diplomatica
do Embaixador Pericés, introduzir o tema do trabalho na agenda da ALADI.
O trabalho como um fator econdmico e ndo como fator social ou trabalhista,
porque se voce esta discutindo os efeitos de um processo de criagdo em um
espaco de livre comércio, vocé tem de levar em conta como isso vai impactar
no fator trabalho. Imediatamente isso foi transformado numa resolugao politica,
tudo pelo social e tudo pelo social ndo resolve a questio. Assisti auma reunido
em que o ministro Celso Amorim esteve, inclusive, e 0 Jodo Mendes que esta
aqui e também estava 14, e onde nada foi aprovado. Ficaram trés horas
discutindo e ai polarizou uma situagdo que me preocupou e que € a seguinte:
de um lado o MERCOSUL, com a proposta de consolidar e avangar com a
ALADI, e do outro lado o bloco Colombia, Peru e México com razdes
muito claras do porqué ndo desejarem que a ALADI avangasse e o bloco da
ALBA também puxando para tras. E ai vocé tinha composi¢des pendulares
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do Chile e de Cuba. Fiquei olhando e falei assim: “como € que isso vai avangar
com esta composi¢ao ou com esta forma de funcionamento?”. Nao estou me
colocando nem contra nem a favor, muito pelo contrario, em minha opinido a
UNASUL deveria ter, mais do que construir, e se apropriar do patriménio da
ALADI, crescendo nessa diregdo. Isso me preocupa um pouco. Esta € a
primeira questdo que eu queria colocar: € voltar a considerar o tema trabalho
como um fator, como um indicador a ser medido e ndo como politica social.
No caso do MERCOSUL e acompanho o MERCOSUL desde 1991,
conheci o Embaixador Rubens Barbosa e todos os Embaixadores que
passaram por la e que atuam atualmente. Queria, inclusive, registrar a paciéncia
do Ministro Bruno, que conseguiu arrancar este acordo.

Agoratenho sentido ultimamente, nas ultimas reunides percebi, que o
processo € o seguinte: ha uma fase, o primeiro momento parecia que, eu diria
que, foi até a desvalorizagdo cambial brasileira em 1998. O Brasil tinha uma
atitude. A impressdo que me dava do governo brasileiro era assim: a integragdo
dos mercados, mas sem avangar no ponto de vista institucional, politico, etc.
Isso refletia muito outro momento politico e ndo vou entrar nesta discuss@o,
porque ndo é o tema a ser tratado. No segundo momento, tivemos de
enfrentar, inclusive, a crise forte que o Brasil viveu e depois a Argentina viveu.
Nesse momento, 0o MERCOSUL literalmente ficou paralisado. Foi o periodo
que o Embaixador Botafogo assumiu e conseguiu “tirar leite de pedra” em
varias questdes, porque foi um periodo muito dificil. E entramos no periodo
atual, com o governo Lula, que acho que tem feito um esforgo tremendo para
que o MERCOSUL continue sendo a prioridade desse governo. Apesar de
varias criticas, estabeleceu 0o MERCOSUL como base estratégica na sua
politica. Agora, as vezes, a forma como o governo exerce esse papel da
prioridade do MERCOSUL, acho que além do que j4 foi dito sobre a
contradigdo com as politicas internas tanto no nivel politico, como o Darc
Costa se referiu, quanto no nivel administrativo e de execugdo da legislac@o.
Existem as duas questdes, as vezes me da a impressdo que a benevoléncia
do Brasil em relagao aos seus vizinhos € maior do que a questdo da integrag@o.
A impressdo que tive, porque o papel do Brasil hoje do ponto de vista da
internacionalizagdo da economia brasileira mudou, € de que ele, o Brasil, ndo
estava cabendo dentro do MERCOSUL. Eu ndo estou dizendo que o Brasil
tem que sair do MERCOSUL, muito pelo contrario. Apenas estou dizendo
que hd uma dimensao politica, que foi mencionada inclusive pelo Embaixador
Botafogo, que estd sendo mal tratada e deveria ser mais aprofundada. E nos
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sentimos isso também, ndo sei se 0 Darc Costa sente também na area privada,
mas na area sindical a gente sente isso. Outro dia me falaram: “mas a CUT ¢
subimperialista”. E eu falei: “Por que sub? Ndo, sub ndo. Ja que ¢ para ser
imperialista € para ser total”. Entdo isso também se reflete na 4rea sindical.
Os sindicatos brasileiros hoje terdo de enfrentar uma situag@o, que nunca
viveram e que o empresariado esta vivendo, que é a saida da economia
brasileira, dos investimentos brasileiros, para fora.

Outro dia fui num semindrio em um curso. Convidaram-me para dar uma
palestra na Vale do Rio Doce. Tinha um gerente da Vale em Mogambique e
falei que a CUT estava fazendo um projeto, um acordo de cooperagdo com
os sindicatos de Mogambique e ele falou: “mas o que a CUT tdo grande
quer fazer em Mogambique com um sindicato tdo pequeno, por que voces
querem ir para 1a?”. Eu falei: “Porque a Vale foi”. O que se estd colocando
hoje para os sindicatos brasileiros ¢ um novo desafio. Vocé tem o problema
das empresas brasileiras que vao atuar fora, que vao estabelecer padrdes,
inclusive, que podem querer trazer para ca ou querer levar, dependendo do
lugar que forem. Temos hoje, por exemplo, outro dia falei para um sindicalista,
toda a produgdo de cal¢ados esportivos hoje foi transferida para Argentina.
Com o MERCOSUL isso € possivel. Entdo, vocé ird entrar em um dilema na
discussdo sindical. E como vocé trabalha estas questdes do ponto de vista da
disputa do emprego. Ainda € muito baixo, em relagdo ao Brasil, por causa
dos tamanhos, mas, por exemplo, o Paraguai, a ideia agora € de aumentar os
investimentos com a extensao da energia, etc. Existe ainda no congresso
paraguaio uma lei que se chama “lei de maquila”, o Embaixador se lembra
disso, que pega toda a extensdo do Paraguai. Se forem aumentar o
investimento, quero discutir esta lei, pois ela afeta. Entdo este € outro ponto
que acho que coloca um desafio para o Itamaraty, o desafio de como, ai eu
vou voltar a questdo inicial, incorporar o fator trabalho na sua politica externa,
pois até hoje ele ndo incorporou. Incorporou o fator capital, porque ele veio
primeiro. Eu ndo estou aqui fazendo juizo ideoldgico, estou fazendo um reflexo
da macropolitica. Agora, do ponto de vista do trabalho, ele ndo incorporou
esta presenga e hoje a presenca da questéo do trabalho na politica internacional
€ fundamental. Estamos articulados em nivel de BRICS, estamos articulados
em nivel de IBSA, estamos articulados em nivel de MERCOSUL.

Hoje o sindicalismo brasileiro esta vivendo dois desafios, estamos
discutindo na CUT duas estratégias de a¢@o internacional. Uma é criar um
instituto de cooperag@o para ajudar os sindicatos dos paises latino-americanos
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e da Africa de lingua portuguesa a terem maior desenvolvimento; a segunda é
enfrentar esta situagdo da atuagdo das empresas brasileiras no exterior, e o
que isto pode nos criar? Tanto pode nos criar problema, quando ela se dd em
um pais como o Canada que, por exemplo, teve uma greve em uma unidade
da Vale 14 que durou um ano; quanto pode se dar no sentido de estabelecer
parametros mais baixos e querer trazé-los para o Brasil. Por tltimo, eu queria
falar s6 paraa FUNAG o seguinte: Eu e o Embaixador Jeronimo, ha alguns
anos, ndo sei se 0s 0rgaos receberam este bilhete, mas eu recebi, fizemos
uma atividade com a Embaixadora Tereza Quintela, que foi excelente, foi um
curso de formagao para 60 sindicalistas financiado pela FUNAG. Foram
cinco dias de curso e foi excelente, porque os sindicatos ndo conhecem a
politica externa brasileira.

Irei concluir contando uma historia muito rapida. No periodo 1999/2000,
quando a crise argentina estava no auge, fui dar um curso no sindicato dos
metalurgicos de Sdo Bernardo e estava colocando a situagdo da Argentina: o
desemprego, o problema do cdmbio. Dai um trabalhador levantou-se e falou
assim: “nossa, coitados, eles estdo mal assim? A gente podia transferir uma
empresa para 14! Ndo da para a gente conversar e instalar uma empresa 147”.
Eu falei: “mas vocé ird perder emprego”. E ele disse: “eu sei, coitados, mas
eles estdo tdo mal”. Existe sim um sentimento de solidariedade que tem de
ser trabalhado, mas de uma forma integrada. Desculpe se passei do tempo
que erareservado a uma mulher, mas enfim, os homens falaram bastante e eu
também.

Jeronimo Moscardo - Presidente da FUNAG:

Muito obrigado Silvia Portela. José Eduardo Camargo, vice-presidente
da FIESP.

José Eduardo Camargo - Vice-Presidente da FIESP:

Depois que o alto clero passou aos cardeais, a mesa virando aqui, estava
vendo aqui a contribui¢do que eu poderia dar. Talvez o fato de ter chegado
de uma meditagio na India, posso dizer que aqui comega com um monge.
Sou empresario e poeta e estou tentando um olhar sobre esta situagdo aqui.
A situagdo lembrou-me um poema de Mario Quintana que dizia assim: “aqueles
que me atravancam o caminho passardo, eu passarinho”’. Nos caminhos para
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a integracdo, ha uma série de travas para que estas coisas ocorram em varias
dimensdes. Existem algumas travas, eu diria, que sdo no campo, vamos dizer,
da operacionalidade e outras que sdo mais no campo psicolégico e filoséfico.
No campo pragmatico, o das atividades do empresario, ele, empresario,
enfrenta hoje dificuldades de varias ordens. Hoje o proprio crédito tem uma
grande concentragdo em grandes empresas e as empresas de médio e pequeno
porte tém dificuldades.

No que diz respeito a preconceitos, a gente sente que alguns ainda
persistem em nosso pais. Precisamos pensar em integracdo da América Latina,
que é fundamental. E o caminho natural: as pessoas se integrarem. E mais
natural ainda € a integragao entre os estados brasileiros. Temos de superar
preconceitos que as vezes a gente sente de um estado para outro. Existem
alguns preconceitos de classe e nivel econdmico e estamos em uma era em
que temos de passar por cima disso tudo para que as integragdes entre as
instituicdes ocorram. A gente tem que se despir disso. Vivemos um momento
em que, vamos dizer, acho que o advento de uma presidéncia, como a do
presidente Lula, representou uma série de quebras de paradigmas. Por outro
lado, as vezes também existe o preconceito em relagdo a classe empresarial.
Narealidade, isso também cria determinados entraves. Entdo acredito que
estamos em um momento em que estes preconceitos t€m de ficar em segundo
plano para a velocidade das decisdes, vamos dizer, se acelerar.

Ontem fiz uma palestrano SENAI em Sdo Paulo, cujo tema foi sobre a
confianga e me baseei muito em um livro chamado “The speed of trust” de
Stephen Covey, que justamente mostra que as institui¢cdes e as pessoas
adquirem uma velocidade muito grande quando atuam dentro do espirito da
confianga, que é uma coisa fundamental. Acho que seria a confianca, como
diria um empresario do tipo do Bill Gates, a maior velocidade que existe. Isto
me fez recordar uma piada em que havia um portugués e dois amigos
conversando — eu sou descendente de portugués — e falando sobre a
velocidade das coisas. Um disse que a maior velocidade era a velocidade da
luz, o outro falou que a maior velocidade era a do pensamento, e o portugués
disse que a maior velocidade era a diarreia. Os dois amigos indagaram como
e o portugués falou que ontem a noite ndo tinha tido tempo nem de acender a
luz e muito menos de pensar quando foi ao banheiro. Diria que a confianga é
um fator fundamental para que nos juntemos.

Para encerrar aqui, irei dizer a vocés um poema, que entendo como
integracdo e se chama Luminescéncias: “vou despertar como o sol,
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atravessando nuvens, desvirginando sombras, aquecendo corpos e
perdendo-me no horizonte. Vou me recolher como a lua, dangando entre as
estrelas, refletindo-me nos espelhos das aguas, iluminando os caminhos dos
encontros. Vou me fundir ento a luz e desta unido um clardo de luminosidade
resplandecera no Brasil”. Obrigado.

Gisele Ricobom - Professora da UNILA:

Muito bom dia a todos. Primeiro gostaria de agradecer o convite,
especialmente agradecer ao Embaixador Cardim e ao Embaixador Jeronimo
Moscardo pelo convite para participar deste importante momento, e dizer
que ndo ¢ de hoje que quero fazer uma homenagem aos Embaixadores, que
tém trabalhado para diversificar e aproximar ndo s6 a academia como a
sociedade do Itamaraty, do Ministério das Rela¢oes Exteriores. Eu sou prova
disso, sou testemunha ocular desse belissimo trabalho que os senhores vém
fazendo. Homenagear também pela coragem em compor uma mesa tdo
diversificada. Uma oportunidade que temos de participar honrosamente junto
a Embaixadores que fizeram a historia de nosso pais e dizer, por exemplo,
que o Embaixador Affonso Arinos vem de uma escola que j estabelecia a
necessidade de uma politica externa ndo subserviente e que hoje, acredito
eu, se concretiza na politica externa do nosso governo atual.

Foram citadas aqui as criticas aos processos e as dificuldades da
integraciio e elas sdo evidentemente todas pertinentes. E importante lembrar,
eu penso que € necessario lembrar, também que hoje ndo se fala mais em
uma integrag@o puramente mercadologica. Ha um consenso, como falou o
proprio Embaixador Estigarribia, de que a integragdo tem de ser para além
do mercado. Hoje temos um objetivo muito mais ambicioso, quando se fala
da integragdo, que é o desenvolvimento econdmico e social da América Latina.
E falar em desenvolvimento econdmico e social em um continente de profundas
assimetrias e vulnerabilidades ndo € uma tarefa facil e comum para qualquer
que seja o governo e qualquer que sejam as politicas de estado. Eu penso
que, ndo obstante essa dificuldade, temos de comemorar de fato os 50 anos
da ALADI. E comemorar por qué? Coincidentemente este foi o ano onde a
gente pode observar que estamos aprofundando em vérios setores a
intensidade da integrag@o. Estamos em caminhos, pode ser que as vezes
mais lentos, as vezes mais rapidos, que aprofundam a intensidade da
integragdo, quando ela ultrapassa as agdes que sdo meramente comerciais.
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O proprio Embaixador Celso Amorim citou a questdo da infraestrutura,
temos ja intercambios culturais e na area do trabalho, temos intercambios
também importantes, por exemplo, quando se fala em matéria de direitos
humanos. Nés temos a clausula democraticado MERCOSUL, por exemplo,
que ja prestigia uma forma representativa e democratica de protegao dos
direitos humanos, e nesse ano, coincidentemente com os 50 anos daALADI,
temos um dos mais importantes mecanismos de integracdo educacional em
ambito universitario, a criagdo da Universidade Federal da Integragao Latino-
Americana— que temos sim de comemorar, pois ela € resultado do sonho, as
vezes retdrico, mas retdrico no passado e que se concretiza hoje —, uma
universidade que fara cursos de graduagdo para brasileiros e latino-
americanos e ja € realidade em Foz do Iguagu. Ja temos estudantes do
MERCOSUL, depois estenderemos a estudantes de outros paises da
América Latina, e do Caribe também, que estdo fazendo cursos de
graduag@o em todos os campos do conhecimento. O objetivo da UNILA ¢
atingir dez mil estudantes em cursos de graduacdo e pds-graduagao de
todas as areas do conhecimento. Comegamos com cinco cursos de
graduagdo esse ano e teremos no proximo ano a abertura de outros novos
cursos de graduagdo e também pos-graduagao.

Tem de ser comemorado também que este governo, o governo atual,
tem consolidado politicas de ensino, que junto com a questdo da
integracdo, sdo, com a UNILA, treze universidades federais criadas em
nosso novo sistema educacional. Essa universidade da integragdo € a iinica
no mundo que vai receber, para graduagdo, alunos estrangeiros. Entéo o
seu corpo discente € composto de 50% de alunos provenientes de outros
paises da América Latina, que ndo o Brasil, e 50% de alunos brasileiros.
E, em igual proporg¢do, também docentes. Teremos nédo s professores
brasileiros como também professores latino-americanos, a exemplo até
do nosso vice-reitor. E a inica universidade que tem na sua vice-reitoria
um uruguaio. Temos o reitor brasileiro e o vice-reitor do Uruguai. Penso
que, de fato, temos muito o que comemorar. E claro que, como o proprio
Ministro Celso Amorim ressaltou, muitas criticas foram recebidas desde
a criagdo da nossa universidade. Para os senhores terem ideia, a primeira
pergunta que um aluno fez no nosso ato oficial foi quem financiaria esta
nova universidade e, com muito orgulho, falamos que era o governo
brasileiro, porque ele tinha, e tem, responsabilidade pelo crescimento sim,
mas ndo apenas para alcangar e avangar no comercio, pois ndo podia crescer
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as custas da miséria e pobreza dos paises da sua regido. Entdo ¢ um momento
de comemoragao.

Embaixadores, penso que a ALADI tem muito a avancar e a integragdo
também. H4 muito ainda a se fazer, mas foi dado um passo. Tenho certeza
que estou vivenciando, como professora da UNILA e uma das primeiras
professoras desta institui¢do, um momento histdrico. Daqui a cinquenta anos
estaremos comemorando o quanto a mobilidade académica e a integrag@o
educacional fizeram desenvolver a nossa regido e os nossos paises. Muito
obrigada a todos.

Jeronimo Moscardo - Presidente da FUNAG:
Professor Walber Muniz da UNIFOR.
Walber Muniz da UNIFOR:

Agradecimentos cordiais ao convite da FUNAG, respeitos aos cardeais
aqui presentes e aos jovens, também evocados neste encontro. Acredito
que eu deva estar pelo Vaticano Nordeste pela classificacdo do nosso
Embaixador. Realmente merece aplauso o esfor¢o desenvolvido e todas
as tentativas de integracéo dentro desse mundo globalizado e em construgao,
em que vivemos, em especial na América Latina, neste cinquentenario da
ALALC, hoje ALADI.

Queria me reportar, neste pequeno tempo do qual dispomos para talvez
assim abrir mais um paradigma, considerando o que fez Eduardo Melin na
parte de integrac@o financeira, a Dr* Silvia Portela na questdo do trabalho no
processo de integragéo. Queria me referir a questdo educacional, assim como
a Gisele, hoje representando a UNILA e futuramente a UNILAB, que deve
tomar assento aqui dentro desse processo de integragdo educacional que
vive o Brasil.

Queria fazer um preenchimento no tempo, resgatando talvez um periodo
antes de cinquenta anos em termos de integragdo na América do Sul, desta
vez ndo chamando aqui o0 nosso Juscelino Kubitschek, e nem Juan Domingo
Perdn, da Argentina, mas fazendo uma referéncia de dias passados agora no
meés de agosto, no dia 18, quando no costado da Argentina ndo estava nem
Kubitschek nem estava Peron, mas estava Moscardo, estava Cardim, € os
mais renomados juristas da América Latina e do Caribe num encontro histdrico
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e em uma interface histérica de integracdo académica entre constitucionalistas
e internacionalistas da América Latina e do Caribe.

Penso que definitivamente o Brasil tira da prateleira e alavanca o processo
juridico e académico de integragdo e projeta para um futuro préximo que
esta integracdo ndo terd limites e se concebermos que ela € tudo isso e formos
além das fronteiras, estabelecermos didlogos politicos, cooperarmos
economicamente e construirmos confianga entre os Estados, tudo isso se
traduzindo, como se ouviu aqui na fala de alguns que me antecederam, em
empréstimos, em trocas, em investimentos e em melhoria de vida da populagdo
com predisposi¢do, aproximagdo, respeito e também busca conjunta de
superagdo de desigualdades, podera até deixar de ser um sonho. Porém,
quanto mais integracdo, no meu modo de ver, nos seus mais variados aspectos
de alcance, tanto melhor.

Por fim, acredito que no Brasil, ja que estou ladeando aqui a Gisele,
nascem duas importantes instituigdes académicas no cenario da integragéo
educacional: a UNILA e a UNILAB. Isso sé pode representar a integrago
de uma comunidade educacional sul-americana que, sem duvida, fortificara
todo o processo de integracdo na América do Sul. Estas universidades podem
passar a corporificar uma importante comunidade, um desenvolvimento de
pesquisa e um estudo no continente sul-americano. Esta € a visdo que gostaria
de passar sobre este aspecto da integrag@o educacional. Muito obrigado.

Aderbhal Mattos:

Muito obrigado por mais este convite. Estava procurando a professora
Silvia Portela, porque queria que ela acreditasse que trouxe de casa estas
anotacdes aqui, pois houve uma coincidéncia muito grande quando ela falou
naquela superposicdo organizacional. Isso me preocupa. Sou professor de
Direito Internacional, entdo, quando fago os meus estudos de integrag@o,
examino sempre aquela 6tica da politica econdmica da integragéo ao lado da
otica econdmica e social da cooperagdo, mas costumo incluir o social também
na integragdo. Veja a clausula social da Unido Europeia que até hoje ¢ um
problema.

Entdo, em primeiro lugar, no fim dos anos 1960, quando se criou o pacto
amazodnico, o Tratado de Cooperagdo Amazonica (eu sou amazonico, € estou
aqui pela Universidade Federal do Pard). Naquela ocasido, ja discutiamos a
possibilidade de um mercado comum latino-americano, que seria a unido da
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ALALC com 0 Mercado Comum Centro-Americano, fragilizado certamente.
Dai surgiria esse 6rgdo maior com todos os aspectos ambientais, legais,
culturais, econdmicos e financeiros. Houve muita discussdo em torno disso e
debatemos isso na universidade. Infelizmente isso ndo aconteceu; talvez o
mundo ndo estivesse preparado e nem a nossa América.

A partir dai, com as mudangas da ALALC para ALADI, sentimos um
alargamento daquela ideia. Surge o MERCOSUL e, ao mesmo tempo, surge
0 CARICOM e a Comunidade Andina. A professora Silvia falou aqui nessa
superposicao e eu repito, ja tinha preparado também ndo uma critica, mas
uma andlise preocupante da existéncia de tantos 6rgaos que tratam do mesmo
assunto ou quase do mesmo assunto, porque ou tratam de cooperagdo ou de
integracdo. Entdo aquele primeiro momento passou. A propria criagdo do
MERCOSUL, com o Tratado de Assung@o, transparece a ligagdo dele,
MERCOSUL, com a ALADI, tanto que ha referénciaa ALADI. A minha
segunda parte seria justamente para dizer o seguinte: “por que ndo ampliar o
MERCOSUL, que tem menos membros do que a AL ADI, e, com isso, chegar
aum resultado bem mais interessante?”. Primeiro pela ligagdo com a CEPAL,
falou-se aqui na CEPAL, e ela € o 6rgdo do conselho econdmico social,
portanto da ONU. Sabemos que 0o MERCOSUL € uma unido aduaneira
imperfeita por causa da TEC, etc. Seria o momento de transformar o
MERCOSUL em uma unido perfeita, a despeito do seu tautoldgico Protocolo
de Olivos. Os 6rgaos da ALADI e os seus conselhos poderiam também, em
aspectos legais, politicos, econdmicos, financeiros e como se colocou aqui,
educacionais, chegar a uma conclusdo bem mais ampla. Talveza UNASUL,
aprofessora Silvia chegou a tangenciar este assunto, poderia sim ser ampliada
ndo s no aspecto econdmico, mas no aspecto politico e econdmico. Acho
que teremos uma grande chance de termos uma ligagéo com a Unido Europeia
— que tem seus problemas, tais como o tratado constitucional, que ndo foi
ratificado por todos e o Tratado de Lisboa, que de certa forma dificultou a
integragdo europeia —e uma ligagdo maior com os Estados Unidos e o mais
importante: teriamos um bloco coeso. Existe um bloco asidtico, um europeu
e até¢ um africano —ha blocos africanos — e nos, depois daquela experiéncia
da ALCA que sempre considerei malfadada, até por ser um draft norte-
americano, que nos seria imposto com deficiéncias e assimetrias economicas.
Teriamos agora, através da ALADI, o crescimento do MERCOSUL.

Esta € aminha mensagem como professor e eu terminaria dizendo: “com
isso chegariamos aquela convergéncia de que fala o Embaixador Moscardo,
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ligando cooperag@o a integrag@o e a globalizacdo, pois se falou aqui varias
vezes no papel das empresas, das grandes corporagdes financeiras
transnacionais inclusive”. Esta € a minha mensagem como professor.

Ministro Samuel - Chile:

Pido disculpas primero por hablar en espafiol, en castellano, porque mi
‘portuiiol” es muy ruin. Segundo, yo venia escuchar y pasé de monaguillo a
cardenal en muy rapido ascenso. No estaba preparado, pero yo creo que
haciendo un resumén, creo que hay que felicitar al proceso de integracion
que comenzo en parte por laALALCy laALADI. Y si habla en fracaso, yo
creo que no fue un fracaso. No cumpli6 la meta que querian que en diez afios
tener una libertad total de comercio, pero es un tijolo, como dirian aqui, un
ladrillo de la evolucion del proceso de integracion que vamos a tener en Latino
America.

Yo también, junto con mucho de los exponentes, estoy en desacuerdo
de tantas instituciones nuevas, que vuelven a hacer lo mismo que otras
instituciones, yo creo que hay que fortalecer las instituciones que existen y no
criar otras nuevas porque se sobreponen unas a las otras.

Sobre un poco lo que dice el Embajador Moscardo, la diferencia entre
atenienses y fenicios, vuelto un poco la evolucion. Simén Bolivar y los proceres
de America Latina en el siglo diecinueve quisieron hacer una integracion
politica. No le resulto por la falta de maduracion de los procesos. En lo siglo
veinte, tuvimos una integracion economica y comercial que tiene sus avanzos
y que los estamos viendo ahora, y creo que el siglo veintiuno estamos llegando,
ademas un proceso comercial y econémico, a un proceso de integracion
cultural que es lo que quiere el Embajador Moscardo, pero sumada a la
educacion, a la parte del trabajo juridico, que engloba todo lo que es la
relacion de los pueblos, no solamente la parte comercial. También estoy de
acuerdo en que eso no se para, a veces sigue por caminos que no son los que
los quieren los proprios gobiernos y si lo que los mismos pueblos van
ratificando. Tenemos nosotros en Chile con la Argentina que lo proceso de
integracion entre las ciudades fronterizas mucho mayor do que nosotros
podemos controlar como Ministerio de las Relaciones Exteriores.

Ahora hablando un poco de Chile. Chile es un pais-isla, estamos en el
continente, pero tenemos una frontera natural que es la Cordillera, en el norte
tenemos el desierto, en el sur el polo, y por eso siempre sentimos la necesidad
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de integrarnos. Obviamente, Latino America es nuestra parte derecha. Hemos
estado en la mayoria de los procesos de integracion que existen en estos
momentos. El tinico que no, aun que fuimos invitados, fue el MERCOSUR
debido a un proceso distinto, a velocidades distintas en el proceso de liberacion
de los aranceles, donde nosotros estamos mas adelantados. Pero nosotros
estamos abiertos a integrarnos sea a los paises latino americanos como al
mundo, y en la parte comercial hemos tenido algunos triunfos, abriendo nuestra
economia, recibiendo influencias buenas, malas. Nuestros productos estan
competiendo. Hace unos treinta afios atras éramos un pais monoproductor,
el 90% de cobre, en este momento tenemos inimeros de nuevos productos,
mucho de ellos son todavia commodities, pero estamos colocando productos
agregados, pero tenemos un mercado abierto y creo que la parte de integracion
se requiere integracion regional como, en este momento, la globalizacion.
Muchas gracias.

Dr. Mario Lisboa Theodoro — Diretor de Cooperaciao do IPEA:

Embaixador Jeronimo, queria agradecer muito o convite feito ao IPEA.
Falo em meu nome e em nome do presidente Marcio Pochmann, que deveria
vir, mas em virtude de outros compromissos ndo pdde estar aqui, entdo estou
aqui representando o IPEA e também trazendo o agradecimento e a saudacéo
do nosso presidente. O evento € de grande importancia e o que sinto € que
gostaria de “puxar um pouco a sardinha” para a nossa area, para o IPEA.

O IPEA ¢ um instituto de pesquisa econdmica aplicada direcionado para
o planejamento. E me parece que a grande questao hoje que se coloca para
aunidade, para a integragao latino-americana, talvez seja o planejamento. As
experiéncias bem sucedidas de unificagdo comecaram com planejamento. A
Europa comegou com o carvao e o aco, ndo foi a toa, porque no planejamento
para rearrumarmos uma casa que tinha sido destruida pela guerra, tinha de se
comegar pela base, pela energia e pela matéria-prima fundamental. E a Europa
do carvao e do acgo.

Sinto que a CEPAL foi revolucionaria e os americanos até quiseram
acabar com ela em determinado momento, pois preconizava uma integracéo
que comegava pelo plano, pelo planejamento, e me parece que esse talvez
seja o grande desafio de forjar uma estrutura de planejamento que dé base
para uma consolidagdo e uma integrag@o. Integragao que até hoje estd pouco
presente no dia a dia por falta, justamente, desse planejamento, que ¢
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concertagdo, é vontade comum dos participantes, e isso parece ser talvez o
grande “calcanhar de Aquiles” desse processo.

Do nosso ponto de vista, nds do IPEA, tivemos preocupagdo de nos
aproximarmos dos paises latino-americanos no que diz respeito ao sistema
de planejamento. O que verificamos € que alguns paises, a partir dos anos
1990, com a ideia do Estado minimo, tiveram os sistemas de planejamento
praticamente destruidos. Os Estados ndo tém sistema de planejamento e se
ndo ha tal sistema para pensar o seu pais, muito mais dificil ainda é pensar em
uma integragdo com outros paises. Estamos montando cooperagéo e cursos
de formag@o de técnicos na area de planejamento com alguns paises. [remos
organizar um curso agora em outubro, em que metade da nossa turma de 30
alunos — 15 alunos — sera de paises da América Latina para ajudar na
reconstrucdo do sistema de planejamento desses respectivos paises como
forma de organizar de novo um pensamento de longo prazo, sem o qual
qualquer iniciativa de integragdo se fragiliza.

Dificilmente com um planejamento de longo prazo e com uma
concertagdo dos paises, o fendmeno, como foi colocado aqui, da China
seria tdo virulento. Levando em consideragdo os dez pontos levantados
pelo Embaixador Rubens Barbosa, a maioria deles poderia ser enfrentado
se tivéssemos uma concertagdo e um grupo de planejamento de longo prazo
que dissesse o que se quer com a integracdo e para onde se quer ir. Ndo
digo de um pais apenas, mas do bloco como um todo. Estamos fazendo
esforgo através desses cursos de especializagdo e também de um curso de
mestrado, que estamos organizando, sobre planejamento e desenvolvimento,
que ira para a segunda turma e sera aberto para os paises da América
Latina para que possamos de novo contribuir de alguma maneira com a
experiéncia de planejamento e com a experiéncia de se pensar ao longo
prazo. Acredito que se pensarmos em longo prazo, em conjunto, a estratégia
de integracdo sera muito mais fortalecida e, sem davida, ira se chegar aos
objetivos com muito mais facilidade.

Basicamente era isso que gostaria de chamar a atengo aqui. Dizendo
que, danossa parte, o IPEA € uma instituicao que sempre esteve muito fechada
no Brasil e que, hd dois anos, estamos abrindo uma area internacional, da
qual sou diretor e tenho o prazer em ser diretor. Uma area de cooperagéo
internacional passa também por este tipo de cooperacdo. Cooperagao,
inclusive, feita com abertura de escritorios em alguns paises para fortalecer a
missdo do planejamento. Era isso. Muito obrigado.
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Jeronimo Moscardo - Presidente da FUNAG:
Sergio Leo com a palavra.
Sergio Leo — Valor Econdmico:

Comeco agradecendo ao Embaixador Jeronimo Moscardo, ao
Embaixador Carlos Cardim e ao Ministro Paulo Franga pela oportunidade
de estar aqui a mesa, ndo s por estar participando do debate, ouvindo essas
ideias e essa excelente lista de pautas jornalisticas do Embaixador Rubens
Barbosa, que vou aproveitar ponto a ponto, mas também pelos momentos
de diversdo. Acho que ouvi dizer que a CUT anda sendo chamada de
imperialista, isso ¢ um negdcio muito engragado. O Embaixador Botafogo
Gongalves me fez dar conta que vivi um momento de intenso bolivarianismo
na minha época de faculdade, porque morava no encontro da Rua Bolivar
com a Rua Barata Ribeiro, isso para mim também foi insolito.

Quando vinha para c, escutei dois termos e quem acompanha o debate,
adiscussdo de integragdo, ouve com muita frequéncia esses dois termos que
ficaram ecoando em minha mente. Um deles foi “aladizagdo”. ““Aladizac¢do”
infelizmente a gente tem de notar, em uma comemorag@o da ALADI, € um
termo pejorativo. As pessoas citam “aladizagdo” como algo a ser evitado nas
institui¢des da integracdo. Quando falam isso ndo € uma critica ao esforgo
heroico que existe dentro da ALADI e, como a gente pode ouvir na palestra
do Melin e em outras palestras aqui. Os avancos e vantagens que a constituicio
da ALADI trouxe para os paises do continente, entre eles a ideia do CCR,
que ¢ uma coisa fundamental hoje no comércio exterior, e a discussdo enorme
sobre isso, além da possibilidade de ter uma maneira ordenada dos acordos
comerciais e de outros acordos no continente, ndo refletem nenhum desprezo
pela ALADI, muito pelo contrario, acho que ha uma decepgao, uma frustragéo,
pelas expectativas que, como vimos aqui has outras palestras, foram criadas
com todos esses esforgos das integracdes.

Nos que somos os jornalistas (entfo vocés devem imaginar como a gente
se sente as vezes, ludibriado seria uma palavra muito forte), as vezes, realmente
apostamos ou acreditamos em determinados projetos, porque eles parecem
acontecer a nossa frente e, tempos mais tarde, observamos que nao foram
entregues. Esse termo me vinha a cabega, porque o Brasil, sem davidas, se
beneficia imensamente com a integracdo. O Brasil se beneficia até porque,
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de todos os paises da América Latina, € a economia, sendo a mais dindmica,
seguramente a mais diversificada. Tem uma grande populag@o, € extremamente
sofisticado tecnologicamente, possui uma méo de obra também sofisticada,
e, portanto, s6 tem a ganhar com a ampliagdo do mercado. Isso para ndo
falar do lado ateniense da coisa, que tem crescido com a globalizag&o, com o
incremento do turismo, com a expansdo além das suas fronteiras. A integragéo
esta ocorrendo independentemente das instituigdes. Isto € o que a CUT agora
se defronta, quando percebe que precisa colocar a questdo da integragdo na
sua pauta de discussdes, porque as empresas brasileiras estdo indo para
fora, pois os naturais brasileiros estdo conhecendo os paises vizinhos, estdo
mudando e migrando. Essa internacionalizag&o ocorre e ¢ uma maré e ndo se
detém a uma maré. A questdo € como se dara esta internacionalizag@o e ndo
que internacionalizag@o serd essa.

Outra palavra que ecoa muito na minha cabega, com muita frequéncia no
meu trabalho de jornalista, € a palavra assimetria. Acho que essa palavra é
um jargdo e € curioso hoje, pois antes era uma palavra que ouviamos muito,
o Embaixador Botafogo ouvia muito, dos paises menores do MERCOSUL,
que mais imediatamente se viram defrontados com essa situagdo na medida
em que estdo baixando as barreiras comerciais e outras barreiras ao Brasil,
mas hoje até a Argentina pde um pouco de lado o orgulho tradicional e pede
um pouco de compreensao brasileira. Na verdade, eles sdo o irmdo mais
fraco, o irm&o mais pobre. Isso também € notdvel. A gente ouve isso o tempo
todo. Essa assimetria se manifesta em varios aspectos, quer dizer, a gente
percebe a assimetria comercial como falou aqui o Embaixador Amorim. Temos
saldos comerciais expressivos com boa parte dos paises, exceto com a Bolivia.
Apesar de realmente, como aponta o Embaixador Rubens Barbosa, estar
perdendo f6lego, ndo estd caindo. Em alguns casos, as exportagdes brasileiras
estdo perdendo dinamismo, perdendo folego para esses paises, mas também
ha a questdo da atragdo de investimentos. O Brasil ¢ muito atraente, tem méo
de obra qualificada, ¢ uma democracia e € um pais que, diferentemente de
outros no continente, respeita as regras do jogo do mercado e da democracia.
Isso é uma assimetria em termos de atraco de investimento. E uma assimetria
também a questao do financiamento do BNDES. Professor Darc ndo fique
zangado comigo, mas, de fato, a maneira como funciona o mercado aqui é
uma atra¢do, é um atrativo de investimento indubitavel. Sentimos isso
claramente quando compara o que estd acontecendo na Argentina, que tem
uma mao de obra qualificada até mais qualificada, em algumas areas, do que
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no Brasil. A questdo do financiamento, uma queixa constante, um ponto
constantemente levantada pelos paises vizinhos quando se fala em reduzir
barreiras e quando se fala em maior integragéo. E que o Brasil, por ter o
BNDES e por ter um sistema bancario extremamente sofisticado, ¢ um
competidor quase inexpugnavel, quase impossivel de derrotar. Existe um medo
enorme nos paises vizinhos e isso € algo que, quem conhece e transita pela
vizinhanga, percebe: um medo enorme do Brasil. Existe um respeito, um carinho
pela imagem brasileira, mas um medo enorme. E ele se manifesta um pouco
nesta palavra: assimetria.

Essa situagdo, quer dizer, de um lado um projeto de integragdo que se
frustrou, de outro uma situagdo extremamente particular do Brasil, especifica,
aponto dos trabalhadores se perguntarem se o pais ja ndo esta mais cabendo
no entorno. Isso gera reagdes na vizinhanga. As reagdes de paises, por
exemplo, que levantam o nacionalismo. S&o paises que estdo passando por
processos politicos extremamente interessantes, levam a emergéncia de novos
atores politicos e levam a conflitos com atores tradicionais. Esses paises tém
o nacionalismo como uma caracteristica e nacionalismo, por definigdo, ¢ uma
reagdo ao estrangeiro e as outras na¢des. O Brasil € candidato natural a ser
o imperialista de brincadeira, a ser o pais contra o qual os movimentos
nacionalistas se levantam. Isso a gente percebe claramente no incidente da
Bolivia. Percebe-se em alguns aspectos até na Argentina e em outros paises
da regido, no Paraguai claramente. E isso é um problema para o Brasil.
Problema no sentido de alguns desafios, os diplomatas preferem dizer assim.
Toda vez que eu vejo um diplomata falando em desafio, ¢ um problema que
ele esta querendo dizer em geral. Esta reag@o € uma reagdo com a qual o
Brasil tem se defrontado cada vez mais, muito mais do que antes, e, na minha
avaliacdo, as vezes com algum sucesso, quando se percebe, por exemplo, no
caso da Bolivia, que o Primeiro-Ministro de energia local era 0 Ministro que
até hoje aponta o Brasil como um grande imperialista que sé traz prejuizos a
Bolivia. Ele foi retirado no meio do incidente entre Brasil-Bolivia. Isso € pouco
lembrado quando as pessoas falam que o Brasil s6 afagou a cabega da Bolivia.
Eu vi uma pressédo brasileira enorme sobre o governo boliviano, o que
provocou a saida do Ministro que tinha ido um pouco além do script
nacionalista do momento. No caso do Paraguai, temos problemas, um
ressentimento historico. Todos aqui conhecem bem a histéria do Paraguai e,
ndo é preciso lembrar da guerra, toda vez que se discute qualquer questio
econdmica com o Paraguai sobre Itaipu. Esse ressentimento historico tem de
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ser levado em conta, ndo para que a gente abra mao dos interesses nacionais,
mas para saber que € algo muito delicado politicamente para as forgas politicas
nacionais paraguaias ao lidar com Brasil.

Ha reagGes também protecionistas no campo comercial. O exemplo mais
evidente e claro hoje é a Argentina. A gente vé a tentativa da Argentina em
perseguir esse modelo de substituicdo de exportagdes cepalino, que
claramente nao pode ser adotado nos momentos atuais sem alguma adaptagéo
ao mercado mais globalizado, de grandes fluxos de capitais, de regras
internacionais que coibem as barreiras protecionistas. H4 uma reagéo na
Argentina e havera reagdo em outros paises, em outra medida, até na
Coldmbia, sentimos, ndo uma reagdo, mas uma resisténcia protecionista
quando, o que foi mencionado aqui pelo Embaixador, o Brasil tenta firmar
acordo de abertura de mercados. Entdo essa integracdo do ponto de vista
brasileiro enfrenta resisténcia do lado de fora. Ndo quer dizer que todos os
paises a volta estdo loucos para se integrar ao Brasil, pois ha medo e
movimentos nacionais que levam a alguma resisténcia em relagéo ao processo
de integragdo, dependendo da maneira que € feito. Ha resisténcias, de toda
ordem, dentro do Brasil. O financiamento, em um pais que ainda, apesar de
tudo, tem escassez, sera disputado. Veremos uma disputa por verbas do
BNDES, por exemplo, no momento que o Brasil decidir usar este banco
como mecanismo de integrac@o. O Brasil s6 tem a ganhar, mesmo havendo
reagdo de nacionais ou de empresas brasileiras que eventualmente estejam
disputando esses recursos escassos. Isso gera discussdo politica. Se as pessoas
hoje estdo discutindo no Brasil se o BNDES deve fazer o que esta fazendo
para as empresas brasileiras, o que dird quando as operagdes do BNDES
ganharem vulto nos paises vizinhos. E hé resisténcias politicas e sociais de
toda ordem, quer dizer, no congresso a gente ouve, eu ougo como reporter,
esta comparagdo que o Ministro mencionou: “mas por que dar financiamento
ao Paraguai e a Bolivia, alegando a pobreza deles, se nds temos o Piaui aqui
do lado?”. Acho isso uma discussdo que mostra mais do que a existéncia do
debate, mostra um pouco até a ignorancia das pessoas em como funciona a
relagdo entre os estados, quer dizer, problemas de subdesenvolvimento no
Piaui podem ser resolvidos dentro da esfera nacional, das leis nacionais, da
justica, problemas de deterioragdo das institui¢des. Estou falando do Piaui
sem qualquer demérito, porque 14 também existem centros de exceléncia,
mas € o estado que € lembrado porque tem bolsdes de pobreza muito grandes.
Nao se percebe que a degradagdo institucional ou econdmica nos paises
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vizinhos nos gera mais do que problemas simples, gera, e pode gerar, conflitos
entre Estados, pode gerar conflitos diplomaticos graves, entdo € de interesse
do Brasil apostar e investir no desenvolvimento desses paises vizinhos.

O ministro fala apropriadamente, a meu ver, que para realizar essa
integragdo, para poder vencer resisténcias ou problemas e dificuldades como
esses, € necessario o sonho. A minha impressado como jornalista, e jornalista
ndo é muito dado ao sonho, é mais de cobrar pragmaticamente resultados ou
realidades, antes mesmo de pensar em sonho, pois € necessario ter consciéncia
e consciéncia precede o sonho. Acho que o Brasil ainda ndo tem consciéncia
do que ele ¢, do papel e do tamanho que ele adquiriu, na politica internacional
e no proprio continente. Mais uma vez o exemplo da Silvia € espetacular, ela
fala que ha uma necessidade de mostrar aos trabalhadores o que € a politica
externa, entretanto ndo € o que o Itamaraty anda fazendo. Ha necessidade
de ter consciéncia do papel que o Brasil alcangou. A falta de consciéncia
leva, como mostrou o Embaixador Rubens Barbosa ao criticar o que ele
considera excesso de sonho no Itamaraty, ou como mostra as divergéncias
no debate politico nacional, que qualquer que seja esse sonho a ser elaborado
pela sociedade brasileira, hoje ndo tem condigdes, e ndo é consensual.
Atualmente existe uma grande divergéncia dentro da sociedade e das forgas
politicas brasileiras, hd um grande desconhecimento, o que torna muito delicado
este trabalho de politica externa voltado para integracdo.

Estamos prestes a ter uma elei¢do presidencial e pode-se ver pelos
discursos dos candidatos, que poderia haver guinadas bastantes bruscas em
alguns aspectos da politica externa, a realizacdo de um sonho que pode ser
mudado, modificado, completamente com a mudanga do cendrio politico.
Tudo isso pode levar a frustragdes, dentro e fora do pais, e a desmoralizag&o.
Portanto, essa seria a busca desse consenso de um projeto nacional, de uma
consciéncia nacional do que é o Brasil. Isso me parece hoje um elemento
fundamental para poder discutir a integragdo e poder elaborar uma proposta
que seja brasileira para integrag@o. Acho que, terminando realmente, na area
econdmica, com todas as divergéncias que ha, percebemos que se
consolidaram alguns consensos, quer dizer, o consenso da necessidade de
responsabilidade fiscal e consenso de necessidade de luta da inflagdo. O
governo Lula mostrou claramente, até pelo seu lado ortodoxo, que é um
consenso econdmico de todas as forgas politicas nacionais. Eu, como
jornalista, ainda ndo vejo este consenso no que tange as politicas externas,
no que tange a propria integragéio sul-americana. E algo que ao mesmo tempo
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me instiga a buscar informagdes a respeito, € me preocupa, como brasileiro.
A ndo existéncia deste consenso pode levar o pais a agir de uma maneira
erratica nos processos que ja vém se desenrolando e sendo implementados.
Desculpe pelo tempo, pois extrapolei. Muito obrigado.

Soraya Rosar - ABDI:

Queria, antes de tudo, agradecer a oportunidade de estar aqui presente
neste evento e gostaria de fazer uma colocag@o bastante pragmatica da posigéo
dos empresarios em relagdo a questdo da integragdo e ao tema da ALADI.
Acho que, em relagdo a integragdo em si, ndo ha unanimidade. Em uma
economia globalizada, como a que vivemos hoje, é¢ muito dificil alguém se
colocar contra qualquer processo de integracdo. O que concordo com o
Embaixador Rubens Barbosa € que ha resisténcias e ha posi¢des diferentes
no empresariado no que diz respeito aos métodos em relag@o aos processos
para se atingir essa integracdo. Agora, em relacéo a integracdo em si, acho
que ndo ha discussao.

Nesse sentido, trazendo a questdo da integracdo para a América Latina,
paraa América do Sul em especial, a CNI fez um trabalho, sentindo justamente
a importancia que o continente tinha para o empresariado, bastante extensivo
em 2007 a respeito de quais seriam os interesses reais do empresariado
brasileiro na regido. E esse trabalho € que tem pautado o nosso dia a dia
nesses Ultimos anos. Ficou muito claro, ja em 2007, que, em termos de
comeércio, a ALADI proporcionou ao Brasil que chegasse aonde chegou na
regido, ou seja, priorizando e sendo a grande area de comercializag@o de
produtos de maior valor agregado e pudesse ter dado o salto que foi dado,
levando a onda de investimentos diretos brasileiros na regido, que, concordo,
iniciou-se como uma onda mas, como o Sergio falou, virou uma maré que ja
nao se pode mais segurar. Esses investimentos brasileiros irdo mudar muita
coisa em termos da integragdo que era feita porque os interesses das empresas
brasileiras passaram a trazer temas para a mesa de negociagdo antes
considerados assuntos das multinacionais, ou seja, a questdo de servigos, a
questdo de investimentos, protecdo de investimentos, etc. e que hoje estdo
na pauta da negociacdo. Nao podemos fugir deles, porque ha interesses
brasileiros em jogo.

Entdo toda essa evolugdo, acho que € uma evolugdo recente, as vezes
ndo transparece talvez para a sociedade como um todo. E uma pena que o
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Embaixador Botafogo ndo esteja presente, mas lembro-me, ha uns dez anos,
das tentativas do Embaixador Botafogo em reunir empresarios para se fazer
algum esfor¢o de investimento no Paraguai, naquela época especificamente,
para que pudesse trazé-lo para um nivel que possibilitasse uma maior integragdo
no MERCOSUL. E sem sucesso, naquela época, sem sucesso. Ultimamente
tive a oportunidade de acompanhar, através de uns trabalhos da ABDI, por
exemplo, que existem ja projetos concretos, financiados pelo FOCEM no
ambito do MERCOSUL, de cadeias produtivas de autopecas de petroleo e
gés, quer dizer, algo impensavel ha dez anos. Nao sdo projetos que estdo em
formato de projetos, ja& comegaram a capacitagdo e ja tém todo um
cronograma de trabalho apoiado e financiado pelo FOCEM. Ent&o isso custa
a chegar, este tipo de informag&o custa a chegar a sociedade como um todo
e os problemas, na realidade, sdo melhores manchetes, nosso jornalista aqui
sabe. E as coisas que ndo ocorrem da forma correta e que possuem resisténcia
tém um espago muito maior na imprensa como um todo do que esses pequenos
avangos concretos que a gente tem a oportunidade de acompanhar.

Outro ponto também que ndo foi levantado aqui, mas tem um peso
consideravel para o Brasil, € o impacto da integracdo latino-americana para
certas regides brasileiras. O centro-oeste tem interesse nessa integracéo, isso
¢ muito claro na CNI por causa das federagdes daqueles estados, que vao
muito além, as vezes, do que outros estados brasileiros. Se certas obras de
infraestrutura forem feitas na regido, podem dar um salto qualitativo sem
paralelo. Entdo, o interesse regional do Brasil também pode ser atendido por
um avango maior em termo de infraestrutura na regido. Mais um comentério
que gostaria de fazer, ndo que isso tenha me surpreendido, € que tive
oportunidade ontem e anteontem de estar na presenga do Embaixador Samuel
Pinheiro Guimardes e na presenga do Melin em um seminario, na verdade um
workshop, muito concreto sobre integragdo produtivano BNDES. Entdo a
gente comega a ver o BNDES concretamente entrando nessa questdo — foi
um workshop MERCOSUL sobre integragé@o produtiva que continua hoje
inclusive. Mas ver o BNDES em um momento final de governo entrando
nessa seara da integragdo de modo pesado, quer dizer, com planos, com
estudos, etc., isso mostra que a questdo da integragéo vai além dos governos.
A questdo da integracdo hoje, para o Brasil, € uma questdo de estado, ¢ uma
questdo de interesse nacional. O que pode ser discutido e melhorado sdo as
formas de se chegar aonde se quer. Agora, questionar a integracéo e a
importancia da AL ADI nesse processo ndo € possivel. A ALADI hoje permite,
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por exemplo, que o Brasil tente reiniciar as negociagdes com o México,
justamente por terem o guarda-chuva da ALADI. E um mercado de interesse
enorme para as empresas brasileiras. Se ndo houvesse este guarda-chuva,
ndo teriamos a possibilidade de negociar bilateralmente. Entéo € algo que o
Embaixador Paulo Franga tem trabalhado muito, temos trabalhado muito juntos
neste mercado mexicano, e que so através desse esforco que vem sendo
feito ha 50 anos pela ALADI, hoje a gente pode, enfim viabilizar essas
negociagdes. Entdo acho que esses seriam os comentarios, fico a disposigao.

Carolina Bohrer - MDIC:

Boa tarde a todos! Gostaria de agradecer o convite que foi feito ao
Secretario de Comércio Exterior, Welber Barral, para participar desta mesa.
Ele ndo pdde estar presente por razdes de agenda e pediu que eu o
representasse, ja que trabalhamos juntos no pequeno paper que foi preparado
sobre o tema. Como representante aqui da Secretaria de Comércio Exterior
obviamente o foco que vou dar sera basicamente comercial.

O que fizemos, dentro da secretaria, foi procurar, a partir da analise da
balanga comercial brasileira, desde 1981, logo depois da criagdo da ALADI
até 2010, e foi comparar a evolug@o da relagdo comercial do Brasil com os
paises membros da ALADI em relagdo ao restante do mundo e o tipo de
balanga que o Brasil tem com a ALADI.

Chegamos a alguns resultados interessantes que compatibilizam com o
que ja foi dito aqui, mas com algumas constatagdes também de certa forma
preocupantes. Alguns niimeros: entre 1991 € 2008 o comércio brasileiro com
os paises membros da ALADI aumentou dez vezes, passando de quatro
bilhdes para 40 bilhdes de ddlares, enquanto que, no mesmo periodo, o
comércio do Brasil com o resto do mundo aumentou oito vezes, passando de
23 bilhdes para 197 bilhdes. Saldo extremamente positivo em relagdo a
praticamente todos os paises, como foi dito aqui, e principalmente com uma
composi¢cdo de pautas exportadoras muito diferenciadas, baseadas
primordialmente em produtos de maior valor agregado. Mas nao foi s6 isso,
baseadas em produtos de média e alta intensidade tecnoldgica que
representaram, em 2008 e 2009, 47% das exportagdes brasileiras para os
paises membros da ALADI, enquanto que apenas os produtos de alta
intensidade tecnoldgica representaram 8,5%, ou seja, pautas extremamente
positivas e interessantes para o pais. Mas quando analisamos a participagdo
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do Brasil em termos de market share em relagdo aos paises da ALADI,
percebemos uma realidade ndo muito otimista, no sentido de que o Brasil
cresceu muito a sua participagdo nos mercados latino-americanos
principalmente a partir dos anos 2000, passou de 3,9% para 6,2%, em media,
até¢ 2005. De 2005 a 2007 ele manteve essa participacdo estavel, mas a
partir de 2007 comegou a acontecer uma queda em termos de market share
nestes paises. Substituido, em parte pela China, mas néo s6 por ela, porque
as vezes a gente fala s6 de China, dada a clara pujanga de seu crescimento
nos ultimos anos, mas outros paises também comegaram a tomar o espago
das exportagdes brasileiras nesses paises. Alguns tradicionais, como Alemanha,
e outros ndo tdo tradicionais como, por exemplo, a Coreia e, em alguns
casos, até a Colombia.

O Brasil tem um aproveitamento muito bom das preferéncias que lhe
sdo concedidas no &mbito da ALADI, ha um estudo da secretaria da
ALADI de 2006 que mostra que o Brasil aproveita em media 85% das
preferéncias que recebe dentro do &mbito dos acordos da ALADI, muito
em fungdo da diversidade da pauta exportadora brasileira. Ele consegue
aproveitar muito por conta disso, mas ndo aproveita inteiramente e a
conclusdo que a gente chega, na verdade, é de que esses nimeros mostram
e realcam a importancia do Brasil continuar investindo no aprofundamento
e na expansao dos temas tratados nos acordos da ALADI, temas como
servigos, ja mencionado aqui antes, e procurar utilizar, de uma maneira
positiva, possiveis vantagens competitivas que o pais possa ter dentro
desses acordos. Num contexto de protecionismo comercial, que tem
aumentado principalmente a partir da Gltima crise econdmica, esse tipo
de acordo pode ser um instrumento importante para o Brasil manter, ndo
s6 conseguir manter os mercados que ele ja tem, mas conseguir expandir
esta participagd@o dentro desses mercados relevantes. Um tltimo dado,
em 2009, de uma maneira geral, a ALADI representou 20% das
exportagdes brasileiras no total da balanga comercial brasileira. Isso €
importante, a gente tem visto cada anuncio da balanga comercial, todo
primeiro dia atil do més a gente ouve sobre os problemas que o Brasil
tem enfrentado com o acirramento da competi¢do internacional, entdo a
ALADI sem sombra de divida é uma area onde o Brasil pode e deve
continuar investindo se quiser manter a competitividade que até entdo a
sua pauta exportadora tem mantido nos tltimos tempos. Era isso que eu
queria dizer, estou a disposi¢@o. Obrigada.
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Embaixador Regis Arslanian:

Obrigado Embaixador Moscardo. J& que se falou tanto aqui sobre a
grande presenga de jovens nesta sala e eu, como Embaixador junto ao
MERCOSUL e a ALADI, me perguntava agora se eu fosse um desses
jovens, teria eu chegado a alguma conclusdo sobre se a integragdo no
MERCOSUL e na ALADI esta sendo conduzida de uma maneira correta,
certa e se estamos no caminho certo, mesmo depois desse pinga-fogo
todo e sendo eu o ultimo expositor. A verdade € que isso me fez também
lembrar de uma outra coisa: ha pouco tempo eu participava de um
seminario com um dos representantes da Unido Europeia. O seminario
era justamente sobre a integracéo e eu percebi que o representante da
comissdo europeia, que era um Diretor-Geral, sempre se referia a ela,
Unido Europeia, como projeto de integragdo e falava de projeto de
integracdo europeia. Depois, no final da reunido, eu o perguntei por que
se chamava aquilo de projeto e ele disse que eles ainda eram um projeto,
uma integragdo imperfeita. O professor Adherbal estava falando que até
hoje eles ndo conseguiram completar o tratado constitucional e sequer
também completar a unidade monetaria deles — varios paises da Unido
Europeia ainda ndo aderiram a esta unido monetaria.

Fico pensando no MERCOSUL, que ndo tem 60 ou 70 anos de idade,
mas sim 20 anos apenas. Acho que estamos no caminho certo. E dbvio, e
toda vez, como Embaixador do MERCOSUL e da ALADI, que tenho contato
com empresarios, mesmo no Uruguai que € asede do MERCOSUL e também
da ALADI, hé certa ansiedade para que as coisas funcionem, ainda existem
excegdes a TEC e distor¢des para a unido aduaneira, ndo ha livre circulagéo
de produtos ainda e € compreensivel que haja esta ansiedade, porque muitas
vezes 0 que o empresario sempre quer € que os resultados aparecam logo,
que o caminh&o dele que carrega a mercadoria na fronteira ndo fique retido
durante seis horas e possa passar livremente sem que ele precise apresentar
passaporte ou carteira de identidade e ainda que ndo tenham problemas
fitossanitarios na fronteira. E compreensivel que isso acontega. Agora, por
outro lado, se a gente pensar em um processo de integragdo e MERCOSUL
ndo € mais um acordo de livre comércio, ele ndo € mais NAFTA, ndo é um
acordo de livre comércio simples. Houve a op¢ao, entre os quatro, de proceder
a uma verdadeira integracdo, e verdadeira integragdo significa criar
institucionalidade, e isso demora.
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O MERCOSUL néo ¢ feito para daqui a dois anos nem para daqui a
cinco anos, € feito para os proximos 50 anos, para os nossos filhos, ndo
¢ feito para ter resultados agora. Os resultados comegam a aparecer,
mas a institucionalidade demora. Ela tem de ser construida “tijolinho por
tijolinho”. Ha as vezes frustragdes, o Ministro Celso Amorim falou e
negociamos por quase oito anos a questdo da dupla cobranga e da sua
eliminacdo. Ela terd de terminar até 2018. Muita gente pensa: “mas por
que ndo fizemos isso por decreto?”’. Porque € muito dificil rastrear um
produto quando ele entra no territério aduaneiro, quando ele entra em
um pais, ele vai a outro pais e se vai a um terceiro pais como € que a
gente vai fazer o rastreamento desse produto para saber para onde vai a
receita aduaneira. E um trabalho enorme.

Entdo, acho que esta institucionalidade do MERCOSUL esté4 sendo
feita de uma maneira articulada. Criou-se o parlamento do MERCOSUL
ha aproximadamente trés anos e muita gente ja diz: “mas o que se fez
com o parlamento, o parlamento ndo fez nada”. Fez sim. Ha duas semanas,
em Montevidéu, tive uma reunido com os nossos parlamentares e eles me
deram sugestdes e alternativas sobre como aperfeicoar o programa de
equivaléncia de diplomas nas universidades do MERCOSUL. Foram
sugestdes muito boas para isso, que vou usar no meu trabalho dentro do
MERCOSUL.

Na questdo do FOCEM, por exemplo, aqui ja mencionado, foram
aprovados em San Juan, nesta ciipulado MERCOSUL com os presidentes
ha quinze dias, 660 milhdes de dolares em projetos, dinheiro dado,
dinheiro a fundo perdido, que 0o MERCOSUL dé& para projetos de
integragdo. Ja temos mais da metade, temos quase 400 milhoes de dolares
rendendo juros justamente para tentar reduzir aquilo que o Sergio Leo
estava falando em termos de assimetria entre os paises. Um dos projetos,
por exemplo, é para a linha de interconexao elétrica Itaipu-Assuncao,
porque metade da energia de Itaipu sempre foi do Paraguai. S6 que o
Paraguai ndo consegue usar a energia dele. Ainda ha falta de luz em
Assungdo até hoje por causa da falta de interconexao elétrica entre Itaipu
e Assungdo. O FOCEM, ou 0o MERCOSUL, est4 dando esse dinheiro.
Falei da questdo da eliminagfo da dupla cobranga. E fato, quando um
produto € importado, por exemplo, dos EUA, ou da Unido Europeia, se
entra no Brasil paga tarifa, se vai para o Uruguai paga nova tarifa, entdo
a gente decidiu eliminar esta dupla cobranga justamente para que pudesse
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haver maior circulagdo de produtos dentro do territorio aduaneiro. O
produto que paga a tarifa uma vez ja € um produto do MERCOSUL.
Isso tem um significado enorme em termos de integracdo de cadeias
produtivas. A Soraya falou nos dois projetos da ABDI de integracdo de
cadeias produtivas em gas e combustiveis e de integragdo no setor
automotivo. Se ndo houver eliminag@o da dupla cobrang¢a, ndo ha como
viabilizar esses dois projetos. Isso s6 faz enriquecer e valorizar a integrag@o.
Entdo, para estes jovens, volto a dizer, claro que a integragdo tem
problemas enormes. A propria distor¢do, como eu disse da unido
aduaneira, de ter ainda a dupla cobranga. Mas esta se criando uma
institucionalidade dentro do MERCOSUL e claro que isso vai ter efeitos
mais tarde. E ndo tera efeitos amanha ou depois de amanha, tera efeitos
daqui a 50 ou 100 anos e se a gente ndo comecgar agora nao
conseguiremos chegar la.

Sobre a ALADI, muito rapidamente, acho que ela também estd, de
certa forma, seguindo um pouco o rumo do MERCOSUL, ou seja, hoje o
MERCOSUL néo € mais s6 comércio, existe uma politica social. Discutimos
saude, educacdo, eliminamos a dupla cobranga ou a estamos eliminando e
temos um codigo aduaneiro. Na ALADI, a gente estd seguindo o mesmo
rumo, pois ja se criou uma agenda social. Existe sempre o projeto dos
espacos de livre comércio, estamos trabalhando em todas as areas, em
todas as normas, origens, salvaguardas, solu¢do de controvérsias e também
estamos comegando a trabalhar em uma agenda social. E uma agenda social
ndo € uma agenda s6 de combate a pobreza, mas de combate através
talvez da agricultura familiar, da questdo da educag@o tentando melhorar as
condigdes de acesso aos computadores com softwares livres, da area de
saude na questdo dos genéricos. Era isso que eu queria dizer, apenas como
um pequeno recado, para aqueles jovens que assistiram este pinga-fogo,
como foi chamado, sobre onde estamos e para onde estamos indo na area
de integragdo. Muito obrigado Embaixador.

Jeronimo Moscardo - Presidente da FUNAG:
A ideia € que a integracdo ndo se faz por compulsdo, ndo é um casamento
na policia, mas um casamento por paixdo. E falando em paixao, esta aqui um

apaixonado pela integracdo, que € Samuel Pinheiro Guimaraes, Ministro de
Estado de Assuntos Estratégicos e um grande entusiasta deste projeto.
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Samuel Pinheiro Guimaries - Ministro de Estado de Assuntos
Estratégicos:

Boa tarde a todas as senhoras, senhores, meus caros colegas aqui
presentes. Queria agradecer o convite do Embaixador Jeronimo Moscardo
para estar aqui presente a esta sessdo comemorativa dos 50 anos daALALC
e da ALADI. Irei aproveitar essa ocasido para também cumprimentar o
Embaixador Estigarribia, Secretario-Geral da ALADI, e para fazer alguns
comentarios, alguns mais gerais, talvez de conhecimento de todos, mas que
talvez me permitam dar um enfoque a questdo da integragdo e a questdo da
ALADI como instrumento da integragao.

Quero remontar um pouco a historia. Ao final da Segunda Guerra
Mundial — para vocés verem como fui longe, mas chego rapido ao
presente — havia uma grande perplexidade. Por que os EUA ao norte haviam
atingido aquele nivel de desenvolvimento extraordindrio, enquanto os paises
da América Latina haviam permanecido pobres, atrasados e fracos
economicamente? Isto gerou um grande interesse nas elites e também nos
meios académicos e a CEPAL fez os primeiros estudos para tentar identificar
as causas do subdesenvolvimento. Ao final desses estudos, que foram os
primeiros levantamentos estatisticos na América Latina, chegou-se a conclusdo
de que o progresso dos EUA, como € obvio, era resultado de um processo
de industrializagdo.

Hoje temos no Brasil umas ideias estranhas de que é possivel criar uma
nacdo com base no agronegdcio ou com base na economia de servigos,
coisas desse tipo. Sao coisas que ndo correspondem a realidade. Tudo o que
temos aqui nessa sala € fruto da industria. Os 6culos do Sergio Leo, o terno
do Mario Theodoro, os brincos ali da Carolina, estes microfones. Nada disso
¢ fruto dos servigos, nem da agricultura, € fruto da industria, da transformagéo
produtiva dos recursos naturais. E eles, 14 atras, chegaram a conclusdo razoavel
de que para voce fazer, para ter inddstria e um processo de industrializagao,
isto &, para saber transformar a natureza, pois industria € isso, a transformagéo
da natureza, vocé parte do minério de ferro e chega ndo no automovel
moderno, que tem muitas outras coisas além de minério de ferro, mas chega
ao ago, chega as estruturas, chega as constru¢des onde moramos, aos prédios
—nada disso € fruto da agricultura. A agricultura € muito atil, mas ndo para
isso. Nem para uma economia predominantemente urbana, porque nas ruas
ndo se planta soja. Entdo a criagdo de uma industria depende do tamanho do
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mercado e o tamanho do mercado tem de ser criado e, no caso da América
Latina, da América do Sul, a CEPAL desde o seu inicio propds o
desenvolvimento industrial e para isto ampliagdo dos mercados. Agora, como
ampliar os mercados se eles estdo separados por barreiras de toda ordem?
Barreiras tarifarias, normas de todo o tipo e barreiras ndo tariférias.

Entdo se propde aos paises de uma determinada regido, no caso da
Europa, através de seus mecanismos e, no caso da América do Sul e da
América Latina, através de um processo de remogdo de barreiras para
aumentar os mercados e permitir que as empresas possam ter mercados
maiores para ganharem escala de produgéo. O engenheiro Darc Costa, vice-
presidente do BNDES, sabe o que é escala de produgéo perfeitamente. Néo
¢ possivel ter certas unidades produtivas, se ndo hé escala de produgdo.
Existe uma coisa chamada escala minima de produgao. Nao € possivel ter
uma sidertirgica que fabrique um quilo de aco, pois uma siderurgica comega
fabricando milhares de toneladas. Existe uma escala de mercado e esse
mercado deve ser protegido. Por que ele tem de ser protegido? Porque os
outros paises estdo em estagios de industrializagdo muito mais avangados e,
portanto, tém custos menores. Um pais desenvolvido tem custos menores
que um pais subdesenvolvido, por isso exatamente que um € subdesenvolvido,
sendo ele seria desenvolvido e ja teria alcangcado um grau de eficiéncia
competitiva maior. E necessario ter protecéio e o processo de integragio é a
forma pela qual vocé privilegia as empresas daquela area mais ampla em
relagdo as empresas de outros paises ja mais avangados, ja desenvolvidos.

EaALADI, aALALC antes, e o MERCOSUL, sdo tentativas de criar
esses espagos que privilegiam as empresas nacionais daqueles espagos em
relag@o as empresas que ndo sdo daqueles espagos. Assim como a Unido
Europeia privilegia as empresas europeias em relacdo as empresas que nao
sdo daquele espaco europeu. E por isso que as empresas brasileiras e as
empresas dos outros paises da América do Sul, que se beneficiaram dos
mecanismos preferenciais da ALADI, estabelecem preferéncias e concedem
vantagens as empresas nacionais. Naturalmente hé pessoas que preferem as
empresas estrangeiras, isso € uma outra visdo do mundo, uma visdo
cosmopolita, o sujeito acha que o bom € gerar emprego la em Cingapura em
vez de gerar emprego no Brasil, por exemplo. Esta bem, a pessoa tem direito
aachar que o Brasil é pior. E um direito que a pessoa tem e que eu espero
que os jovens ndo achem isso. Espero que todos os jovens aqui prefiram o
Brasil e entre preferir outros continentes, preferiram a América do Sul. E a
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partir dai que existem estes instrumentos e os seus detalhes técnicos e foram
eles que permitiram a expansdo do comércio dentro da América Latina e
permitiram a ampliag@o dos parques produtivos locais e do emprego.

O emprego interessa a vocés, porque sem as empresas, sem as unidades
produtivas, ndo ha emprego. E claro que somos aqui empregados diferentes.
Mas existe o emprego, a produgdo dos bens que permitem a melhoria do
nivel de vida da populacdo. Sem que haja o aumento da produgéo de bens,
ndo hd aumento do nivel de vida da populag@o. Essa € a questdo. A integracéo
¢ voltada para o desenvolvimento e ndo é um objetivo em si. Ela € importante,
porque é um instrumento para ampliacdo dos mercados, da dimenséo das
empresas e do aumento do emprego, que tanto interessa a nossa querida
Silvia. O aumento do emprego para que as pessoas possam estar empregadas
e produzir mais, para que os consumidores também possam consumir mais.
Dai aimportancia desses instrumentos que permitem o fortalecimento de uma
coisa que vou dizer aqui a vocés: do fortalecimento do capital nacional. Nada
contra o capital multinacional, ele é bem-vindo. O Brasil consiste em um
processo de construgdo em que participaram empresas multinacionais, o
Estado e aqueles que fizeram as politicas. Néo fosse a decisdo do presidente
Getulio Vargas de forgar o empréstimo para a construgdo da companhia
siderurgica nacional, talvez a historia economica brasileira estivesse diferente.
Aqueles politicos que a imprensa passa o dia inteiro vilipendiando, foram
estes politicos, estes administradores, estes estadistas que foram 14 e criaram
a companhia siderurgica nacional, criaram a PETROBRAS, criaram a
ELETROBRAS e criaram o BNDES, aqui ja mencionado tantas vezes. Foram
estes politicos que tomaram esta decisdo tanto do executivo quanto do
legislativo e assim por diante.

Esse é um processo importante de fortalecimento do capital nacional.
Nao vou entrar nisso porque acho ja falei demais, ndo vou falar nesse tema
ndo. Mas o importante no processo da empresa nacional sdo os lucros que
levam a acumulagdo de capital e permitem, exagerando um pouco, as
empresas reinvestirem e ampliarem a sua capacidade produtiva e de emprego.
No caso dos lucros das empresas nacionais, eles ficam aqui ampliando a
capacidade produtiva, ja no caso do capital multinacional naturalmente nao ¢
assim que acontece, nem poderia ser diferente, até pela sua propria natureza,
pois seus acionistas estdo aguardando lucros, dividendos. Essa € a diferenca
e aimportancia do fortalecimento do capital nacional, que € viabilizado por
mecanismos como a ALADI e como a ALALC.
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Espero ndo ter sido muito heterodoxo, mas acho que é sempre importante
lembrar algumas circunstancias historicas. Agradeco muito a atengao das
senhoras e dos senhores, desejo muito boa sorte e cumprimento mais uma
vez 0 Embaixador Jeronimo, pela organizagdo desse semindrio, o Embaixador
Estigarribia, o ministro Paulo Franga e todos os amigos aqui presentes. Muito
obrigado pela atencdo.

Jeronimo Moscardo - Presidente da FUNAG:

Embaixador Samuel, muito obrigado. N6s nos aproximamos do final e
estamos muito honrados com sua presenga. Gostaria agora de dar a palavra
ao ministro Paulo Roberto Franga que foi quem originou e é o responsavel
pelo departamento da ALADI integragéo econdmica regional. Pediria através
dele primeiro que ele fizesse uma homenagem ao secretario geral da ALADI.
Sugerimos que ele seja o portador da plaqueta que ofereceremos ao
Secretario-Geral da ALADI.

Muito obrigado, estamos encerrando esta solenidade. Muito obrigado a
todos. Foi um privilégio ter aqui a presenca de dois Ministros de Estado e
dos senhores em uma grande comemoragdo. A ALADI nesse esforco de
pensamento, nesse esforgo, inclusive, de abertura para a sociedade. A ideia é
que a sociedade pode mais e sabe mais do que o governo. Muito obrigado.
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Integracao para que?
(Em busca de uma ética para a Integracio
Latino-Americana)

Jeronimo Moscardo

Embaixador

“Na América Latina acabaremos por inventar as
formulas que a auto-suficiéncia e o narcisismo europeu
ndo conseguiram em dois mil anos.”

Gabriel Garcia Marques

“A civilizacdo é, antes de tudo, vontade de convivéncia.
E-se iniitil e bdrbaro na medida em que néo se conta
com os demais. A barbdrie é tendéncia a dissociacdo.
E assim todas as épocas barbaras tém sido tempos de
desperdicio humano, pulula¢do de minimos grupos
separados e hostis.’

’

Ortega y Gasset

“Culturas que devemos ensinar a respeitar e a fomentar,
ja que a barbdrie dos tempos modernos tendeu a
aniquild-las, em beneficio da identidade matemdtica e
do racionalismo radical que sdo suas caracteristicas.
Assim poderemos resgatar o homem concreto de cada
povo, a cada povo concreto, o0s uUnicos que
verdadeiramente existem. Ndo homens robotizados que
marcham como engrenagens numa sociedade
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mecanizada, mas sim homens de carne e osso, com seus
s

céus, suas cangdes e esperangas e tradi¢des.’
Sabato

“Por que vivemos juntos? Ha alguma razdo para viver
junto a outro ser humano? Se hd, tem que ser algo que
é compartido. Esse algo é a CULTURA.”

Peter Sellars

“O sonho de Bolivar, a América unificada, ndo é utopia:
experimentalmente, é o unico caminho a seguir... O
discipulo do grande humanista Andrés Beilo ndo ‘arou
os mares’, como teria dito pouco antes de morrer,
desiludido com a obra de toda a sua vida. Ele arou o
Sfuturo.”

Gilberto de Mello Kujawsky

Uma Dimensao Esquecida do Processo de Integracio

Ha quarenta anos, quando iniciei minha participagéo nos trabalhos da
entdo ALALC como Secretério da Delegacdo do Brasil, pude observar um
entusiasmo integracionista somente entre os técnicos internacionais e, quicas,
entre os membros de alguma Delegago.

Entretanto, a maioria dos Estados permaneciam céticos, distantes, e até
em uma pouco dissimulada oposig@o ao processo integracionista, ainda que
aretoricaempregada pelos Governos indicasse o contrario a opinido publica.

O panorama hoje é muito distinto. Os Governos parecem empenhados e
profundamente comprometidos no trabalho integracionista, dispondo de
calendério e data para a culminagdo do processo. Nao obstante, ndo
vislumbro, ndo vejo, nem percebo entusiasmo pela integracdo por parte de
nossos povos, de nossa cidadania, de homens e mulheres, em Montevidéu,
em Brasilia, em Sdo Paulo, no Rio de Janeiro, em Buenos Aires ou em
Assuncdo. A que atribuir essa falta de entusiasmo de nossos povos? Mais
que falta de entusiasmo, vejo em certos paises ou regides fundado temor, ou
até panico, em relagdo aos compromissos integracionistas.

A que atribuir essa atitude de nossos povos? Sera falta de propaganda,
ou em realidade a cidadania, em sua historica sabedoria, percebe ou intui que
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os Governos estdo enroscados em um modelo de aproximagdo por
compulsdo, e ndo por devogdo? Com efeito, propde-se a necessidade de
todos participarem na formagdo de um megamercado, sem o qual estariamos
desistindo de fazer historia.

Fala-se da necessidade de mercados e nao de nagées, de consumidores
e ndo de cidaddos. Ndo estaremos nos dedicando excessivamente a
construgdo material e esquecendo a dimensao cultural-ético-institucional
na arquitetura da integracéo?

Com efeito, até o presente, a agenda internacional vinha sendo
dominada basicamente pelas preocupagdes estratégico-militares e
econdmicas. O homem tem sido visto somente como soldado ou como
diplomata na érea classica da guerra e da paz, ou como consumidor de
produtos e servigos na esfera da economia.

O grande ausente tem sido sempre o cidaddo comum, os problemas
criados no contexto dos seus valores, dos seus problemas éticos. Assim ¢
que, ainda que ndo haja resolvido de maneira global suas caréncias de
sobrevivéncia material, a humanidade enfrenta desafios éticos cada vez mais
sérios e profundos, que resultam na quase impossibilidade da plena
realizacdo da pessoa humana. Dai a importancia das construgdes
institucionais e éticas.

Ao contrério da construcdo material de um pais, algo relativamente
facil de ver e de fazer, a construgao institucional e moral de uma nagéo ¢
obra custosa, demorada e de baixissima visibilidade, mas com resultados
permanentes no plano profundo da cultura e da historia.

Realmente, todos n6s temos olhos para as estradas, as represas, as
estradas de ferro e os parques industriais; mas, quanta sensibilidade e critério
sdo necessarios para adivinhar o esforgo secular, a coragem, a audaciae o
sacrificio pessoal que estdo por detras do conceito de cidadania?

Se isto € assim a nivel de cada nagdo, com muito mais razdo o
verificamos no terreno da integragdo das nagdes. O exemplo mais acabado
de integragdo é em geral apresentado como sendo a Unido Europeia.

O Anti-Paradigma da UE - A UE Especialista em Desintegracio
Aparentemente ¢ assim. Estreitamente € assim.

Porque o éxito da integragcdo na Europa Ocidental ndo € mais que
aparéncia. Sendo, vejamos.
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Nao podemos deixar de reconhecer, a partir da perspectiva privilegiada
que hoje nos oferece a Historia, que as motivagdes politicas mais profundas
da Comunidade do Carvao e do A¢o, no principio da segunda metade deste
século, ao finalizar a Il Guerra Mundial, foi conter a possibilidade de, uma
vez mais, afirmar-se uma Alemanha solitaria.

E que temos como realidade hoje em dia, mais de cinquenta anos depois?
Pois uma Alemanha reunificada e que constitui o centro mais vital e influente
do organismo integrado europeu.

Nao podemos deixar de reconhecer tampouco que as motivagdes
econdmicas da origem da Comunidade Europeia ndo foram atendidas
nesses sessenta anos; ainda que relevante no plano comercial, a economia
europeia ndo € a mais competitiva no mundo, sendo em muito poucos
setores onde ainda sustenta a luta pelo mercado contra norte-americanos
e japoneses, como podem ser a industria aeroespacial, a quimico-
farmacéutica e a eletroeletronica. Essa lista se reduziria ainda mais se
os Governos governos ou a Comissdo Europeia retirassem os vantajosos
subsidios, ou outros beneficios indiretos, que concedem a atividade
produtiva e de pesquisa nesses campos. Ndo necessitamos recordar,
pela ociosidade do exercicio, o rotundo fracasso em termos capitalistas
(mas talvez ndo socialistas) que € a politica agricola comum da
Comunidade.

O fracasso da integragdo europeia — ou, em outras palavras, a falacia
do seu propagado éxito —foi reconhecido por um dos pais fundadores
da Europa que hoje conhecemos: Jean Monet, quase ao final de seus
dias, lamentava o fato de haver comegado a UE pela Comunidade do
Carvao e do A¢o, afirmando que “se tivesse que comecar de novo a
construgdo da Europa Comunitéria, o ponto de partida seria a cultura”.

A UE, portanto, ao contrario do que se diz, deve ser para nds o
antiparadigma da integrag@o, mesmo tendo em mente os grandes passos
agora feitos para aumentar a integracao cultural e social. Devemos os
latino-americanos, isso sim, evitar repetir nessas terras da América os
erros e as miopias que empurraram Monet aquele “mea culpa” final.

ATeoria do Espaco Moral ou em Busca de uma Nova Cidadania

Em terras da América ndo temos o direito de conduzir nossos povos tdo
castigados —mas t3o perenemente esperangosos — a construir aquele mesmo
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arquétipo de integracgdo fenicia, produto da agéo dos Estados, vontade politica
dos Governos, das decisdes executivas das burocracias.

Na América Latina, oferece-nos o destino, a privilegiada oportunidade
de fundar a verdadeira integrag@o.

Uma integragdo na qual o fulcro se translade dos Estados aos individuos
€ as pessoas.

Uma integragdo nova, em que superaremos o falso dilema entre Estados
e supranacionalidade ao afirmar, promover, afiangar o que denomino de
“superindividualidade”.

A promogao do individuo, da pessoa, do cidaddo, do vizinho significa
promover uma verdadeira revolugdo de mentalidades, de perspectivas.
Significa ir além da simples mudanga de rumo, de sentido no processo de
integrac@o.

Ernesto Sabato me emprestara suas palavras as quais aclaram com luz
mediterranea essa ideia, ao dizer: “INDIVIDUO - PESSOA”

“Um individuo se move impulsionado por instintos ou desejos egoistas:
uma pessoa o faz tendo em conta grandes principios, que podem ser éticos
ou religiosos. O individuo tende a seu eu, é geralmente egoista. A pessoa
tem em conta ao tu, ao outro, a nds (isto €, a comunidade, e é, portanto
altruista, comunitario)”. (Ernesto Sabato, p. 103.)

Por isso uma sociedade ideal pode realizar-se com pessoas, ndo com
individuos. Quando Cicero usou pela primeira vez a palavra “individuus” como
traducdo do grego 4tomo, langou as bases de uma ideia perniciosa, pois o
atomismo, valido para o universo natural, € falso e finalmente perverso paraa
ordem humana. Um atomo ndo tem porque ser solidério, ndo abriga principios
nem propdsitos; uma pessoa, sim.

Claro que ndo somos pessoas de modo espontaneo: chegamos a sé-lo
lutando contra as poténcias malignas que vicejam em nossa inconsciéncia.
Luta que ndo é irreal nem utopica, porque frequentemente o homem tem
alcangado as cimas do altruismo e tem sacrificado seus proprios instintos
egoistas em beneficio da comunidade. (p. 103)

Mas assim como o individuo pode superar seus apetites individuais até
alcancar a hierarquia de pessoa, os paises podem alcangar a hierarquia de
nacdo, respeitando a categoria de humanidade. Certamente, ndo de uma
humanidade em abstrato como imaginavam os humanistas do século passado,
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mas uma constituida por homens e nagdes diferentes, de cor de pele, de cultura,
de credos e condigdes diversas. Nao uma abstrata identidade de povos, sendo
uma concreta e dialética unidade de diversidades, do mesmo modo que uma
orquestra ndo se cria com idénticos instrumentos, € sim com instrumentos de
timbre diferente, para assim tocar uma belissima partitura. (Sabato p. 104)

Queremos e devemos os brasileiros impulsionar uma so6 integragéo:
precisamente essa, a verdadeira, onde instrumentos de timbres diferentes
se juntam para criar uma orquestra e para tocar uma formosa partitura.
Nao queremos nem podemos os brasileiros impulsionar outra integragao,
a falsa, na qual todos buscam transformar-se em idénticos instrumentos.
Nessa ndo havera musica. Somente ruido.

E ¢ assim porque nds, os brasileiros, estamos ha quase cinco séculos
dedicando-nos a cada dia a juntar em uma sé orquestra instrumentos tdo
distintos como podem ser o grande empresario de Sado Paulo, o agricultor
tecnificado de origem polonesa ou teutonica do Parand, o indio amazodnico,
o gatcho do Sul, o pescador mestico do litoral, o empregado negro do
latifindio agucareiro do Nordeste, o homem multicolor que vive, produz,
diverte-se, sofre e morre em nossa metropoles.

Nessa nova integragao, a verdadeira, o eixo da factibilidade passa por
uma nova equagdo de cidadania, pela vantagem comparativa de ser pequena.

Explico-me.

Um dos problemas cruciais do processo da integragdo do
MERCOSUL sdo as diferencas de dimensdes entre os paises continentais
como Brasil e Argentina e as verdadeiras cidades-estado como Uruguai
e Paraguai. Ndo obstante, creio que estas discrepancias tém sido
exageradas, pois ndo se tem levado em conta que, se o fim ultimo do
desenvolvimento € a pessoa, ha um processo compensatorio entre espago
fisico e espago institucional. Com efeito, o espago pessoal tende a ser
pequeno em um pais grande, e grande em um pais fisicamente pequeno,
onde haja oxigénio para manifesta¢do dos projetos individuais, ou seja,
quando impere a democracia. O Paraguai tem agora, pela primeira vez
em sua vida independente, a imperdivel oportunidade de, em consolidando
a democracia, recuperar para seu povo as décadas perdidas em Esparta
e langar-se, ao lado do Uruguai, na urgente, nobre e imprescindivel tarefa
de oferecer ao MERCOSUL e a integracdo a dimensdo ateniense. Nem
Esparta, nem Fenicia, e sim Atenas. Este deve ser o objetivo. Objetivo
que ja é perseguido pelo Uruguai.
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Em um pais de dimensdes continentais, costuma produzir-se um impacto
mutilatorio da quantidade sobre a qualidade — do excesso de poder sobre os
projetos pessoais e existenciais.

Mas todos sabemos, defendemos e propugnamos hoje que poder néo ¢
sinonimo de legitimidade, nem que patrimonio ou riqueza autorize dominio ou
governo.

Brasil e Argentina representam grandes espagos fisicos, mas os paises
pequenos da regido, como o Uruguai, podem constituir-se num grande espago
moral. As mudangas na URSS, que implicaram o desmoronamento do Império
Soviético, a maior concentra¢do de poder militar na histéria mundial, nos
convidam a pensar na possibilidade de um novo modelo anti-imperial de
comportamento, que seria concentrado por nagdes como Uruguai, na Bacia
do Prata, e Costa Rica, na América Central, na qualidade de poténcias
morais.

Assim € que o Grupo dos Sete paises mais ricos pode dispor de poder
militar ou de recursos materiais para comprar todo o planeta, mas ndo tem
legitimidade alguma para pretender governa-lo.

Assim € que, e a Histéria o demonstra, o excesso de poder, o
excesso de Estado, ndo legitima o Governo, mas antes mutila, aborta,
inviabiliza os milhdes de projetos pessoais, existenciais que cada um de
nos, como individuos, como pessoas, estamos desenvolvendo enquanto
existimos.

Aquela nova integrag@o, a verdadeira, coloca a necessidade essencial
de criar um homem novo na América Latina.

Um novo homem, o qual deve ser capaz de aportar a mais cara
contribui¢@o nossa a modernidade, ou a pds-modernidade, que importamos
todos os dias das sociedades altamente industrializadas: nossa “alta
sensibilidade’ (High Touch), para humanizar de novo a “alta tecnologia” (High
Tech) do Norte.

O processo de integragdo nosso ndo pode repetir o erro magistral de
somente administrar mais e mais coisas. Temos que abrir espago para que
todos nos, latino-americanos, possamos realizar nosso imaginario, nossos
projetos individuais de felicidade, de plenitude espiritual, de humanidade
completa.

Enfim, € preciso promover uma integragéo que, ademais de lograr niveis
razoaveis de eficiéncia econOmica, concilie o material com dimensdes
superiores do espirito.
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“A verdadeira prova a que pode ser submetida uma economia, sua pedra
de toque, ¢ a razdo existente entre a produgfo e a criagdo, ou seja, a
relagdo entre as fun¢des que mantém a vida e as fungdes pelos quais a
vida se realiza e se completa. A economia equilibrada que nos devemos
esforgar por instituir colocara todo seu empenho em realizar ndo a forga
do cavalo-vapor que ela consome, mas sim a for¢a do homem que ela
libera: traduzir-se-ia a energia em ocio e o 6cio na vida digna de ser vivida”.
(Mumford, p. 465)

América Latina e o Mundo

Na atualidade, chega a ser pungente a consciéncia da fragilidade em que
se apoia materialmente o novo panorama politico latino-americano. Na
verdade, ha uma aceitagdo consensual de que o grande perigo (o fracasso
das elites e o simultaneo desencadeamento das massas) esta sendo alimentado
pelo descalabro econdmico latino-americano. Esta paisagem desoladora
decorre da crise da divida, do estancamento interno e da destrui¢do de boa
parte do desenho institucional e das liderangas democréticas (anteriores ao
ciclo autoritario).

Este quadro repleto de dilemas e enigmas é compartido por toda a
América Latina e refor¢a, em cada uma das sociedades latino-americanas, o
debate sobre a necessidade de urgentes e profundas reformas, tanto mais
que, ao nivel tecnologico se criaram as condigdes para a conformagao de
verdadeira economia internacionalizada. Economia organicamente
internacionalizada, formag@o de megablocos, dificuldades crescentes na
Rodada Uruguai, reciclagens dos projetos econdmicos e modelos de
crescimento no sul, reformas econdmicas e novos rumos para as politicas
publicas, crise da divida, estagnag@o interna, crescimento das expectativas
populares, suprimidos os freios repressivos do autoritarismo, tantos fatores
na constelacéo que leva os paises latino-americanos a buscar inspiragdes
diversas para o langamento de outro processo de desenvolvimento, que hoje
se denomina busca da modernidade pelo sul.

E diante da nova ordem mundial —a englobar a conformagio de grandes
esforgos econdmicos integrados, experimentos centrados na redug@o do papel
do Estado produtor e na expansao da faixa de liberdade do mercado; diretrizes
sistematicamente articuladas pelas principais institui¢des econdmico-financeiras
internacionais; e estratégicas coordenadas pelos paises hegemonicos — que
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paises como o Brasil devem atuar, em busca da maximizagdo das
oportunidades e da redugdo ao minimo dos efeitos negativos que toda ordem,
embora busque legitimar-se como universo que abre possibilidades positivas
paratodos, trata a alguns de maneira mais igual que a outros e, por essa via,
gera dissenso e frustragdo.

E diante deste sistema, em que o poder militar politicamente utilizavel
concentra-se numa superpoténcia, em que a multipolaridade econdmica
reflete-se nos megablocos e nas dificuldades que toldam o futuro da Rodada
Uruguai, em que %2 da humanidade estdo ameacados de viver em condigoes
de crise endémica, que o Brasil joga seu destino em varios tabuleiros, entre
elesaALADI e o MERCOSUL.

Para o Brasil, a importancia de todos esses fios, que tecidos formam a
tapecaria da conjuntura atual, ndo pode ser sobredimensionada, pois o Brasil
ndo € um pais como os outros. Nossa singularidade decorre de pertencermos
ao reduzidissimo niumero de Estados-Nac¢ao dotados de base continental,
homogeneidade linguistica e significativa populacgo. Estas caracteristicas criam,
sempre, a despeito das crises conjunturais e até mesmo diante dos perigos
de involugdo estrutural, o horizonte de oportunidades que nos distingue e que
nos fez, em termos de dindmica comparada, o pais que mais cresceu ao
longo dos dois tltimos séculos. Néo se pode jamais perder de vista que o
PIB brasileiro corresponde, a grosso modo, a 60% por cento do produto
sul-americano, e que o territdrio nacional equivale a mais da metade da América
do Sul. Estes dados, em sua abstra¢do, devem somar-se a saga da elite
imperial, que soube evitar a fragmentagao nacional, o que permite partirmos
sempre de um patamar distinto, quando conjurados com a imensa maioria
dos paises que se fazem representar na ONU.

Evidentemente que todo esse acervo podera gerar frutos ridiculos, se o
povo brasileiro — o eterno esquecido em nossa histéria — ndo chegar
aceleradamente a verdadeira modernidade *“ ou seja, ndo for integrado em
termos educacionais, culturais, tecnoldgicos e de real exercicio da cidadania.

Na verdade, h4d um processo de integragdo interno brasileiro — o mais
importante dos projetos de integracdo — que enfeixa todos esses elementos
dispares da verdadeira modernidade. Sem esta integracdo — fundadora de
tudo o mais —, continuaremos a ser esse hibrido de civilizagdo de ponta e
barbarie galopante.

E, portanto, saudavel relembrar que a construgio de um mercado nio
devera suscitar maiores entusiasmos do cidadao latino-americano. Na verdade,
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a grande fidelidade continua sendo aquela dirigida ao Estado Nag@o, ao
individuo e a humanidade. Ao Estado-Nag#o, enquanto corporificagdo da
vontade geral democratica e do respeito as minorias. E, para a parcela da
populag@o que ainda ndo conheceu a dialética do iluminismo, as fidelidades
continuam sendo de base étnica, religiosa, tribal ou clanica.

Para o Brasil, onde a democracia racial, tolerancia religiosa e proteg@o
das minorias existem e devem afirmar-se ainda mais, estamos, para lembrar
Rousseau, condenados a ser livres na moldura do Estado democratico ou
estamos condenados a ndo sermos vitimas, todos, da potencial inépcia de
uma elite dirigente que ndo esta a altura das geragdes que, ao longo do século
XIX, fizeram de um somatério de fazendas uma nagéo.

Por que relembrar? Porque vivemos sob a tentacdo tecnocratica e
economicista dos que se ergueu arautos do moderno e confundem moderno
com pasteurizado. Para estes, a modernidade consiste, pobremente, no
privilegiamento das dindmicas econdmicas puras e na defesa facil das receitas
de eficacia duvidosa, camisas de for¢a vendidas como panaceias universais.

Essencial, portanto, relembrar. Relembrar para proteger e
preservar cuidadosamente o que nos singulariza, como brasileiros e
como latino-americanos, sem que nos recusemos ao futuro. E relembrar
traduz-se por resgatar o Politico, particularmente no que diz respeito
a integracdo, a ALADI e ao MERCOSUL.

Desconhecer a preponderancia do politico sobre o desvio economicista
imperante equivale a tomar uma vacina que nos permite melhor defesa contra
o virus do particularismo de certos grupos. E criar a necessaria consciéncia
critica, aquela que se traduz na vontade democratica respeitosa da dissidéncia,
aquela que se distingue do interesse particular segmentado, as vezes
instrumental, as vezes representativo de importantes atores da sociedade civil.
E também reconhecer o desproporcional poder que permite a alguns o passe
de magica insuperavel: convencer a opinido publica (um produto como outro
qualquer na sociedade tecnoldgica, e ndo a garantia de um espago neutro de
debate, como queriam os ilusionistas) de que o interesse de alguns particulares
¢ efetivamente o interesse de todos.

Conclusoes

(1) A integracdo deve ser por devogdo, e ndo por compulsdo. Trata-se
de um caso de convergéncia, e ndo de um casamento na policia.
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(2)E necessario ampliar o espago moral do Brasil. O Brasil , sem dtivida,
um pais grande. E essencial transforma-lo num grande pais. Trata-se de
ampliar o espago de nossa cidadania, que ainda ¢ raquitica e ténue. E
imperativo harmonizar a continentalidade do nosso territério com uma
ampliac@o da dimensao existencial e ética do nosso cidad@o, que hoje é muito
reduzida.

(3)O espago pessoal tende a ser pequeno num pais grande, e grande
num pais fisicamente pequeno, onde haja oxigénio para manifestagdo dos
projetos individuais, ou seja, quando impere a democracia. Em um pais de
dimensdes continentais costuma produzir-se um impacto mutilatério da
quantidade sobre a qualidade, do excesso de poder sobre os projetos pessoais
e existenciais.

(4) A integragdo tem defendido o supranacional em prejuizo do nacional.
Trata-se agora de deslocar o fulcro de atengdo para a pessoa humana,
para o cidaddo — e ndo s6 para o consumidor — como o protagonista central
do processo integracionista. Ademais, € necessario deslocar a atengéo
prioritaria dos cendrios em que se processa a integracdo — deslocando-a
do pais, do Estado mais para a cidade — e fazendo da cidade o palco
principal do drama integracionista. Na verdade, o Estado é em certo sentido
uma abstragdo —ninguém vive no Estado, a pessoa vive e convive na cidade,
narua, na vizinhanga. E essencial fazer a integragio relevante para o habitante
de Sdo Paulo, de Porto Alegre, de Montevidéu, de Buenos Aires, de
Caracas, de Lima.

(5) A integragdo tém-se concentrado excessivamente na administragao das
coisas. E preciso emprestar-lhe uma dimens#o ético-institucional, fazendo-a
tratar precipuamente da aproximagdo das ideias e das pessoas; dai a
necessidade de um Politica Cultural.

(6)Ninguém se apaixona pelas tarifas aduaneiras nem pelos “shopping
centers”. Na verdade, num certo sentido, progredir materialmente hoje, ou
seja, tornar-se consumidor, € quase uma fatalidade.

(7)Dados para a integracéo cultural na América Latina ““ heranga cultural,
lingua, patrimdnio do imaginario.

-Vantagem comparativa em relagdo a Europa.

(8) O Vetor Cultural. A Importancia da Industria Cultural. (ver Otavio

Paz e revista Conex@o) -Mercado Comum do Livro.
-Mercado Comum do Disco.
-Mercado Comum da TV.
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(9)O NOVO caminho para a integracgdo:
O papel reservado ndo s6 aos orgdos do Executivo nem ao

Parlamento, mas a universidade e demais instituigdes de pesquisa e ensino. A
criagdo da Comunidade Educacional Latino-Americana.
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A Integracao Latino-Americana em Foco: 50
anos de ALALC/ALADI

Welber Barral™
Carolina Pancotto Bohrer™

*

1. Introducao

O tema da integracdo latino-americana € parte importante da atual politica
brasileira, ndo apenas no &mbito externo, mas também no ambito interno.
Prova disso € que, além de estar envolvido em negocia¢des no ambito do
Mercosul, para o aprofundamento de acordos com o Chile e 0 México, o
Brasil incluiu na Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) o tema da
integragdo produtiva com a América Latina e o Caribe. Em um momento no
qual o pais esta investindo para permitir que o ciclo de crescimento economico
atual possa se manter e aumentar a sua participagdo no comércio internacional,
¢ bastante oportuna a possibilidade de discutir a importancia e perspectivas
da Associag@o Latino Americana de Integracdo (ALADI).

Para isso, este artigo ird abordar inicialmente os principais aspectos tanto
da Associagao Latino Americana de Livre Comércio (ALALC) como da
ALADI, que lhe sucedeu, sua historia e caracteristicas, para mostrar a evolugdo
do processo de integracdo e sua relagdo com o comércio exterior brasileiro

" Os autores agradecem as contribui¢des e comentarios de Lina Chang e Ana Lucia Oliveira
Gomes, da Secex/MDIC.

" Doutor em Direito Internacional pela Universidade de S3o Paulo. Secretario de Comércio
Exterior/MDIC

" Doutora em Direito e Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Santa Catarina.
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e o cenario do comércio mundial. Ao final, serdo apresentados alguns
argumentos relativos a importancia da ALADI para o Brasil e a necessidade
de aprofundar e expandir os acordos existentes no seu ambito.

2.ALALCeALADI

A ALALC foi criada em 1960, com base na clausula da na¢do mais
favorecida e no principio do tratamento nacional, para levar a criagdo de uma
zona de livre comércio sub-regional, conforme disposto no artigo 2° do
Tratado de Montevidéu, num prazo inicial de doze anos. A iniciativa ndo teve
muito sucesso por uma série de razdes, mas principalmente porque, além de
aproposta de integrac@o ter um esquema muito ambicioso e rigido, ndo levava
em consideragdo a heterogeneidade econdmica e industrial da regido e ade
visdo quanto ao perfil a ser conferido a integragéo regional'. Além disso, ndo
havia um mecanismo de supervisao e controle do comportamento dos Estados,
nem um mecanismo de solugdo de controvérsias que pudesse garantir 0s
acordos assumidos.

Nao havia, portanto, condi¢des para que o processo de integragé@o
propugnado pela ALALC avangasse. No entanto, como ressalta Prazeres, a
experiéncia serviu de li¢8o para iniciativas futuras, num processo de learning
by doing. Por isso, a ALADI foi criada a partir de bases mais pragmaticas,
levando em conta ndo apenas os limites da integrag@o subregional, mas
também das suas possibilidades e da realidade economica da regido?.

Criada em 1980 por um novo Tratado de Montevidéu (TM — 80), a
ALADI deixou de lado os mecanismos rigidos que caracterizaram a ALALC,
estabelecendo como objetivo de longo prazo a criagdo gradual e progressiva
de um mercado comum latino-americano®. A flexibilidade é marcada pelo
uso dos Acordos de Alcance Parcial (dos quais apenas alguns membros
participam, apesar de abertos a todos os demais, e representam uma mitigagéo
da clausula da nagdo mais favorecida) e dos de Alcance Regional (que
envolvem todos os paises membros).

Ou seja, ndo apenas ndo ha prazos para a conclusgo do processo, mas
também os paises membros da ALADI podem participar do processo de

! Prazeres, 2006, p. 22.
21d., p. 27.
3 Tratado de Montevidéu, artigo 1.
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integragdo no ritmo que for mais adequado para cada um. Pode-se inclusive
fazer uma comparago entre o processo de criagdo do mercado comum na
ALADI com a légica subjacente aos acordos da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) que permite a convivéncia da integragdo regional com o
sistema multilateral do comércio. Assim como na OMC, naALADI, aideiaé
a de que os acordos parciais representam um caminho para se alcangar a
liberalizag@o total. Nesse sentido, pode-se dizer que a concepgao inicial da
ALADI foi bastante inovadora.

Entre os Acordos de Alcance Parcial os mais importantes s@o os de
Complementagdo Economica (ACE). Estes tém por objetivo impulsionar o
desenvolvimento dos paises membros da Associagdo mediante a
complementaridade dos sistemas produtivos da regido. Podem ser mais
abrangentes, incluindo todo o universo tarifario, ou possuir um niimero menor
de produtos. Os ACEs comportam desde sistemas de integragéo subregional,
como o Mercosul, a Comunidade Andina das Nagdes e acordos de livre
comércio a simples acordos de preferéncias tarifarias fixas®.

Jano caso dos Acordos de Alcance Regional, o principal € o Acordo
de Preferéncia Tarifaria Regional n° 4 (APTRO04), assinado por todos os
paises-membros da ALADI e estabelece a Preferéncia Tarifaria Regional,
conforme previsto no Art. 5 do TM — 80. Por meio deste acordo, os paises
membros outorgam preferéncias tarifarias de acordo com seu
desenvolvimento econdmico.

No entanto, esta estrutura ndo necessariamente gera os efeitos esperados
se os Estados membros ndo se engajarem em negociagdes entre si, € mesmo
que isso ocorra, se 0s mecanismos de convergéncia previstos ndo forem

4 MDIC. Os acordos incluem: ACE n.° 2 — Brasil e Uruguai: Protocolo de Expansdo Comercial
—PEC; ACE N° 6 Argentina México; ACE N° 8 México Peru; ACE N° 13 Argentina Paraguai;
ACE n.° 14 — Brasil e Argentina; ACE N° 16 Argentina Chile; ACE n.° 18 — Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai (Mercosul); ACE N° 22 Bolivia Chile; ACE N°23 Chile Venezuela; ACE N°
24 Chile Coldmbia; ACE N° 25 Brasil Peru; ACE N° 27 Brasil Venezuela; ACE N° 33 Colémbia
Meéxico Venezuela; ACE n.° 35 — Mercosul e Chile; ACE n.° 36 — Mercosul e Bolivia; ACE N°
38 Chile Peru; ACE N° 40 Cuba Venezuela; ACE N° 41 Chile México; ACE N° 42 Chile Cuba;
ACE N°46 Cuba Equador; ACE N° 47 Bolivia Cuba; ACE N° 49 Colombia Cuba; ACE N° 50
Cuba Peru; ACE N° 51 Cuba México; ACE n.° 53 — Brasil e México; ACE n.° 54 — Mercosul e
México; ACE n.° 55 — Mercosul e México — Automotivo; ACE N° 56 Argentina Bolivia Brasil
Colombia Equador Paraguai Peru Uruguai Venezuela; ACE N° 57 Argentina Uruguai; ACE n° 58
—Mercosul — Peru; ACE n° 59 — Mercosul - Coldmbia, Equador e Venezuela; ACE N° 60 México
Uruguai; ACE n.° 62 — Mercosul e Cuba; ACE N° 64 Paraguai Venezuela; ACE N° 65 Chile
Equador; ACE N° 66 Bolivia México.
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eficazes. Nos ultimos anos, os resultados alcangados tém sido variados. No
ambito regional, ndo houve avangos consideraveis além da assinatura do
APTRO4, que, apesar de ter representado um passo importante, ndo foi
adiante.

Em termos dos acordos parciais, estes foram sendo celebrados ao longo
do tempo, e permitiram um aumento expressivo do comércio intrarregional.
Segundo a ALADI, o comércio entre os paises membros multiplicou-se por
quatorze entre 1980 e 2008, passando de 10 para 140 bilhdes de dolares,
enquanto que o comércio mundial multiplicou-se por nove nesse mesmo
periodo. Ao mesmo tempo, o comércio com os paises da regido tem se
caracterizado por incluir maior valor agregado quando comparado com as
exportagdes dos paises membros da ALADI para o restante do mundo®.

Ou seja, a0 menos em termos comerciais, a ALADI parece ter
contribuido para o desenvolvimento de seus paises membros. O objetivo do
proximo item serd o de verificar de que forma a ALADI contribuiu para o
desenvolvimento do comércio exterior brasileiro, e suas perspectivas atuais.

3. O Brasil e a Integracio Latino-Americana

O Brasil possui no dmbito da ALADI, além do acordo do Mercosul
(ACE n°18), ACEs com Bolivia, Chile, Peru, Coldmbia, Equador, Venezuela,
México e Comunidade Andina. Fora da ALADI, o pais tem acordos em
vigor a partir do Mercosul com Israel e India apenas.

Tem havido um investimento importante da diplomacia brasileira nas
relagdes com a América Latina e Caribe, além de outros paises em
desenvolvimento da Africa e da Asia nos ultimos anos. No entanto, as
negociagdes no ambito da ALADI ndo tém se fortalecido como seria de se
esperar, dada a importancia desses mercados para o Brasil.

Em 2009, a Secretaria Geral da ALADI realizou um estudo sobre o
aproveitamento das preferéncias tarifarias por parte dos paises membros
durante o ano de 2006, como forma de analisar a situagao e a evolugdo do
comeércio realizado entre os paises membros ao amparo dos acordos no
marco do TM — 80. Os resultados com relagcdo ao Brasil sdo bastante
interessantes: as preferéncias tarifarias recebidas pelo pais em todos os
Acordos de Livre Comércio (ALCs) no ambito da ALADI englobam mais

> Comércio Exterior en Cifras, Boletin Electronicon® 11,2010, p. 2.
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de 99% dos itens da Nomenclatura Aduaneira da Associagdo Latino
Americana de Integragdo (NALADI/SH). No caso dos paises com os quais
os acordos sd@o do tipo seletivo, esta cobertura € inferior, alcangando o
maximo de 24,7%. Ao mesmo tempo, o estudo aponta que os ALCs mais
antigos (ACE 18, 35 e 36) e os acordos seletivos sdo os que alcangam maior
cobertura®.

Segundo o estudo, como o Brasil possui uma ampla oferta exportadora,
acaba conseguindo aproveitar melhor as preferéncias que recebe de outros
paises. Desta forma, consegue registrar exportagcdes em aproximadamente
85% dos itens sobre os quais recebe preferéncias em todos os acordos’.
Este dado ¢ especialmente relevante, pois num mercado internacional cada
vez mais competitivo, € importante utilizar todos os instrumentos a disposigao
para tornar as exportacdes brasileiras mais competitivas. Seria importante,
inclusive, aumentar o aproveitamento destas preferéncias, buscando identificar
as causas do seu menor uso.

Outro dado importante trazido pelo estudo com relagéo ao Brasil é o de
que as exportagdes brasileiras abrangidas pelos acordos ALADI estdo
relativamente diversificadas por setor de atividade. Ha uma participacdo
importante de produtos primdrios, como ferro, ago, petréleo e gas. Mas a
participagdo de produtos com maior valor agregado € muito expressiva, e
abrange desde veiculos automotores, transmissores de radio, televisao, pecas
e partes, até geradores. Em ambos os casos, ha, segundo o estudo, um
potencial para aumentar o uso das preferéncias concedidas, apesar de o
aproveitamento ja ser bom?.

Apds analisar o conjunto dos paises, o Estudo concluiu que existem
determinantes importantes para o grau de aproveitamento das preferéncias
tanto no lado da oferta como no da demanda. No caso da oferta, os paises
com pauta exportadora diversificada fazem melhor uso das preferéncias
tarifarias; no caso da demanda, as preferéncias recebidas por paises com
economias maiores e que importam uma maior diversidade de produtos tém

¢ ALADI/SEC/Estudio 198. 15 de maio de 2009, p. 19.

7 Idem. O estudo aponta ainda que o uso das preferéncias é relativamente mais elevado nos
acordos com economias grandes, como Argentina e México (44,6%), possivelmente em funcio
da diversidade da demanda nestes paises. O contrario ocorre com paises de menor
desenvolvimento relativo na regifo; nos acordos com Bolivia e Equador, por exemplo, o
aproveitamento fica em torno de 30,7%. Idem.

8 Idem, p. 20.
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melhor aproveitamento. Ainda com relagdo a demanda, constatou-se que
o grau de aproveitamento de preferéncias € menor nos acordos recentes,
principalmente porque leva algum tempo para que o conhecimento sobre
o mercado e os lagos comerciais se consolidem; nos acordos seletivos
registra-se uma maior porcentagem de preferéncias utilizadas por quantidade
de itens negociados, ja que o foco esta nos produtos com maior potencial
exportador; e existe ainda um fator geografico, na medida em que o grau de
aproveitamento € maior quando o pais beneficidrio € geograficamente préximo
ou limitrofe do outorgante’.

Uma andlise especifica, a partir de dados da balan¢a comercial brasileira
desde 1981, mostra o comportamento das exportagdes do Brasil para os
paises membros da ALADI (incluindo o Mercosul), levando em conta tanto
o comércio exterior brasileiro com o restante do mundo, como a composicéo
da pauta de exportag@o e importagdo. A primeira conclusdo é a de que as
vendas de produtos brasileiros paraa ALADI evoluiram sobremaneira desde
a criagdo desta, e especialmente a partir dos anos 2000, tendo passado de
U$4 bilhdes em 1981 para U$40 bilhdes de dolares em 2008; neste mesmo
periodo, o comércio exterior brasileiro, como um todo, aumentou em oito
vezes, passando de U$23 bilhdes para U$197 bilhdes de dolares em 2008.
E, mais importante, além do saldo ser positivo para o Brasil, a composigdo
das exportagdes brasileiras para a regido tem um diferencial com relacéo as
exportagdes do Brasil para o restante do mundo: concentra-se principalmente
em produtos de maior valor agregado e de média-alta intensidade tecnoldgica.
Em termos percentuais, em 2008/09 os produtos de média-alta intensidade
tecnoldgica representavam, em média, 47% dos produtos exportados,
enquanto que os de alta intensidade tecnologica perfaziam em média 8.5%.
Em 2009, por exemplo, a exportagdo de produtos manufaturados para a
ALADI representava 39,27% da pauta brasileira para esses paises, enquanto
que apenas 6,85% eram de produtos basicos. Desde o inicio daALADI a
maior parte das exportagdes brasileiras € de produtos manufaturados, mas
essa tendéncia foi se consolidando ao longo do tempo.

? Idem, p. 50.
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TABELA 1 - COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO - 1981-2010

ANOD E:pmh;in Importagio Saldo | Corrents
USE milhio | Var, % | USS milhdo | Var, % USE milhdo
1881 23.295 i 22.091 1.205 45,386
1662 20,181 =134 15,395 12,2 TBE 30576
1883 21.8903 8.5 15,429 -20.5 G474 37.332
10B4 27.007 233 13,907 0.9 13.099 40,914
1985 25,639 51 13,167 5,3 12.472 3B.806
1686 22.348 128 14.042 6.6 B.306 36,391
1687 26.224 173 15.050 T2 11174 41.274
10B8 33,700 2BA 14,603 3.0 149,186 48,393
1685 34,383 1.8 18.263 251 16,118 52 646
1600 31414 8.6 20,661 131 10.752 2075
1681 31620 0.7 21.040 1,8 10.580 52 661
1942 35.783 13,2 20,554 2,3 15.239 56,347
1553 3B.555 7.7 25,256 229 13.299 63,811
1954 43545 124 33.074 3.0 10.466 TE.G24
1005 46,506 6.A 40.972 51,1 -1.466 OF 4TH
1096 47.T4T 27 53.346 6.8 -5.599 101.092
1007 52 083 1.0 50,747 12.0 -6.7T65 112.730
1908 51.140 3.5 7. 783 3,3 -8.624 108,903
1568 48013 4.1 48,302 =148 -1.28%9 7314
2000 55119 14.8 55.851 13,3 -T32 110,870
2001 SE.287 57 55.602 0.4 2,685 113888
2002 E0.438 £ 4T 243 -15.0 13,196 107.681
2003 T3.203 211 4B 326 2.3 24,878 121.529
2004 BEETT 321 62 836 30,0 33842 159.513
2005 118.529 228 73,600 171 44929 182,130
2006 137.807 16,3 91,351 241 40,457 229,158
2007 160,644 16,8 120817 320 40.032 281,267
2008 107 042 23z 172.085 434 24 958 370927
2008 162,995 22,7 127.715 -268.2 25280 280,709
Jan-Maio/rd 55,484 . 46,180 0,304 101 664
Jan-Maigd 10 T2.094 28,8 66,485 44,0 5.608 138.578
FONTE: MDIC/SECEX
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TABELAZ - EMEEEID EXTERIOR BRASILEIRO COM A ALADI - 1981-2010

ANO Exportagio Imporiagio Saldo | Corrente
USS milhdo | War % | USS milhdo | Var % USS milhdo I
1881 R 3126 1.083 7.335
1682 2862 =32,0 3.266 21 =425 6148
1983 2057 28,1 2.204 -32.8 =147 4 61
1684 2B ar e 2140 -2.8 GG 4 O
1885 223 -21,2 1.614 -24 6 B17 3644
1086 2523 131 1.826 132 BOG 4349
1987 2876 18,0 1777 2.7 1.184 4753
1588 AT 256 1.857 4.5 1.880 5.503
10ES 3.568 4.5 33r0 B15 187 6038
15580 3278 81 3652 B4 =374 .90
1581 5,004 2T JETH o7 1.327 B682
168 761 521 arar 0.8 3,904 11.318
1843 9.156 20,3 4763 2B.5 4,393 13,820
1964 9.7 6.7 6.382 M0 3,388 16,1562
1665 10.018 25 10.008 56,8 10 20.026
1606 10.871 8.5 11672 16,6 =T 22 642
1647 13648 244 13,043 1.7 605 26,691
1008 13367 1.8 12,354 =5,3 1.032 25,741
1000 10.561 211 DAET 235 1.104 20,018
2000 12816 223 11.653 23,2 1.263 24, 568
2001 12.240 =52 10,000 142 2.249 22.249
2002 9801 =183 8225 7T 1,666 18118
2003 12.8958 3.0 8210 0,2 4,748 21.169
2004 18,766 525 10.026 221 8.734 28Tz
2005 25488 200 11.616 158 13,882 3r. 114
2005 31.485 235 16,282 40,2 165,214 47777
2007 36426 1587 20,563 26,3 15,863 B6 989
2008 43.085 183 27281 32T 15.814 T0.ATE
2005 20,847 =308 21,944 =188 7,953 51.840
Jan-hMaiadre 10.061 . 7.B32 2229 17892
Jan-hMaiod 10 14,752 486 11,0035 41,0 3713 25,782

FONTE: MDIC/SECEX
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TABELA 3 < EXPORTAGAD BRASEEIRA, POR FATOR AGREGADD = 19812010

ANO Wanulalurados mlpnlh

| L'Ilnlrhﬂ‘tl War % | USE milhds | Var % EMILI War % | U mithdc | War. %
1581 [ X:] - 2. 118 = 11833 = ETL] 5
19482 2238 T8 1433 =323 10253 13,7 251 329
1083 &5a5 18 1,782 4.4 11378 o o] FAE
15684 aros 20 872 a2 15102 M ] -8
1908 (151 ] 18 2’8 40 14083 11 260 81
18684 r.and 14,7 FEL L] 47 12404 118 174 ]
1587 a2z 10,2 T ra 14.838 106 188 1)
1588 A ira L E- - 540 158687 203 ] 580
1588 L] 15 5807 187 18 3064 =43 333 314
1550 a432 LT 5013 A7 17.500 -3 I 35
1541 2508 i) 4503 12 ir.e47 1.5 M2 a5
1992 E85E 17 5345 L1:] 21504 M5 283 158
168493 B33 8.5 LTS a8 F1 855 L] 210 203
158 10838 186 Far 250 el Ta &y 1G4
15995 10554 3,0 0555 3531 Z=5.BO7 2.4 [ &0
1996 e 132 8515 A5 AN 2.4 - 38
1547 14,408 e AT -1 Fo Rl s B a8
1994 12577 A3 B.120 -4 2 =aar oar [ o] 222
1598 ThEs 8.8 T.a3 1.7 &ran T4 B2 d29
sl ] 12 5684 B2 B 495 B5 AZ 558 L 1457 e
20 153408 3232 B.244 30 Xr o5y 1.2 1.738 180
g 18050 s e E8 Xy0es 03 1448 68
ot ik] 21,188 FLEY H0RS r o B TR 02 1.308 N5
] FoLE] wur 11433 Fr X Ay k=1 1470 Fohg
1] 3T ny 1AEED 188 5 0 X0 2482 £ 4
Far ] I 16,0 18523 223 [ diral (LR ] 2981 201
2007 51508 31 el vil nwr HLO4Y 1n.e 336 1.0
008 Ti028 415 aTaora 243 W BA3 04 5.158 558
o] 1857 15,2 20459 -243 &7 340 273 i180 -38.2

At RliasTH FrB13 . T 185 4. 567 1.140

Jan-Almis 10 31.058 ara 0.£33 2 5 B0E 0.5 1 504 308

FONMTE: MOSCSECEN
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TABELA 4 - EXPORTAGAD BRASILENRA A ALADI, POR FATOR AGREGADO - 1581-2010
Basic m

i o8 rados Op. Especials
a r. Eii milhio ii‘;’; W
1881 41 163 1545 [1]
1882 A58 =104 126 <223 £3I76 =348 a E3.1
1883 284 210 114 5.8 1653 -304 ] 28
1884 385 359 212 1278 2180 W2 A TIA
1988 228 -40E 138 253 1861 142 3 14,3
1086 e xo oe 283 141 150 L] na
1887 281 Y] 128 277 2566 2194 3 .22
18688 345 AT 250 T 34 I24 2 =325
1985 335 AT 17T -2 F031 3.5 5 1168
160 2P -4 124 370 Ed_ L 58 a1 a3
1801 3|0 ITA 23 823 4 384 536 2 -3
1802 400 B3 v 8,7 BSAT LT 1 -5
1993 488 A 280 359 BATE 199 17 14,8
1 41 <28 awE A1 B853 B.1 ] Fark]
19085 540 B &0 15 B027 18 U i
1506 BB 225 “HME N4 AT Ba ¥ 273
1907 30 104 siF 158 V2362 258 40 108
1508 B13 1.5 504 2 5 12032 27 T .1
1995 BE5 18,2 a4 208 Bs0z 210 w7
2000 TI5 165 367 T .78 235 M 153
2001 B83 152 ars 34 pliR=2 ] B8 X2 -4.3
2002 Tan  -161 380 0.2 BT34 2032 #8 144
2003 1,058 413 446 i7.5 1143 InE 3 181
200 1582 £04 T B34 1r40z 524 53 8210
2008 1822 182 a4 207 22580 2 29A 1T 2234
2006 2.7 532 1.068 T2 Ir.an 205 F ] w=a
2007 3ama 207 1.508 32 31550 160 197 60
2008 5000 £84 LE3 248 JBI8S 154 BT -E&2
2009 28921 A8 Bas  -386 25945 -I87 48 -31A4
Jan-Malo/09 arg 254 BA13 15
Jan-Main 10 1.532 565 578 1281 12817 432 Fi B1.2

FONTE: MDIC/SECEX
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TABELA 5 - Participacio % da Inddsiria nas Exporiapdes Brasibeiras
Graude Intensidade Tecnoldgica - 2000-2009

LA

e WAy y [ ISP Y s

A importancia da América Latina e Caribe para o Brasil é confirmada
pela inclusdo do tema da integracéo produtiva com estes paises na PDP,
criada em 2008 pelo Governo Federal. A PDP prevé dentro dos destaques
estratégicos, que tratam de questdes fundamentais para desenvolver a industria
e 0 pais, o programa Integracdo Produtiva com América Latina e Caribe.
Seu objetivo é aumentar a articulacdo das cadeias produtivas e elevar o
comércio com essa regido, buscando ampliar a escala e a produtividade da
industria doméstica'’. Além disso, a integracdo produtiva pode ser um
instrumento bastante eficaz para fortalecer a integracdo regional, na medida
em que pode ajudar a superar os desniveis econdmicos entre 0s paises
membros de um processo de integragao.

Pode-se verificar assim a importancia da ALADI para o comércio exterior
brasileiro e para a maior integragio da regifio. E do interesse do Brasil entfio
investir mais na ALADI, por exemplo, por meio do aprofundamento e
ampliagdo das matérias objeto de negociag@o dos acordos. Cabe destacar o
grande mercado existente na regido para o comércio de servigos, ainda
incipiente nos mecanismos de negociacdo dos quais o Brasil participa, assim
como as compras publicas. O Brasil, juntamente como Mercosul, celebrou

10 Disponivel em www.pdp.gov.br.
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seu primeiro acordo de servigos com o Chile em 2009 e negocia atualmente
amatéria com a Colombia''.

Ha ainda que se mencionar a oportunidade de ganharmos experiéncias
com os exercicios de negociagdes desenvolvidos com os paises da regido,
para aplicagdo em negociagdes futuras com terceiros paises.

TABELA & - Market Share - Importagdes da Am. Latina ¢ Caribe
Palses ¢ Anos Seleclonados

LLLL

W TR W e B e Wy berrn B TR pwers ks

Ao mesmo tempo, apesar do saldo favoravel das exportagdes
brasileiras para com os paises da ALADI, analisando a evolugdo do
quantum da participacdo de mercado que o Brasil possui na América Latina
e Caribe'? em relagfo a outros paises fornecedores presentes verifica-se
que, no periodo de 2001 a 2005, o mercado brasileiro obteve ganhos de
market share de 3,9% para 6,2%. A constante desse percentual alcangada
em 2005 foi mantida até o ano de 2007. Nos anos seguintes, o Brasil tem
o0 seu espago comprometido, caindo para 6,0% e 5,9% em 2008 e 2009,
respectivamente, especialmente em fung@o do aumento das vendas de outros
paises concorrentes na regido, com destaque para a China, que tinha 2,3%
e passou a ter 9,4% de presenca em 2009. Percebe-se também, no periodo
2006-2009, aredugdo da pauta de produtos de alta e média-alta intensidade

" Dados do Departamento de Negociagdes Internacionais da Secex/MDIC.
12 Dados analisados a partir do TRADE MAP/ITC.
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tecnologica e o aumento de bens de média-baixa intensidade tecnologica nas
vendas externas brasileiras paraa ALADI, conforme mostraa TABELA 5.
O desempenho da presencga brasileira nestes mercados reforga as questoes
apontadas para um melhor aproveitamento dos acordos e ampliagdo das
negociagdes para extensdo de novos temas que possam gerar ganhos de
competitividade internacional referentes aos fatores sistémicos.

4. Conclusodes

A ALADI tem um papel importante na histéria da integracédo
latino-americana, e representou um avango importante com relagéo a
sua antecessora, a ALALC. E, ao longo dos anos, permitiu o aumento
expressivo das relagdes comerciais entre seus paises membros, reforcando
assim os lagos de integrag@o.

O Brasil ndo fugiu dessa regra. Conforme foi apontado, a ALADI, que
inclui o Mercosul, representa hoje aproximadamente 20% das exportagdes
brasileiras. A composicdo desta pauta também ¢ positiva, pois estd
concentrada em produtos manufaturados, de maior valor agregado e de
intensidade tecnoldgica média-alta. Tanto a politica externa brasileira, ao dar
mais foco para a América Latina e Caribe, quanto a politica interna, com a
inclusdo do tema da integragdo produtiva com a regido na PDP, mostram
uma acdo alinhada por parte do Governo Federal.

No entanto, € preciso continuar investindo na ALADI, de forma néo
apenas a garantir os avangos alcangados nos ultimos anos, mas também a
permitir sua expansdo e evitar a perda de market share. Para isso, é
importante o aprofundamento e a ampliagdo das matérias objeto de
negociagdo dos acordos no processo de integrag@o.
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