N

|

20 ANOS DOS BRASILEIROS NO JAPAO



MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Ministro de Estado  Embaixador Celso Amorim
Secretario-Geral Embaixador Antonio de Aguiar Patriota

FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO
L“I‘

FUNDACAO
ALEXANDRE
DE GUSMAO

Presidente Embaixador Jeronimo Moscardo

A Fundagdo Alexandre de Gusmdo, instituida em 1971, ¢ uma fundacéo publica vinculada ao
Ministério das Relagdes Exteriores e tem a finalidade de levar a sociedade civil informagdes
sobre a realidade internacional e sobre aspectos da pauta diplomatica brasileira. Sua misséo ¢
promover a sensibilizagio da opinifio publica nacional para os temas de relagdes internacionais
e para a politica externa brasileira.

Ministério das Rela¢des Exteriores
Esplanada dos Ministérios, Bloco H
Anexo II, Térreo, Sala 1

70170-900 Brasilia, DF

Telefones: (61) 3411-6033/6034
Fax: (61)3411-9125

Site: www.funag.gov.br



20 anos dos brasileiros no Japao

AAAAAAAAA

Brasilia, 2010



Direitos de publicagdo reservados a
Fundag@o Alexandre de Gusmao
Ministério das Relagdes Exteriores
Esplanada dos Ministérios, Bloco H
Anexo II, Térreo

70170-900 Brasilia — DF
Telefones: (61) 3411-6033/6034
Fax: (61) 3411-9125

Site: www.funag.gov.br

E-mail: funag@itamaraty.gov.br

Equipe Técnica:

Maria Marta Cezar Lopes

Henrique da Silveira Sardinha Pinto Filho
André Yuji Pinheiro Uema

Cintia Rejane Sousa Araujo Gongalves
Fernanda Leal Wanderley

Fernanda Antunes Siqueira

Juliana Corréa de Freitas

Pablo de Rezende Saturnino Braga

Programacao Visual e Diagramacéo:
Juliana Orem e Mauricio Cardoso

Nota: O editor manteve a ortografia dos textos
originais.

Impresso no Brasil 2010

A625 20 anos dos brasileiros no Japdo. — Brasilia : FUNAG,
2010.
64p.

Seminario "20 anos dos Brasileiros no Japdo", 30 de
julho, de 2010, U Thant, Universidade das Nacdes
Unidas, Téquio.

ISBN: 978.85.7631.276-5

1. Imigragdo - Brasil-Japdo. 2. Fenomeno decasségui.
3. Acordo da Previdéncia Brasil-Japéo.

CDU: 327(81:52)
314.742(81:52)

Depésito Legal na Fundagdo Biblioteca Nacional conforme
Lei n° 10.994, de 14/12/2004.



Sumario

Prefécio - 20 Anos dos Brasileiros no Japao, 7
Embaixador Eduardo Gradilone

Reflexdes Sobre os 20 Anos do Movimento “Dekassegui”- A Perspectiva de
um Brasileiro Radicado no Japao, 11
Angelo Ishi Professor Associado - Musashi University

Reflex@o Sobre os 20 Anos da Imigragfio Brasileira no Japio na Otica de um
Ex-Prefeito de Hamamatsu, 21
Yasuyuki Kitawaki - Universidade de Estudos Estrangeiros de Toquio

A Educagao de Criangas Brasileiras no Japao - Desafios para os Proximos
10 Anos, 41
Lilian Terumi Hatano - Kinki University

Questdes Atuais Relativas a Politica Ddos Estrangeiros no Japao, 51
Keizo Yamawaki - Universidade Meiji






Prefacio

Embaixador Eduardo Gradilone

A idéia de se comemorar os 20 anos da presenca brasileira no Japéo
surgiu como contraponto aos 100 anos da imigragdo japonesa para o
Brasil, celebrada ao longo de 2008.

Data de 1990 a mudanca da lei japonesa de imigracdo que permitiu a
entrada de nikkeis latino-americanos no arquipélago nipdnico. A medida
teve por objetivo atender as necessidades de mao-de-obra para a industria
japonesa e, efetivamente, provocou grande atragdo de brasileiros para o
Japdo. O elemento étnico foi levado em consideragdo na redagdo da
legislagdo, na expectativa de facilitar a adaptagdo e a integracdo da mao-
de-obra imigrante a cultura japonesa. Se a lei japonesa pode ser
considerada, pelo lado japonés, o marco histéorico do movimento
decasségui, pelo lado brasileiro, muitos consideram o Plano Collor, de
marg¢o de 1990, como fator complementar de motivagao.

O “fendmeno decasségui” produziu inumeras transformagdes na
sociedade japonesa. Foi responsavel pela formacdo de uma rede de
servigos e de negdcios voltados especialmente para a comunidade
brasileira. Gragas a esse fendmeno, estabeleceram-se no Japao uma
centena de escolas com curriculo em portugués; varias casas comerciais
fornecedoras de produtos brasileiros; jornais, revistas e um canal de
televisdo em lingua portuguesa; 7 agéncias do Banco do Brasil, uma do
Banco Itat e um escritorio de representacdo da Caixa Econdmica Federal;



EMBAIXADOR EDUARDO GRADILONE

além da Embaixada em Téquio e dos Consulados-Gerais em Toquio,
Nagodia e Hamamatsu.

O ano de 2009 foi marcado pela crise econdmica em escala global,
responsavel pela perda de empregos em todo o mundo. Os trabalhadores
brasileiros residentes no Japao foram particularmente afetados e uma das
conseqiiéncias desses tempos turbulentos foi a diminui¢do da comunidade
brasileira naquele pais. Em marco de 2008, havia 317 mil nacionais; em
dezembro de 2009, somavam 267 mil os brasileiros em territorio japonés.
Estima-se, portanto, em aproximadamente 50 mil o nimero de nacionais
que retornaram ao Brasil desde o inicio da crise financeira.

Os momentos de dificuldades foram enfrentados com muita coragem
pela comunidade brasileira nikkei residente no Japao e despertaram o que
héa de melhor na alma brasileira: solidariedade e amizade.

Em reconhecimento a importancia da comunidade brasileira no Japao,
as duas décadas da presenca brasileira no arquipélago foram celebradas
com arealizacdo de eventos significativos em diversas cidades do pais,
contando com a presenga dos Ministros do Trabalho e Emprego, Carlos
Lupi, da Previdéncia Social, Carlos Gabas, do Deputado Federal Vinicius
de Carvalho (PT do B-RJ), da Chefe do Departamento de Comunidades
Brasileiras (DCB), Ministra Mariangela Rebud, do Presidente do Conselho
Nacional de Imigragao (CNIg), Paulo Sergio de Almeida, além de varios
assessores ministeriais graduados.

As atividades relativas aos “20 Anos dos Brasileiros no Japdo” tiveram
inicio no dia 29 de julho, em Téquio, com a assinatura do Acordo da
Previdéncia Brasil-Japao, no gabinete do Chanceler japonés. O Ministro
da Previdéncia Social, Carlos Eduardo Gabas, assinou o acordo pelo lado
brasileiro, em contrapartida ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros do
Japdo, Katsuya Okada. A assinatura do acordo foi, sem duvida, um dos
fatos mais relevantes para a comunidade brasileira nestes vinte anos de
historia no Japao.

No dia 30 de julho, realizou-se o Seminario “20 Anos dos Brasileiros
no Japao”, no auditorio U Thant da Universidade das Nag¢des Unidas, em
Toquio. O evento contou com a presenca de cerca de 400 pessoas,
distribuidas equanimemente entre brasileiros e japoneses. O Secretario de
Estado da Saude, Trabalho e Bem- Estar, Ritsuo Hosokawa, e o Secretario
de Estado dos Negdcios Estrangeiros, Osamu Fujimura, participaram da
abertura dos trabalhos.



PREFACIO

O primeiro painel do Seminério, “Reflexao sobre os 20 anos da Emigracdo
Brasileira no Japao™, apresentou a perspectiva brasileira do movimento
migratério. O Prof. Angelo Ishi, da Musashi University, autor da palestra,
veio para o Japao em 1990 como bolsista do Ministério da Educagao japonés
com o proposito de estudar especificamente o movimento decasségui. O
segundo painel expds a visdo japonesa dos “20 anos da Emigrac@o Brasileira
no Japdo”, na palestra do Prof. Yasuyuki Kitawaki, da Tokyo Gaigodai. O
Prof. Kitawaki foi prefeito de Hamamatsu (1999-2007), cargo que lhe
proporcionou as ferramentas necessarias para tornar-se profundo conhecedor
da comunidade brasileira no Japao e lhe conferiu sélidas credenciais para
tratar do tema. A professora Lilian Hatano, da Kinki University, discorreu
sobre a “Educag¢ao das Criangas Brasileiras no Japao”, tema central na
atualidade para a comunidade brasileira no arquipélago. A quarta e altima
palestra, “Politicas Migratorias Japonesas para a Integrag¢@o”, foi proferida
pelo Prof. Keizo Yamawaki, da Meiji University, talvez o maior estudioso de
politicas migratorias no Japao.

Em 1° de agosto, foi inaugurado o Escritorio Experimental da Casa do
Trabalhador Brasileiro em Hamamatsu, com a presenc¢a de autoridades
brasileiras visitantes, do Prefeito de Hamamatsu, Yassutomo Suzuki, € do
Presidente da Camara Municipal da Cidade de Hamamatsu, Katsuhiko
Nakamura.

O “Diados Brasileiros™ em Nagoia, realizado no dia 2 de agosto, constou
de grande festa popular que permitiu o congragamento da numerosa populagéo
brasileira que vive nas Provincias de Aichi e Shizuoka, regides com maior
concentragdo de brasileiros.

Os eventos alusivos aos 20 Anos dos Brasileiros no Japao culminaram
com a Semana do Trabalhador Brasileiro nas cidades de Hamamatsu, Nagoia,
Oizumi e Toyohashi, na semana de 2 a 7 de agosto. As consultas trabalhistas
feitas pela comunidade brasileira naquelas localidades contaram com a
assisténcia de advogados japoneses, contratados especialmente para orientar
nossos nacionais em demandas trabalhistas, e com funcionarios dos
Consulados-Gerais do Brasil no Jap3o.

E muito positiva, sob qualquer angulo, a avaliagiio sobre os eventos que
marcaram a celebragdo da data. A presenca de dois Ministros de Estado,
de um Deputado Federal, da Diretora do DCB, do Presidente do CNIg, que
veio ao Japao acompanhado de todos os membros do Conselho, € a minha,
na qualidade de Subsecretario-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior,
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confirmou a importancia atribuida pelo governo brasileiro a comemorago
dos 20 anos da emigracdo de seus nacionais para o arquipélago nipdnico.

O Seminério organizado em Téquio foi um dos maiores e mais importantes
debates académicos sobre esse movimento, desde sua origem ha 20 anos.
Por esse motivo, a Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no
Exterior decidiu compilar, com o apoio da Fundag@o Alexandre de Gusmao,
as palestras do coldquio neste livro comemorativo, cuja apresentagio tenho
enorme prazer em prefaciar.

Além de ter marcado um momento importante na historia da emigracéo
brasileira para o Japdo, a celebrago dos “20 Anos dos Brasileiros no Japao™
permitiu a comunidade brasileira sentir-se alvo de atencdo e estimulo em
momento de dificuldades e incertezas, com alto indice de desemprego, que
causaram o retorno de 45 mil nacionais ao Brasil ao longo de 2009, e elevada
evasdo escolar das escolas brasileiras locais.

A dimensao humana constitui um dos mais importantes e significativos
elementos de singularizagdo do relacionamento entre Brasil e Japdo. Os
eventos comemorativos dos “20 Anos dos Brasileiros no Japdo™, assim como
os que celebraram os “100 anos da imigracdo japonesa para o Brasil”,
cumpriram o papel de registrar a historia de duas décadas da comunidade
brasileira no Japdo, ao permitir reflexdo sobre essa realidade e sobre os
méritos de uma migragao que liga geragoes e nos beneficia a todos, brasileiros
€ japoneses.

Embaixador Eduardo Gradilone
Subsecretario-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior
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Reflexdes sobre os 20 anos do movimento
“dekassegui” - a perspectiva de um brasileiro
radicado no Japio

Angelo Ishi

Introducio

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer a Embaixada e ao Governo
brasileiro pelo convite para participar deste Semindrio histdrico. Meu objetivo
¢ tragar reflexdes sobre as duas décadas do chamado movimento
“dekassegui”, na perspectiva de um brasileiro radicado ha exatos 20 anos no
Japdo. Néo se trata de uma abordagem estritamente académica, mas as
analises sdo embasadas em pesquisas de campo extensivas que venho
realizando desde abril de 1990, pouco antes da implementagao da reforma
da Lei de Imigrag@o japonesa, quando vim para o Japao como bolsista do
Ministério da Educag@o japonés. Ou, para ser mais preciso, a observacio
sistematica deste fenomeno foi iniciada antes mesmo de 1990, ja que
acompanhei o inicio da revoada para o Japdo quando, ainda um estudante
universitario, trabalhei como reporter de um diario da comunidade nipo-
brasileira, de 1986 a 88.

Estamos num momento delicado, em que ¢ dificil usar o termo
“celebracdo” ou “comemorago”, pois as feridas deixadas pela crise do
desemprego pos-choque de 2008 ainda permanecem dolorosas. Mas isso
ndo diminui a importancia de se pensar no significado desta data. Por isso, é
oportuna a iniciativa de se organizar este simposio e de situd-lo como um
momento de “reflexdo”.

11
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O dilema de qualquer reflexdo como esta € selecionar o que (e até que
ponto) deve ser enfatizado: as conquistas ou os problemas? Histérias de
sucesso ou tragédias? O que vamos registrar como relevante e simbdlico dos
20 anos ¢ sempre uma escolha subjetiva e certamente vai variar conforme o
nosso posicionamento politico-ideolégico, a nossa condi¢do sdcio-econdmica,
0nosso grau de comprometimento com a chamada “‘comunidade brasileira™.
Qualquer selecdo € necessariamente incompleta, e portanto, passivel de
questionamento.

E inegavel que a conjuntura econdmica tende a influenciar de forma
decisiva o que vamos enxergar e apontar como relevante. Se este Seminario
tivesse acontecido dois anos atras, em plena época de festividades do
Centendrio, teria sido mais facil dar énfase aos aspectos positivos do
movimento migratorio transnacional. Hoje, certamente seria mais facil e
comodo apontar problemas e procurar os vildes. Prefiro evitar este caminho.
O que vou tragar aqui € um paralelo entre a evolu¢io da comunidade brasileira
no Japdo e aevolugdo dos termos utilizados para se denominar este movimento
migratorio e os migrantes. As mudangas na terminologia refletem mudancas
na percepg¢ao sobre este movimento migratorio, tanto por parte dos proprios
migrantes como também por quem se relaciona com eles. A hipotese € de
que, ao longo desses 20 anos, ndo mudou apenas a “realidade” dos
dekasseguis. Mudou a “percepcao” deles sobre a sua estadia no Japao.

1) De “U-Turn” para “Dekassegui”: a era pré-1990

Se a histdria oficial dos dekasseguis comeca em 1990, néo se pode
ignorar o periodo de “pré-historia” deste fendmeno, que teria comegado em
meados dos anos 80.

A primeira questio que precisamos considerar € que ndo ha um consenso
arespeito do “ano zero” da migrac@o Brasil-Japao. Ninguém pode afirmar,
categoricamente, qual seria a data ideal a ser fixada como o “big ban” do
chamado “movimento dekassegui” (voltarei ao assunto na se¢éo 3).

O primeiro termo utilizado para se referir ao fendmeno migratorio na
rota Brasil-Japao foi o “U-Turn Guenshoo”, ou seja, “Fenomeno U-Turn”.
Era uma referéncia a curva em forma de “U” dos japoneses que haviam
migrado para o Brasil, mas que estavam dando meia-volta e fazendo a rota
inversa de volta para o Japdo. Em japonés, o termo se referia principalmente
aos “issei”, imigrantes da primeira geragdo. Mas o conceito de “retorno”
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certamente serviu de inspiracdo para que alguns autores em inglés usassem o
termo “return migrants”, incluindo ai ndo apenas os “issei” mas também os
“nissei” da segunda geracao nascidos no Brasil. A meu ver, o termo “return
migrant” s deveria ser usado para se referir estritamente aos “issei”.

E razoavel supor-se que os primeiros “issei” tenham feito o seu “U-Turn”
para o Japdo ja na primeira metade da década de 80. Mas ele s6 comegou a ser
percebido e comentado como uma tendéncia ou um fendmeno na segunda metade
dadécada. E logo deu lugar ao mais duradouro e famoso termo “dekassegui”,
grafado em portugués com “k’ e dois “s”, e em japonés com kanji (ideograma).
O termo era mais apropriado para abranger o crescente nimero de “nissei” e
“sansei” (terceira gerago) que, mesmo antes de 1990, se animaram a “sair”
(“deru’) do Brasil para “ganhar dinheiro” (“kassegu’) no Japao.

E quantos eram esses “dekasseguis” pioneiros?

No semanario Japdo Agora, um jornal inteiramente em portugués editado
pela empresa jornalistica Jornal Paulista (que mais tarde se fundiu ao Didrio
Nippak originando o atual Nikkey Shimbun), organizei um debate sobre o
fenomeno dekassegui publicado na edi¢do de 10 de margo de 1989.
Reproduzo o primeiro paragrafo do texto que redigi na época:

“Uns dizem que ha de 7 a 8 mil nikkeis trabalhando neste momento no
Japdo. Outros garantem que este nimero ultrapassa dez mil. Enquanto o
“dekassegui” ganha mais e mais adeptos, cresce o interesse dos que ficaram
no Brasil: quais as vantagens e os problemas para quem trabalha no Japao?”

O debate foi bem esclarecedor para quem estava pensando em ir para o
Japao. Um nikkei que tinha voltado depois de 2 anos de Japao explicava,
por exemplo, que “o issei s6 precisa financiar a passagem de ida, porque esta
no pais dele. O nissei tem que pagar ida e volta, porque vai com visto de
turista”.

E irénico que, naquele debate, todos nds estivéssemos assustados com
o fato de que mais de “dez mil” pessoas tivessem ido ao Japao. Ninguém foi
capaz de imaginar que esse numero ultrapassaria os 100 mil, mais tarde os
200 mil, e finalmente os 300 mil.

O numero assustava porque tinhamos acabado de comemorar os 80
anos da imigragdo japonesa ao Brasil em 1988. Na época, muitos
proclamavam que os nikkeis ja estavam plenamente integrados a sociedade
brasileira, e que a comunidade nikkei era uma minoria étnica exemplar, incluido
ai o sucesso econdomico. Mas a verdade ¢ que, como acabamos de ver,
muitos tinham sentido a necessidade e/ou a vontade de trabalhar no Japao.
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A multiplicagdo no nimero de dekasseguis se deu gragas a reforma na
legislagdo, que permitiu que os nikkeis (descendentes de japoneses) entrassem
legalmente no Japao, sem limita¢des no tipo de atividade. E deu inicio,
oficialmente, a era dos dekasseguis.

2) De “Dekassegui” para “Decasségui”: a década de 1990

A década de 90 foi marcada pelo extraordinario aumento no nimero de
brasileiros no Japdo, com 250 mil brasileiros registrados pelo Ministério da
Justiga japonés no final da década. Foi também uma década marcada pela
“quebra dos mitos”, que foi inclusive titulo de livro. O maior mito quebrado
foi o de que seria possivel juntar uma pequena fortuna em apenas dois ou trés
anos.

Para uns, a primeira metade da década foi uma época dourada, com
altos ganhos e muita hora-extra; para outros, foi um pesadelo de problemas
trabalhistas dos mais variados. Surgiram os primeiros restaurantes, as primeiras
lojas de produtos brasileiros, os primeiros jornais em portugués. Houve um
florescimento no comércio e nos servigos verde-amarelos no Japao, que
costumo definir como a “Industria da saudade”. “Matar as saudades do Brasil”
foi o conceito mais exaustivamente utilizado para se oferecer algo aos
dekasseguis. Mais tarde, especialmente na segunda metade da década,
expandiu-se a “industria da auto-estima”, com palestras motivacionais,
concursos de beleza, secdes de fotografias e colunas sociais na imprensa.

Podemos destacar a abertura do primeiro shopping center brasileiro em
Oizumi, provincia de Gunma, em 1996; o langamento do canal de televisdo
com transmissdo da programacio da Rede Globo, em 1997; e a inauguracéo
da primeira escola brasileira em 1999, como divisores de agua que definem
mudangas decisivas no estilo de vida e no comportamento dos brasileiros no
Japdo. Eles passaram a gozar de mais comodidade, com acesso a quase
tudo o que se pudesse imaginar em termos de servigos e produtos “made in
Brazil”. Também nio podemos ignorar a melhoria nos servigos publicos, com
a abertura do Consulado de Nagoya, a inauguragdo de um Consulado em
Tokyo em local separado da Embaixada e a criacdo dos Conselhos de
Cidadaos.

Se formos enfatizar tragédias, tivemos em 1992 o caso Maeda, em que
o brasileiro Terumi Maeda Jr. foi preso por acusagao de ter assassinado uma
garconete japonesa, € em 1998 o caso Herculano, com a morte do garoto
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Herculano Lukosevicius, que foi linchado por adolescentes japoneses em
Komaki, na provincia de Aichi. Houve ainda o caso Ana Bortz, que ganhou
em 1999 um processo contra uma joalheria por discriminagéo racial em
Hamamatsu.

Pode-se definir a década de 90 como o periodo de “desestigmatiza¢io”
do vocébulo “dekassegui”. Os pioneiros da década de 80 tiveram que partir
para o Japao sob a pressao de dois estigmas: o “deixo o pais, portanto ndo o
amo” (iam na contramao da ideologia do “Brasil, ame-o ou deixe-0") e do
“minoria fracassada da comunidade nikkei” (contrariavam a imagem de
sucesso e integracdo dos nikkeis no Brasil). Ao longo da década de 90,
porém, a propria massificagdo/banaliza¢do do fluxo migratorio Brasil-Japao
fez com que a palavra “dekassegui” ndo fosse mais algo tdo extraordinario,
nem para o bem, nem para o mal. Quem tentava uma nova vida do outro lado
do mundo néo era mais considerado especialmente “corajoso”, mas, em
compensacdo, também ndo era mais desprezado como um “covarde” (por
estar fugindo da realidade brasileira).

De todo modo, € a época em que eu e muitos autores passamos a grafar
o termo dekassegui ndo mais com o kanji, mas em katakana, para desvincula-
lo da carga negativa que vinha embutida na grafia original. O katakana é
usado para grafar estrangeirismos, € a nossa concep¢ao era essa mesma, de
que estdvamos importando um termo que ja fazia parte do jargdo dos falantes
dalingua portuguesa.

A midiajaponesa, assim como o governo, vem usando o termo “nikkeijin
roodoosha” (“trabalhador nikkei”) para se referir aos brasileiros que vieram
ganhar dinheiro no Japéo. E compreensivel que eles tenham usado este termo,
pois do ponto de vista do pais receptor, ndo importam as motivagdes ou o
“para que” eles vieram. Importava “o que” esses nikkeis estavam fazendo,
ou seja, eram “trabalhadores” que supriam a escassez de mao-de-obra no
setor manufatureiro, de construgdo civil, hospitais etc.

Eles também nao se importavam com o fato de que muitos desses
brasileiros que vieram para ca ndo eram na verdade “nikkeis”, pois eram
“ndo-nikkeis’ que conseguiram visto por serem conjuges de nikkeis. Importava
para eles o fator juridico: quem entra com o visto destinado aos nikkeis tem
permissdo legal para trabalhar.

Quando os brasileiros comegaram a ser reconhecidos néo s como “forga
de trabalho” mas como “residentes”, o reconhecimento veio acompanhado
de um certo viés. Embora apenas uma parcela dos brasileiros residisse em
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conjuntos habitacionais (“danchi”), as tensdes e conflitos nos “danchi” passaram
a ser enfatizados, de uma forma exagerada, como uma suposta prova de
impossibilidade de uma convivéncia saudavel entre brasileiros e japoneses.
Por outro lado, a década de 90 foi o periodo em que a palavra
“dekassegui’ se popularizou ndo s6 no ambito da comunidade nipo-brasileira,
mas da populacdo brasileira em geral. O Dicionério Houaiss, um dos mais
importantes diciondrios da lingua portuguesa langado em 2001, incluiu o
verbete “decasségui”, com “c” e acento agudo no “e”. Apesar da grafia
discutivel, essa inclusdo como vocébulo da lingua portuguesa tem o valor
simbolico de reconhecer a existéncia dessas pessoas e desse fendomeno. E ¢
uma ironia que o termo tenha ganhado o reconhecimento dos linguistas em
um momento em que os decasséguis ja ndo se identificavam muito com esse

termo, ou seja, estavam deixando de ser “decasséguis”, conforme veremos a
seguir.

3) De “Decasségui” para “imigrante” (“brasileiro no Japao”):
a década de 2000

O novo milénio pode ser definido como o periodo em que uma
consideravel parcela dos decasséguis acordou da ilusdo do “eterno retorno”
(ou seja, da “temporariedade” da sua estadia no Japao) e passou a admitir,
tanto para si como para os outros, a sua condi¢do de “permanéncia’ neste
pais. A chamada de capa de uma revista ¢ emblematica: “Casa propria -
Brasileiros deixam de ser trabalhadores temporarios e assumem a condi¢ao
de imigrantes”. A reportagem abordava o aumento no nimero de brasileiros
que estdo comprando residéncia no Japdo. Alguns revisaram (e muitos
desistiram) dos sonhos da casa propria e do negdcio proprio no Brasil, mas
realizaram o seu sonho de classe média ao comprar uma casa e/ou abrir
negdcio no Japao.

O namero de pessoas que tiraram visto permanente, que era de apenas
2.644 no ano de 1998, aumentou exponencialmente, para a casa dos 100
mil. Entretanto, muitos deles declaram, ainda assim, querer passar a sua terceira
idade no Brasil, e ndo no Japao. Ou seja, o visto permanente ndo significa
automaticamente uma tendéncia de fixa¢do definitiva no Japo.

Certamente, a atuagdo do “Gaikokujin Shuju Toshi Kaigi”, arede das
prefeituras de cidades com grande concentragdo de estrangeiros criada em
2001, foi decisiva para pressionar o governo central, a opinido publica e os
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meios de comunicagfo a darem mais atengdo a esses “novos imigrantes”. Os
brasileiros no Japao passaram a ser vistos ndo somente como trabalhadores
temporarios, mas como residentes, cidaddos e membros da chamada
“sociedade local” (chiiki shakai) ou “comunidade local”, no¢do que os
Jjaponeses prezam muito.

Se na década de 90 o conceito de “sucesso” era diretamente ligado ao
montante de dinheiro acumulado ao longo do periodo de “dekassegi”, na era
dos “imigrantes” os critérios de avaliagdo mutua sofreram transformagdes.
As pessoas passaram a procurar maior qualidade de vida, mesmo que isso
implicasse em queda no rendimento ou corte na poupanga. A diversificagdo
dos negoécios de brasileiros no Japdo, com a expansdo da induastria do
entretenimento, foi a0 mesmo tempo uma das causas e um dos efeitos desta
tendéncia.

Os anos 2000 sdo marcados por tendéncias como 0 aumento no nimero
de pessoas buscando empregos fora das fabricas, com mais pessoas saindo
do circulo dos servigos “3K” (sujos, pesados,perigosos), ainda que fosse
para ganharem menos. Foi também a década em que a chamada “questdo da
educacdo das criancas brasileiras no Japao™ se projetou como um dos temas
centrais na pauta de qualquer discusséo sobre os brasileiros no Jap3o. Isso €
reflexo direto do aumento na populagéo jovem, e do crescimento da segunda
geracdo nascida e/ou crescida aqui, que eu chamo de “zainichi burajirujin
nissei”, a segunda geragdo de brasileiros no Japdo, em contraposi¢do a minha
geracdo, que se transformou em “zainichi burajirujin issei”, primeira geragao
de brasileiros no Japao.

Se perante a sociedade japonesa os brasileiros demoraram muito para
ganhar visibilidade, perante a sociedade brasileira eles obtiveram
reconhecimento ja na década de 90, gragas a uma palavra magica: remessas.
A imprensa sempre bateu na tecla de que os dekasseguis enviavam somas
volumosas de remessas, isto €, contribuiam para a economia brasileira mesmo
estando longe.

Foi, porém, somente no novo milénio que o imigrante brasileiro no Japao
foi contemplado com um projeto de grande porte que fosse claramente
vinculado a questao das remessas: o “Dekassegui Empreendedor”, em parceria
do Sebrae e do BID, langado em 2005. O projeto objetivava direcionar o
dinheiro ganho pelos imigrantes no Japdo para a abertura de negdcio proprio
no Brasil. E € curioso que o nome do projeto leve a palavra “dekassegui”, na
sua forma original, com “k” e “‘ss”.
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Em termos de movimentagdes por parte do governo brasileiro, estanova década
foi marcada, entre outros, pelo langamento dos exames supletivos para quem reside
no Japdo e a abertura de um terceiro Consulado em territorio japonés, em
Hamamatsu.

O Centenario da imigrag#o japonesa ao Brasil, celebrado em 2008, foi outro
momento marcante para os brasileiros no Japao. E chama a atengdo o fato de que,
durante o ano de 2008, inimeras vozes da comunidade brasileira no Japao
abracaram a ideia de que o Centenario da Imigragdo japonesa ao Brasil era, ao
mesmo tempo, o momento de se comemorar os “20 anos do movimento dekassegui”.
O exemplo mais veemente foi o movimento ““100 plus 20”, que associava os “100
anos” damigragdo Japao-Brasil aos “20 anos”da migracao Brasil-Japdo. Ao fazer
isso, eles estavam, implicitamente, decretando o ano de 1988 como sendo o inicio
damigracfo dekassegui.

No futuro, a historia dos brasileiros no Japao certamente sera dividida pelos
historiadores em “pré-2008” e “pds-2008”. Nao por causa da celebragdo do
Centendrio da imigracdo que aconteceu naquele ano, mas devido ao que aconteceu
depois das celebragdes, no segundo semestre: o tal “‘choque da Lehman Brothers”,
a crise financeira global e a demissdo em massa de trabalhadores no Jap@o, a
comegar pelos brasileiros que eram enviados para as fabricas via empreiteira.

A crise do desemprego teve efeitos devastadores paraa comunidade brasileira
no Japdo. E desencadeou acontecimentos inéditos, como as passeatas em prol de
emprego e educagio que aconteceram em Toquio e em Nagoya no inicio do ano
2009, e a formagao de umarede das liderangas brasileiras no Japao anivel nacional:
aNetwork Nacional dos Brasileiros no Japao.

Apesar das sequelas, a era pds-2008 foi também um periodo de
“conscientizac¢do intensiva’ da comunidade, em que muitos dos que decidiram
permanecer no Japdo acordaram paraaimportanciada ajudamutua e do aprendizado
dalingua japonesa. Para os que retornaram ao Brasil, ficou a duvida: os anos de
Jap@o foram um “tempo perdido” ouuma “experiénciaacumulada’? E os imigrantes
retornados que entrevistei em Sao Paulo repetiram duas palavras que os afligiam:
“defasagem” e “desatualizagio”.

4) De “imigrante” (“brasileiro no Japao”) para “brasileiro no
mundo”: 2010~

Se a primeira década do novo milénio foi marcada pela mudanca de
postura dos decasséguis e um aumento na sua consciéncia de “imigrantes”, o
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final desta primeira década estd marcando, a meu ver, o prenuncio de uma
nova era, em que cada vez mais os brasileiros no Japao se identificam como
parte integrante do gigantesco e heterogéneo grupo de “brasileiros no mundo™.
A rigor, o inicio desta nova era comegou em 2008, quando aconteceu a
Primeira Conferéncia “Brasileiros no Mundo™, organizada pelo Ministério
das Relagoes Exteriores brasileiro no Rio de Janeiro. Mas resolvi,
tentativamente, colocar 2010 como o inicio da nova era, porque € neste
ano que estdo se acelerando as movimentacdes relacionadas aos
brasileiros expatriados. O presidente Lula acaba de assinar em junho o
Decreto n°® 7.214, que cria o Conselho de Representantes de Brasileiros no
Exterior (CRBE), um conselho permanente de representantes dos brasileiros
em cada pais.

A década que comega em 2010 devera ser marcada por uma intensificagéo
no intercambio transnacional entre os brasileiros no Japao e os brasileiros que
migraram para outros paises. E este intercdmbio devera se fortalecer ndo s6 no
ambito das atividades politicas, mas virtualmente em todos os setores: troca de
informagdes, parcerias de negdcios, eventos culturais, produgdes artisticas, e,
claro, um maior fluxo de pessoas, isto €, brasileiros residentes no Japao viajando
ndo apenas para o Brasil, mas visitando e/ou recebendo visitas dos brasileiros
residentes em outros paises. SO para citar um exemplo, visitei em maio a Expo
Business America em Boston. E a versio norte-americana da Expo Business
de Nagoya, que se consolidou como um dos eventos importantes dos brasileiros
no Japdo. O modelo de evento de feira de negdcios foi “exportado” do Japao
para os Estados Unidos. Este ¢ um 6timo exemplo de cooperagdo entre
brasileiros no mundo que rendeu bons frutos.

Conclusiao

Como enfatizei no inicio, cada pessoa aqui presente tera a sua viso
propria sobre o que foram estes 20 anos de movimento Brasil-Japdo. E
desnecessario enfatizar que o destino dos brasileiros no Japao ndo depende
s6 deles, mas das politicas governamentais do pais emissor e do pais receptor.
Os brasileiros no Japao continuam ansiosos a respeito de como o Japao
mudard ou ndo o visto para nikkeis. E eu espero que as autoridades encontrem
uma solug@o honrosa e sensata para esta questao, e que levem em conta uma
perspectiva historica: a migragao Brasil-Japao €, queira ou ndo, fruto da histéria
da imigracdo japonesa ao Brasil.
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O que me preocupa é um certo ar de cinismo que paira em certos circulos
da comunidade. Algumas pessoas passaram a enxergar “‘segundas intengdes”
e “interesses escusos’ em quaisquer iniciativas em prol deles. Talvez sejaum
mecanismo de auto-defesa motivado pelo medo de ser enganado e de se
decepcionar. Mas € preciso evitar que se generalize a descrencga em relagio
aos individuos, entidades, empresas e 6rgdos publicos que se relacionam
direta ou indiretamente com a comunidade.

Os brasileiros no Japao ndo sdo “hero6is” nem “vitimas”. N&o sdo uma
“minoria privilegiada”, nem “refugiados economicos”. Parafraseando o titulo
do livro de Montse Watkins, “Passageiros de um sonho”, eu diria que os
imigrantes que circulam na rota Brasil-Japao sdo “passageiros de um sonho
de classe média”. E o sonho continua, pelo menos para 267.456 pessoas.

Muito obrigado pela audiéncia.
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Reflexio sobre os 20 anos da imigracao!
brasileira no Japao - na otica de um ex-prefeito
de Hamamatsu

Yasuyuki Kitawaki

Introducio

Meu nome € Yasuyuki Kitawaki, conforme acabo de ser apresentado.
Atualmente ocupo a posic¢do de professor da Universidade de Estudos
Estrangeiros de Toquio. No periodo entre 1999 e 2007, no entanto, fui Prefeito
do Municipio de Hamamatsu, na Provincia de Shizuoka. Como todos os
senhores sabem, 0 Municipio de Hamamatsu € aquele com o maior niumero
de residentes brasileiros no Japao. A popula¢io do municipio, em 1° de abril
de 2010, estava em torno de 820.000 habitantes. Entre eles, a populagéo
estrangeira era de aproximadamente 28.000 pessoas, o que equivale a 3,5%
da populacgdo total. No que se refere aos brasileiros, mesmo com a reducdo
de 4.500 pessoas registrada no ano passado, compdem um grupo de 15.000
habitantes, configurando-se 0 maior grupo estrangeiro residente no municipio.

O Municipio de Hamamatsu tem se desenvolvido com base na sua
moderna industria manufatureira, sendo o ber¢o natal de empresas globais,
tais como a Honda, a Yamaha e a Suzuki. O principal setor industrial da

! Apalavra “idju”, utilizada indistintamente como imigragéo ou emigragéo, foi traduzida, neste
texto, como “imigragdo”, tendo em vista o palestrante ser japonés e os brasileiros serem
“imigrantes” do seu ponto de vista. Da mesma forma, a palavra “imin” foi traduzida como
imigrante ao invés de emigrante.
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atualidade ¢ o setor automobilistico. Com a revisdo da Lei de Imigragao,
ocorrida em 1990, grande niimero de brasileiros descendentes de japoneses
(“nikkeis”) se estabeleceram nesta cidade com o objetivo de trabalharem
Jjunto as fabricas ligadas ao setor automobilistico, fato este ja do conhecimento
dos senhores.

Na palestra de hoje, gostaria de falar sobre os resultados e as questdes
relativas a imigragdo brasileira no Japao nos ultimos 20 anos, com base na
minha experiéncia como prefeito. [gualmente, gostaria de fazer uma analise
sobre as perspectivas futuras da imigracao brasileira no Japao através de
consideragdes relativas as politicas adotadas pelo governo japonés no periodo
posterior a crise econdmica surgida apos a queda da corretora Lehman
Brothers.

1. Politicas promovidas durante a minha adminitracio como
prefeito de Hamamatsu

(1) Politicas relativas aos estrangeiros, no municipio de
Hamamatsu.

Em 1999, ano em que tomei posse como prefeito, do total de 580.000
habitantes do municipio, os estrangeiros somavam cerca de 17.000
habitantes, sendo que o nimero de brasileiros havia se elevado para quase
10.000 pessoas. Em 1990, quando a revisdo da Lei de Imigragdo entrou
em vigor, Hamamatsu ndo era exatamente uma cidade com significativa
populagdo estrangeira. No entanto, 10 anos apos a revisdo da lei, os
estrangeiros passaram a ser parte do cotidiano da cidade. A maioria deles
trabalhavam em fabricas do setor automobilistico, como trabalhadores
terceirizados. Os administradores das pequenas e médias empresas,
fornecedores de autopegas para as grandes empresas, estavam sendo
pressionados a reduzirem os custos, de modo que a presenca de mao-de-
obra estrangeira tornou-se imprescindivel para a manutenc¢do dos seus
negocios.

Por outro lado, varios problemas envolvendo brasileiros comecavam a
agravar-se. Eram conflitos e disputas relativas ao dia-a-dia daqueles nacionais,
tais como a evasdo escolar, a impossibilidade de pagamento de despesas
hospitalares por falta de pagamento do seguro médico publico, o ndo
cumprimento as regras para jogar lixo, o desrespeito em relagao as regras de
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estacionamento de veiculos, além de badernas até altas horas da noite. A
verdade € que parte da populacdo local se sentia insegura ao avistarem grupos
de estrangeiros reunidos em qualquer ponto da cidade.

Foi também nessa época que aconteceu aquele caso em que uma mulher
brasileira foi impedida de entrar numa joalheria da cidade. Posteriormente,
esta mulher entrou com um processo de danos morais e ganhou na justiga,
com a alegacdo de que a atitude do proprietario da loja desrespeitava a
Convengdo sobre a Elimina¢do da Discriminagdo Racial.

Com vistas a atender as necessidades surgidas em decorréncia do aumento
da populagdo estrangeira, o Municipio de Hamamatsu passou a oferecer
informagdes prestadas pela prefeitura em linguas estrangeiras, além de
contratar intérpretes nos balcoes de atendimento de servigos de consultorias
para a populag@o estrangeira e na organizacdo de aulas de refor¢o de japonés
para as criangas. No entanto, estdvamos conscientes de que estas medidas
ndo seriam suficientes. Para o Municipio de Hamamatsu, que passou a ter
uma significativa populagio estrangeira, o importante era transformar a cidade
de uma forma que esses estrangeiros pudessem ter uma vida estavel e segura.
Dediquei-me firmemente na elaboracdo de politicas voltadas para os
estrangeiros, posicionando como um dos objetivos primordiais da minha
administracdo a criagdo de um ambiente onde os estrangeiros e 0s japoneses
pudessem manter uma relagdo positiva, todos na qualidade de cidadaos de
uma mesma cidade.

Nas diretrizes basicas que havia langado na época, constava o meu
seguinte comentario: “Com base na conscientizagdo de que tanto os japoneses
como os estrangeiros sdo cidaddos do Municipio de Hamamatsu, € importante
estarmos cientes de que esses estrangeiros contribuem com a economia local,
de modo que devemos nos esfor¢ar em eliminar ao maximo os conflitos
oriundos das diferengas culturais, promovendo as oportunidades de
manifestagdes culturais por parte destes estrangeiros, o que resultara no
enriquecimento da nossa sociedade™.

Partindo desta diretriz basica, estabelecemos, em 2001, o plano “Viséo
sobre um Municipio Global”. Neste programa, apresentamos a diretriz
“Criagdo de uma Sociedade de Convivéncia entre Cidaddos Japoneses e
Estrangeiros”. Com isto, passei a me dedicar as novas medidas criadas, tais
como a criagdo do Conselho de Cidaddos Estrangeiros, as aulas de refor¢o
ministradas por professores bilingiies € a equipe de apoio para a diminui¢ao
da evasdo escolar.
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(2) Associacao das cidades com grande concentracio de
estrangeiros

O grande obstaculo para levarmos adiante as diversas politicas que
tinhamos em mente era o sistema vigente no governo central. Melhor
explicando, mesmo que quiséssemos reformar o sistema vigente, para que o
mesmo refletisse como principio basico a presenca dos estrangeiros neste
pais, ndo havia como conduzir esta reforma, uma vez que ndo havia nem ao
menos uma politica de integracéo social por parte do governo central. Com
vistas a superar este obstaculo, criamos a “Associa¢do das Cidades com
Grande Concentragdo de Estrangeiros”, em 2001, sob a iniciativa do
Municipio de Hamamatsu.

Entre os objetivos estabelecidos pela associacdo, podemos destacar:
(a) troca de informagao entre os municipios com grande populacao estrangeira,
principalmente de “nikkeis” da América do Sul, chamados também de “new
comers”, por se tratar de fendmeno recente de imigragao; (b) apresentacio
de propostas para o governo nacional, governo provincial e demais
autoridades envolvidas, no que se refere a solugéo de questdes dependentes
de bases legais, tais como relativas ao trabalho, educacfo, satide e previdéncia;
e (¢) criag@o de novos meios de coordenacdo entre 0s municipios, em meio
ao processo de descentralizacdo do poder.

A associacdo foi criada com a participagdo de 13 municipios fundadores.
No dia 19 de outubro de 2001, foi realizada, no Municipio de Hamamatsu, a
“Reunido de Prefeitos dos Municipios com Grande Concentragdo de
Estrangeiros”, aberta ao publico, ocasido em que foi aprovada a “Declaragio
e Proposta de Hamamatsu”, que defendia a criagdo de uma sociedade de
convivéncia harmoniosa com os estrangeiros. Do ponto de vista atual,
podemos descrever a “Declarago e Proposta de Hamamatsu™ como uma
forma de politica de integracdo idealizada pelos governos municipais, onde
os estrangeiros sdo considerados importantes parceiros na criagao de uma
nova cultura regional, e, para tanto, defende a reforma da legislagio migratéria
Jjaponesa, tais como as relativas a educacéo, previdéncia e sistema de registro
de estrangeiros, imprescindiveis para promover uma inclusao ainda maior
dos estrangeiros na sociedade local.

Ademais, em 2002 foi realizado no Brasil o “Simposio Brasil-Japao de
Direito Comparado: Trabalhadores Brasileiros no Japao™ (organizado pelo
Instituto de Direito Comparado Brasil-Japao). Neste simposio, foi aprovada
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a “Declaragdo de Sdo Paulo e Londrina”, texto que manifestava total
coincidéncia em relagdo a “Declaragdo de Hamamatsu™. Acredito que estes
fatos podem ser considerados como importantes exemplos de cooperacdo
nipo-brasileira, quando nos referimos a politica relativa a populacao estrangeira
no Japao.

(3) Pos-Lehman Brothers

No que se refere especificamente ao Municipio de Hamamatsu, a
populagdo estrangeira, principalmente de brasileiros, estava crescendo de
forma visivel até o outono de 2008. Muitos desses brasileiros estavam
comecando a criar raizes na cidade, prova disso € que alguns deles chegaram
até a obter empréstimos bancarios a fim de adquirirem seus proprios imovesis.
O otimismo parecia se espalhar pela cidade em meio ao clima festivo criado
por ocasido da “Comemoracdo do Centenério da Imigracdo Japonesa no
Brasil”.

No entanto, todo esse ambiente promissor foi para os ares em
decorréncia do choque causado pela quebra da corretora Lehman Brothers.
Em decorréncia desse choque econdmico, o alicerce da comunidade brasileira,
que ¢ o sistema de recrutamento temporario dos funciondrios (hakens), que
compreende ndo apenas o emprego em si, mas também os alojamentos e
demais necessidades do dia-a-dia, desmoronou-se. Com a perda do apoio
desses intermediarios (hakens), a comunidade brasileira passou a resolver
seus problemas em contato direto com a comunidade japonesa onde vivia.

Neste periodo pds-Lehman Brothers, o Municipio de Hamamatsu
introduziu novas medidas de apoio, em adi¢do as medidas tradicionais ja
implementadas, tais como: cria¢do de balcdo unificado de atendimento em
parceria com as “Hello Work™?; disponibiliza¢do de apartamentos residenciais
publicos municipais; oferecimento de curso intensivo de japonés para
estrangeiros a procura de emprego, em parceria com o Ministério da Saude,
Trabalho e Bem-Estar (MHLW?); aulas de reforgo para criangas estrangeiras
fora da escola, em parceria com o Ministério da Educagao, Cultura, Esportes,
Ciéncia e Tecnologia (MEXT*); contratagdo de estrangeiros desempregados

2 Hello Work = nome popular das agéncias publicas de apoio ao emprego, vinculadas ao
Ministério do Trabalho japonés (MHLW), com balcdes de atendimentos espalhados pelo pais.
3 Em inglés Ministry of Health, Labour and Welfare.

* Em inglés Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology.
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como funciondrios publicos municipais extraordinarios, e a criagdo do Centro
de Apoio de Estudos para os Estrangeiros, com a finalidade de prestar apoio
de aprendizado para a populagdo estrangeira, bem como de promover o
intercambio entre os cidaddos japoneses e estrangeiros.

2. Questdes relativas as politicas municipais voltadas aos
estrangeiros e seus resultados

Agora pretendo falar sobre as politicas voltadas aos estrangeiros, melhor
dizendo, sobre as politicas de integraco social promovidas pelos municipios,
inclusive pelo Municipio de Hamamatsu, desde a reforma da Lei de Imigraco,
em 1990, até o atual periodo pés-Lehman Brothers, destacando os resultados,
bem como os problemas detectados durante sua execugao.

Ap6s o colapso da Lehman Brothers, vérias pessoas retornaram ao seu
pais de origem, de modo que a populagao estrangeira residente reduziu-se
consideravelmente. Apesar disso, o Japdo continua abrigando cerca de
267.000 brasileiros, dados relativos ao final de 2009. Trata-se de uma
quantidade equivalente ao numero de imigrantes japoneses da primeira
geragdo, que se transferiram para o Brasil. Nao se pode negar que ainda ha
varios problemas, mas estes numeros comprovam a significativa evolugdo na
receptividade de brasileiros pela sociedade japonesa.

Outro ponto a se destacar é a diversificagdo das ocupagdes profissionais,
ainda como resultado da crise econdmica, deixando de ser prioritariamente
trabalhadores terceirizados pelas empreiteiras® ou empregados de empresas
de comércio e servigos voltados para a comunidade brasileira®. Assim,
comegaram a surgir brasileiros trabalhando em areas ndo tradicionais como
agricultura e enfermagem (helpers).

Um terceiro ponto positivo € a constatacdo de algumas pessoas da
segunda geragdo de imigrantes brasileiros ingressando nas universidades,
apesar da freqiiéncia no ensino médio ainda estar abaixo da média japonesa.
Em quarto lugar, podemos mencionar a constatacdo de casos de
participagdo ativa nas atividades da sociedade local, tal como em festividades
organizadas pelo bairro, em cursos de treinamento para incéndios e
calamidades, em reunides de bairro e até nas elei¢do para a diretoria das

5 “Haken-gyosha”, ou empresas recrutadoras de mao-de-obra, popularmente denominadas de
“empreiteiras” ou “hakens” pela comunidade brasileira no Jap&o.
¢ De modo geral classificados como "ethnic business" no Japdo.
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associacdes de pais e mestres. Em quinto lugar, destaco a criagdo de
institui¢cdes que possibilitam as manifestagdes politicas por parte dos
brasileiros, bem como delega¢@o de poderes a comunidade brasileira, tais
como a “Associa¢do Brasil Fureai””, do Municipio de Hamamatsu, e o
“ABC Japan”, do Municipio de locoama. Estas associa¢des se comunicam
através da “Rede Nacional de Brasileiros Residentes no Japao™ (NNBJ),
instituigdo criada para servir de ponto de ligagdo entre as diversas entidades.
Em sexto lugar, e com vistas a promover a recepcdo dos brasileiros na
comunidade local, varias redes de contatos foram criadas com o objetivo
de servir de ponte entre a comunidade brasileira e os governos municipais,
associagdes sem fins lucrativos ¢ associagdes de cidadaos.

A seguir falarei sobre os problemas que seriam os reversos das
consideracdes que acabei de apresentar. Em primeiro lugar, o fato de grande
numero de brasileiros terem perdido os seus empregos e estarem
encontrando dificuldades na recoloca¢do no mercado de trabalho, em razao
da falta de capacitag@o profissional e na insuficiéncia da lingua japonesa,
indicam que as medidas de integracdo social adotadas até o momento
mostraram-se insatisfatdrias. Em segundo, no que se refere a educagao
das criangas, ressalto a situagdo dos jovens que abandonam as escolas por
ndo se adaptarem ao ambiente das escolas publicas, tornando-se criangas
com “dupla limita¢do”, em decorréncia da precariedade tanto na lingua
materna como na lingua japonesa. Em terceiro lugar, destaco a falta de
interesse, a discriminagdo e a exclusdo fortemente enraizadas na sociedade
local em relagdo a recepgdo de estrangeiros, tais como os brasileiros,
resultando em atos de intimidag&o por parte de colegas da escola (ijime),
bem como de discriminag¢fo nas contratagdes e condi¢des de trabalho.

Qual seria araiz de todos esses problemas?

No aspecto social, podemos mencionar o fato de os brasileiros viverem
totalmente dependentes das empresas recrutadores de mao-de-obra (hakens),
que cuidam inclusive da vida cotidiana dos seus contratados, resultando na falta
de interacdo com a comunidade local onde vivem. Este fendomeno foi
interpretado pelo Sr. Takamichi Kajita como “fixag@o de residéncia dos
invisiveis”. Com a crise econdmica, este modelo social desmoronou-se, forcando
os brasileiros a interagirem diretamente com a comunidade japonesa. Nesse

7 “Fureai” mantido no original mesmo na denominag&o da associacdo em portugués, significa
“contato entre pessoas”.
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sentido, pode-se dizer que esta crise podera representar um passo adiante na
constru¢do de uma nova relagdo entre os brasileiros e a sociedade japonesa,
apesar da crise ter causado muitos sofrimentos aos brasileiros.

A seguir podemos mencionar as questdes de ordem politica.

Inicialmente, falarei sobre as politicas adotadas pelo governo japonés. As
politicas voltadas para a populagio estrangeira sdo denominadas pelas instituicdes
internacionais, tais como a ONU, bem como pelos cientistas politicos, de
“politicas migratdrias”. Esta politica possui duas vertentes: a politica relativa ao
controle de imigracéo e a politicarelativa a integracdo social. No caso do governo
japonés, ha uma politica de controle de imigragdo, mas ndo hd uma voltada
paraa integracgdo social. O governo central entende que as politicas relativas a
integracdo social sdo basicamente de responsabilidade dos governos regionais.
A interpretagdo de politica de integracdo social era, até recentemente, descrita
como iniciativas de estruturacdo do ambiente, com vistas a apoiar a adaptacio
dos estrangeiros nas suas respectivas comunidades, medidas estas denominadas
de “estrangeiros como residentes”.

Narealidade, uma politica de integrac@o consiste em promover mudancas
sociais tanto por parte dos estrangeiros que fixam residéncia, como também
pela populag@o local que os recebe. Nesse sentido, percebe-se que o governo
central do Japao ndo compartilha desta visdo. No que se refere aos brasileiros,
com areforma da Lei de Imigragdo, em 1990, que marca o inicio da chegada
dos brasileiros descendentes de japoneses (“‘nikkeis™) em territdrio japonés,
o governo deveria ter langado, de modo simultineo, uma politica de integragdo
social. No entanto, o governo acreditava, a época, que os “nikkeis”
retornariam ao Brasil em breve, trabalhando como simples “dekasseguis™
no Japdo, de modo a ndo estabelecer qualquer medida que tivesse como
premissa a fixagdo de residéncia no pais. Acredito ser esta a origem dos
inimeros problemas que acometeram os brasileiros residentes no Japdo e,
por esta razdo, a Associag¢do das Cidades com Grande Concentracdo de
Estrangeiros tem feito pressao junto ao governo central no sentido de elaborar
uma politica especifica de integragdo social.

8 «“Dekassegui” — termo ja popularizado em lingua portuguesa referindo-se ao fendmeno dos
trabalhadores imigrantes no Japdo. Na realidade, o termo refere-se a todos os trabalhadores que
se deslocam da sua regido de origem para realizar trabalhos temporarios longe de casa, muito
comum entre os agricultores do Japdo e demais paises da Asia, que no periodo da entressafra
procuram empregos sazonais nas cidades. Ao pé da letra “de” = sair e “kassegui” = faturar, ou

seja, “sair para faturar ou ganhar”.
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A seguir, discorrerei sobre os motivos que levam o governo central a ndo
estabelecer politicas claras voltadas aos estrangeiros, incluindo as medidas
relativas a integrag@o social. Na minha opinido, o principal motivo seria a
falta de uma visdo de longo prazo do governo japonés no que tange os destinos
da sociedade japonesa, tendo como premissa a baixa natalidade, o
envelhecimento populacional e a globalizagdo. Do ponto de vista socio-
econdmico, sabemos que dentro de cerca de 50 anos, ou seja, em 2055, a
populagdo do pais sera menor do que 90 milhdes de habitantes. A partir
desta premissa, seria imprescindivel incentivarmos a recep¢do de um maior
nimero de estrangeiros, caso desejarmos manter o nivel econdmico e de
servigos sociais que hoje dispomos. No entanto, ndo vemos nenhuma
discussdo nesse sentido a nivel nacional, com a participag@o de demografos
ou de economistas para estudar melhor a questéo. Ja no aspecto politico-
cultural, questdes como a integragao social, que tem como premissa diferengas
étnicas, culturais e lingtiisticas, ou seja, uma politica de identidade, nunca foi
tema de destaque politico no Japao, com excecdo da questio do direito de
voto para os estrangeiros.

A defini¢@o de uma visdo social, tanto no aspecto socio-econdomico como
no politico-cultural, € tarefa dos politicos. Nao € questdo que possa ser
resolvida pelos burocratas dos ministérios, amarrados em estruturas
verticalizadas e presos as normas estabelecidas pelos seus respectivos
ministérios. O fato de o governo japonés ndo estar ainda sob a plena gestio
dos politicos’ torna-se um obstaculo para a defini¢do de uma politica especifica
para os estrangeiros, que, por conseguinte, tem criado outros empecilhos
para que os governos regionais estabelecam medidas adequadas para as
suas respectivas politicas de integrac¢do social.

Um segundo ponto que pretendo discutir refere-se as politicas de
integragdo social conduzidas pelos governos regionais, como € o caso da
politica de “convivéncia multicultural”. Algumas politicas executadas pelos
governos regionais também podem ser consideradas insatisfatorias.

Um dos aspectos esta no proprio termo “convivéncia multicultural”, que
por ser composto de palavras agradaveis, ndo chama a atenc¢do para os

? O novo governo japonés, sob a lideranga do Partido Democratico do Japdo (PDJ) elegeu-se
com a promessa de reformar a estrutura de Governo, até entdo totalmente nas maos dos
burocratas dos ministérios. Nesse sentido, “gestdo dos politicos” seria a transferéncia das
principais decisdes ministeriais para os proprios Ministros de Estado, a maioria parlamentares,
ficando os burocratas obrigados a cumprirem as diretrizes estabelecidas por esses politicos.
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aspectos menos nobres do termo, tais como discriminagdo e desvantagens
impostas a populagdo estrangeira. Como resultado, acredito que a capacitagio
de poderes da populagdo estrangeira ainda ndo se formou completamente.
Este seria o caso do crescente numero de brasileiros dispensados das
empresas de recrutamento terceirizado e com dificuldade de recolocagéo no
mercado de trabalho, em razio da falta de capacitagio profissional e lingiiistica,
ficando na dependéncia de bolsas temporarias de assisténcia oferecidas pelo
governo japonés. O mesmo ocorrendo com as criangas dessas familias que,
incapazes de pagar as mensalidades das escolas brasileiras e inaptas a
freqlientarem as escolas publicas japonesas da regido, sdo obrigadas a
dependerem de programas tais como o “Projeto Arco Iris”.

Outro aspecto seria o fato de que as medidas adotadas com vistas a
manuten¢do da cultura e identidade da populagéo estrangeira, bem como a
protecdo dos direitos humanos, revelam-se insuficientes, apesar da
“convivéncia multicultural” pregar a “aceitagdo reciproca das diferencas
culturais e a criagdo de uma relacfo igualitaria”. Poucos municipios adotaram
politicas que tinham como um dos objetivos a manutengéo da lingua e cultura
original da populagdo estrangeira. Nao se pode negar que da mesma forma
que o governo central, os governos regionais tampouco se dedicaram
frontalmente aos problemas decorrentes das diferengas culturais. Estes fatos
acabaram se tornando empecilhos para a integragao social, resultando em
discriminag¢des contra a populagdo estrangeira, bem como em atos de
intimidag@o sofridas pelas criangas brasileiras nas escolas'.

Como se observa, a “convivéncia multicultural” ainda carrega consigo
muitas questdes e problemas, de modo que algumas pessoas até negam o
sentido destas palavras. Eu, pessoalmente, entendo que a “convivéncia
multicultural” ainda possui pontos duvidosos do ponto de vista teorico, de
modo que serd necessario substitui-lo por iniciativas do tipo “politica de
integragdo social”, com conteudo ainda mais fortalecido. No entanto, ndo
vejo razdes para negar o termo “convivéncia multicultural” em si,
mantendo-o como forma de expressar o principio que rege as politicas e
as atividades dos cidad@os.

Conforme as observagdes acima, as politicas conduzidas pelo governo
japonés foram bastante insatisfatorias e os governos regionais, bem como

10 Essas intimidagdes em escolas sdo conhecidas como “ijime” (bulling) e consiste em problema
comum e sério das escolas japonesas, onde as criangas mais fortes intimidam as criangas mais
fracas, incluindo ai minorias tais como os estrangeiros.
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as associacdes de cidaddos confrontadas com o rdpido aumento da
populagdo estrangeira em suas regides tém se esfor¢ado na recepgdo
desses estrangeiros junto a comunidade local da melhor forma possivel,
sempre sob a bandeira da “convivéncia multicultural”. A experiéncia
acumulada nesse periodo ¢ de grande preciosidade, de modo que ao
invés de negar o termo “convivéncia multicultural”, acredito ser necessario
aprimorar o seu conteido, com a introdu¢@o de conceitos tais como
politica de integragdo social e garantia dos direitos humanos, iniciativas
fundamentais tanto para a populagéo estrangeira como para a sociedade
que ira recebé-los.

Em 2008, como parte das atividades de comemorag¢éo do centenario
da imigragdo japonesa para o Brasil, empresdarios brasileiros do setor
alimenticio do Municipio de Hamamatsu organizaram um evento chamado
de “Arigato Japdo”. Acredito que muitas pessoas ja perceberam, mas
trata-se de uma contrapartida a campanha “Obrigado Brasil” que
aconteceu no Brasil. A campanha realizada no Brasil mostrou o orgulho
do sucesso da comunidade nikkei naquele pais, bem como agradecimento
a sociedade brasileira por terem acolhido os imigrantes japoneses. No
entanto, ao pensarmos em termos de Japao e, em particular, sobre o
Municipio de Hamamatsu, fico na duvida se poderiamos dizer que fizemos
o suficiente a ponto dos brasileiros agradecerem do fundo do coragdo...

Fiquei muito feliz ao conhecer o tema deste evento, ou seja “Arigato
Hamamatsu e Arigato Japdo™, mas por tras destas palavras entendi a
mensagem verdadeira, que seria “ndo estamos exatamente em situagao
de dizer ‘arigato’, mas gostaria de poder dizer ‘arigato’ e gostaria que
um dia pudesse dizer ‘arigato’ do fundo do coracdo”. Na qualidade de
Prefeito de Hamamatsu, me dediquei a questdo da recepgdo dos
brasileiros junto a comunidade local e atualmente, como académico,
continuo envolvido nesta questdo, de modo a poder atender os anseios
da populagéo brasileira.

3. Novas medidas do governo em meio a crise econdomica global e
o futuro dos brasileiros no Japao

A seguir falarei sobre as politicas adotadas pelo Japao no periodo posterior

acrise causada pela quebra da Lehman Brothers. Tradicionalmente, o governo
japonés tem atribuido responsabilidade aos governos regionais as politicas
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de integracdo social, no contexto da politica voltada aos estrangeiros, por
meio da afirmagdo de que “as politicas dos governos regionais, referentes
aos estrangeiros, sdo um dos dois vértices ao lado da politica de imigracdo™.
Contudo, apds a quebra da Lehman Brothers, no outono de 2008, a situaco
dos estrangeiros residentes neste pais, incluindo os nikkeis brasileiros, tornou-
se bastante dificil, alterando os rumos da politica de integracdo social do
governo. Comentarei, a seguir, alguns destes pontos.

(1) Promocio das medidas de apoio aos estrangeiros residentes

Inicialmente, destaco a criacdo de um departamento e de um comité
para a promogao de medidas voltadas aos estrangeiros residentes. Em janeiro
de 2009, foi criado o Departamento de Apoio aos Estrangeiros Residentes,
junto ao Gabinete do Primeiro Ministro. Em seguida, foi criado o “Comité de
Promogdo das Medidas Voltadas aos Estrangeiros Residentes”, sob a
presidéncia do Ministro Extraordinario do Gabinete do Primeiro-Ministro
para os Assuntos Relativos a Reducéo da Natalidade, cujo objetivo é o de
“promover medidas relativas aos estrangeiros residentes por parte do governo
como um todo, incluindo estudos sobre formas de apoiar os estrangeiros
residentes, tais como os nikkeis, em situacdo dificil em vista da grave crise de
emprego’.

Este comité apresentou, em abril de 2009, um relatdrio intitulado “Sobre
a Promogao de Politicas de Apoio aos Estrangeiros Residentes™. Este relatorio
sintetiza medidas de apoio em educacdo e emprego, entre outros, para os
estrangeiros residentes, incluindo os nikkeis com dificuldades no cotidiano
da vida em decorréncia da deficiéncia na lingua japonesa. Destes, chamo a
atengdo para 3 atividades novas:

-Projeto Arco fris: Os municipios de grande concentra¢do de
estrangeiros instalaram salas de aulas para criangas brasileiras, onde sdo
oferecidas aulas de japonés e de apoio aos estudos em geral, de modo a
permitir uma transferéncia harmoniosa destas criangas para as escolas publicas
japonesas. O Governo central transferiu 3,7 bilhdes de ienes para a
Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM) que selecionou 42
projetos (de 39 organizagdes) para o ano fiscal 2010, em andamento.

- Projeto de estagio para capacitacao profissional: O governo central
passou a oferecer, ademais, cursos de capacitagdo em regides com grande
nimero de nikkeis a procura de emprego, incluindo cursos de japonés com o
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objetivo de elevar a capacidade de comunicag¢ao, o conhecimento sobre leis
trabalhistas e sobre costumes locais e modos de trabalho. Nada menos do
que 6.298 pessoas, em 63 municipios, se beneficiaram deste programa, no
ano fiscal 2009.

- Programa de auxilio para retorno ao pais de origem: Com relagdo
aos nikkeis desempregados que desejavam regressar aos seus paises de
origem, foram oferecidos recursos e passagens aéreas, extensos aos familiares.
Até o més de abril de 2010, cerca de 22 mil pessoas haviam solicitado este
auxilio, e cerca de 20 mil pessoas j& haviam regressado aos seus paises. No
entanto, como o visto de permanéncia no Japao seria suspenso por trés anos,
estamedida foi criticada com mengdes tais como “mandar embora os nikkeis
que se tornaram desnecessarios”. Por outro lado, ndo deixa de ser fato
concreto que este mecanismo foi de fato utilizado por cerca de 20 mil pessoas.

(2) Reforma da Lei de Imigracao e da Lei de Registro Basico da
Populacio

Em 2009, o Projeto de Lei sobre a Reforma da Lei de Imigragéo e o
Projeto de Lei sobre a Reforma da Lei de Registro Basico da Populacao
foram apresentados na sesso ordinéria do Parlamento, tendo sido aprovados
no més de julho do mesmo ano. Com esta reforma, a Lei de Registro dos
Estrangeiros foi abolida e em substitui¢do a Carteira de Identidade de
Registro de Estrangeiros, emitida pelos municipios, foi criado o “Cartéo do
Residente”. Neste cartdo deverdo constar dados basicos sobre a identidade
do portador, bem como o tipo de visto que possui e sua validade. Ademais,
os estrangeiros residentes legalmente no pais passardo a ser objetos de
registro no Livro de Registro Basico da Populagdo, de modo que na Certiddo
de Registro de Cidadaos devera constar a nacionalidade, o tipo de visto e
prazo de permanéncia, além dos dados basicos tais como nome e endereco.

"Todos os japoneses constam no Registro Basico da Populagdo, sendo obrigados a comunicarem
os municipios cada vez que mudam de endereco. A medida facilita a oferta de servigos publicos
basicos por parte do governo japonés. Os estrangeiros, até entdo excluidos deste sistema, ndo
se beneficiavam dos varios servi¢os publicos simplesmente pela impossibilidade de serem
localizados.

12 Pela tradi¢do japonesa, no periodo antecedendo as eleigdes, os partidos politicos apresentam
ao publico um documento denominado “manifesto”, contendo todas as promessas de campanha.
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O objetivo principal desta reforma € o de aumentar o controle sobre os
estrangeiros no pais. Ao mesmo tempo, ao fortalecer o sistema de localiza¢do
dos estrangeiros no pais, facilitara a oferta de servigos publicos bésicos para
esta populacdo, demanda de longa data por parte da Associacdo dos
Municipios de Grande Concentrago de Estrangeiros. Pode-se dizer que se
trata de uma medida de aprimoramento da infra-estrutura do poder publico
para a promogdo das politicas de integragdo social''.

(3) Quarto Plano Basico de Controle da Imigracio

Na elei¢do para a Camara dos Representantes (Camara Baixa), de
setembro de 2009, o Partido Democrata do Japdo (PDJ) obteve vitoria
esmagadora, resultando na mudanca de Governo. Na lista de iniciativas
politicas propostas pelo PDJ, antes da elei¢do, o partido mencionava
politicas especificas em relagdo aos estrangeiros, mas no seu “manifesto”'
ndo houve qualquer mengao relativa a estas politicas. Mesmo apds o inicio
do governo do PDJ, ndo notamos qualquer iniciativa destacada em relago
as politicas voltadas aos estrangeiros. A impressdo que temos € que
simplesmente esta se dando continuidade, a nivel ministerial, as politicas
introduzidas pelo anterior governo de coalizéo, centralizado no Partido
Liberal Democratico (PLD)".

Nesse contexto, em marco de 2010, o Ministério da Justi¢a langou o
“Quarto Plano Basico de Controle da Imigragdo”. O foco deste plano esta
na implementag¢do da construcdo de “sociedade abundante e ativa”,
“sociedade segura e tranqiiila” e “sociedade de convivéncia com os
estrangeiros”. Entretanto, ndo esté claro a defini¢do do que seja uma
“sociedade de convivéncia com os estrangeiros’, com expressoes abstratas
como “sociedade onde todas as pessoas ajudam uns aos outros, incluindo
os estrangeiros, de modo a utilizar a sua capacidade no nivel maximo”.

Como meio de atingir o referido objetivo, o Quarto Plano menciona
que ird apoiar iniciativas para que os habitantes estrangeiros possam receber
beneficios dos servigos publicos, tais como seguro saide e previdéncia,
sob a responsabilidade dos municipios, de forma harmoniosa. Isto ocorreria
por meio do fornecimento de informagdes precisas a esses municipios sobre

13 Qutro partido da coalizdo era o Partido New Komeito.
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dados basicos dos estrangeiros, obtidos através de um novo sistema de
controle da permanéncia dos estrangeiros neste pais.

O referido Quarto Plano assinala, ainda, que para a “constru¢io de uma
sociedade de convivéncia com os estrangeiros” é imprescindivel a
coordenagdo por parte dos varios 6rgaos do governo bem como a adogdo
de medidas de amplo espectro. Nesse sentido, seria fundamental que os
ministérios e as agéncias do governo central se unam aos governos regionais
para a execug¢do das medidas propostas. Todavia, este plano somente diz
que no contexto da gestdo do sistema de controle dos estrangeiros, sob a
responsabilidade do Ministério da Justica, informagdes serdo fornecidas de
forma adequada aos governos municipais, sem mencionar politicas e diretrizes
especificas para a integragdo social. Pode-se perceber, igualmente neste caso,
que mais uma vez se repete o ja tradicional problema decorrente da
verticalizagdo das politicas relativas aos estrangeiros no Japao, impedindo a
criagdo de uma verdadeira politica de integracdo social onde transformagdes
de ambos os lados s@o considerados, ou seja, tanto por parte dos estrangeiros
residentes, como também por parte da sociedade que os recebe.

Ainda mais, os termos “sociedade de convivéncia com os estrangeiros”
e “construgdo de sociedade capaz de conviver com os estrangeiros” colocam
0s japoneses e estrangeiros em lados opostos, dando a impressdo de ter a
inten¢do de buscar uma assimilacao cultural dos estrangeiros por parte da
sociedade que os recebe.

O Quarto Plano faz mengao inclusive aos nikkeis. Com a premissa de
que os nikkeis contribuiram para o desenvolvimento econdmico do Japao e
para a diversificacgdo cultural e revigoramento das comunidades regionais,
ressalta, contudo, que em razao das diferencas culturais (de costumes e de
valores) e sobretudo em razdo da insuficiéncia na lingua japonesa, ndo se
pode negar o surgimento de atritos e conflitos nas suas respectivas
comunidades locais. A observacdo de que a fonte de tais atritos e conflitos €
motivada, ao que indica, exclusivamente pela diferente natureza cultural dos
estrangeiros, causa a impressao de uma posig¢ao tipica dos defensores da
“assimilag@o cultural”. Acredito que o correto seria entender como natural a
diversificacdo da sociedade e promover a integragdo social através da
transformagcfo tanto dos estrangeiros residentes, ou imigrantes, como da propria
populagdo local.

O plano ainda menciona a deteriora¢do dos problemas envolvendo os
nikkeis, tais como emprego, moradia e educacfo das criangas, nesse momento
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de réapida piora no cenario econdmico, observado a partir do segundo
semestre de 2008. Admite conduzir estudos de revisdo das condi¢des de
entrada e permanéncia no pais, sempre levando em conta ser o nikkei um
membro da sociedade japonesa, com direito a vida segura e digna, uma vez
que estdo cumprindo com os seus deveres e evitando que os problemas
acima mencionados ndo se transformem em encargos excessivos sobre 0s
nikkeis que desejam residir no Japao, em particular sobre os que ja residem
neste pais. No que se refere a educacéo, em especial, diz que ird tomar
medidas para incentivar a freqiiéncia escolar, sempre em parceria com 0s
6rgdo envolvidos, e no momento da renovagéo do visto, verificar se 0 jovem
encontra-se fora da escola, quando deveria estar estudando.

A mengdo a “encargos excessivos” parece ser vaga e imprecisa, de modo
que termos desta natureza nio deveriam ser utilizados nos “Planos™ do governo.
Para os nikkeis que ja residem no Japdo, com entrada e permanéncia totalmente
legal, & injusto “mudar as regras no meio do jogo”. Em outras palavras, em meio
asituacdo em que ndo ha politica ou regulamento que elimina as discriminagdes
contra os estrangeiros, nem politicas especificas para o ensino da lingua japonesa,
da educacdo das criangas e politicas de emprego, ndo acredito ser adequado
enrijecer as regras para as condi¢oes de emissao e prorrogacdo de vistos. No
que se refere a questao da evasdo escolar das criangas, ndo esta claro o que as
autoridades imigratdrias pretendem fazer ou possam fazer em relacdo a tal
problema. Se ndo for garantida a condicfo igualitaria entre criangas japonesas e
estrangeiras nas escolas publicas, bem como fortalecimento do ensino da lingua
Japonesa e solugdes para os casos de intimidagdes entre alunos nas escolas, sera
muito dificil resolver a questéio da evasio escolar. E imprescindivel tomar medidas
que estejam acima do formato verticalizado adotado nos ministérios e agéncias
do governo, incluindo a eliminago da contradi¢@o expressa pelo Ministério da
Educagfo, Cultura, Esportes, Ciéncia e Tecnologia (MEXT) que diz ser o ensino
escolar obrigatdrio, mas nfo extensivo aos estrangeiros.

(4) Pontos da Politica do Ministério da Educacio, Cultura, Esportes,
Ciéncia e Tecnologia (MEXT)

Nao ha qualquer nova iniciativa de politica de integragao social sob o
novo governo do Partido Democratico do Japao. Nesse contexto, uma das
iniciativas que criam expectativas de resultados futuros s@o os “Pontos da
Politica do MEXT com base nas propostas apresentadas pelo Grupo de
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Discussdes de Politicas Relativas a Educagao das Criangas Estrangeiras
Residentes”, anunciado em maio de 2010.

Em dezembro de 2009, o MEXT, tendo como anfitrido o Vice-Ministro
Masaharu Nakagawa, criou o chamado “Grupo de Discussdes de Politicas
Relativas a Educacao das Criangas Estrangeiras Residentes”, ocasido na qual
ouviu opinides de pessoas envolvidas na questio. Uma das questdes de maior
urgéncia foi destacada a necessidade de concentrar os esforgos no ensino da
lingua japonesa para os filhos de estrangeiros chamados de “newcomers'*”, tais
como os nikkeis, bem como de bolsistas estrangeiros, sintetizando neste documento
em formato de “Pontos da Politica™ para a politica a ser conduzida no futuro.

O documento “Pontos da Politica” estabelece como questdo a ser
conduzida de forma ampla e através da coordenagao de 6rgéos publicos
envolvidos, tais como ministérios, agéncias nacionais e governos regionais, a
defini¢fo de diretrizes basicas relativas a recepcao de estrangeiros neste pais
(ensino da lingua japonesa, educacdo das criangas, emprego, treinamento
profissional, previdéncia social, moradia etc.), bem como promog&o do ensino
dalingua japonesa de forma em geral, consideragdes sobre o posicionamento
legal das escolas estrangeiras e formas de apoio no ensino da lingua japonesa.
Estas questoes sdo exatamente as mais importantes a serem introduzidas numa
eventual politica de integracdo social. Os “Pontos da Politica” ndo passam de
uma iniciativa partida de um Vice-Ministro de um determinado ministério,
mas o fato de tal tipo de documento ter sido compilado de forma oficial pode
ser entendido como sinal de que ao menos por parte do governo japonés
existe consciéncia suficiente quanto a necessidade de se estabelecer uma
politica de integracéo social.

(5) Avaliacao do Governo em relacao a “politica de integracio
social”

O governo central ainda ndo adotou a “integracdo social” como parte
integrante da politica a ser conduzida, de modo que a interpreta¢do de que a
politica de integragao social ¢ da algada dos governos regionais ndo sofreu

!4 A maioria dos residentes estrangeiros no Japdo € de origem chinesa ou coreana, que vieram a
este pais em periodos anteriores ou durante a Segunda Guerra Mundial. Os demais estrangeiros
chegaram em tempos mais recentes, apos a inclusdo deste pais no grupo dos paises desenvolvidos
com alta renda. Por esta razdo, esses estrangeiros, incluindo os brasileiros, sdo chamados de
“newcomers”, e sio muito mais diversificados.
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qualquer mudanga. Assim, na auséncia de uma politica de integragdo social a
nivel nacional, ndo temos outra escolha sendo mencionar as politicas dispersas
relativas a integracdo social como sendo “politica de integrago social” entre
aspas.

Ap06s o choque Lehman Brothers, no entanto, houve certa mudanca de
posicionamento por parte do Governo, dando a impressdo de que estdo
comegcando a se movimentar de forma concreta em diregdo ao estabelecimento
de uma politica de integrac@o social. Exemplos disso podem ser percebidos
na criacdo do Departamento de Apoio aos Estrangeiros Residentes e do
Comité de Promogao das Medidas Voltadas aos Estrangeiros Residentes,
bem como do Projeto Arco-iris, do Projeto de estagio para a capacitagio
profissional e 0 antincio dos Pontos da Politica do MEXT. Seria interessante
questionar os motivos que levaram a esta transformagao.

Em primeiro lugar, acredito que as autoridades do governo japonés estdo
comecando a pensar sobre a situag@o atual em que os estrangeiros residentes
se encontram: caindo cada vez mais de posi¢do no extrato social, além do
aumento da disparidade de renda na sociedade japonesa como um todo,
fato este simbolizado pela “vila dos terceirizados™", ademais da tendéncia de
transformagao da populagdo de baixa renda em subclasses, podera colocar
em risco a integragdo social, caso o governo ndo tome providéncias.

Em segundo, crescimento da percep¢do de que a indiferenga em relagéo
a questdo da inclusdo social dos estrangeiros bem como a falta de apoio a
auto-suficiéncia da populacio estrangeira podera acarretar em aumento geral
dos custos sociais, tais como aumento nas despesas de assisténcia social,
aumento das despesas de conteng¢do da criminalidade e dos atritos sociais,
entre outros.

Em terceiro, e em particular sobre os nikkeis, constatou-se que mesmo
em meio a situagdo dificil em que estavam, em decorréncia da crise mundial,
a maioria decidiu permanecer no Japao. Em 1990, quando a Lei de
Imigracdo foi reformada, imaginou-se que os nikkeis seriam simples
“dekasseguis™, sem o estabelecimento de politica de integra¢do social
adequado. O pais foi recebendo essas pessoas uma apos as outras, sem

15 “Vila dos Terceirizados”, ou “Haken-Mura” — acampamentos de desempregados sem-teto,
em parques publicos do pais, formado principalmente de trabalhadores terceirizados que foram
os primeiros a serem demitidos das grandes empresas. Tornou-se um simbolo visivel da crise
poés-Lehman Brothers que assolou o Japao.
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qualquer preocupagdo, e somente agora, acredito, estdo comecando a admitir
os erros das politicas adotadas na época. Por esta razdo, mesmo que
tardia, estdo comecando a elaborar as medidas necessarias. Contudo,
existem movimentos no sentido de endurecer o sistema de entrada e
permanéncia de estrangeiros no pais, como forma de corrigir os erros
decorrentes da reforma da Lei de Imigragdo, mas estas medidas poderdo
prejudicar os direitos dos nikkeis que residem no Japao, podendo até mesmo
resultar em politicas injustas e ameagar o seu cotidiano. Serd necessario
muito cuidado com essas questdes.

Com base no exposto, acredito que poderiamos dizer que o governo do
Japdo esta a um passo de uma politica que devera acarretar “mudancas de
paradigmas”, tal como a mudanca do formato atual da politica sobre os
estrangeiros para uma politica de imigragao a ser alicer¢ada por duas hastes:
a Politica de Imigragdo e a Politica de Integragdo Social. Quando isto ocorrer,
serd necessario alterar o sentido da palavra “imigrante”, quando utilizado no
estabelecimento de politicas afins, restrito as pessoas residentes, para um
universo mais amplo que inclui migrantes com mais de um ano de residéncia
no pais. Com isto, a verdadeira composi¢do da sociedade ficard mais clara,
de modo a facilitar as discussdes relativas ao estabelecimento de politicas
adequadas.

Conclusao

Finalizando, em meio a crise pos-Lehman Brothers, quais seriam as
perspectivas da imigracao brasileira no Japao?

O governo do Japao devera aceitar, de forma humilde, a contradigéo
inerente na reforma da Lei de Imigragdo, de 1990, que tentou resolver a
questdo da falta de mao-de-obra a partir da recepg¢do de nikkeis neste pais.
Devera rever a forma de recepcdo dos nikkeis, com o entendimento de que
se trata da recepg¢ao de seres humanos, alterando o processo para algo mais
racional. Para isso, mesmo que mantenha o sistema até a terceira geracao
dos descendentes de japoneses (“Nikkei Sansei”), devera tomar medidas
em separado, uma para brasileiros que ja residem no Japao e outra para os
brasileiros que aspirem vir para ca.

O fato de os brasileiros residentes no Japdo estarem sofrendo em
decorréncia da crise econdmica mundial, perdendo os seus empregos e
moradias, € sinal de insuficiéncia na politica de integragao social, que devera
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incluir questdes tais como ensino da lingua japonesa, educacio das criangas,
capacitagdo profissional e oportunidades de emprego. Assim, paraa promogao
daindependéncia dos brasileiros residentes no Japdo bem como a sua inclusdo
social, serd necessario fortalecer as politicas de integragao social. Por outro
lado, com relagdo aos nikkeis brasileiros que ainda pretendem vir para ca,
acredito que serd necessario exigir, no momento de sua chegada, certo nivel
de conhecimento da lingua japonesa, bem como de conhecimento basico
geral sobre o Japao, itens fundamentais para sua integrago social. Ou seja,
sera necessario haver conex@o entre a politica de controle de entrada e
permanéncia no pais com a politica de integraco social. Evidentemente que
em se tratando de ingressos com carater humanitario, tais como reunido de
familiares, a entrada no pais devera ser admitida.

Se o Japdo tem a inteng¢do de manter as atividades econdmicas e sociais
em um determinado nivel, neste momento em que avang¢a de forma concreta
areduc¢do da natalidade e o envelhecimento da populagdo, além do processo
de globalizac?o, devera ir abrindo as portas do pais para 0o mundo, sob todos
os aspectos, incluindo pessoas, produtos, dinheiro e informagées. Na ultima
Copa do Mundo, o sucesso do jogador de futebol Tulio Marcos Tanaka
deixou forte impressdo para a populacdo japonesa. Para o Tulio, foi
exatamente a decisdo de vir para o Japao que criou a oportunidade de elevar
sua capacidade, que o levou para os campos da Copa do Mundo de Futebol,
€ a0 mesmo tempo, o Japao teve o privilégio de receber este individuo tao
precioso. Os meus votos finais sdo de que niimeros ainda maiores de brasileiros
residentes no Japao possam, da mesma forma, desenvolver ao maximo as
suas capacidades, obtendo muito sucesso, e que através destes tipos de
sucessos a sociedade japonesa se torne mais rica e diversificada.

Muito obrigado pela audiéncia.
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A educacio de criancas brasileiras no Japao -
desafios para os proximos 10 anos

Lilian Terumi Hatano

Introducao

Agradego esta oportunidade de participar como palestrante neste
semindrio de comemoraco dos 20 anos da emigragéo brasileira para o Japao.
Simultaneamente, sinto muita responsabilidade em falar sobre um tema como
aeducagdo, que tem sido motivo de grandes preocupagdes para ambos 0s
governos e comunidades. Necessitamos de uma reflex@o profunda neste
momento e de pensar em medidas concretas em conjunto para oferecer
perspectivas de futuro que melhorem o quadro atual. A educagao sera, sem
duvida, um dos maiores desafios para a comunidade brasileira no arquipélago
japonés nos proximos 10 anos.

Gostaria de fazer uma breve auto-apresentacdo do meu envolvimento
com a educacdo de criancas brasileiras. Desde os 15 anos, até vir para o
Japdo em 1993, ensinava japonés para criancas descendentes de japoneses
nos fins de semana no Rio de Janeiro. O que ocasionou a minha vinda para o
Japao foi a mudancga de duas irmas, alunas minha, para o Japao com seus
pais. A preocupacdo era grande depois da minha experiéncia de ter vindo
estudar e vivido por um ano em 1989 como bolsista do Ministério da Educacéo
japonés, ainda como estudante da graduacao.

Depois de ter voltado para terminar a minha graduacéo no Brasil, fiquei
interessada em saber como criangas brasileiras como as minhas alunas
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aprenderiam a lingua japonesa do ponto de vista lingtiistico € como se
adaptariam as escolas japonesas. Acabei tendo a oportunidade de vir
novamente com outra bolsa do governo japonés, em 1993. O objetivo era
pesquisar a questio da educagéo de brasileiros no Japao. E desde entéo,
além de desenvolver pesquisas relacionadas, venho desenvolvendo atividades
dentro da comunidade brasileira, principalmente na Provincia de Shiga, dando
aulas de japonés para brasileiros, portugués para japoneses, e atualmente
ensinando portugués semanalmente para criangas nascidas no Japao que
freqlientam as escolas japonesas em um grupo que ajudei a fundar em 1999.

Tenho um texto escrito disponivel no site do Ministério das Relagdes
Exteriores do Brasil, intitulado Brasileiros no Mundo. Como o tempo é
limitado, gostaria de fazer uma breve panoramica da situacdo das criancas
brasileiras no Japdo e de me concentrar onde se localizam os maiores
problemas, destacar as boas iniciativas adotadas e principalmente de fazer
sugestdes pensando nos proéximos 10 anos.

2. Dados gerais

Primeiro, gostaria de analisar os dados que temos disponiveis para verificar
o quadro atual em niimeros. O Ministério da Justica publica anualmente o
numero de estrangeiros que fazem o registro da carteira de estrangeiros por
idade, tipo de visto etc. Os dados mais recentes, publicados em julho de
2009, sdo referentes a dezembro de 2009. A “Estatistica dos estrangeiros
registrados no Japao™!, devera ser publicada em breve pelo Ministério da
Justiga e mostrard que nossa comunidade no Japdo diminuiu
consideravelmente. Em dezembro de 2009, sabemos que éramos 267.456
brasileiros, demonstrando as fortes marcas da crise, se comparado aos dados
do ano anterior abaixo, porém ndo esquecendo que hd brasileiros com dupla
nacionalidade e que vem aumentando as naturalizagdes, assim como o aumento
de casamentos internacionais com japoneses, fazendo com que os filhos ndo
necessitem fazer o registro de estrangeiro.

Mas gostaria de me basear no relatdrio publicado detalhado disponivel
no momento. O total de estrangeiros, em dezembro de 2008, erade 2.217.426

! Esta estatistica baseia-se no numero de estrangeiros que fazem o registro de estrangeiros e
possuem a carteira de registro de estrangeiros. E possivel saber o numero de estrangeiros
detalhado por nacionalidade, tipo de visto de entrada, idade, provincia de residéncia, etc.
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procedentes de 190 nacionalidades e os brasileiros eram 312.582 (14.1%),
terceira maior comunidade estrangeira. O ntimero de criangas brasileiras,
de 0 a 4 anos, 18.472 (5.9%), 5 a9 anos 18.917 (6.0%), 10 a 14 anos
16.013 (5.1%) ede 15 a 19 anos 14.657 (4.7%). De qualquer forma, as
criancas e jovens de 0 a 19 anos correspondiam a 22% da populagéo
brasileira no Japdo. De cada cinco brasileiros, um tinha idade entre O a 19
anos. Isto deixa claro a razdo da educagdo sempre ter sido um tema
importante e objeto de muita discussdo na nossa comunidade. Em
comparac¢io, no caso do Japao, de cada 5 japoneses, um tem mais de 65
anos.

Os 4 tipos de dados disponiveis referentes ao numero de criangas
estrangeiras no Japao:

(1) Censo educacional basico: sdo dados detalhados sobre as escolas,
os alunos, por série, por provincia, que inclui total de estrangeiros nas escolas
japonesas publicas e particulares.

Problema: Apresenta um numero total unico de criangas de todas as
nacionalidades juntas, que sdo cerca de 70 mil, em maio de 2008. Nao é
possivel saber o numero de brasileiros, nem por série, ou provincia, como
¢ possivel saber os detalhes a respeito dos nacionais que retornam de outros
paises.

(2) Censo referente ao numero de criangas estrangeiras que necessitam
educagdo da lingua japonesa, isto €, que t€m dificuldade na lingua. O dado
referente a setembro de 2008, € de 28.575 estrangeiros, destes, os falantes
de portugués foi de 11.386 criancas (39,8%) em primeiro, 5.831 criangas
falantes de chinés em segundo (20.4%), e espanhol 3.634 (12.7%) criangas.
Essas trés linguas correspondem a 70% do total das criangas que tem
dificuldade em japonés.

Problema: N3o existe um padrdo tinico para saber o grau de dificuldade
de japonés considerado. Fica a cargo de cada professor que faz o
levantamento, se a crianga vai ser incluida nos dados ou ndo. Nao ¢ o
nimero total de criangas estrangeiras.

(3) Dados do registro da carteira de estrangeiro.

Mesmo considerando que ha varias diferencas de datas, da idade
escolar, o total de criangas brasileiras registradas de 5 a 15 anos em
dezembro de 2008 era de 34.930, e as criangas falantes de portugués com
dificuldade na lingua japonesa era de 11.386 em maio de 2008. Ha uma
discrepancia grande de mais de 20 mil criangas.
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Problema: Necessidade de verificar o nlimero exato de criangas para se
saber o verdadeiro estado delas e suas necessidades. Nao hd um nimero
total disponivel.

(4) Dados de criangas em escolas estrangeiras

Ha dados de criancas em escolas estrangeiras, mas somente o total de
criangas em escolas misceldneas. Nao ha dados oficiais sobre as escolas
brasileiras, mas no momento, a Associacdo das Escolas Brasileiras no Japao,
aAEBJ, periodicamente vem fazendo levantamentos mas o niimero também
¢ parcial e muito instavel , justamente por causa do tipo de contratagdo dos
pais. Atualmente sdo 12 escolas miscelaneas brasileiras reconhecidas e existem
78 escolas brasileiras em julho de 2010 de acordo com a AEBJ.

Resumindo, gostaria de enfatizar que no momento s6 podemos fazer
suposigdes, tais como a) muitas criangas devem falar japonés, b) muitas
criangas estdo nas escolas brasileiras, ¢) talvez muitas ndo moram mais no
Japdo e d) poucas estdo fora das escolas. E um problema muito sério
desconhecer o universo total de criangas estrangeiras, pela auséncia de dados,
pois conhecer a necessidade delas ¢ fundamental para se tomar medidas
sérias e efetivas. Precisamos saber quantas sdo, onde estdo e como estdo.

3. Que tipos de criancas existem?

Podemos dizer que as criangas brasileiras em idade escolar no Japao
podem ser classificadas em trés grupos: as que freqiientam as escolas
Japonesas, as que freqiientam as escolas brasileiras e as que ndo estio
freqiientando qualquer escola e que, portanto, devem se encontrar em casa.
Podemos também dizer que ha pelo menos duas geracoes diferentes. Aquelas
que nasceram e receberam parte da educag@o no Brasil ou em outros paises
e a geragdo de criangas que nasceu aqui no Japao ou que vieram ainda muito
novas. Cada grupo enfrenta realidades e problemas distintos. Hoje néo terei
tempo para discorrer sobre todas elas mas gostaria de falar sobre uma parte
dessas criangas, baseado na experiéncia de um grupo voluntario de apoio as
criangas que ajudei a formar em 1999, na Provincia de Shiga.

Os primeiros a integrarem o grupo eram criangas € jovens que
enfrentavam problemas sérios de adaptagdo nas escolas japonesas, seus
professores ndo conseguiam responder a suas necessidades e expectativas,
e houve até casos sérios de discriminagdo. Sentimos de perto que as
criancas e jovens tinham suas razdes para se afastarem das escolas
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japonesas. Nao conseguimos convencé-las a voltar para as escolas, como
também ndo conseguimos sensibilizar os professores para que mudassem a
atitude para com elas. Algumas comegaram a trabalhar antes dos 15 anos,
o que ¢ proibido no Japao, outras tiveram filhos muito jovens, mas eles se
juntam aos milhares de jovens adultos, muitos deles pais que gostariam de
ter novas e outras chances, de melhorar de vida. Precisamos resgatar essa
geragdo, fornecendo mais oportunidades a esses jovens que interromperam
seus estudos.

O supletivo € uma iniciativa muito boa, mas todos nés sabemos que ndo
¢ facil estudar sozinho, educacdo de jovens e adultos € fundamental e seria
importantissimo também organizar cursos de capacitacio para jovens que
mal terminaram o fundamental. Temos uma geragéo de jovens desorientados,
que ao mesmo tempo tém de lidar com responsabilidades de adultos. Nao
basta apenas pequenas iniciativas, ha necessidade de decisdes politicas e
necessidades de profissionais que possam orientar esses jovens para mudar
este quadro grave.

Outro grupo que temos recebido muito sdo os brasileiros nascidos aqui.
Tentamos fazer com que eles aprendam a lingua dos pais, ja que a maioria
dos pais se comunica melhor em portugués e a dificuldade de comunicagéo
dentro da familia é grande, ja que os filhos, muitas vezes, s6 conseguem se
expressar em japonés. Sentimos que o grau de dificuldade com a comunicagio
compromete o elo entre pais e filhos. Gostaria de enfatizar que essa situacdo
ndo ¢ so responsabilidade dos pais e responsaveis e que ndo adianta s
critica-los. Também ndo ¢ verdade que os pais brasileiros ndo estdo
preocupados com a educacio dos filhos.

Muitas vezes, atuando como intérprete voluntaria nas escolas, inimeras
vezes ouvi professores enfatizarem que os pais utilizassem a lingua japonesa
em casa, mesmo aqueles que tinham conhecimento precario do idioma. Os
20 anos de nossa comunidade no Japao diversificou muito o quadro de nossas
criangas e jovens e, a0 mesmo tempo, agravou o quadro.

E quanto ao altimo grupo, das criancgas fora das escolas, precisamos
juntos tomar atitudes para que ndo permitamos essa situagdo da forma que
esta acontecendo. Gostaria de frisar minha opinido de que se as escolas
brasileiras ndo existissem em territdrio japonés, o quadro de criangas ociosas
seria muito maior. As escolas vém desempenhando sua fungédo, apesar de
reconhecermos que a qualidade delas precisa melhorar. No meu entender, a
maioria dessas escolas foi surgindo justamente onde havia uma necessidade
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dos pais e da comunidade. Um lugar que cuidasse das criangas desde manha
até o final da tarde, cumprindo um papel de creche. Mas néo ha duvidas de
que ndo podemos brincar com educagdo, pois escola ndo € um depdsito
de criangas.

4. Como garantir o Direito das criancas a educaciao?

Educacédo ¢ um Direito da crianga, independente da nacionalidade e do
pais onde ela resida ou nasga. E na qualidade de adultos, independentes de
termos filhos ou ndo, temos a obrigagdo e a responsabilidade de garantir
esse direito a educagdo e a zelar pelo bem delas. Bom, para que o direito
das criancas seja garantido, alguém precisa arcar com essa responsabilidade,
isto €, tem o dever de garantir esse direito. Pelas leis japonesas, os pais
japoneses sdo obrigados a matricular as criangas na escola para que o
direito das criangas japonesas seja garantido. Sempre ha a discussdo sobre
o posicionamento do governo japonés em relagdo a obrigatoriedade das
criangas estrangeiras freqiientarem a escola. Os pais estrangeiros podem
escolher em que tipo de escola quer matricular o seu filho, mas ndo deve
ter a opcdo de ndo matricular em nenhuma escola, como parece acontecer
atualmente.

Como checar se o direito da crianga a educacao esta sendo garantido e
verificar se os pais estdo cumprindo com o seu dever de matricular os seus
filhos em idade escolar? A resposta é uma s6. E necessério fazer o levantamento
se elas estdo ou ndo matriculadas. Nesse processo, ambos governos precisam
trabalhar mais em conjunto, em busca de solu¢des concretas.

5. Iniciativas que poderao trazer mudancas no futuro
Gostaria de destacar, para finalizar, que aos poucos ha melhoras
consideraveis. Ha boas iniciativas que poderao trazer mudangas no quadro

atual. Primeiro vou mencionar algumas iniciativas adotadas pelo lado japonés.

(1) Medidas do Ministério da Educacio, Cultura, Esporte, Ciéncia
e Tecnologia do Japao, anunciadas em maio de 2010

Finalmente o antncio deste plano de medidas relacionadas a educagao
de criangas estrangeiras pelo MEXT marca uma nova etapa e baseou-se nos
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resultados das reunides para formular as medidas necessarias. Gostaria de
destacar algumas das diretrizes basicas que foram incluidas:

a) Planos de aperfeicoamento do ensino da lingua japonesa

b) Facilitar o ingresso nas escolas japonesas

-Apoio na adaptagdo

-Apoio voltado a continuidade dos estudos nos niveis posteriores

- Apoio ao trabalho c) Incentivar as escolas estrangeiras a se tornarem
escolas miscelaneas e semi-entidades escolares

Neste plano, sinto que hd um empenho mais claro do governo japonés,
principalmente no ensino da lingua japonesa. E é importante mencionar que
as medidas também levam em consideracdo os jovens que ja passaram da
idade escolar e que necessitam orienta¢des para continuarem vivendo no
Japdo.

Logicamente o Projeto Arco-Iris ¢ uma boa iniciativa para ensinar japoneés,
voltado principalmente para as criangas que estdo fora das escolas, mas
precisa estar conectada a alguma escola, seja japonesa ou brasileira, se
pensarmos na continuidade dos estudos. Acho que o ensino do japonés
poderia se mais amplamente difundido para que as criancas em escolas
brasileiras possam aprender a lingua do pais onde vivem.

(2) Iniciativas do lado brasileiro

a) A organizagdo e implantagdo dos exames Supletivo (ENCCEJA) no
Japao, ha 11 anos, permitem aos jovens brasileiros residentes no arquipélago
a chance de adquirir os certificados de conclusdo escolar no niveis Médio e
Fundamental e a possibilidade de dar continuidade aos estudos no Brasil e
de conseguir melhores oportunidades de carreiras profissionais no futuro;

b) O curso de pedagogia a distancia desenvolvido pela UFMT, em
parceria com a Universidade Tokai. O Prof. Daisuke ONUKI leciona nesta
Universidade e foi um dos mentores deste curso. Gostaria de enfatizar que
ndo € somente um curso de pedagogia em si. A grande expectativa estd também
na formagdo de uma rede de professores e profissionais para trabalhar nas
escolas brasileiras, que até hoje nao existia. Professores de escolas japonesas,
brasileiras e outras instituigdes, que trabalhavam com educacéo de diferentes
formas e ndo tinham nenhum elo, agora estdo unidos no curso de pedagogia
da UFMT/Tokai. E essas pessoas estdo trocando idéias e experiéncias
diariamente no decorrer do curso e essa interagdo poderad beneficiar as
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criangas como um todo. A formagao de professores contribuira para melhor
educar as criangas, em qualquer ambiente escolar.

¢) Criagdo do Setor de Educagdo no Consulado-Geral em Nagdia. A
iniciativa, por parte do MEC, de homologar as escolas brasileiras no Japao
foi bem-vinda, mas € preciso reconhecer que precisamos melhorar a qualidade
das escolas para garantir um melhor ambiente escolar, assim como seguranga
e saude para nossas criangas e jovens. E esse Setor de Educagao, daqui por
diante, parece que comegara a fiscalizar e a orientar as escolas, verificar in
loco a qualidade de ensino académico e de infra-estrutura, o que infelizmente
ndo vem acontecendo. Com um setor especializado na educacio, as escolas
poderdo ser melhor orientadas e como resultado havera mudangas que s6
beneficiardo nossas criangas, tranqiilizando também os pais e responsaveis.

6. Conclusoes

Temos obviamente exemplos felizes de jovens que conseguiram ter
sucesso. Mas isso foi possivel gragas ao apoio familiar, muito esfor¢o proprio
investido, sorte em ter encontrado um bom ambiente escolar, entre outros
fatores. Muitos ja conseguiram continuar seus estudos, ingressar e se formar
em faculdades e ja ingressaram no mercado de trabalho.

Japodemos encontrar jovens fazendo pos graduagdo. Mas ha muito o que
fazer para que ndo sejam casos raros e excepcionais em nossa comunidade.
Nao podemos deixar a mercé da sorte e muito menos achar que basta o esforgo
individual. Precisamos ter e oferecer condi¢des sociais mais justas para que os
pais também possam desempenhar seus papéis de pais responsaveis.

Sinto que o mais importante no momento para mudar o quadro das
criangas estrangeiras € fazer com que elas sejam incluidas no Censo Escolar
Bésico das escolas japonesas, realizada todos os anos pelo MEXT. Chamo
a atencdo, no entanto, para a necessidade de se fazer essa estatistica separada
por nacionalidade, por série e por provincia, como € feito para os nacionais
japoneses. Elas precisam ser incluidas na lista das criangas em idade escolar
obrigatdria e ndo somente ser incluidas como um numero total Gnico. As
criangas com alto indice de auséncia escolar devem ser incluidas e deve-se
buscar o motivo das faltas, a exemplo do que ¢ feito anualmente para os
nacionais. Ademais, torna-se necessario um cuidado especial de como resolver
o caso das criancas que freqlientam as escolas brasileiras que nao sao
miscelaneas.
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E para finalizar, os incentivos de ensino da lingua japonesa sdo
fundamentais para viver nesta sociedade. Mas acho que a sociedade japonesa
precisa demonstrar mais compreensdo com 0s estrangeiros e ter a
compreensdo de que aprender o japonés € tdo importante quanto manter
nosso vinculo com outras sociedades. E importante reforcar os incentivos
para se manter a lingua heranga, isto €, a lingua naturalmente herdada dos
pais pelos seus filhos. A lingua falada em casa deveria ser a lingua de dominio
no seio familiar. E possivel nossas criangas se tornarem bilingiies, desde que
haja ambiente propicio e incentivo para que ambas linguas se desenvolvam.
No meu caso, ironicamente, meus pais japoneses adotaram o Brasil como a
terra deles para viver e eu, brasileira, escolhi vir para o Japao, na terra onde
meus pais nasceram.

Acho que praticamente todos nds, brasileiros no Japao, possuimos algum
tipo de elo, seja familiar ou pessoal, com o Brasil e com outros paises do
mundo globalizado. Alguns mais fortes, outros mais fracos. Independente da
sociedade onde vivemos, todos nds estamos aqui para contribuir para a
sociedade japonesa. SO que na questio da educacdo, estamos em grande
divida com nossas geragdes mais jovens e gostaria de pensar que a préxima
década sera de resgate de muitas metas e de melhoria para ambas as
comunidades. Se nos concentrarmos neste objetivo, cada um trabalhando e
fazendo sua parte, acredito que seja possivel.

Nao podemos deixar outros Herculanos?, de qualquer nacionalidade, se
tornarem vitimas. A questdo ¢ como podemos trabalhar em conjunto para
formar uma sociedade segura para que as criangas cres¢cam tranqiiilas e
consigam ir em busca de seus sonhos.

Obrigada pela presenca e paciéncia em me ouvir.

2 Herculano Reiko Lukosevicius, de 14 anos, foi perseguido e assassinado por jovens japoneses
na cidade de Komaki, na Provicia de Aichi. Ele faleceu com 14 anos no dia 9 de outubro de 1997,
3 trés dias depois de ter sido atacado, para desespero dos pais. Pediu socorro na estagdo e
ninguém quis ajuda-lo por ter sido um jovem estrangeiro “problematico”, o que néo era verdade,
pois ele estudava e os pais tinham vindo para o Japdo em busca de uma sociedade sem violéncia.
Ha um livro escrito pela jornalista NISHINO Rumiko (1999) “Naze Herculano wa korosaretaka”
(Por que Herculano foi assassinado), Akashi Shoten. Hd uma necessidade de uma Lei que proiba
a discriminagéo contra o racismo, inexistente no Japao atualmente, e outra Lei que garanta os
direitos humanos dos estrangeiros, também inexistente.
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Questdoes atuais relativas a politica dos
estrangeiros no Japao

Keizo Yamawaki

Meu nome é Keizo Yamawaki e sou professor da Universidade Meiji.
Agora ha pouco pedimos um minuto de siléncio em memoria ao jovem
Herculano'. Considero o caso Herculano muito importante e espero que os
japoneses jamais se esquecegam do ocorrido.

Inicialmente, gostaria de agradecer a Embaixada do Brasil em Téquio e
ao Governo brasileiro pela organiza¢do do presente evento, bem como pela
preciosa oportunidade que me ofereceram para proferir esta palestra. Penso
que o governo japonés deveria ter tomado iniciativa semelhante, organizando
evento similar em comemoracao aos 20 anos da imigrag@o brasileira para o
Japado.

Ademais, gostaria de me desculpar a todos por ndo ter preparado material
escrito para esta palestra, ndo podendo distribuir qualquer tipo de texto aos
senhores.

Desde a segunda metade da década de 1990, tenho me dedicado a
pesquisas relativas as politicas do governo central para os estrangeiros, bem
como sobre as medidas adotadas pelos governos regionais e tenho atuado
também como consultor. Tenho participado, ademais, como conselheiro junto
a Associac¢do de Municipios com Grande Concentragdo de Estrangeiros,

! Herculano Lukosevicius, jovem brasileiro assassinado por uma gangue japonesa, em 1997, aos
14 anos de idade.
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assim como em pesquisas conduzidas pela Universidade de Aichi. O foco
das ateng¢des eram as politicas de “convivéncia multicultural”, conduzidas pelos
governos regionais. No entanto, a partir de 2005, este conceito de “convivéncia
multicultural” também passou a ser adotado pelo governo central, por
intermédio de diversos ministérios, tais como o Ministério do Interior e
Comunicagdes (MIC) e o Ministério da Justica (MJ).

Hoje de manha, presenciamos a palestra do Professor Kitawaki, de modo
que alguns dos pontos que irei falar durante a minha apresentacdo poderdo
ser repeti¢des do que ja foi dito. Vou tentar evitar estas repeticdes, uma vez
que sou a quarta pessoa, hoje, a proferir uma palestra. As apresentagdes
comecaram as 10 horas da manha, neste dia de muito calor, e acredito que
todos ja estejam muito cansados.

1. Populacio do Japao e populac¢io estrangeira

Inicialmente, gostaria de informa-los sobre alguns dados estatisticos
relativos a populacdo japonesa e a populacdo de estrangeiros no pais, que
sdo dados basicos para a minha apresentacdo de hoje.

Quanto a questdo do envelhecimento populacional, notamos que a
proporgdo de pessoas acima de 65 anos de idade corresponde a 23% da
populagdo, nivel mais alto do mundo. Em 2050, acredita-se que esta
proporgao passara dos 40%. Em outras palavras, serd uma sociedade “super-
super” envelhecida. Por outro lado, o que chamamos de populagéo
economicamente ativa, englobando a faixa etaria entre 15 e 64 anos, que
hoje esta em torno de 81 milhdes de pessoas, sera reduzida para cerca de 49
milhdes no mesmo periodo Nesse contexto de redug¢do populacional, a
questdo relativa a recepgdo de estrangeiros passou a ser considerada de
grande importancia.

O numero de pessoas portadoras de carteira de identidade de
estrangeiros (“Gaijin Toroku™) esta em torno de 2,1 milhdes?, conforme os
dados ja apresentados pela Professora Lilian, e tem aumentado
sistematicamente, desde a Segunda Guerra Mundial, com uma inédita
reducdo no ano passado em decorréncia da crise econdmica mundial
caracterizada pela quebra da corretora Lehman Brothers, dos Estados
Unidos.

2 A lamina de Power Point apresentado em tela indicava o nimero exato de 2.186.121 pessoas.
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A composig¢ao por nacionalidade dos estrangeiros seria a seguinte: os
chineses compreendem cerca de 680 mil pessoas, respondendo por 38%
dos estrangeiros residentes no Japao, seguidos dos coreanos, com 580 mil
pessoas. Em terceiro lugar estdo os brasileiros, seguidos pelos filipinos,
peruanos e norte-americanos. A redugdo da populagdo estrangeira, verificada
recentemente, tem como causa principal a redugdo do ntimero de brasileiros
neste pais. Porém, a quantidade de estrangeiros de origem chinesa continua
aumentando.

A proporgdo de estrangeiros em relago ao total da populagéo japonesa
¢ de 1,7%, indice muito baixo se comparado a Europa e a nagdes como
Australia e os Estados Unidos. No entanto, a nivel municipal, temos casos
como o Municipio de Oizumi, na Provincia de Gunma, onde 15% da
populagdo ¢ de origem estrangeira, ou seja, uma proporg¢ao significativa.

Ha ainda pessoas que residem no Japao com os seus vistos vencidos e
acredita-se que sejam em torno de 90 mil pessoas, compostos principalmente
por coreanos, chineses e filipinos, mas os dados de registros no “Gaijin Toroku™
ndo revelam estes nimeros.

2. A politica japonesa em relacdo aos estrangeiros

No que tange a politica sobre os estrangeiros no Japao, observamos a
uitliza¢o de varias palavras-chave, utilizadas de forma constante, apesar de
apresentarem sérios problemas de interpretagdo. Uma dessas palavras seria
o termo “Gaikoku-jin” que se refere aos estrangeiros. Em fevereiro, durante
workshop realizado pelo “Gaimusho” (Ministério dos Negocios Estrangeiros
do Japao), esta palavra foi alvo de discussdes. A palavra “Gaikoku-jin”
aparece com freqii€ncia em varios eventos e os intérpretes traduzem como
“foreigners™ (ou estrangeiros), palavra com conotagdo negativa e
discriminatdria ou at¢ mesmo de exclusdo.

Uma outra palavra comumente utilizada € o “Imin”, ou imigrante. Esta
palavra, no entanto, parece ndo fixar raizes por aqui, refletindo a caracteristica
da politica para os estrangeiros no Japao, que prefere a palavra “Gaijin”, como
se tivesse a intengao de tragar uma linha que divide a populagdo estrangeira
com a populagdo local. Em outras palavras, o estrangeiro serd sempre estrangeiro
e mesmo se naturalizando, continuara a ser um “Gaijin”. Por outro lado, ao se
naturalizar japonés, o individuo € confrontado com a posi¢ao de se apresentar
como japonés, negando todo o seu “background” estrangeiro.
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Nas palestras ocorridas na parte da manha, as questdes relativas a
politica sobre os estrangeiros no Japao forma muito comentadas, mas o
enfoque foi dado ao controle de entradas e saidas nas fronteiras e a
permanéncia dos estrangeiros no pais, tal como no caso dos tipos de
vistos concedidos. [gualmente, foram discutidas questdes relativas a
quantidade de estrangeiros que o Japdo poderia receber. Quanto as
pessoas que decidiram imigrar para o Japao, discutiu-se qual seria a melhor
maneira de recebé-los neste pais, ou seja, o que deveriamos fazer para
integra-los junto a sociedade japonesa.

Como o Professor Kitawaki comentou na sua apresentago, a
politica de integracdo social no Japdo tem sido muito omissa, com
demasiada énfase no aspecto somente do controle de entrada e saidas
do pais. Quanto a recepgdo de estrangeiros no Japao, entendo que a
iniciativa de “convivéncia multicultural” seria a forma de politica de
integracdo social adotada no Japdo. No entanto, os conceitos de
“convivéncia multicutural”, de “assimila¢do cultural” e de
“multiculturalismo” aparentam estar em constante conflito. No caso do
portugués, o termo “tabunka kyosei” foi traduzido de forma adequada
como “convivéncia multicultural”, apesar de ndo se poder dizer o mesmo
com relagdo a versdo para a lingua inglesa, com versdes do tipo
“multicultural co-existence” ou “multicultural symbiosis”, entre outras
opg¢des. Nesse sentido, apesar de “coliving” ndo ser um termo muito
utilizado, bem como “multicultural native building”, acredito serem
melhores do que os que estdo sendo empregados.

Varias pessoas, em varios foros, discutem se a politica de “convivéncia
multicultural” sendo conduzida atualmente pelo Japao tem como base uma
politica de “assimila¢ao’ ou de “multiculturalismo”. No entanto, para avaliar
qual sentido esta sendo de fato empregado, seria necessario verificar o
contetudo de cada proposta de politica de “convivéncia multicultural”.
Assim, ndo se pode dizer de imediato que as politicas de “convivéncia
multicultural” sdo politicas de “assimilag@o”. Vejo, inclusive, criticas em
relagdo ao termo “multiculturalismo”, que, segundo pessoas de tendéncias
direitistas, seria uma forma negativa de dispersdo cultural. J& as pessoas
da esquerda alegam que ha sentido de “assimila¢do” escondida atras da
palavra “multiculturalismo”. A verdade é que néo se pode afirmar nem um
nem outro sem maiores conhecimentos do contetido de cada iniciativa ou
politica.
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3. Iniciativas dos governos regionais

E verdade que as iniciativas do governo central em torno desta discusso
estio bastante atrasadas, mas no nivel dos governos regionais ja ha um longo
historico de elaboragéo de politicas de “‘convivéncia multicultural”. No evento
de hoje estamos fazendo um retrospecto dos tlltimos 20 anos, mas na minha
apresentacdo gostaria de ampliar ainda mais este intervalo, revendo os ultimos
40 anos.

Até adécadade 1970, cercade 80 a 90% dos estrangeiros residentes
no Japao eram compostos somente pelos chineses e coreanos. Foi nessa
época que a segunda geragdo da comunidade coreana atingiu a idade adulta,
passando amembros plenos da sociedade, dando inicio a inimeros movimentos
sociais pelos seus direitos.

Na década de 1980, comecaram a desembarcar no Japao estrangeiros
de outras nacionalidades, chamados desde entfo de “newcomers”. Foi nesta
€poca também que o governo central passou a incentivar a internacionalizagio
do interior do pais. O Ministério do Interior, a época, apresentou programas
de incentivos para a internacionalizaco do interior, ndo somente atraves das
iniciativas do governo central mas também por parte dos governos regionais.

Na década de 1990, observamos a tendéncia de acomodacédo destes
“newcomers” em territorio japonés, por meio da constitui¢ao de familias,
sendo muito delas através de matrimdnios adquiridos com cidaddos japoneses.

Se formos descrever com palavras-chave as iniciativas tomadas na década
de 1970, poderiamos dizer que eram de carater “anti-discriminatorias™ ou de
“defesa dos direitos humanos™. Jana década de 1990, acredito que a palavra-
chave seria a “internacionalizagdo™.

E com base nesta larga experiéncia, na década de 2000 os governos
regionais passaram a implementar varias medidas, algumas delas tentativas,
sempre tendo em mente as iniciativas tomadas no passado. At entdo, muitas
iniciativas tinham carater de medidas provisdrias, com o objetivo de resolver
questdes imediatas. Ao perceber que estas medidas eram insuficientes,
passaram a estabelecer politicas amplas, mais duradouras, fazendo surgir
uma nova palavra-chave que seria, entdo, o termo “convivéncia multicultural”.

A seguir, gostaria de falar de forma resumida sobre as iniciativas tomadas
pelo governo central. Nao tenho davidas de que um dos acontecimentos
historicos de maior importancia foi a criagdo da Associagdo dos Municipios
de Grande Concentragdo de Estrangeiros, em 2001, sob a batuta do entéo
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Prefeito do Municipio de Hamamatsu, o Professor Kitawaki aqui presente.
Foi na reunio inaugural desta associagdo que o documento “Declaragdo de
Hamamatsu™ foi apresentado ao publico, com o compromisso de promover
uma sociedade de convivéncia multicultural. Ao mesmo tempo, a associagio
encaminhou ao Governo central exigéncias para que tomem iniciativas relativas
a educacdo, previdéncia e registro de identidade de estrangeiros. E o proprio
fato de que enviaram este tipo de exigéncia ao governo central pode ser
considerado como um fato histérico inédito. Em 2002, realizaram uma reunifo
em Toquio e apresentaram um documento chamado de “apelo coletivo™ para
o Governo central. Neste “apelo”, a associa¢io pede que o governo elabore
politicas especificas que tenham como premissa o fato de que os estrangeiros
sdo residentes fixos neste pais.

Nesse sentido, se por um lado podemos dizer que as iniciativas sendo
tomadas a nivel regional, como sao essas medidas propostas pela Associagdo
dos Municipios de Grande Concentragdo de Estrangeiros, estdo servindo de
for¢a motora para que o governo central tome, igualmente, iniciativas similares,
podemos dizer, por outro lado, que uma institui¢do que exerceu grande forca
para com toda essas movimentagdes foi a Confederacdo Nacional das
Industrias do Japao (“Nippon Keidanren™).

Em 2004, a “Keidanren” apresentou, pela primeira vez, proposta relativa
as questdes dos estrangeiros no pais. Com base nessas iniciativas, o governo
central, através do Ministério do Interior e Comunicagdes (MIC), apresentou,
em 2006, pela primeira vez, documento que tinha como base o conceito de
convivéncia multicultural. Eu mesmo presidi o comité responsavel pela
elaboragdo deste projeto do MIC, durante um ano. Neste documento, o
governo central apresentou um projeto onde propde aos governos regionais
elaboragdo de medidas de politicas para com a promoc¢do da convivéncia
multicultural. Apoio nas questdes relativas a comunicagdo, cotidiano da vida
e construgdo de ambiente adequado para a referida convivéncia multicultural
foram itens sintetizados neste plano, a ser utilizado pelos governos regionais
como modelo e distribuido para todas as provincias e municipios com mais
de 500 mil habitantes. Com isto, incentivou os governos regionais a elaborarem
seus planos respectivos com vistas a promover a convivéncia multicultural.

Ap0s esta iniciativa do governo central, a movimentago no nivel dos
governos regionais tomou novo impulso, acelerando todo o processo. Por outro
lado, nesse mesmo ano de 2006, especificamente no més de abril, 0 Comité de
Consultas Econdmicas, 6rgdo de maior influéncia, a época, no interior do

56



QUESTOES ATUAIS RELATIVAS A POLITICA DOS ESTRANGEIROS NO JAPAO

Gabinete do Primeiro Ministro, reuniu-se para discutir as propostas contidas
nesse documento apresentado pelo MIC. Na ocasido, o entdo Primeiro Ministro
Junichiro Koizumi afirmou que a tendéncia do Japao seria a de aumento da
populacdo estrangeira, independente de haver pessoas que gostem ou nio
gostem desta realidade, de modo que ordenou para que sejam tomadas as
medidas necessarias no sentido de se esforcarem a garantir um ambiente
adequado de vida para essa populagdo estrangeira. Assim, em 2006, as
movimentagdes a nivel ministerial receberam um grande impulso, com a
aceleragdo de diversas iniciativas. Alguns funcionarios do MIC chegaram até a
comentar que estariam vivendo uma “Bolha de Convivéncia Multicultural”. De
fato, até mesmo nos planos de estratégia global do governo, o termo “‘convivéncia
multicultural” passou a ser mencionado, tal como foi o caso da mengéo nas
“Diretrizes Basicas do Governo”, na época lancada pelo Primeiro Ministro
Koizumi. Foi assim que, em dezembro de 2006, pela primeira vez o governo
central do Japao apresentou um plano abrangente para a solu¢éo dos problemas
enfrentados pelos estrangeiros, vistos como cidaddos residentes no pais.

Até o surgimento do projeto do MIC, os estrangeiros eram vistos somente
como méo-de-obra e as medidas eram tomadas sob esta perspectiva.
Igualmente, havia outras medidas especifica para os estrangeiros criminosos,
no contexto das politicas de seguranga publica. Estas duas perspectivas, muito
tendenciosas, conviviam nas politicas elaboradas pelo governo. Com o
documento do MIC, pela primeira vez foi discutida a existéncia de uma terceira
perspectiva, ou seja, o estrangeiro visto ndo somente como mao-de-obra ou
criminoso, mas também como um residente do pais.

Com base nessa transformagao, em janeiro de 2009, sob o governo do
Primeiro Ministro Taro Aso, e ainda durante a plena crise causada pela quebra
da corretora Lehman Brothers, foi criado o Departamento de Promogéao das
Politicas para os Estrangeiros Residentes, fato inédito no governo japonés.
Este departamento tinha como objetivo coordenar as diversas iniciativas
introduzidas pelos diferentes ministérios, o que acredito ter sido muito positivo.

Em setembro de 2009, foram realizadas as elei¢des gerais que resultou
na mudanca de Governo, com a vitéria do Partido Democratico do Japao
(PDJ), até entdo na oposi¢do®. Acredito que mudanga de Governo no Brasil

3 Notar que “mudanga de Governo™ no caso japonés refere-se a “mudanga do partido governista”,
com a queda do Partido Liberal Democratico, no poder ha quatro décadas. Nao se refere,
portanto, a simples mudanga de Primeiro-Ministro, algo comum e freqiiente na historia do pds-
guerra do Jap@o.

57



KEIZO YAMAWAKI

ndo seja nenhuma novidade, mas para o Japao foi um caso muito especial
pela raridade com que isto acontece. O novo governo do PDJ elegeu-se
com a promessa politica de que iria governar sob a lideranga dos politicos e
ndo dos burocratas ministeriais, ou seja, os proprios politicos € que passariam
atomar as iniciativas que consideravam necessarias. A propria Associagao
dos Municipios de Grande Concentracdo de Estrangeiros recebeu bem esta
mudanga, acreditando que poderia ter perspectivas melhores, sob a lideranga
dos politicos. Uma vez que criado o Departamento de Estratégia Nacional, a
associagdo entendeu que poderia levar a questdo dos estrangeiros para este
6rgdo, a fim de melhor discutir as medidas futuras. Contudo, como os senhores
ja sabem, logo ap6s notamos uma rapida deterioragdo na popularidade do
novo governo, com queda continua nas pesquisas de opinides publicas, de
modo a transformar a prometida “lideranga politica” como algo mais proximo
a simples promessa politica ndo cumprida.

Mesmo em meio a esta desacelera¢do nas movimentagdes do Governo,
houve algumas medidas significativas, tal como o exemplo da criagdo de um
grupo de discussdes sobre a vida dos estrangeiros residentes no pais, resultado
da iniciativa do Vice-Ministro Masaharu Nakagawa, do Ministério da
Educacéo, Cultura, Esportes, Ciéncia e Tecnologia (MEXT), ja comentado
pelos meus colegas em palestras de hoje. O proprio Vice-Ministro tornou-se
anfitrido neste grupo de discussdes, reunindo instituicdes ligadas ao tema,
jornalistas e formadores de opinides, compilando sugestdes e criticas sob
varias perspectivas e sumarizando em documento apresentado ao publico
neste més de maio de 2010, no formato de relatorio do MEXT.

4. Questoes futuras do governo central

Jaestou quase esgotando o meu tempo, mas a seguir gostaria de falar sobre
as questdes futuras ainda a serem resolvidas pelo governo central.

Inicialmente, no que se refere a concretizagao da politica de integrac@o social,
eu mesmo tenho alertado sobre essa necessidade desde 2002, mas para isso
acredito que sera necessario fazer ajustes na legislagdo como um todo, de modo
a aproveitar a0 maximo a abrangéncia da Lei Basica sobre a Convivéncia
Multicultural, que acredito servira de base para a politica de integraco social.

Ao mesmo tempo, acredito que devemos criar uma institui¢do forte que
cuide da questao da convivéncia multicultural. Como todos nos sabemos, ja
existe o Departamento de Apoio aos Estrangeiros Residentes no interior do
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Gabinete do Primeiro Ministro, mas este departamento ainda ndo ¢ forte o
suficiente, com orgamento e pessoal escassos. Dificilmente poderiamos dizer
que este departamento teria poderes e capacidade para coordenar as
atividades interministeriais. Assim, acredito ser necessario criar um
departamento que tenha mais recursos e poderes, capaz de coordenar as
atividades dos ministérios e agéncias nacionais.

Fui informado, antes de ontem, que os responsaveis pela questio do
ensino da lingua japonesa em cada ministério se reuniram, de modo que
finalmente comegamos a notar medidas ndo verticalizadas, com a participagio
de varios ministérios, de forma horizontal, a discutir questdes do ensino da
lingua japonesa sob os varios aspectos, tanto no Japdo como no exterior.
Mas entendo que mesmo no que se refere a questdo do ensino da lingua
japonesa, deveriamos ter medidas mais sistematicas, particularmente voltadas
para a populagfo estrangeira residente no Japao.

Outra questdo importante a ser tratado no futuro € a questdo da posi¢éo
legal dos estrangeiros no Japdo. Trata-se da criagdo de condi¢des de cunho
legal para que os estrangeiros possam viver de forma estavel neste pais. Entre
outros, sera necessario criar medidas concretas para facilitar a obteng@o de
vistos permanentes bem como de naturalizagdo, através do estabelecimento
de etapas pré-definidas a serem percorridas, tendo como ponto final a
obtenc¢do da cidadania japonesa.

Como ja foram comentados hoje nas palestras anteriores, um dos pontos
mais fracos da politica de integracdo social no Japao, em comparagio aos
demais paises, € a falta de proibic¢do da discriminagdo. Assim, acredito que
serd necessario o Japdo estabelecer leis especificas que proibam a
discriminag@o em termos de etnias.

Quanto ao tema da educagdo, acredito ser um dos pontos mais
importantes da questdo dos estrangeiros no Japao, isto porque trata-se de
questdo envolvendo a segunda gerag@o de brasileiros neste pais, jovens que
no futuro se encarregardo do importante papel de servirem de ponte de ligagdo
entre 0s nossos paises. Devemos discutir como melhor poderemos apoiar
estes jovens, de modo que possam atuar de forma destacada na sociedade
japonesa como um todo. Em termos de questdo imediata a ser resolvida,
temos a necessidade de introducio das aulas de refor¢o nas escolas publicas
Jjaponesas, especificamente para os alunos estrangeiros, iniciativas, alias, que
deveriam ter sido introduzidas ha muito tempo. I[gualmente importante € a
aula de refor¢o da lingua japonesa. Até recentemente, havia pesquisas anuais
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para averiguar a quantidade de alunos que precisam de aulas de reforgo de
lingua japonesa, mas infelizmente estes levantamentos passaram a ser bianuais.
Mesmo para esta pesquisa, teria de ser definido qual o padrdo de nivel de
fluéncia a ser adotado como referéncia, algo ainda indefinido.

Do mesmo modo, a capacitagdo dos professores € de igual importancia.
Para ampliarmos os cursos de refor¢o de lingua japonesa, obviamente teriamos
que ter maior quantidade de professores disponiveis. O importante ndo €
somente a quantidade, mas a qualidade destes professores. Se estes
professores ndo tiverem experiéncia e conhecimento para o ensino da lingua
japonesa, acredito que os resultados ndo serdo tao positivos. Para tanto,
acredito ser importante a criag@o de cursos especificos nas universidades,
para futuros professores, de modo a habilitarem a ensinar a lingua japonesa
para as criangas estrangeiras. Do mesmo modo, acho importante criar algum
tipo de certificag@o para professores com esta capacidade, a fim de identificar
quais professores estio realmente aptos a exercerem a fungao.

Ja nas escolas publicas, acredito ser importante os professores
lecionarem alguma coisa relativa a convivéncia multicultural. Em outras
palavras, para as criangas estrangeiras, o fato de ingressarem em escolas
japonesas ndo pode ser o primeiro passo em dire¢do ao processo de
assimilagdo cultural, onde a sua cultura original seria negada. Assim, acredito
que existem coisas que precisam ser mudadas inclusive no sistema de ensino
escolar. No que tange a esta questdo, acredito que devera ser considerada
a criacdo de oportunidade do aprendizado da lingua materna inclusive nas
escolas publicas japonesas.

No que se refere as escolas estrangeiras, tais como as escolas brasileiras,
o importante € definir de forma concreta a posicéo legal destas escolas.
Atualmente, o Governo pretende conceder reconhecimento oficial para oito
escolas, na forma de escolas reconhecidas por decreto, mas acredito no ser
este o caminho correto. Ao invés disto, acredito ser necessaria a criagdo de
legislagdo propria e nova, especificamente para as escolas estrangeiras.

O governo japonés atualmente esta apoiando a globalizagdo do pais,
inclusive tentando criar lideres globais em territorio nacional. Uma das medidas
adotadas € a de fortalecer o ensino da lingua inglesa entre os jovens japoneses.
Outra iniciativa € a de aumentar a quantidade de bolsistas neste pais, com
objetivo definido de receber 300 mil estudantes estrangeiros. Estas iniciativas
sdo importantes, sem duvida. Mas precisamos lembrar que ja temos cerca
de 100 mil jovens estrangeiros estudando no Japao, filhos dos trabalhadores
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estrangeiros, tanto nas escolas publicas japonesas, como nas escolas
estrangeiras. Nao seria o caso de desenvolver estes jovens aqui mesmo para
que se tornem lideres globais? Acredito que o governo japonés deveria dar
mais atencdo para este fato.

Acho particularmente significativo adotar essa medida no caso especifico
dos brasileiros, uma vez que o Brasil é um dos paises que estd se destacando
no cenario mundial, na posi¢ao de um dos lideres entre os paises emergentes,
de modo que o desenvolvimento dos jovens brasileiros aqui mesmo no Japao
sera em beneficio dos proprios japoneses.

A seguir, gostaria de falar sobre a politica de controle das entradas e
saidas do pais. Havia dito anteriormente que para estabelecermos uma
verdadeira politica para estrangeiros, deveriamos encontrar formas
balanceadas de conciliar as politicas relativas ao controle de entradas e
saidas de estrangeiros com as politicas de integragdo social. Nesse sentido,
uma das questdes a ser discutida ¢ a defini¢do de quantos estrangeiros o
Japdo estaria disposto a receber no futuro. Esta discussdo gostaria que
fosse conduzida em foros multipartidarios, ndo somente no &mbito do partido
governista PDJ, mas com a inclusdo dos partidos da oposi¢do. Seria
igualmente importante termos a participagdo de associagcdes empresariais,
sindicados, grupos de cidadaos e os proprios estrangeiros envolvidos no
processo. Todos juntos deverao discutir o formato e a visdo da sociedade
japonesa do futuro.

Com vistas a buscar um caminho para o futuro formato de recepgao de
estrangeiros, podemos tomar como exemplo o sistema de estagio técnico em
vigor no momento. Muitos jovens estrangeiros mostram grande interesse em
tomar parte deste programa que tem servido como forma de assegurar méo-
de-obra para as industrias japonesas. No entanto, este programa por si SO
carrega varios problemas no seu amago e acredito que precisa ser totalmente
reformado, apesar de ter sofrido pequenas mudangas recentemente. A questao
¢ saber que tipo de sistema poderia ser introduzido em substituigdo ao atual
sistema de estagidrios técnicos.

Em termos mais amplo, discute-se a assinatura de Acordos de Parceria
Econdmica (EPA) com alguns paises, acordos de livre comércio que inclui o
intercambio de pessoas, de modo que as questdes levantadas anteriormente
também deverdo refletir nas negociagdes de tais acordos, incluindo as politicas
de imigracao que serdo adotadas no futuro. Da mesma forma, sera necessario
discutir as politicas relativas a recepgao de refugiados neste pais.
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Para finalizar, gostaria de observar que os trés palestrantes que fizeram
as suas apresentacdes antes de mim falaram somente sobre temas referentes
ao governo japonés. Aproveitando a ocasido, gostaria de falar também um
pouco sobre o que o Governo brasileiro pode fazer.

Quando se fala do tema recepgio de estrangeiros, isto € basicamente de
responsabilidade do lado japonés, incluindo os 6rgdos de Governo, empresas,
associacdes de cidaddos, entre outros. Mas no que se refere as escolas
brasileiras, entendo que o Governo brasileiro tem muito a contribuir. Refiro-
me a questdo da homologacdo das escolas brasileiras. Claro que o lado
Jjaponés devera tomar iniciativas no sentido de reconhecer as escolas brasileiras
que oferegam determinado nivel de ensino e apoia-las na medida do possivel.
No entanto, para os japoneses avaliarem o nivel de ensino das escolas
brasileiras € algo muito dificil. Fui informado que o Governo brasileiro ja
reconheceu 47 escolas brasileiras estabelecidas no Japao, mas pelo que soube,
estas homologag¢des ndo estdo sendo acompanhadas de forma adequada.

No tocante a qualidade de ensino, acho 6bvio de que o Governo brasileiro
esteja melhor preparado para avaliar o contetido e a qualidade do que esta
sendo lecionado do que o governo japonés. Nesse sentido, gostaria de pedir
ao Governo brasileiro que contribua no sentido de ajudar na avaliag¢do do
ensino das escolas brasileiras. Igualmente, pego para que ndo venham ao
Japao simplesmente homologar as escolas e nunca mais aparecer, mas que
acompanhe periodicamente o nivel de ensino destas escolas. Agora ha pouco,
fui informado de que sera criado um Setor de Educagéo no Consulado-Geral
do Brasil em Nagoia. Acho muito positivo e faco votos que as coisas avancem
exatamente nesta diregao.

Outro ponto que gostaria de comentar € sobre a imagem do brasileiro
aqui no Japao. Em 2014, o Brasil sediara a Copa do Mundo de Futebol e em
2016 as Olimpiadas na Cidade do Rio de Janeiro. Entendo que estes fatos
representardo uma importante oportunidade para os brasileiros residentes no
Japao. Se nesse periodo o Governo brasileiro formar parceria com o governo
japonés e os governos regionais, no sentido de divulgar imagens positivas
sobre o Brasil, podera contribuir em muito com a melhora da imagem do
brasileiro neste pais. Fago votos de que implementem esta iniciativa.

De fato, isto ja foi observado entre a comunidade coreana residente no
Japao. Em 2002, foi organizado a Copa do Mundo em parceria com o Japao
e a partir de 2003 houve um “boom™ de novelas coreanas neste pais,
comegcando pelo grande sucesso de audiéncia obtido pela novela “Sonata de
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Inverno”. Com isto, acredito que a imagem dos coreanos residentes no Japao
também melhorou bastante. Assim, em vista do Brasil estar agora organizando
estes dois grandes eventos esportivos, além do fato do Brasil estar comegando
a ocupar posicoes cada vez mais destacadas no cendrio internacional, acredito
que contribuird para a tomada de consciéncia japonesa em termos de dar
mais atencdo a comunidade brasileira aqui residente.

Por fim, gostaria de pedir a cooperagdo do Governo brasileiro, bem
como do governo japonés e dos governos regionais para trabalharem juntos
na elaboracdo de um plano conjunto em beneficio dos nacionais brasileiros
residentes no Japao.

Muito obrigado pela audiéncia.
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