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Introducao

A década de 1950 representou um momento importante da
evolucdo do pensamento politico brasileiro, com a grande questdo do
desenvolvimento motivando pesquisadores dos mais variados ramos.
Inseridos na “quarta republica” brasileira, no dizer de Edgard Carone
(1980, 1985), os intelectuais e ativistas participaram e sofreram o impacto
dos grandes eventos que marcaram o periodo, como a elei¢do de Vargas
em 1950, seu suicidio em 1954, o golpe “preventivo” de Lott em 1955, as
ameagas a posse de Kubitschek em 1956, o “Plano de Metas”, a rentincia
de Janio Quadros e o movimento da “legalidade” em 1961, o interludio
parlamentarista, e a conturbada presidéncia Jodo Goulart. A simples
listagem destes poucos nomes e datas mostra a intensidade das disputas
politico-ideoldgicas no periodo, um dado que embasa a interpretacao
corrente deste momento histérico como levando ao colapso do pacto
populista no Brasil (Ianni 1968).

A intelectualidade brasileira do momento sofria as mais diversas
influéncias, estando dividida em numerosas correntes, do marxismo-
leninismo a esquerda (Partido Comunista) até o neo-integralismo a
direita (Partido da Representagcdo Popular), passando pelo catolicismo
conservador (a sociedade Tradi¢do, Familia e Propriedade e intelectuais
como Plinio Correia de Oliveira e Gustavo Cor¢ao), pelo catolicismo
liberal (Alceu Amoroso Lima), pelo liberalismo propriamente dito
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(Eugénio Gudin), e por varias correntes socialistas. Nesta dissertagao,
nosso objetivo € analisar esse debate, centrando-nos no pensamento de
um dos participantes da fermentagao intelectual do periodo, o general
Golbery do Couto e Silva (1911-1987)". E verdade que sua influéncia
foi, a época, desprezivel, tendo suas obras recebido maior aten¢ao apenas
quando, apos 1964, Golbery tornou-se um dos principais personagens
do novo regime®. E essa propria circunstancia ja nos fornece uma das
chaves a partir das quais ele foi interpretado: como um dos preparadores
da legitimagdo intelectual do regime militar’. Esse fato também nos
informa que suas ideias ndo foram discutidas academicamente, mas
sim polemizadas politicamente, de maneira que ndo houve sequer uma
tentativa de se buscar a sempre inalcangavel “neutralidade” analitica®.
Golbery, elevado a categoria de “idedlogo do regime militar”, era anatema
para a esquerda, e, portanto, para grande parte da intelectualidade
académica brasileira, desde 1964 até recentemente. Por isso, julgamos
existir um vacuo interpretativo sobre sua ideologia, que ¢ nossa
justificativa para empreendermos o presente trabalho; e subscrevemos
as palavras de Shigenoli Miyamoto, ao falar da geopolitica brasileira em
geral: “Da geopolitica brasileira muito se fala e pouco se sabe™.
Podemos iniciar nosso questionamento com a pergunta se, realmente,
a importancia das ideias expressas por um obscuro coronel do Exército, na

' Como na literatura ja € padrio que as referéncias ao general Golbery do Couto e Silva sejam
feitas pelo primeiro nome ao invés do sobrenome (“Golbery” ou “general Golbery” ao invés de
“Silva” ou “Couto e Silva”), ndo irei inovar neste quesito no corpo do texto. Na bibliografia,
porém, as obras de Golbery estardo sob o nome “Couto e Silva”.

2 A pouca influéncia do general Golbery antes de 1964 ¢ assinalada por varios autores, entre eles
Elio Gaspari (2003a) e Oliveiros Silva Ferreira (1988:14).

3 Essa vis@o tanto esteve presente que esse carater legitimador é explicitamente negado por
Afonso Arinos de Melo Franco, em sua introdugao de 1967 a Geopolitica do Brasil (Melo Franco
1967:xii-xiv). Os estudiosos, porém, ressaltam a influéncia sobre o governo Castello Branco ou
mesmo sobre o regime militar como um todo (e.g., Ferreira 1988).

4Por exemplo, o livro Geopolitica do Brasil foi utilizado como “prova” da estratégia imperialista
do Brasil, tanto por autores hispano-americanos, quanto pela oposi¢do brasileira de esquerda.
Como exemplo do primeiro caso, Morador-Wettstein 1978; do segundo, Schilling 1978.

5 Miyamoto (1995:16). E verdade, porém, que a partir dos anos 90 tem surgido algum interesse
académico por Golbery. Localizamos duas dissertagdes recentes de mestrado a seu respeito, de
Birkner (1996) e Koch (1999). Ambas, porém, discutem apenas aspectos pontuais de sua obra: a
relagdo entre “seguranga” e “desenvolvimento”, em Birkner, ¢ o conceito de “Ocidente”, em Koch.
A tltima dissertagdo analisa o pensamento de Golbery em relacdo ao pensamento conservador
catélico, representado principalmente pela obra do arcebispo de Porto Alegre D. Jodo Becker,
indo em dire¢des bastante especificas e distantes das almejadas pelo presente trabalho.
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Escola Superior de Guerra (ESG) da década de 1950, ¢ fruto unicamente
deste coronel ter depois fundado e chefiado o SNI, e ocupado a Casa Civil
dos governos Geisel e Figueiredo. Politicamente, sim, pois permitiriam —
talvez ao ator politico compreender melhor os fatores que influenciavam
as decisdes politicas do governo nesses momentos. Porém, nosso foco no
trabalho nao ¢ este, ou seja, ndo nos ocuparemos aqui diretamente com
a questao de qual a influéncia de Golbery, da geopolitica ou da Escola
Superior de Guerra sobre as decisdes efetivamente tomadas pelo regime
militar. Nossa preocupagdo €: que projeto de politica exterior Golbery
propunha? Valorizamos assim outro aspecto da importancia da obra do
general: a de intelectual.

O pensamento e a acdo em politica externa geralmente estdo
entrelagcados, explicita ou implicitamente, a projetos politicos mais
amplos para a nagdo. Isso € evidente, no caso brasileiro, desde o
surgimento do Estado independente, como as criticas de Cervo & Bueno
(2002) a politica externa do reconhecimento da Independéncia mostram®.
Solucionadas as disputas fronteiricas durante o Império e a passagem
do barao do Rio Branco pelo Itamaraty (1902-1912), o eixo da politica
externa brasileira passou a questdo da promocao do desenvolvimento,
mais evidentemente a partir da Revolugao de 1930. A disputa passa a ser
arespeito da questdo do como atingir esse objetivo. A resposta de Golbery
¢ uma das que foram dadas, e ai reside parte da importancia de estuda-la.

Evidentemente, o general ndo atuou num vacuo. Assim, para permitir
algumas observagdes sobre o debate intelectual do periodo, escolhemos
duas correntes de pensamento para uma andlise menos aprofundada, com o
objetivo de analise comparativa da argumentacao: o nacionalismo isebiano
e os liberais, escolhidos devido & importancia politica dessas correntes
de opinido no periodo. Para o estudo, além de obras de referéncia na
historiografia’, analisaremos algumas fontes primarias: O Nacionalismo
na Atualidade Brasileira (1958), de Hélio Jaguaribe; Andlise de
Problemas Brasileiros (1965), de Eugénio Gudin, que reine artigos
escritos em 1958-1964; e artigos de Roberto Campos sobre politica
externa datando desse periodo (1953, 1959, 1961). Essa amostragem ¢

¢ Para esses autores, o Brasil perdeu devido aquela politica uma grande oportunidade historica,
sacrificando possibilidades de desenvolvimento em troca de um reconhecimento mais rapido da
Independéncia por parte das poténcias europeias (Cervo & Bueno 2002:.47-50).

" Toledo (1977) e Bresser Pereira (2004), sobre o ISEB; Borges (1996) e Bielschowsky (1988)
sobre os liberais.
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sem duvida insuficiente para um estudo aprofundado das duas correntes,
mas nosso objetivo é apenas o de mostrar o contraponto e aclarar o
contexto do que estamos chamando “o debate dos anos 1950”.

Buscando atingir esses objetivos analiticos, a dissertacdo encontra-
se dividida em quatro capitulos. No primeiro, sera discutida brevemente
a evolucao da PEB no periodo 1945-1967, com especial atengdo para
os governos Kubitschek, Quadros, Goulart e Castello Branco. Julgamos
importante dedicarmos espaco a esse tema por dois motivos: primeiro,
porque € o “pano de fundo” sobre o qual se desenrolam e ao qual se referem
os intelectuais trabalhados nessa dissertagao; e segundo, porque geralmente
se considera, na historiografia, o periodo de 1961-1963 como de vitéria
do “quase-neutralismo” da PEI, enquanto o periodo 1964-1967 seria de
supremacia das nogdes desenvolvidas na ESG, as quais seriam esmaecidas e
por fim abandonadas posteriormente®. Daremos, ainda, grande importancia
ao periodo JK, por ser durante este Governo que se desenvolve mais
ativamente a formulacdo intelectual das propostas isebiana e esguiana.
Ja o segundo capitulo tratard, sequencialmente, as formulagdes do ISEB,
dos liberais e da ESG, focando nas suas repercussdes em politica externa.

O terceiro capitulo fard um breve apanhado historico sobre a evolucao
da geopolitica como disciplina, das bases tedricas do pensamento do
general Golbery, e de sua visdo sobre o planejamento estatal. O objetivo,
aqui, ndo ¢ a geopolitica per se, mas fornecer informagdes sobre a historia
intelectual das preocupagdes do general Golbery. O quatro capitulo se
concentrara sobre a obra de Golbery em sentido estrito, analisando em um
primeiro momento sua visao mais geral sobre Rela¢des Internacionais, e
discutindo depois sua proposta de “grande estratégia”: a alianga com os
EUA. A conclusdo resumira o debate implicito entre o pensamento do
general Golbery do Couto e Silva e as demais correntes de pensamento
dos anos 1950. Devemos lembrar que nao enfatizaremos, separadamente,
a questdao do desenvolvimento, por serem temas famosos na literatura,
tendo ja encontrado tratamento adequado’, e da geopolitica interna do
Brasil, alvo especifico de alguns artigos do general'’.

Resta fornecer algumas indica¢des biograficas sobre o autor no
periodo que aqui nos preocupa. Durante a Segunda Guerra Mundial,

8 V. abaixo, p. 15ss.
° A questdo do desenvolvimento no pensamento de Golbery foi analizada por Birkner (1996).
19 Por exemplo, Couto e Silva, 1952b ¢ 1960b.
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Golbery foi um dos militares que foi enviado aos Estados Unidos para
formagao, servindo depois na FEB, mas sem chegar a combater. Depois,
a principal ligacdo institucional do entdo tenente-coronel foi com a
Escola Superior de Guerra, criada em 1948, para onde foi transferido
em marg¢o de 1952. Depois esteve na 4° Divisao de Infantaria, em Belo
Horizonte (novembro de 1955)!", sendo transferido para o Estado-Maior
do Exército, Se¢ao de Operacdes, Subsecdo de Doutrina, em marco de
1956. Em setembro de 1960 passou ao Estado-Maior das For¢as Armadas,
e, em fevereiro de 1961, tornou-se chefe de gabinete do Conselho de
Segurancga Nacional, cargo que ocupou até setembro, quando passou a
reserva, inconformado com o fato de Jodo Goulart ter podido assumir
a presidéncia. S6 retornou ao servigo publico apds o golpe de 1964,
quando fundou o Sistema Nacional de Informagdes (SNI). Nos governos
Costa e Silva e Médici, trabalhou no Tribunal de Contas da Unido e, na
iniciativa privada, como presidente da Dow Chemical do Brasil. Seu
ultimo cargo publico foi chefe do Gabinete Civil dos governos Geisel e
Figueiredo, permanecendo neste posto no periodo 1974-1981, quando
pediu demissao devido ao caso Riocentro.

Se a dissertacao sera sobre historia intelectual, a analise, necessariamente
hermenéutica, devera ser baseada sobre os textos produzidos na época.
Sera utilizada a edi¢do das obras de Golbery publicada em 2003, pela
UniverCidade do Rio de Janeiro, sob o titulo Geopolitica e Poder. O
livro contém toda a obra escrita do general, incluindo, além de seus dois
livros (Planejamento Estratégico, de 1955, e Geopolitica do Brasil, de
1967), alguns discursos e, principalmente os manifestos (ndo assinados)

1 Birkner traz a informagdo de que, no contra-golpe de Lott em novembro de 1955, Golbery
foi mantido preso incomunicavel por oito dias (Birkner 1996:118), dado que ndo encontrei em
qualquer outro lugar e para o qual o autor ndo da referéncias. De qualquer maneira, ele € provavel,
pois a ESG era contra a posse de Juscelino Kubitschek (Magalhdes 1982:141).

12 Foram eles: 0 Memorial dos Coronéis, de 1954, primeiro passo da crise que levaria ao suicidio
de Vargas; o discurso pronunciado pelo general Jurandyr de Bizarria Mamede, O Adeus a
Canrobert, origem do golpe “preventivo” do ministro da Guerra Henrique Teixeira Lott em 1955;
e 0 Manifesto dos Ministros Militares contra a posse de Jodo Goulart em 1961. Como disse Elio
Gaspari, prefaciador dessa edigdo: “era o estilo de Golbery: os textos que ele assinou, pouco
barulho fizeram, os que ndo assinou foram estrondosos” (Gaspari 2003:vii).

13 Para facilitar a referéncia cruzada, os artigos publicados em 1967 sdo os seguintes: Couto ¢ Silva
1952a; 1952b; 1958; 1959b; 1959f; 1960a; 1960b; 1967. Na edigdo de 2003 nio ¢ explicitado
quando os demais artigos tratados em nosso trabalho foram publicados, mas ¢ possivel que
alguns sejam inéditos.

14 E 0 tnico que tanto na edi¢io de 1967 quanto na de 2003 aparece sem indicagdo da data em
que foi escrito.
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Capitulo 1

O Brasil dos anos 1950: Politica Externa e
Projeto Desenvolvimentista

1. Introducdo

E lugar-comum na historiografia a percepgio de que, a partir da
Revolugdo de 1930, ha uma reorientagcdo basica da politica externa
brasileira, que passa a ser vista como fornecedora de insumos ao
desenvolvimento econdmico. Essa visao vem normalmente aliada a uma
avaliacdo negativa da politica externa anterior, vista como aristocratica
e ornamental, obcecada com o prestigio, e defensora dos interesses
especificos de um pequeno segmento populacional, os cafeicultores's.
Assim, ap0os 1930 teria passado a prevalecer uma visdo mais pragmatica
e orientada, pelo menos idealmente, para a defesa dos interesses da
sociedade brasileira como um todo. Esse “paradigma’ — para utilizarmos
o termo preferido por Amado Luiz Cervo (2003) — teria se estendido
até pelo menos 1990, ou, segundo alguns autores, ainda estaria em
vigor. Com uma dura¢do minima, portanto, de 60 anos, o paradigma
desenvolvimentista teria garantido um alto grau de continuidade na

15 Para uma andlise geral desse periodo, ver Bueno (1995, 2003). Para um estudo do maior
exemplo da orientagdo “ornamental” da politica externa brasileira do periodo, nossa participagao
e as circunstancias de nossa retirada da Liga das Nag¢des, ver Garcia (2000).

16 Ha variagdes na forma de compreender a estruturagdo do paradigma desenvolvimentista.
Flavia de Campos Mello — que define “paradigma” como “conjunto de ideias orientadoras da
atuagdo internacional do pais” — vé sua estrutura¢ao nos anos 70 e vigéncia até fins dos anos 80,
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politica externa brasileira do periodo'®.

Isso ndo quer dizer que, nesse longo tempo, inexistiram mudangas,
apenas que elas teriam se mantido dentro de certos limites. Agora, se a
defesa da existéncia de um “paradigma desenvolvimentista” ¢ comum
entre os analistas, a defini¢cdo e caracterizacao de subperiodos em que ele
pudesse ser dividido € questdo mais controversa. Alguns pontos sdo quase
consensuais: (a) o governo Dutra ¢ de alinhamento com os EUA; (b) a PEI
¢ antecedente direta do pragmatismo responsavel'’; (c) o imediato pos-
1964 ¢ um periodo de realinhamento; e (d) apos 1967, a PEI € retomada.
A principal disputa se d4 na interpretacdo do periodo pré-década de
1960 — nosso interesse mais direto neste trabalho — e se d4 entre os que
defendem que o Brasil estava associado aos EUA, para os quais a PEI
seria uma ruptura'®, e os que defendem que o Brasil ja havia criado uma
politica externa pragmatica (e nesse sentido “independente”) com Vargas
¢ Juscelino!®, em cujo caso, a PEI ndo seria uma ruptura, mas apenas
uma formulagdo de tendéncias subjacentes da politica externa brasileira.
Uma diferenca importante entre as duas correntes, como enfatiza Flavia
Mello, ¢ o fato de a segunda corrente “associar diretamente as diretrizes
da politica externa as orientacdes das estratégias de desenvolvimento
econOmico-industrial” (Mello 2000:27).

Nota-se, portanto, que d4mago do debate estd em classificar
determinados periodos dentro dos polos opostos alinhamento ou
independeéncia. Por isso, Gelson Fonseca Jr. (1998) tem uma visao distinta
dentro dessa discussdo, pois enumera trés modelos e nao dois apenas:
“ocidental puro” (Dutra, Castelo Branco); “ocidental qualificado”,
mais proximo ao puro que ao autdbnomo (segundo governo Vargas, JK)
e “ocidental autonomo” (PEI, pragmatismo responsavel). Fonseca nao
chega, porém, a esmaecer totalmente a oposi¢do, como a ressalva de
que o modelo “ocidental qualificado” estd mais préximo ao “puro” que

mas com origens nas décadas de 50 e 60, na “contraposi¢do e na busca de uma alternativa a um
outro paradigma anterior na histéria da politica externa brasileira: o da ‘alianga especial’ com os
Estados Unidos” (2000:26). Vemos assim que, para alguns autores, a questao do relacionamento
com os EUA aparece na propria defini¢do do “paradigma desenvolvimentista”.

17 A respeito desse tema, ver a recente tese de doutoramento de Luiz Fernando de Freitas Ligiéro
(Ligiéro 2000).

18 Nesse sentido véo autores como Rubens Ricupero (1996) e Maria Regina Soares de Lima
(Lima & Hirst 1994).

19 Nessa linha seguem autores como Paulo Vizentini (1994, 1998) e Amado Luiz Cervo (1994,
1998; Cervo & Bueno 2002).
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ao “autdbnomo” indica.

Vemos assim que, perpassando as diferentes propostas de periodizagio
do nacional-desenvolvimentismo em politica externa, ha a questdo da
relacdo Brasil-Estados Unidos ou, mais especificamente, da posi¢ao que
o Brasil dd a si mesmo nessa relagdo: “alinhado” ou “independente”?.
O debate ideoldgico em torno do tema ajuda a solidificar posigoes e, ao
mesmo tempo, a dificultar a andlise, ao disseminar rétulos muitas vezes
pouco profundos e que podem ser utilizados de maneira propagandistica.

Os melhores exemplos sdo exatamente os que acabamos de
citar: “alinhamento” e “independéncia”. Dizemos isso porque, vistos
abstratamente, os dois conceitos ndo delimitam objeto algum. Se
“alinhamento” € seguir a politica de algum outro pais, isso ndo nos diz
nada quanto ao valor intrinseco da politica, ou as motivac¢des que levaram
o tomador de decisdo a “alinhar-se”. Assim, o conceito em si torna-se
apenas descritivo da politica de um pais X em relacdo a um pais Y em
um determinado periodo de tempo?'.

Problemas semelhantes afligem o termo “independéncia”. Primeiro,
porque sua a fronteira que a separa do “alinhamento” ¢ no minimo
indistinta: se o pais X toma medidas que seguem a politica de Y, ele o faz
porque estd alinhado com Y — que portanto lidera o processo — ou tomaria
as mesmas decisdes independentemente das posturas de Y? Em outros
termos, temos o paradoxo: como classificar um pais que viesse a adotar
de maneira independente (processo) uma politica alinhada (resultado)?
E como um pais soberano poderia adotar politicas “nao independentes”,
excetuando-se casos extremos como uma ocupagao estrangeira?

Por isso, afirmamos que o debate entre “alinhamento” ou
“independéncia”, e a atribuicdo de um ou outro rétulo a politica
externa de determinado periodo ou pais, ¢ na realidade um debate
sobre a definicdo do interesse nacional. Um corolario dessa definicao

2 Dizemos que a diferenga ¢ quanto a posi¢ao que o Brasil da a si mesmo na relagdo com os EUA
porque nem os defensores do “alinhamento” nem os defensores da “independéncia” afirmam
que os Estados Unidos nio sdo importantes para o Brasil. Em 1961, o embaixador Henrique
Valle expds de maneira clara as circunstancias dessa relagao, ao afirmar que: “Conviria sempre
atentarmos isso: a importancia do Brasil para os Estados Unidos e a importancia dos Estados
Unidos para o Brasil ¢ uma importancia permanente. Pode ser mais grave ou mais aguda num ou
noutro setor conforme a conjuntura, mas a importancia independe da conjuntura: é permanente”
(Valle 1961:16).

21 Enfatizamos “apenas descritivo” no sentido de que perceber um “alinhamento” néo ¢ fator
explicativo.
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¢ que faz pouco sentido defender ou criticar qualquer das posi¢des em
absoluto. Posi¢des favoraveis ou contrarias ao “alinhamento de X a
Y” em termos abstratos dizem pouco; adquirem significado apenas se
lidas como favorédveis ou contrarias a tese de que “o apoio as politicas
de X serve aos interesses nacionais de Y”, o que, enfatizamos, ndo é a
mesma coisa’’. Chamar uma politica de “alinhada” pode descrever varias
situacdes diferentes, como por exemplo: (a) o pais X segue a politica
do pais Y, independente de quaisquer outras consideragdes; (b) o pais X
toma decisdes que seguem a politica do pais Y, por considerar que cada
uma delas, analisada individualmente, esta de acordo com seu préprio
interesse nacional; (c) o pais X toma decisdes que seguem a politica do
pais Y, inclusive algumas que vao contra seu proprio interesse nacional,
porque o apoio de Y em algumas dreas € considerado mais importante

22 O ponto ¢é importante e merece esclarecimento. Imaginemos inicialmente dois paises, X e Y,
com diferencial de poder em favor de Y, e com X alinhando-se (no sentido descritivo), num
momento ¢, as politicas de Y. Chamemos argumento a o daqueles que, no pais X, defendessem
o alinhamento de X com Y per se; e argumento b o daqueles que defendessem que o apoio as
politicas de Y serve aos interesses nacionais de X. Imaginemos entéo que, num momento ¢+1, as
politicas seguidas por Y se alterassem. Qual serd o impacto sobre X? O argumento a prediz que as
politicas de X se alterardo na mesma diregao das politicas de Y; o argumento b, que permanecerdo
inalteradas. As previsdes diferentes evidenciam que os argumentos ndo sdo idénticos. Se 0s
tomadores de decisdo de X seguirem o argumento a, toda mudanca na politica de X terd origem
externa, i.e., mudanga da politica de Y. Se aceitarem o argumento b, a politica de X mudara
apenas por razdes internas, i.e., mudan¢a na concepgdo de interesse nacional. (Evidentemente,
esse exercicio mental ¢ esquematico, e pressupde que todos os fatores que afetam a formulagao
de politica externa que nio sejam a posi¢do quanto ao “alinhamento” permanecem inalterados.
Consideramos que, se a utilidade explicativa do termo ¢ duvidosa até assim, muito mais o sera
quanto recolocarmos o tomador de decisdo dentro da rica textura do mundo real).

2 Resumindo a discussdo, podemos a priori postular as seguintes inter-relagdes entre os termos
“alinhamento”, “independéncia” e “interesse nacional”: (a) alinhamento desde gue recomendado
pelo interesse nacional; (b) alinhamento mesmo contrario ao interesse nacional; (¢) independéncia
desde que recomendada pelo interesse nacional; (d) independéncia mesmo contra o interesse
nacional. Ardua e infrutifera sera a busca por um autor ou ator politico que diga defender quer a
posi¢do b, quer a posi¢do d, mas isto ndo significa que, na realidade, o debate se dé apenas entre
defensores de a ou c. Isso porque, dentro da luta politica, as paixdes normalmente se exaltam,
de maneira que, dependendo do contexto especifico e da posi¢do de cada ator politico, a defesa
de politicas especificas acabe se misturando com a defesa de algum grau de alinhamento ou
independéncia per se. Um exemplo hipotético: imaginemos que, num momento £, um grupo de
nacionalistas do pais X defendesse que s6 se devia apoiar as politicas de Y caso Y fornecesse uma
ajuda substancialmente maior a que dava a X. Num momento ¢+, Y altera sua politica e aumenta
sua ajuda aos niveis anteriormente pedidos pelos nacionalistas de X. Logicamente, se seguiria
que os antigos nacionalistas de X tornar-se-iam os mais vigorosos defensores do alinhamento
a'Y a partir de #+17; porém, as paixdes de sua luta politica no periodo que medeia entre ¢ e ¢+1
torna mais do que provavel que alguns elementos, pelo menos, criticassem a nova politica de Y
como um “embuste”, ¢ mantivessem-se na oposi¢do ao alinhamento.
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que as perdas sofridas por X em outras. Afirmamos, concluindo, que
uso das expressdes “alinhamento” e “independéncia”, abundantes na
historiografia, como conceitos explicativos ou como rétulos sintéticos,
muitas vezes obscurecem as verdadeiras questdes em pauta, dificultando
a compreensao do processo historico®.

A politica externa do governo Dutra, por exemplo, € frequentemente
descrita como de “alinhamento automatico” com os Estados Unidos.
A partir da discussdo acima, cremos que a afirmacao so tem sentido se
for lida como “Dutra acreditava que o apoio aos EUA servia, naquele
momento, aos interesses nacionais brasileiros”. De fato, ¢ dificil imaginar
como poderia ser diferente, ao lembrarmos que, nos anos 1946-1950, a
Europa ocidental e o Japao estavam arrasados, a URSS apenas iniciando
sua reconstrugio, e grande parte da Asia e da Africa ainda sob dominio
colonial. Assim, o “alinhamento com os EUA”, que respondiam a época
por mais da metade do PIB mundial, pode ser compreendido muito mais
como uma resposta quase for¢ada pela conjuntura do momento, do que
decisdo tomada a partir do confronto de alternativas.

2. Os Governos Dutra e Vargas

Mesmo assim, durante o governo Dutra o Brasil depositou esperangas,
em suas relagcdes com os EUA, que se revelariam frustradas. Ao invés
de uma “nova fase” nas relacdbes EUA-América Latina, assistiu-se a
completa marginalizagdo da 4rea do ponto de vista norte-americano, cuja
atengdo foi desviada para a Europa ocidental e a Asia oriental. Assim, os
resultados da Missdao Abbink (1948) e da Comissao Mista Brasil-EUA
(1950), se deixaram importante contribuigdo para o planejamento futuro
das diretrizes governamentais, como no Plano de Metas de JK, ficaram
muito aquém das expectativas brasileiras®*. O apoio brasileiro durante
a II Guerra Mundial, continuado durante o governo Dutra, nao estavam

24 Sobre a influéncia das missoes americanas sobre o Plano de Metas, ver Cervo & Bueno (2002).
% Entre as medidas “alinhadas” de Dutra, figuram principalmente a adesdo ao Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca-TIAR, ja previsto desde a Conferéncia de Chapultepec
de 1945, a cassagdo do PCB e a ruptura com a URSS (1947), e o voto contra a admissdo da
China Popular na ONU (1949). O Brasil porém s6 reconheceria oficialmente Taiwan, com
abertura de embaixada, em 1952 [Fujita 2003]. A adesdo a OEA (1948) ndo ¢ comumente listada
como medida “alinhada”, mas pode ser vista como inserida no mesmo programa de cooperacio
hemisférica do TIAR.
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tendo, aos olhos do Brasil, a retribuigdo que mereceria®.

Dada essa percepgao por parte do Brasil, seria natural uma
reavaliacdo das expectativas. Isso de fato ocorre claramente no segundo
governo Vargas (1951-1954), que se distancia um pouco dos desejos
americanos ao fazer concessdes internas a esquerda nacionalista®®. Por
outro lado, Vargas mantém o alinhamento na area de seguranga®’. Assim,
poderia ser que, do ponto de vista dos EUA, os problemas causados pelas
medidas nacionalistas teriam pouco peso em comparagao ao continuado
alinhamento brasileiro na area mais sensivel, a da defesa hemisférica,
especialmente se lembrarmos que a Guerra Fria havia “esquentado” na
Coreia. De qualquer maneira, € perceptivel um esfriamento das relagdes
bilaterais, especialmente notavel com o fim da Comissao Mista Brasil-
EUA, decidida pelos americanos no governo do governo Eisenhower.

O breve interregno Café Filho teve pouco tempo para conceber e
executar uma politica externa propria, o que nao impede que alguns
o vejam como de retorno ao alinhamento automatico com os EUA,
principalmente em fun¢do de suas medidas internas economicamente
ortodoxas, como o combate a inflagdo e a Instru¢ao 113 da SUMOC?,

3. O Governo Kubitschek

Apo6s Café Filho, o Brasil passa por um governo de multiplas
iniciativas, tanto internas quanto externas. A politica externa de Juscelino
Kubitschek ¢ de dificil categorizagao, pois a0 mesmo tempo promove
abertura ao capital internacional e é capaz de tomar medidas como
romper com o FMI. Enfases diferentes podem, assim, ser encontradas
entre os analistas de seu governo: para autores como Vizentini (1994)

26 Como exemplos da orientagdo “nacionalista” de Vargas estdo a criagdo da Petrobras (1953),
a lei de regulamentacgdo das remessas de lucros (03 de janeiro de 1952), e a recusa ao envio de
tropas brasileiras a Coreia.

27 Como exemplos da orientagéo “americanista” de Vargas estdo o acordo de assisténcia militar
reciproca (1952), que ¢ colocado em termos de “defesa do Ocidente”, e a manutencdo da
exportagdo de minerais atdmicos sem “compensacgdes especificas”, i.e., sem transferéncia de
tecnologia atomica.

2 E o caso de Paulo Vizentini, para quem ndo apenas Café Filho retorna ao alinhamento
automatico, mas o faz de maneira consciente e premeditada. Vizentini afirma que Café Filho
significou “a afirmac¢@o da diplomacia da ESG e sua concepgao de seguranga e desenvolvimento”
(1994:27), o que parece dar peso demais a influéncia que ESG possuia no periodo 1954-1955,
quando mal havia completado cinco anos de existéncia, e, especificamente da peso demais a
influéncia da ESG sobre o governo Café Filho.
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e Cervo & Bueno (2002), Kubitschek retoma a barganha varguista de
1951-1954, interrompida pelo interregno Café Filho, enquanto que
outros, como Cardoso (1972) preferem enfatizar sua vinculagao ao capital
internacional. Para nds, o aspecto mais interessante estd na aparente
incongruéncia de sua politica interna (“desenvolvimentista” apoiada na
alianga PSD-PTB) e externa (“alinhada”), que se inverte no governo que
se seguiu (de Janio Quadros), de politica interna “ortodoxa” e externa
“(quase-) neutralista”.

O contexto internacional enfrentado por Kubitschek foi muito
diferente do vivido por Vargas em 1951-1954. A Europa e o Japao
reconstruidos poderiam agora ser fontes de capital, o que antes seria
inviavel; o processo de descolonizagdo estd em curso, com 25 paises
tornando-se independentes em 1956-1960%°, e mais 15 em 1961-1963°Y;
e a URSS inicia um degelo a partir do discurso de Kruschev no XX
Congresso do PCUS (fevereiro de 1956), sobre os crimes de Stalin. A
proposta neutralista do Movimento dos Nao Alinhados surgira com a
Conferéncia de Bandung (abril de 1955), mas no ano seguinte, em que
Kubitschek assume, ocorrem dois fatos da maior importancia e que
mostram a rigidez do sistema bipolar: a crise de Suez, em que os EUA
demonstram sua lideranga do bloco ocidental ao forcar seus “aliados®!”,
Franca, Inglaterra e Israel, a recuarem (outubro de 1956 a margo de
1957), e o levante hiingaro e sua repressao pela URSS, sem que a OTAN
tentasse apoiar o governo de Imre Nagy (outubro-novembro de 1956).
Ao longo de seu governo, Kubitschek veria ainda frutificar a proposta
de criagao da ALALC (1960) e a vitoria da Revolu¢ao Cubana (1959).

Juscelino chega ao poder com uma visdo clara da tarefa de seu
governo, expressa no Plano de Metas formulado durante a campanha
eleitoral, e reiterada incessantemente durante seu governo. Miriam
Limoeiro Cardoso (1972) fezum amplo estudo da ideologia juscelinista,
baseando-se em livros, artigos e discursos de JK, desde a campanha

¥ S3o eles: Sudao, Tunisia, Marrocos, Gana, Malasia, Guiné, Iraque, Nigéria, Somalia, Chipre,
Benin, Burkina Faso, Camardes, Chade, Congo-Brazzaville, Congo-Kinshasa, Cote d’Ivoire,
Gabao, Mali, Senegal, Mauritania, Niger, Togo, Madagascar, e Republica Centro-Africana.

% Tanzania, Serra Leoa, Kuwait, Zambia, Malawi, GAmbia, Uganda, Jamaica, Argélia, Ruanda,
Burundi, Samoa Ocidental, Quénia, Cingapura e Trinidad e Tobago.

31 Kenneth Waltz enfatiza o quanto este termo — “aliado” —mudou de sentido com a Guerra Fria.
Nela, deixou de existir dependéncia mutua entre os membros da alianga: um s6 Estado fornecia
a seguranga para todos, com o que a situagdo real era de um sistema de tratados de garantia e
ndo aliangas militares reais (Waltz 2000).
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eleitoral até a década de 1960. A partir desses dados, a autora demonstra
a presenca de algumas concepgdes que teriam grande impacto na
formulacao da politica externa, € que aqui nos interessam particularmente.

Apesar de se apresentar e ser visto como sucessor do varguismo, e
apoiado na mesma coalizdo politica que dera sustentagdo ao segundo
governo Getulio Vargas (PSD-PTB), Juscelino tem uma visdo de
soberania que exclui a desconfianga em relagdo ao capital estrangeiro,
pois a vé€ como “equivalente da autodeterminagdo, identificada como
igualdade com os grandes Estados” (Cardoso 1972:98), fazendo-se a
equagdo: plena soberania = prosperidade + democracia. Para o Brasil,
aos olhos de Juscelino, o problema ndo ¢ resguardar uma soberania
ameacada, mas conseguir afirmé-la. Assim, o capital internacional,
longe de ameagar nossa soberania, nos auxilia a alcanga-la*’; ele é
necessario para o arranque inicial em dire¢@o ao processo autosustentado
de desenvolvimento. O Brasil tem um trunfo: apesar de pobre, ja
¢ democratico. A democracia, porém, estd duplamente ameacada,
internamente pela miséria (de maneira que lutar pelo desenvolvimento
¢ lutar pela democracia) e externamente pelo perigo comunista.
Assim, o discurso do Governo JK identifica varios conceitos de grande
importancia que ligam o cenario internacional ao interno: “causa da
democracia = defesa do mundo democratico = seguranca continental =
guerra ao comunismo = combate a miséria = luta pelo desenvolvimento”
(Cardoso 1972:151). O que for contra esse desenvolvimento ¢ contra
tanto a democracia quanto a soberania nacional, e ai podem ser incluidas

32 Juscelino afirmava que “os capitais que vierem ajudar-nos nessa conquista [do desenvolvimento]
devem ser considerados amigos. Nao ha capital colonizador a ndo ser nas colonias. Num pais
como o Brasil, o que ¢ colonizador ¢ a auséncia de investimentos, auséncia de emprego e capitais.
Nao somos mais nagdo colonizdvel. Acreditar na possibilidade de sermos escravizados por
influéncias do dinheiro estrangeiro é o mesmo que concluir pela nossa fragilidade, pela nossa
anemia completa e irremediavel, ¢ ofensa a nossa personalidade nacional e ao nosso carater de
povo formado” (1957:33).

33 O Presidente Kubitschek diria que “uma das mais importantes atribui¢des do Conselho de
Seguranca Nacional diz respeito a defesa do Pais contra a ameaga de ideologias extremistas. O
problema do comunismo, sua expansdo e articulagdo como movimento politico internacional,
continua a ser preocupacao constante do Governo” (1956:103).

3% Juscelino reclamaria disso em seu livro 4 Marcha do Amanhecer (1962): “O auxilio de fora
foi escasso — excetuada a colaboragdo de algumas empresas privadas. Enfrentamos ainda a
indiferenga norte-americana. A nagdo pioneira, que tanto admiramos, nem sempre, através de seus
agentes oficiais, aceitou com simpatia que avangassemos o sinal que detém os pobres no estado
de pobreza. O esforgo despendido — salvo com reduzidas ajudas — foi todo ele de brasileiros, de
nods proprios” (1962:32).

24



O BRASIL DOS ANOS 1950: POLITICA EXTERNA E PROJETO DESENVOLVIMENTISTA

também agitacdes sociais ou agdes subversivas. Vemos assim uma defesa
interligada de posi¢des de defesa do desenvolvimento e da democracia,
mas também da ordem*.

E a partir dessa matriz ideologica que devemos compreender a
maneira como o governo JK viu as relagdes bilaterais Brasil-Estados
Unidos. E verdade que o governo brasileiro nio conseguiu atrair
os capitais norte-americanos que desejava’!, e ensaiou mudangas
com o reatamento comercial com a URSS?’) mas jamais questionou o
pertencimento brasileiro no campo ocidental e o apoio do pais aos EUA%.
Muito pelo contrério, Juscelino disse claramente que:

[Temos] consciéncia de estarmos identificados numa mesma causa, que
é a de defender a paz no mundo e a integridade dos povos que desejam
continuar livres, e que pertencemos, juntamente com os norte-americanos,
a um mesmo sistema (1957:30-31).

Uma tal postura decorria da visdo de Juscelino a respeito dos
interesses brasileiros, para quem uma visao benevolente dos EUA
seria indispensavel para a consecu¢do dos objetivos nacionais de
desenvolvimento dentro da ordem. A mais importante manifestacao
da esperanga brasileira em relagao aos EUA, durante seu governo,
foi a Operacao Pan-Americana (OPA), que trouxe mudancas
importantes na diplomacia brasileira. Apesar de ter conseguido,
como resultado concreto, apenas o BID, a ideia frutificaria
posteriormente, influenciando a ALALC e a futura Alianga para o
Progresso estadunidense. Mais importante que os resultados praticos
imediatos foi a mudanga que sinalizou na orientagdo da PEB, como
enfatizou o embaixador Henrique Valle:

Ao lancar e patrocinar a Operag¢do Pan-Americana, abandona o
Brasil sua tradicional posi¢cdo no Continente, segundo a qual suas

35 Ver abaixo p. 26.

3¢ Esse apoio aparece inequivocamente no Acordo de Fernando de Noronha de 19 de janeiro
de 1957, mediante o qual permitimos aos EUA construir instalagdes para acompanhamento de
misseis naquele arquipélago, e que ancorou ainda mais firmemente a seguranga brasileira com a
alian¢a americana. Merece ser citado, ainda, o Acordo sobre Energia Atdmica firmado no mesmo
ano de 1957, quando da visita de Eisenhower ao Brasil.
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relagoes bilaterais com os Estados Unidos primavam sobre quaisquer

outras, e se coloca na primeira fila do pan-americanismo. Mais do

que isso, passa a desempenhar papel avesso ao que até entdo se
acostumara, e, de intérprete dos Estados Unidos junto a América

Latina, se transforma em advogado dos latino-americanos frente a

poténcia do norte (Valle 1961:11).

A OPA era uma proposta de cooperagdo internacional, em ambito
hemisférico, visando o desenvolvimento da América Latina®’. Aideia
e o objetivo eram defendidos com base em varios argumentos como, por
exemplo: (a) dever moral — “cristdo” - do Ocidente de auxiliar os povos
subdesenvolvidos; (b) “efeito demonstragdao™ que o sucesso da América
Latina em desenvolver-se teria sobre as regides recém-independentes da
Africa e da Asia; e (c) vinculagio entre os conceitos de “seguranca” e
“desenvolvimento”.. Nesse caso, a relacao que se fazia era a seguinte: o
desenvolvimento da América Latina (e portanto do Brasil) era necessario
para a seguranca do Ocidente®. Por isso, os paises capitalistas ricos,
e em especial os EUA, estariam seguindo seus proprios interesses ao
colaborar com nosso desenvolvimento.

O uso da seguranga como argumento para a ajuda ao desenvolvimento
latino-americano e brasileiro ¢ importante, e ele foi enfatizado numerosas
vezes pelo Presidente Juscelino Kubitschek®:

[A OPA tem como] fim colocar a América Latina, mediante um processo
de valorizagdo total, em condi¢des de participar mais eficazmente da

37 A OPA se diferencia da futura Alianga para o Progresso em pontos fundamentais: esta priorizava
capitais privados e relagdes bilaterais, enquanto aquela teria priorizado capitais publicos e relagoes
multilaterais (Vizentini 1994).

38 Destacamos, a respeito, alguns excertos de discursos do Presidente Juscelino Kubitschek: (1)
“Consentir que se alastre o empobrecimento neste Hemisfério é enfraquecer a causa ocidental.
Nao recuperar, para um nivel de vida compativel com os foros da dignidade humana, criaturas
que englobamos na denominagao de povos irmaos, ¢ semear males em terreno propicio para as
mais perigosas germinagdes” (1958:247). (2) “A causa ocidental sofrera inelutavelmente se lhe
faltar apoio no proprio Hemisfério em que o avango do sistema materialista encontra resisténcias
morais mais decididas” (1958:248); (3) “E preciso que nos compenetremos da idéia de que a luta
contra o subdesenvolvimento na América Latina importa em promover a seguranga do continente
e, nessas condigdes, deve inserir-se no programa estratégico da defesa ocidental” (1958:284);
(4) “Hoje, a América Latina estd em situacdo mais precaria do que a dos paises reconstruidos da
Europa e constitui o elo mais fraco da coligagio ocidental. E para esse fato que niio cessaremos
de chamar a ateng@o dos nossos amigos dos Estados Unidos da América, com franqueza, com
lealdade e até com palavras duras e realistas” (1958:424-425).

¥ As citagdes foram retiradas de aide-mémoires sobre a OPA, de 1958, apud Cardoso 1972:1438;
133-134; 136.
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defesa do Ocidente”. [...] “o desenvolvimento mais rdapido do poder
economico da América Latina se traduzirda num sentido crescente de
vitalidade e possibilitara o aumento de sua contribui¢do para a defesa
do Ocidente.

O subdesenvolvimento reinante neste Hemisfério compromete moral e
materialmente a causa que defendemos. Zonas subdesenvolvidas sao zonas abertas
a penetragdo da ideologia antidemocratica. A batalha do Ocidente ¢, sob muitos
aspectos e todas as suas implicagoes, a luta pelo desenvolvimento.

[A OPA é uma] revisdo da politica interamericana com vistas ao fortalecimento
da unidade continental, diante do crescente inimigo comum.

Vemos assim que Kubitschek tinha uma visdo ampla do conceito
seguranga, incluindo nele o problema do desenvolvimento interno,
além da questdo especifica da defesa externa. A aceitagdo brasileira da
seguranga coletiva no segundo aspecto, expressa na adesdo ao TIAR
em 1947, encontrava agora, em 1958, a sua contraparte na demanda
brasileira de atencao do aliado ao “aspecto esquecido” da seguranga, o
desenvolvimento®.

A tentativa de concertacao hemisférica da OPA nao excluia a uma
atuacdo especificamente latino-americana para a diplomacia brasileira,
que via aregido com um misto de temor e de oportunidade. Como exemplo
do primeiro fator, temos a percep¢ao de que os paises vizinhos do norte
da América do Sul estavam desenvolvendo a sua por¢ao da Floresta
Amazonica, com o que abria-se o risco de que a Amazonia brasileira,
relativamente abandonada, gravitasse para nossos vizinhos (Pinto 1959).
Por outro lado, a ideia de maior integragcdo econdmica latino-americana

4 A mudanga do conceito de defesa para o de seguranga, ocorrida no p6és-1I Guerra Mundial,
sera tratada mais abaixo, pp. 71-72.

4 A ALALC, criada pelo Tratado de Montevidéu, teve como membros originarios Brasil,
Argentina, Chile, México, Paraguai, Peru e Bolivia. Seus objetivos eram estabilidade e ampliagdo
do comércio, desenvolvimento de novas atividades, aumento da producgdo e substituicdo de
importagdes. Nao teve o proposito de ser unido aduaneira. Apos duas décadas de funcionamento
e pifios resultados, foi substituida pela ALADI, de estrutura mais flexivel.

42 Um exemplo claro desse grupo é o embaixador Luiz Bastian Pinto, que expde suas ideias em
artigo de 1959. Ele defendia que a tendéncia ao regionalismo era estrutural no sistema pos-I1
Guerra: “antes mesmo do fim da tltima guerra ficou claro que os Estados menores, em superficie
e populacdo, tendiam a desaparecer como grandes poténcias e que em seu lugar surgiam,
incontrastaveis, as grandes massas dos Estados-continentes” (1959:61). A partir dai, concluia
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ganhava espago, processo que culminaria na ALALC*. O fato essencial,
para o Brasil, era o fim do diferencial economico favoravel a Argentina:
com esse fato, desaparecia uma fonte de preocupagao, e os beneficios
de uma aproximacao tornavam-se mais evidentes. Assim, muitas vozes
levantaram-se defendendo uma politica regionalista para o Brasil, com
énfase nas relagdes com a Argentina*.

Outro debate importante que JK teve de enfrentar foi o relativo as
relagdes com o mundo socialista e, especificamente com a Unido Soviética,
com quem sequer tinhamos relagcdes diplomaticas. Vozes influentes se
levantaram a favor e contra o reatamento com a URSS. Os contrarios
defendiam os argumentos da inutilidade da existéncia de relagdes, da
facilitagdo da penetracdo comunista, da ma repercussdo do reatamento
nos EUA, e mesmo o argumento moral de que, sendo a URSS ma, nio
deveriamos ter relagdes com ela. J4 os favoraveis lembravam que o
Brasil era um dos poucos grandes paises sem relacdes com a URSS, e
afirmavam que o reatamento era fundamental para que o pais tivesse
maior influéncia internacional. Aos argumentos contrarios, respondiam
que reconhecimento nao significa aprovagao ideoldgica; que o crescimento
do comunismo dependia de condi¢des outras que a diplomacia soviética;
e assinalavam a inconsisténcia do Brasil, que ndo reconhecia a URSS por

3 tempo em que reconhecia outros paises
que o Brasil deveria liderar a integragdo regional em nossa area, pois “tudo indica que os esfor¢os
para a unificag@o prosseguirdo com ou sem nosso apoio, e qualquer atitude negativa, ou simples
restri¢do de nossa parte, vira debilitar, sensivelmente, nossa posigdo politica, equivalendo, pois,
arenunciar ao nosso destino histérico no Continente” (1959:64). Assim, afirmava, “chegou. ..o
momento de procurarmos o caminho de uma cooperagdo da qual lucraremos ambos e também o
resto do Continente. Esta afirmativa . . . representa a chave da politica brasileira no Continente”
(1959:58). E “através dessa politica . . . que poderemos exercer no mundo, diante de amigos e
adversarios, o papel de realce que nos esta reservado” (1959:64).

4 No pos-II Guerra Mundial, o Brasil ja assinara acordos com a Tchecoslovaquia (17.mai.1950),
Polonia (24.0ut.1952), e Hungria (19.abr.1954). Assinaria, durante o governo Kubitschek, acordos
com a Roménia (01.jul.1958), Russia (09.dez.1959) e outro com a Polonia (19.mar.1960).
[Dados de Onody (1960).]

4 Oswaldo Aranha lembraria textualmente que, mesmo que assim néo fosse, “nossas tradicionais
e excelentes relagdes com aquele pais [EUA], se nos levam em muitos pontos a seguir a mesma
politica, nunca foram ao ponto de anular o nosso direito de iniciativa e a nossa capacidade de
discernimento, na orientagao da nossa conduta entre as nagdes” (Aranha 1958:25). Ou seja: mesmo
que o reatamento tivesse repercussio negativa nos EUA, era de nosso interesse realiza-lo. Para
uma analise da questdo do ponto de vista favoravel ao reatamento, ver todo o artigo de Aranha
(1958). Para uma visdo dos argumentos contrarios, ver Gudin (1958-1964).

4 Essa politica inicia-se na pratica com o envio da missdo comercial brasileira 8 URSS em 1958,
e na assinatura do Acordo de Compensagdo de 09.dez.1959. O Brasil troca café, essencialmente,
por trigo, petréleo bruto e 6leo diesel soviéticos, via comércio compensado.
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comunistas®. Sobre o argumento especifico da repercussao sobre os EUA,
lembravam que, como quase todos os paises tinham relagdes com a URSS,
os EUA ndo iriam ver o reatamento brasileiro com maus olhos*. Dentro
desse quadro, Kubitschek decide seguir uma linha intermedidria entre a
manutencao do status quo e o reatamento diplomatico: o estabelecimento
de relagdes apenas comerciais®.

Frente a descolonizacao, o Brasil manteve a distancia entre a retorica
de apoio a autodeterminacao dos povos do Itamaraty e o voto em apoio
as nagdes colonialistas na ONU*. O pais passou ao largo da onda de
independéncias de 1958-1960, vendo-as inclusive com temor pelo
surgimento de um novo competidor, que ainda teria acesso privilegiado
ao Mercado Comum Europeu estabelecido pelo Tratado de Roma de
1957 (Saraiva 1994; 1996; 2001)*".

4. Os Governos Jinio Quadros, Jodo Goulart, e a PEI

Apenas a partir de 1961, ocorre transformacao notavel nessa
conduta, com a “Politica Externa Independente”, influenciada pelas
formulagdes do nacionalismo isebiano*®. Como ja mencionamos, 0s
autores divergem na sua avaliagdo da real transformagdo representada

46 O Brasil, por exemplo, se absteve na votagdo da ONU a favor da independéncia da Argélia
(Ligiéro 2000:25).

47 Porém, alguns setores da intelectualidade, tanto diplomatica quanto extra-diplomatica, comega
a defender uma politica africana para o Brasil (José Honério Rodrigues, Alvaro Lins, Adolpho
Justo Bezerra de Menezes, etc.).

4 Vizentini (1994:34) afirma que o ISEB contribuiu para uma concepgdo “implicita” de “Brasil-
Poténcia”, que estaria presente na PEI.

4 A preocupagio em enfatizar sua “novidade” é constante nos pronunciamentos da PEL. Em seu
principal artigo sobre politica externa, Presidente Quadros marcaria a mudanca dizendo que
“abandonamos a diplomacia subsidiaria e indcua de uma Nagdo jungida a interesses dignos, mas
estrangeiros, e, para proteger nossos direitos, colocamo-nos na primeira linha, convencidos que
estavamos de nossa capacidade para contribuir com nossos proprios meios para a compreensao
entre os povos” (1961:19). E repetiria: “E preciso frisar que a idéia por tras da politica externa do
Brasil, e sua implementagao, tornaram-se agora o instrumento de uma politica de desenvolvimento
nacional”. (1961:27, grifo meu). Quadros ainda qualificaria a politica anterior de “irreal” e
“académica”.

0 A PEI permaneceu como politica de Estado através de mudangas de presidente (Janio até
set.1961 e Jango até abr.1964), de regime (presidencialismo até set.1961, parlamentarismo em
set.1961, e presidencialismo apds jan.1963), e numerosas alteragdes de ministros das Relagdes
Exteriores: Afonso Arinos de Melo Franco (jan.-set.1961), San Tiago Dantas (set.1961-jul.1962),
Afonso Arinos (jul.-set.1962), Hermes Lima (set.1962-jun.1963), Evandro Lins e Silva (jun.-
ago.1963) e Jodao Augusto de Aratijo Castro (ago.1963-abr.1964).
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pela PEI, mas ¢ indubitavel que ela permanece, até hoje, como um dos
grandes marcos da politica externa brasileira. Para os contemporaneos,
ela representou uma grande ruptura, em especial no discurso diplomaético
brasileiro®.

E dificil definir a PEI de uma maneira consistente ¢ que ao
mesmo tempo englobe todo o periodo que existiu, bem como as
diferentes liderangas que teve®. Em sua andlise, Jos¢é Humberto de
Brito Cruz (1989), ap6s enfatizar as diferencas entre os varios momentos
da PEI, lista como elemento unificador a presenga dos seguintes objetivos:
(a) expansao e diversificagao das exportagdes brasileiras; (b) aumento do
poder de barganha com os EUA; e (¢) contribui¢dao a manutencao da paz
mundial®'. A bipolaridade rigida é pressuposta, pois s ai é possivel a ideia
de que os Estados menores podem ser mediadores entre as superpoténcias,
e a obtencao de trunfos com a poténcia hegemonica. Essa pressuposi¢ao
se coaduna bem com o cendrio internacional do periodo, pois em 1961-
1963 a Guerra Fria agudizou-se na América Latina, com a invasao da Baia
dos Porcos (abr.1961) e o bloqueio norte-americano a Cuba (out.1962),
estopim da crise dos misseis que quase levou a Terceira Guerra Mundial,
e na Europa, com a constru¢do do Muro de Berlim (jun.1961). Frente
a essa situagdo internacional e a necessidade de impedir a exportagao
da Revolucao Cubana, os EUA alteraram sua politica apos 1959. Ja
em setembro de 1960 ¢ desenvolvido o Plano Eisenhower, que previa
uma ajuda de US$ 500 milhdes a América Latina, e que seria depois
transformado na Alianga para o Progresso de Kennedy (Ligiéro 2000:26).

A PEI tornou-se politica publica, paradoxalmente, sobre
o primeiro presidente eleito pela conservadora UDN, Janio
Quadros, que aplicou domesticamente um plano de ajuste

51 Ha variantes dessa visdo. Se Cruz (1989) vé pouca coeréncia interna dentro da PEI, Paulo
Vizentini, a considera “um projeto coerente, articulado e sistematico visando transformar a
atuagdo internacional do Brasil” (1994:30). Para caracteriza-la, Vizentini lista os elementos:
(a) ampliagdo do mercado externo; (b) formulagdo autonoma dos planos de desenvolvimento
econdmico; (c) paz mundial via coexisténcia pacifica e desarmamento geral; (d) ndo intervengao,
autodeterminag@o e primado do Direito Internacional; (¢) emancipagdo completa dos territorios
ndo auténomos (1994:28-29).

52 Era essa a opinido, ao menos inicial, dos Estados Unidos (telegrama 7237, Embaixada dos EUA
no Rio de Janeiro ao Departamento de Estado, de 10.mar.1961, apud Ligiéro 2000:93, n. 86).
Alguns autores, como Vera Alvares, consideram por esse motivo que a PEI teve internamente
efeitos “francamente desastrosos” (1989:86), pois ndo conseguiu satisfazer ninguém, nem a
esquerda nem, muito menos, a direita.
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econdmico e combate a inflacdo de feitio ortodoxo (Skidmore
1967). A distancia ideologica entre as duas politicas fez surgir
a visdo que considera a PEI uma manobra politica de Quadros,
visando angariar apoio de segmentos mais a esquerda para seu
governo, que seria, em si, conservador®. Ja outros, como Miriam
Limoeiro Cardoso (1972) defenderam que, ao contrario, ¢ em seus
pronunciamentos e suas diretivas de politica externa que Quadros estaria
expondo mais profundamente a sua ideologia™®.

Cardoso (1972) sintetiza a diferenga de visao entre Juscelino e Janio
da seguinte forma: dentre as quatro possibilidades l6gicas de relagdo entre
prosperidade e libertacao — libertagdo sem prosperidade, prosperidade
sem libertacao, prosperidade como condicao para a libertagao e libertagao
como condicdo para a prosperidade —, Juscelino ficaria com a terceira e
Janio, com a quarta. Como o desenvolvimento exige autodeterminacgao,
o Brasil deve apoiar a luta contra a opressdo e o colonialismo*, dai a
mudanga de postura nas relagdes com a Africa e a Asia subdesenvolvidas.
Quadros nao chega negar a vinculagdo ocidental do Brasil, mas ndo retira
diretiva pratica alguma dela>, com o que ela poderia permanecer apenas,
e se tanto, como elemento discursivo. Dai varios autores caracterizarem
a PEI com expressoes como “neutralismo que rejeita ser rotulado como

33 Essa autora afirma que “se ponto havia que ndo pudesse suportar revisdo na ideologia politica
janista era a sua politica externa, pois ela definia ndo s6 uma politica, mas a condig¢@o de
sobrevivéncia da Nagdo” (1972:300); em momento posterior ela diria que “ja de muito venho
insistindo, a partir da analise qualitativa, que este [Quadros 1961] ¢ o texto mais relevante e
significativo da ideologia janista, e que ele € o que melhor define a sua feigdo politica propria”
(1972:363). Essa posi¢do também transparece nas interpretagdes que apontam que Afonso Arinos
moderou as tendéncias neutralistas do Presidente, em especial no episddio da invasdo de Cuba
em abril de 1961 (Moniz Bandeira 1973:409).

34 Presidente Quadros: “O grau de intimidade das relagdes do Brasil com os paises vizinhos do
Continente e com as nagdes afro-asidticas, embora baseado em motivos diferentes, tende para
o mesmo fim. [...] O fato comum a todos eles ¢ o de que a nossa situacdo econdmica coincide
com o dever de formar uma frente unida na batalha contra o subdesenvolvimento e todas as
formas de opressdo”. Depois retoma o ponto e o relaciona ao anti-colonialismo: “Sobressaem
certos pontos que podem ser considerados basicos para a politica externa do meu Governo.
Um deles ¢ o reconhecimento da legitimidade da luta pela liberdade econdmica e politica. O
desenvolvimento é um objetivo comum ao Brasil e as nagdes com as quais nés nos empenhamos
em ter relacdes mais estreitas, e a rejeicdo do colonialismo ¢ o corolario inevitavel e imperativo
deste objetivo” (1961:21-22).

35 Presidente Quadros: “A posi¢o ideologica do Brasil ¢ ocidental e ndo variara. O reconhecimento
dessa verdade, porém, ndo exaure o conteudo de nossa politica exterior. (1961b:91-92). Nas
palavras de Flavia de Campos Mello, com a PEI “o distanciamento [brasileiro dos EUA] tornou-
se uma atitude sistematica” (2000:29).
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tal” (Cruz 1989:68) ou “neutralismo temperado” (Vizentini 1995:196).

Se o elemento essencial da inser¢do internacional do Brasil ndo
¢ mais o Ocidente, o que o substituird? Para Janio, ¢ a situacao de
subdesenvolvimento do Pais: o fator que d4 unidade aos relacionamentos
internacionais do Brasil € a presenca ou auséncia de um processo comum
de desenvolvimento, e isso ¢ tao importante que nem mesmo diferengas
ideoldgicas sérias apagariam a identidade criada pela condi¢do de
subdesenvolvido. Subjacente a essa ideia estd a avaliacdo de que o Brasil
tem condi¢des melhores dentro do conjunto subdesenvolvido para liderar
o processo comum de desenvolvimento. Através de nossa influéncia
poderiamos conseguir beneficios maiores na fase inicial da formagao
do bloco, desenvolvendo-nos mais rapidamente, o que nos permitiria
depois ajudar aos demais, impedindo que desistissem da luta comum
dos subdesenvolvidos alinhando-se com algum dos blocos™.

Na pratica, as novas diretivas se manifestaram em a¢des como, por
exemplo: (1) a criagdo da Divisdo de Africa e do Servigo de Propaganda
a Exportagdao dentro do MRE; (2) a criacdo das primeiras embaixadas
na Africa Negra, em Senegal, Nigéria e Gana; (3) a missdo Jodo Dantas
a Europa Oriental; (4) a missdo de Jodo Goulart a China comunista,
com a qual o Brasil ndo tinha sequer relagdes comerciais; (5) a visita
de Janio a Cuba em marco de 1960. Os resultados também comecam a
aparecer: o comércio Brasil-Europa oriental dobra em 1958-1961 (Cervo
& Bueno 2002). A politica latino-americanista brasileira ¢ adensada,
com varias visitas feitas a e recebidas de paises da regidao’’. Ha alguns
revezes, como a recusa de Frondizi em aceitar uma aproximagao mais
profunda com o Brasil®*, mas por outro lado ela permite alguns dos gestos
mais controversos de Quadros, como a condecoragao a “Che” Guevara,
ocorrida pouco antes da rentncia.

Por outro lado, em numerosas ocasides o discurso da PEI nao foi
traduzido em iniciativas reais. Apesar do discurso terceiro-mundista,

3¢ Cardoso (1972:437-438ss) tece consideragdes a respeito desse elemento do pensamento de Janio.
57 Ligiéro (2000:113-115) lista as seguintes visitas: em mar.1960, Janio vai a Cuba, e retorna
defendendo a autodeterminag@o de Cuba, o reatamento com a URSS, o reconhecimento da China
Popular e a legalizagdo do PCB (2000:114). Em jul.1961, chanceler do Chile visita o Brasil, e,
em ago.1961, uma missdo comercial é enviada a Cuba.

58 Segundo Moniz Bandeira (1995:125), Frondizi ndo aceitou a proposta de Quadros de formar
um bloco neutralista na América Latina, sugerida durante o Encontro de Uruguaiana em abr.1961
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a ideia de “frente unica dos subdesenvolvidos” ndo ¢ colocada em
pratica: o Brasil continua apenas como observador no Movimento dos
Nao Alinhados. Vaérias justificativas foram dadas para isso, em especial
a de que a profissdo de fé ocidental do Brasil e nossa participacdo no
TIAR e Acordo Militar inviabilizavam que fossemos considerados nao
alinhados. Ora, como lembra Cruz (1989), se isso fosse verdade, o
Movimento dos Nao Alinhados ndo teria convidado o Brasil. Tanto era
possivel a ideia que Jaguaribe pensara num neutralismo pré-ocidental,
analogo ao neutralismo pro-oriental da Tugoslavia®. O motivo real da
ndo participagdo brasileira era a descoberta de que, contrariamente as
expectativas presentes no discurso janista, o Brasil ndo poderia liderar
esse movimento, com o que as reivindicacgoes brasileiras ficariam perdidas
em meio as demais. Carlos Estevam Martins (1972:16) adiciona a ideia
de que esse neutralismo da PEI era um elemento de chantagem, portanto
tatico: a ameaga de neutralismo brasileiro seria mais ameagadora para
os EUA do que o fato consumado.

E evidente que, mesmo na formulagio dada por Quadros, a PEI
levantaria grande oposi¢do dos setores que interpretavam nosso interesse
nacional de maneira favoravel a alianca americana. A chegada ao poder
de Jodo Goulart apos a rentincia de Quadros, em setembro de 1961, altera
profundamente o quadro interno e posi¢do da PEI dentro da politica
interna. O processo decisorio muda, com muito mais influéncia da Camara
dos Deputados e do MRE (que assim sofre mais desgaste), enquanto
a influéncia do Presidente na formulacao ¢ direcdo da PEB cai. A PEI
transforma-se de asset em liability; com Janio, com sua politica interna
conservadora, uma politica externa “nacionalista’ poderia cooptar setores
de esquerda, e ndo geraria temores infundados na direita; ja Goulart era a
priori extremamente “suspeito”. Assim, os EUA distanciam-se bem mais
do Brasil do que no periodo JQ, com a suspensao de seus financiamentos

% Ver abaixo, p. 61.

® Dai sua afirmagdo de que “a politica exterior brasileira ndo sofreu, ao passar a ser chamada
de independente, nenhuma solug@o de continuidade, pois jamais a Chancelaria brasileira se
inspirou em outro objetivo que ndo fosse a defesa da soberania e da independéncia do Brasil.
O qualificativo apenas indica o alargamento voluntario de uma area de iniciativa propria” (San
Tiago Dantas 1962:14).

¢ Presidente Quadros: “Nédo sendo membro de bloco algum, nem mesmo do bloco neutralista,
preservamos nossa liberdade absoluta de tomar nossas proprias decisdes em casos especificos e a
luz de sugestdes pacificas em consonancia com nossa natureza ¢ historia” (1961:26-27, grifo meu).
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ao pais (dezembro de 1962) apos os casos das encampagdes da IT&T
e da AMFORP. Por outro lado, a polarizagdo ideoldgica em torno de
numerosas outras questdes diminui a importancia especifica da PEI
dentro do conjunto de criticas ao governo.

Como vimos, Janio Quadros sublinhava o carater de novidade da PEI
na historia da PEB. Alterado o contexto, o chanceler San Tiago Dantas
agora ird procurar enfatizar o quanto ela foi continuidade de diretivas
anteriores®. Por outro lado, enquanto Janio manteve a referéncia a
vinculagao brasileira a ideologia ocidental, e negou explicitamente que
sua politica externa fosse neutralista®, San Tiago Dantas chegou mais
préoximo a esse tipo de formulagdo, afirmando, por exemplo, que “a
independéncia ¢, acima de tudo, aquela posi¢ao que nao se curva aos
interesses de um bloco nem de outro, [...] podemos um dia estar com um
bloco, como estar com o outro” (apud Mello 2000:30-31).

Apo0s o periodo parlamentarista e iniciada a presidéncia normal de
Jodo Goulart (out.1962 —mar.1964), passam a predominar na diplomacia
brasileira as teses de Aratjo Castro. Com isso, a politica externa brasileira
abandona o quadro de referéncia da guerra fria... e passa a denunciar
a ‘inconsisténcia do movimento neutralista”. O Brasil “abandona,
definitivamente, toda afinidade com o neutralismo, encontrando na
questdo do desenvolvimento um veio diplomatico [...] riquissimo”
(Cruz 1989:72, 75, grifo no original). A expansdo de mercados continua
como objetivo, mas agora a PEI enfatiza a transformacao das estruturas
econdmicas internacionais; e autores como Cruz levantam a possibilidade
de que o objetivo do Itamaraty sob Arajo Castro tenha sido diluir a
hegemonia afro-asiatica dentro do grupo dos nao alinhados. Passa-se
assim de uma visao talvez mais pragmatica e orientada para a “barganha”

2 Quatro ex-chanceleres — José Carlos de Macedo Soares, Jodo Neves da Fontoura, Vicente Rdo
e Horacio Lafer — publicaram, n’O Globo de 17.jan.1962, artigo criticando a posi¢ao brasileira
na conferéncia. O chanceler San Tiago Dantas lhes responderia citando elementos da atuag@o
deles no MRE que indicariam o carater de continuidade da PEI frente as antigas diretivas, apenas
atualizadas para o momento presente (Dantas 1962:110-115).

6 Segundo Ligiéro (2000:109), citando documentos diplomaticos norte-americanos sem
numeragdo ¢ sem data, Goulart teria, em encontro com Tito, deplorado a existéncia de dois
blocos de poder no mundo, dito que o Brasil ndo pertencia a nenhum deles, e afirmado que o
Brasil defende a reforma da carta da ONU, das relagdes econdmicas internacionais, € a criacao
de um sistema de seguranga econdmica coletiva.

% Ligiéro (2000:113-115) lista as seguintes: em abril de 1962, Goulart visita 0 México, e recebe
o chanceler da Bolivia no Brasil; em abril de 1963, Goulart vai ao Uruguai e ao Chile e, em
julho de 1963, encontra Stroessner em
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com os EUA para uma visao mais principista, € nesse sentido mais radical,
chegando a questionar o proprio quadro de referéncia Leste-Oeste, e
exigindo mudangas mais profundas no sistema internacional.

Podem ser listados como principais medidas da PEI no periodo de
Jodo Goulart: (1) o reatamento diploméatico com a Unido Soviética em 23
de novembro de 1961 — com a concomitante retirada do reconhecimento
da Lituania, Letonia e Estonia — e reatamento com Hungria, Roménia,
Bulgéria e Albania, até abril de 1963; (2) arecusa brasileira, na Conferéncia
de Punta del Este, a aceitar a expulsao de Cuba da OEA, em 22-31 de
janeiro de 1962, a qual teve ampla repercussdo interna®; (3) a visita de
Jodo Goulart a Tugoslavia em setembro de 1963%; (4) numerosas visitas
presidenciais & América Latina®.

Os resultados dessas iniciativas aparecem de véarias maneiras, como
no adensamento das relacdes comerciais com o Leste: o comércio
bilateral Brasil-URSS, por exemplo, passou de US$ 70 milhdes em
1962 para US$ 200 milhdes em 1964 (Ligiéro 2000:109), e a URSS
ofereceu-se para financiar a longo prazo e construir a hidroelétrica de
Itaipu (Moniz Bandeira 1989:105). O aumento da influéncia brasileira no
sistema internacional ¢ demonstrado pela atuagao brasileira na Crise dos
Misseis de Cuba, quando, aparentemente a pedido do embaixador norte-
americano, Lincoln Gordon, o Brasil envia o general Albino Silva, chefe
da Casa Militar da Presidéncia, a Cuba, para oferecer seus préstimos.
Albino conversa com Fidel Castro e com o Secretario-Geral da ONU,
U Thant, e retorna ao Brasil, sem resultados. Ligiéro, que relata esse
incidente, supde que a iniciativa fora esvaziada pela recusa mexicana
ao pedido tugoslavo de que México e Brasil atuassem como mediadores
da crise (Ligiéro 2000:118).

Por outro lado, continua por vezes a existir uma distancia entre
o discurso e a pratica. O Brasil ndo votou consistentemente contra
as poténcias coloniais na ONU, tanto que uma frase de apoio a
independéncia de Angola presente em discurso de Goulart foi expurgada
pelo chanceler Hermes Lima (Saraiva 2001), e o Brasil se absteve na
votacao da Resolug¢dao 1603, de abril de 1961, sobre a 0 mesmo tema.

% Deve ser lembrado que, para essa autora, esse paradigma “tradicional” amadureceu apenas
com o pragmatismo responsavel do governo Geisel. Mesmo assim, a discussdo que ela faz desses
conceitos no discurso diplomatico brasileiro nos interessa muito, pois as raizes do pragmatismo
responsavel encontram-se nos anos 1950 e 1960.
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A questdo da ndo participagdo plena do Brasil no Movimento dos Nao
Alinhados persistiu até Araujo Castro, quando o paradoxo foi resolvido
mediante a dentincia simultanea das grandes poténcias e dos neutralistas.
Em 1961, 1962 e 1963, o Brasil votou contra resolu¢des que dariam o
assento permanente a China comunista, apesar de sua aproximagao com
o Leste (Ligiéro 2000:126).

Em sua andlise dos conceitos fundamentais do paradigma
“tradicional” da PEB, Flavia de Campos Mello destaca os conceitos de
independéncia, autonomia, diversificagdo, e universalismo®. A palavra
“independente” no nome da PEI era para contrastar com o anterior, e
“significava, essencialmente, ndo-alinhamento”. A “diversificagdao ¢
também um meio, ou etapa preliminar para alcancar o universalismo,
que por sua vez devera garantir maiores possibilidades de autonomia”,
enquanto o “universalismo também tem significado muito préximo ao
conceito de independéncia, pois visa sobretudo destacar a alternativa
a uma situacdo internacional alinhada com a poténcia hegemonica”,
remetendo a “uma proposta menos abrangente com relagao a idéia da
universaliza¢do”. E, porém, “a idéia da autonomia que fundamenta a
articulacdo entre os quatro conceitos: a independéncia constitui sua
condi¢do prévia, enquanto a diversificagdao e o universalismo remetem
aos meios que devem ser promovidos para alcanga-la”. O conceito de
autonomia tem ainda uma dimensdo operacional: “evitar a adesdo a
arranjos que pudessem limitar opgdes futuras, bem como no intuito de
postergar a0 maximo a cristalizagao de normas internacionais restritivas”
(Mello 2000:71, 71, 71-72, 72, 70-71, 72).

Os defensores da alianca especial com os EUA e da PEI trabalhavam
ambos com os conceitos de interdependéncia e dependéncia, mas faziam
relagdes logicas entre eles totalmente divergentes. Para os primeiros,
o caminho seria interdependéncia ¢d independéncia, e, ja que existiria
relevancia mutua entre Brasil e EUA, haveria condi¢gdes para uma
alianca que balize o projeto. J& para a PEI, a ordem ¢ independéncia ¢0
interdependéncia; aqui, a relevancia mutua deve ser construida, sendo
evidente que, quanto maior o poder do Brasil, melhores as condigdes que
poderd obter dos EUA. Essa diferenca impacta também as relagdes com
outras regides, e forca a alteracdo da relacdo discursiva entre “seguranca”
e “desenvolvimento”. Como foi visto, com Juscelino a relagdo era de
que o desenvolvimento da América Latina era fundamental para a
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seguranga do Ocidente; a seguranga brasileira seria decorréncia dos dois
elementos, i.e., um Brasil desenvolvido e participe da alianga ocidental.
Ja o Presidente Janio Quadros diria que:

Do acelerado desenvolvimento do Pais, e ndo de barreiras artificiais
opostas ao contato com outros povos, dependerd a preservagdo de nossas
institui¢oes e de nosso modo de vida. Resulta, assim, altamente ilogico
combater medidas vantajosas para a economia brasileira em nome da
defesa daquelas instituicoes.(1961b:14).

Assim, a relacdo janista — e da PEI — ¢ a seguinte: a seguranca
do Brasil dependera do desenvolvimento do Brasil. Os demais paises
ocidentais ndo aparecem na formulagao, sequer como coadjuvantes; pelo
contrario, ¢ exatamente devido as exigéncias impostas pela necessidade
de manter as caracteristicas — “institui¢des” ¢ “modo de vida” — que
evidenciam nosso pertencimento ideologico ao Ocidente, que eles sdao
deixados de lado. Janio ndo chegou a excluir a possibilidade de ajuda
vinda desses paises, mas excluiu sim a no¢do de que o Brasil teria que
dar contrapartidas — por exemplo, diplomaticas — por essa ajuda.

Nao devemos, porém, cavar um fosso fundo demais entre a PEI e as
politicas que a precederam, e € possivel tragar uma linha de continuidade

% Juscelino diria, por exemplo, que “sabe o Brasil . . . que somente uma lucida politica de
colaboragdo com os povos livres de todos os continentes poderd marcar o seu lugar na historia
contemporanea”. (1958:255, grifo meu). Note-se que a PEI apenas retira o “livres” dessa
formulagdo. O presidente também afirmaria: “N&o nos enganemos: estamos vivendo, nio
apenas na América Latina, mas em todo o mundo, situa¢des radicalmente novas, que exigem
o estabelecimento de um novo sistema de relagdes entre os povos altamente industrializados e
os povos subdesenvolvidos”(1960:387, grifo meu), uma formulagdo que ecoa a futura PEL. A
continuagdo dessa citagdo mostra a esperanga que, com a PEI, ja havia desaparecido: “Nao ¢
concebivel que, diante da ameaga que representa para o Ocidente 0 comunismo internacional,
as nagdes democraticas se mostrem incapazes de superar os erros do passado e de formular uma
politica de grandeza, que demonstre a capacidade da democracia de atender as necessidades
da maioria esmagadora da humanidade, constituida por povos que ainda vegetam no limitar da
civilizagdo moderna” (1960:387).

7 Destaca-se no primeiro grupo Shigenoli Miyamoto, que afirma que “o discurso de 1964 nio
diferia, em nada, do periodo pds-74, com o pragmatismo responsavel” (Miyamoto 1985:141),
bem como que “o chamado alinhamento automdtico da politica externa sob Castelo Branco na
realidade ndo existiu. As boas relagdes com os Estados Unidos constituiam, na verdade, apenas
um aspecto de uma estratégia de projecdo internacional estreitamente vinculada a clara op¢éo
pelo bloco ocidental (Gongalves & Miyamoto 1993:241). No segundo grupo, destacamos as
disserta¢des de mestrado recentes de André Luiz Reis da Silva (1999) e Livia Blaskevicz (2004).
Silva defende que “a seguranga ndo subordinou o desenvolvimento nesse periodo - como as
interpretagdes correntes costumam sugerir - mas sim [...] articulou-se com uma nova
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da PEB pelo periodo. O proprio Presidente Kubitschek, algumas vezes,
fez declaragdes que prenunciavam algumas das postulagdes da PEI.

5. O Governo Castello Branco

Se ¢ controversa a questdo de a PEI representar ou ndo uma ruptura
na histdria da PEB, a politica externa seguida pelo governo de Castello
Branco, apds o movimento militar de 1964, é quase unanimemente
considerada uma clara descontinuidade das diretrizes essenciais da
PEB, que seriam retomadas a partir de 1967 e que culminariam no
“pragmatismo responsavel” dos anos Geisel. Assim, seria justificado que
autores como Cervo & Bueno (2002:368) utilizem a expressao “passo
fora da cadéncia” para defini-la, sendo nisso seguidos por numerosos
analistas da PEB. Porém, alguns estudiosos ja ha tempos, seguidos por
alguns estudos mais recentes, t€ém esmaecido, pelo menos, essa opiniao®’.

De qualquer maneira, ¢ inegavel que o quadro de referéncia da PEB
voltou a ser a Guerra Fria. O novo governo viu a vitoria da Revolugao
como “um golpe sério no movimento comunista mundial”, nas palavras
do novo Chanceler, Vasco Leitdo da Cunha (1964:598). O regime ¢ rapido
para se distanciar discursivamente da PEI, o que ¢ feito ja no discurso
de posse de Cunha, quando este afirma que:

Fica evidente, desde logo, que a politica externa independente ¢ uma
pagina virada e que a conduta do Brasil sera completamente revisada.
(Discurso de posse em 04 de abril de 1964 apud Blaskevicz 2004:34).

A imprensa e a opinido publica em geral sdo porém hostis a
reorientacdo (Burns 1967:209), e o governo logo o percebe, de maneira

opc¢do de desenvolvimento: o desenvolvimentismo associado ao capital internacional” (1999:s/p).
Blaskevicz, por sua vez, afirma que houve uma “tentativa de conduzir a politica exterior segundo
certo pragmatismo — ainda desarticulado e inconsistente —, que se consolidaria nos governos
posteriores a 1967”. O “sentido pragmatico” permitiria, segundo ela, afirmar que “a associag@o da
PEB durante o governo Castello Branco a um passo fora da cadéncia néo seria algo tdo absoluto”,
com o que “as orienta¢des dadas a PEB entre 1964-67 ndo teriam negado a tradi¢@o universalista
e nem o pragmatismo” (2004:02, 14, 25). Merece ser citada ainda Flavia Mello, para quem,
Castello Branco representou um retorno “modelo associado”, no qual a “atuagdo multilateral do
Brasil eliminou a dimensao Norte-Sul” enquanto pautou-se “no plano regional” pelo “principio
das fronteiras ideologicas” (2000:34), sem que, porém, seja “consensual . . . 0 uso do termo
alinhamento para descrever a politica externa do governo Castelo Branco” (2000:34, n. 11)
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que, apenas trés meses depois da afirmacdo supracitada, o Chanceler
Vasco Leitdo da Cunha fard a seguinte declaragdo em entrevista sobre
a PEB:

REPORTER: “Alceu Amoroso Lima diz que o atual Governo compromete
a politica externa independente. Que acha?”

CHANCELER Vasco LEiTAo pa CunnHa: “Nao concordo” (Cunha
1964:591, 06.jul.1964).

Qual o motivo da mudanca? Era, evidentemente, de interesse
do governo Castello Branco de minimizar as criticas a sua atuagao,
especialmente em fung¢do da ruptura da coalizdo civil-militar responsavel
pelo movimento de 1964, e do custo social do PAEG. Assim, justificava-

% Devemos enfatizar que os nacionalistas pro-PEI continuaram articulados no comego do
regime militar, em especial através de revistas como Civilizagdo Brasileira e Politica Externa
Independente, esta ultima de curta duragao (Pécaut 1989:205-208).

% Os dois chanceleres de Castello Branco — Vasco Leitdo da Cunha e Juracy Magalhdes — se
expressaram nesse sentido em entrevistas concedidas a equipe do CPDOC, pelo primeiro em
1982 e pelo segundo em 1977. Vasco Leitdo fora cogitado como chanceler por Janio Quadros
(1994:221) e fora secretario-geral do MRE sob a PEI, de maneira que até surpreende, a primeira
vista, o fato de ter sido o chanceler da reorientagdo da PEB. Zairo Cheibub lembra que, gragas
a sua atuacdo, 0 MRE passou quase totalmente ao largo dos expurgos (“apenas” 4 cassados)
e aumentou sua influéncia durante o regime militar (Cheibub 1984). Elencamos os seguintes
pontos de seu depoimento:

1. Vasco cita numerosas vezes uma frase que teria sido dita pelo chanceler Lauro Miiller como
instrugdo ao embaixador Chermont - “com os Estados Unidos, mas ndo a reboque” — como sintese
do que deveria ser a relagdo brasileira com os EUA. Ele explica o significado dela, apds uma
das vezes que a menciona, dizendo que “devemos ser aliados, mas ter uma politica de iniciativa
propria, avangar com o nosso motor. E era assim que se fazia: os Estados Unidos, habitualmente,
antes de tomar uma decisdo na América do Sul, consultavam o Brasil. O Brasil ndo tomava uma
iniciativa na América Central sem primeiro ouvir os Estados Unidos. Era uma reciprocidade de
servigos” (1994:27). Vé-se assim quase que uma concepgdo de esferas de influéncia, na qual a
expectativa brasileira seria de respeito pela sua propria por parte dos Estados Unidos.

2. Vasco define um “nacionalismo auténtico” como “uma politica que dé oportunidade de
enriquecer a nagdo brasileira, mesmo com a colaborag@o de estranhos, e nunca com a idéia de
xenofobia” (1994:179), evidenciando a presenga de um objetivo desenvolvimentista.

3. Vasco afirma que se deve “ser mais pragmatico que tedrico. Fazer uma coisa por posi¢ao
ideologica e deixar de tirar proveito devido a essa posi¢do ¢ bobagem™ (1994:145), o que mostraria
algum grau de pragmatismo. Ja em 1964, quando Chanceler, Vasco diria: “O momento exige mais
negdcios, mais comércio, mais progresso, mais pragmatismo e menos teorizacao” (1964:594).
4. Perguntado diretamente se apoiava “a politica externa que foi posta em pratica por Afonso
Arinos e Janio Quadros”, responde, “Apoiava”, e depois explica que “eu estava de acordo [com
a PEI]. E nem achava que tivesse tanta importancia assim, achava que a nossa politica ja era
mais independente do que parecia” (1994:222, 224). Esclarece ainda que para ele a PEI ndo foi
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se uma estratégia discursiva que minimizasse a inovacdo na PEB do
novo governo. Isso foi possivel devido a capacidade dos atores politicos
de selecionar qual a sequéncia histérica que reivindicariam. Pela leitura
nacionalista®®, a PEB castelista foi uma ruptura, enquanto que, na leitura
cosmopolita, a PEI foi a ruptura, e a reorientagdo apenas reinseriu a PEB
dentro de sua “longa duragao”. Um elemento-chave desse debate foi o
legado do bardo do Rio Branco: os castelistas o chamam a si dizendo que
foi o bardo quem intensificou a amizade com os EUA, base de sua politica;
Jjé& os nacionalistas dizem que a politica de Rio Branco era devida aos
beneficios que o Brasil poderia tirar dela — e, nesse sentido, pragmatica
— ¢ pedem mudanca de rumos. Evidentemente, duas concepgdes do
interesse nacional estdo aqui em jogo, a favordvel e a contréria a alianga
americana, pois também os castelistas reivindicardo a defesa do interesse
nacional como motivagdo para a sua politica®, ¢ é isso que justificaria

ruptura, “sendo eu ndo teria concordado em ser secretario-geral” (1994:227).

5. Vasco, porém, define a PEI de maneira restritiva, enfatizando as relagdes com a Africa e o
aumento da influéncia brasileira no sistema internacional: “Acho que ela [a PEI] se define pela
nogdo de que até entdo nos tinhamos por habito seguir docilmente, automaticamente, os Estados
Unidos, e dessa vez iamos ser independentes da politica americana, iamos criar uma politica com
a Africa. Eu estava de perfeito acordo em fazer politica com a Africa, desde que nio prejudicasse
o interesse nacional. Mas ndo achava que a generalizagdo a respeito de votarmos automaticamente
com os Estados Unidos estivesse certa. Nao tinhamos por que nos queixar maiormente dessa
politica, considerada a partir de entdo como de subserviéncia aos Estados Unidos, porque nas
coisas importantes sempre tomavamos as deliberagdes mais acertadas para o Brasil” (1994:226-
227). “0O que se queria naquela época [da PEI] era um aumento da interferéncia do Brasil na vida
do mundo. [...] Acho que onde se errou nesse contexto foi no exagero do antiamericanismo. Teria
sido perfeitamente razoavel se as coisas se fizessem sem sermos hostis aos Estados Unidos, de
quem continuamos a precisar” (1994:227-228).

Magalhdes explica nos seguintes termos sua postura sobre as relagdes Brasil-EUA nas suas

memorias: “Em todas as ocasides em que me foi dado manifestar, me mantive coerente com a
opinido de que nossas melhores tradi¢des aconselham uma politica de bom relacionamento com
os Estados Unidos, sem qualquer subserviéncia, mas também sem ressentimentos tolos. [...]
Pronunciei uma frase que veio a ser muito e maliciosamente deturpada: ‘O que é bom para os
Estados Unidos ¢ bom para o Brasil’. [...] Pretendia apenas dizer que, quando os Estados Unidos
tomavam uma atitude certa na politica internacional, isso beneficiava o Brasil, como integrante
que somos do mundo ocidental. Jamais me passou pela cabeca deixar nosso pais numa posi¢éo
de subserviéncia em relagdo aos Estados Unidos [...]. Jamais deixei de admitir que possa haver
conflito de interesses entre Brasil e Estados Unidos” (1982:176-177).
0 Esse tipo de critica transparece nas memorias de Vasco Leitdo da Cunha, quando taxa de
“exagerada” a politica anticolonialista da PEI, por ser “muito hostil aos que se consideravam
nossos amigos”. O perigo era de que passdssemos a “obedecer as injung¢des africanas em vez
de obedecer as injungdes americanas”, algo que “quase chegamos a fazer”. Questionado pelo
entrevistador se isso seria “um alinhamento automatico com a Africa”, Cunha responde, “Com
o Terceiro Mundo” (1994:231), bem na linha das considera¢des supracitadas de Cardoso (1972)
sobre a ideologia de Janio Quadros.
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sua pretensdo de “independéncia” real, ao passo que a PEI ndo teria sido,
ou quase ndo teria sido, verdadeiramente “independente””’.

O realinhamento veio junto com uma “obsessao com a seguranga”
(Burns 1967:207), percebida como ameacada por fatores internos e fatores
oriundos do sistema internacional. Dentro do cenario internacional,
visto novamente em termos de conflito Leste x Oeste, ndo poderia
haver neutralismo, por motivos morais (o conflito ¢ maniqueista) e por
motivos pragmaticos (o Ocidente tem mais a oferecer ao Brasil); assim,
precisamos escolher um lado, e essa escolha ja estd dada por nossa
formacao histérica ocidental.

Ao menos no curto prazo, os castelistas tinham boa argumentagao
pragmatica. Os EUA permaneciam o maior investidor, mercado e fornecedor
brasileiro, e eram ainda o nosso tnico supridor de ajuda economica e militar.
O realinhamento e a consequente melhora das relagdes bilaterais permitiram
que, ainda no primeiro semestre de 1964, 70% das dividas comerciais de
médio prazo do Pais fossem refinanciadas com os 10 principais credores
com prazos até¢ 1972, aliviando a balanca de pagamentos de 1964-1965
em US$ 250 milhdes (Moniz Bandeira 1987:44), bem como que fosse
obtido empréstimo de US$ 50 milhdes dos EUA, em 23 de junho de 1964.
O prego foram medidas como a ruptura com Cuba (13 de maio de 1964) e
a participagdo na For¢a Interamericana de Paz na Republica Dominicana

O Brasil queria reformar a Carta de Bogota, criando uma FIP permanente, pois, “segundo
tedricos da Escola Superior de Guerra, tal medida se fazia necessaria para evitar que os Estados
Unidos perpetuassem a pratica de agdes diplomatico-militares unilaterais” (Gongalves &
Miyamoto 1993: 218). Essa rationale também foi a dada pelo chanceler Vasco Leitdo da Cunha
ao lembrar da iniciativa (1994:291). A ideia, porém, seria torpedeada pelos Estados Unidos.

2 Como exemplo, declaragdo de Vasco Leitdo da Cunha: “Nossa politica externa é um instrumento
colocado a servigo do progresso social e do desenvolvimento econdmico do Brasil. E essa tarefa,
que corresponde no plano interno as reformas de nossas estruturas . . .” (1964:592).

3 Prescrevia o PAEG “uma politica de expansdo e diversificagdo das exportagdes, visando a
aproveitar a0 maximo as possibilidades do mercado mundial, seja de produtos tradicionais, seja
de novos produtos primarios, e, notadamente, os da inddstria manufatureira” ((PAEG] 1964:47)
" Poucos dias apds o golpe, o Chanceler Vasco Leitdao da Cunha afirma que “continuara o Brasil
a manter relagdes com todos os paises, independentemente do sistema politico que adotem”.
(entrevista de 09.abr.1964 apud Blaskevicz 2004:12-13). Em entrevista posterior, dird que
em resposta a pergunta “Comércio com a “Cortina”. Pretendemos amplia-lo?” que “Sim. As
necessidades de comércio do Brasil sdo imperiosas. [...] Comercia-se hoje no mundo por cima
de ideologias, de regimes, e de outras contingéncias” (1964:593).

S Roberto Campos em entrevista ao Didrio de Noticias, 01.set.1965: “Ndo s6 com os Estados
Unidos estamos ha muito negociando o nosso plano de desenvolvimento, e porque ndo agora
também com a Unido Soviética? Nao devemos nos preocupar com questdes ideologicas porque
estas ja ndo se confundem mais com negdcios no mundo de hoje. O Brasil ja € um pais adulto,
politicamente. Temos de ir buscar o capital onde ele estiver” (apud Blaskevicz 2004:39).
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(1965)". O Brasil também recua na Africa, motivado pelo medo da queda
do continente a0 comunismo com a descolonizagdo, retornando assim
ao apoio completo a Portugal. Ocorrem, contudo, visitas dos presidentes
do Senegal e Alto Volta, e de uma missao militar nigeriana. O Brasil
mantém o discurso contrario ao apartheid aliado a inoperancia pratica.
A Africa do Sul responde por 90% das exportagdes brasileira a Africa,
e ha visita de ministros sul-africanos, estabelecimento de comissodes de
comeércio e de uma ligacao aérea (Saraiva 2001).

Se a preocupacdo com a seguranca e a revaloriza¢do do conflito
Leste-Oeste sdo aspectos inegaveis da PEB castelista, também nao se
pode negar que ela manteve um objetivo desenvolvimentista em seu
discurso diplomatico™, e esse objetivo exige algum grau de pragmatismo.
Por isso, o governo nio voltou atrds em algumas das medidas mais
polémicas da PEI, como o relacionamento com a URSS, valorizando,
pelo contrério, as relagdes comerciais com o bloco comunista, conforme

76 Castello Branco em discurso de 31.jul.1964: “No Leste Europeu encontramos Estados cuja
filosofia politica diverge essencialmente da nossa. Essas divergéncias ndo tém por que criar entre
nds e esses paises um estado de hostilidade. As relagdes que com eles temos podem ser mantidas
e, em certos terrenos, ampliadas” (apud Blaskevicz 2004:29).

70 embaixador norte-americano Lincoln Gordon afirmou & época “néo ter preconceito algum”
contra essa visita (Blaskevicz 2004:128).

8 O Brasil manifesta interesse em receber ajuda soviética para construir uma hidrelétrica e uma
usina de processamento de xisto betuminoso, na visita de Roberto Campos a URSS, em 04-16.
set.1965, e uma fabrica de metacrilato de metilamondmero, para petroquimica, na viagem de
Paulo Egydio, em jan.1967 (Blaskevicz 2004:61, 73).

" Em artigo de 12.mar.1967, o jornalista Octavio Bomfim faz o seguinte balango: “Expurgado
das relagdes com os paises socialistas o contetido polémico ¢ emocional herdado dos Governos
anteriores, a administragdo Castello Branco realizou significativa tarefa de expansdo e
consolida¢do do comércio brasileiro com aquela area, assinando, em alguns casos, acordos
comerciais que, ndo fora o Governo declaradamente engajado com o mundo ocidental, teriam
provocado forte reagdo dos circulos conservadores nacionais e areas militares”. (Bomfim 1967).
Uma tal avaliagdo levanta a possibilidade de, ironicamente, uma politica que se autodeclare
“alinhada” poder ser na pratica mais “independente”, dependendo da situag@o interna.

8 Em palestra na ESG em 13.mar.1967, Castello afirmou que “a aceitacéo do sistema de seguranga
continental em nada inibe nossa independéncia econdmica de comerciar livremente, de disciplinar
os capitais que desejamos receber para auxiliar nosso desenvolvimento, de importarmos tecnologia
e equipamento das fontes que preferirmos. [...] o meu Governo foi o que mais ampliou o comércio
e as trocas com a area socialista”. No dia seguinte, na tltima reunifio do gabinete, ele diria que
“como pais em luta pelo seu desenvolvimento, temos prioridades e interesses comerciais que
muitas vezes diferem daqueles dos paises desenvolvidos do mundo ocidental. [...] Assim, ¢é
certo que podemos e devemos comerciar livremente com qualquer nagéo, diversificando nossos
mercados e fontes de abastecimento de capital e tecnologia. Nosso governo, mais que nenhum
outro, expandiu em 14% o comércio com a area socialista em relagdo ao tri€nio anterior, praticando
diariamente a tranqiiila independéncia dos que confiam na forga de seus principios” (ambas as
citagdes apud Blaskevicz 2004:77).
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exigido pelo PAEG™ e reiterado pela Chancelaria™, por ministros
importantes’, e pelo proprio Presidente Castello Branco™. As principais
medidas foram: (a) promulgagao do Acordo de Comércio e Pagamentos
Brasil-URSS em 29 de junho de 1965; (b) visita de Roberto Campos,
ministro do Planejamento, a URSS, em setembro de 196577; (¢) assinatura
do Protocolo de Comércio Brasil-URSS, em 09 de agosto de 1965, no
valor de US$ 100 milhdes, para comércio compensado; (d) visita de Paulo
Egydio, ministro da Industria e Comércio, a URSS, em janeiro de 1967.
O balanco foi claramente positivo: apesar das recriminagdes ideologicas
mutuas, o comércio Brasil-URSS manteve a trajetoria ascendente,
passando de US$ 70 milhdes em 1962 para US$ 160 milhdes em 1963,
200 milhdes em 1964, e 225 milhdes em 1965 (Ligiéro 2000:109); 90%
das exportagdes brasileiras ao bloco oriental como um todo, porém, eram
de produtos primarios (Blaskevicz 2004:56). O Brasil chega a discutir,

81 E verdade que continuaram a existir vozes um pouco dissonantes. O embaixador José Osvaldo
de Meira Penna, por exemplo, colocou o elemento do desenvolvimento como inferior ao da
segurang¢a para a formulagdo da PEB, em artigo de jul. 1965: “A politica externa é um fator
subsidiario do Desenvolvimento, para o qual contribui em setores especiais, como comércio
exterior, manutengdo de pregos de produtos primarios, condi¢des de assisténcia e investimentos
estrangeiros, etc. A Seguranga, pelo contrario, tem sua preservagdo garantida, em primeiro
lugar, pela politica externa, quer através do instrumento da diplomacia, quer pelo uso da forca
armada. Essa predominancia da preocupagdo com a Seguranga sobre a preocupagdo com o
Desenvolvimento no terreno da politica externa, me parece fundamental e tendente a evitar
muitos dos mal-entendidos que resultam da aplicag@o irrestrita do Desenvolvimentismo ao que,
afinal de contas, ¢ essencial & politica externa: o fator politico” (Meira Penna 1965). Da mesma
maneira, ele seria pessimista em relagdo ao potencial do comércio com o bloco comunista, e
receoso quanto ao parceiro: “Torna-se dificil [...] separar, nas relagdes com a URSS, aquilo que
¢ da al¢ada normal da diplomacia e aquilo que ¢ elemento de um conflito ideoldgico. [...] O
comércio com a area socialista € e serd sempre supletivo, complementar e acessorio e apenas
em raros casos individuais poderia ser tomado como alternativa aceitavel par ao que mantemos
com nossos clientes tradicionais” (1967:128).

82 Para Gongalves & Miyamoto (1993:217).

8 A desconfianga dos paises hispano-americanos ¢ um dos elementos a favorecer uma postura
alinhada em relagdo aos EUA para ao menos alguns dos mais importantes policy-makers do
periodo castelista. Em suas memorias, Vasco Leitdo da Cunha, que se afirma varias vezes favoravel
a integra¢do econdmica sul-americana (1994:184, 293) e desejoso de mudanga nas relagdes
conflituosas com a Argentina (1994:279), também fala que “nds queriamos poder contar com
os Estados Unidos em caso de necessidade nas nossas divergéncias com os latino-americanos”
(1994:18), que a amizade com os EUA ¢ “uma das condi¢des” para o Brasil se diferenciar dos
outros paises latino-americanos (1994:178), que “sempre seremos discriminados pelos latino-
americanos” pois “estamos cercados de insensatos” (1994:290) e, finalmente, que “Perén arruinou
a Argentina, prestou esse grande servigo ao Brasil” (1994:196, grifo meu). Deve ser lembrado,
porém, que figuras ligadas a politicas ndo alinhadas também desconfiavam de uma aproximagio
Brasil-Argentina, por vé-la como ameaga para o universalismo da PEB, como Azeredo da Silveira
(v. declaragdo citada por Mello 2000:45).
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como demandante, ajuda soviética para grandes obras publicas’™. Ao fim
do governo, tanto a imprensa’ quanto o proprio Presidente® listam as
relagdes com o Oriente como uma das grandes realizagdes do governo
Castello Branco®'.

O alinhamento brasileiro aos EUA também cedo encontrou seus
limites, em dezembro de 1965, quando o presidente Johnson pediu
que o Brasil enviasse efetivos ao Vietna. “Certamente para manter-se
coerente com as prioridades de defesa do Brasil, estabelecidas pelos
estrategistas da ESG”®, Castello negou o pedido, limitando-se a enviar
ajuda a populagao civil sul-vietnamita. Nos foros multilaterais, o Brasil
diminui o tom do discurso contestatorio na | UNCTAD (1964), mas logo
retomaria essa diretiva. Temos ainda uma participagdo de destaque na
UNEF, forca de paz da ONU na regido do Canal de Suez, que existiu
em 1957-1967 e foi comandada por generais brasileiros em 1964-1965

8 Sobre a ESG, v. abaixo, p. 72ss.

8 Expresso pelo presidente Castelo Branco em 03.jul.1964: “O interesse do Brasil coincide,
em muitos casos, em circulos concéntricos, com o da América Latina, do continente americano
¢ da comunidade ocidental. Sendo independentes, ndo teremos medo de ser solidarios. Dentro
dessa independéncia e dessa solidariedade, a politica exterior sera ativa, atual e adaptada as
condi¢des e nosso tempo bem como aos problemas de nossos dias. Sera esta a politica externa
da Revolugio” (apud Gongalves & Miyamoto 1993:216). E interessante que, na entrevista que
concedeu trés dias depois, o chanceler Vasco Leitdo da Cunha expressou da seguinte maneira
as prioridades da PEB: “Em primeiro lugar, a recolocagdo do Brasil num quadro de relagdes
prioritarias com o Ocidente. Isto significa defender a politica tradicional de boa vizinhanga na
América, a seguranga do Continente contra a agressao e a subversdo vindas de fora ou de dentro
dele; a consolidacdo dos lagos de toda ordem com os Estados Unidos, nosso grande vizinho e
amigo do norte; ampliacdo de nossas relagdes com a Europa Ocidental e com a Comunidade
Ocidental de Nagdes”. O circulo latino-americano néo ¢ citado expressamente, mas por outro lado
aparece o circulo terceiro-mundista, pois o chanceler lembra de dizer que ““ o Brasil continuaré a
estender suas relagdes com os paises da Africa e da Asia” (Cunha 1964:594-595, 597).

8 Um elemento interessante ¢ citado por Flavia Mello, que lembra as “expectativas geradas por
propostas, no ambito da administracdo Lyndon Johnson, no sentido de conceder preferéncias
comerciais 8 América Latina e at¢ mesmo de estabelecer uma area de livre comércio no chamado
“hemisfério ocidental”, cogitadas como medidas politicas para fazer frente ao nacionalismo
crescente na regido” (2000:34, n. 11). Em 1967, porém, EUA deixam claro sua opgao pelo
multilateralismo, UNCTAD e SGP, e ndo por arranjos comerciais preferenciais, destruindo as
esperangas brasileiras de tratamento diferenciado.
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Capitulo 2

Trés correntes de pensamento: nacionalistas,
liberais, ESG

1. O Nacionalismo Isebiano e a Proposta Neutralista

O ISEB ¢ fruto do “grupo de Itatiaia”, que a partir de agosto de
1952 reuniu intelectuais nacionalistas do Rio de Janeiro e Sao Paulo em
torno de Hélio Jaguaribe. O grupo funda, em 1953, o Instituto Brasileiro
de Economia, Sociologia e Politica-IBESP®'. O IBESP dissemina suas
ideias nos Cadernos de Nosso Tempo (out.1953-jan.1956, 5 nimeros),
e, em 14.jul.1955%, entra no aparelho de Estado, como 6rgdo autonomo
dentro do MEC e com o nome de [Instituto Superior de Estudos
Brasileiros-ISEB®. Ele ¢ organizado com um Conselho Consultivo

870 “grupo de Itatiaia” incluia inter alia Roland Corbisier, Miguel Reale, Almeida Sales e Paulo
Edmar de Souza Queiroz (paulistas) e Hélio Jaguaribe, Romulo Almeida, Ottolmy Strauch, Ignacio
Rangel, Guerreiro Ramos e Candido Mendes de Almeida (cariocas). (Dados de Luzio 1997).
88 Para explicar o paradoxo de um grupo nacionalista-varguista pro-posse de Kubitschek conseguir
fazé-lo durante o governo Café Filho, Bresser Pereira lembra que “Céandido Motta Filho, ministro
da Educagdo no governo Café Filho, fizera parte do grupo de intelectuais paulistas ligado nos
anos 30 ao integralismo, juntamente com Roland Corbisier [...]. Este fato, provavelmente, explica
a contradi¢do” (2004:77, n.4).

%Seus principais intelectuais foram os filosofos Alvaro Vieira Pinto, Roland Corbisier e Michel
Debrun; o socidlogo Alberto Guerreiro Ramos; os economistas Ignacio Rangel, Rémulo de
Almeida e Ewaldo Correia Lima; o historiador Nelson Werneck Sodré; e os cientistas politicos
Hélio Jaguaribe, Candido Mendes de Almeida e Oscar Lorenzo Fernandes (Bresser Pereira
2004:51).
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de cinquenta membros®, um Conselho Curador de oito membros®!, e
uma Diretoria Executiva. O Instituto apoiou em linhas gerais o projeto
desenvolvimentista de JK, em especial Hélio Jaguaribe, Guerreiro Ramos
e Roland Corbisier, enquanto Vieira Pinto, reconhecendo avancos,
criticava acerbamente o “entreguismo” representado pela abertura ao
capital estrangeiro. O presidente Kubitschek, em troca, prestigiou o
ISEB®, considerando-o um combatente pelo desenvolvimento no campo
das ideias, numa tentativa de utilizd-lo como legitimador do Plano de
Metas. Para autores como Toledo (1977), o padrao de apoio ao governo
constituido ¢ mantido depois, tendo o ISEB sido governista durante
toda a sua existéncia, jamais chegando a romper com o capitalismo.
Isso ndao impediu que passasse por varias modificagdes, no pensamento
e no pessoal que o integrava. Para a periodizagao, Toledo (1977) propde
trés fases:

1) ecletismo ideologico, 1955-1956. O ISEB ndo ¢é claramente
nacionalista, aparecendo quatro correntes: reformistas, antipopulistas
e moralistas institucionais, antiestatistas, ¢ tecnocratas. Esse periodo,
curto, pouco influenciard o ISEB posterior, pois os ndo nacionalistas
terdo pouca participagdo nas fases seguintes;

2) nacional-desenvolvimentista, 1956-1962. E o ISEB “classico”.
Nesse periodo ha um cisma, saindo em 1958 Guerreiro Ramos, que,
dizendo defender “o ponto de vista proletario”, acusa o ISEB de entrar
na politica partidéria e de estar se tornando marxista-leninista, e envereda
pelo luxemburguismo e luckacsismo; e Hélio Jaguaribe, pelo seu livro
O Nacionalismo na Atualidade Brasileira, considerado “entreguista’;

3) esquerdista, 1963-1964. Nesse momento o ISEB se radicaliza®,
com Wanderley Guilherme dos Santos chegando a criticar o nacional-

% Incluindo: Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda, Roberto Campos, Horacio Lafer,
Lucas Lopes, Miguel Reale, Pedro Calmon, Paulo Duarte, Heitor Villa-lobos, San Tiago Dantas,
Fernando de Azevedo, Luiz Viana Filho, Hermes Lima, Augusto Frederico Schmidt, Sérgio
Milliet, Jodo de Scantimburgo, José Honério Rodrigues, pe. Augusto Magne, e Mario Travassos.
(Coligido a partir de Toledo 1977 e Jaguaribe 1958).

%! Originalmente Anisio Teixeira, Ernesto Luiz de Oliveira Janior, Hélio Burgos Cabral, Hélio
Jaguaribe, José Augusto de Macedo Soares, Nélson Werneck Sodré, Roberto Campos e Roland
Corbisier (id.).

%2 Presidente Kubitschek no ISEB, 1957: “V6s sois combatentes do desenvolvimento no plano
da inteligéncia . . . vossa tarefa de catecumenos do grande Brasil sera mais ardua e mais perigosa
porque lutareis com argumentadores, com finos representantes da decadéncia, com gente de
recursos”. (apud Toledo 1977:42).

46



TRES CORRENTES DE PENSAMENTO: NACIONALISTAS, LIBERAIS, ESG

desenvolvimentismo como ideologia da classe dominante, e comegando
perceber que o Brasil poderia progredir industrialmente sem
automaticamente desenvolver-se. A evolucao seria aqui abortada, com
a extingao do ISEB em 13 de abril de 1964.

Para o ISEB, o desenvolvimento da consciéncia esta relacionado ao
grau de desenvolvimento, com um pais colonial, por exemplo, tendo uma
consciéncia colonial/colonizada. Entretanto, alteracdes na esfera material/
econdmica — em especial a industrializacdo — propiciam o surgimento de
uma consciéncia critica, que pode tomar as rédeas do processo e romper
com ele, promovendo a continuidade do desenvolvimento nacional. Ha
divergéncias dentro do ISEB quanto ao modo preciso como isso se da*.

Analisando a mudanga social trazida pelas transformacdes, quase
todos os isebianos vieram a dividir a sociedade em um setor progressista
¢ um setor tradicional, ambos com uma fatia vertical da piramide social®®,
indo da burguesia (industrial vs. mercantil) ao proletariado (industrial vs.
o que vive de favores do Estado), passando pela classe média (técnicos
danova economia vs. patrimonialistas burocraticos)®. Além da dimensao
“progressista vs. tradicional” (a dualidade de setores), quase todos
os autores também postulam a divergéncia “na¢do vs. anti-nag¢do”
(a dualidade de polos, interno e externo). Apesar de essencialmente

% Participa oficialmente, por exemplo, do “Congresso de Solidariedade a Cuba” no Rio de Janeiro
em mar.1963, junto com a UNE, FPN, PSB, PCB e CGT (Ligiéro 2000:118-119).

%4 Para Hélio Jaguaribe, a ideologia desenvolvimentista ¢ formada pelo grupo propulsor, a
burguesia, e deve ser propagandizada para o povo. Ji para Alvaro Vieira Pinto, é o povo que
tem essa aspiragdo em semente, porque € o que mais tem a ganhar com o desenvolvimento, e
adquire consciéncia através do trabalho. Os intelectuais, para Vieira Pinto, s6 tém que clarificar
e sistematizar o anseio popular. Toledo (1977) chama a corrente de Jaguaribe neobismarckiana,
e a de Vieira Pinto, populista.

% Apesar disso, ha uma percepgéo, em Hélio Jaguaribe, de uma tendéncia geral de cada classe,
com a base (proletariado) e o topo (burguesia industrial e intelligentsia) da piramide social
sendo nacionalistas, enquanto os setores médios (burguesia tradicional, classe média parasitaria
do Estado) sdo cosmopolitas. Sua situacdo ajuda a compreender a distribuigdo inclusive das
inclinagdes: o proletariado, convencido das potencialidades do pais e com pouca informagéo,
chega facil a um ufanismo acritico que pode descambar para a xenofobia; a classe média, mais
informada, vé as limitagdes e gera por isso um sentimento de inferioridade; ja a classe mais alta
consegue unir os dois pontos, enxergando as limitagdes e as potencialidades, e vendo assim que
o Brasil estd caminhando para tornar-se “uma grande nagao” (a partir de Jaguaribe 1958:35-36).
% A titulo de exemplo, citamos a descrigdo de Hélio Jaguaribe dos segmentos parasitas das
classes, que estdo presentes na burguesia, pois “vigoram providéncias tendentes a proteger
empreendimentos pouco produtivos . . . ou na medida em que se verifica a tendéncia a
subvencionar determinadas atividades, mantendo sua baixa produtividade”; na classe média, pois
“os quadros do funcionalismo publico, civil e militar, se encontram nitidamente hipertrofiados

47



THIAGO BONFADA DE CARVALHO

equivalente a primeira, esta ultima é mais ampla, pois inclui o papel do
imperialismo na analise®’.

Assim compreendem-se os dois conceitos basicos do ISEB:
revolugdo capitalista e revolugdo nacional. A revolugdo capitalista era
a industrializagdo, através da qual se acreditou que o crescimento da
renda per capita se tornaria auto-sustentado®®. Ja a revolucdo nacional
teria como fim a formacdo efetiva do Estado nacional, através de
uma associagdo das classes sociais em torno de um projeto comum.
Historicamente, o ISEB identificava o comeg¢o de ambos os processos
com a Revolugao de 30, considerando que Getulio Vargas conseguira
formar uma alianca em que participavam — mesmo que desigualmente
— burguesia industrial, proletariado, tecnocracia, e parte da oligarquia
agroexportadora tradicional. Os isebianos defendiam um desenvolvimento
com distribui¢do de renda, mas este problema nao estava no centro de
suas preocupagdes, mesma situacao em relagdo a questao da democracia
(Bresser Pereira 2004:74).

O principal debate no interior do ISEB ocorreu em torno do livro O
Nacionalismo na Atualidade Brasileira (1958), de Hélio Jaguaribe. Ao
estabelecer a controversa distingdo entre “nacionalismo de meios” ¢ “de
fins”, dando primazia ao segundo sobre o primeiro, Jaguaribe langou uma
ideia que abria, ou poderia abrir, espagos ao capital estrangeiro. Outros
autores do Instituto haviam feito postulagdes parecidas®, mas isso ndo

em relagdo aos servigos efetivamente exigidos pelo pais”; e no proletariado, pois “determinados
habitos, determinadas institui¢cdes de defesa do trabalho que se formavam no periodo do
subdesenvolvimento, quando a demanda do trabalho era inferior & oferta, tendem a persistir,
embora o quadro se tenha alterado, cristalizando institui¢des protecionistas de um trabalho néo
rentavel”. (apud Toledo 1977:134-135). Dentre os isebianos, apenas em Nélson Werneck Sodré
que essa divisdo ndo ¢ encontrada, sendo substituida pela seguinte: proletariado urbano, classe
média, burguesia (dividida em nacional vs. grande) e latifundidrios. De todos os isebianos, s6
Candido Mendes preocupou-se um pouco com a determinagao dos fatores que definem as classes.
Para ele, no subdesenvolvimento inexistem classes verdadeiras, apenas “classes em projeto”
sendo possiveis, pois se esta ainda em meio a transi¢do da ordem estamental a ordem de classes.
7 Ha divergéncia entre os autores sobre se o imperialismo é um fator inteiramente externo, ou
se age principalmente através de aliangas com grupos nacionais. Entre os defensores da ultima
tese, porém, nenhum — ao menos durante o periodo JK - percebeu que o imperialismo poderia
se associar ao setor industrial — e portanto “progressista”, e dai “nacional” — e ndo apenas aos
latifundiarios e & burguesia mercantil “tradicionais”.

8 Na leitura isebiana, isso ocorreria porque a acumulagio de capital e o progresso técnico haviam
se tornado condigdo para a sobrevivéncia da empresa, que era agora for¢ada a modernizacio
constante; assim, poder-se-ia pensar que, uma vez iniciado o processo, ele se tornaria quase
automatico.
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impediu que Jaguaribe fosse expulso do Instituto por suas ideias'®. O
affair como um todo permite, segundo Toledo (1977), estabelecer duas
perspectivas sobre o nacionalismo dentro do ISEB: (1) messidnica, que
0 via como panaceia, e.g. Vieira Pinto e Werneck Sodré; (2) tdtica, que
0 v€ como um instrumento, e.g. Jaguaribe, Candido Mendes e Guerreiro
Ramos.

A visdo do nacionalismo como instrumental sera duramente criticada
por Vieira Pinto, que a considera antipopular e elitista, ja que a adequacao
aos fins devera ser decidida por tecnocratas; para ele, além disso, uma
acao ¢ nacionalista ndo em si, mas apenas se estiver em meio a um projeto
mais amplo, validado pela consciéncia das massas'®!. Ja sendo possivel
atualmente a acumulagdo de capital doméstico, Vieira Pinto deseja a
“repressao’ do capital estrangeiro. Para ele e N. W. Sodré, o pensamento
dos instrumentais ¢ i1l6gico: deseja o desenvolvimento autbnomo com
meios antinacionais. Vieira Pinto chega a dizer que a distingao entre
nacionalismo de fins e de meios “se traduz praticamente por esta outra:
nacionalismo de fins e entreguismo de meios” (apud Toledo 1977:151).

Outra questdo que divide o ISEB ¢ a do nacionalismo ser uma
ideologia global, abarcando toda a sociedade brasileira, ou parcial,
englobando apenas uma parte. Para os primeiros, o nacionalismo poderia
ser propagandizado para toda a sociedade, num processo liderado pela
burguesia industrial. Vieira Pinto € solitario defensor da ultima tese, pois
para ele a ideologia nacionalista so se tornara global ao ser atingida a
autonomia, pois até 14 parte da sociedade estara atrelada aos interesses
imperialistas estrangeiros, e serd portanto anti-nacionalista.

Com essa avaliagao da situagdo e das perspectivas do pais, como o
ISEB via a sua propria funcao dentro da sociedade brasileira? Ele tinha
a intengdo de “formar as elites brasileiras'®®” (Bresser Pereira 2004:52),
construindo consensos politicos em torno do projeto desenvolvimentista

% Guerreiro Ramos criticara utopismos, ou seja, a desvinculagdo das metas e das possibilidades
reais, e inclui nisso uma possivel “oposi¢do sistematica” ao capital estrangeiro. Candido Mendes,
lembrando que as divisas da agroexportacdo sdo necessarias para financiar a industrializagao,
coloca-se contra um “nacionalismo ortodoxo”. Mendes vé ainda na ideologia nacionalista um
poder de barganha em relagdo ao capital estrangeiro, para a obtengdo de melhores condigdes.
(Toledo 1977).

10T uzio (1997) afirma que, segundo N. W. Sodré, a expulsio de Jaguaribe em 1958 foi orquestrada
de dentro por Guerreiro Ramos — ele proprio mais “tatico” que “messidnico” —devido a uma rixa
pessoal com Jaguaribe. Nao fornece, contudo, referéncias para esse dado.

101 Vieira Pinto d4 o exemplo da Petrobras, cuja criagéo, segundo ele, se tivesse surgido a partir
de decisdo acidental e momentanea, ndo poderia ser classificada de nacionalista.
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ou, em outras palavras, fortalecendo a parte “nacional(ista)” contra parte
“externa/entreguista” da sociedade brasileira!®®. Para isso, criou um
curso regular de um ano sobre o Brasil, com um publico-alvo de altos
burocratas do Governo, militares, congressistas, empresarios, lideres
sindicais, académicos e profissionais liberais (Luzio 1997:54). Como
defendia a intervengéo e o planejamento!'® estatal na economia, através do
protecionismo e de investimentos em infra-estrutura, era implicitamente
favoravel aos novos tecnocratas. Isso permite sua comparagdo a ESG,
instituicdo surgida poucos anos antes do ISEB, e com as mesmas
pretensoes'®.

Dado o tema e o enfoque dessa dissertacdo, nos interessa especialmente
0 pensamento isebiano sobre politica externa, que estd, como vimos,
intimamente imbricado a sua visdo sobre o imperialismo e sobre a
caracterizacao do proprio nacionalismo. Em nossa analise, nos centraremos
em especial na obra de Hélio Jaguaribe, O Nacionalismo na Atualidade
Brasileira, como a formulagdo mais clara da posi¢ao “nacionalista” e,
ao mesmo tempo, por ele ter representado uma posi¢do mais moderada
dentro do grupo do ISEB.

12 Tsso se percebe claramente em passagens como: “A ideologia deve surgir da meditagdo
de um grupo de socidlogos, economistas e politicos que, superando o plano restrito de suas
especialidades, se alcem ao pensar filosofico, por via da compreensdo das categorias reais
que configuram o processo histdrico e acompanham o projeto de modificagdo das estruturas
fundamentais da nagdo” (Alvaro Vieira Pinto apud Toledo 1977:44). Roland Corbisier diria que
“ndo havera desenvolvimento sem a formulagdo prévia de uma ideologia do desenvolvimento
nacional” (apud Toledo 1977:110), deixando clara qual a fun¢@o do ISEB: formular essa ideologia.
103 Deve-se notar que no apoio a JK, na visdo do pais e especialmente da burguesia como cindida
em correntes nacionalistas ¢ entreguistas, ¢ na prescrigdo de apoio a parte nacional da burguesia, o
ISEB esta de acordo com as posigdes do PCB, formalizadas na Declarag¢do de Mar¢o de mar.1958.
A diferenca esta que, enquanto o ISEB foi quase totalmente unido em torno dessas postulagdes,
0 PCB era dividido quanto a elas. Sabendo que a Declaragdo ndo passaria pelo Comité Central
do partido, Prestes a apresenta como fait accompli, e lidera a aprovacdo delas no V Congresso
do PCB, em 1960. Devido as novas teses € a forma como foram adotadas, cinde-se do PCB o
segmento que formaria logo depois o PCdoB. (Dados de Gorender 2003).

194 Nas palavras de Candido Mendes: “Em nosso pais a presenga do Estado-empresario ndo ¢é
sendo a conseqiiéncia do fato de que nfio ha autocorre¢do dos desvios coloniais, fazendo-se
mister a intervengdo publica, para retificar a propria “espinha dorsal” do aparelho produtivo”.
(apud Luzio 1997:91). Bresser Pereira sumariza o ponto: “Para o ISEB, o desenvolvimento dos
paises entdo subdesenvolvidos so seria possivel se fosse fruto de planejamento e de estratégia,
tendo como agente principal o Estado” (2004:57).

195 Luzio (1997:55) informa que o proprio ministro Candido Mota Filho, responsavel pela criagéo
do ISEB, “afirmava que a institui¢ao deveria funcionar como um instituto civil, com objetivos
similares aos da Escola Superior de Guerra”. Ele ndo fornece, entretanto, referéncia alguma
para esse dado interessante.
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O primeiro ponto a ser notado ¢ que ha, ndo apenas em Jaguaribe
mas em todos os isebianos, uma preocupacao de deixar claro que o
nacionalismo, no Terceiro Mundo, jamais podera ser imperialista, nem
levar a regimes como os do Eixo nazi-fascista'®. Ele tem um carater
contraditdrio no Brasil, devido as proprias contradi¢des do pais, como,
inter alia, a subcapitalizacao que nao ¢ acompanhada pela acumulagao
de capital; a vasta desigualdade social e a persisténcia de parcelas
tradicionais nas classes sociais; a afirmacao nacionalista € a0 mesmo
tempo o pertencimento ao Ocidente defendida por varios setores; o Estado
cartorial que ao mesmo tempo agora deve liderar o desenvolvimento.

Para Jaguaribe, fazendo-se uma analise empirica (e, adicionamos,
legalista), todos os paises, capitalistas e socialistas, reconhecem os
direitos individuais, civis e sociais. A Uinica questdo que sobra, assim,
¢ saber “se a propriedade e a gestdo dos meios de produgdao devem ou
ndo ser incluidas na 4area da privacidade” (1958:75), i.e., se sdo um
direito a ser preservado (posicao capitalista) ou nao (posi¢ao socialista).
Jaguaribe entdo faz uma revisao histérica da questdo, enfatizando como o
capitalismo frente a critica socialista do final do XIX, abandona a defesa
principista e apela para argumentos empiricos, como o aumento do padrao

106 Vieira Pinto tem ai uma peculiaridade propria, pois além disso defende também que o
nacionalismo ¢ condigdo necessaria para o internacionalismo futuro: “Na fase em que nos
encontramos, nosso conceito de nacionalismo tem de ser interpretado como o procedimento
pelo qual nos integraremos num internacionalismo auténtico, ou das nagdes em luta pela
humanizacgdo da vida de suas populagdes. O nacionalismo, ao afirmar-se e consolidar-se nos
seus principios, conduz, assim, a identificar-se com um internacionalismo que ndo o destrdi, ndo
revoga nenhuma de suas teses, ndo substitui nenhum de seus ideais, antes encontra nessa nova
etapa a plena realizacdo daquilo que pregava. [...] Quando houver conquistado a condi¢do de
pleno desenvolvimento, sob a dire¢do do pensamento nacionalista, nosso pais tera trilhado um
caminho histdrico diverso daquele seguido pelas atuais poténcias dominantes. Estas precisaram
fazer-se imperialistas para galgar a culminéancia a que chegaram. Por isso terdo de ser derrotadas
nos sistemas que instituiram para vencer, devem softer altera¢des internas que as tornem membros
pacificos, respeitaveis e uteis da provindoura totalidade universal de nagdes. Mas os paises que se
elevaram a completa autonomia pela via do nacionalismo, tendo abolido ao longo de sua marcha
histérica todas as formas de espoliag@o de suas proprias massas trabalhadoras, chegardo ao plano
do desenvolvimento superior inocentes de qualquer crime contra a humanidade, contra nagdes
mais fracas, e deste modo se integrardo, sem violéncias reciprocas, na sociedade ecuménica
futura, onde tera definitivamente cessado toda a espécie de exploragdo humana. Concebido ao
término de sua missdo historica, o nacionalismo se revela uma forma de integragao internacional,
identificando-se dialeticamente ao internacionalismo. Sera o modo como as nagdes, tornadas
inteiramente livres e sem opressoes internas de grupos particulares sobre as massas, se unificarao
numa coletividade universal”. (apud Toledo 1977:146-147).

197 Sobre esse ponto, ver a formulagdo classica em Mises (1922). Jaguaribe conhecia a critica
mas ndo cita a obra.
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de vida e principalmente o argumento de que a economia socialista seria
impossivel por nao dispor de um mecanismo de pregos'?’.

Seguindo seu argumento, afirma Jaguaribe sera URSS economicamente
socialista. A pratica forgou-a a reconhecer a inviabilidade da supressao da
mais-valia; ao contrario, agora ela ¢ apropriada socialmente e focada nas
metas de desenvolvimento. Igualmente, a URSS aplica o stakhanovismo
e ndo o principio do Manifesto Comunista “a cada um de acordo com
suas necessidades”. Apesar do centralismo e do autoritarismo do
Estado soviético, ele alcangcou maior igualitarismo social. A abertura
desestalinizadora indica um futuro de maior liberdade e democracia,
aproximando a URSS do Ocidente!®. Enquanto isso, no mundo capitalista
avancado, a maior produtividade levou de fato a maiores salarios e
condi¢des de vida, s6 que esse processo demorou todo o século XIX.
A formagao do capitalismo financeiro, com a separagdo das figuras do
“empresario” e do “investidor” e o protagonismo politico do proletariado
forcaram a intervencao do Estado, para “assumir os encargos da gestao
social da economia” (1958:85). Assim, hoje, “o debate classico entre o
capitalismo e o socialismo perdeu qualquer sentido, porque nenhum dos
dois sistemas coincide mais com seus modelos tradicionais” (1958:86)'%.
A disputa € agora apenas “entre formas de gestao econdmica... ou... uma
competicao pela lideranca” (1958:88), ou seja, entre dois pontos —nao tao
distantes assim - num continuum, € nao entre duas alternativas discretas.

A partir dessa argumentagdo, voltando a discussado original sobre a
propriedade dos meios de producao, fica evidente a conclusdo de que,
“nao se admitindo mais a propriedade como direito pré-social, mas apenas
como fungdo social, a tese que a propriedade dos meios de produgdo
deve integrar os direitos incluidos na 4rea da privacidade sé pode ser

108 Jaguaribe 1958:81: “a Russia Stalinista se converte, acelerada e definitivamente, em coisa
do passado, dando margem a formagdo de uma sociedade cada vez mais proxima dos padroes
ocidentais, no que diz respeito ao estatuto da privacidade e aos valores humanos a ela inerentes,
e no que se refere a eficiéncia administrativa e técnica de suas atividades econdmicas e culturais
e dos seus servigos publicos”.

19 Jaguaribe 1958: 87-88: “A rigor, ndo ha mais paises capitalistas e paises socialistas. Todos
sdo socialistas, enquanto reconhecem . . . que as atividades sociais sdo fungdes sociais e por
isso devem ser reguladas. E todos sdo capitalistas na medida em que necessitam preservar a
acumulag@o capitalista para manter e expandir seu desenvolvimento, assegurando, para esse
efeito, os estimulos individuais necessarios [. . .]. Ademais, todos reconhecem o privatismo como
um bem merecedor de prote¢do social e visam, como fim tltimo, a instaurar formas superiores
de humanidade e de organizagdo social”.
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feita nos termos de uma argumentagao igualmente social” (1958:89). Os
argumentos favoraveis mais comuns sao dois: (a) contribui para a maior
plenitude do homem; e (b) ¢ condi¢ao de eficiéncia e produtividade. O
primeiro ¢ mais um argumento em favor da igualdade de oportunidades
que da propriedade privada; o segundo ¢ um bom argumento, mas
devemos lembrar que, se a propriedade privada for justificada pela
eficiéncia, também sera limitada por esta'"’.

Nosso autor entdo insere a situagdo do Terceiro Mundo dentro
desse quadro. O ponto de partida ¢ a percepgao de que “o processo
econdmico-social” desse grupo ¢ “menos o do capitalismo que o do
semifeudalismo colonial” (1958:83). Em tese, ele poderia passar pela fase
do capitalismo manchesteriano; na pratica, porém, como o proletariado ja
tem consciéncia, ele ndo o permitira, pois ndo ird aquiescer passivamente
aos sofrimentos por que teria que passar. Além desse argumento contrario
de natureza pratica, Jaguaribe lembra que um tal desenvolvimento nao
venceria o desnivel relativo em relagdo aos paises avancados, e abstrai
a influéncia do imperialismo. Assim, “para esses paises... 0 socialismo,
como capitalismo de Estado, ¢ a inica forma capaz de promover seu
desenvolvimento econdmico” (1958:95). Para o Brasil, porém — como

110 Sobre 0 argumento da eficiéncia, porém, Jaguaribe lembra com propriedade que a gestdo
socialista dos paises subdesenvolvidos deve ser comparada com a gestdo capitalista dos
subdesenvolvidos, ndo com a dos capitalistas avancados, e que nessa comparagdo a gestdo
socialista se sai indubitavelmente melhor (e.g. Russia tsarista vs. Russia soviética, China do
Kuomintang vs. China maoista, etc.).

1 Jaguaribe 1958:99: “No regime vigente, que é o do capitalismo possivel nas condi¢des do
nosso tempo ¢ do nosso pais, abre-se para a burguesia brasileira a oportunidade historica de
promover o desenvolvimento econdémico-social do pais. Essa oportunidade tem um prazo: o da
atual geracdo. Tem condicdes: a de instaurar-se o desenvolvimento mediante a maxima eficacia
da fungdo empresarial, dentro de uma politica que conduza o capitalismo brasileiro a maior
compatibilidade possivel com as exigéncias de democracia social e de massas, particularmente
no sentido de reduzir os privilégios de classe e igualar as oportunidades. Para que essas duas
condigdes se realizem, faz-se mister que os setores dindmicos da burguesia brasileira assumam
a liderancga da classe e a transformem numa classe de investidores ¢ de empresarios austeros
e eficientes. E faz-se mister que a burguesia brasileira logre conquistar a lideranga das demais
classes sociais, mobilizando os setores dindmicos da classe média e do proletariado no sentido
de nossa transformagao econdmico-social, conduzindo a rapida liquidagdo de todas as formas
de privilégios e parasitismo que mantém vigentes a politica de clientela e o Estado Cartorial”.
112 Jaguaribe 1958:99: “Se essas condigdes ndo forem preenchidas pela atual geragio, a burguesia
brasileira perdera irremediavelmente sua oportunidade histérica. E a comunidade brasileira, sob
o imperativo de realizar, a qualquer prego e de qualquer forma, seu desenvolvimento econémico-
social, sera conduzida a optar pelo socialismo, de uma forma tanto mais radical e revolucionaria
quanto maiores hajam sido o tempo perdido e o malogro da burguesia no cumprimento de sua
tarefa”. Em outro escrito da época, porém, Jaguaribe abre a possibilidade de, ao contrario, a
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para qualquer caso especifico —, os termos da resposta possivel sdo
historicamente determinados. (E essa a saida de Jaguaribe para nio
prescrever uma revolugdo socialista). A burguesia ainda pode reformar
o Brasil''!, mas, se nao o fizer, o socialismo sera inevitavel''?2. Esse
quadro conceitual da luta ideologica entre capitalismo e comunismo €
fundamental na obra de Jaguaribe, pois embasa a defesa do neutralismo
como politica externa: ja que os dois regimes se aproximam mais € mais,
o fim serd o mesmo independente de termos nos alinhado com um ou
outro bloco.

Em sua analise especifica sobre a diplomacia brasileira (1958:221-
296), Jaguaribe a divide cronologicamente em trés momentos: (1) da
Coldnia ao bardo do Rio Branco; (2) do bardao a II Guerra Mundial;
e (3) o pos-1I Guerra. Na primeira, o objetivo era a consolidagdo
territorial e evitar a unido dos hispano-americanos contra o Brasil; na
segunda, o aumento do prestigio internacional do Brasil, que acabou
gerando a decadéncia do Itamaraty via uma diplomacia ornamental,
aristocratica e jurisdicista. Esse padrao entra em crise desde o fim dos
anos 1920, processo que se acelera ap6s a I Guerra Mundial, quando
a maior preocupacao com o internacional torna patente “o fato de que
o pais nao dispunha, realmente, de uma politica externa” (1958:221).
Das quatro aspira¢des basicas pos-II Guerra — (a) colaboragdo
com os EUA; (b) combate ao colonialismo; (c) aproximagdo com
a “comunidade latino-americana, particularmente a América do
Sul”; (d) obtengao de “fatores e condi¢des destinados a contribuir
para o desenvolvimento” (1958:222-223) — nenhuma ¢ seguida
coerentemente: nossas declaragdes pro-EUA convivem com medidas
nacionalistas internas; nosso combate retorico ao colonialismo nao
¢ acompanhado de articulagdo com os paises anticolonialistas, mas
sim com os colonialistas; a tradi¢ao de isolamento dos vizinhos se

barbérie e ndo o socialismo se seguirem ao fracasso da burguesia brasileira: “se a formagao e
a interveng@o de uma nova classe dirigente ndo se fizer em prazo curto, terrivelmente curto, as
contradi¢des econdmicas e sociais do pais ultrapassardo o limite de resisténcia da flexibilidade
social e assistiremos a irrupgdo avassaladora do primarismo nacional, que destruird o pouco
que se logrou edificar no curso do tempo, como cultura e como civilizagdo, comprometendo
a propria ocidentalidade de nossa evolugdo posterior”. (4 Filosofia no Brasil, p. 51-52 apud
Toledo 1977:112).

113 Jaguaribe o afirma expressamente: “A politica desenvolvimentista ¢ incompativel com um
americanismo incondicional” (1958:223).
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mantém; a politica desenvolvimentista € inconsistente com o primeiro
ponto'® e inconsistentemente perseguida.

Ao longo da década de 1930, o Brasil reorientara sua politica de
segurang¢a nacional, antes focada na ameaga de intervengdes europeias
ou no equilibrio de poder no Cone Sul, para a ameaga das ideologias
internacionais (fascismo e comunismo). Esse processo culmina na adesao
aos acordos militares com os EUA durante a II Guerra Mundial. Agora,
porém, a evolugdo dos acontecimentos demonstraria que o comunismo
deixara de ser um movimento expansivo, e, at¢ mesmo, monolitico (e.g.
Polonia e Hungria). Ele ndo controla os movimentos de emancipagao.
Assim, na visdo de Jaguaribe, a ameaga contra a qual nos preveniramos
¢ ilusoria, e na realidade olhamos o lado errado:

Ao contrario, os riscos mais atuais e iminentes que cercam nossa
capacidade de autodeterminag¢do estdo muito mais do lado dos
Estados Unidos que do lado da Unido Soviética. Assim sendo, o
sistema de seguranc¢a nacional ou deixa de ser nacional, passando
a funcionar em proveito de outros valores — como os que se referem
a tese de que ¢ preferivel a supremacia dos Estados Unidos sobre a
Unido Soviética e demais paises do mundo, inclusive o Brasil - ou
deixa de ser um sistema de seguranca e se converte em seu oposto,
passando a funcionar como um processo ou um mecanismo de
subordinagdo do poder nacional brasileiro aos interesses estratégicos
dos Estados Unidos (1958:232).

Evidentemente, tal visdo estava longe de passar sem critica no

Brasil. Os americanistas levantavam trés principais argumentos
(Jaguaribe 1958:233-242):

(1) o argumento ideologico de defesa da civilizagdo ocidental
cristd contra o comunismo internacional totalitario e materialista. A partir
da pertenca na civilizagdo ocidental, deduz-se a fidelidade ao pais-lider
desta, os EUA. Como a salvaguarda do todo implica a salvaguarda das
partes (e.g. Brasil), devemos subordinar nosso interesse nacional aos
EUA, contendo a nossa soberania.

(2) O argumento pragmatico da complementaridade Brasil-EUA,
que tornam esse pais necessariamente nosso maior parceiro comercial,
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ao menos no curto e médio prazo do processo de desenvolvimento.

(3) O argumento realista de que, estrategicamente importante para
o Ocidente, este ndo permitiria que o Brasil fugisse ao seu controle. O
americanismo ¢ a forma menos onerosa de dependéncia para nés. Nao
tendo opg¢des, por motivos internos, fora do Ocidente, nossa vinculacdo a
ele ¢ um dado; o resultado € que perdemos poder de barganha. Podemos
compensa-lo através de uma cooperacdo leal, que nos torne um key
country'* aos olhos dos EUA.

Em sua critica ao neutralismo, lembravam a falta de vinculos
efetivos entre o Brasil e os demais subdesenvolvidos: o Brasil ndo tem
interesses comuns com eles, mas € na verdade seu competidor. Uma
politica neutralista mundial seria quase impossivel, porque os paises
subdesenvolvidos tém interesses divergentes, e poderiam sair do front
comum com acordos bilaterais; e mesmo que fosse possivel, ndo seria
eficaz, i.e., ndo conseguiria chantagear os paises desenvolvidos porque
eles teriam meios de escapar a chantagem. Aderindo ao neutralismo,
perderiamos todos os beneficios de uma alianga deliberada com os EUA,
sem deixarmos, em ultima analise, de ser seus aliados!'.

Frente a esses argumentos, os neutralistas elencam as seguintes
consideragdes em defesa de sua posi¢ao e em resposta aos argumentos
anteriores (Jaguaribe 1958:243-267):

(1) fundamento ideologico de que existe hoje apenas uma

114 Para utilizar uma expressao anacronica.

115 Vale a pena lembrar a semelhanga desses argumentos com os aplicados a situagdo atual da
Argentina por Escudé (2003).

116 Nessa linha de pensamento, o fato da “civilizagdo mundial” estar dividida em dois ramos —
ocidental e oriental —ndo milita contra essa explica¢@o, pois 0 comunismo ¢ no fundo um fator de
ocidentalizagdo do Oriente. Assim, uma “opg¢ao ocidental” ndo faria sentido, pois o “ocidental”
deixa de ser uma parte para ser um todo. Vemos aqui a influéncia de defini¢des e consideragdes
do campo da “Filosofia da Historia”, que serdo tratados mais extensamente em nosso tratamento
do pensamento de Golbery, p. 95ss.

117 Ressalvas: ao Brasil interessa a produg@o nacional, o beneficiamento nacional das matérias-
primas e a alta dos pregos destas; aos EUA, o contrario.

18 Conclusdes contrarias: a complementaridade que ha ndo pode vir acompanhada de dependéncia,
pois ela reduz nosso poder de barganha. Ao impedir nosso relacionamento com o bloco comunista,
tem o mesmo resultado. Esse relacionamento pode ser importantissimo, pois o comércio com
o bloco comunista com o Brasil tendera a ser feito por comércio compensado, economizando
nossas reservas cambiais; além disso, sera uma oportunidade para nossa industria leve, ja que
os comunistas valorizaram mais a industria pesada.
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civilizagdo mundial, a ocidental-universal; demais sdo resquicios, foram
destruidas, ou se ocidentalizaram''®. Além disso, de maneira racista, os
EUA reconhecem apenas a si e a Europa Ocidental como “Ocidente”,
ndo nos incluindo.

(2) fundamento pragmatico, que primeiro faz ressalvas'!’ a tese
da complementaridade e depois dela retira conclusdes contrarias!'® as
americanistas.

(3) vantagens instrinsecas do neutralismo: autodeterminagao'",
poder arbitral'?, contribuicdo a paz'?'.

(4)  fundamento realista: uma guerra EUA-URSS estd quase fora de
questao, e assim o melhor para o Brasil ¢ tornar-se neutro e conseguir o
poder arbitral. Na eventualidade de uma guerra, o neutralismo brasileiro
ndo sera impedimento a seu engajamento com qualquer dos blocos, e
lhe permitira conseguir maior vantagens pelo realinhamento, sem ter que
pagar qualquer preco no pré-III Guerra.

Os neutralistas respondem a critica da “equivaléncia moral”
dada aos EUA e a URSS dizendo que, na verdade, o senso critico
dos neutralistas ¢ mais apurado, pois conseguem perceber que a
resposta a pergunta “qual o melhor sistema?” depende do contexto.
Sdo capazes, assim, de criticar ambos os regimes, € ¢ issO que
viabiliza a coexisténcia de paises de diferentes regimes dentro
da “terceira via”. Quanto a critica de que a pressdo sobre os
desenvolvidos seria indcua, afirmam que o objetivo seria impedir
a pressao dos desenvolvidos, ndo pressiona-los; a terceira via
seria sobretudo defensiva e negativa. Ainda criticam o argumento
cosmopolita do key country lembrando que a utilidade do Brasil para
os EUA — e os beneficios angariados por n6és com a relagao bilateral — ¢

19 Jaguaribe 1958:254: “O neutralismo . . . acarreta, como seu mais significativo beneficio, um
imenso alargamento da capacidade nacional de autodeterminagéo. Situados entre os dois blocos,
os paises neutros dispdem, perante cada um deles, de um poder de barganha correspondente a
sua importancia estratégica”.

120 Jaguaribe 1958:254: «. . . as superpoténcias serdo conduzidas, e o serdo cada vez mais, a apelar
para a arbitragem dos neutros na solugdo dos impasses que se geram no curso da guerra fria.
Adquirem, assim, os paises neutros importancia internacional desproporcionada a sua posi¢ao
de poder. [...] A eles [neutros] caberd, nesta fase incipiente da unificagdo juridico-politica do
mundo, o exercicio de verdadeira judicatura internacional”.

121 Via formagdo de uma “opinido publica mundial” que tera que ser disputada pelas duas
superpoténcias.
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instrumental, i.e., dependente de nosso alinhamento, e ndo devido a nossa
importancia per se. Isso € importante porque, para Jaguaribe, se um pais
puder ser independente e preferir ser um key country, os custos serao
pagos pela poténcia dominante (e.g. EUA-Alemanha, EUA-Japdo); no
caso contrario, pelo pais dominado (e.g. EUA-Taiwan). O caso EUA-
Brasil seria do segundo, e ndo do primeiro, tipo, € portanto na realidade
ndo nos beneficiaria.

No confronto das teses, Jaguaribe considera, sem argumentacao,
correta a tese neutralista de que ha apenas uma civilizagao, a ocidental-
universal'?, e conclui pela adequag@o do neutralismo ao Brasil'®.
Considera que a “terceira posi¢ao” ¢ a “ideologia representativa” das
“necessidades e interesses” do Terceiro Mundo (1958:260). Ela nao ¢,
porém, uma superagao sintética de capitalismo e socialismo, j& que esta
esta se dando dentro de cada um dos sistemas. Tampouco ela pretende
ser uma “terceira forga”, pois isso ¢ empiricamente inviavel, e contra a
ideologia que a define'*. Essa ideologia ¢ a alternativa que escolhe em
relagdo a questdo do império'?, e ¢é essa alternativa que faz com que a
terceira posicao seja atraente.

122 Ele adiciona que, a formagdo de um império, qualquer que ele seja, seria negativa para os
subdesenvolvidos, que seriam condenados a periferizagdo, sem poder mudar sem status: “. . .
para os grandes paises subdesenvolvidos, a formagdo de um império mundial lhes interceptaria
a carreira historica, retardando seu desenvolvimento e despojando-os da autonomia requerida
por sua individualidade nacional” (Jaguaribe 1958:260). Ou seja: a existéncia da Guerra Fria
nos ¢ positiva.

123 “No caso do Brasil, cujos interesses se concentram, predominantemente, na promogéo do
proprio desenvolvimento, o neutralismo é, obviamente, a posi¢do mais vantajosa. O problema
com que o pais se defronta . . . consiste, quase exclusivamente, em verificar se a neutralidade
lhe ¢ possivel, nenhuma duvida podendo persistir quanto ao fato de que tal posi¢do seja a que
mais lhe convenha” (p. 265-266).

124 Jaguaribe (1958:262, 264-265: “O que a terceira posigdo tem em vista € 0 que constitui a
sua razdo de ser € a instauragdo dessa instancia mundial de arbitramento ¢ o fortalecimento
das condi¢des que conduzem a composi¢ao transnacional dos interesses”. Ela “visa a uma
institucionalizacdo dos conflitos mundiais que force as grandes poténcias a respeitar a opinido
publica do mundo e a se comportar em conseqiiéncia”.

125 “Rigorosamente, portanto, caberia menos falar-se, do ponto de vista ideologico, de uma
terceira posicdo, que seria tal em face de uma primeira posi¢ao, norte-americano-capitalista, e de
uma segunda posi¢ao, soviético-socialista, do que se falar em duas posi¢des que se defrontam,
em nosso tempo, em fungdo da alternativa do mundo contemporaneo: o da unificagdo politico-
juridica do mundo pela constituicdo de um novo império mundial, independentemente do fato de
centrar-se tal império nos Estados Unidos ou na Unifo Soviética, e a unificacéo politico-juridica
do mundo mediante o gradual consenso, ¢ a parlamentarizagdo do conflito norte-americano-
soviético” (Jaguaribe 1958:261).
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Decidido abstratamente que o neutralismo convém ao Brasil, resta saber
se ele é empiricamente viavel, e, se sim, dentro de quais limites e sob que
condi¢des. Afirmam os americanistas a existéncia de uma desvantagem
geopolitica para um neutralismo brasileiro: geograficamente dentro do
circulo ocidental, a passagem do Brasil ao neutralismo seria uma perda que
os EUA ndo iriam tolerar. A posi¢ao do Pais, para eles, ¢ mais proxima a dos
europeu-orientais, alinhados a forga, que da India neutralista. Os neutralistas
respondem afirmando, primeiro, que os EUA ndo teriam como nos forgar, e,
segundo, que o proprio incremento de autonomia dado pela opcao neutralista
ajudaria a manté-la. No caso de guerra mundial, o Brasil poderia escolher
seu lado, sem problemas. Analisando pragmaticamente, devemos incluir
quatro grupos de variaveis:

(a) qual seria a base de apoio interna a uma politica externa
neutralista? No curto prazo, Jaguaribe d4 uma “resposta francamente
negativa” (1958:272) quanto a capacidade do Brasil de decidir-se por
¢ manter uma politica neutralista'?®. A médio ¢ longo prazo, porém,
o avango do desenvolvimento colocara as forgas progressistas (i.e.
neutralistas) no poder, de maneira que a tendéncia historica ¢ favoravel;

(b) quais seriam as alian¢as e apoios internacionais do
neutralismo brasileiro? Jaguaribe prevé que o neutralismo brasileiro
sera entusiasticamente recebido pelos afro-asiaticos, e bem recebido na
Europa ocidental, pois a perda para o Ocidente como um todo pode ser
ganho para cada pais individualmente;

(c) quais os objetivos e atuagdo do neutralismo brasileiro?. Ele
sera bem diferente do afro-asiatico. Naqueles paises, ele se acha vinculado
a luta anticolonial, e tem por isso que ser aberto e agressivo. Conosco,

126 Podemos ver tal prognostico tanto como essencialmente erroneo (dado que a PEI iniciou
apenas trés anos apos a publicacdo da obra) e como essencialmente correto (se enfatizarmos o
quanto a PEI ndo cumpriu na pratica todo o seu discurso).

127 Jaguaribe 1958:287: “...nd3o tem o Brasil nenhuma necessidade de assumir, formal e
ostensivamente, uma sistematica posi¢do neutralista. E a elaboragio e a pratica do neutralismo
brasileiro que precisam ser sistematicos, ndo a ostentagao de tal politica”.

128 Equipada com misseis balisticos nucleares (1958:288). As armas permitiriam a manutengdo
da neutralidade, talvez inclusive no caso de uma nova guerra mundial.

129 Jaguaribe 1958:290: “evitar que uma politica exterior de ativo intercdmbio com os paises
do bloco soviético possa revitalizar os partidos comunistas latino-americanos. Nesse sentido
¢ indispensavel manté-los na ilegalidade e adotar, por meio do mecanismo de seguranga sul-
americano, uma organizag¢do da defesa da ordem publica e de severa repressdo a agitacdo
comunista”.
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estara ligado a busca de objetivos nacionais, e ndo tera essa necessidade
de propaganda'?’. Em termos de objetivos praticos, deveremos buscar a
formagdo de um bloco econdmico e de seguranga em torno da alianca
Brasil-Argentina'?*, agregando talvez Uruguai, Paraguai, Chile e Bolivia;
apoiar o anti-colonialismo; manter boas relagdes com Europa e Japao,
tentando em evitar que a postura anticolonial nos traga represalias;
estreitar relagdes com o bloco comunista, respeitada a ndo intervengdo em
nossos assuntos internos'?’; rescindir os acordos militares com os EUA,
mas manter alto nivel de relagdes no restante, o que seria possibilitado
pelo fato do nosso neutralismo ser pro-americano'*’; e atuagao nas Nagdes
Unidas como o grande foro da diplomacia brasileira.

(d) como se desenvolvera a guerra fria? Evidentemente, se o
conflito degenerar em III Guerra Mundial, o Brasil provavelmente tera
que escolher lados, mas até nesse caso o neutralismo, se for bem sucedido
em fortalecer o Pais, permitira a manutencao da neutralidade.

O principal problema seria, evidentemente, a relagdo com os
EUA, que serdo contrarios por trés motivos: (1) exclusdo brasileira
do sistema defensivo americano; (2) refor¢o ao neutralismo afro-
asiatico e possivel expansdo deste pela América Latina; e (3) perda de
influéncia, em geral, sobre o Brasil e América Latina. Para evitar uma
reagao amedrontada imediata dos EUA, seria do nosso interesse iniciar
a politica neutralista sem proclama-la (1958:293). Para neutralizar o
desgosto americano a longo prazo, Jaguaribe prescreve “a unido da
América Latina, baseada numa estreita e operante vinculagdo entre
o Brasil e a Argentina”, via um “mercado comum”, pois a rivalidade
¢ hoje um “contra-senso cada vez mais oneroso”. O efeito seria tdo
grande que “o entrosamento argentino-brasileiro acarretaria, quase
automaticamente, a articulacdo da América Latina” (1958: 278, 279).

130 Jaguaribe 1958: 285: “O neutralismo brasileiro, do ponto de vista de nossas proprias
conveniéncias ideoldgicas e pragmaticas, deve preservar nossa maior aproximagao com os
Estados Unidos. [...] Um neutralismo “sovietofilo” seria, de fato, inviavel na América Latina.
Um neutralismo rigidamente eqiiidistante conduziria os Estados Unidos a uma vigilancia externa
e a uma propensdo a interferéncia em nossos negocios internos que, além de prejudiciais aos
nossos interesses, tornaria muito mais dificil a posi¢do brasileira. Ao contrario, um neutralismo
rigoroso, no que se refere as premissas fundamentais da terceira posi¢do, mas que preserve
nossa aproximagdo com os Estados Unidos, representaria o perfeito ajustamento entre nossas
conveniéncias e nossas possibilidades”. Numa comparagao de paises em que a Polonia representa
o quase-neutralismo, a lugoslavia o neutralismo pro-soviético e a India o neutralismo equidistante,
o neutralismo brasileiro seria analogo ao iugoslavo, i.e., um “neutralismo pré-americano”.
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De qualquer maneira, o neutralismo argentino ndo acarreta o brasileiro,
nem vice-versa, mas o nosso seria inviabilizado se a Argentina nos fosse
hostil, pois isso permitiria aos EUA unir os latino-americanos contra
nds. Em segundo lugar, Jaguaribe prescreve a busca de novos mercados
e a diversificagdo da pauta exportadora; em terceiro, os possiveis novos
créditos a serem obtidos na Europa, Japao e bloco comunista com a
politica neutralista; e, em quarto, a ameaga de retaliagdo (moratoria,
suspensao da remessa de lucros). A longo prazo, Jaguaribe cré que as
relacdes melhorariam, pois logo ficara claro que o Brasil ndo se tornaria
soviético nem influenciado pela Russia.

2. A visao americanista dos liberais: Eugénio Gudin e Roberto
Campos

O desejo do desenvolvimento nacional era uma bandeira reivindicada
por quase todas as correntes politicas e de pensamento da década de
1950, ainda que o termo “desenvolvimentismo” tenha terminado por
ficar geralmente restrito aos pensadores da vertente kubitschekiana ou
isebiana. Haviam, porém, outros grupos, vinculados a empresarios —
como a FIESP e o CNI, que, desde Roberto Simonsen, defendiam o
protecionismo e créditos estatais, mas recusavam a interferéncia direta
na produgdo — ou tecnocratas, como o BNDES e Roberto Campos, que
defendiam o planejamento parcial e o protagonismo estatal onde o setor
privado seria incapaz ou nao desejaria ir (Luzio 1997), e que se viam
como “realistas’ em contraposi¢ao ao suposto utopismo dos nacionalistas
de esquerda’'.

As diferencas na concepgao do processo de desenvolvimento
estavam ligadas a diferentes posturas quanto a politica externa. Enquanto
que, como vimos, o grupo nacionalista criticava a alian¢a Brasil-EUA
e propunha maior independéncia ou mesmo neutralismo, a postura

131 Roberto Campos sobre os nacionalistas “romanticos e temperamentais™: sdo “os que confundem
intengdes com resultados. Comecam pelo entusiasmo e acabam no fanatismo... Nao raro esposam
uma teoria inconsistente de desenvolvimento, pois querem ao mesmo tempo mais consumo,
mais investimentos e menor ingresso de capitais. Desejam mais investimentos do governo, €, ao
mesmo tempo, menos impostos e mais beneficios sociais... Querem os fins do desenvolvimento,
mas ndo os meios” (apud Gudin 1961b:219).

132 Excluimos de nossa analise, portanto, o grupo que sucedeu a Roberto Simonsen, aspero
oponente de Gudin em debates no Estado Novo.
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pro-EUA continuava a ser defendida por figuras de proa no debate no
periodo. Concentraremos-nos aqui na visao “liberal” de Eugénio Gudin
e, em menor medida, Roberto Campos, analisando a forma como viam
o capitalismo, o desenvolvimento nacional — inclusive a questdo do
planejamento, tao dificil para os liberais — e que diretivas de politica
externa dai retiravam'2.

O economista Eugénio Gudin (1886-1986) ¢ um dos principais
responsaveis pelo surgimento da economia cientifica no Brasil, ao fundar
em 1938, a Faculdade de Ciéncias Economicas e Administrativas, no
Rio de Janeiro. De formagdo autodidata, seus primeiros escritos sobre
economia sao da segunda metade da década de 1920, mas ganham
aprofundamento teorico apenas na década de 30. Teve atuagao destacada
no Estado Novo, e foi Ministro da Fazenda durante o governo Café Filho
(25.ag0.1954 — 13.abr.1955), caindo devido a “pressdes da plutocracia
paulista descontente com a severidade da politica de estabilizagcdo que
entdo se praticava” (Saretta 2003). Teve depois papel destacado na critica
a “estatizacao” durante o governo Geisel (Gaspari 2004), e manteve-se
importante interlocutor dos governos brasileiros até sua morte, em 1986.

Deve-se notar que, na avaliagao de Borges (1996), Gudin foi sempre
mais um economista pratico, voltado para as questdes do dia, do que
tedrico. Via o capitalismo, como sistema econdmico natural e historico,
que ¢ caracteristico da fase moderna apenas pela retirada de entraves
pré-existentes a seu pleno funcionamento. Apos uma “idade de ouro”
no século XIX, porém, o capitalismo moderno sofreu o impacto da I
Guerra Mundial, considerada por Gudin evento mais importante que
a propria Grande Depressao.

Bem de acordo com suas crencgas liberais, Gudin ndo vé esse
cataclismo como inevitavel ou devido ao liberalismo econémico. Para
ele, a Depressao teve duas causas, ambas geradas pela I Guerra: (1)
em 1914-1917, os EUA passam de devedor a maior credor do sistema
financeiro internacional; ao contrario, porém, da Inglaterra no século
XIX, continuaram como grande exportador, impossibilitando que o

133 “A mais elementar lacuna do sistema capitalista, tal como funcionava no primeiro decénio
deste século, era a falta de policiamento”, que permitia que vicejassem os “dois grandes vicios”, a
“supressdo da concorréncia, substituida pelo monop6lio”, e o “malabarismo financeiro desnaturado
e especulativo” (Gudin 1938:15-16 apud Borges 1996:55). Vemos ai seu reconhecimento de que
um monopolio poderia ser causado pelo funcionamento normal do capitalismo.
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resto do mundo pagasse suas dividas com os proprios EUA; (2) essa
desorganizac¢do do sistema oitocentista foi em si um grave problema,
pois os paises nao aceitaram as exigéncias de sua nova posigao (e.g.
provavel desindustrializa¢do de alguns paises europeus).

Dentro desse quadro, fica claro que para Gudin hé uma clara
diferenciagao entre o “politico” e o “econdmico”, e que as crises
econdmicas surgem na esfera politica. Porém, ndo devemos 1é-lo tao
rapidamente, pois Gudin ndo ¢ um liberal a [’outrance, pois: (a) ele
reconhece “vicios” no sistema quase perfeito do XIX'*; (b) menciona
com aprovacao os sindicatos ¢ a legislag@o social'**; (¢) escreveu para o
Estado Novo'*; (d) cita bastante Werner Sombart, da Escola Historica
Alema'*®, ao menos nos escritos dos anos 1930; (e) reclama que o
FED norte-americano devia ter sido criado antes'’; (f) reconhece a
superioridade da economia planificada na guerra (mas nao na paz); (g)
era ferrenho opositor do padrao-ouro, e elogiava o famoso artigo critico
aele de Joan Robinson; (h) elogiou a politica anticiclica keynesiana, mas
nao sem reconhecer que o New Deal fracassou; (1) foi atraido por Prebisch
nos anos 1940, ainda que depois tenha-se convencido do contrario pela
argumentacao empirica de Jacob Viner; (j) diferencia “planejamento”
e “programacao”, dando conteudo negativo ao primeiro conceito, mas
positivo ao segundo.

O pensamento de Gudin apresenta poucas sugestdes originais. O novo
liberalismo que defende ¢ o antigo reformado, adaptado as circunstancias
do século XX, policiado. Gudin ¢ bem claro em artigo de 1957 quanto a
sua defesa de uma esfera de agdo legitima do Estado na economia, e que
1ss0 ndo sO ndo ¢ incompativel com o liberalismo, mas exigido por ele:

Ndo faco a profissdo de fé do simples ‘laissez-faire’. [...] Ndo é portanto o
desinteresse do Estado pela ordem econémica que se propugna. A medida
que o organismo econémico crescia em extensdo e em profundidade e

134 “Do ponto de vista social . . . é verdade que a liberdade de movimentos de que carecia
o capitalismo naturalista para sua plena expansdo custou ndo poucos sacrificios as classes
trabalhadoras ainda desamparadas da legislacdo social adequada e de unido sindical” (Gudin
1938:09 apud Borges 1996:51, grifo meu).

135 A obra Aspectos econdomicos do corporatismo brasileiro, de abr.1938, foi feita “por solicitagdo
da Comissdo de Doutrina e Propaganda do Estado Novo” (Gudin 1938:06 apud Borges 1996:44)
136 A Escola Historia Alema, de Gustav von Schmoller e Werner Sombart, estruturou-se no século
XIX e comego do XX, e era neo-mercantilista.

137 Ver citagdo de Gudin 1943a:146-147 em Borges 1996:84.
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portanto em complexidade, tornava-se necessario regulamentar as novas
instituigoes. (...) O Estado deveria impedir que a liberdade fosse utilizada
para matar a liberdade. A crescente complexidade das institui¢oes foi
exigindo do Estado uma série de leis e medidas constitutivas do que
se poderia chamar de codigo de comportamento economico, sem que
entretanto isso o levasse a invadir a seara privada da iniciativa particular.
E a esse sistema que se tem convencionado chamar de Economia Liberal.
[...] Imensa é a tarefa do Estado na Economia Moderna. Ela consiste em
criar o clima favoravel ao progresso econémico. Consiste numa politica
monetaria que evite a inflacdo com seu vasto séqiiito de maleficios,
consiste no equilibrio or¢amentario; consiste numa politica de crédito
inteligentemente conduzida; consiste numa politica cambial que evite
distor¢oes na importagdo como na exportagdo,; consiste no estimulo aos
chamados investimentos de base, a fim de evitar que o edificio econémico
peque pelos alicerces, consiste em velar pela provisdo das chamadas
‘economias externas’; consiste em evitar desequilibrios entre a economia
da Industria e da Agricultura; consiste, talvez mais do que tudo, no
problema da Educacgdo, isto é da formagdo de gente para todos os misteres
de uma sociedade civilizada, inclusive para o desenvolvimento econémico.
(Gudin 1957d:10-11 apud Borges 1996:99-100)

O que limita o Estado para Gudin sdo apenas razoes utilitarias — “O
Estado ndo deve fabricar, ndao deve plantar, ndo deve comerciar, porque
a economia privada dispde para isso de uma grande superioridade de
elementos” (Gudin 1951b:35 apud Borges 1996:157). A critica moral
do coletivismo esta ausente em sua obra.

Gudin ¢ frequentemente criticado como um porta-voz das oligarquias
agrarias decadentes, por dedicar-se ao estudo da economia agricola e defender
a atencado estatal para o campo, em detrimento — segundo os criticos — do
desenvolvimento industrial. Como argumentos em prol da agricultura, Gudin
afirma que: (a) mais importante ¢ a produtividade, e menos o ramo principal

13 Devemos lembrar, porém, que essa defesa da Agricultura e critica a industrializagdo a

["outrance também estava presente em setores da esquerda, como Josué de Castro: “Nao basta
cuidar da industrializag@o, sob a premissa de que ela constitui uma panacéia capaz de resolver
todos os problemas do subdesenvolvimento”; “somos dos que julgam essencial promover o
desenvolvimento industrial, sem sacrificar em exagero os investimentos no setor agrario” (Castro
1961:83-84). Entretanto, a critica atual contra os “defensores do agrarismo retrogrado” recai

apenas sobre o grupo liberal de Gudin.
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da economia; (b) no tocante a produ¢do industrial podemos importar os
métodos e até os homens de fora, mas na agricultura, em clima tropical,
isso € impossivel: se nds ndo a fizermos progredir, ninguém o farg; (c) a
industrializagdo sem desenvolvimento agricola serd mais fragil, criando
bolsdes de pobreza e dificultando até¢ mesmo a distribui¢do de renda. Para
ele, a improdutividade generalizada da economia brasileira decorre “na
Agricultura por falta de estimulo e na Industria por excesso de protecao”
(Gudin 1956¢:31-32 apud Borges 1996:254)!38,

H4 na situacdo dos subdesenvolvidos uma vantagem, na visao
gudiniana: o progresso técnico e a acumulagdo de capital ja foram
realizados pelos paises mais avancados. Assim, seria um erro nao
aproveitarmos essa oportunidade, nos fecharmos, e reinventarmos
a roda"’. O nosso subdesenvolvimento ¢ culpa nossa'®’, e ndo do
estrangeiro; para combaté-lo, devemos melhorar a eficiéncia da
administracdo e frear as criticas aos EUA!!,

Bem diferente de Jaguaribe, que via convergéncia de comunismo
e capitalismo, Gudin contrasta as “filosofias” do liberalismo e do
coletivismo; o interessante, porém, ¢ que para ele a diferenga nao esta
no poder no Estado, mas no uso que ¢ dado a esse poder:

A diferenca entre as duas filosofias é radical e irreconciliavel. O
coletivismo serve-se do poder do Estado para administrar a produgdo e
o consumo; o liberalismo utiliza esse poder para preservar e favorecer
a liberdade das trocas que é o principio essencial de seu modo de
produgdo (Gudin 1943a:172 apud Borges 1996:85)

Por isso, ndo sera estranho — como poderia parecer a primeira vista,

13 Por isso que ele qualifica o “nacionalismo” de “outra manifesta¢do de burrice coletiva” (Gudin
1952b:66 apud Borges 1996:166).

140 0O subdesenvolvimento latino-americano decorre da desordem da administragdo econdmica
e financeira desses paises; das constantes depreciagdes monetarias, do exagero das despesas
militares, das politicas erradas de valorizagdes artificiais de seus produtos”. Acusar os EUA
de agir “com propositos imperialistas . . . ndo s6 é profundamente injusto mas flagrantemente
absurdo e constitui um dos grandes fatores de irritagdo” (Gudin 1958g:13-14 apud Borges
1996:184). “Donde se conclui que o subdesenvolvimento desta parte do mundo ¢ um produto
da incapacidade dos governantes, inclusive a burrice granitica dos “nacionalistas” e a canalhice
dos politicos. [...] Suprimam-se esses fatores negativos por dez anos e o pais deixara, neste curto
prazo, de figurar no rol dos subdesenvolvidos” (Gudin 1965a:73-74 apud Borges 1996:255).
141 Pais visto por Gudin como “Estados Unidos — pais de dimensdes continentais, sem ambigdes
expansionistas, foco dos ideais de liberdade e justica” (1957:47 apud Borges 1996:179)
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Jé& que se trata de um liberal — encontra-lo defendendo o planejamento
estatal. Gudin o faz com sua diferenciagdo entre “programacado” e
“planejamento”: o segundo ¢ negativo e lembra o socialismo, mas o
primeiro, por ser limitado ao setor governamental e dar-se sem prejuizo
a estimulos a atividade privada ndo o ¢é. Os limites que impunha ao
planejamento estatal, porém, eram rigidos, e o colocavam em conflito
até com a importante parte da burguesia industrial representada no
pensamento de Roberto Simonsen e seus continuadores'*?. Ja Roberto
Campos defende o planejamento sem temor de usar a temida palavra, e
ia mais longe:

Dada a escassez de recursos internos caracteristica dos paises
subdesenvolvidos, de um lado, e o parco volume de migrag¢do
internacional de capitais, de outro, o desenvolvimento econémico
espontdneo tende a ser, em nossos dias, demasiado lento. Unicamente
através do planejamento se poderia lograr uma disciplina de distribui¢do
de fatores capaz de evitar duplica¢do competitiva de facilidades e
desperdicio de recursos, promover a intensificagdo dos “investimentos-
chave” que permitam ritmo mais rapido de capitalizagdo e, finalmente,
distribuir as tarefas promocionais entre os setores publico e privado.
(Campos apud Luzio 1997:84, n. 46).

Na analise de politica externa, Gudin manteve-se mais distanciado

142 A controvérsia vinha de longe. Durante o Estado Novo, Vargas permitiu disputas entre
Simonsen e Gudin, a maior das quais foi justamente o debate sobre o planejamento da economia
brasileira no interior do Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial (CNPIC), criado
em novembro de 1943 e instalado em abril de 1944, e lidederado por Simonsen, e da Comissao
de Planejamento Econémico (CPE), criada em marco e instalada em outubro de 1944, chefiada
por Gudin. O choque direto se iniciara no I Congresso Brasileiro de Economia (dez.1943) e
continuara no I Congresso Brasileiro da Industria (dez.1944). Bastos (2003) assim descreve os
argumentos de parte a parte: enquanto Simonsen “defendia a intervengao estatal no fomento
ao desenvolvimento industrial (protecdo comercial, crédito industrial, investimento estatal
complementar) e financiamento norte-americano de governo a governo (redistribuido por uma
camara de planificagdo com participacdo de industriais)”, Gudin “propunha restaurar sinais de
mercado por meio de abertura externa (comercial e financeira) e controle da inflagao (déficit
fiscal e emissdo monetaria), para que recursos privados fossem alocados de maneira eficiente
entre setores urbano e rural. Um ambiente regulatorio atraente ao capital externo privado deveria
ser criado” (2003:006). Ele criticava as propostas de Simonsen pelos seguintes motivos: “(1) o
planejamento era instrumento de defesa de empresarios ineficientes; (2) o protecionismo era
meio de sacrificar a maioria da popula¢do consumidora a um pequeno grupo de produtores; e
(3) o controle do financiamento externo pelo Estado, canalizado de governo a governo, afastaria
os capitais privados estrangeiros receosos de rigidos controles sobre suas atividades” (2003:07).
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do que Campos, publicando criticas ferinas, mas pouco desenvolvidas e
repetitivas, na forma de artigos de jornais, especialmente durante a PEI.
Apos afirmar, em 1957, que “na geragdo atual . . . as duas grandes figuras
... pela fartura do talento sem prejuizo da extensa cultura seriam as de
Roberto Campos e San Tiago Dantas” (apud Borges 1996:269, n. 15), em
1962 distanciar-se-ia do segundo, dizendo que ““a politica internacional de
San Tiago ¢ uma imensa vergonha para todos os brasileiros” (1962d:169).

Gudin nao negou expressamente que a PEB pré-PEI fosse de
alinhamento automatico com os EUA, mas afirmou sim que essa seria
uma postura mais adequada a realizacdo dos objetivos nacionais. Assim,
ele afirma que “a politica exterior do Brasil nunca foi caudataria dos
Estados Unidos” (1962b:143), mas por outro lado deseja que o Brasil dé
sua “plena e integral solidariedade a quem assim preserva nossa liberdade
e nossa independéncia [i.e., os EUA]” (1962c:143).

Entre os motivos para isso, certamente devem ter estado, na mente
do economista pragmatico, motivos como a possibilidade de recebermos
ajuda e investimentos para o nosso desenvolvimento. E interessante,
porém, que nos artigos que encontramos, Gudin centre-se na critica moral,

143 Gudin 1961a:125: “N&o h4 hesitagdo possivel na escolha. Nem a posi¢do do Brasil pode ficar,
a esse respeito, na dependéncia de qualquer ajuda para desenvolvimento econémico — 0 apoio
do Brasil ndo esta a venda”.

144 Gudin 1962¢:142: “A primeira vista, alinhamento seletivo da idéia de uma posigio esotérica
e complexa. Mas na realidade ¢ um simples sindnimo de politica de oportunismo e de pouca
vergonha”.

145 “H4 um grupo de brasileiros, com mentalidade de golpe em lugar de esforgo, que exigem dos
Estados Unidos a assinatura de um cheque em branco em favor de todos os paises da América
Latina” Gudin 1961a:125); “Os “neutralistas” sabem que contra os americanos podem vociferar
impunemente; nada acontece. [...] De sorte que a doutrina Janio-Dantas ¢ muito 1til para uso
doméstico-eleitoreiro e ndo oferece perigo para uso externo. Sao uns pandegos!” (1962c:162);
... a granitica burrice do nacionalismo indigena” (1962c:142).

146 Gudin 1962a: “O PRESIDENTE — Como vota o senhor? BRASIL — Eu sou independente!
O PRESIDENTE — Eu sei que o senhor ¢ independente. Mas como vota? Pelo Bem ou pelo
Mal? BRASIL — Fago questdo de reafirmar a minha independéncia. N@o sou caudatéario de
ninguém. O PRESIDENTE — Mas meu senhor, eu creio que todos os paises aqui representados
sdo independentes. Nao hé aqui “colonia” alguma. Eu sei que o senhor ¢ independente desde
1822. Mas o de que se trata, aqui e agora, ¢ de saber se o senhor entende que os Estados Unidos
da América estdo ou ndo em seu direito de retomar as experiéncias nucleares, uma vez que a
Russia se recusa a interromper as suas. BRASIL — Repito que néo pertencemos nem nos filiamos
a “bloco” algum. Nao temos compromissos. Prezamos e resguardamos a nossa posi¢ao € nossos
valores: oito milhdes de quilémetros quadrados, o rio Amazonas, o extenso litoral, a serra da
Mantiqueira, a baia da Guanabara, o Aquidaba, o Pdo de Ac¢ucar, o Samba e outras glorias...
O PRESIDENTE (baixinho ao Secretario) — O caso ¢ mesmo de esquizofrenia. Vamos chamar
outro, porque desse ndo se tira nada...”.
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como vimos ausente de sua critica ao socialismo — que ¢ criticado em
termos de eficiéncia apenas. O motivo econdOmico aparece apenas para ser
rechacado discursivamente em nome da adesao brasileira a principios'#.
Assim, Gudin desqualifica tanto a PEI'** quanto seus defensores'* em
termos morais, chegando a satira mordaz'*. A critica “pragmatica”
aparece em apenas umas poucas passagens'’. A esséncia da PEI seria
a incapacidade de escolher, a insensibilidade moral e o oportunismo:

Esta aparente inibi¢do de escolher também se manifesta por vezes no
campo da politica exterior dos governos de certos paises que sdo, ao mesmo
tempo, a favor dos Sovietes e da Hungria, de Cuba e dos Estados Unidos,
do Tibete e da China, etc., acendendo uma vela a Deus e outra ao Diabo.
Essa inibi¢do de optar, no caso da politica exterior, parece resultar: (a) da
insensibilidade entre o Bem e o Mal; ou (b) de incapacidade de decisdo,
ou (c) de desejo de aparecer como conciliador de coisas irreconcilidaveis;
ou (d) de estimular uma espécie de licitagdo para tirar partido de ambos.
(1961b:220).

Enquanto Gudin permanece no terreno da critica moral e ndo fazuma
analise profunda das opgdes internacionais do Brasil, Campos, diplomata
de formacao, polemiza em nivel mais alto. Como quase todos, ele repete
a linha de que “o desenvolvimento econdmico €, na realidade, ndo s6 o
mais eficiente, porém o mais seguro recurso para impedir a infiltragao
comunista” (1959:40), apds enfatizar que a politica norte-americana para
a América Latina baseia-se em um “postulado geopolitico” implicito,
que afirma ser todo o espaco continental fundamental para a defesa dos
EUA. Campos também reafirma a expectativa de que o desenvolvimento
latino-americano, ap0s certa etapa, se tornara “auto-propulsor’” (1959:25).
Assim, nossa necessidade dos capitais norte-americanos € temporaria,
e ndo configura ameaga, direta ou indireta, a soberania nacional, como
temiam as correntes de esquerda.

147 Por exemplo, 1962b:159: “que o Brasil, cuja existéncia como pais independente desapareceria
no dia em que a Russia vencesse, tenha a coragem (ou que melhor nome tenha) de se declarar
desobrigado e alheio a pendéncia” e 1962¢:143 (“Sem os Estados Unidos estaria a América
Latina indefesa diante das infiltragdes comunistas. Os Estados Unidos sdo hoje, com a Europa
Ocidental, o baluarte da defesa militar de nossa civilizagdo. A eles, sobretudo aos EUA, cabem
todos os pesadissimos onus da defesa comum. E nds nos recusamos sequer a hipotecar nossa
plena e integral solidariedade a quem assim preserva nossa liberdade e nossa independéncia?!”),
em que a alian¢a americana ¢ vinculada a defesa da independéncia do Brasil.
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Em 1961, com a ascensdo da PEI, Campos dedica ao neutralismo um
artigo na RBPI, avaliando seus pros e contra para o caso brasileiro. Inicia
diferenciando-o de neutralidade (que ¢ a simples abstencao de aliangas
militares), e lembrando que ele ndo implica a ideia de criagdo de um
novo bloco de poder. Campos lembra que o Brasil estd ideologicamente
vinculado ao Ocidente — inclusive por sua Constituicao, de maneira que
apenas o neutralismo tdtico seria possivel. Nosso objetivo nacional,
colocado por Campos nos termos de “atingir o maximo possivel de
desenvolvimento econdmico sem compressao totalitaria do consumo e
preservado o sistema de opgdes democraticas” (1961:08-09), também o
demonstra: a primeira parte da definicao ¢ neutra, mas a segunda insere
o Brasil no Ocidente.

A seguir, Campos lista algumas condi¢des para a maximizagao das
vantagens do neutralismo: (a). existéncia de suficiente tradi¢ao cultural
que impeca a desfiguragcdo do carater nacional; (b) possibilidade real de
aumento do poder de barganha, por (bl) suficiente distanciamento do
centro de poder, para que o neutralismo seja toleravel, e (b2) servir de
ponte em regides em relativa disponibilidade ideoldgica; e (c) escapar
do “hibridismo estéril”, i.e., tentar fundir capitalismo e socialismo,
internamente. Para Campos, no caso brasileiro (a) ¢ duvidosa, (bl)
verdadeira, e (b2) falsa. Além disso, os beneficios materiais provaveis
seriam escassos, pois a prioridade que seria dada pela URSS ao auxilio
a América Latina seria pequena, ja que areas como Europa Oriental,
China, Sudeste Asiatico, Oriente Médio e talvez mesmo Africa teriam
prioridade. Ao contrario, essa prioridade seria alta para o Ocidente, como
o demonstraria a Alian¢a para o Progresso.

Porém, deve ser reconhecida a divergéncia de interesses dentro do
campo capitalista, entre desenvolvidos e subdesenvolvidos, nas questoes
relativas a colonialismo, protecionismo ou prioridade a defesa ou a ajuda
ao desenvolvimento. Por isso, conclui surpreendentemente o autor liberal,
“tudo isso possibilita, e as vezes mesmo justifica, experimentagdes
neutralistas do tipo tatico. [...] O leitor achard a presente discussdo
inconclusiva. Eu também™ (1961:10).

Fica claro, assim, certo distanciamento entre as posi¢cdes de Gudin
e Campos. Enquanto o primeiro baseia sua critica ao neutralismo em
critérios morais e assim absolutos, Campos utiliza argumentos empiricos
— baseados na vantagem provavel da politica neutralista — e ndo chega
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a uma conclusdo firme a respeito de sua adequacdo ou ndo a situagao
brasileira, embora o fom de seu artigo nos indique ceticismo em relacao
acle.

3. O pensamento da Escola Superior de Guerra e o americanismo

A origem distante da ESG ¢ o decreto 4.130, de 26 de fevereiro de
1942, que criou um curso de Alto Comando para os coronéis e generais
do Exército. A ideia hibernou até o fim da II Guerra, quando comegam
os trabalhos para a criagdo da Escola Superior de Guerra'® (decreto
25.705 de 22 de outubro de 1948) para ministrar aquele curso, tornado
extensivo a oficiais das trés forcas. Em dezembro de 1948, o general
Oswaldo Cordeiro de Farias lidera uma comissdo que prepara um
anteprojeto de Regulamento. Como o estopim da criacao da Escola fora
o contato estreito de militares brasileiros com o Exército norte-americano
durante a Segunda Guerra Mundial, que culminou com a atuagdo da
Forca Expedicionaria Brasileira (FEB) na Italia em 1944-1945, ndo ¢
de admirar que uma missao militar americana tenha vindo auxiliar a
criagdo da Escola. Diria Cordeiro de Farias: “A ESG ¢ dos americanos
mas naturalizou-se brasileira” (Farias 1981:412)'%,

A ESG foi a principal responsavel atualizagdo dos conceitos gerais
de estratégia no Brasil, seguindo a tendéncia mundial da primeira metade

148 As tarefas que a Escola realmente receberia rapidamente tornariam obsoleto seu nome. Houve
varias tentativas fracassadas de troca, com as propostas: (a) “Instituto de Altos Estudos para a
Seguranca Nacional”, 1956, do comandante brigadeiro Ajalmar Mascarenhas; (b) “Instituto
Brasileiro de Estudos da Seguranca Nacional”, 1967, do comandante general Lyra Tavares;
(c) “Instituto Brasileiro de Estudos da Seguranga Nacional” ou “Escola Superior de Estratégia
Nacional”, 1967, do comandante general Fragoso; (d) “Instituto de Estudos Superiores da Politica
Nacional”, do presidente Costa e Silva; e (e) “Escola de Estudos Superiores Brasileiros”, de
Gilberto Freyre. (Arruda 1983:xxi, n. 3).

199 Em entrevista a Alfred Stepan em 16-17.set.1968, Cordeiro de Farias diria que: “o impacto
da FEB foi tal que voltamos ao Brasil procurando por modelos de governo que funcionassem
— ordem, planejamento, financiamento racional. Nos nio encontramos esse modelo no Brasil
daquele estagio, mas decidimos procurar formas de encontrar o caminho no longo prazo. A
ESG era uma forma de conseguir isso, e a ESG cresceu a partir da experiéncia da FEB” (apud
Stepan 1969:398).

130 Os marcos dessa evolugdo sdo: fundagdo do Imperial Defence College britanico (1927), do
Instituto de Altos Estudos francés pelo almirante Cacex (1936), e do Industrial College of the
Armed Forces americano (1924), substituido depois pelo National War College (1946). Esses
dados sdo de Birkner (1996:51-52).

151 Por isso, Cordeiro de Farias afirmou, ainda antes de sua fundagdo, que a ESG seria “um
espelho do conceito moderno de seguranga nacional” (1949:19).
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do século XX'". Essa atualizagdo se deu quando a Primeira, e depois
a Segunda Guerra Mundial, mostraram que a guerra atinge agora
diretamente a populacdo civil e envolve toda a Nagdo, tendo mais
recentemente a Guerra Fria e a guerra revolucionaria demonstrado que
agora a agressao ndo nem sequer tera necessariamente uma origem no
exterior. Assim, sepultou-se o antigo conceito de defesa, substituindo-o
por um mais amplo, o de seguran¢a nacional®'.

O tenente-coronel Idalio Sardenberg produziria ja em 1948-1949
um texto expondo o novo conceito. Partindo da constatacao de que, no
Brasil, mais do que a preparagdo para a guerra, a tarefa prioritaria seria
a de formar elites para a solu¢do dos problemas do Pais, em tempo de
paz — ou seja, a seguranca nacional vai muito além do campo militar
—, Sardenberg lista sete principios norteadores para a futura Escola: (a)
a seguranca nacional ¢ fun¢do do potencial geral da Nagdo, ndo apenas
do potencial militar; (b) o Brasil possui os requisitos basicos para
tornar-se uma grande poténcia; (c) os obstaculos ao desenvolvimento do
Brasil sdo superéveis; (d) a consecugao desse objetivo exige acao; (€) o
principal obstaculo ¢ a agdo inadequada e a “falta de héabito de trabalho
em conjunto”; (f) precisa-se de “solu¢des harmonicas e equilibradas’;
(g) para elaborar o método, € preciso um centro de estudos, i.e., a ESG
(Sardenberg 1949)'2.

Criada pela lei 785, de 20 de agosto de 1949, a ESG teve suas fungdes
mais uma vez ampliadas, passando a receber civis. A lei fixa como objetivo
“desenvolver e consolidar os conhecimentos necessarios para o exercicio

152 A visdo ampla do conceito de “seguranca” transparece desde as primeiras conferéncias na
Escola sobre o tema, de Ernesto Luiz de Oliveira Janior ¢ Benjamin Sodré. E forte a influéncia
de autores americanos como Ralph E. Williams Jr., Padelford e Lincoln, e Walter Lippmann. O
conceito-base esguiano foi muito discutido na ESG em 1952-1953 — inclusive por San Thiago
Dantas (1953) e Roberto Campos (1953) — sendo estabelecido pelo general Juarez Tavora (1953):
“grau relativo de garantia que, por meio de agdes politicas (internas e externas), economicas,
psicossociais (inclusive atividades cientificas), e militares, um Estado proporciona a coletividade
que jurisdiciona, para a consecugao e salvaguarda de seus Objetivos Nacionais, a despeito dos
antagonismos existentes”. Vemos assim que a seguranga: (a) ¢ responsabilidade principalmente
do Estado; (b) ¢ relativa; (c) € continua; e (d) possui aspectos objetivo e subjetivo. Os debates
continuaram, mas pouca modificagdo deste conceito foi oficialmente aceita.

153 Arruda (1983:xxv), que da o texto da lei, afirma que “a ESG nasceu assim sob a égide da
Seguranga, mas isso ndo quer dizer que tenha descurado o problema do Desenvolvimento. Pois
desde o inicio ja despontava o bindmio Seguranga e Desenvolvimento, que sempre orientou os
trabalhos nela realizados” (grifo meu).
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das fung¢des de direcdo e para planejamento da Seguranga Nacional” (art.
1°)!53. Ela foi dotada dos seguintes 6rgdos: Diregdo (liderada por um
oficial-general da ativa); Departamento de Estudos (idem), dividido em
sete divisoes académicas (Assuntos Politicos; Assuntos Psicossociais;
Assuntos Econdomicos; Assuntos Militares; Assuntos Logisticos
e de Mobilizagao; Inteligéncia e Contra-Inteligéncia;e Doutrina e
Coordenag¢do); Departamento de Administra¢do; Junta Consultiva
(assessoria, com civis e militares, € que s6 comecou a funcionar em
1975); além de assistentes diretos, compostos por um oficial-general de
cada Arma e um ministro de segunda classe do Itamaraty. A ESG possuia
um Corpo Permanente — nomeado pelo presidente da Republica — e
Estagiarios-militares, selecionados por cada Arma; civis, convidados
pelo EMFA. Desde 1949, ela ministra o “Curso Superior de Guerra”,
que na realidade versa sobre doutrina politica brasileira. De 1953 em
diante, foi oferecido o “Curso de Comando e Estado-Maior das Forgas
Armadas”, restrito a militares e a doutrina militar brasileira. Existiram
temporariamente ainda os cursos de “Informagdes ¢ de Mobilizagao
Nacional” (1953-1959) ¢ “Informagdes” (1953, 1965-1973)'**. Os cursos
eram em tempo integral e duravam um ano académico. Eles consistiam de
palestras e seminarios orientados para a defini¢ao de objetivos nacionais,
obstaculos a eles, e politicas de superacao dos obstaculos. O trabalho
final era a preparacdo de um policy paper. As palestras eram dadas pelo
pessoal permanente da Escola, ministros e tecnocratas. Havia trés ou
quatro extensas viagens pelo Brasil, bem como uma visita aos Estados
Unidos, que incluia um rapido encontro com o presidente dos EUA.
Até 1966, a ESG havia formado 1586 pessoas, das quais 599 oficiais,
224 empresarios, 200 funcionarios publicos federais, 97 funcionarios
publicos de autarquias, 39 congressistas, 23 juizes federais e estaduais,
e 107 profissionais liberais (Stepan 1969).

A doutrina esguiana enfatizava a inter-relagdo entre segurancga e
desenvolvimento, com cada um dos elementos condicionando o segundo,
cabendo ao estadista decidir que parcelas do Poder Nacional destinar a
um e ao outro. Assim, a ESG fatalmente dirigiria sua ateng¢ao a politica
nacional. Tavora (1953) a definiu negativamente, i.e., como aquilo
que nao faz parte do campo econdmico, militar ou psicossocial. Nas

134 Varios cursos independentes também passaram a ser oferecidos pela ADESG, instituigdo de
direito privado fundada em 07 de dezembro de 1951, com duragio total de c. 3-4 meses.
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discussdes posteriores, houve numerosas mudancas na defini¢do, mas
manteve-se o aspecto essencial, i.e., que é a Politica Nacional que cabe
o estabelecimento dos Objetivos Nacionais. Estes sdo de dois tipos:
Permanentes (ONP) e Atuais (ONA). Os nomes sdo autoexplicativos,
devendo-se notar apenas que os primeiros sdao estruturais e finais,
enquanto os segundos sdo conjunturais € meios para que se atinjam
os primeiros. Isso ¢ importante porque a ESG também separou
conceitualmente “oposicao” (aceita numa democracia) e “contestacdao”
(ndo aceitavel). Assim, “admite-se [na ESG] a oposi¢do ao Governo,
mas ndo a contestagdo ao regime”, i. €., “pode-se divergir em torno dos
Objetivos Nacionais Atuais . . ., ndo em torno dos Objetivos Nacionais
Permanentes” (Arruda 1983:52).

Isso nos leva a concep¢ao esguiana de democracia. A defesa do
regime democratico estava, inclusive, no texto do terceiro regulamento

155 Perguntado se as ideias da ESG poderiam ter sido implementadas sem o golpe de 1964, Golbery
respondeu que sim, mas que este havia “grandemente facilitado” que isso acontecesse (entrevista
em 18.set.1967 apud Stepan 1969:294). Em 1984, o professor esguiano Jorge Boaventura
reafirmaria a defesa de uma democracia “adaptada as condi¢Ges brasileiras” (Boaventura
1984). O importante geopolitico general Carlos de Meira Mattos falaria, na década de 1970, na
“democracia com autoridade” como modelo “escolhido” pelo Brasil (Meira Mattos 1975). Nao
devemos esquecer o segmento civil que também defendia medidas autoritarias “temporarias”,
como se vé no editorial da Tribuna da Imprensa de 04.n0v.1955: “a opgdo ¢é entre uma ditadura
“legal” que corrompe e degrada a todos, e um regime de emergéncia que preparara a conquista
efetiva da democracia” (apud Stepan 1969:177, n. 46).

136 Em 1956, Ildefonso Mascarenhas da Silva palestrou na ESG: “Vivemos em uma clima de
guerra mundial que decidird o destino da civilizagdo ocidental. Um sistema descentralizado
¢ fundamentalmente fraco em periodos de guerra, que exigem uma estrutura centralizada e
hierarquica. Como a guerra total absorve toda a populagdo, instituigdes, riqueza e recursos
humanos e naturais para a obtencdo dos objetivos, parece certo que a centralizacdo e a
concentragdo irdo aumentar a eficiéncia e a habilidade do poder politico nacional” (O Poder
Nacional e Seus Tipos de Estrutura, ESG, C-20-56, p. 32-34, apud Stepan 1969:290). E impossivel
nao perceber o paralelo com a formagdo do (neo-)conservadorismo norte-americano do pos-1I
Guerra, quando vemos que em 1952 — trés anos antes de fundar National Review - William
F. Buckley afirmou que “we have to accept Big Government for the duration—for neither an
offensive nor a defensive war can be waged . . . except through the instrument of a totalitarian
bureaucracy within our shores” (Buckley 1952). Golbery também explicou a oposi¢do da ESG
aos governos da década de 1950 nesses termos: “Como a ESG ¢ organizada para analisar os
problemas do pais e pensar solugdes, € apenas natural que, se um governo ¢ muito fraco, a ESG
sera contra ele. Ja que os governos de Vargas, Kubitschek — o melhor deles — ¢ Goulart eram
fracos, a ESG era naturalmente intelectualmente contraria a eles. Nos jamais definimos uma
posi¢do contra Quadros” (Entrevista em 18.set.1967 apud Stepan 1969:294). Por outro lado,
Golbery também disse que “a liberdade democratica € um valor inestimavel para a civilizagdo
do Ocidente, e renega-la, em face do agressor totalitario, seria, no fundo, confessar-se a priori
vencido” (1958:129).

157 Diretor do Departamento de Estudos da ESG entre abril de 1956 e novembro de 1958.
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da ESG —decreto 53.080, de 04 de dezembro de 1963 —, que afirmou que
Objetivos Nacionais deveriam moldar-se “segundo orientacao geral que
vise sempre a reafirmagdo da democracia brasileira” (art. 2°). Devemos,
porém, lembrar que a democracia encontra-se entre os ONP, mas ndo
entre os ONA, o que indica uma visdo em que, como bem anotou Eliézer
Rizzo de Oliveira, “a democracia e as liberdades devem ser outorgadas
pelo Estado” (1984:69). A doutrina sempre considerou a democracia
como ideal, mas as politicas que defendia exigiam condigdes quase
impossiveis de se obter dentro do jogo politico democratico “normal”'.
Da mesma forma, as condi¢des internacionais poderiam for¢car mudangas
temporarias internas'*,

A mais importante e interessante discussao do conceito de democracia
foi feita por Castello Branco'”’, em conferéncia na ESG em 1962, que
a relacionou a situacdo das Forcas Armadas no quadro institucional
nacional, num tom de alerta a corporagdo e ao proprio governo Joao
Goulart'®, Ele afirmou entdo que:

a Seguranga Nacional se relaciona . . . com a prdatica da democracia,
em que, sob uma autoridade legitima e legal, haja [...] For¢as Armadas
instruidas, disciplinadas e coesas, submetidas ao poder civil, inerente ao
alto Poder Politico Nacional (1962:21).

Temos ai a afirmacdo da democracia, ainda que sua relacdo com a
Seguranca Nacional — ¢ ela pré-condi¢ao? Vice-versa? Ambas devem
ser concomitantes? — fique obscura. Porém, logo depois Castello Branco

158 O aviso a Goulart esta no seguinte trecho: “Quando, porém, o Poder admite grupos de pressdes
de militares, quando procura transformar as For¢as em milicia partidaria ou em guarda pretoriana,
desviando-as de sua condi¢do de obediéncia hierarquica para a faculdade de apoio e aplausos a
atitudes de membros do Poder, o mudo que ouve tudo e tudo vé, e sente o rebaixamento de sua
profissdo pelo facciosismo, pode remover o mutismo e, forgado de maneira tdo deploravel, falar,
através de seus chefes, para dizer que ndo pode acumpliciar-se com a ilegalidade constantemente
configurada” (Castello Branco 1962:19).

19 Em 1955, Castello fora mais longe: “Existem aqueles que defendem que a melhor maneira das
Forgas Armadas participarem na recuperagdo do pais € intervir e tomar o controle do governo.
Os mais sinceros argumentam que isso ¢ necessario diante da incapacidade das instituicdes
politicas de resolver os problemas da Nagdo. Mas tém realmente as For¢as Armadas a capacidade
politica de aprender as solugdes aos problemas politicos e administrativos da nagao? [...]As
Forgas Armadas ndo podem, se elas forem fiéis a sua tradigdo, transformar o Brasil em outra
republiqueta sul-americana. Se adotarmos esse regime, ele vai entrar pela for¢a s6 serd mantido
pela forga, e saird pela for¢a”. (Os Meios Militares na Recuperagdo Moral do Pais, palestra
na ESG, 19.set.1955, mimeo, Arquivo do Marechal Castello Branco, apud Stepan 1969:197).
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citaria situagcdes em que, tendo sido a legalidade violada pelo Poder
Politico Nacional, se justificaria uma postura pré-ativa das Forgas
Armadas:

...a legalidade envolve também respeito dos membros do Poder as missoes e
finalidades das For¢as Armadas [...]. Além disso, engloba lealdade reciproca
e propositos colocados fora e acima do partidarismo (1962:19).

Por fim, abre a possibilidade de uma intervengdo militar legitima, ao
dizer que “¢ .. . . legitimo o Poder oriundo de uma revolugdo vitoriosa, desde
que, num prazo que nao implique usurpagdo, garanta a legitimidade de sua
continuagdo pelo voto” (1962:18). E verdade que a critica as ditaduras estd
presente, e, dentre os varios tipos, Castello Branco chega a dizer que as
que tém “‘conseqiiéncias piores sao as do militarismo implantado, via de
regra, reacionariamente” (1969:18)'%. E evidente, porém, a aceitagio de
um direito inerente as For¢as Armadas de intervirem quando julgarem
necessario para a salvacdo da Patria. Ou seja, uma concepg¢do de
democracia, e portanto de cidadania, limitadas.

O pouco aprego da ESG pelo jogo democratico real transparece,
ainda, na afirmacao de Golbery de que a Escola “sentia que os partidos
politicos ndo tinham autoridade e queria reduzir seus ntimeros”'®’, ou
seja, ndo reconhecia sua legitimidade. Como, entdo, poderia o povo —
teoricamente soberano — fazer ouvir sua voz, ¢ influenciar os rumos do
governo? A resposta esguiana esta em sua teoria das elites.

A ESG retirou de autores como Oliveira Vianna e Alberto Torres as
teses do egoismo das elites (quanto a direcao politica) e do despreparo
das massas (para a participagao politica). Tendo de escolher, a ESG decide
enfatizar as elites, por considera-lo uma exigéncia dada pela formagao

190 Entrevista a Alfred Stepan em 18.set. 1967, apud Stepan 1969:289, n. 27.

161 Curiosamente semelhante ao dado & burguesia brasileira por Hélio Jaguaribe, v. acima, p. 54.
1620 problema, para Castello, seria quando segmentos sociais aceitam a ideologia de outra nagdo.
193 Para quem a seguranga nacional exigira o “esclarecimento continuado e permanente da opinido
publica”, tarefa “das elites esclarecidas™ (Farias 1949:16).

164 Em 1953, Tavora afirmou que, s6 através da reunido de civis e militares, na ESG, “garantiremos,
através da necessaria mutagdo periddica dos governos democraticos, a continuidade indispensadvel
de uma sdo politica de Seguranca Nacional” (1953:19, grifo no original). Em entrevista em
08.0ut.1968, ele afirmou que “queria aumentar a representagao dos civis. Eu sentia que o objetivo
da Escola ndo era apenas treinar militares, mas todos os que iriam influenciar o governo” (apud
Stepan 1969:208).
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histérica do Brasil. Reconhecendo para elas, assim, um papel “natural” de
lideranga'®!, a ESG néo deixa de enfatizar o quanto ¢ necessario educa-la
e molda-la para que ela perca seu egoismo e seja capaz de dirigir o pais
em busca dos ONPs de “toda” a sociedade. Dai a formulagao de Castello
Branco de que, “quando a elite esté a altura de suas responsabilidades, a
ideologia que dela vem € necessariamente compativel com os interesses
dominantes e com as aspira¢des nacionais vitais” (1962:12)'%2, Assim,
a missdo da ESG ¢ ampla: formar a nova elite brasileira, que guiara
o pais rumo a seus ONPs ou, resumidamente, rumo a democracia, ao
desenvolvimento e a seguranca. Essa preocupacgdo estd presente desde o
principio da Escola, expressada por figuras como Cordeiro de Farias'®
e Juarez Tavora'®,

A visdo econdmica da ESG merece atengao, pois sua visao do setor
privado era peculiar dentro do pensamento militar brasileiro. Como
lembra Stepan, “em geral, os militares t€m poucas ligagdes com o setor
privado, tendem a favorecer o estatismo, e véem o objetivo do lucro
com desconfianga e desgosto” (Stepan 1969:399-400). A valorizagao da
iniciativa privada na ESG ¢ geralmente considerada uma consequéncia
direta da experiéncia da FEB, o que foi reconhecido pelo general Golbery
do Couto e Silva:

A atitude dos membros da FEB foi importante para abrir o pais ao
investimento estrangeiro porque eles temiam menos os Estados Unidos.
[...]. Os membros da FEB queriam um desenvolvimento rapido para o
Brasil. A FEB nao foi importante apenas por ter ido a Italia. Talvez ainda
mais importante, os membros da FEB foram aos Estados Unidos e viram
diretamente um grande poder industrial democratico. Foi uma abertura de
horizontes. Eu fui e tive um grande impacto, para mim, ficou claro que a
livre iniciativa fora bem sucedida em criar um grande poder industrial'®.

Assim, talvez ndo seja exagero atribuir a escolha de Roberto

165 Entrevista em 08.out.1968, apud Stepan 1969:394-395.

16 Sobre Campos e o planejamento, ver acima, p. 68. A defesa esguiana do planejamento aparece
ja nos primeiros documentos, como Farias (1949:15).

167 Mais um exemplo, o do general Edson de Figueiredo: “Na guerra, os Estados Unidos tiveram
que nos dar tudo, comida, roupas, equipamento. Apos a guerra, nds tinhamos menos medo do
imperialismo americano do que outros oficiais, porque viramos que os EUA realmente tinham
nos ajudado, sem impor condi¢des” (Entrevista em 24.set.1968 apud Stepan 1969:394).
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Campos como ministro do Planejamento, em 1964, ao fato de ele ter
sido um palestrante frequente na ESG durante a década de 1950 (e.g.
Campos 1953), e a proximidade de ideias tanto quando ao espaco da
iniciativa privada, quanto a necessidade do planejamento econdmico
governamental'®. Devemos enfatizar, porém, que a aceitagao do
capitalismo e do investimento estrangeiro sao aspectos pragmaticos da
ESG, que, como vimos, também defende o fortalecimento do Executivo
e a centralizacdo do poder. Nao ¢ dificil ver que a convivéncia entre
todos esses elementos nao € facil teoricamente, a ndo ser que se apele
ao elusivo “interesse nacional”.

Outra caracteristica basica da ESG ¢ o seu pro-americanismo, que
evidentemente se reflete em sua recomendacao para a PEB. Como vimos
na citacdo acima, a experiéncia da FEB foi fundamental na criagdo dos
pressupostos psicoldgicos dessa atitude, ao fazer com que membros das
FFAA brasileiras perdessem o temor dos EUA'Y, e ao dar experiéncia
direta na destruig¢do causada pela guerra. Assim, o grupo da FEB tornar-
se-ia mais preocupado com a luta contra 0 comunismo no cenario
mundial — vista como forma de evitar que se tivesse que realizar essa
luta internamente — do que os oficiais das FFAA que ndo passaram pela
FEB!®8, Ai estd uma das origens de sua militincia no sentido de uma
PEB orientada pelo eixo Leste-Oeste, em detrimento de outras possiveis
prioridades.

O engajamento brasileiro no bloco ocidental jamais foi questionado
pela ESG, sendo visto como consequéncia natural das aspiragdes

168 Esse ponto ¢ levantado a partir das entrevistas realizadas para a dissertagdo doutoral de Alfred
Stepan, e trabalhado por esse autor em Stepan 1969:395, n. 28.

19 Um exemplo claro da pouca representatividade da ESG esta nas elei¢oes para a diregdo do
Clube Militar. Em 1950, o varguista Estilac Leal venceu o primeiro comandante da ESG, Oswaldo
Cordeiro de Farias. Em 1952 houve uma reviravolta, com a vitoria da “Cruzada Democratica”,
anti-comunista, por 8289 vs. 4489 votos. Até em 1962, o candidato de Goulart, que apoiara
desde o comeco sua ascensdo e aplaudira nacionalizagdes de empresas estrangeiras, perde por
pouco, 4884 votos contra 4312. Vé-se assim que a unificagdo das For¢as Armadas em 1964 foi
conjuntural, tendo elas permanecido profundamente divididas até pouco antes do golpe. (Dados
numéricos de Stepan 1969).
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Capitulo 3

Golbery, a Geopolitica e o Brasil

1. Origem e desenvolvimento da geopolitica

A geopolitica ¢ uma area do conhecimento recente, tendo dado
seus primeiros passos apenas no final do século XIX. Contudo, ndo ¢
dificil encontrar precursores para ela; especificamente no Brasil, a ESG
reconheceria como pioneiros da geopolitica brasileira Alexandre de
Gusmao, o Visconde e o Bardo do Rio Branco (Miyamoto 1995:46). Sua
origem imediata ocorreu na geografia, com o alemao Friedrich Ratzel
(1844-1904), que procurou fazer uma teoria geral da geografia politica,
mas vendo o Estado como ente dindmico e ndo estatico. Ele resumiu suas
conclusdes em sete principios, conhecidos como “leis do crescimento
espacial do Estado” ou “teoria do espago vital”'’’. Apos Ratzel, o sueco

170 S30 eles: “1. O espago dos Estados aumenta com o crescimento da cultura; 2. O crescimento
dos Estados apresenta sintomas de desenvolvimento cultural, idéias, producdo comercial e
industrial, etc., os quais necessariamente precedem a expansdo efetiva do Estado; 3. O crescimento
dos Estados verifica-se pela gradual integragdo e coeréncia de pequenas unidades, mediante a
amalgamacao e a absor¢do de elementos menores; 4. A fronteira € o 6rgdo periférico do Estado,
e, como tal, a prova de crescimento estatal; é a for¢a e as mudancas desse organismo; 5. Em seu
crescimento o Estado tende a incluir se¢des politicamente valiosas, como os rios, as linhas de
costa, as planicies e outras regides ricas em recursos; 6. O primeiro impulso para o crescimento
territorial chega ao Estado primitivo vindo de fora, de uma civilizagdo superior; 7. A orientacdo
geral para a conexao territorial transmite a tendéncia de crescimento territorial de espaco em
espago, incrementando sua identidade” (apud Miyamoto 1995:26).
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Rudolf Kjéllen (1864-1922) faria a separacdo definitiva da geografia
politica e da geopolitica, ao afirmar que a primeira € estatica, parte da
ciéncia geografica, enquanto a segunda ¢ dindmica, parte da ciéncia
politica; é ele que cunha a palavra “geopolitica” em 1899. Para Kjellén, a
geopolitica pode ser definida como a “ciéncia do Estado como organismo
geografico” (apud Miyamoto 1995:22).

Apo0s os pioneiros Ratzel e Kjellén comegam a surgir as teorias
geopoliticas mais famosas. O inglés Sir Halford Mackinder (1861-
1947) proporia em 1904 a teoria do heartland na Eurasia central'’!,
defendendo a partir dai a ideia de que a Inglaterra ndo deveria permitir
uma aproximacao entre Alemanha e Russia, que colocaria toda esta area
sob dominio de um mesmo bloco. Ao mesmo tempo, o americano Alfred
Thayer Mahan (1840-1914) proporia a supremacia do poder naval na
configuracao das grandes poténcias, defendendo uma visao estratégica
deste campo por parte dos EUA, com vistas a permitir que esse pais
tomasse lugar como uma das principais poténcias mundiais. A teoriza¢ao
de Mahan foi continuada por Nicholas John Spykman (1893-1943),
cuja “teoria das fimbrias maritimas” (1944) previa a configura¢ao de
um cinturdo de protecdo para os Estados Unidos. Finalmente, merece
ser citado o controverso Karl Haushofer (1869-1945), pensador alemao
que influenciou Hitler, embora defendesse a alianga russa para o controle
do heartland (exatamente o que temia Mackinder), o que ia de encontro
aos anseios expansionistas do Fiihrer. Um ponto em comum a todos
esses pensadores era o seu determinismo, que passaria a ser amplamente
criticado apds a II Guerra Mundial, especialmente na versdo alema'”.
Deve ser lembrado, porém, que o pensamento geopolitico francés
desde o principio seguiu uma corrente que se tornaria conhecida como
possibilista, devido a influéncia da visdo original do gedgrafo Paul Vidal
de la Blache (1845-1918), que enfatizava o quanto o homem podia alterar
as condi¢des que encontrava, dizendo inclusive que “o homem ¢ um
fator geografico porque pode manipular os recursos existentes” (apud
Miyamoto 1995:28). Uma divisao da geopolitica, entdo, em duas grandes

71O proprio Mackinder resumiu as implicagdes de sua teoria da seguinte maneira em 1919:

“Quem domina a Europa Oriental controla o cora¢éo do mundo [keartland]. Quem domina o
coragdo do mundo controla a Ilha Mundial /Eurdsia]. Quem domina a Ilha Mundial controla o
Mundo” (apud Miyamoto 1995:32).

172 Uma boa analise da geopolitica alema, conforme expressa na Zeitschrift fiir Geopolitik, pode
ser encontrado em Silva (1996).
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escolas, determinista e possibilista, serd feita por quase todos os autores.

O carater cientifico da geopolitica foi questionado desde o principio.
E claro que, como seu objetivo é — no minimo — informar o processo de
tomada de decisoes estatal, os interesses envolvidos necessariamente
afetardo a teoria formulada. Pudemos ver um exemplo disso nos casos
das teorias de Mackinder e Mahan, que propunham cursos de agao bem
definidos, isto ¢é, além de descrever uma visdo da realidade, também
inseriam na formulagdo teodrica objetivos que, a seu ver, teriam de ser
seguidos pelos Estados. O fato de que esses objetivos fossem concebidos
de maneira ampla — por exemplo, “manutencdo do Império Britanico”,
para Mackinder, e “elevacao dos EUA ao status de grande poténcia”, para
Mahan — de maneira nenhuma milita contra esta constatagao.

Para lidar com essa complexidade de niveis e propositos de andlise
dos tedricos geopoliticos, além da classificacdo em deterministas e
possibilistas, Shigenoli Miyamoto utilizou outra, distinguindo dois tipos
de geopolitica: (a) a que se limita ao “estudo do espago geografico e suas
implicacdes na formulacao de uma politica visando principalmente a
fins estratégicos”, por innuendo a “verdadeira” geopolitica; e (b) a que
adiciona a isso “consideragdes étnicas ou sobre a organizagao nacional”,
e que, por isso, “converte-se em uma ideologia” (1995:16). E uma
classificacdo, como todas, reducionista, mas de grande utilidade.

2. As bases teoricas do pensamento de Golbery do Couto e Silva

Golbery situa a origem da geopolitica mais no campo da politica e da
guerra do que da geografia, apesar de citar Ratzel, Kjellén, e os demais
teoricos. Para ele, a geopolitica surge apds um grande desenvolvimento
da reflexdo mais propriamente estratégica no século XIX, que culminou
no Da Guerra de Clausewitz. A separacao tedrica entre tatica e estratégia
¢ fruto do século XVIII; a partir dai, a “estratégia” vai englobando areas
cada vez maiores, até¢ que se chegue a “guerra total” de Ludendorff,
em que todos os recursos do Estado sdo alocados segundo imperativos
estratégicos. Ocorre, assim, uma completa inversao da situagao anterior,
na qual a estratégia era apenas um meio de se alcancar os objetivos
estatais. Evidentemente que a “guerra total” ludendorffiana ¢ um caso
limite, e a maioria dos autores ndo admite que os objetivos sejam dados
pela propria estratégia, de maneira que ela continua sendo apenas um
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meio, ¢ ndo um fim'”?, posigao apoiada por Golbery.

Para ele, no mundo contemporaneo, em que, com a nova situacao da
Guerra Fria, “ndo se sabe mais distinguir onde comega € onde termina a
guerra” (1952b), a estratégia torna-se uma politica de seguranga nacional.
Neste contexto surge a necessidade da geopolitica, como fornecedora de
informagdes para que o governo tome as decisdes politicas em relagao
aos objetivos e aos meios de alcanga-los. A geopolitica, assim, esta
subordinada a estratégia, e esta a politica!™®. Sua fungédo é de informar, e
este limite nao deve ser ultrapassado, sob pena de uma visao miope da
realidade; este foi o erro de Haushofer, que “sempre buscou substituir-se
de fato a estratégia geral, na orientagdo de toda a politica de seguranca
nacional do estado” (1953:93). A estratégia, dividida em quatro ramos
(ideologico, politico, econdmico e militar) tem diante de si duas tarefas:
o planejamento geral da estratégia nacional, e planejamentos particulares.
Nesse sentido, Golbery enfatiza que “a informacdo estratégica torna-
se instrumento de capital importancia na estratégia nacional, tanto na
paz como na guerra”, sublinhando a necessidade de um servigo de
informagdes (1953) que acabaria, apds o golpe de 1964, fundando e
dirigindo.

Além dos Objetivos Nacionais Permanentes'” ¢ Objetivos Nacionais
Atuais!’® do pensamento tradicional esguiano, Golbery define um
Conceito Geopolitico Nacional, que seria “a definicdo dos proprios
objetivos nacionais permanentes em termos geopoliticos” (1960a:265),
isto €, uma traducao do politico para o estritamente geopolitico.

Temos através destes conceitos formulagdo a delimitagdo clara do

13 E 0 que se percebe na definicio de “grande estratégia” feita por Liddell-Hart: ela busca

“coordenar e dirigir todos os recursos de uma nagdo, ou grupo de nagdes, tendo em vista a
conquista do objetivo politico da guerra, definido pela politica fundamental do governo” (apud
Miyamoto 1995:14, n. 3).

174 Este ¢ um ponto reiterado por Golbery em varios escritos, Assim, em 1959¢:189, diz ele que
“a politica abrange a estratégia, restringindo-se esta aquele setor da politica que se acha sob a
influéncia, direta ou indireta, de antagonismos internos e externos, existentes ou presumiveis”;
por outro lado, hd uma “diferenca radical” entre “a simples concepcao geopolitica—uma sugestao
oferecida a pragmatica dos estadistas — do planejamento estratégico e da obra politica, em toda
a sua plenitude integradora” (1959b:168).

175 Na elaboragdo destes a geopolitica tem sua posi¢do “correta” de conselheira: “A geopolitica
[...] coopera, [...] substancialmente, na propria elaboragdo dos ONP” (1960a:262).

176 Esta ¢ uma terminologia classica do pensamento esguiano. Ver a discussao sobre ESG acima,
além de Arruda (1980) e Souza (1988).
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ambito de acdo da geopolitica, distanciando-se Golbery de qualquer
ufanismo em relagdo as suas possibilidades. A geopolitica, mesmo ao
tocar na esfera da seguranga nacional, ndo se confunde com a estratégia,
mas forma um campo a parte, a geoestratégia ou “geopolitica da seguranga
nacional” (1959¢:2002), que mantém as limitacdes da geopolitica como
um todo.

Golbery nao foi, porém, inteiramente consistente com essa visao, pois
atribuiu objetivos a geopolitica nacional, algo que em tese estaria sujeito
ao nivel politico de decisdo e seria apenas informado pela geopolitica.
Os termos que usa sdo amplos — os objetivos seriam a “sobrevivéncia do
Estado como entidade internacional dotada de um poder soberano, como
organismo social em processo de integracdo continuada, como nagao
prospera e prestigiada no mundo” (1959d:206) — mas isso ndo invalida a
inconsisténcia.

Tendo estabelecido que a posi¢ao da geopolitica dentro da orientagado
do processo de tomada de decisdes estatal em suas relacdes com a
estratégia e a politica /ato sensu, bem como das limitagdes impostas por
essa posicao, podemos entdo analisar qual o conceito que Golbery utiliza
para definir a geopolitica. Ele da duas defini¢des proprias em seus artigos:

...ser a geopolitica sobretudo uma arte — arte que se filia a politica e,
em particular, a estratégia ou politica de seguranga nacional, buscando
orientda-las a luz da geografia dos espagos politicamente organizados e
diferenciados pelo homem (1952a:27).

...geopolitica nada mais é que a fundamentagdo geogrdfica de linhas de agdo
politicas, quando ndo, por iniciativa, a proposi¢do de diretrizes politicas
formuladas a luz dos fatores geogrdficos (1959a:145).

Nestas defini¢des, Golbery esta no mainstream dos autores, seguindo
fielmente a tradigdo brasileira inaugurada com Everardo Backheuser nos
anos 1920, que definia geopolitica como “politica feita em decorréncia
das condigdes geograficas” (apud Miyamoto 1995:23), um conceito
citado com aprovagao por Golbery, apesar do general considerar que dava
demasiada importancia a geografia. Fica claro que Golbery passa longe
de atribuir carater cientifico a geopolitica; e ele o faz ndo apenas devido
a propria questdo em aberto da cientificidade da ciéncia politica como

83



THIAGO BONFADA DE CARVALHO

um todo, mas por consideragdes especificas a geopolitica, em especial, o
carater subjetivo dos julgamentos que ela faz: “O poder relativo entre as
nacoes [...] € e continuara a ser objeto de um juizo puramente subjetivo”
(1953:70)'"". Assim, para ele, os autores classicos mencionados acima,
como Mahan e Mackinder, foram mais importantes por seus julgamentos
e hipdteses do que propriamente pelos argumentos que aduziram a seu
favor, pois estes ndo poderiam, de qualquer maneira, decidir a questao.
A maneira mais facil de compreendé-los seria através da analise dos
objetivos que propunham a seus paises, mais do que na consideragdo
dos argumentos de que se utilizaram. Golbery decompde a argumentagao
destes autores em (1) estimativa da conjuntura mundial; (2) apreciagdo do
sentido de sua evolugao; e (3) hipotese sobre o futuro balango de forgas,
o que chama de premissa basica estratégica (1952a:24). A segunda e a
terceira — as mais importantes — sdo clara e inevitavelmente subjetivas.

Além dessas definigdes amplas, hd numerosos momentos em que
Golbery destaca elementos especificos que estdo incluidos dentro do conceito
de geopolitica. Assim sdo enfatizados elementos como (a) necessidade do
pensamento geopolitico ter base nacional'’®; (b) sua relativa estabilidade
no tempo'”’; (¢) sua orientagdo para o futuro, sendo o passado apenas
um dado, de maneira que geopoliticas do passado fazem parte da histéria
¢ ndo da ciéncia politica'®; (d) seu carater subordinado a estratégia e a
politica, como ja foi mencionado; (e) seu carater global, ndo restringindo-

177 Na continuagdo da cita¢o, diz Golbery que “se a avaliagdo do poder ou potencial das na¢des
ndo fosse, como &, simples avaliacdo em que concorrem varios fatores subjetivos, e sujeita, pois,
a inimeros erros, entdo ndo haveria mais guerras” (1953:70). A incerteza causada por isso ¢ um
dos motivos da necessidade da informagdo estratégica, uma das preocupagdes de Golbery, como
j& mencionado acima.

78 Varias vezes afirma Golbery ser seu pensamento de base nacional: ele possui “raizes
autenticamente nacionalistas, a fundo embebidas na s6lida realidade da propria terra brasileira”
(1967a:xiv); e neste campo, “pontos de vista alienigenas tém de ser, o mais rigorosamente,
banidos. Pois so vale a estratégia — como, de sua parte, a geopolitica — que for estritamente
nacional” (1959f:247). Tratando de método, diz ele que “o ponto de vista, tinico justo, que é o
da nagfo considerada quando refrata a conjuntura atual do mundo através do prisma cristalino
de suas aspiragdes e de seus proprios interesses” (1959f:247)

17" Golbery fala da “pretensdo inerente a todo pensamento geopolitico que se preze, de resistir,
em seu nucleo central de idéias, as variacdes conjunturais” (1967a:xiv). Em 1960, mesmo ao
comentar as mudangas no cenario internacional, imputa os equivocos de formula¢des passadas a
“insuficiéncias”, dizendo que “Nao ousamos encobri-las nem justifica-las com o manto cambiante
do tempo que afinal sempre transcorreu”. (1960a:254).

180 Em 1959, Golbery afirma que “a geopolitica é sempre atual e visa propriamente ao futuro”
(1959a:146).
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se a consideracdes externas.

Esse éum ponto que exige maior elaboragdo, pois ele permite, utilizando-se
a classificagao proposta por Miyamoto citada acima, situar Golbery claramente
dentro do segundo tipo de geopolitica, aquela que, na opinido desse estudioso,
extrapola o seu campo de andlise strictu sensu. Em seu texto mais antigo,
de 1952, Golbery inicia o tratamento da questao a partir dos conceitos
ratzelianos de “espaco” (der Raum), que € a situacao territorial objetiva
do Estado, e “posi¢ao” (die Lage), que € essa mesma situacao vista de
maneira relativa, isto ¢, levando-se em conta a situa¢ao dos demais
Estados, do desenvolvimento tecnologico, das comunicagdes, etc. Em
meio a essa discussao, Golbery faz um comentario revelador:

a andlise do espago diz respeito principalmente a definicdo de uma geopolitica
aplicada ao campo interno [...] enquanto a estimativa de posicdo interessa,
sobretudo, a geopolitica orientada para o exterior (1952b:31).

No pensamento geopolitico de Golbery existe, portanto, uma
geopolitica “externa” e uma geopolitica “interna”. Este fato ¢ reiterado,
sem contradi¢gdo com as formulagdes anteriores, em 1959, quando
Golbery diz que a geopolitica:

propoe diretrizes, calcadas nos conceitos basicos de espago e de posigdo,
a politica nacional, tanto no dominio ndo-estratégico desta, e onde se visa
ao bem-estar, ao progresso, ao desenvolvimento atingiveis sem a ameaga
de antagonismos internos ou externos, quanto na esfera da seguranga
nacional, isto é, da estratégia (1959¢:202).

Infelizmente, a questdo da existéncia de duas geopoliticas, interna
e externa, ndo ¢é tratada novamente de maneira tedrica nos escritos de
Golbery.

Uma tltima questao a ser levantada a respeito da teoria do pensamento
geopolitico de Golbery € sua situagdo em relagao a divisao da geopolitica
entre deterministas e possibilistas. Nesse ponto, apesar de citar os autores
e mesmo utilizar os termos “determinista” e “possibilista”, Golbery
ndo se pronuncia abertamente. Em nossa opinido, sua defesa do carater
subjetivo da avaliacdo geopolitica, bem como de que a compreensdo das
teorias geopoliticas € tdo ou mais facil pela considerag@o das linhas de
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acao sugeridas do que pelos argumentos aduzidos em seu favor, militam
contra uma visdo determinista da geopolitica. Existem, porém, duas
passagens relativas a historia do Brasil que podem ser incompativeis
com uma tal visdo. Sdo elas:

A unidade geografica, econémica e humana precedia, assim, o império
lusitano da América (1959a:248).

A inclusdo do heartland central [do Brasil] quase todo na porg¢do
portuguesa delimitada em Tordesilhas prenunciava aqui, assim, a propria
expansdo da fronteira bem para oeste (1960b:278).

A primeira passagem pode ser creditada a um ufanismo que, na formulagao,
pode ter ido além dos desejos do autor. Ja a segunda € bem mais clara e ndo
admite esse tipo de explicacdo. Sem entrar em detalhes sobre a geopolitica
interna do Brasil segundo Golbery, podemos dizer que ele considera 6tima a
posi¢do geopolitica do nicleo central brasileiro (grosso modo compreendido
como SP-MG-RJ) dentro do continente sul-americano, e, nesta passagem,
afirma que tal situagdo afetou de alguma maneira a expansao territorial.
Para fazermos a passagem se coadunar com a visdo geral, poderiamos,
por exemplo, lembrar que prenunciar nao significa determinar. Porém,
ai ja estaremos a discutir terminologia com o fito de tornar o pensamento

181 O general define “planejamento” em diversos trechos. Para exemplificar, escolhemos os
seguintes: a) “orientagdo, ordenagao, racionaliza¢do, em suma, do conjunto de agdes que visam
a determinados fins. Pressupde a existéncia de recursos ou meios a empregar e, também, a
previsdo de obstaculos, quando ndo antagonismos: o campo em que se exercem as agdes €,
notoriamente, sempre um campo resistente. Por outro lado, o planejamento implica uma busca
dirigida de conhecimentos e mais conhecimentos — em certos casos, informagdes — e consiste,
sobretudo, num sistema de escolhas ou decisdes, sucessivas e hierarquizadas, entre alternativas
diversas, as linhas de ac¢@o possiveis. Racionalizagdo — intencionalidade — decisdes ou escolhas
— escala hierarquica — tudo com vistas a um complexo de a¢des intimamente ligadas: eis ai a
esséncia de todo e qualquer planejamento” (1958:432-433); b) “sistema de escolhas sucessivas
e hierarquizadas entre alternativas que se prefiguram, dentro de um universo de conhecimentos
em expansao dirigida, com o proposito de racionalizar e orientar a agdo com vistas & consecugao
de determinados fins — dadas, de um lado, certa disponibilidade estimada de recursos e, de outro,
uma série, também estimada, de obstaculos” (1956a:398); ¢) “conjunto encadeado de julgamentos
de valor, e todo plano ndo deixa de apresentar seu aspecto negativo (hipoteses ou alternativas
rejeitadas)” (1956a:403).

182 Golbery avisa aos paises desenvolvidos que “nunca bastardo as prédicas mais ou menos
insinceras sobre as virtudes inexcediveis e sem jaca da livre empresa, a doutrinagao cinica em favor
da eterna benemeréncia do capital estrangeiro, as teses cedicas sobre as vantagens inigualaveis de
um livre-cambismo j& defunto e as maravilhas da divisdo internacional do trabalho, as apregoadas
vocagdes agricolas ou as repetidas demonstra¢des da perfeigdo admiravel do
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de Golbery inteiramente consistente, o que também ndo € necessario;
basta deixar-se anotado que o teor geral do argumento golberiano nao se
coaduna com uma visao inteiramente determinista dos fatos.

3. A questdo do planejamento estatal

O general Golbery ¢ ferrenho defensor do planejamento
econdmico estatal'®!, e critico do liberalismo econdmico classico'®?,
tratando extensamente do tema em seu livro de 1955, Planejamento
Estratégico. Afirma primeiro que o planejamento tornou-se slogan,
conseguindo adesoes e repudios irracionais. Mais uma vez defende que
“planejamento e controle centralizado ou autoritario da economia e da
sociedade ndo sdo, em absoluto, conceitos que se impliquem” (1956:397).

mecanismo automatico do mercado livre. Contraproducentes serdo, afinal, os empréstimos a
contagotas que cada vez mais jungem o devedor a bolsa avida e a vontade fria dos prestamistas,
o oferecimento de armas quase sempre ja obsoletas com que se busca agradar aos militares,
a distribui¢do de comendas para afagar vaidades, de recompensas mais sonantes para pagar
dedicagdes, de tiradas oratérias para embair os incautos e o apoio, ostensivo ou mascarado, a
todas as ditaduras vigorosas, a todos os potentados e a todas as corrupgdes” (1958:142).

183 QO ideal, no planejamento do fortalecimento do potencial, é instituir mecanismos automaticos
ou semi-automaticos de controle e de corre¢do que, sob um rétulo impessoal muito mais
aceitavel — a “mao oculta” dos economistas classicos em sua crenga inabalavel nas virtudes
inexcediveis do poder regulador do mercado e da livre competigdo, o sistema de leildes na
regulacdo discriminatoria das importagdes, etc. — disfarcem o arbitrio da escolha, sempre presente,
do proprio planejador, libertanto, ademais, a este, da obrigagdo de intervengdes diretas muito
freqiientes que lhe propordo interminaveis e embaragosos problemas especificos de escolha”
(1956a:417).

184 Para Golbery, a expansdo temida por Hayek s6 se dé no totalitarismo; “além disso, a
coexisténcia de setores planejados e setores completamente livres ¢ muito mais facil de manter-
se no ambito de uma sociedade democratica” (1956:474).

185 “No planejamento democratico, sem divida, ha controles também, nem se compreenderia
qualquer planejamento ou agdo coordenada sem a previsdo e a possibilidade da aplicacdo de
adequados controles sociais. Na verdade, sem controle social ndo haveria sequer sociedade.
[...] O método democratico caracteriza-se, em verdade, por um jogo balanceado de sangdes e de
estimulos, nunca interditando nem abafando, antes revigorando, um pleno e salutar exercicio
da iniciativa individual, tornando a este tanto mais benéfico, e util para o proprio cidadao,
isoladamente considerado, quanto mais se enquadre nos objetivos visados pelos planos vigentes,
tanto mais prejudicial e oneroso quanto mais pernicioso possa ser para estes” (1956b:473-474).
186 “No dirigismo totalitario, a execu¢do do planejamento vem, afinal, assegurada de todo
através de um mecanismo coercitivo mais ou menos rigoroso que conceitua a nao-obediéncia a
qualquer das diretrizes dos planejadores como verdadeiros crimes contra a sociedade, e, pois,
também contra o Estado. Tolhe-se, assim, a iniciativa individual no carcere estreito de multiplas
e kafkianas decisdes superiores. Renega-se a liberdade. Desrespeita-se, comprime-se, conspurca-
se toda a personalidade do homem” (1956b:473).
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Porém, ele ¢ claro quanto as limitagdes a liberdade por ele exigidas, e
que envolvem até a camuflagem do plano por parte do governo frente
a sociedade'®.

Conhecedor da critica liberal de Hayek (1944) ao planejamento,
Golbery afirma que ele ndo € inevitavelmente o “caminho da servidao's*”
— mas, principalmente, que nao ¢ ele que diferencia o bloco ocidental
e o oriental. A diferenca estd no método empregado: manipulagdo de
incentivos (método “democratico'®>”) vs. coer¢ao (método “totalitario'®¢”).
Assim, “a diferenca essencial entre os dois sistemas . . . nao reside nem
pode residir na amplitude do campo da intervengao estatal” (1956b).

Vemos assim, que a diferenca entre a “democracia ocidental” e o
“comunismo totalitario” ja fica um pouco esmaecida. Golbery vai mais
longe, pois percebe que também as democracias utilizam-se da coercao;
assim, a diferenga mesmo em relagdo ao método nao ¢ absoluta, ela se
da devido a dosagem dos elementos de coer¢do e incentivo: “o que, no
mundo totalitario ¢ a norma, no planejamento democratico serd mera
excecao” (1956b:474). Assim, em geral, uma pessoa “podera decidir-se
por uma agdo antagonica [ao plano], sem que, por isso, venha capitulado
e punido como um simples delinqiiente social, o antipartido ou o antipovo
do jargao comunista” (1956b:474).

E verdade, reconhece o general, que a Riissia avangou muito com
o totalitarismo, de maneira que o “progresso insofismavel da Ruassia”
lanca um “desafio crucial... as proprias convicgdes democraticas de
todos os povos do Ocidente” e a sua capacidade de atrair o Terceiro
Mundo (1956b:475-476). Como explica-lo? Golbery ndo nega as
vantagens do totalitarismo: “na dura competicdo de poder em que os
Grandes se véem empenhados, nada mais natural, pois, que o sistema
totalitario leve, de imediato, indiscutiveis vantagens” (1956b:475). E
que a repressao da liberdade consegue progresso mais acelerado devido
a concentragdo da atengdo, mas logo exaure-se; enquanto a democracia,
seguindo um caminho mais demorado, e por isso mesmo mais pleno,
nao corre esse risco. O tipo de desenvolvimento alcancado pelos paises
comunistas, também, deve ser percebido e criticado por sua estreiteza,
pois “o desenvolvimento econdmico, como programa, ¢, de fato, muito
menos integral e corrente do que o fortalecimento do potencial nacional”
(1956b:476), por enfatizar demais o econdomico, esquecendo o politico,
o social, o psicologico, e o militar. A essa “perspectiva tdo estreita e

88



GOLBERY, A GEOPOLITICA E O BRASIL

estrabica de um materialismo indisfarg¢ével e malsdo, que fere mesmo a
fundo a consciéncia crista, precisamos opor, firmemente, a visdo global
de um desenvolvimento, nunca apenas econdmico, mas desenvolvimento
social em toda a sua amplitude” (1956b:477).

Tratando do caso brasileiro, Golbery propde planos quinquenais
para o Pais (dentro de uma democracia), com cada plano estendendo-se
ao primeiro ano do mandato do sucessor (1954b:549). Isso garantiria
continuidade e permitiria que o mandatario recém-empossado gastasse
seu primeiro ano formulando seu proprio plano. Citando paises com
planos do tipo (Tchecoslovaquia, Equador, Alemanha Oriental, Poldnia,
México, Bélgica, Russia, Tugoslavia, Argentina), Golbery tenta até
colocar os EUA no meio, via o “programa de desenvolvimento da
producdo” proposto pelo presidente Eisenhower. O planejamento ¢
indicativo para a iniciativa privada, mas nao exclui a “a¢do direta do
governo” nos “setores que, por oferecerem baixo indice de remuneragao

187 <A criticidade do fator “capital” &, sem duvida, a caracteristica mais relevante das economias
subdesenvolvidas” (1954c¢:366).
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Capitulo 4

Golbery e as Relacoes Internacionais

1. O realismo de Golbery

A Filosofia da Historia. Golbery alicer¢a sua visao do mundo, além
da geopolitica, em um outro tipo de andlise de surgimento recente: a
Filosofia da Historia, e, em especial, os trabalhos famosos de Oswald
Spengler (Decadéncia do Ocidente, 1919) e Arnold Toynbee (Um Estudo
da Historia, 1934-1961). Teremos, pois, que nos deter um pouco na
contribuicao destes dois autores.

Logo ressalta-se o fato da maior importancia de Spengler em relacao
a Toynbee, pois foi ele quem criou o campo e langou a primeira grande
teoria a respeito, tanto que todos os estudiosos posteriores fizeram apenas
elaboragdes a sua tese, mesmo que viessem a distanciar-se bastante dela.
Spengler divide a humanidade em civilizagdes, concebidas quase como
compartimentos estanques, sendo o empréstimo cultural entre elas algo
raro, merecedor de uma categoria por si propria, a pseudomorfose, da qual
um exemplo seria a adogdo do Cristianismo (de origem “magiana”'®®)
pela civilizagdo greco-romana. Para Spengler, todas as civilizagdes
seguiam um percurso pré-definido que, embora concebido de maneira

188 Spengler cunhou esse termo para englobar todas as civilizagdes surgidas no Oriente Médio,
e e esta foi — com justi¢a — uma de suas concep¢des mais criticadas.
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organicista, teve suas fases delimitadas empiricamente. Inicialmente
haveria um periodo de ascensdo (Kultur), a que se seguiria um periodo
de crise em varios niveis, que permite a ascensao de governos militaristas
que podem manter a guerra, intermitente ou ndo, até que uma supremacia
seja mantida e o império universal iniciado. Esse fenomeno Spengler
denomina de “cesarismo” e, na sua leitura, era esse o periodo em que a
civilizacdo ocidental estava iniciando no comego do século XX. A criacao
de um “império universal” dentro de cada civilizagdo iniciaria a sua
“idade de ouro”, na qual a cessagao dos conflitos internos na civilizagao
geraria a ilusdo de prosperidade; mas, na verdade, a instalagdo do império
universal ¢ um sintoma de que a decadéncia (Zivilisation, pejorativo em
alemao'’), que ja comegara antes, ¢ agora irreversivel; a civilizagdo se
enfraquece até que venha a ser derrotada por outra, quando o ciclo se
reinicia'®.

Como ¢ sabido, a obra de Spengler, ainda que tivesse sido escrita
antes da Primeira Guerra Mundial, s6 foi publicada posteriormente, o
que lhe garantiu uma grande audiéncia na Alemanha derrotada e, depois,
no resto do mundo. Numerosos estudiosos debrugcaram-se sobre o tema,
criticaram a obra spengleriana e criaram teorias rivais. Destes, o mais
famoso foi o inglés Arnold Toynbee, cuja obra enorme ¢ uma critica
que, a0 mesmo tempo, pouco se distancia das teses de Spengler em seus
aspectos centrais. Com algumas nuances, a visdo do progresso geral
das civilizacdes ¢ a mesma. A diferenca principal entre ambos estd no
fato de que Toynbee ndo ¢ determinista como fora Spengler, e, assim,
ndo considera inevitavel que a civilizagao ocidental seja dominada por
um império universal, decaia e desapareca. Porém, em nossa opiniao ¢
impossivel deixar de notar que essa consideracdo de Toynbee destoa do
tom geral da obra, chegando até a dar a impressao de ter sido inserida
posteriormente em um texto ja escrito. Além disso, enquanto Spengler
fora relativista absoluto, considerando as civilizagdes incomensuraveis

189 Sobre os conceitos de Kultur e Zivilisation, ver Elias 1939:21-50.

190 Enfatizamos que se trata de uma exposi¢do muito resumida e simplificada do pensamento de
Spengler, que ¢ muito mais rico do que esse esquema aparentemente puramente descritivo aqui
delineado. Varios de seus conceitos sdo de fato interessantes (como “pseudomorfose”, “cesarismo”
e “império universal”), bem como algumas de suas constatagdes, de extrema originalidade
(Spengler foi o primeiro a perceber, e nomear, o periodo de “segunda religiosidade” na decadéncia
das civilizagdes). Mas ele sera mais lembrado por um dos recursos de que se utilizou, o de tracar
comparagdes, como que fez entre Alexandre, o Grande, na civilizagdo cléssica, ¢ Napolego
Bonaparte na civilizagdo ocidental.
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e portanto incomparaveis umas com as outras, Toynbee mencionou o
substrato comum a todas (os universais humanos) e nao abandonou a
ideia de progresso.

A Filosofia da Historia decaiu apos a II Guerra Mundial; embora
tenham aparecido varios trabalhos, estes tiveram pouca repercussao,
em claro contraste com a situacao ap6s a I Guerra Mundial. Em seus
textos, Golbery dialogara com Spengler e, principalmente, com Toynbee,
ndo citando outros autores. J4 em 1952 mostra o General conhecimento
destas questdes, ao dizer que “ou a democracia se renova e avigora
ou ira sucumbir, exangue de forgas e de vontade, nos bracos asperos
do cesarismo” (1952a:15), um comentario que mostra a influéncia de
Toynbee, pois sO para ele um tal desejo faria sentido.

O ponto central em que consideracdes de Filosofia da Historia
influenciariam Golbery seria em seu conceito de “Ocidente”, que ¢
fundamental em seu pensamento''. Em texto escrito em 1958, ele trata
com vagar da questdo da defini¢do de Ocidente, citando os fildsofos da
Historia em busca de uma conclusao mais clara. A propria multiplicidade
de defini¢des indica a dificuldade da tarefa, levando Golbery a reconhecer
que “definir o nucleo diferencial e legitimo de uma cultura [...] ¢
tarefa [...] que dificilmente se pode liberar de preferéncias opinativas”
(1958:109). Isso ndao o impede de reconhecer — sem discussdes mais
profundas, apenas apoiando-se na literatura — as civilizagdes ocidental,
ortodoxa, islamica, hindu, extremo-oriental (talvez decomponivel em
chinesa e nipo-coreana), além de pequenas “reliquias fossilizadas”'*?
como os judeus e os parsis (1959f).

O que ¢ entdo o Ocidente? Golbery interessantemente ndo o define
diretamente, mas apenas descreve qual seria o Ocidente que valeria a
pena definir:

Pois o unico Ocidente que vale como um todo duradouro e coeso, o
Ocidente que se pode de fato distinguir, nitidamente, de tantas outras
civilizagoes e culturas, dotado de uma individualidade propria, original
e marcadamente caracteristica, é, para nos, o Ocidente como ideal, o
Ocidente como proposito, o Ocidente como programa (1958:113-114).

1" Nas palavras de Oliveiros Silva Ferreira, “o medo que a civiliza¢do crista desapareca inspira
o pensamento do general Golbery” (1988:38).
1920 uso do termo “fossilizadas” aqui ¢ clara influéncia spengleriana.
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Tal formulacdo ¢ extremamente interessante, pois, através dela
Golbery cria um abismo entre a teoria ¢ a realidade, ou entre o seu
Ocidente ideal e aquele que existe efetivamente. Tal diferenca, como
veremos abaixo, sera responsavel por algumas contradi¢cdes em seu
pensamento. Mas qual, entdo, sdo as caracteristicas que definem essa
civilizagao? Para Golbery, as decisivas sdo trés: ciéncia, democracia e
cristianismo'**. Sobre a primeira, ele ndo se detém muito, mas por toda a
obra encontram-se comentarios a respeito da importancia da democracia,
da liberdade individual e do cristianismo'*.

As dificuldades que Golbery criou para si pela criagcdo do conceito
abstrato de Ocidente, separado do Ocidente realmente existente,
manifestam-se logo, pois a questdo ¢ central: reconhecendo-se nos EUA
a poténcia lider do Ocidente “realmente existente”, quando suas acdes
visariam o bem de toda a civilizagdo — merecendo portanto apoio — e
quando visariam apenas o interesse nacional especifico dos Estados
Unidos — em cujo caso os demais paises deveriam consultar unicamente
seus proprios interesses nacionais? Essa ¢ uma questdo que Golbery
jamais resolve, e nem sequer discute especificamente, mas que estara
presente em muitos momentos. Para dar um exemplo, em 1958 ele
critica a :

formula “neutralista” que tanto eco encontraria na Franga. [. . .] Como
se o que estivesse realmente em jogo fossem simples interesses particulares
dos opulentos ianques e ndo a questdo vital da propria sobrevivéncia de

193 Sua formulagdo é: “a Ciéncia como instrumento de a¢do; a Democracia como formula

de organizagdo politica; o Cristianismo como supremo padrdo ético de convivéncia social”
(1958:114). Nisto Golbery se distancia da maioria dos filésofos da Historia. Para eles, a ciéncia
e a democracia — a ndo se se concebidas em sentido tdo amplo que teriam sempre existido no
Ocidente — sdo caracteristicas de fases e ndo da civilizagdo como um todo. Apenas o cristianismo
seria um elemento definidor verdadeiro — e isso apenas para os fildsofos que distinguem entre a
civilizagdo classica e a civilizagdo ocidental! Spengler e Toynbee fizeram essa disting&o, embora
muitos outros ndo a tenham feito. Golbery jamais se pronunciou a respeito dessa questao, entdo
podemos apenas conjecturar que, como suas referéncias foram exatamente esses dois autores,
ele concordaria com tal separag@o.

19 Por exemplo: “N&o obedecerds sendo a um unico senhor teu Deus — eis, pois, 0 supremo
mandamento social” (1960a:255); “A liberdade democratica é um valor inestimavel para a
civilizagdo do Ocidente, e renegé-la, em face do agressor totalitario, seria, no fundo, confessar-
se a priori vencido” (1958:129); “a liberdade do cidadao dentro do Estado moderno precisa ser
salvaguardada e defendida também, dentro de limites que sdo irredutiveis até mesmo na guerra,
sob pena de, sem ela — a liberdade — totalmente esvair-se a propria seguranga”. (1967b:12).
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todo o mundo do Ocidente!... (1958:134-135)

Essa critica se sustenta apenas no julgamento do individuo Golbery
do Couto e Silva a respeito de quais sdo os interesses envolvidos na
questdo. Note-se que sua posi¢ao nao decorre nem sequer dos filosofos
da Historia a quem recorreu, pois poder-se-ia argumentar que, como
os EUA eram a poténcia mais forte, bem poderiam impor seu império
universal ao Ocidente, um resultado contrario tanto ao proprio bem-estar
da civilizagdo ocidental como ao nacionalismo de Golbery. Ele esté atento
em relagdo a esse perigo, € ndo nos surpreende descobrir que um tal futuro
nao lhe parecia promissor: “sendo — praza aos céus evita-lo! — o Império
Universal, com sua paz ecuménica, mas seu incontrastavel e despotico
cesarismo interior” (1959f:252). Em nenhum momento, porém, Golbery
usara os termos “Estados Unidos da América” e “império universal”
relacionando-os um com o outro. Nao se pode deixar de considerar isso
uma falha de seu pensamento; ndo sabemos se isso ndo foi explicitado
por ndo achar Golbery que tal fosse conveniente, ou, o que consideramos
mais provavel, por ter sido realmente de um ponto cego do general.

Visdo golberiana das relagoes internacionais

Quanto a visdo das relagdes internacionais, nenhuma dificuldade
temos para classificar Golbery entre os realistas!®®. Para ele, o panorama
internacional continua a ser uma “paisagem anarquica” (1967b:08), apesar
de todos os esfor¢os em contrario; e a base da sociedade internacional é e
continuara a ser o Estado, que age através do poder, conceito fundamental
das ciéncias sociais. (“¢ preciso subsistir e € indispensavel agir, e ndo ha
como agir nem mesmo como subsistir, a ndo ser pelo poder”, 1953:64).
O Estado caracteriza-se pela soberania de que dispde e, através do poder
nacional’, busca atingir seus ONPs e ONAs, conforme descrito acima.
Golbery ¢ claro neste ponto:

195 Ele mesmo o faz, dizendo que “serd na avaliagdo realista do poder das nagdes que se

fundamentara a estratégia, por mais idealistas que possam ser alguns dos objetivos por ela
generosamente visados” (1953:64).

1% Definido, em 1967b:10, como “capacidade espiritual e material, da totalidade dos meios
econdmicos, politicos, psicossociais e militares que possa reunir para a luta”.
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A sobrevivéncia sem qualquer dose apreciavel de autodeterminag¢do ou
soberania seria em verdade [...] uma contradicdo insoluvel ou mera fic¢do
Juridica; algo sobreviveria sempre, mas nunca um Estado (1959d:205).

Isso ndo quer dizer que os Estados ndao possam voluntariamente
limitar a aplicag@o de sua soberania, tanto que Golbery nao descarta um
tal curso para o Brasil. Porém, tal autolimitag@o sé pode tocar aspectos
“ndo essenciais”, de maneira que a formulacao fica com um conteudo
extremamente raso.

O Estadocentrismo de Golbery manifesta-se em suas consideracdes
sobre o nacionalismo, que até podem ser consideradas como em tensao
com sua defesa das liberdades do individuo. Golbery distancia-se da
xenofobia — “essa doenga infantil do nacionalismo” (1960a:260) — mas o
erige em um dos principais fatores da propria hAumanidade do ser humano:

De fato, o nacionalismo é, ainda, toda a nossa nobreza. E, se ndo o for
conscientemente, muito importa que o seja (1960a:255)

Hoje, subsiste ainda a nagdo como polarizadora dessa suprema lealdade,
sem a qual o homem nem mesmo seria homem, incapaz de transcender-se
abnegadamente, nos sacrificios mais herdicos, a um egotismo esterilizador
e antissocial (1960a:257)

O nacionalismo ¢ caracterizado especificamente por ser uma vontade
de “engrandecer cada vez mais a nacao” (1960a:257) através da realizagao
dos ONPs, que sdao a sobrevivéncia, a prosperidade, a soberania, a
integragdo social, e o prestigio'’. Ele ¢ um fim absoluto, ndo devendo
ser utilizado como um meio.

Considerando o poder como o conceito essencial das ciéncias
sociais, Golbery discute o poder nacional em termos de potencial de
guerra; o Estado forte ¢ aquele que vence, e, por ampliagdo, aquele que
tem condi¢des de vencer. (Lembremos, porém, que Golbery considera
a estimativa do poder algo intrinsecamente subjetivo). Embora nesse
campo o potencial militar ¢ econdmico seja fundamental, ndo estao
descartadas outras formas de poder, como o poder ideoldgico e o poder
psicossocial. Além disso, Golbery reitera que a defini¢cao dos objetivos

197 Novamente lembramos que, em tese, a formulagdo dos ONPs néo cabe a geopolitica; mais
uma vez Golbery passa dos limites que se imp0s, mas, também dessa vez, com propostas de
objetivos amplas e abstratas.
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ndo cabe a estratégia, mas a politica.

Apesar do poder abstratamente considerado de uma nagdo ser
uno e constante, “variando apenas sua expressao em termos de poder
qualificado” (1953:75) — variando geogrdfica e temporalmente,
enfatizemos, pois Golbery ndo congela a Histéria — ndo ¢ ele que € o
principal para a analise geopolitica, em que a situagdo relativa sempre
sera mais informativa do que os dados brutos da realidade. Assim,

o que de fato interessa . . . é a comparagdo dos poderes de duas ou mais
nagoes que intervenham em uma situacdo definida, numa drea ou regido
definida, em condigoes de tempo também definidas (1953:71).

Como o poder que interessa a geopolitica ¢ entdo dependente do
contexto, torna-se importante para a analise a divisdo geografica em
“areas estratégicas”, com os objetivos e as estratégias (politica, militar)
variando conforme as caracteristicas dessas areas. Golbery as define
como:

area que, pelo seu potencial estratégico, constitui um campo de aplica¢do
efetivamente util para uma a¢do ou agdes estratégicas visando a
consecugdo, ou, pelo menos, a salvaguarda dos objetivos definidos no
conceito estratégico nacional (1953:88).

Porém, ndo devemos pensar que as areas existem na realidade; sua
unidade ¢ “sobretudo eco-sociocultural” (1953:95), e ja sabemos que esse
tipo de defini¢cao tem necessariamente um componente subjetivo; Golbery
o diz expressamente, pois “em sua delimitagdo [...] ha sempre um certo
grau de arbitrariedade” (1953:95). Além de sua prépria delimitacdo ser
subjetiva, as areas podem ser sobrepostas, de maneira que um mesmo
Estado pode estar em varias delas; e, finalmente, elas s6 fazem sentido a
partir de um certo ponto de vista, que ¢ necessariamente o ponto de vista
nacional. Golbery da dois exemplos para clarificar a questao: primeiro,
as diferentes posicdes geopoliticas dos paises sul-americanos ndo sao
importantes, por exemplo, para a Inglaterra, de maneira que, na 6tica
desta, todo o continente esta englobado em uma tnica area geopolitica;
segundo, tratando do caso brasileiro, afirma que “a ambivaléncia da
Turquia ou do Iraque [no conflito Leste-Oeste] para nos realmente nao
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existe” (1953:99).

Vivemos entdo num mundo anarquico, centrado em Estados ciosos
de suas soberanias, composto por diferentes civilizagdes em variados
graus de progressao pelo esquema dos estagios propostos pelos filésofos
da Historia, e que, no caso de nossa civilizagao, pode estar levando ao
império universal. Em duas formulagdes, Golbery parece, ao descrever
o estado atual da situagdo internacional, situar-nos dentro do processo
que levara/levaria ao império universal. Assim, diz ele que estamos em
uma “fase feudal” da vida internacional, pois o poder esta estruturado
“em nucleos esparsos e autbnomos, numa primeira etapa de cristalizagao
rudimentar, em que cada Estado se defronta com os demais, tal como, em
épocas outras, os bardes e senhores [...]” (1967b:09)'®. Essa cristaliza¢do
avanca pelo fortalecimento dos nucleos ja existentes de poder, em que
as pequenas nagdes pesam cada dia menos'®.

Pode-se perceber uma certa tensdao, que ndo aparece explicitada
na obra de Golbery mas que ¢ impossivel ndo notar em uma analise
mais detalhada, entre a visdo de um mundo totalmente “anarquico” e
Estado-céntrico e a visao do mesmo como dividido em civilizagdes (um
conceito que limita a liberdade de acdo dos Estados, fazendo reduzir a
“anarquia” do sistema). S6 € possivel resolver o problema ao se postular
dois niveis de analise — estatal e civilizacional — com influéncia entre si
mas essencialmente separados. Alguns filésofos da historia deram esse
passo, mas Golbery nao se preocupou com o problema, o que ¢ uma nova
limitacdo de seu pensamento.

2. A bipolaridade e o sistema internacional

Os artigos de Golbery foram escritos na década de 1950, bem
antes da détente que se seguiu a crise dos misseis de Cuba; alguns
inclusive datam de 1952, quando a Guerra Fria havia se tornado quente
na Coreia. Assim, dada a identificagdo de Golbery com o Ocidente e a
influéncia da filosofia da Histéria em seu pensamento, ndo surpreende
que descreva a Guerra Fria como uma luta entre “a civilizagao crista do

198O que queremos dizer € que essa “cristalizagdo” notada por Golbery, segundo a filosofia da

Historia, tem um sentido (zelos): o império universal.

19 Diz Golbery que “as pequenas nagdes se véem, da noite para o dia, reduzidas a condi¢do
humilde de Estados pigmeus, ¢ ja se lhes profetiza abertamente um fim obscuro, sob a capa de
iniludiveis integragdes regionais” (1952a:17)
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Ocidente e o materialismo comunista do Oriente” (1959¢:225). Mesmo
em 1967, quando reconhece que o panorama mudara, com a distensao
e o atenuamento da bipolaridade, devido a ruptura sino-soviética e a
politica de De Gaulle na Franga, Golbery afirma que “o antagonismo
entre o Ocidente cristdo e o Oriente comunista domina ainda a conjuntura
mundial” (1967a:xv). Logo se percebe, assim, que essa distingao ¢
um dos eixos centrais de seu pensamento. O simples fato de elevar o
conflito entre Estados Unidos e Unido Soviética ao nivel de conflito entre
civilizagdes — e nao apenas entre dois Estados particularmente fortes
— gera numerosas consequéncias para a analise. E por isso que, para
Golbery, uma “terceira posi¢ao” ou “neutralismo” ¢ incompreensivel:
trata-se de uma disputa que a todos afeta, em especial a América Latina
e ao Brasil, integrantes do Ocidente ainda que periféricos®”, e da qual
portanto ndo podemos nos retirar. Para esses paises, buscar uma terceira
via, como o ndo alinhamento, nao seria mais uma das estratégias abertas
aos Estados na busca de seus interesses; seria uma traicao aos valores
da civilizacao ocidental.

Note-se que esse tom moralista que passa a ter o argumento de Golbery
¢ relativizado pelo fato de o Estado principal de nossa civilizagdo — os
EUA - evidentemente ter interesses particulares. O cendrio internacional
continua a ser composto por “constelagdes feudais de Estados-bardes
rodeados de satélites ou vassalos” (1952a:17). Voltamos ao dilema que
Golbery criou para si com sua definicao abstrata de Ocidente, tratada
acima®!,

Com o polo ocidental da disputa ja definido, como descreve Golbery

200 Em 1958, diz Golbery que “nds somos, também, o Ocidente” (1958:115). Também afirma
no ano seguinte que, em nosso tempo, “ndo ha mais lugar para “espléndidos isolamentos” — nem
o isolamento seria possivel, nem, se o fosse, poderia aspirar a ser suportavel, quando mais a ser
espléndido” (1959¢:175)

21 Ver p. 97.

22O comunismo ¢ uma “ideologia dissociadora, pretensamente campead da justiga social e das
verdadeiras liberdades do homem, que se mascara sob as mais justas aspiragdes nacionalistas e
os mais nobres ideais democraticos, que faz da demagogia o seu melhor aliado e, da corrupgéo
o cumplice mais fiel, que solapa todas as crengas e desmoraliza todas as virtudes, que repudia a
religido como Opio dos povos e propaga um fanatismo estéril como vil sucedaneo, que mistifica,
que escraviza, que envenena, que mata” (1958:141). Em outro texto, Golbery luta “contra a
pior forma de entreguismo, que ¢ esse entreguismo psicoldgico dos teleguiados comunistas . .
.7 (1959¢:232).

203 No mesmo ano, Gobery fala da “existéncia pacifica em que ndo créem e tampouco desejam”
(1958:120).
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o bloco comunista? Quanto a ideologia, como seria de se esperar, sua
critica é completa®”. Quanto a atuag@o no cenario internacional, trata-se
de um movimento expansionista, € que nao fugira da guerra para atingir
seus objetivos: “tudo leva a crer que um desencadeamento brutal de uma
guerra atdmica irrestrita sO possa surgir por decisdo fria e calculista dos
senhores absolutos do Kremlin” (1958:121)*%. Golbery teme que o bloco
comunista (URSS + China) possam, aproveitando-se do neutralismo
indiano, avangar pelos dois lados do subcontinente, “penetrando ao longo
do vasto arco indonésico” e, aproveitando-se do nacionalismo arabe,
avangar sobre o Oriente Médio e norte da Africa, configurando ja ai uma
ameaca a seguranca sul-americana (1959¢:227-228).

Apenas o Ocidente pode deter essa ameaca comunista-oriental, e
sera obrigado a fazé-lo devido 4 ameaca a sua propria sobrevivéncia.
Devido a isso, e sob a lideranga dos EUA, se criou uma “estratégia
ocidental como um todo bem definido e coerente, valida para todo
o ambito mundial e duradoura no tempo” (1958:132-133), que ¢ a
“estratégia de contencdo” formulada originalmente por George Frost
Kennan. A contengdo envolvera guerras limitadas, como as da Coreia,
mas mesmo estas sdo perigosas, por poderem facilmente escalar*®. O
holocausto nuclear é contemplado por Golbery, embora considere que s6
pode ser iniciado pelos soviéticos, estando o Ocidente, por suas proprias
crengas centrais, impedido de fazé-10°*. Mas Golbery nao tem uma visao
totalmente catastrofica do resultado:

Se o choque brutal se produzir afinal . . . poderd o hemisfério norte
acabar mergulhando de todo em uma treva espessa de desesperacdo e
miséria. E, se o Brasil subsistir em seguranca neste golfdo excéntrico do
Atlantico Sul, podera bem ser destino seu recolher a heranga de cultura
de uma civilizagdo portentosa que se tenha esvaido na loucura da guerra
(1953:105).

Também para o Brasil, a ameaca militar comunista ¢ a principal.

24 Golbery define guerras limitadas como as em que “para ambos os partidos, os objetivos
visados e os riscos envolvidos sejam, por sua propria natureza, limitados também” (1958:123)
205 £ um argumento de dificil sustentacio: se 0 motivo sio as “crengas” e no a retaliagio, como
foi possivel Hiroshima e Nagasaki? E se admitirmos que o verdadeiro motivo ¢ a retaliagio, por
que os soviéticos considerariam seriamente a possibilidade de iniciar o ataque? Golbery ndo lida
com o problema.
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Diz o general que ela “sobreleva, inegavelmente, a quaisquer outras”
(1959d:214), e isso devido a importante posi¢cdo geopolitica da América
do Sul para o Ocidente:

O conjunto triangular da América do Sul, da Africa e da Antdrtida de
fato constitui a retaguarda vital de todo o mundo do Ocidente. Qualquer
penetragdo importante, ai, de um inimigo comprometerd certamente todo
o sistema defensivo do mundo ocidental, sobretudo porque tornard, desde
logo, extremamente vulnerdveis as comunicagoes maritimas e aéreas, de
que o Atlantico Sul é o palco insubstituivel, e a Antartida, o ferrolho”.
Por isso, os EUA ndo poderdo “descurar da extraordindria significagdo
geopolitica e geoestratégica da América do Sul (1959¢:228-229).

Além dessa ameaca militar — e remota —, em cuja concretizagao
contariamos certamente com o apoio norte-americano, Golbery identifica
uma outra ameagca, a subversiva, essa sendo imediata e de dificil solugao.
Na Africa, ela pode entregar aos soviéticos o acesso ao Atlantico Sul,
ameaca direta a seguranca brasileira; mas na propria América Latina, no
proprio Brasil, devido a pobreza generalizada, ela ¢ uma ameaca. Além
de ser, no limite, um perigo para a propria sobrevivéncia do Ocidente,
ela no minimo ameaga a soberania dos Estados americanos, pois as duas
superpoténcias certamente iriam intervir para salvaguardar seus interesses
no caso de qualquer possibilidade de revolugdo®®. Assim,

Contra um perigo dessa ordem [subversdo] a América do Sul necessita
desde ja premunir-se e decididamente preparar-se . . . ndo so ndao devemos
contar com qualquer apoio exterior, antes, tudo devemos fazer para que
este venha a ser inteiramente desnecessario, evidentemente supérfluo e
até mesmo injustificado (1959¢:231-232).

Os objetivos geopoliticos internacionais do Brasil, frente a essa
ameaga, seriam entdo (a) combater o subdesenvolvimento, de preferéncia
com o apoio dos Estados Unidos, que deveriam acordar para essa tarefa
urgente, caso ndo queiram o estabelecimento do poder soviético no

206 Parece ser esse 0 Unico caso em que Golbery vislumbra a possibilidade de um desrespeito
norte-americano a soberania brasileira.
27O que ocorreria, pouco tempo depois do artigo de Golbery, em Cuba.
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continente®”’; (b) vigiar a Africa atlantica, tanto contra a subversao, quanto
contra possiveis avangos soviéticos; e (c) fortalecer o pan-americanismo,
para que o continente mostre uma face inica para o mundo em relagao
ao confronto Leste-Oeste. Além disso, a estratégia brasileira tem que se
inserir nos “quadros, sucessivamente mais amplos, de uma geopolitica
e geoestratégia para o bloco latino-americano, de uma geopolitica e
geoestratégia continentais, de uma geopolitica e geoestratégia de todo o
mundo ocidental” (1959d:209), formulagdo que prenuncia a doutrina dos
“circulos concéntricos” do governo Castelo Branco de que falamos acima.

3. A grande estratégia do Brasil: a alian¢a americana

O fato fundamental da posicao geopolitica do Brasil no mundo, para
Golbery, ¢ que nossa localizagdo fora do Velho Mundo nos deixa distante
dos centros de poder e da circulacao mundial de riquezas, mas, a0 mesmo
tempo, também das linhas em que se manifestam os maiores conflitos
internacionais. O extenso litoral nos ¢ muito vantajoso, s6 ndo o sendo
mais devido & reduzida importancia do Atlantico Sul. E ele muito mais
recortado do que o do extremo sul da América do Sul, e defrontamos do
outro lado apenas a area pouco povoada da Africa Ocidental. Possuimos
o estrategicamente importante “promontorio nordestino... [que] domina
o estrangulamento Natal-Dakar” (1952b:39), como o comprovou a II
Guerra Mundial®®, “Regionalmente, apenas podem contar, além de nés”
(1952b:39) a Africa do Sul — que tinha, na época, os problemas oriundos
do apartheid, e ja escolheu um destino de expansdo continental — e a
Argentina.

Nao podemos esquecer, também, a estrutura do sistema internacional
contemporaneo, no qual o hemisfério ocidental “ndo pode escapar a
sombra possante da grande nacdo irma do norte, que fez do mar das
Antilhas um grande lago norte-americano” (1952b:39), e cuja expansao
tanto temor gerou e gera na América Latina. Hoje, porém, os EUA
projetam seu poder pela Europa e pela Asia, saindo de seu tradicional
isolamento. Essa nova “atitude americana corresponde ao afrouxamento
das naturais tensdes intercontinentais, e tem seu paralelo no abrandamento

208 Segundo Gaspari (2003b:41, 43), “o Estado-Maior do Exército dos Estados Unidos
considerava-o um dos quatro pontos de maior valor estratégico do mundo, ao lado do canal de
Suez e dos estreitos de Gibraltar e do Bosforo. [...] A pista da base aérea de Natal chegaria a ser
a mais movimentada do mundo” durante a II Guerra.
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de uma doutrina de dominio . . . para uma doutrina multilateral de
seguranca coletiva” (1952b:40), em substituicdo a Doutrina Monroe
e a diplomacia do big stick. Os EUA agora reconhecem que “a unido
voluntaria e a paz continentais sdo pré-requisitos indispensaveis a planos
muito mais altos” (1952b:40), o que justificaria a auséncia de temores,
por parte dos latino-americanos, do imperialismo norte-americano.

Sobre a América do Sul em si, os EUA descobriram que “esta mais
longe do que pensavam e constitui de fato um territorio de ultramar”
(1952b:40), o que porém ndo retira sua importancia propria. Golbery
entdo justifica e embasa uma alianca especial Brasil-Estados Unidos.
Para ele, possuia o Brasil uma oportunidade unica:

quando entre nossos vizinhos hispano-americanos recrudesce indisfarcavel
uma oposi¢do aos Estados Unidos, que se mascara de Terceira Posi¢do
ou que outro rotulo tenha, aproveitando-se exatamente daquela enfocagdo
para além-Atldntico e além-Pacifico dos interesses primaciais dos norte-
americanos, o Brasil parece estar em condi¢oes superiores, pela sua
economia ndo competitiva, pela sua larga e comprovada tradi¢do de
amizade, e sobretudo, pelos trunfos de que dispoe para uma barganha
leal — 0 manganés, as areias monaziticas, a posi¢do estratégica do
Nordeste e da embocadura amazénica com seu tampdo da Marajo — de
negociar uma alianga bilateral mais expressiva, que ndo so nos assegure
0S8 recursos necessarios para concorrermos substancialmente na seguranga
do Atldntico Sul e defendermos, se for o caso, aquelas areas brasileiras
tdo expostas a ameagas extracontinentais, contra um ataque envolvente
ao territorio norte-americano via Dakar-Brasil-Antilhas, mas uma alianca
que, por outro lado, traduza o reconhecimento da real estatura do Brasil
nesta parte do Oceano Atlantico, posto um termo final a qualquer politica
bifronte e acomodaticia em relagdo a nosso pais e a Argentina, ambas
nagoes, por exemplo, igualmente aquinhoadas, contra todas as razoes e
todas as evidéncias, em armas de guerra naval (1952b:41).

Golbery ¢ claro ao dizer que o Brasil ndo ¢ ameacado por quaisquer
ambig¢des colonizadoras (busca de matérias-primas e mercados), que
tém um campo mais fértil na Africa, mas que, ao contrario, “o que nos
ameaca hoje, como ontem, ¢ uma ameaga nao dirigida propriamente
contra nos, mas sim indiretamente contra os Estados Unidos”. O Nordeste
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¢ ai fundamental, novamente ndo para “n6s que nada queremos do outro
lado do Atlantico”, mas sim para os EUA. Devemos reconhecer que “a
seguranca ¢ defesa do Nordeste, do estudrio amazonico e do Atlantico
Sul sdo 6nus que recaem em nds”, e que devemos aceitd-lo, mas, “por
outro lado, o direito de utiliza¢do de nosso territorio, seja para o que for,
¢ um direito exclusivo de nossa soberania que nao devemos, de forma
alguma, ceder por um prato de lentilhas”, ainda que “estejamos, sem
tergiversacoes, dispostos a utilizd-lo em beneficio de nossos irmdos do
norte” (1952b:42-43).

Assim, Golbery defende uma alianca desde que ela permita ao Brasil
avangar seus interesses, que nao necessariamente serdo idénticos aos
dos EUA?”. Parece mesmo aceitar um certo tipo de “chantagem”, como
seria no futuro a PEI, quando afirma que:

quando vemos os EUA negociarem, a peso de dolares e auxilio vultosos
de toda a espécie, e até a custa de certos recuos, mudancgas de opinido e
arranhoes em seu prestigio, 0 apoio e a cooperag¢do de povos ou indecisor
ou francamente hostis da Europa Ocidental, do Oriente Médio e da Asia
— justo nos parece facamos valer os trunfos altamente valiosos de que
dispomos... (1952b:43).

A alianca reconheceria uma esfera de influéncia brasileira. Golbery
diz que “também nos podemos invocar um destino manifesto”, mas que
ele ndo criaria problemas porque “ele nao colide no Caribe com os de
nossos irmaos maiores do norte” (1952b:43). Assim, “nao parece demais
que os EUA reconhecam . . . aquilo que devemos defender, a todo custo,
como um direito inalienavel, tragado pela propria natureza no mapa do

209 (O general cita Washington: “Deveis ter sempre em vista que ¢ loucura o esperar uma nagao
favores desinteressados de outra; e que tudo quanto uma nagao recebe como favor tera de pagar
mais tarde com uma parte de sua independéncia” (1952b:51-52).

210 Parece-me que o raciocinio de Golbery no sentido de uma alianga Brasil-EUA ¢ incompleto.
Vejamos: se o Brasil negasse ajuda aos EUA, o resultado seriam pressdes deles e da URSS, no
sentido de manter ou alterar a nova politica. Contudo, para Golbery, o Brasil “obviamente” jamais
poderia, por razdes politicas, econdmicas e culturais, alinhar-se com a URSS. Qual seria, entdo
a motivagdo americana para ajudar o Brasil, ja que nosso apoio ja estaria garantido por razdes
internas? Apenas evitar uma queda devido a fraqueza do pais? Nesse caso, a ajuda ndo seria a
minima necessaria para evita-lo, e portanto, seria inevitavelmente incapaz de corresponder as
aspiragdes do general? O raciocinio golberiano parece insuficiente para negar uma saida neutralista
para o Brasil.
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Atlantico Sul” (1952b:43).

O que impede essa alianga Brasil-EUA? Golbery cai num wishful
thinking: “talvez o que falta deveras seja o conhecimento, por parte dos
dinamicos criadores da grandeza norte-americana, de que exista de nosso
lado uma vontade decidida de aceitar plenamente as responsabilidades
que nos cabem” (1952b:43)*'°. Empenhado em convencer os EUA de
que ¢ do interesse deles nos apoiar, o general lista os seguintes motivos
pelos quais os EUA dependem da América Latina (1958:140): (1) apoio
na ONU; (2) materiais estratégicos, seja como primeira fonte, seja como
fonte de reserva em caso de bloqueio das demais; (3) Uinica alternativa
de transporte em caso de perigo a Suez ¢ Panama; (4) travessia aérea
direta entre as Américas e a Africa; (5) a América Latina esta no interior
de todo o dispositivo defensivo do Ocidente; (6) fonte de ajuda militar
extracontinental, especialmente em caso de guerra geral.

Em sua argumentagdo em relacdo aos EUA, Golbery enfatiza ad
nauseam a vinculagdo entre seguranca e desenvolvimento na nossa regiao
(e em todo o Terceiro Mundo?'"): apenas com o desenvolvimento sera
possivel evitar que a América do Sul e o Terceiro Mundo se tornem uma
ameaga a seguranca americana. Isso sera positivo para o Ocidente nao
apenas pela remog¢ao de uma fonte de preocupagdo, mas também como
prova de que o capitalismo liberal pode libertar os povos da miséria®'?,
retirando um dos principais argumentos comunistas. Com isso, se
conquistaria automaticamente o apoio destes povos, além de provar a
superioridade material, bem como moral, do caminho ocidental:

O que realmente importaria, no caso, seria uma grande e inconcussa
demonstragdo da vitalidade e poder de criagdo do proprio regime
democrdtico, no rapido soerguimento de povos subdesenvolvidos a um
nivel elevado de bem-estar, de riqueza e de progresso. Seria patentear,
aos olhos do mundo, . . ., que nesse regime, sem sacrificio das liberdades
publicas, sem opressdo da personalidade humana, . . . é possivel romper

21 “Ngo haverd como combater” o comunismo “a ndo se oferecendo, aos povos todos

subdesenvolvidos da terra, uma alternativa entre a estagnagdo e a miséria generalizada, de um
lado, e, do outro, a industrializagdo, o progresso material, o poderio nacional, alcangados, embora,
estes, em regime totalitario, a custa de sacrificios tremendos” (1958:142).

212 “Redimindo os povos irmdos desta América, o Ocidente redimiria, pela esperanga, os povos
todos da Terra. E as sereias comunistas cantariam ao vento insensivel suas promessas blandiciosas
.7 (1958:143).
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o ciclo deprimente do subdesenvolvimento economico (1958:142-143).

Se o Ocidente seguir esse caminho, a América Latina ¢ um ponto de
partida excelente, porque (1) estd mais distante da interferéncia do bloco
comunista; (2) esta mais proxima dos EUA; (3) tem boa base territorial
e muitas riquezas inexploradas; (4) tem grande potencial demogréfico;
(5) € por tradigdo cristd, democratica e ocidental. Assim,

reforgar-lhe [a América Latina] a capacidade de resisténcia eliminando

as condigoes locais tdo propicias a final implantagdo, nesta regido, . . .

de uma cabega de ponte comunista . . . é tarefa das mais relevantes e de

maior urgéncia que ndo deveria ser colocada pelos EUA “em nivel muito

inferior de sua ampla lista de prioridades estratégicas” (1958:141).

Golbery ndo se engana, pois sabe que “o restante do mundo, na
Africa quase toda e nas Américas, [ficou] relegado a um segundo
plano bem nitido nas preocupacdes e assisténcia dos EUA, quase
inteiramente guiadas, aqui, ainda por interesses imediatistas
e inconfessaveis dos altos circulos financeiros daquele pais”
(1958:139). Como convencer os capitalistas desenvolvidos, e
em especial os EUA, de que devem mudar essa postura, e seguir
o caminho defendido pelo general? Golbery defende a seguinte
tatica: (1) argumentagdo; (2) coesdo latino-americana em torno
dessa demanda’'®; (3) mostrar nossa capacidade de resolver nossos
problemas de acordo com as nossas possibilidades; (4) aceitar sacrificios
para mostrar nossa honestidade; e (5) testemunhar constantemente nosso
pertencimento ao Ocidente, e nossa disposi¢ao de lutar para defendé-lo
caso 1ss0 seja necessario.

Por fim, devemos notar que a admiracao do general pelo Ocidente
nao ¢ ilimitada nem acritica. Ele reconhece que, a partir do século XIX,
“o Ocidente comegara a esquecer realmente os seus proprios ideais
democraticos e cristaos, na ambi¢ao egoista e cega de um expansionismo
aventureiro que o levaria até a cisdao” entre os imperialismos (1958a:116-
117). Ele dominaria, e a0 mesmo tempo acordaria, as demais civilizagdes,
pois “ofereceria . . . a escolha dessas outras civilizagdes . . . um arsenal de

213 Golbery fala em “arregimentar . . . todas as nag¢des latino-americanas . . . em uma campanha
coordenada e ativa” nesse sentido (1958:144).
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armas e venenos ideologicos” (1958a:117) contra si proprio, em especial
o comunismo. Apesar de hoje o Ocidente ter ocupado “as Américas
ambas e a Australia”, e ainda manter “um controle quase indisputado”
na maior parte da Africa (1958a:118), o restante do mundo esta separado
e ressentido, e € presa facil para o avango comunista. Note-se que o tom
do general ¢ de que a revolta antiocidental dos paises coloniais € justa; o
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Conclusao

Chegamos ao fim de nosso trajeto pelo pensamento politico brasileiro
da década de 1950. Trajeto esse que balizamos pela concentragdo em apenas
alguns dos movimentos intelectuais do periodo — ISEB, ESG, tecnocratas
liberais - , e alguns dos nomes mais expressivos dentro deles — Golbery do
Couto e Silva, Hélio Jaguaribe, Eugénio Gudin, Roberto Campos — sem
esquecer o pano de fundo sobre o qual todos trabalharam, i.e., a politica
efetivamente seguida pelo Governo brasileiro. Resta claro que ha elementos
que unem a todos — o desejo do desenvolvimento nacional é o mais claro
— ¢ elementos que os separam. Nessa dissertacdo, inserida dentro de um
Mestrado em Diplomacia, ndo poderiamos nos furtar a centrar nossa visao
nas diferentes propostas para a PEB. E chegamos ao fim de nossa analise
um pouco surpresos, até, pois a area de convergéncia entre intelectuais tao
dispares em sua formagao, preferéncias e propostas provou ser maior do que
a que inicialmente esperavamos.

Chegamos a conclusdes interessantes a respeito da visdo dos varios
autores sobre capitalismo e comunismo, e problema do planejamento.
Nao sera surpresa nenhuma descobrir que o esquerdista ISEB era defensor
do planejamento estatal*'4, nem que a conservadora ESG também o era,

214V, acima, nota “18” do cap. 2, pp. 50.
215 Veja, a respeito, a excelente sintese de Rothbard (1965).
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J& que tanto a esquerda quanto a direita conservadora desconfiam do
laissez-faire’”. O ponto mais interessante ¢ que os liberais brasileiros do
periodo também viam o planejamento com bons olhos, o que, se nao ¢ tao
surpreendente em Roberto Campos — Ministro do Planejamento em 1964
—poderia sé-lo em Eugénio Gudin, considerado o “pai” do neoliberalismo
no Brasil, e que na verdade parece bem proximo do keynesianismo, ao
menos nesse periodo. Todos concordam com o planejamento e com a
atuacao estatal na economia, desde que seja em “areas onde a iniciativa
privada ndo poderd ou desejara atuar”; a diferenca entre os grupos ¢
apenas na amplitude que ddo a essas areas. E esse elemento “quantitativo”
que determinara as divergéncias posteriores entre os grupos, de maneira
que, por exemplo, os liberais criticardo o II PND e a estatizagdo do
periodo Geisel, visto com bons olhos até hoje pela esquerda brasileira.
A critica ndo ¢ de ter feito algo errado, mas, sim, de ter ido longe demais
(ou, dependendo do ponto de vista, ndo ter ido longe o suficiente). Resta
a questdo, que ndo ¢ nosso propdsito resolver: quao liberais, no sentido
classico?'®, eram os “liberais” brasileiros, grande parte dos quais aceitou a
ditadura militar na politica®'’, se até em questdes econdmicas ndo ficavam
tao distantes assim das formulagdes esquerdistas e conservadoras?
Outro ponto a ser destacado € a questdo das elites. Tanto o ISEB
quanto a ESG destinavam-se, conscientemente ¢ desde seu principio, a
moldar uma elite brasileira capaz de cumprir sua obrigag¢ao historica (na
formulacao jaguaribeana das etapas historicas) ou civica (na formulagao
esguiana da seguranga nacional)*'8. A tarefa ¢ necessaria porque, deixada
a si propria, a elite brasileira manteria seus vicios originais, em especial,
0 egoismo, com o que o pais nao se desenvolveria, as contradigcdes se
acirrariam, e acabariamos nos tornando socialistas (para Jaguaribe,
que dé tom positivo a esse evento, se viesse a acontecer) ou derrotados
(para a ESG, que consideraria “derrota” tanto uma derrota militar strictu

216 Sobre o sentido do termo, ver, por exemplo, Mises (1927).

21" Dois dos exemplos aqui analisados, Roberto Campos foi ministro do governo Castello
Branco e depois deputado e senador pelo partido do regime; Eugénio Gudin manteve uma critica
“amigavel” ao governo, mas restrita ao terreno econdomico (Borges 1996:229-250), e colaborou
inclusive na retirada de trechos ofensivos ao regime em livros estrangeiros publicados no Brasil
(cf. 0 episddio de sua carta a Paul Samuelson, contado em Gaspari 2003b:264-267).

218 Sobre o ISEB e as elites, v. acima, p. 49. Sobre a ESG e as elites, v. acima, p. 78.

219 Poderiam, por exemplo, supor que a pressdo das massas forgaria a elite a tomar certas medidas.
Nao ¢ esse, contudo, o rumo da argumentacdo de nenhum dos grupos aqui estudados.
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sensu quanto a vitoria da “subversao” interna). Ambos pressupdem que a
lideranga do processo sera da elite, e que ela o liderara porque ira querer
fazé-10°". Apenas a ala mais a esquerda do ISEB fara alguns reparos a
tese, ao valorizar mais o papel das massas, mas ndo parece que mesmo
ela chegue a romper com o elitismo intrinseco a concepcao anterior.
Esse elitismo ¢ frequentemente debitado a ESG, considerado evidéncia
de seu conservadorismo; ¢ importante lembra-lo também para o ISEB.
Isso ajuda a desvincula-lo, conceitualmente, do conservadorismo, pois
um ndo implica o outro (que € a vanguarda do proletariado leninista
sendo uma forma de elitismo?). Vemos assim que, no pré-1964, as partes
articuladas tanto da direita (ESG, depois também IPES, etc.) quanto da
esquerda (ISEB, PCB) eram elitistas.

“Elite”, porém, ¢ um termo vago ¢ amplo. Apoiar uma politica nas
“elites”, sem maiores qualificacdes, ¢ uma afirmagao que diz pouco. O
ISEB, ou ao menos parcela dele, tinha claro qual segmento social iria
impulsionar o nacional-desenvolvimentismo: a burguesia nacional. Ja a
ESG nao teve essa clareza, jamais definindo qual a for¢ca hegemdnica
que conduziria o processo politico, permitindo a constru¢do do Poder
Nacional e a manuten¢do da Seguranca Nacional. Esse ponto, como bem
anota Oliveiros Ferreira (1988:53) foi a porta de entrada do militarismo,
por entre todas as manifestacdes de pertenga ao Ocidente democratico e
liberal*®. O raciocinio € simples: quem definira os Objetivos Nacionais?
A elite. Quem formar3 a elite — na melhor da hipoteses? A ESG. A ESG
era um organismo do Estado, e, especificamente, de suas For¢as Armadas.
Portanto, em ultima anélise, a forca que lideraria o processo s poderia
ser o proprio Estado, e, dentro dele, as For¢as Armadas. Nao € esse o
raciocinio esguiano explicito, mas ¢ dificil fugir dele. E assim que “a
doutrina de seguranga nacional”, pouco objecionavel nos termos amplos
em que foi colocada*!, “nada mais é do que uma doutrina de seguranga
do Estado” (Ferreira 1988:57).

O cerne de nosso interesse, nessa dissertacao, foi a questao da politica

220 Remetemos a afirmagdo de Birkner de que os livros do general Golbery, “ndo fazem qualquer
apologia a governos autoritarios e ndo ha incitamentos diretos ao intervencionismo” (1996:98).
21 Assim, por exemplo, o esguiano Jorge Boaventura lista os ONPs na visdo da ESG: democracia
(adaptada a realidade nacional), integridade do patriménio nacional (inclusive cultural), paz social,
soberania. E pergunta: quem poderia ser contra eles? Sua defesa contra a instrumentaliza¢do da
ESG pela ditadura é a seguinte: “Se alguém esta implementando tal objetivo, de forma equivocada,
isto ¢ um problema que pertence a conjuntura, ndo a doutrina” (1984:50).
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externa. Hélio Jaguaribe defende uma PEB neutralista; a ESG e, dentro
dela, o general Golbery do Couto e Silva, uma PEB americanista. Ambos,
nisso, sao estritamente pragmaticos, e fogem em parte as consequéncias
dos raciocinios que fizeram. Jaguaribe concluira que o melhor para o
Brasil seria o socialismo, mas, vendo-se for¢ado a ndo prescrever tal
regime, conclui pela defesa de um “neutralismo pro-americano”??2,
Expressar a tese € indicar seu carater pragmatico; alias, haja pragmatismo
para que, da conclusdo intelectual de que o Brasil deveria ser socialista,
se chegasse a prescricdo de um leve “neutralismo pro-americano’!
Podemos, claro, lembrar que a prescri¢ao de Jaguaribe ndo se confunde
com a de todo o ISEB, especialmente de sua ala mais a esquerda. Mas, se
passarmos a defender a adogao do socialismo, teremos necessariamente
que defender a passagem do Brasil ao bloco oriental, e, com isso, um
alinhamento automatico com a URSS; e se, ao contrario, defendermos
o capitalismo controlado e o neutralismo estrito, a pressdo dos EUA nos
levara ou a voltarmos atras, ou a irmos adiante nesse caminho, até chegar
a alianga soviética. Esse, mais a percep¢ao da determinacao historica de
um Brasil ocidental, foi o insight de Jaguaribe, que o fez defender entdo
o “neutralismo pré-americano”.

A afirmagdo de que a ESG e o general Golbery eram, também eles,
pragmaticos, parece a primeira vista mais inverossimil. Queremos com
isso indicar a inconsisténcia, tanto maior quanto maior for a defesa do
“irmao maior do Norte” (Couto e Silva 1952b:43), entre um pensamento
geopolitico — no qual “pontos de vista alienigenas tém de ser, o mais
rigorosamente, banidos, pois s6 vale a estratégia — como, de sua parte, a
geopolitica — que for estritamente nacional®*” —e a defesa a [ 'outrance de
uma alianga indeclinavel, ou, se preferirmos o termo, de um alinhamento
automadtico. A premissa realista da anarquia e do reino do self-help
no sistema internacional ndo se coaduna facilmente com a defesa do
alinhamento. O uso da Filosofia da Historia poderia, talvez, servir de
ponte entre a matriz intelectual geopolitico-realista e a defesa da alianca

22 Sobre o socialismo como melhor para o Brasil, ver acima, p. 53. Sobre o neutralismo pro-
americano, v. acima, p. 61.

223 V. acima, p. 87, nota 183.

24 A Filosofia da Historia ¢ usada por Golbery para negar a possibilidade do neutralismo (v. p.
103), ao elevar o conflito EUA x URSS a categoria de disputa civilizacional, na qual a posi¢io
do Brasil ja esta dada. £ um argumento nitidamente ndo realista.

112



CONCLUSAO

americana, através do conceito de Ocidente. E verdade que ela s6 poderia
fazé-lo ao esmaecer o realismo da matriz intelectual, pois um mundo
que possui, como ator(es) principal(ais), “civilizagcdes” e nao “Estados”,
ndo ¢ um mundo realista, a0 menos ndo um nao estritamente realista?*,
O sistema internacional de dois niveis — “civilizacional” e “estatal” —
criado por tal pensamento geraria numerosos problemas conceituais, o
principal dos quais seria: como saber se uma poténcia age de acordo
com os interesses da civilizacdo a que pertence, necessariamente mais
amplos e mais dignos de apoio, ou de acordo com seus proprios interesses,
caso em que os demais paises deveriam avaliar sua posi¢ao caso a caso.
Golbery chega perto desse abismo conceitual, olha para ele’”, e recua.

Permanece, portanto, uma grande distdncia entre a matriz intelectual
e a prescri¢do de politica de Golbery. A razdo € simples: a prescri¢ao de
politica ¢ pragmatica, fundada na crenca de que o Brasil se beneficiaria
mais do alinhamento que de outras politicas**®. Essa crenga foi influenciada
tanto por fundamentos empiricos (EUA como grande poténcia, o
programa de ajuda a América Latina apds 1959) quanto, ¢ dificil ndo
acreditar por mais que seja impossivel prova-lo apodicticamente, por
uma convic¢ao visceral quanto a supremacia americana, adquirida nos
campos de treinamento da II Guerra Mundial. Concluimos, assim, que
a prescri¢do de politica da ESG esta distante, argumentativamente, de
sua propria matriz intelectual, que permitiria, sem contradi¢ao, formular
e apoiar outras politicas.

E uma peculiaridade o fato do termo e de argumentos baseados na
seguranga nacional, no Brasil, terem sido utilizados principalmente
pelos defensores da alianga americana, atravessando inclusive as linhas
partidarias. Assim, vemos que o nacional-desenvolvimentista Juscelino
muito utilizou esse conceito, vinculado, claro, ao de desenvolvimento,
enquanto o udenista Janio Quadros ndo o fez, nem o petebista Jodo
Goulart??’. Ao lembrar, porém, que Castello Branco também utilizou a

225 Como exemplo, remetemos a citagdo constante na p. 97-98. Além disso, em um momento
Golbery vislumbra que os EUA poderiam preferir uma América Latina fraca: “uma solidariedade
continental de tal ordem tanto melhor servira aos interesses imediatos dos EUA quanto mais
permita justificar e manter e acentuar mesmo, se possivel, uma indiferencia¢do igualitaria e
niveladora desta paisagem sul-americana, afinal tdo proxima e onde ndo lhes sera agradavel
contar, por certo, com vizinhos poderosos e talvez irrequietos” (1959d:213).

226 Por isso nossa digressdo terminoldgica acima, p. 15-16.

27 V. acima, capitulo 1.
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relacdo seguranca/desenvolvimento — no caso dele, oriunda diretamente
da ESG — a0 mesmo tempo em que atacou o juscelinismo, chegando a
cassacao do ex-presidente, veremos que houve no Brasil desse periodo
uma distancia grande entre projetos de politica interna e de politica
externa. Juscelino pode fazer uma politica populista internamente e
alinhada com os EUA externamente; Janio pdde fazer uma politica
populista politicamente, ortodoxa economicamente e quase-neutralista
externamente; Jango pode fazer uma politica populista e quase-
neutralista; e Castello Branco pdde fazer uma politica anti-populista e
alinhada. Quase todas as opgoes do tabuleiro l6gico aparecem, na pratica,
no curto periodo 1956-1967! S6 podemos fazer uma distingdo “direita/
americanista” e “esquerda/neutralista” se enfatizarmos os elementos
“independentes” da gestdo JK e desvincularmos Janio da UDN; é possivel
fazer ambas as coisas, mas devemos ter consciéncia de que com isso
estamos violentando a complexidade da realidade do periodo. E isso,
evidentemente, se esquecermos que, apds 1967, o regime militar ao
mesmo tempo endurece (Al-5) e retoma elementos da PEI.
Analisando essa complexidade, quer-nos parecer que merece
reavaliacdo um dos postulados basicos dos estudos sobre a PEB no
periodo, o de que o pragmatismo responsavel geiseliano ¢ descendente
direto da PEI, configurando-se quase que apenas numa retomada de seus
principios*®. Nao que queiramos colocar a filiagdo em si em duvida;
mas nos parece que essa afirmacdo precisa ser enriquecida. A PEI ¢
uma das fontes do pragmatismo responsavel, mas, ao mesmo tempo ela
¢ uma das fontes. A pesquisa tem privilegiado o estudo dessa relagao
PEI-pragmatismo responsavel, mas parece-nos que ela agora deve
avaliar outras fontes dessa politica, entre elas a geopolitica esguiana®”’.
O paradoxo de uma mesma fonte ter subsidiado politicas tdo diferentes
quanto a de Castello Branco e de Ernesto Geisel desaparece se for aceito,
como acreditamos que se deve, que entre os postulados esguianos e
suas recomendacdes de PEB ha uma distancia muito grande, podendo-
se defender varias politicas diferentes a partir dessa base. Isso porque,
como bem notou Oliveiros Ferreira, a “opcao ideoldgica fundamental”
da ESG foi “a visada ao proprio umbigo”, i.e., a analise a partir do Brasil

28 V. acima, p. 15.
22 Ha poucas pesquisas sobre esse tema, entre elas, a de Miyamoto (1985).
B0 V. as consideragdes de Mello trabalhadas acima, p. 35-36.
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(1988:18). O objetivo de reforcar o Poder Nacional brasileiro permitira
aindependéncia futura®*® — e quem determinara se o Milagre Econémico
nao fora reforco suficiente?

Renovamos assim nosso pedido de estudos sobre a doutrina da
ESG e suas relacdes com a PEB no periodo pds-Castello Branco.
Qual seria a importancia de tal estudo, e, mesmo, do tema de nossa
propria dissertagdo, sendo que o mundo bipolar em que se moviam os
atores nos anos 50, ¢ mesmo apds as modificagdes dos anos 60-70, ¢
fundamentalmente diferente daquele com que hoje nos defrontamos?
Cremos na utilidade do exercicio, por dois motivos: (i) o paradigma que
chegou ao seu apogeu com o pragmatismo responsavel foi, e continua
a ser, referéncia indispensavel a formulagdo da PEB; (ii) a questdo da
relacdo do Brasil com a poténcia hegemonica do sistema nao desaparece
- pelo contrario, se torna mais aguda — quando deixam de existir duas
poténcias para existir apenas uma. A geopolitica ja deixou de ser ingénua
(Hepple 1990), e pode ajudar a subsidiar a formulagdo de uma “grande
estratégia” para o Brasil do século XXI. Isso ¢ importante, porque, como
bem lembrou Dueck em sua revisdo recente da literatura, “grand strategy
actually matters” (2004:211). E, ao final, uma nota de otimismo: hoje,
felizmente, ¢ indubitavelmente®! possivel uma grande estratégia que
privilegie mais o desenvolvimento que a seguranga, pois, mesmo para o
mais antiquado dos geopoliticos, o temor esguiano-golberiano da Terceira
Guerra Mundial ndo mais existe, pelo menos nos termos em que ela fora
pensada e temida. Os desafios do mundo sao hoje outros, mas o do Brasil
continuam essencialmente os mesmos, e as questdes fundamentais do
debate permanecem inalteradas: qual a melhor estratégia para se atingir
o desenvolvimento nacional? Como conceituar o desenvolvimento?

E, nesse debate, renovado pelo tempo e pelas novas circunstancias,
nao ¢ de mau tom lembrar uma parte de suas crengas a que Golbery deve
ter acreditado que permaneceu, aos seus proprios olhos e a sua maneira,
fiel até o fim:

Ser nacionalista é reconhecer, como suprema lealdade, a lealdade a nagao

1 No passado, talvez fosse possivel, mas isso ndo era, em nossa visao, tdo indubitavel quanto
0 € atualmente.
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