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Apresentacao

Florestas Tropicais- Amazonia

“ Apoiaremos a cooperacao internacional para o
meio ambiente, em especial a implementagdo do
Protocolo de Quioto e da Convencao de
Biodiversidade’ .

Discursos proferido pelo Embaixador Celso Amorim por
ocasido da transmissdo do cargo de Ministro de Estado das
Relacdes Exteriores. Brasilia, 1°dejaneiro de 2003.

Os textos que compdem esta publicagdo foram apresentados no
Seminério preparatorio sobre Mudangas Climéticas paraal VvV Conferéncia
Naciona dePoliticaExternaePoaliticalnternaciona: “ O Brasil no mundo que
vemai”, realizado no dia 19 de novembro de 2009, Pal&cio Itamaraty, Rio
de Janeiro.






Palestra do Senhor Secretario-Geral das
RelacOes Exteriores, Embaixador Antonio de
Aguiar Patriota

Senhor Presidente, senhoras e senhores, colegaseamigos. Em primeiro
lugar, eu devo dizer que eu estou emocionado ao voltar aestasalaondeeu
comecsel, fiz vestibul ar aqui, depois me adiantel naminhaturmafazendo
concurso, aqui nestasala, concurso direto, isto nosidos dadécadade 50, o
princi pio dadécadade 50. Depoisde umacarreiralonga, geralmente voltada
paraassuntos multilaterais, eu trabal hel variosanosnas Nagdes Unidas, em
Genebraduasvezes, em NovaYork durantetrésanos, fui colegado Jeronimo,
do Baenala, Araljjo Castro quefoi meu chefe, Sette Camara, enfim me perdoe
estalembrancapessoal, maiseu queriadizer aqui apoiando aspalavrasja
ditas por Clemente Soares Jodo Baena, quereal mente nagénese destetema,
nosforosmultilateraisnasNagdes Unidas e outrosforos, real mente haviaum
conflito, de entredigamos, climae desenvolvimento erao tempo degrandes
nacionalidades como 0 Celso Furtado no Brasil queeraum desenvolvimentista
deescola, eu mesmo relutel inicialmente em aceitar o desenvolvimento deste
tema, pensando que seriareal mente um ofice ao desenvolvimento, asum
ofice asmedidas multilaterai s e convengoes etc, para o desenvolvimento,
sobretudo dos paises atrasados. Melembro, umavez no GATE, tiveaté uma
celeuma, defendendo esta posi ¢éo, achando que estavam nos enganado com
problemas climéticosquandoimpedindo, por isto o desenvol vimento de paises
quendo tinham responsabilidade, digamos, nos problemasdadospel apoluicéo
generaizada. Mas sobreisto eravoto vencido naquelaépoca, ehojeemdia



ANTONIO DE AGUIAR PATRIOTA

estaclaro quetemosquenosdebrucar diretamente e com asgrandespoténcias,
parasalvar este planeta. Que jaesta, aindando esta super povoado, mais
ficaraeteremostavez umasituacéo mathusiana, naguel asfdtacomida, fata
E alegra-medizer que gostei das declaractes do nosso Presidente Lulah&
poucosdias, acho queno forum de RomadaFAO, quando exigiu dosmaiores
poluidores do mundo, Estados Unidos daAmeéricae a China exigiu que
gpresentassem nlimeros, fal ou em nimeros mesmo, gpresentassem nUMeros,
secomprometessem em redugestal como nésestamosfazendo. Inclusiveo
Presidentejasealiou ao Presidente da Franca paraapresentar umaposicao
conjuntao que €éimportante e entdo estes Nlmeros pel o menos dardo uma
esperanca de melhoria pelo menos de estabilidade da situagcdo que se
apresentatemerdria. Eu ndo sou um especi alistanestes assuntos, estou aqui
como, vim agui como um visitante, fui pescado, por assm dizer, pradizer
umas pal avras avoceés, pelo Jeronimo. E estou feliz de estar agui e quero
gorender muito. Muito obrigado, voltarel talvez adizer dgumasoutraspdavras.
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A incognita de Copenhague
Sergio Barbosa Serra

Copenhague, sexta-feira 18 dedezembr o de 2009, 18:00h!

Queresultadosforam obtidosdanegociaco?Aquiloquedmgavamos, isto
€, um resultado robusto e equitativo, baseado nasrecomendacBesdaciénciae
Nno principio dasresponsabilidades comuns porém diferenciadas? Um resultado
quenosencaminhenarotado objetivo Ultimo daConvencdo-Quadro dasNaghes
Unidas sobre Mudancado Clima, qual sgjao de obtermosaestabilizacdo da
concentrac@o de gasesde efeito estufanaatmosferanum nivel que permitaser
evitada" ainterferénciaantropogéni caperigosano ssemadiméico’ 2

Paratanto, ter&o os paises desenvolvidos, responsaveishistoricospela
maior parte do atual aquecimento global e exercendo aliderancaque, em
conseguéncia, lhes cabe no processo negoci ador, assumido metasambiciosas
de reducéo de suas emissdes? Ter&o eles assumido igualmente o pleno
cumprimento das responsabilidades que | hes cabe naéreafinanceiraede
transferénciade tecnol ogiaem apoi 0 as agdes que seréo empreendidas pel os
paisesem desenvolvimento?

* O horéario & meramente indicativo. Conferéncias do género — e, provavel mente mais do que
outras no passado, assim devera ser com a COP-15, — tendem a estender-se além do horério
normal de encerramento: a COP-13, de BAIi, encerrou-se as 15:00h do dia seguinte ao
programado.

2 UNFCCGC, art. 2°.

3 cfr. o Plano de Acdo de Bali, adotado consensualmente na COP-13, realizada naquela ilha
Indonésia.
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Ter&0, desuaparte, 0spaisesem desenvolvimento, e, sobretudo, aqueles
com economiasmaissolidasediversificadas, como o Brasil, apresentado um
elenco de acOes de mitigagdo capazes de promover aefetivareducdo da
curvade crescimento de suas emissdes?

E —perguntatopica, masde Obviarel evancia—, teréo os Estados Unidos
compl etado alaboriosa discussdo interna de sua politica sobre energiae
mudanca do clima e, caso positivo, estardo em condigoes de ser “major
players’ em Copenhague, com uma contribui¢do compativel com suas
responsabilidades?

Findmente: quetipo detexto lega teremosem Copenhague? Terdsido
cumprido o “mandato de Bali” ?*.

**k*

O Prémio Nobel daPaz atribuido este ano ao Presidente Barack Obama
— por, entre outrasrazoes, ter recol ocado os Estados Unidos no caminho do
multilateralismo, inclusive naareadamudancado clima—, em sequénciaao
mesmo prémio, atribuido conjuntamenteem 2007 ao ex-Vice Presidente norte-
americanoAl Goreeao Paind Intergovernamental sobre Mudangado Clima
(IPCC, nasuasglainglesa), ndo faz maisdo que sublinhar o destaque queas
preocupacdes em torno do fendmeno do aquecimento global adquiremem
nossasociedade.

Governantes e sociedade civil, no mundo inteiro, ainda se debrucam
sobre osresultados dados aluz, naquel e ano de 2007, do ultimo rel atorio
de avaliagcdo do IPCC, o quarto de uma série iniciadaem 1990. Seus
dados sdo — ou melhor, deveriam ser —fonte de orientagdo das presentes
negociacoes.

Com efeito, poucos assuntos parecem merecer mais atencao nos
nossos dias, em escalaglobal, do que amudancado clima. O motivo €
claro, o aguecimento global €hojeum fatoincontestével, como também é
a nogédo de que ele ocorre em fungdo da acdo do homem, desde a
Revolucéo Industrial. O que esta em jogo ndo sdo apenas as condi¢cdes
ecoldgicas paraavidanaTerra, mas as proprias condi¢des em que as
atividades humanas sdo exercidas. Estamos naconfluénciadacultura, da
economia, daéticaedapolitica.

4 Determinado pelo chamado Mapa do Caminho de Bali.
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Em poucaspalavras, o queéamudancado clima®

Estudos sobre o risco de uma el evacdo de temperatura médiaglobal
vém sendo implementados desde a década de 1970, constituindo-se,
atualmente, o estudo da mudanca global do clima numa das principais
preocupacdes dacomunidade cientifica. Apesar dendo sedispor aindade
dados precisosarespeito, vérios estudos tém demonstrado que o aumento
natemperaturaglobal poderaocorrer em médiade 1,4 a5,8°C, variando de
regido pararegido, podendo ocasionar graves problemas ambientais no
planeta. Dentre osmaiscitados, adlevacdo do nivel do mar, que podeaumentar
entre 0,09 m a 0,88 m. Alteragdes quanto a precipitacdo serdo diferentes,
dependendo daregido. Esses eventos climéticos sfo decorrénciado chamado
“efdtoegufd’.

Existemn naturalmente naatmosfera gases conhecidos como “ gases de
efeito estufa’. O vapor d' agua, o dioxido de carbono (CO,), 0 0zonio (O,),
o metano (CH,), o oxido nitroso (N,O) retém aenergiadamesmaforma
queosvidrosdeum carro fechado ou umaestufa. Esse efeito estufanatural
tem mantido aatmosferadaTerrapor voltade 30°C maisquentedo queela
serianaausénciadele, possibilitando aexisténciadevidano planeta.

Contudo, as atividades do homem (antrépicas) estéo acentuando as
concentragdes de alguns desses gases naatmosfera, ampliando, assim, a
capaci dade que possuem de absorver energiadevido ao actiimul o de radiacéo.
Osniveisdedioxido de carbono, por exemplo, aumentaram em volumede
280 partes por milh&o, antes da Revolugdo Industrial, para quase 360
atudmente.

Quasetodas asatividadeshumanasgeram emissdes. Masamaior parcela
dasemi ssbes dessesgasesresultadaqueimade combustivel sféssai s (petrol eo,
gésnatural ecarvao minerd ou derivados). A maior parte daradiacdo solar
gueentranaatmosferaem adtafrequénciaédevolvidaao espago comoradiacéo
infravermelha. As molécul as dos gases de ef eito estufa, contudo, absorvem
essaradiacdo e depositam essaenergianasuperficie do planeta, ocasionando
0 aumento médio datemperaturaterrestre.

A certezadamudancado clima parece suscitar dois questionamentos
nasnossas sociedades: o quepode ser feito paraamenizar seusefeitosnefastos

5 Vide, igualmente, SERRA, S. B., “O Brasil e a mudanca do clima: negociagdes e acdes,
presentes e futuras’, artigo para a Il Conferéncia Nacional de Politica Externa e Politica
Internacional, PRI, 2007.
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sobre 0 planeta, em especia sobreospovosmaisvulnerave's; eo quedeve
ser feito paraevitar que o futuro também sgjacomprometido.

Para o Brasil, e paraamaior parte da comunidade internacional, as
respostas necessari as a esses questionamentos sd podem ser encontradasna
acao concertadaglobal através do regimeinternacional sobre mudancado
clima — composto pela Convencgdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudangado Climae seu Protocol o de Quioto.

O contexto das negociagdes sobreo clima

Atépoucosanosatras, muitosacreditavam que osesforgosinternacionals
gue estavam sendo feitos paramitigar emissdes seriam suficientesparaevitar
mudangas perigosas no s stemacliméti co. Hoje sabemos que aconcentragéo
de gasesde efeito estufanaatmosferadaterraatingiu um ponto capaz de
dterar, por muitosanosainda, o climaeaformacomo viveremos. Osefeitos
para o presente e para o futuro préximo ja sdo reais e inescapavels.
Savaguardar ofuturo passou aser 0 objetivo redista, juntamente com adaptar
0 presente. Nesse contexto, 0 desafio global passou aser muito maior, ea
comportar multiplas dimensdes— politica, juridica, cultural, econdbmicae
edratégica.

Apesar de suaampladiscussdo, e do grandeinteresse dasociedade em
torno desse debate, a questdo da mudancado climaaindarevelanuancas
técnicas e politicas que ndo raro traem acompreensao mesmo das pessoas
maisatentasaciénciaeaevolucao dasrelacbesinternacionais.

O regime inter nacional sobre mudanca do clima e as presentes
negociacdes sobre o seu futuro

O debate sobre 0 temacomegou, demaneiramaisintensae sistemética,
apartir dofinal dosanos 80, o que permitiu que se chegasse a Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancado Clima (UNFCCC, nasua
siglaeminglés), abertaaassinaturados GovernosduranteaRio 92, eem
vigor desde 1994. Em 1997 foi adotado o Protocol o de Quioto, que compde,
comaConvencdo, aqua estavinculado, o regimejuridicointernaciona sobre
mudancado clima

O Protocolo, que entrou em vigor em 2005, prevé metas especificas
paraareducao dos gases de efeito estufapor parte dos paises desenvolvidos
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e daguel es com economias em transi ¢ao — 0s antigos paises de economia
centralmente planificada do L este Europeu. Apés os esforgos pioneiros
desenvolvidosapartir daentradaem vigor do Protocol o de Montreal sobre
Substénciasque Destroem aCamadade Ozonio, nosanos 80, equeresultaram
na reducdo dos CFCs e outros gases nocivos a camada de ozoénio, o
Protocol o de Quioto €0 mai sambicioso esforgo dacomunidadeinternaciona

no sentido de prevenir um possivel agravamento das condic¢es devidana
Terracomo resultado de um aumento datemperatura.

OBras foi protagonistaderel evo namontagem de todo este arcabougo
institucional —passando pelaorgani zagcdo damemoravel Clpulado Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em 1992 (aRio-92), quando sefinalizou a
Convencao-Quadro do Clima

Marco mais recente desse regime internacional foi aadogdo, na 13?2
Conferénciadas PartesdaUNFCCC (Bali, Indonésia, dezembro de 2007),
do chamado “mapado caminho” de Bali. Trata-se do mandato paraasatuas
negociagdes, as quais, pretende-se, levardo a definicdo do que serdo os
préximos rumos do regimeinternacional do clima. O *“ mapado caminho”
determinou que as negociagdes, que deverdo culminar na 152 Conferéncia
das Partes (Copenhague, dezembro de 2009), transcorreréo em doistrilhos.

Num del es, prosseguiriam as negociactes—iniciadas aposa COP-11,
de Montreal — paraadefinicao das metas de reducéo de emissdesdos paises
doAnexo | parao segundo periodo de cumprimento do Protocol o de Quioto
(oprimeiro periodo vai de 2008 a2012).

No outro, o chamado “trilho” daConvencéo, definir-se-iam medidase
acOes destinadas a plenaimplementagdo da Convencéo, tendo como base
cinco pontos princi pais: Adaptacdo, Mitigagéo, Financiamento, Tecnologia
e, como foco orientador dosdemai's, umaVisdo Compartilhadasobre o futuro
delongo prazo do regime. E o Plano deAcdo de Bali .6

No capitul o sobre Mitigacao, destacam-se as segui ntesinovagoes.

» um“nicho” paraos Estados Unidos, o subparagrafo 1(b)(i), onde se
prevé aadocao de compromissos quantificados comparaveisas metasdos
paises desenvol vidos membros do Protocol o de Quioto;

* no subparagrafo 1(b)(ii), acriacdo do conceito de NAMAS, siglaem
inglésdas* agbes de mitigacdo nacional mente adequadas’ que deveréo ser

6 Decisdo 1/CP 13, Bali Action Plan.
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implementadas pelos paises em desenvolvimento, e que deverdo ser
mensuravels, “ reportavels’ everificaveis—igualmenteum conceitoinovador,
0 MRV, que é aplicave também ao apoio financeiro etecnol égico que essas
acOes deverdo receber de paisesdesenvolvidos; e

» a previsao de acbes de REDD (Reducé&o de Emissbes por
Desmatamento e por Degradacéo florestal) e o reconhecimento do papel da
conservacdo edo manegjo sustentavel dasflorestas, o chamado REDD Plus
ou REDD+, no subparagrafo 1(b)(iii).

Como reconhecimento do continuado protagonismo do Brasil aolongo
detodo o processo negociador, inclusive naconcepgdo do Mapado Caminho
edoPlano deAcéo deBali, diplomatabrasileiro’ foi indicado por consenso
parapresidir o Grupo de Traba ho encarregado das negociagdes do “trilho”
daConvencéo (AWG-LCA) no seu primeiro ano de funcionamento (2008).
No corrente ano, até aconclusdo nas negoci agdes em Copenhague, exercea
Vice-Presidénciado Grupo.

Responsabilidades comuns porém diferenciadas e contribuiges
higoricas

A Convencao-Quadro sobreMudancado Climaeo Protocolo de Quioto,
ancoradosno principio dasresponsabilidadescomunsporém diferenciadasdos
Estados®, reconhecem que osesforgosparacombate e mitigacgo do aquecimento
globa devem ser empreendidoscom base nacontribui ¢éo efetivadas sociedades
parao aumento daconcentragio dos gases de efeito estufanaatmosfera. E
exatamente 0 emprego objetivo dessecritério quefaz com queaConvencéo e
Seu Protocol 0 sgamingtrumentos pione rosparaorientar aacéo dacomunidade
internacional, com base em critériosjustos, em que o poluidor deve pagar.

N&o setrataagpenasde assegurar 0 equilibrio ambiental ameacado pelos
impactos adversos que resultardo damudancado clima.

T&o importante quanto isso € a adogdo de padrdes sustentaveis de
produgdo e consumo, mediante 0 uso de novastecnol ogias que emitam menos
ou queauxiliem areduzir asemissdes de gases de ef eito estufa, promovendo
0 desenvolvimento sustentéavel.

" Luiz Alberto Figueiredo Machado, o principal negociador brasileiro.
8 UNFCCC, PreAmbulo, art.3.1, art. 4.1 e outros, Protocolo, art. 10 e outros.
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A responsabilidade € comum porque quasetodaatividade humana, em
todos os paises do mundo, gera emissdes de gases de efeito estufa, assim
como osimpactosdamudancado climaalongo prazo afetaréo igualmentea
todos os paises. Além disso, aresponsabilidade é diferenciadaporque a guns
paises sdo mai sresponsavel s pelacausado aguecimento globa do queoutros.
S&0 asemissdes historicas que, acumul adas naatmosferadesde arevol ugdo
industrial, determinam o aumento da temperatura e, portanto, a
responsabilidade dos paisesindustrializados no aumento do efeito estufa, €
vastamente preponderante. Em termos numéricos, os paises desenvolvidos
S30 responsavei s por quiase 80% daconcentraco atual de CO, naatmosfera.

Com efeito, aConvencdo reconhece queamaior parceladas emissies
globais, histéricase atuaisde gases de efeito estufa € originaria dos paises
desenvolvidos, que as emissdes per capita dos paises em desenvolvimento
ainda sdo relativamente baixas e que a parcela de emissdes globais
originarias dos paises em desenvol vimento crescera para que €l es possam
satisfazer suasnecess dades sociaisede desenvolvimento.® Emvirtude desse
reconhecimento, ospaisesdesenvolvidossecomprometeram atomear alideranca
NO Processo —isto €, aassumir metas de reducdo quantificadade emissdesde
gasesdeefaito estufa

Para decepcdo de muitos, contudo, mas sobretudo dos paises em
desenvolvimento, osmaisvulneraveis aos efeitos nefastos damudancado
clima (conforme foi confirmado nos relatérios do |PCC), poucos paises
industridizadostém envidado esforgos suficientes parareduzir suasemissoes
de GEE. A verdade é€ que bom nimero del esestdaindalonge de a cancar as
metas estabel ecidas para o primeiro periodo de cumprimento do Protocolo
deQuioto.

O contexto por trasdadiferenciacéo entrepaisesAnexo | e“ndoAnexol”
éclaro. Asemissdes histéricas dos paises em desenvol vimento so pequenas.
Se utilizadaumamedicdo per capita, Suasemissies, emboracrescentes, S80
aindade pequenamonta. Além disso, um regime de metasparaospaisesem
desenvolvimento teriaagravado distor¢des de conseqliéncias sériasparaa
prosperidadeinternaciona . Compromissoscompul Siriosdereducdo nospaises
em desenvol vimento poderiam significar umadesacel eracéo drésticaem seu
crescimento econdmico, visto que essas nagies carecem derecursosfinanceiros
etecnol gicoscomparave sansdos paises quetém compromissosdelimitacéo

9 UNFCCC, Predmbulo.
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de emissOes e, portanto, estdo em situacdo deinferioridade pararedizar a
transi 8o requeridaparaum desenvolvimento maislimpo. O fato € agravado
pela constatagcdo de que os paises desenvolvidos, embora obrigados pela
Convencéo-Quadro afazé-10', ndo tém transferido tecnologias limpas ou
recursosfinanceirosparaesforgosde mitigacdo no mundo em desenvol vimento.

Aqueles que se opdem ao argumento das responsabilidades histéricas
dizem que as geracOes passadas ndo podem ser consideradasresponsaveis
por seu papel no aumento datemperaturaglobal porque desconheciam o
impacto dapoluicdo que geravam. Parao Brasil, esseargumento éfalacioso.
N&o setratade umaquestdo de culpa. Ospoluidores precisam assumir, isto
sim, a responsabilidade objetiva pelo dano que causaram a todos, sem
discussio sobreaintencdo original.

A responsabilidade efetivado Brasi| no aguecimento global corresponde
as suas pequenas emissdes historicas, decorrentes de um processo de
industridizacdo recente.

A responsabilidade maior dos principais pol uidores do passado pelo
aguecimento global ndo anula, contudo, a nossa responsabilidade,
principal mente paracom as geragdes futuras. E por isso que o Brasil vem
fazendo asuaparte parareduzir ou controlar suas emissoes. Estesesforgos
n&o sao de hoje, etém sido exitosos sem que tivéssemos assumido metasno
contexto do regimeinternaciona do clima.

Estamos plenamente conscientes de nossas responsabilidades como
conddminos deste planeta. E estamos fazendo nosso dever de casa. Nossa
matriz energéticajaédasmaislimpasdo mundo, com participacdo de45% de
fontesrenovaveis, contraumameédiade 14% no resto do mundo. O Brasil,
seguindo ariscaospreceitosde Quioto, vem fazendo esforcosvoluntériosde
vulto parareduzir suasemissdes. Osdados sobrearedugéo, nosultimosanos,
doritmo dedesmatamento naAmazonia— por nossospropriosesforgos, deve-
se ressaltar — s8o conhecidos. E ndo se trata de mero alarde: relatorio de
prestigioso“think tank” sediado em Washington estimaqueasacOesunilaterais
de Brasil, China e México nessa area, somadas entre i, S80 superiores as
acOes propostasaté 2015 pelaLieberman-Warner Bill dos EstadosUnidose
a0 resultado dametade 30% proposta pelaUnido Europeiapara2020™.

0 UNFCCC, art. 4.1(c).

"Center for Clean Air Policy (CCAP), “Developing Country Climate Change Programs:
Unilateral Actions and a New Framework for Negotiating and Financing Post-2012 National
Mitigation Plans’, Feb. 2008. O estudo/relatério pode ser acessado na Internet através do sitio
do CCAP: http://www.ccap.org/index.php?component=resources& issue=4.
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Muito setem falado nisto, masvaeamencdo agui, aindaquebreviss ma
no quetalvez constituanossamaior contribui¢ao paraareducdo sustentavel
dasemissdesde gasesde efeito estufa, desenvolvemosamaisbem sucedida
iniciativadebiocombustiveisdo mundo, umahi stériade sucesso namudanca
de padrdes de producéo e consumo e dereducdo de queimade combustivels
fésais.

E vamosfazer mais. Nao obstante defenda o principio — consagrado,
repito, tanto da Convencao do Climacomo em Quioto—dasresponsabilidades
comuns porém diferenciadas, o Brasil, em palavras do préprio Presidente
L ulagquando recém seiniciavam as presentes negoci agles, ndo seeximede
contribuir ativamente para o combate a mudanca do clima. Estamos
convencidos, prossegue o Presidente, de que nossa propria contribuicdo
pode e deve ser mais ambiciosa e solidaria.'?

Afinal, conformeas sombriasprevisdesdo IPCC, o Brasil, assm como
outros paises em desenvol vimento, sdo 0s que maisterdo aperder com os
cenarios de um aqueci mento global ndo mitigado. Paracitar dgunsdeles, a
savanizacéo daflorestaamazonica(e, numareacdo em cadeia, adesartificacéo
do semié&rido nordestino e atransformac&o do cerrado numacaatinga), a
perdade areas costeiras, €etc.

O que estaem nosso poder €lutar paraque 0 Nosso desenvol vimento
na&o siga o padréo poluidor dos paises desenvol vidos no passado.

A discussao sobre“ metas”

N&o raro, opiniBestém sido emitidas quanto ao interesse de quetambém
0s paises em desenvolvimento, e em particular Brasil, Chinaeindia (os
chamados* emergentes’), venham aadotar metasparareduzir Suas emissoes.

Trata-se, provavelmente, de confusdo causada pel adefini¢do especifica
queotermo”metas’ tem noregimeinternaciona do clima. Nele, metasséo
sempre de reducéo absoluta de emissdes de gases de efeito estufa. Em
consequéncia, tal postulagdo ndo costuma ser col ocada (pelo menos néo
destaforma) por outros paises sobre amesanas negociagoes multilaterais
sobre mudancgado clima. 1sto porque o regimeinternaciona sobre mudanca
do climaprevé claramente que metas de reducéo absol uta de emi ssbes (tal

2*Governancaglobal: o desafio do desenvolvimento sustentavel e o papel dosbiocombustiveis’.
Artigo parao Frankfurter Allgemeine, junho/2007.
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como o termo € conceituado no Protocol o de Quioto), devem ser adotadas
unicamente por paises desenvolvidos, reconhecidamente os principais
causadores do efeito estufapor suas emissdes historicas.

Maisrecentemente, aciéncia, consubstanciadanas recomendagdes do
4°Readrio deAvaliacdo do | PCC, fez com queasnegociaciesinternacionals
do clima incorporassem um novo conceito: a de que 0s paises em
desenvolvimento, mais do que adotar, genericamente, politicaspublicase
medi das especificas para controle de emissdes (0 que jaesta naletrada
Convencao), deveriam fazer com quetaispoliticase medidaslevem aum
desvio substantivo dasuacurvade crescimento.

As NAMAS que os paises em desenvolvimento — sobretudo os
emergentes—deverdo comprometer-seaempreender naconclusdo dasatuai's
negoci agdes deverdo, portanto, resultar nessareducdo substantivadacurva
de crescimento de suas emi ssoes.

N&o deixam de ser metas, naacepcao corrente do termo, assm como néo
sediscute que areducao de 70% do desmatamento naAmazoniaaté 2017,
determinadano Plano Naciond sobre Mudangado Clima, queo Brasi| adotou
em dezembro de 2008, sgja uma meta. Simplesmente ndo sdo metas (de
reducdo absol uta) taiscomo definidasem Quioto paraospaisesdoAnexol.

O futurodoregimeinternacional eo papel doBrasil

O Brasi| estaraempenhando seus mel hores esforgos negociadores pela
continui dade e aperfei coamento do regimeinternacional sobre mudancado
clima. Querequisitos, anosso ver, deveriam ser preenchidos por um acordo
“p6s-2012" ?Algunsde es'?, resumidamente, seriam:

1. Tal regime deve ter como base a Convencdo Quadro das Nacbes
Unidas e o Protocolo de Quioto. N&o temos duvidas de que setratam dos
melhores instrumentos de que dispomos para, em bases revistas e
Internaci onal mente acordadas, prosseguirmos no enfrentamento dosdesafios
do aguecimento global e da mudanca do clima. Processos paralelos de
entendimento ndo devem se sobrepor anegociagdes no ambito ou sob 0s
auspiciosdasNagfes Unidas.

3 Extraidos de* Supporting pro-growth, pro-devel opment and cost-effective climate protection”,
pontos de intervenc&o nareunido de sherpasdo G-8 + 5. Everton VieiraVargas, Berlim, 16/10/
2007.
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2. Osfundamentos cientificos paraagdo deverdo ser aqueles contidos
no 4° Relatdrio deAvaliagdo do IPCC.

3. O novo acordo deveraser flexive, justo eequitativo endo deve perder
de vistaadimensao do crescimento econdmico e do desenvolvimento. As
acOes de curto e médio prazos devem ser compativeiscom o objetivo final
daConvencao, qual sga, o dea cancar aestabilizacdo das concentragbesde
gasesdeefeito estufanaatmosferanum nivel queimpegaumainterferéncia
antropi caperigosano sistemaclimatico™.

4. A diferenciagao dasresponsabilidades pel o aguecimento globa (oua
aplicacdo do principio dasresponsabilidades comuns, porém diferenciadas)
deveriaser baseadaem doise ementos:

- De acordo com a contribuic¢éo histérica parao aquecimento global
baseadano efeito dasemissdes cumul ativas desde 1840 sobreamediaglobal
datemperaturadasuperficieterrestre; e

- De acordo com a natureza das emissdes correntes. N&o é justo
comparar emissdes decorrentes de acbes paraeliminar afome e apobreza
com emissdes fruto de estilos de vida ou padrdes de consumo e produgéo
ndo sustentével sem termos de uso de carbono: €l assdo digtintaspor definicéo
edevem ser tratadas diferentemente. Essadiferenciacéo €, aias, reconhecida
no regime em vigor. Umaabordagem per capita poderasubsidiar adistinggo
dosdoistipos de emissdes.

5. Diferenciacéo danatureza e da substanciados compromissos.

- Paisesdesenvolvidos (Anexo ) —compromi ssosinternaciona mente
vinculantes e compul brios de cortesmai s profundos de emi ssdes no segundo
periodo de compromisso;

- Paises em desenvolvimento (ndo Anexo |) — compromissos
mensuraveis e verificavel squanto apoliticas e medidas de desenvol vimento
sustentével, apoiados por paises do Anexo | ho ambito da Convencéo
Quadro.

a) Os paises desenvolvidos devem continuar aexercer aliderancado
processo. Todos e es'® devem participar, demodo agarantir um acordo eficaz
eum maior engajamento dos paises em desenvolvimento.

¥ UNFCCC, art. 2°
5 Inclusive os EUA, que nédo ratificaram o Protocolo de Quioto.
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b) Maior engajamento dos paises em desenvolvimento. Os paisesem
desenvolvimento jaestdo dando contribui¢des substanciaisparao controle
de suasemissdes (videre atério do CCAP mencionado anteriormente). No
contexto do artigo 4.1 da Convencdo-Quadro’®, esses paises poderdo
contribuir maisaindaparaesse esforco, através de politicas, medidas e agdes
mai s profundas e abrangentes, que sgjam mensuraveiseverificaveispela
UNFCCC. Em contrapartida, taisesforgos de mitigacao deveriam receber o
gpoio dospaisesindugtridizados, através defluxosfinanceirosetecnol gicos
adequados, conforme, diés, previsto (emui esporadi cae parcimoniosamente
implementado) no mesmo artigo daUNFCCCY.

c) lgual énfase deve ser dada ao apoio, por parte dos paises
desenvolvidos, amedidas de adaptacdo nos paises em desenvol vimento.

6. Discussdo e adocéo de arranjos inovadores para estimular o
desenvolvimento eatransferénciadetecnol ogiaslimpas, como por exemplo:
a) Modalidades inovadoras e criativas — inclusive financeiras, com a
participagao dasinstitui gdesfinanceirasinternacionals—paraaaguisicio eo
licenciamento abaixo custo dessastecnol ogiasapaisesem desenvolvimento; e
b) | dentificacdo deum critério deflexibilidede paraaremuneracéo dedireitos
depropriedadeintel ectud relativosatecnol ogiaslimpas, nalinhadediscussies
and ogasoraem curso naOrganizacdo Mundid dePropriededel ntdectud (OMPY).

**k*

Em suma, 0 combate amudangado climaexige um esforgo global de
reducdo de emissies, querespeite asresponsabilidades e condigdes distintas

16 Em especid o art. 4.1(b):
4.1 — Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e suas
prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstancias especificos, nacionaiseregionais, devem:

b) Formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas nacionais e, conforme o
caso, regionais, que incluam medidas para mitigar a mudanca do clima, enfrentando as emissdes
antrodpicas por fontes e remogdes por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal, bem como medidas para permitir adaptacio adequada a mudanca do
clima.

7 Art. 4.1(c): Promover e cooperar para o desenvolvimento, aplicacdo e difusdo, inclusive
transferéncia, detecnologias, praticase processos que controlem, reduzamou previnamas emissies
antr épicasde gases de efeito estufa ndo controlados pel o Protocol o de Montreal entodos os setores
pertinentes, inclusive nos setores de energia, transportes, indUstria, agricultura, silvicultura e
tratamento de residuos.
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de paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento. Os paises
desenvolvidos devem fazer mais, mas a contribui¢cdo dos paises em
desenvolvimento deve ser também significativa. O fato de os paises
desenvolvidos serem, como mencionado anteriormente, responsavel s por
quase 80% da concentracéo atua de CO2 naatmosferailustraanecessidade
de que suacontribui¢go demitigacéo ssjamaior.

OBras| consderaque o objetivo delimitar o aquecimento globa a2°C
of ereceriaorientacéo importante parao esforgo internaciona de mitigacao.
O Brasil também defende quetal objetivo sgaperiodicamenteavaliado, de
modo a acompanhar a evolucéo do conhecimento cientifico sobre o
aguecimentoglobdl.

O esforgo globa exige que os paises desenvolvidosassumam metasmais
ambiciosas de reducéo de emissies de gases de efeito estufapara o segundo
periodo de cumprimento do Protocolo de Quioto. Contudo, os nimeros
apresentados pel os paises desenvol vidos, até o momento, sdo muito timidos.
Cenério do | PCC aponta, como mencionado anteriormente, necessidadede
queospaisesdesenvolvidosdiminuam em 25% a40% suasemissdesemrd acéo
a1990, até 2020 (estimativas cientificas posteriores séo aindamai sexi gentes).
OBrasil, junto com outros 36 paisesem desenvol vimento, propdsreducéo de,
no minimo, 40%. Jaos numeros apresentados pel os paisesdesenvolvidos até
0 momento geram, namel hor das hipoteses, reducéo coletivade 11%.

Ospaisesem desenvol vimento também devem contribuir, implementando
acOes capazes de gerar desacel eracdo significativado crescimento de suas
emissdes. | sto deve ser feito de modo compativel com o desenvolvimento
sustentével e o combate apobreza. O mesmo cendrio que determinapara
paises desenvolvidos 25 a40% dereducdo de emissdes, emrelacdo a1990,
até 2020, indicaque certasregides do mundo em desenvol vimento, incluindo
aAmérical aina, deveriamimplementar “ desvio substancid” desuatrgetoria
normal (“business as usual”) de emissOes, ou seja, desaceleracéo do
crescimento de emissies. O desafio efazer isto sem desacel erar aeconomia

Para aprofundar as acBes de paises em desenvolvimento, € preciso
fortal ecer fluxosinternacionaisdefinanciamento etecnologia. O mercado de
carbono tem um papel nesse contexto, masaresponsabilidade publicados
paises desenvolvidos ndo pode ser ocultada. Os paises desenvolvidos —
obrigados pela Convencdo afinanciar agbes em paisesem desenvolvimento
—estéo buscando transferir este Gnusaos proprios paisesem desenvol vimento
ou ao mercado de carbono.
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Ousodemecanismosdemercado compensatriosnéo podeter acaracteridica
dediminuir sgnificativamenteo esforgo naciona dospaisesdesenvolvidos. Sem
ac0esexpressivasdemitigacdo detodos, néo serapossive gerar oresultadogloba
dequenecessitamos. Paraisto, acontribuicdo dospaisesem desenvolvimentonéo
poderaser umgrande* desconto”, reduzindo amplamenteacbrigacéo dospaises
desenvolvidos. M ecanismosde mercado compensatdrios, como oscréditosde
carbono, néo geram mitigaco adiciond, gpenastrandferem aimplementaco das
ag0esdemitigacéo depaisesdesenvol vidos parapaisesem desenvol vimento, sob
oargumento detornalasmenoscustosss.

O Bras| tem demonstrado, com suasagoes, aimportanciaqueatribui a0
enfrentamento damudancado clima, etencionafazer aindamaisno futuro,
utilizando-se plenamentedesuacgpadidedenaciond. Reduzimosexpressvamente
ataxadedesmatamento naAmazonia, que hojerepresentamenosdametadede
seu nivel em 2004. Em dezembro de 2008, o Paislancou o Plano Naciond para
Mudancado Clima, queindui entresausobyjetivosreduzir em 70% 0 desmatamento
naAmazoniaaté 2017, emrelacdo ao seunivel em 1996-2005.

Enfrentar asemissesderivadasdo desmatamento representaparteimportante
do combateamudancado dlima. 190, contudo, acarretacugtossignificativos, pois
Setrata, arigor, dedefinir umnovo padréo dedesenvolvimento paraascomunidades
guedependem dasflorestas, em basessugentavels.

Caberesdtar, porém, queo desmatamento néo representaachaveessencid
parao enfrentamento damudancado dima A quemadecombudtiveisfasseisgera
amaloriadasemissiesglobals. com efeito, cercade 60% dasemissies. Por igto,
néo serapossive enfrentar amudancado climasem aumento expressivo no uso
internaciond defontesrenovaveisdeenergia

*k%x
\oltemaosasperguntasdoinicio destepapd, queficaram semrespoda

Ter &0 ospaisesdesenvolvidosassumido obrigagdes compativeiscom
suasresponsabilidadeshigtoricaspar aoaguecimentoglobal ?

Esperemosquesm. Contudo, baseedo no queseviu atéagora, aolongode
quasedoisanasdenegod aciesdesdeBd, aspergpectivasstomenosguebrilhantes
Na&eadamitigacin, asecondgderar o queestacolocado namesa, aproposta
maisdfirmativaéadaNoruega, quefdaem reducio de40% desuasemisOesaté
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2020, tendo como base 0 ano de 1990. A Unido Europeiapropde 20% (metaja
inscritaem sualegidacéointerna), podendo chegar a30% " sehouver movimentos
de ambicdo comparavel por parte de outros paises desenvolvidos e agdes
SUbgtantivaspor partedosprindpeispaisesem desenvolvimento” . Onovo Governo
japonéseevou aofertadaguel e pais para25%. O projeto delei quetramitano
L egidativo norte-americano, com gpoio do Executivo, faemreducdo daordem
de 17% com base nasemissdesde 2005—0 que, setomado 0 ano de 1990 como
base (como nasof ertasmencionadas anteriormente), resultarianumareducéoem
torno demeros4%. V aiosoutrospaisesdoAnexo | —agunsdd esdeimportancia
vitd paraasnegociagbes, como Canadae RUssa—mantém-seaéagoraslentes.

A médiadessasanunciadaspos ¢iesde negoci acéo resultarianumareducéo
de menos de 15% com base nos dados de 1990 (mais proxima de 10%, na
realidade). Ora, 0 4° Rdadrio do |PCC recomendareducdo de 25 a40% nas
emissdesdospaisesdesenvolvidos, sempretomando como ano-base 1990, para
gueatemperaturado planetando subamaisdoque2°Cdsus.

Nas &reasfinanceirae detransferénciadetecnol ogia, também patinam as
negociagdes. No caso do financiamento amitigacéo eaadaptacdo em paisesem
desenvolvimento, as propostas ora na mesa gpresentam quer dificuldades de
acetacd0 quanto a questdes de governanca da autoridade gestora, quer séo
largamenteinsufidentesnaprevisio derecursosplinlicos Omercado, quecartamente
terapapd importanteadesempenhar no financiamento detecnol ogiaslimpas, €
gpresentado como afonteprimordia derecursos, em detrimento daparticipacéo
direta dos governos, sem aqua néo se chegara aos montantes que se fazem
NecessAios

Everdedequeosnimerosatéagoraanundiadosrefletemumaprimeira” ofertal
0u posi¢éo negociadora. Ndo édetodoimprovave esperar que certosestimulos
positivos, como apressao daopinido publicainterna, ou mesmo aadogdo, por
outrospaises, deposi gdesmai savancadas, levemmuitos, nafasemaisdramética
dofind dasnegociagies, aglevar o nivel deambicdo desuaspropodas.

Desua parte, ter o os paises em desenvolvimento, sobretudo as
economiasemer gentes, dado um passo adiante com r elacdo a posi¢ao
gueassumiam noinicio dasnegociacdes—maiscentradasna cobranca
de compromissos por partedos paisesdesenvolvidos?

E possivel que estejaai achave para o sucesso de Copenhague. A
decisdo de partir paraaofensiva, com agdes que representem um solido
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empenho para o controle de emissdes, de modo a diminuir
significativamente a suacurvade crescimento, poderainduzir os paises
desenvolvidos a aceitarem metas mais condizentes com as que deles se
espera, nalinhadas recomendacgdes do IPCC.

Jase notam al guns movimentos nesse sentido. A China, por exemplo,
vem anunciando ambiciosas medidas de ordem internacom vistas a
eficiénciaenergética, ao incremento do uso de fontesrenovaveise a
expansao de areas de af| orestamento e reflorestamento. Taispoliticase
programas poder&o gerar a apresentacdo, em Copenhague, daoferta
de acOes ambiciosas de control e de emissdes. Outrasentre asprincipais
economias em desenvolvimento, como Africado Sul, México eindia
vém adotando politicas sérias de combate a mudancga do clima e
poderdo, igual mente, traduzi-las em propostas de NAMAS.

Este é certamente o caminho que o Brasil seguirdnas negociagdes. O
Presidente Lulajaanunciou que o Brasil, em Copenhague, sedisporaa
reduzir em 80% o desmatamento naAmazonia até 2020. Com base no
Plano Naciona sobre Mudancado Clima (e quicatambém naPoliticaeno
Fundo Nacionais sobre o assunto, recém aprovados na Camara dos
Deputados e que poderdo ter tramitado no Senado até dezembro),
poderemos comprometer outras agoes, naformade NAMAS, em areas
diferentesdaeconomia.

Paratanto, 0 Governo estd empenhado num esfor¢o concentrado de
coordenacdo. |sto porque, avistadapossive abrangénciadasactesNAMAS
aserem apresentadas, jando bastaa coordenacao quetradicionalmente se
faziaem matériade mudancado climaentreosMinistériosdo MeloAmbiente,
de Ciéncia e Tecnologia e das Relacdes Exteriores. O universo de
coordenacdo estd abrangendo éreas setoriais como 0os Ministérios da
Agricultura, deMinase Energiaedo Desenvolvimento, Indistriae Comércio
Exterior, além daCasaCivil daPresidénciadaRepublica

Alguns nimeros tentativos comecam e emergir, como aindicacéo de
percentua sdereducdo datrgetdriade crescimento dasemi ssies, levando como
baseindices projetados de crescimento daeconomiacomo umtodo. O certo é
gueoBrasi levara, aCopenhague, umapos cao consensud de Governo, traduzida
num conjunto de agBes(NAMAS) mensuraveis, reportéveiseverificaveisque
representar&o o comprometimento do Paisperante o regimeinternaciona do
dima. E, também cartamente, tratar-se-adenimerosambi ciosos, cujocumprimento
resultardnumareducéo substancid danossatrajetdriade emissdes.
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Perguntaadiciond:

Qual deveréa ser o impacto dessa posicdo brasileira em
Copenhague?

Noplanointerno, arespostaémaisclara: o Bras| estardse encaminhando
paraaconsolidacdo de umaeconomiamenos dependente do carbono. No
plano externo, nossaesperancaé que, assim como ocorreu em instancias
anterioresdas negociagdesdo clima, aposi¢do do Brasil venhaaconfirmar o
papel do Paiscomo “ ponte” entre grupos negociadores maistendentes ao
antagonismo do que acooperacdo. Destaforma, estariamos contribuindo,
pel o exemplo, paraaobtencdo de um resultado global mais satisfatério na
negoci acdo: metas e agdes maisambiciosas.

Estardo os Estados Unidos prontos para apresentar nimeros
concretosem Copenhague?

Edatdvez sgaagrandeincignitade Copenhague A tramitacdo do“ Climate
and Energy Bill” mal comegou no Senado, atrasada pel os candentes debates
sobreareformado s stemade salide norte-americano. O maisprovavel éque
nao ocorraatempo. Neste caso, paraevitar o fiasco de Quioto (que osEUA
ass naram, mas néo ratificaram—ou mel hor, nem submeteram aapreciacdo de
um Legidativo hogtil), € certo que osdel egados norte-americanosnéo estardo
em condi ¢des de se comprometerem com NUMeros concretos.

Desastre, fracasso de todo um penoso processo de negociacéo? N&o
necessariamente. N&o setrata propriamente de um “plano B”, masjase
cogitadapossibilidade de que em Copenhague, naausénciade um mandato
efetivo da parte dos negociadores norte-americanos, se negocie uma
declaracéo politica, a ser completada com nameros concretos
posteriormente, ao longo de 2010, possivelmente numa COP-15
reconvocada (COP-15“his’). Sesetiver de chegar atanto, um problema
aser evitado seriaum sentimento generalizado de decepcéo eaconseguiente
perda de momentum, ou de impeto negociador. Mas, vencido tal tipo de
obstéculo, seraperfeitamentefactivel resgatar um resultado satisfatérioaguns
meses depois.

E, finamente, alltimaperguntasem resposta:
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Quetipo detexto legal teremos em Copenhague? Sera elefruto
domandatodeBali?

Como se sabe, a negociacdo em doistrilhos, acordada na COP-13 de
Bali, desdeoinicio contou com aadesdo rel utante de boa parte dos paisesdo
Anexo |, gue nuncase sentiram confortéveis no Protocol o de Quioto, com
cujasobrigacies (isto &, suas propriasmetas) tinham —etém—dificuldadesde
cumprir.A principa excegdo eraaUnido Europeia, queformavacom ospaises
em desenvolvimento do G-77 + Chinaumafrente de defesado Protocolo—e,
portanto, do trilho do Protocol o nas atuai s negoci agdes, oAWG-KP.

Em decorrénciadesses problemas, o andamento doAWG-KP, cujo fim
precipuo € o dedefinir asmetas dos paises desenvol vidos membros de Quioto
parao segundo periodo de compromisso do Protocol o, foi sempreclaudicante
a0 longo desses quase doisanos. Nasreuni 6es dosAWGs havidasem Bonn,
em junho deste ano, alguns desses paises recal citrantes (Australia, Japao)
apresentaram propostas diferentes de texto de novo protocolo, a serem
discutidasem Copenhague e quevisam asubstituir o Protocolo de Quioto. (De
suaparte, osEstados Unidos, quenuncaparticiparam de Quioto, apresentaram,
namesmareuni&o, propostadeum* Implementing Agreement” aser anexadoa
Convencdo, com arquiteturae modalidades de implementagéo total mente
diversasdasdo Protocolo.).

Eisque nareuni&o de Bangkok em outubro deste ano, ameros dois
meses da COP de Copenhague, a Unido Europeia anuncia, sem
apresentar texto especifico (nem declarar apoio explicito aos protocol os
alternativos propostos por Japdo e Australia, nem ao “ I mplementing
Agreement” norte-americano), que ndo mais se empenharia pela
continuidade de Quioto, passando a optar por umanova configuracéo
parao regimeinternacional do climaatravésdaadogdo, em Copenhague,
deum*“singleundertaking” (ou protocol o tnico) aenglobar asobrigagdes
e compromissos (metas e/ou agdes) de todos os paises. A argumentacdo
basica seriater todos os paises desenvolvidos, inclusive os Estados
Unidos, emaisos*“principais’ paises em desenvolvimento engajados
em um so instrumento legal .

A perdadetdo valioso adiado representara o fim danegociagdo em dois
trilhos acordadano chamado Mandato de Bali? I sto severamais adiante,
possivelmente sO em Copenhague, masumacertezajase podeter: umforte
elemento complicador foi introduzido nas negociagoes.
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A discussdo sobre 0s pros e contras de uma nova arquitetura para o
regimeinternacional do climapoderiaser objeto deum * paper” aparte. A
idelaem g, tal como expressadananovapos ¢ao europeia, ndo esta, éclaro,
despidadelégica. O que sequer mesmo é um regimeinternacional sdlido,
ambicioso, equitativo—equefuncione. A suaformaémenosre evante. Como
sedizeminglés, formfollowsfunction.

Alinham-seaseguir, contudo, a guns pontos que procuram mostrar as
deficiéncias—substantivas e também de ordem prética— dessaabordagem:

* A propostaeuropeiaéde*“importar” asprincipaisclausulasdo Protocolo
de Quioto parao novoinstrumento. Ora, seafindidadedo exercicio é" arair”
osEUA, ficadificil de entender como os norte-americanos, que continuam
rejeitando o Protocol o, aceitariam aderir aum novo instrumento queinclua
suasclausulasprincipais, sobretudo aquel asque dizem respeito aspendidades
por ndo cumprimento (compliance). A menosque setrate deumaimportacdo
“diluida’ dasclausulasdo Protocolo.

* Osprotocol osaternativos propostos por Australiae Japdo, bem como
0 protocolo com outro nome (“implementing agreement” ) proposto pel os
Estados Unidos, seguem umaabordagem “bottom up” — por oposi¢éo ao
critério“top down” consagrado em Quioto—paraaadocdo de compromissos
de reducéo de emissdes pelos paises. Isto quer dizer que, ao invés da
negociagdo internacional de metas aplicaveisatodaaeconomiadeum pais
(“economy-widetargets’), os compromissos de reducéo poderiam seguir
um variado “menu”, ndo cobrindo necessariamente, por exemplo, todaa
economia (a abordagem poderia ser setorial) ou n&o tendo um ano-base
anico, o queimplicariasérios problemas paraamanutencéo de um grau de
comparabilidade entre as metas. Simplificando, por essarotapoderiamos
chegar t&o somente aum minimo denominador comum paraoscompromissos
demitigacdo, equiparando os dos pai ses desenvol vidos com os que seriam
fruto das agBes a serem empreendi das pel os paises em desenvol vimento.

* O Protocol o de Quioto, assinado em 1997, sb entrou em vigor, apdso
nUmero necessario deratificagdes, em 2005. Oito anosdepois, portanto. Se
formospartir paraumanovaarquiteturaparao regimeinternaciona, coma
negociacdo de um novo protocolo, quanto tempo levara este aentrar em
vigor? Diante dagravidade dasituacdo mundia decorrente damudancado
clima, podemosnosdar o luxo de umaesperatdo prolongada?

* k%
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Seja como que for, Copenhague (ou seu segundo tempo), ainda que
coroadade sucesso, ndo seraaculminacdo dalutadacomunidadeinternaciona
contraamudancado clima E S m maisum marco nessalongae arduaestrada
Como oforamo Riode Janeiro, Quioto e Bali.
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A mitigacdo das mudancas climaticas e a
contribuicéo do Brasil

Emilio Lébre La Rovere’
30 de outubro de 2009

Introducéo

OPaind Intergovernamenta deMudancas Climéticas (IPCC), condtituido
por maisde mil cientistas, publicaperiodicamente 0 estado do conhecimento
sobre estetema, incorporando os recentes avangos das pesqui sas, com base
narevisdo dostraba hospublicados naliteraturaespecidizada. Essesrdatdrios
forneceram elementos preciosos paraaimplantagéo da Convencdo do Clima,
principal mente através do Tratado de Quioto. Em 2007, o | PPC publicou
seu quarto Relatério deAvaliacdo (AR4), quedeve subsidiar o processo de
negociagao pelos governos de novas medidas nesse campo, dando
continuidade as metas do Tratado de Quioto ap0s 2012.

Asemissdesglobaisde Gasesde Efeito Estufa(GEE), entre 1970 e 2004,
cresceram 70%, sendo 24% desde 1990. As liberagtes de CO,— que
configuraram 77% dotota dasliberagbesem 2004—aumentaram 80% naguele
periodo (28% desde 1990). A explicacdo estano fato de que areducdo da
intensidade do uso de energia pela economia internaciona (-33%) néo

" Professor do Programa de Planejamento Energético do I nstituto de Pesquisa e Pos-Graduacéo
em Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPE/Coppe/UFRJ) e coordenador
executivo do CentroClima— Centro de Estudos I ntegrados sobre Meio Ambiente e Mudancgas
Climaticas da Coppe/UFRJ. Autor de diversosrelatdrios cientificosdo | PCC, tendo contribuido
para a obtencdo em 2007 do Prémio Nobel da Paz pelo IPCC, em conjunto com Al Gore.
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contrabalancaram o crescimento do PIB (77%) e da populagédo (69%), o
gue gerou um incremento de 145% das emissoes resultantes do uso de
combugtiveisféssas.

Ospaisesindustridizados, que concentram 20% dapopul agdo mundid,
responderam por 57% do PIB eemitiram 46% do total de GEE em 2004. No
caso dendo seremimplantadas politi cas adicional spararestringir asemi ssoes,
cd cula-seumaexpansio daqud eindicede 25% a90% em 2030. Nessahipbtese,
asliberacbesde CO, peaqueimade combustiveisfossaiscresceriam de45%a
110% até |4 A maior parte desse aumento entra na conta das nagBes em
desenvolvimento. Entretanto, suasemissdesmédiasde CO, per capitaseguiriam
beminferioresqueasdospaisesindustridizados(de2,8t a5,1t CO, per capita
contra 9,6t a 15,1t CO, per capita). Se as emissdes de gases continuarem
aumentando deacordo com astendénciasatual's, estima-sequeatemperaturada
superficiedo planetacresgcade 2°C a4,5°C nofina deste seculo.

CenariosdeEstabilizacédo

O objetivo principa daConvencdo do Climaéestabilizar aconcentracdo
de GEE naatmosferaem um nivel seguro, quendo comprometaaseguranca
alimentar e permita a adaptacéo natural dos ecossistemas, dentro de um
model o de desenvolvimento sustentével . E aindaimprecisaaextensio dos
impactos das mudancas climéticas em ambito regional, o que tornadificil
definir qual seriaexatamente o indice seguro de concentraco. Masosestudos
mostram que osimpactos das mudancas climaticas crescem fortemente a
partir de um aumento de temperatura de 2°C a 3°C. Com base neles,
inicia mente entidadesambientalistas, como 0 Greenpeace, e posteriormente
um grande nimero de governos, como o Brasil, aUni&o Europeia, e até
mesmo os Estados Unidos, apartir do governo Obama, passaram adefendem
umlimiteaceitavel deno méximo 2°C.

A concentracdo de GEE naatmosfera correspondente aeste objetivo
depende da resposta da biosfera as emissdes antropogénicas de GEE (a
absor¢ao de carbono pel osoceanos, princi pa mente), achamadasensitividade
do clima. Usando amelhor estimativaatual dessasensitividade, atabelal
sintetizaas estimativasrevisadas no capitulo 3 dacontribuicdo do GT3 a0 4°
relatdrio do |PCC, apresentando osnivel sde estabilizag&o das concentracoes
de GEE naatmosfera correspondentes a diferentes faixas de aumento da
temperaturamediaglobal.
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Tabela 1l - Mitigacdo dasMudancas Climéticasno L ongo Prazo

T - — . MALS . . NIE MO
CENARIONS DE ESTABILIZACAD e | I TERMEDLARIOS S
< AMBICTOSOS AMBICIOSONS
armeenio da Temperaburm ® e N R | a8 =32 12 =40
Conceniragio de GEE (em ppm CO, -eg **) 445 - 490 535 - 500 S0 - 710
Concentragiio de | 0y g 350 — 4000 4440 -~ 4K5 485 - 5TD
wno de Fieo das Emissies de OOy O} — MBS 20000~ 2030 020 - 2060
- P o " 2% L1
Ermssies Cibhas de OO em 2050 (% do A5 % 5 507 A0 a + 5% 10 8 0P
valor no ano 2000)
Cisios de ".||1'|g.,u;.'u| em 2050 (% do PIB 5 g "™ 10 @ i, weew i | 0 eew
rminglanl) :
Redisgio da Taxa Méde de Crescimento da e
0,134 s, < -0, 1% < -0,0% % a.:
Economan Mundial 20020548 LIS oty b

Fonte: IPCC, 2007

ppm = partes por milh&o (em volume)

" emrelagdo ao nivel médio detemperaturadasuperficiedo planetaanterior aRevolugdo
Industrial (desde entdo ja ocorreu até hoje um aumento de 0,7 °C)

** célculo efetuado com base no potencia de aquecimento global (GWP), coeficiente
que fornece a contribuigéo para o aquecimento de cada GEE em relagdo ao CO,,
entretanto esses coeficientes estdo em fase de revisdo pelo IPCC

" relativos aos niveis de estabilizag&o entre 445 e 535 ppm CO,,,

" PIB mundial cal culado com base em taxas de cambio de mercado; asfaixas excluem
os cendriosdaliteraturacom resultados extremos (0s 10% maiores e 0s 10% menores).

A estabilizacgo das concentragdes de GEE implicaque suas emissdes
anuai s sigam constantes, tanto quanto os oceanos possam absorvé-las. O
planetaemite hoje, aproximadamente, 33 bilhGesdet de CO, por ano, das
quais 7,3 bilhdesdet vao paraos oceanos, 7,3 bilhbesparasasflorestase
18,3 bilhdes invadem a atmosfera. Contudo, no longo prazo, apenas 0s
0ceanos serdo capazes de sequestrar permanentemente este carbono. Por
ano, 25,6 bilhdes de t de CO, acabam se concentrando na atmosfera,
aumentando o acimul o de GEE einduzindo ao aquecimento global. O maior
problemaé que tudo indicaque essa propriedade dos oceanos podevir aser
reduzidano futuro, em consequénciada progressivaacidificacdo dadguado
mar. Sob esta perspectiva, calcula-se que as emissdes atuais devam ser
minimizadas em pel 0 menos 80% para possibilitar uma estabilizacdo da
concentragdo dos GEE naatmosfera.
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Naturalmente, quanto mais ambiciosa for a meta de limitagdo do
aquecimento global, maiscedo asemi ssdes globai stém de comecar adeclinar,
e maiores 0s custos de mitigagéo das emissoes. A tabela 1 apresenta os
principais resultados fornecidos pelaliteratura cientifica a este respeito,
revisadosno capitulo 3do GT3do | PCC, quefornecemimportantessubsidios
para as negociagdes dos paises participantes da Convencao do Clima. E
Importante ressaltar que estes resultados se baseiam namel hor estimativa
atua dasengtividadedo clima, ou sgja, caso hgjano futuro umadeterioracéo
da capacidade dos oceanos de absorverem carbono, os aumentos de
temperaturapodem ser superiores aosindicados paracadaumadasfaixas
de concentracdo de GEE naatmosfera.

Medidas de mitigacdo para alcancar o principal objetivo da
Convencaodo Clima

A solucdo desse problema no curtissimo prazo, entretanto, exigiria
investimentosinviavelsparaaeconomiamundial. Dessaforma, oscenarios
de estabilizac8o da concentracdo dos GEE consideram hipoteses que
permitem, inicialmente, um aumento das emissdes mundiais, a taxas
decrescentes, até um determinado ano em quea cancem um maximo e passem
adecair gradativamente até se fixarem em um nivel entre 10% e 20% das
emissdesatuais. Estaéumatrgjetoriafactivel paraacurvade emissbesde
GEE, aravésdeum gustedaeconomiamundia, emum prazo que possibilite
aintroducdo progressivadetecnologiaslimpaseacustosaindarazoaves.
Quanto maisagressivafor ametade limitagdo do aquecimento global, mais
cedo asemissdes globai s precisam sofrer quedae maioresos custosde sua
mitigacéo.

Oscenariosde mitigacdo indicam para 2030 um potencia dereducdo
das emissdes mundiaisdaordem de 13% a27% em comparacéo com 0s 63
bilhGes de t de CO, projetados em uma conjuntura de referéncia,
economicamenteviavel aum prego de carbono de US$ 20 por tonelada. Ja
aUS$ 50 por tonelada de CO, o potencial seriade 20% a38% eaUS$
100, de 23% a 46% do total estimado para 2030.

Pararestringir o aumento detemperaturaaumafaixaentre2°Ca3°C
acimadatemperaturadaépocapré-industrial, €fundamental solucionar o
problema nas préximas duas décadas, e o custo para evitar mudancas
climaticasmaisgraves é estimado em 0,12% do PIB global até¢ 2030 eem
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até 2% do PIB mundia em 2050. Os prejuizos que podem ser causadosa
economiamundial, em razéo dosimpactos das mudangas climéticascom o
prosseguimento dastendénciasatuais, estdo projetadosnumafaixaentre 5%
e 10% do PIB (Stern, 2006). Em sintese, € necessario que prevaleca a
consciénciade que émuito maisbarato mitigar asemissdesdo quearcar com
Seusimpactos.

E preciso lembrar que ao postergar aadogdo de pol iticas de mitigacio
das emissbes estaremos cancelando o objetivo de manter o aumento da
temperaturadentro delimites seguros. Pelas dlvidas ainda exi stentes quanto
adefinicdo de que nivel seriareal mente seguro aconcentracéo de GEE na
atmosferae, também, quanto a capacidade de absor¢éo de carbono pelos
oceanos no futuro, uma estratégia de hedge € a mais recomendada para
minimizar ovaor total doscustosdasmudancascliméticasdentro daeconomia
mundial. Essesval ores sdo compostos pel o somatorio dos custos dos danos
causados pel osimpactosdasmudancas climéti case damitigacdo dasemi ssdes
de GEE. Sob essatica, minimizar somenteaparceladamitigacdo sgnificara
gastos maiores de adaptacao, sem contar osimpactosaindamaiselevados
nas mudangas climéticas. Os custos de mitigagdo podem ser amortizadose
mesmo compensados por ganhos agregados produzidos por acdes que
reduzam apol ui ¢&o atmosf éricaurbanae criem empregos, além de outros
beneficios socicambientais. E € essencial comegarmos agora, enquanto 0s
custos podem ndo ser t&o altosassim.

Orelatorio do IPCC revelao efeito de politicas adotadas no passado
recente, apontando 0s ganhos que el as proporcionaram até hoje e o quanto
véo colaborar nofuturo. Osbiocombustiveis, por exemplo, podemincrementar
suaparticipacao de 3% para5% a 10% no setor de transportes em 2030.

Neste mesmo ano, asfontesrenovavel sdeenergiael étrica, queem 2005
configuravam 18% daoferta, tém apossibilidade deatingir de 30% a35 %
dageracéo mundial, com precos do carbono de até US$ 50 por tonelada.
Para este mesmo patamar de pregos, a energianuclear, responsavel pelo
suprimento de 16% da eletricidade mundial em 2005, pode crescer sua
participacéo em mais 2% em 2030, se superar asrestricoes de seguranca,
proliferacdo eresiduosradioativos.

Entreasiniciativas paramitigacéo das emissies de gases, sobresssem as
deci Hesarespeito daampliacdo dainfraestruturaenergéticano mundointeiro,
quedeverdenvolver recursos nacasade US$ 20 trilhBes até 2030. Politicas
publicas capazesdecriar umvalor, real ouimplicito, paraagdesqueevitem
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emissdes de GEE podem constituir estimul osaprodutores e consumidores
parainvestimentos em tecnol ogias, processos e produtos com essefim. Os
cenérios de estabilizagdo sugerem que 0 aumento dos precosdo carbono é
consistente com trajetérias de equilibrio da concentracdo de gases. No
entanto, no caso de politicas publicas que optem por uma conjuncdo de
instrumentos econdmicos e de regul agéo que leve aum desenvol vimento
tecnol 6gico parareducdo de GEE, os precos de carbono necessérios para
sustentar essatrgjetOriacairiam.

AcOesnaéareaflorestal sGo também altamente propicias ao sequestro
de carbono a custos razoaveis, podendo ser um agente fundamental
para 0 processo de adaptacdo as mudancas climéticas e para o
desenvolvimento sustentavel . Esse caminho sefortal ece ao consideramos
gue aproximadamente 65% do potencial de mitigacao no setor de
florestas—até US$ 100 por tonelada—estéo localizados nos tropicos,
sendo que areducdo do desmatamento corresponde ametade daquele
percentual.

Iniciativasno Brasil: A Reducao do Desmatamento

OBrasil javem envidando esforgcosparalimitar suasemissoes de gases
deefeito estufa. A diminui¢do dasemissdesdo desmatamento que severifica
naAmazoniadeformacons derave nosultimosanoséaprincipa contribuicdo
nesse sentido, jaque estamosfalando dafonte hegeménicahojenototal das
emissdesde GEE no pais, conformeilustrado naTabela2.

Tabela 2 - Emissdes de Gases de Efeito Estufa no Brasil

Emissies (Mt OO yeq / ano) 1990 ( 19%4 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Agropecuarni 339 L 432 L] i) 4K0 478 475
Enenzia 215 245 32 118 357 363 181
Processos Industrias 2 al 28 28 29 3 13
Hesiduos 19 4l 28 3 Qi 27 24
Mudangas no Uso da Terma ¢ Florestas Tatd  BIE O T10RN D503 1204 lide 99
TOTAL 1385 1477 1899 2426 21046 1935 1915

Fonte: MCT, 2004 in MMA, 2009 — dados de 1990 € 1994 MMA,, 2009 — estimativas
para 0s demais anos.
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A andisedasedtimativasdasemissiesbraslerasdegasesdeefeito estufa,
atravésdaevolucdo histéricaapresentadanaTabela2, mostraumatendéncia
de crescimento até 2004, ano em que o total de emissdes atingiu seu nivel
maximo, 75% superior ao valor registrado em 1990. Desde ent&o, asemissies
totai s apresentaram tendénciade queda, gracas aexpressivareducao das
emissdes oriundas do desmatamento, secundadas por umalevediminuicéo e
em seguidaumaestabilizacdo nasemissdesdaagropecudria Assm, em 2007
o valor dasemissdesnacionais e 21% inferior ao de 2004.

Parao futuro, o Plano Nacional de Mudancgas Climéticas estabel eceu
umametade drésticareducéo no desmatamento daA mazénia: apdsrecente
revisao, o objetivo fixado corresponde aambiciosametade até 2020 eiminar
80% do desmatamento médio verificado naAmazénia, no periodo de 1996
a2005, que erade 19.500 kny? por ano. Entretanto, osresultadosdos Gltimos
anos mostram que esta meta € factivel, caso o governo tome as medidas
necessarias paradisciplinar o uso do solo naAmazonia. Naverdade, os
nivei s atual mente observadosjacairam para 12 mil km?#ano, cercade 40%
menoresqueameédiahistorica. 1sto permitiu reduzir cercade 500 M t CO2/
ano asemissdes de gases de efeito estufa oriundas das mudangas no uso da
terraeflorestas, entre 2004 e 2007.

Iniciativasno Brasil: A limitacéo dasemissdesde CO, daqueima
de combustiveis fossels

Por outro lado, vém crescendo significativamente no pais as emissdes
devidas ao uso de energiaféssil, naformade derivados de petréleo, gés
natura ecarvéo minerd. Estescombugtivelsdesempenham papd fundamental
na movimentacdo dos setores modernos da economiabrasileira, como a
indUstriae ostransportes, além daagropecuaria, e dos setoresresidencial,
comercio e servigos. Também tem sido crescente Sua parti cipacdo nageracéo
de energia elétrica no pais, em complementacédo ao aproveitamento do
potencid hidroelétrico brasileiro, que éafonte energéticapredominante para
geracao deeletricidade no pais. Assm, asemissies de gasesde efeito estufa
devidas a0 uso de energia, principalmente o didxido de carbono (CO,)
resultante daqueimados combustiveisféssal's, gpresentaram amaior taxade
crescimento setoria no periodo de 1990 a2007, situando-seem 2007 num
patamar 77% acimado valor de 1990. Defato, o crescimento econémico, a
urbanizag&o crescente e apredominénciado transporte rodoviério namatriz
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de ded ocamento de cargas no pais sdo fatores determi nantes do aumento do
consumo de energiafdssil e das emissdes de CO2 associadas.

Verifica-seassim que o pais caminhaparaumasituacdo alongo prazo
analogaado resto do mundo, pois com raras excegdes, estas emissdes SGo
asmaisimportantesem todos os paises, sendo responsavelspelamaior parte
daintensficagco do efaito estufa Com efeito, aanomaiadastuacdo brasileira
€ devidaaexcessivacontribui¢do do desmatamento paraas emissdestotais
do pais. Caso, como se espera, estas emissdes possam ser controladas no
futuro, o desafio serd a construcéo de um estilo de desenvolvimento
sugtentével, com um perfil menosintensivo no uso deenergia: umasociedade
de baixaemissio de carbono.

No entanto, isto ndo quer dizer que o paisestgjaseomitindo, no controle
dasemissdesdegasesde efeito estufadevidasao uso deenergia: naverdade,
essas emi ssdes seriam aindamaiores, caso ndo tivessem sido implantadas
umasérie de politicas e medidas que contribuiram parasualimitago. E o que
mostrao estudo “ Mitigacéo de Gasde Efeito Estufano Brasil, naChinaena
india: Panoramas e Oportunidades até 2025” (La Rovere et al, 2006),
patrocinado pelaONG norte-americanaCenter for CleanAir Policy (CCAP),
voltada paraa producdo de estudos técnicos e econdémicos com foco na
areade polui¢do atmosférica. Foram chamadas equipes de especidistasdo
Brasil, Chinaelndiaparadiscutir o crescimento de suiaseconomias, 0 quanto
elasvao gerar de CO, e como mitigar essas emissoes, setor por setor. No
Brasil, o CCAP trabalhou em parceria com representantes do Centro de
Estudos Integrados Sobre Meio Ambiente e Mudancas Climaticas
(CentroClima), da Coordenacédo dos Programas de Pds-graduacéo de
EngenhariadaUniversidade Federal do Rio de Janeiro (Coppe/UFRJ), e
com destacados pesquisadoresbrasileirosnas areasflorestal eagricola, dém
dedrgaosgovernamentais.

Aspesquisasdesenvolvidas pel o CentroClima/Coppe/UFRJdemonstram
guecom aexpansdo das emi ssdes de gasesdaqueimade combudtiveisféssals,
devido ao crescimento da popul agéo e daeconomiano Brasil, agbesvisando
aeficiénciaenergéticaeaampliacdo do uso defontesrenovavei svao condtituir
medidasdeimportanciavita paraamitigacdo dasemissdesde GEE. Politicas
emedidas governamentaisjaem curso como Prod cool, ProgramaNaciona
deBiodiesd, Programade Incentivo asFontesAlternativasde EnergiaElérica
(Proinfa), ProgramaNaciona de Conservacéo de EnergiaElérica(Procd) e
ProgramaNacional de Racionalizacdo do Uso de Derivadosde Petréleo e
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do GasNatural (Conpet) deverdo induzir areducdo de 10% das emissdes
de CO, daqueimade combustiveisfésseisem 2010, emrelagdo aum quadro
de projegdes em que essasiniciativas ndo tivessem sido implantadas. Trata:
sedeum célculo conservador, pois sd computamedidas adicionaisquea
partir do ano 2000 intens ficaram as agBesincluidas nessas politicas publicas.
E achamada quantificago das emissies evitadas, que existiriam com o
prossegui mento datendénciahistérica, mas conseguem ser neutralizadas por
politicasgovernamentaisou iniciativas privadas. Quase todas essas emissoes
evitadas, que atingiram o nivel de 40 M t CO,/ano, foram bancadas por
financiamentosinternos, sem envolver o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) estabelecido pelo Protocol o de Quioto, pelo qual paisesem
desenvolvimento podem vender aos paisesricos as redugdes nas emi ssdes
obtidas por meio de projetos aprovados.

Asiniciativasunilateraisqueo Bras | vem efetivamenteimplantando desde
2000 representam o primeiro passo do pais em direcéo ao combate global
contraamudancaclimética. Umadas medidasadotadas € 0 Proinfa, lancado
em 2002, que estabel ece o objetivo para producéo, até 2022, de 10% do
total da eletricidade a partir de fontes aternativas (peguenas centrais
hidroel étricas, biomassaeedlica). Suaprimeirafasetem ametade alcancar
3.300 MW por meio de acordos de compra de energia a longo prazo e
incentivosparaessastrésfontesdeenergiarenovave. JAo ProgramaNaciond
de Racionalizagdo do Uso dos Derivados do Petroleo e do Gas Natural
(Conpet) vem promovendo diversas agOes que reduzem o uso de energia,
como por exemplo um sistemagratuito detestes einspectes nos caminhdes-
tanques que transportaram o combustivel da Petrobras, reduzindo o uso de
Oleo diesel. Outrainiciativaé o Programade Etiquetagem de Aparelhos
DomésticosaGas, que exige quetodos osfogdes e aquecedoresagassgam
rotulados paraeficiénciadeenergia

Per spectivas futuras para o controle das emissoes de CO, da
queimade combustiveisfdsseis

Um estudo mais recente do CentroClima (La Rovere et al, 2007)
explorou cendriosfuturos paraaevol ugio dasemissdes de CO, provenientes
da queima de combustiveis fosseis no pais. Os resultados para 0 ano de
2020 de dois cenérios distintos, o de referéncia (considerando o
prosseguimento dastendénciasatuais), e um aternativo (incluindo aadogdo

39



EMILIO LEBRE LA ROVERE

de novas politicas e medidas que contribuem paralimitar as emissoes) se
encontramnaTabela3.

Tabela 3 - Cenarios de Emissdes de CO, da queima de
Combustiveis Fésseisno Brasil em 2020

EMISS0OES M CENARIO DE CENARIOD DIFERENCA DMIFERENCA
CO 2 andag REFERENCIA [ALTERNATIVO | M1 O0%ans (%)
Idustrial 194 I T | & "
Transporics 1452 141 51 20

Residencial e Servicos &0 4h +

Geragho Eléinca EE 40 L 1%
Chutros 35 i -1 i
TOTAL 5208 -4 RIY 15

Fonte: LaRovereet al, 2007

OsresultadosdaTabel a3 revelam que aconsolidagdo dos programasja
existente e aadocdo de agBes complementares de eficiénciaenergéticaede
uso de energiarenovavel podem evitar aemissdo de80 M t CO2/ano em
2020, correspondendo a uma reducgdo da ordem de 15 % em relagéo ao
cenério de referéncia. Novamente, as hipéteses do estudo foram
conservadoras, e outras medidas de mitigacdo poderiam ter sido incluidas.

Segundo apesquisa, haum grande potencia paraampliacéo dasactesde
eficénciaenergéticaemtodosossetores. indudtrid, nasresidencid, comércioe
servicos, e em particular no setor de transportes, onde se registra o maior
potencia dereducdo deemissies(51 M t CO,/ano em 2020, correspondentes
a 27% das emisses no cendrio de referéncia). Uma opgéo importante de
mitigacdo de GEE no Brasi| é incrementar o desempenho dos motores,
aumentando aeficiénciamédiano consumo decombustivel dosveiculos.

Também haum grande potencial de expansdo da producédo e uso de
energiarenovavel. Nostransportes, aém daexpansdo continuade veicul os
Flex Fudl, aumentando a substitui¢céo de gasolinapor acool de cana, pode-
seelevar oteor debiodiesel namisturacom o éleo diesel até 20% (B20),
sem prejuizo dos motores e ainda reduzindo a emissdo de outros gases,
poluentes atmosféricos urbanos. Nageracéo de energiael étrica, destaca-se
0 aproveitamento do potencial do bagaco e da palha da cana-de-acUcar,
crescentemente disponivel eacustoscompetitivos. Também aenergiaedlica
pode desempenhar um papel auxiliar ahidroel etricidade namanutencdo de
umamatriz renovavel paraageracdo de€eletricidade no pais.
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OportunidadesparaAcor dos|nter nacionaisde Mitigacao

Os estudos acima analisados contradizem aidela corrente de que as
nagoes em desenvol vimento ndo fazem asuaparte namitigacdo dasemissdes
de carbono, e devem estimular que metas de reducéo de emissdes mais
arrojadas sejam adotadas pelos paises ricos. Muitos programas que 0s
governosde paises em desenvol vimento estdo executando, emnomedeoutros
objetivos de desenvol vimento, trazem naverdade um beneficio muito grande
parareduzir ataxade crescimento de suas emissoes. Ou sgja, poderiaser
muito pior seesses programas—como o Prodlcool, no caso brasileiro—néo
exisissem.

Outra conclusdo que se extrai desses estudos € de que existe uma
oportunidade sem precedentes para gue 0s acordos internacionais sobre
mudangas climati cas possam estimul ar aadogéo de politicase medidas de
mitigacdo em paisesem desenvol vimento, como 0 Brasil. Naturd mente, elas
devem ser precedidas por uma a¢do muito mais eficaz dos paises
industrializados, relacionados no Anexo | da Convencéo do Clima, para
reducdo de suas emissdes, de acordo com o principio daresponsabilidade
comum, masdiferenciada.

Além disso, doisoutrosrequisitosdevem ser preenchidos:

- ag0esdemitigacdo devem necessariamenteestar incluidasem estratégias
de desenvol vimento sustentével dos paisesem desenvolvimento.

- 0Spaisesricosdevem of erecer umacontrapartidaem termosderecursos
financeiros parafinanciar oselevadosinvestimentosiniciais necessariosa
implantagéo de programasde eficiénciaenergéticaeenergiarenovavel, dém
defacilitarem o acesso atecnol ogiarequeridaparaseu pleno éxito.

O conceito de NAMASs (“ nationally appropriate mitigation actions”),
adotado na Convencéo do Clima, busca atender a estes dois requisitos.
Cabera aos paises em desenvolvimento identificarem NAMASs e
estabel ecerem suasnecess dades definanciamento etecnol ogiaparaviabilizar
sua execucgdo. Por sua vez, cabera aos paises ricos, além de reduzirem
significativamente suas emi ssdes domésticas, fornecerem ofinanciamentoea
tecnologianecessarias.

No caso do Brasil, diversos programas podem ser desenhadosdeforma
acontribuir paradesenvolvimento sustentavel do pais e simultaneamente
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contribuir paraevitar emissdesde gasesde efeito estufa, constituindo-seem
NAMAs. Por exemplo, pode-secitar:

- um programade reducdo do desmatamento naAmazonig;

- um programade reducdo do desmatamento no cerrado;

- um programadereflorestamento;

- um programadeintegracdo lavoura/pecuaria, paralimitar asemissoes
do setor agropecuéario;

- um programadeeficiénciaenergética;

- um programade expansdo daproducéo e uso de biocombustiveis;

- um programa de expansdo da geracdo de energia el étricade fontes
renovavels.

Além das negociagdes no ambito daconvencéo do Clima, haideiasque
podem inspirar outros acordos internacionais, a partir de experiéncias
nacionais. E possivel adoté-ascomo ponto de parti dapara, em outro contexto,
buscar atingir o mesmo resultado. Asmultinacionai sdo setor automobilistico
instaladas na China, por exemplo, estéo fabricando seus carrosde acordo
comasregrasdo governoloca deexigir motoresmaiseficientes. Elasaceitam
essas condi¢oes porque ndo podem ficar forado mercado chinés, quetem
um imenso poder de barganha por ser hoje o grande centro dindmico da
economiamundia. Vamos comegar aassstir agorano Brasi| ainstdagbesde
fébricas de carros de model os chineses, quefazem de 15 a20 km por litro.
O transporte € 0 setor que tende a crescer mais com arenda, nos paises
ricosem particular. A medidaque as economias evoluem, tem-seumafase
deindugtridizacdo queéintensivano consumo deenergiae emissio degases.
Mas, quando el as se tornam maduras, as demandas se ddo muito maisno
setor de servicos. Assim, 0 que puxa o crescimento ndo € a producdo de
aco, auminio ecimento, mas o desenvol vimento deinovagdestecnol ogicas.
E nessaérea que 0s paisesricos est30 se especializando. Ao analisarmosas
emi ssdes Nos paises ri cos, vemos que ndo ha um grande crescimento das
emissdes naindustria, e Sim na area de transportes. Quando as pessoas
aumentam seu poder aquisitivo, passam ase deslocar mais, sejade carro,
Onibus ou avido, o quetornao setor bastante dindmico no que serefereas
emissoes.

Seospaisesdo G-20 quiseremreal mentefazer um gesto significativo para
acel erar aefetividade do combate a0 aquecimento global, complementarmente
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aconvencao do clima—queémuitolenta, pois precisahaver consenso entreos
quase 200 paises que aelaaderiram —, poderdo adotar medidasno sentido de
gue osgovernosdefinam padrfes minimos de desempenho energético paraa
indUstriaautomobilisticamundiad . Quasetodos osgrandesfabricantessdo na
verdade oriundos desses paises. | sso teriaumimpacto em termos de reducéo
deemissdesmuito expressivo, tanto ou maisqueotratado de Quioto, damesma
formacomo houve um choque altamente negativo provocado pelaondaque
surgiu na California de producdo de pick ups e carros cadavez maiores e
pesados, que setornaram verdadeirostanques, trafegando pelacidadecoma
cacambavaziae consumindo muito maiscombusgtivel.

Se até 2020, a Unido Europeia e a Russia cumprirem as metas que
anunciaram, diminuindo em 30% as emi ssdesregistradasem 1990, o Japéo
ofizer em 25%, os Estados Unidos aplicarem ametaque o governo Obama
enviou aseu Congresso, de chegar em 2020 aum nivel de suasemissdesde
17 a28% inferior ao de 2005, o Canada chegar a 2020 com suas emisstes
20% inferioresas de 2006, eaCoreiaemais 12 paisesmenoresdoAnexo |
também cumprirem suas metas anunciadas, seriadado o primeiro passo para
colocar o total de emissdes mundiaisem umatrajetoriacompativel coma
metade estabilizar em 3°C 0 aumento médio natemperaturaglobal (Heller,
2009). Adicionalmente, se 0 México embarcar numatrajetoriarumo auma
reducdo de 50% de suas emissdes em 2050 com relagdo as de 2002,
conforme suametaanunciada, entdo Brasil, Chinaeindia(edemais paises
emergentescomoArgentina, Africado Sul, Indonésia) poderiam implantar
asmedidas de mitigacdo delineadas hosestudos acima. Comissoemaisuma
acao decidida do G-20 no estabelecimento de padrdes universais de
desempenho energético, seriapossivel ingressar numatrgjetoriarumo auma
sociedade de mai s bai xaemissdo de carbono, compativel com aestabilizacéo
datemperaturagloba num nivel entre 2 e 3°C acimadamédiapré-Revolucéo
Industrial (2°Cjaé praticamenteimpossivel de sealcancar agora).
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Reflexdes sobre o futuro do Regime
I nternacional sobre Mudanca do Clima

Jose Domingos Gonzalez MigueZ
Adriano Santhiago de Oliveira™

Em dezembro de 2009 a comunidade internacional reunir-se-4 em
Copenhague, Dinamarca, em buscado consenso sobre o futuro do regime
internacional sobre mudancado clima.

O temade Mudanca Global do Clima, quejavinhacadavez maisse
incorporando aos debates nacionais e internacional s, ganhou um espago,
principalmente namidia, jamaisregistrado. Assuntos que antes apareciam
em peguenas matérias dos cadernos de ciénciadosjornais ganharam as
primeiras paginas. Um temaque hamuito pouco tempo serestringiaauma
pequena parceladacomunidade cientifica, civil egovernamental ganhou o
devido espago no conhecimento do cidaddo. Com relagdo aquantidade e
a velocidade de informacéo em que se viu mergulhado o cidaddo, ha
beneficios eriscos. Por ora, serdo abordados estes tltimos. A avalanche
deinformacgdes abriu diversos pul pitos para os profetas do caos que em
suagrande maioria prestam um desservico asociedade em funcéo de ndo
agirem com aisencao cientificanecessaria. As projecdes apontadas pelo
Painel Intergovernamental de Mudancas Climéticas (IPCC) podem
realmente causar alarme. No final deste século, atemperaturamédiado

“Coordenador - Geral de Mudancas Globais de Clima do Ministério da Ciéncia e Tecnologia -
CGMCI/MCT).

“"Coordenador - Geral Substituto de Mudancas Globais de Clima do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia - CGMC/MCT).
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planetapodera ser acrescidade 1,8°C a4,0°C, considerando-seas melhores
estimativas, mas podendo variar ainda entre 1,1°C e 6,4°C. Os mares
poderdo ter seus niveis elevados entre 18 cm e 59 cm. Contudo, paraa
decepcdo dos pessimistas, a frieza da andlise deve considerar que ha
interval os resultantes de diferentes cenarios, o que quer dizer quenéo €
certo que o pior aconteca. Ao contrério, deve-se acreditar no poder de
mobilizagdo da humanidade paragque setome um rumo que evite ospiores
cendrios e conduzam na direcdo dos menores valores dos interval os
mencionados acima, e que possam materiaizar oscendrios maisotimistas.
Além disso, 0s cendrios ndo sdo previsdes mas apenas “ panos de fundo”,
no sentido do cenario cénicoteatral, que permitem avaliar emissdesglobais
futuras em diferentes configuracdes de crescimento econdmico e
populacional, tendéncias comerciai s de globalizagdo e de preocupacdo com
0 meio ambiente em geral e com o aquecimento global em particular. A
midia, ao confundir cendrio com previsao, interpretadiferentes possibilidades
defuturo como inevitabilidade deterministicade mudancaseverado clima.
Ao contrario, as diferentes possibilidades de futuro séo estudadas para
gue os paises em conjunto trabalhem por meio de acbes e politicas
coordenadas paraque esses cendrios ndo se verifiquem.

Deve-seter claro que ndo sdo as emissdes atuais que causam o efeito
estufa, elas apenas o agravardo no futuro. Por causa do longo tempo de
permanénciade alguns gases de efeito estufanaatmosfera, 0 que causao
aguecimento global no planetaé o acimul o historico dessasemissies. Este é
0 caso, por exemplo, do CO, que permanece na atmosfera por séculose
milénios: cercade 20% do que € emitido permanece por maisde 800 anose
cerca de 10% por mais de 200.000 anos. Outro exemplo é o CF,
(perfluormetano), produzido naindastriado aluminio que permanece na
atmosferapor cercade 50.000 anos.

O efeito do acimul o desses gases naatmosferaterrestre €o mesmo dos
vidros de uma casa de estufa. A luz solar atravessa os vidros, mas osraios
infravermelhos (responsavei s pelo calor) que deveriam voltar parao espaco
ficamretidospelovidronointerior daestufa. Deformacomparativa, 0 mesmo
fendmeno éobservado no planetacomo umtodo: 0 acimulo degasesdeefeto
estufanaamosferaimpede que osraiosinfravermel hosvoltem parao espaco,
provocando um aumento progressivo natemperaturamediado planeta.

Para medir a responsabilidade histérica dos paises em causar o
aquecimento globd, deve-severificar o efeito cumulativo dasemissies desde
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1750, levando-se em conta o decaimento natural desses gases, acapacidade
de cada gas de efeito estufa de absorver infravermelho e o tempo de
permanéncia de cada gas na atmosfera. Desse modo, pode-se estimar o
aumento da concentracdo de cada gés de efeito estufa e 0 consequente
aumento de temperatura decorrente de tal aumento na concentracéo e da
entradaanual deenergiasolar no planeta.

Como o processo deindustrializacdo dos paises em desenvolvimento é
recente, poisseiniciaem meadosdo secul o 20, esses paises ndo contribuiram
para causar 0 aguecimento global da mesma maneira que os paises
desenvolvidos, cujasemissdesde gasesde efeito estufainiciaram-sehamais
de 260 anos, desde aRevolucdo Industrial . Por esse motivo, amaior parte
da responsabilidade por causar o aquecimento global é dos paises
desenvolvidos.

NapropostabrasileiraparaaConferénciadas Partes na Convencéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgado Climarealizadaem Quioto,
em 1997, aresponsabilidade do Brasil em causar o aquecimento global foi
estimadaem 0,34%. O Brasi| serig, assm, 0 24°maior causador do problema.
A parcela de responsabilidade dos paises desenvolvidos seria da ordem
de 90% (sendo EUA e Reino Unido responsaveis por 49,77%). Os paises
em desenvol vimento seriam responsavei s por apenas 10% do aquecimento
global atual (sendo Chinaelndiaresponsaveispor 4,09%).

Quando setentalevar adiscussdo paraemissdesanuaisatuas, constata
seumatentativaexplicitadeignorar o passado e atribuir responsabilidade
desproporcional aos paisesem desenvolvimento.

Essacomparagdo em termos de emissdes anuaisrecentesndo levaem
contaaciénciadamudancado climae éumatentativade atribuir aos paises
em desenvolvimento grande parte daresponsabilidade. Tentarseassm, retirar
o foco sobreo fato de que o problemaé causado pelas emissbes cumul ativas
dos paises desenvolvidosdesdeaRevolucéo Industrial. Essavisiofavorece
0s paises desenvol vidos em detrimento dos paises em desenvol vimento. Por
essa razdo deve-se evitar areferéncia a emisses atuais e considerar as
emi ssdes hi storicas cumul ativas como as reai s causadoras damudancado
clima. Trata-se de respeitar um dos principios fundamentai s daConvencéao
sobre Mudancado Clima que € o das Responsabilidades comuns porém
diferenciadas. Tem-se falado muito sobre o futuro, mas pouco acercado
passado que provocou as mudancasno climaatual equeaindaasprovocara.
Osrelatérios do IPCC trazem a afirmacdo de que para as préximas duas
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décadas espera-se um aumento datemperaturamédiadasuperficiedaTerra
de cerca de 0,2°C por década, dado o leque de cenarios de emissoes.
Contudo, mesmo que as concentragdes detodos os gases de efeito estufae
aerossVi stivessem sido manti das constantes nos niveis do ano 2000, seria
esperado um aumento ao redor de 0,1°C por década.

Deve-se esclarecer que ndo se defende atotal ndo consideracéo das
emissfes atuais e futuras como parte do problemano que diz respeito as
mudangcas climéticas que afetaréo as proximas geracoes. Mas antes de
consideré-las seriamente, e de umaperspectivajusta, € preciso equacionar a
responsabilidade das emi ssbes passadas. Mai sdo queisso, torna-se premente
abordar a influéncia que as emissdes do passado tém no aumento da
concentracdo atmosféricade gasesde efeito estufa, que por suavez, resulta
na elevagcdo da temperatura. Nesse sentido, os relatorios do IPCC
reconhecem que as concentracoes globais de gases tém crescido
fundamenta mente como resultado dasatividadeshumanasdesde 1750 eagora
excedem cons deravelmente osvaorespré-indudtriais. Nasequéncia, afirma-
Seque 0 aumento naconcentracdo de gas carboni co sedeve primordia mente
a0 uso de combustivei sfosseis e as mudancas no uso daterra, sendo estas
significativas, mas com umacontribui¢do menor. A concentracéo do mais
importante gés de efeito estufaantropogéni co variou de 280 ppm no periodo
pré-industrial para379 ppm em 2005.

Os paises desenvolvidos comegaram a contribuir para uma maior
concentracdo de gases de efeito estufadesde aRevolucéo Industrial, com a
invencao damaquinaavapor e o consequente usointensivo decarvéo minerd,
enquanto que os paises em desenvolvimento iniciaram significativamentea
suacontribui¢do somenteapartir dadécadade 1940, quando aindugtridizacéo
chegou aestes paises. Portanto, o chamado Anexo | daConvencéo sobre
Mudancado Climadeve pagar amaior parte daconta, como tem defendido
0 Exmo. Sr. PresidentedaRepublicado Brasil, Luisinacio LuladaSilva Os
paisesricos precisam mostrar o efetivo cumprimento do primeiro periodo de
compromisso do Protocolo de Quioto e concordar com planos mais
ambi ¢i0s0s para os proximos periodos de compromisso do Protocolo.

O Brasil tem contribuido de maneira relevante para o objetivo da
Convencgéo sobre Mudangado Clima Apesar dediversasinvestidasinjustas,
epossivel provar quetem fracassado atentativade colocarem o paiscomo
vildo do sistema climético mundial, em funcéo das queimadas e do
desmatamento. O préprio relatdrio do | PCC reconhece que asmudangasno
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uso da terra contribuem de maneira significativa para o aumento da
concentragdo atmosféricade gas carbdnico, masde maneiramenosrel evante
queaqueimade combustiveisfosseis. Segundo 0 IPCC, aparticipacdo das
emissdes no decorrer dos anos 90 foram de 20% paraas mudangas no uso
daterra (variando entre 8% e 28%) e 80% para o uso de combustiveis
féssais(com umavariagéo entre 72% e 92%). No Brasil, onde acontribui¢go
daprimeiraatividade émaior emrelacdo asegunda, principalmenteemfungéo
determos umamatriz com participacdo consideravel deenergiarenovavel,
acOesdo governo federal tém auxiliado paraminimizar o problema. Nos
ultimosanos, reduziram-se astaxas de desmatamento em mais de 60% na
Amazonia. No ambito da Conferéncia das Partes da Convencéo sobre
Mudanca do Clima, o governo brasileiro apresentou formal mente uma
Propostade I ncentivos Positivos paraareducao de emissdes provenientes
do desmatamento nos paises em desenvol vimento. No campo energético,
destacam-se os Programas de I ncentivo as FontesAlternativasde Energia
Elétrica— PROINFA — e de Producéo e Uso do Biodiesel, além daquele
relacionado aconservacéo de EnergiaEl étrica(PROCEL ). Segundo dados
do Balango Energético Nacional —BEN — 2008, aparticipacdo daenergia
defonte renovavel representou 45,4% do total, o quefaz com queamatriz
energéticanaciond sgabastantelimpacomparativamenteasdosdemaispaises.
No mundo, taxa é de 13% e, nos paises membros da OECD, é de
apenas 7%.

Existem vérios outros exemplos de agOes brasileiras de mitigacéo da
mudancado clima, cujos detal hes se encontram na Primeira Comuni cagcéo
Nacional do Brasil paraaConvencao sobre Mudancado Clima, bem como
no Plano Nacional sobre Mudangado Clima.

Essesdados ndo serviréo como justificativaparando aumentar esforcos
de combate amudancado clima. Contudo, torna-se necessario um maior
empenho dos paises desenvolvidos no que serefere areducdo das emissoes
oriundas do uso de combustiveisfossal's, estessim osverdadeirosvildesdo
sstemacliméticogloba, como veio comprovar maisumavez o Ultimorel atorio
deavaliagdo do IPCC. A melhor maneiradacomunidade global caminhar
conjuntamente para cenarios mais otimistas é fortalecer a estrutura
internaciond existente: Convencdo sobre Mudancado Climae Protocolo de
Quioto. Essacaminhadaprecisaser construidacom menos acusacies mutuas,
mas baseadano principio dejusticahistorica, no sentido de que oserrosdo
passado sgam compensados paraaconstrucdo deum futuro melhor. Somente
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dessamaneira, paisesem desenvolvimento como o Brasi| poderdo fazer mais
do que ja estéo fazendo, sem comprometer as agdes para 0 crescimento
socioecondmi co eaerradicacdo dapobreza.

Com base nesse contexto inicia, estetexto tem por objetivo apresentar,
demaneiraresumida, 0 estégio atual dasdiscussdes sobreo futuro do regime
internacional sobre mudancga do clima, bem como apontar as posi¢oes
defendidas pelo governo do Brasil dentro do espirito de colaboragéo para
gue a152Conferénciadas Partes da Convencéo sobre Mudancado Clima
(COP-15) acance o méaximo deresultados positivospossives.

Asnegociagdes em curso acercado regime multilateral sobremudanca
do climatém como obyjetivo determinar o futuro do regimeinternaciona sobre
o tema. As discussfes preparatérias para a Conferéncia das Partes de
Copenhague estdo baseadas em doi s trilhos de negociagéo, inseridos no
chamado Mapado Caminho deBali (Bali Roadmayp), acordado por ocasido
daCOP-13 (dezembro de 2007). Dois Grupos de Trabalho ad hoc foram
estabel ecidos com o fim de facilitar esse processo. E sobre eles que sio
tecidasalgumas consideracbesaseguir.

As Partes do Protocolo de Quioto, por meio de seu Artigo 3.9,
concordaram que os compromissos de limitacdo e reducao de emissdesde
gasesdeefeito estufadas PartesincluidasnoAnexo I, no que serefere aos
periodos subsegquentes ao primeiro, deveriam ser estabel ecidos pelo menos
seteanosantesdo término desse periodo, queval de 2008 a2012. Portanto,
em dezembro de 2005, a 12 Conferénciadas Partes naqualidade de reuni&o
das Partesdo Protocolo (COP/MOP 1), realizadano Canada, estabel eceu
um Grupo de Trabalho chamado de Ad Hoc Working Group on Further
Commitmentsfor Annex | Partiesunder the Kyoto Protocol (AWG-KP).
Esse Grupo possui status de Orgdo Subsidiario da Convencio sobre
Mudangado Clima.

Por ocasido daCOP-13, realizadanalndonésia, em dezembro de 2007,
as Partes da Convencado sobre Mudancga do Clima concordaram em
estabelecer o Plano de Ac¢éo de Bali, que compreende o processo de
implementacao plena, efetiva e sustentada da Convencéo sobre Mudanca
do Clima, por meio de agdo cooperativadelongo prazo, agora, atéealém
de 2012, com vistas ase chegar aum resultado e adotar uma deciséo na
COP-15, aseredizar naDinamarca, em dezembro proximo. A COP-13
decidiu também que esse processo seriaconduzido por meio de um Grupo
de Trabalho chamado de Ad Hoc Working Group on Long-term
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Cooperative Action under the Convention (AWG-LCA). A exemplo do
AWG KP, esse Grupo também possui status de Orgéo Subsidiario da
Convencao.

Portanto, esses Grupos de Trabalho Ad Hoc constituem osdoistrilhos
de negociagdo em curso: 0 AWG-K P constitui o trilho dosfuturos periodos
de compromisso dos paises pertencentesao Anexo |, no ambito do Protocolo
de Quioto eoAWG-L CA éo trilho daConvencéo.

AWG-KP

O paréagrafo 1 da Decisdo 1/CMP.1 estabelece o inicio do processo
para considerar os compromissos das Partes do Anexo | para o periodo
além de 2012 de acordo com 0 Artigo 3.9 do Protocol o de Quioto.

Baseado nesta Decisio daCOP/MOP, o Governo brasileiro, em sintonia
com osdemaispaisesem desenvol vimento, tem defendido com convicgéo que
asnegociagdesno &mbito do AWG-K Ptém como obyjetivo especifico emendar
o Protocol o de Quioto exclusvamenteno queserefereap Artigo 3.9. Portanto,
devem s=r definidoscompromissosquantificadosmai sambiciososdelimitagéo
ereducdo de emissdesde gasesde efeito estufaparaas PartesdoAnexo | da
Convencao no ambito dos proximos periodos de compromisso. O Brasil tem
defendido que propostas ndo associadas diretamente aos compromissos
mencionados acima estariam fora do Mandato do AWG-KP. O governo
brasileiro tem defendido ainda que as discussdes devam se basear na
manutencdo daintegridade ambiental do Protocol o de Quioto.

Nesse sentido, durantereuni&o ocorridaem Bonn, Alemanha, no passado
mésdejunho, o Brasi| liderou asubmissio deumapropostacficial quereuniu
outros 36 paises em desenvol vimento. Essapropostatraz asugestéo deuma
metade reducdo dos paises desenvol vidos de pel o menos 40% por voltade
2020 em relagdo ao nivel de emissdes desses paises em 1990. Como o
Plano de Acdo de Bali requer que a acéo dos Estados Unidos (que néo
ratificaram o Protocol o de Quioto e ndo participam especificamente desta
negociacdo) sgacomparavel adosdemaispaisesdesenvolvidosno Protocolo
de Quioto, um esforco cons derével terdde ser assumido pelo EUA no sentido
de que ameta de pelo menos 40%, proposta por esse grupo de paisesem
desenvolvimento, sgjaatendidano conjunto detodos os paises desenvolvidos.
Os paisesdesenvolvidos, por outro lado, estabel ecem o nivel dereducdo de
emissao que cadapais considerapossivel apartir de seusplanosnacionais
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(sstemade* ofertasdereducdo” como lancesemum leil&o). Asofertasaté
agoratém sidotimidas, atingindo no agregado dos paises desenvolvidosum
maximo de 20% de reducdo em relacdo a 1990, o que ndo tem sido
cons derado pel os paises em desenvol vimento compativel com aurgénciado
problema da mudanca do clima, manifestada também pela comunidade
centifica

Além dosnumerostimidos quetém sido anunciadospeloAnexo | atéo
momento, haumatentativade sedesviar o foco daquest&o numérica, que
constitui arazéo dacriagdo desse Grupo ad hoc, por meio de discussoes
gue se encontram divididasem trésblocos principai s de negociagdo:

1 — Comércio de emissdes e M ecanismos do Protocol o de Quioto;
2—UsodaTerra, Mudancano Uso daTerraeFlorestas (LULUCF);
3—0utrosAssuntos.

Apesar de nédo concordar com o referido desvio defoco doAWG-KP,
0 Governo brasileiro tem partici pado ativamente, e de maneiraconstrutiva,
dasdiscussdes no ambito dessesblocos.

Sobre Comércio de Emissdes e M ecani smos, haum reconhecimento
geral de que congtituem instrumentosrelevantes paraauxiliar os paisesdo
Anexo | acumprirem seuscompromissosquantificadosdelimitacdo ereducéo
deemisses. Portanto, asuacontinuidade precisaser garantida. Navisdo do
Brasil, 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) tem obtido um
sucesso rel evante para o a cance de redugtes de emissdesreal's, mensuravels
e de longo prazo. Esse resultado estd associado de maneiraintrinsecaa
garantiade que essasredugdes de emissies sgam adicionaisasqueocorreriam
naausénciadaatividade certificadade projeto. Esse e emento constitui um
dospilaresfundamentai s paragarantir aintegridade ambiental do Protocolo
de Quioto. Constituem evidentes contradigdes a esse principio, algumas
propostasfeitas por paises desenvol vidos no sentido de sebuscar umamaior
“flexibilizacdo” dasModalidades e Procedimentosdo MDL . Essasa egadas
flexibilizagbes ou s mplificagcbesnecessitam ser avaliadascom cautelaafim
deseevitar prejuizosaintegridade ambiental do Protocolo de Quioto.

O MDL éum mecanismo compensatorio onde reductes de emi ssdes
nospaisesem desenvol vimento resultam em autorizac8o paramai oresemissdes
de combustivei sfdssei s nos paises desenvol vidos. Parague 0 mecanismo
sgjaneutro (o MDL € um mecanismo de somazero), areducao tem de ser
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real emensuravel no paisem desenvolvimento, o queégarantido pel o conceito
de adicionalidade. Ou seja, a reducdo de emissdes nos paises em
desenvolvimento, incluindo o Brasil, tém de ser adicionaisasque ocorreriam
naausénciado projeto. Assim, o uso de dcool pelafrota de automoveis
brasileira ndo pode ser considerado adicional e nem deve resultar em
autorizagdo de novas emissdes de gases de efeito estufa nos paises
desenvolvidos, pois estar-se-iaaumentando as emissdes em relacdo aum
cenariotendencia eagravando o aquecimento globd . Por essarazéo, adefesa
daintegridade ambiental do Protocol o de Quioto semprefoi um dospilares
danegociacdo defendido pel adel egacdo brasileiraequelevou acredibilidade
internacional de que hoje desfrutam no mundo os negociadoresbrasileiros.

No Brasil, o MDL tem alcangado um inquestionavel sucesso. Maisde
415 projetosbrasileiros no &mbito do M ecanismo jareduzem anualmente o
equivalente a cerca de 7,5% das emissOes ndo florestais brasileiras (a
preservacdo florestal ndo éelegivel no &mbito doMDL), querepresentavam
cercade 45% dasemissdesdo Brasil em 1994.

Em 13 de outubro de 2009, o Brasi| ocupava aterceira posi¢céo em
nimero de projetos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), o
queequivaliaa8% do total mundial. O potencia dereducdo de emissdesé
de cercade 370 milhdes detonel adas de di6xido de carbono equivalente, no
que serefere ao primeiro periodo de obtencdo de créditos. Esse periodo
podevariar entre 7 e 10 anos. Essareducdo corresponde a cercade 6% do
total mundia no ambito do MDL, bem como aquase 60% das emi ssesnéo
florestaisbrasileirasem 1994. Em base anual, o potencia dereducéo éda
ordem de 47 milhdes de tonel adas de di 6xido de carbono equivalente. Dos
projetosregistradosno Consalho Executivo doMDL, 10 % séo brasileiros.
Na frente do Brasil, aparecem a india e a China com 25% e 35% das
atividadesregistradas, respectivamente.

Apenasparacitar doisexempl osquedemonstram o resultado Sgnificativo
doMDL emtermosdereducdes setoriaisde emissdesdegasesdeefeito estufa
no Brasil, somente cinco atividades de projetos no ambito da producéo de
&cido adipico eacido nitrico reduziram praticamentetodas asemissdesdeN,O
(6xido nitroso) no setor industrial brasileiro e 30 projetosregistradosnaONU
dereducéo de CH, (metano) em aterros sanitérios representam umareducéo
daordem de 55% das emi ssdes desse gasem aterros sanitariosem 1994.

Por meio daacéo comoAutoridade Naciona Designadabrasileirapara
o0MDL, aComissdo Interministerial de MudancaGlobal do Clima, cujaa
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Presidéncia e a Secretaria Executiva cabem ao Ministério da Ciénciae
Tecnologia (MCT), e que conta ainda com outros 10 Ministérios, tem
desempenhado um papel relevante naimplementagcéo do MDL no Brasil.

O processo deavdiagdo dasdtividadesdeprojetosdeMDL no Bras| pode
ser considerado como extremamente satisfatorio. A analise de projetospela
Comissdo Interminigterid deMudancaGlobd do Climalevaemmédiaummeés,
enquanto que naesferada ONU essamédiadetempo éotriplo. E haprazos
estabel ecidos paraaddiberacdo daComissdo: amanifestacéo deve ocorrer em
até doismeses gpds o recebimento dadocumentagao associadaasatividades.

As exigéncias para se demonstrar a contribuicdo do projeto para o
desenvolvimento sustentavel sfo clarase s mples, ead mesmo tempo contém
aspectosrelevantes paragaranti-la. O proponente do projeto contaainda
comamplo material deapoio napaginado MCT nainter net sobre mudanca
do clima(www.mct.gov.br/clima), queestaentreasmaiscompletasdo mundo
sobre o tema de mudancado clima. O sitio eletrénico é apresentado em
guatro linguas (portugués, inglés, espanhol efrancés), e contaatualmente
com mais de 51.000 paginas internas. O sitio disponibilizainformagdes
atualizadas, em especia daConvencdo, do Protocolo de Quiotoedo IPCC,
sendo uminstrumento de gpoio acapacitacdo efonte de dados parabrasileiros
einumerosvidgtantesvirtuaisde outros paisesem desenvol vimento. Segundo
pesquisa feita pelo Google (Google PageRank) a cada 10 (dez) buscas
realizadas na Internet sobre o tema de Mudanca do Clima, 8 (oito) séo
direcionadas ao sitio de Mudancas Climaticas do MCT. Portanto, esta
plataforma possui uma alta relevancia para o tema, estando a frente de
respeitados mei os de comuni cagéo dainternet taiscomo UOL, Globo.com,
Folhade S. Paulo e Terra. O sitio € 0 mai s pesguisado e acessado quando
comparado a outros sitios e portais especificos do tema (por exemplo,
INMET, ForumClima, CPTEC, WWF, Greenpeace, €tc).

As Resolucgdes da Comissdo Interministerial buscam internalizar as
Modalidades e Procedimentos estabelecidos no ambito internacional,
respeitando asespecificidadesbrasileiras.

Além dessesaspectos, o processo de aprovacao brasileiro é considerado
exemplar e seguro pelosinvestidores, o que garante um valor adicional aos
projetosbrasileiros pelareducéo do risco regul atério no ambitointernaciond.
E préticausua no mercado avaliar um projeto aprovado pelaAutoridade
Nacional Brasileiracomo sefosse automati camente registrado (aprovado
pelasinstanciasreguladorasdas Nagbes Unidasdo MDL ).
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No contexto atual danegociacdointernacional, o governo brasileirotem
defendido o fortalecimento do MDL, masno contexto dasModalidadese
Procedimentos correntes, que podem ser feitas por simpl es decisbes, sem
recorrer aemendaao Protocol o e que garantam aintegridade ambiental do
Protocolo de Quioto. A discussdo do fortalecimento do MDL néo deve
ocorrer no ambito do AWG-KP, masno processo de“diretrizesadicionais
a0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo” quejaexiste no contexto das
Reuni 6es das Partes do Protocol o (COP/MOP). Temas como reducéo de
custosdetransagdo eestimuloao MDL programético devem ser considerados
como prioritarios nessas discussoes.

Haandad ementosque potencia mente merecem gpoio, masquecarecem
de desenvol vimento/aprofundamento, taiscomo afacilitacdo do acessomais
efetivodeoutrospaisesao MDL ; estabelecimento delistapositivade projetos,
que poderiam ser considerados adicionais sem aaplicacéo deregrasrigidas
(energiasolar, edlicae PCHs com capacidade abaixo de5 MW).

Como elementos que tém sido combatidos pelo Governo do Brasil
estao propostas que prejudicam aintegridade ambiental do Protocolo de
Quioto, especia menteflexibilizagdo amplaou remogao quanto ao conceito
deadicionalidade; MDL setorial ou qualquer iniciativaque modifiqueo
carater “projeto a projeto” do Mecanismo; inclusdo de captura e
armazenamento de CO2 (CCS, na abreviacado do original em inglés) e
Reducéo de Emissdes resultantes do Desmatamento e da Degradacéo
Florestal (REDD) ou outras atividades florestais que ndo sejam o
Florestamento e Reflorestamento; associacdo com A ¢bes de Mitigacéo
NacionamenteApropriadas (NAMAS, naabreviagdo do origina eminglés
e a serem consideradas na sequéncia do texto); Diferenciacdo de
el egibilidade de paises (que visaexcluir Brasil, Chinae indiado MDL);
retiradado caréter soberano de cada pais quanto aanalise dacontribuicéo
ao desenvolvimento sustentavel.

Em resumo, a participacéo do Brasil devera ser complementar aos
esforcos dos paises desenvol vidos por meio de um maior nimero deprojetos
de reducédo de emissbes no ambito do MDL propiciado por metas mais
ambi ciosas nos paises desenvolvidos.

Sobre LULUCEF, as discussdes tém girado em torno de definicoes,
modalidades, regras e referéncias para o tratamento do temano segundo
periodo de compromisso do Protocol o de Quioto, com base nos principios
gue o governam, contidos naDecisdo 16/CMP1.
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No item da agenda sobre outros assuntos a discussdo tem girado em
torno de categorias, setores e fontes de gases de efeito estufa. Poder de
Aquecimento Global (GWP, em termos de forgamento radiativo) ou Poder
Global de Temperatura(GTR, em termos de aumento detemperatura) como
fator de conversdo entre osdiversos gases; Diretrizesdo | PCC 2006.

No que serefereacategorias, setoresefontesde gasesde efeito estufa,
ogoverno brasileiro tem defendido o statusquo. Emtermoslegais, eventuais
alteracOes desses el ementos estariam forado mandato do AWG-KP.

O Governo brasileiro é a favor da adogdo do GTP como fator de
conversao entre osdiversos gases paraos periodos subsequentes do Protocol o
de Quioto. O uso corrente do GWP representaumafonte de problemasem
relacdo a varios aspectos daimplementagdo do Protocol o de Quioto. O
GWP comparagases de efeito estufapor mei o da suacontribuicéo parao
forgcamento radiativo cumulativo. Naviséo do governo brasileiro, o uso do
GWP n&o favoreceamedicéo dareal contribuicdo paraamudancaglobal do
clima, poisamétricaideal deveriacons derar acontribui¢éo parao aumento
datemperaturamédiadasuperficiedo planeta. O uso do GWP subestimaa
contribuicéo para a mudanca do clima de gases com longos tempos de
residéncianaatmosferae superestimaacontribui¢do de gases com tempos
deresidéncianaatmosferacurtos. Issoimplicaque o uso do GWP conduz a
estratégiade mitigacdo equivocadas no curto elongo prazos. O usodo GTP
tem como objetivo comparar 0s gases de efeito estufa por meio de suas
contribuigdes paraamudancanatemperaturameédiaglobal nasuperficieem
um dado horizonte de tempo futuro. Essa métrica reflete melhor areal
contribuicdo dos diferentes gases de efeito estufaparaamudancado clima.
Dessaforma, valoresde GTP de gases com tempos de vidamai s curtosdo
gue o gas dereferénciaserdo menores do que os val ores correspondentes
de GWP. Por exemplo, 0 GTPdo metano seriaigua acinco (5), enquanto
queo GWPeigud a21. A utilizacdo do GTPcomo métricaseraparticularmente
importante sefor adotado o objetivo global delongo prazo de aumento de
temperaturade 2°C.

AWG-LCA
Essetrilho danegociacéo tentalidar com o déficit deimplementacdo da

Convencao sobre Mudancado Clima, poisas Partesndo tém sido capazes
de cumprir seus compromissos, notadamente os paises desenvolvidos.

56



REFLEXOES SOBRE O FUTURO DO REGIME INTERNACIONAL SOBRE MUDANGA DO CLIMA

Destacam-se a escassez de financiamento e o fraco desempenho da
transferénciade tecnologia. Valeregistrar que durante o ano de 2008, as
reunides do AWG-L CA foram coordenadas pel o Embaixador LuisAlberto
Figueiredo Machado (Ministério das RelacBes Exteriores- MRE), queassumiu
avice-coordenacdo no ano de 2009, em funcédo da aternancia que deve
haver em relacao arepresentacao de paisesdo Anexo | e ndo pertencentes
aoAnexol.

Asnegociagdesno ambito desse Grupo de Traba ho sebassiamno Plano
deAcaodeBali. O Planotraz aidentificagao de quatro blocos principaisde
discussao: mitigagéo (agdesde reducdo de emissdes), adaptacdo (a0 aumento
detemperaturajaverificado emrelacdo aerapré-indudtrid), financiamento e
tecnologia. Também insere a necessidade de se articular uma visao
compartilhada paraacdes de cooperagao no longo-prazo (shared vision).

No que se refere amitigagdo, deve-se notar que o Plano de Acéo de
Bdi, acordado em 2007, ndo requer que os paisesem desenvol vimento tenham
metas de reducédo de emissdo e sim, estabelece que aimplementagdo da
Convencao sgjaampliadacom aces de mitigacao naciona mente adequadas
(NAMA ) quelevem aum desvio substancial das emissdes dos paisesem
desenvolvimento em relacdo atrgjetdriatendencia . Essas agfes deverdo ser
monitoradas, informadas e verificadas e apoiadas pel os paisesdo Anexo |
em termos financeiros, de transferéncia de tecnologia e formacéo de
capacidade. O Plano de Ac¢do de Bali requer ainda que haja um esforgo
comparavel dosEstados Unidosem relacdo aosesforcosdos demais paises
desenvolvidos.

Este entendimento resultado fato de que os paises desenvol vidos sdo 0s
maiores causadores do efeito de aquecimento global por suas emissbes
hi stori cas baseadas ha queimade combustivei s f6sseis desde a Revol ucéo
Industrial e estdem conformidade com o Principio das Responsabilidades
Comuns porém diferenciadas adotado na Convengéo.

E relevante salientar que as Acdes de Mitigacdo Nacionalmente
Apropriadas(NAMAS) estdo inseridas no contexto daConvengao, no Plano
deAcdo deBali, como meio defortalecer asacdes de mitigacéo nospaises
em desenvolvimento, e ndo no contexto do Protocol o de Quioto, quetem
efeitosvinculantes. Representam desvios substanciais dasemissdesde gases
de efeito estufano cenario tendencial. Portanto, a participagédo do Brasil
devera ser adicional ao grande esforco atual de reducéo de emissoes ja
empreendido no pais, no sentido de a cangar umadesace eracéo substancial
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Nno crescimento de suasemissdes. Com o fortal ecimento de agbesde mitigacéo
no ambito desse novo arranjo poderaser criadanovafrente de mitigacdo de
emissdes como, por exempl o, expansdo daproducdo de etanol e biodiesel
acimado cenério tendencial com NAMA cobrindo custo incremental da
expansdo adicional; reducéo adiciona do desmatamento por meio deREDD
&, ainda, programas de capturae armazenamento geol dgico de CO, (CCYS)
voltados para grandes fontes estacionarias de CO, pela queima de
combustiveisfossals(exemplo: termel étricas, refinarias, produgéo de petroleo
egasnatura esiderurgicas); finamente, programas de reflorestamento e
aumento daproducéo e uso de carvao vegetd naindustriasiderdrgica. S&o,
portanto, distintos das metas quantificadas de redugtes de emi ssdesdos paises
desenvolvidos.

Na visdo do MCT, os NAMASs n&o devem constituir meio de
compensacao de emissdes por partedoAnexo | por setratar deum arranjo
no ambito da Convencéo onde ndo ha metas obrigatorias para os paises,
mas um quadro marco que orienta o esforco de todos os paises no mundo.

O Governo brasileiro deveraestabel ecer amplo debate interno sobre
NAMASs, identificando-se os beneficios de haver suporte financeiro e
tecnol &gico dos paises desenvol vidos e potenciai s opcoes de agdes aserem
inseridas no eventual arranjo aser acordado.

Um dositens principaisem discussao no contexto do Plano deAcéo de
Bali éavisdo defuturo comum que os paises devem adotar no combate a
mudancado clima(visio compartilhada). Navisdo do governo brasileiro, um
objetivo global delongoprazo deveriaser definido em termosdeaumento da
temperaturamédiaglobal dasuperficieterrestre. Inicialmente, tal objetivo
poderiaser 2°C, o qual deveriaser atualizado de acordo com o progresso
do conhecimento cientifico. Para permitir areferida atualizacéo, os 2°C
deveriam ser subdivididosem objetivosparciais. inicia mente, aumentosde
0,2°C por década. A cadadez anos, o objetivo parcial seriaavaliado com
vistasapossivei sredefini gdes, com base nosavancoscientificose nareducéo
deincertezas.

Haumatentativa, sobretudo daUni&o Europeia, de associar o aumento
detemperaturade 2°C aum nivel de concentracdo atmosféricaglobal de
didxido de carbono equiva ente de 450 ppmv. Entretanto, hagrandeincerteza
cientificade que 2°C correspondaa450 ppmv, tendo emvistaointervalo da
sensibilidade do clima. A estimativadasensibilidade do climaé o aumento
médio detemperaturanasuperficiedo planetaqueaTerrairaatingir quando
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o nivel de concentracéo de CO2 naatmosferafor o dobro daconcentracéo
antesdaRevolugdo Industrial, que erade 280 ppmv.

A associacdo entre 2°C e 450 ppmv esta baseada em 3°C como
sensibilidade do clima. Contudo, ointerva o provavel paraasensibilidade do
clima esta entre 1,5°C e 4,5°C. Se a sensibilidade do climafor 1,5°C, a
concentracdo maximaseriadaordem de 550 ppmv. No caso dasensibilidade
ser de4°C, o valor daconcentraco estariaem torno de 360 ppmv. Portanto,
aconcentracao de 450 ppmv poderiaser baixase asensibilidade do clima
for 1,5°C edtaseasenshilidadedo climafor 4°C. Adicionadmente, ascurvas
dasfuncdes de densidade de probabilidade paraasensibilidade do Clima
apresentam interval os de menosde 1°C até 10°C.

Adiciondmente, 0 mundo atua menteencontra-se proximo aconcentragéo
de 400 ppmv de di6xido de carbono e crescendo nafaixade 2 a3 ppmv por
ano. A propostade 450 ppmv causaraumarestricao severaao crescimento
do Brasil uma vez que 0 espago restante sera ocupado pelas emissdes
substanciais dos paises desenvolvidos e de Chinaelindia. Causaratambém
um encurtamento do horizonte de agdo sem restricao de emissdes parao
curto prazo, e sem que o Brasi| tenhacontribuido de maneirasignificativa
parao problema.

Com relacéo ao bl oco sobre adaptacao, as discussies estéo concentradas
princi pal mente nos seguintes el ementos. demanda por maiores recursos,
principalmente por parte dos paises que ndo contribuem com emissdes de
gases de efeito estufa e serdo maisimpactados pel os ef eitos adversos da
mudancado clima; cooperacao internacional paraapoiar aimplementacéo
urgente de medi das de adaptacao; paises desenvolvidosres stem em financiar
taiscustos, osquais podem ser extremamente altos; divergénciasobre seos
recursos para adaptacdo devem ser direcionados aos ef eitos adversos da
mudancado clima(futuros) ou parapromover o desenvolvimento sustentavel
(locdl), separaresponder apsefeitosdavariabilidade climéticaou damudancga
do clima. O Brasi| defende que recursos devem ser canalizados paratodos
0s paises em desenvolvimento e ndo apenas para 0s particularmente
vulneraveis aos efeitos adversos da mudangado clima, o que é de dificil
definicéo no atua estagio de conhecimento cientifico.

No que se refere a transferéncia de tecnologia, as discussdes estédo
concentradas principal mente nos segui ntes el ementos. remocao de obstaculos
e provisao derecursosfinanceiros paraaumentar aescal ado desenvolvimento
etransferénciadetecnol ogias (tanto de mitigacao quanto adaptacdo) paracs
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paises em desenvol vimento; acel eracdo dadifusdo e ampliacdo daescala
(deployment) detecnologias; cooperacdo em pesquisae desenvolvimento
(P&D) para atuais, novas e inovadoras tecnol ogias; propostado G-77 e
Chinade um Fundo e um Mecanismo no amhbito daConvencdo parapromover
transferénciadetecnol ogias; centrosou redesregionaisdeexce éncia; proposta
do G-77 e Chinaenvolve considerar critériosdelicenciamento compul sorio
em casos de urgénciae emergéncia, semel hante ao que ocorreuno TRIPs
(controvérsias sobre patentes).

Sobre o bloco de financiamento, as discusses estéo concentradas
principal mente nos seguinteselementos: visdesdivergentessobrequem seria
responsave por financiar questdesreferentesamudancado clima; enquanto
paises desenvolvidos tém a visdo de que todos devem contribuir paraa
mohilizacdo derecursosfinanceiros, G-77 e Chinadefendem que paisesAnexo
| tém compromissosobrigatoriosno ambito daConvencéo em prover recursos
aospaisesem desenvol vimento, cons derando suasresponsabilidedes histéricas
naemissao de gases de efeito estufa; discussdo sobre como ampliar aescala
de mobilizagcdo de fundos (G-77 e China pede entre 0,5 a 1% PIB), a
previsibilidade dos mesmos e as facilidades no acesso e desembol so dos
recursos; debate sobre a combinag&o entre fundos publicos e privados;
discusséo sobre novosarranjosingtitucionais: Anexo | defendeinstituicoes
existentes (Banco Mundial, Fundo Global de Meio Ambiente - GEF, na
abreviacdo do original eminglés, etc.), enquanto os paises ndo pertencentes
aoAnexo | solicitam novaestruturano &mbito daConvencdo sobre Mudanca
doClima

Um elemento de preocupacao, inclusive manifestado pelo Grupodos 77 e
China(G-77) demaneirabastante veemente nareuni&o de Bangkok em outubro,
tem sido asignificativamudancade posicéo depaisesdoAnexo | nosentidode
defender apenas um Unico acordo legal durante a COP-15. Essaposicéo é
totalmente contréria ao que foi acordado em relacdo aos dois trilhos de
negociacdon. Somado aesse el emento, o foco principa doAWG-KP, qua sga
0 estabd ecimento de compromissosquantificadosmaisambiciososdelimitacéo
ereducéo deemissdes paracspaisesdoAnexo |, tem sdo desviado parauma
discussio massivade deta hestécnicosque parece ser Utilizadapararetardar a
negociacdo do objetivo principa desseAWG. Essaestratégiados paisesdo
Anexo | tem resultado em poucos avangos nas negoci agoes.

Tém surgido sugestBesdetransferir as* partesboas’ do Protocolo de
Quioto paraaesferadoAWG-L CA, obtendo-seapartir dai um Unico acordo.

60



REFLEXOES SOBRE O FUTURO DO REGIME INTERNACIONAL SOBRE MUDANGA DO CLIMA

Trata-se de algo arriscado, pois o Protocolo vem sendo arduamente
regulamentado ao longo dos anos, e ndo pode simplesmente vir a ser
descartado. Pelo contrério, esserelevante Instrumento da Convencao sobre
Mudancado Clima precisaser fortal ecido com base no quefoi acordado
pel os paises quefazem parte do mesmo. Trata-se do Unico instrumento legal
existente paraal cangar reducdes de emissdesreais por partedoAnexoll,
auxiliado por agdes de mitigacdo em outros paises, com destaque parao
MDL. Os Mecanismos do Protocol o de Quioto devem ser fortalecidos e
tornados cadavez mais €ficientes, com base naexperiénciaadquirida por
meio de suaimplementaco.

Tal proposta € inaceitavel para o G-77 e China, e a base para essa
posi¢do estadescritanoinicio deste artigo quando setratou daquestéo das
responsabilidades historicas e do principio das responsabilidades comuns
porém diferenciadas.

Espera-se respeito aos compromissos assumidosafim de que ospaises
continuem aconstruir um regimeinternaciona sobremudancado climapor
meio do fortalecimento do Protocolo de Quioto, bem como através da
implementacéo plena e efetiva da Convengdo sobre Mudanga do Clima.
Apenas dessaformao éxito em Copenhague seragarantido ou ao contrario,
0 combate amudancaglobal do climaestaraseriamente ameacado. Deve-se
lembrar que entreaassinaturada Convencao em 1992 eaentradaem vigor
do Protocol o de Quioto em 2005 passaram-se 13 anos. A negociacdo de
um novo protocol o abrangente sera certamente muito maisdificil no sentido
de buscade consenso levando-se em contaque atual mente os paisestémum
maior conhecimento do problemade mudangado climaquer sejanabase
cientifica quer segja na analise dos custos e impactos econdémicos e de
desenvolvimento.
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O Brasil e a Reuniao de Copenhague sobre o
Clima

Luiz Pinguelli Rosa

| - Introducédo

Um importante ponto da Convencdo de Mudancado ClimadaONU,
formuladanaConferénciado Meio Ambientee Desenvolvimento no Rio, em
1992, foi o principio de*“ responsabilidade comum, porém diferenciada’
separando de um lado os paises desenvol vidos e ex-comunistas, incluidosno
Anexo | daConvencao, de outro lado, os paises em desenvol vimento, que
tém baixo consumo deenergiaper capita. Assm, osprimeirosseobrigama
reduzir suas emissdes de gases do efeito estufa que contribuem para o
aquecimento global do planeta. De certo modo, isto seligaao conceito de
contragao e convergénciaparadiminuir adistanciaentre o asemissdesdos
paisesricos e 0 dos paises em desenvol vimento.

A meta preliminar, hoje esquecida, na Convencgéo erade que no ano
2000 os paisesdoAnexo | reduzissem, ao valor quetinham em 1990, suas
emissdes dos gases, em particular, do CO2 produzido nacombustéo do
carvao, dos derivados de petrdleo e do géas natural. Ele é o principal
responsavel pelo aquecimento global do planetaintensificado desde a
Revolucéo Industrial. Como as emissdes ndo estavam sendo reduzidas,
mas, ao contrario, aumentavam, na Conferéncia de Quioto em 1997 foi
abandonadaametade 2000, mudaram-se asmetas e o prazo parao periodo
2008/2012.
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Nos paises ex-comunistas houve reducao das emi ssdes devido ao col gpso
de suaseconomiasintensivas em energia. Entre os paisesricoscomraras
excegBes 0 maisprovavel éondo cumprimento do Protocolo de Quioto. Os
EUA, por suavez, ndo ratificaram o Protocol o de Quioto. A redugdo mundial
até 2012 ficaraabaixo danecessariapel asadverténciasdo |PCC. O aumento
datemperaturaglobal daTerrae asmudangas climéticas decorrentestrardo
riscos parao futuro dahumanidade.

Apesar deaChina, por exemplo, crescer muito seu consumo, aenergia
per capita estamuito abaixo dosEUA, daUnido Europeiaou do Japdo. Os
paises em desenvolvimento tendem a aumentar suas emissdes com o
crescimento econdmico seguindo os padrdes de producéo e de consumo
dos paises desenvolvidos, que sdo trazidos pelas grandes empresas
transnacionais. Asclasses de rendamaisdtanos paisesem desenvol vimento
tém alto consumo deenergiaper capita enquanto amaioriadapopulacéo é
pobre etem consumo de energiamuito baixo. Assm hafortedesigua dadena
emissdo degasesdo efeito estufaper capita dentro de cadapais, seguindo a
desigualdade na distribuicdo de renda. A Convencdo do Clima néo faz
diferenciagdo entre classes de rendadentro dos paises. Deve-seresolver o
problemadas emi ssfesjuntamente com o daexclusdo socia e energética.
Noiniciodo atual governo 12 milhdesdebrasileirosndo tinham luz el étrica,
dai o Programal.uz paraTodos.

O Brasil tem grande componente de energiarenovavel em suamatriz
energética—hidroeletricidade, & cool, carvéo vegetal e bagaco de cana.
Ha o PROINFA da Eletrobrés, parafontes de energia alternativase o
programado biodiesel. Mas ha problemas como amenor participacdo
dahidroel etricidade e 0 aumento da termel etricidade — n&o s agas, mas
acarvao, a6leo e adiesel — nos leildes para a expansdo da geracao
elétrica. Estudos da COPPE / UFRJ mostraram que ha emissoes de
hidrel étricas, mas muito menores que dastermel étricas. As nuclearesnéo
emitem.

A maior parte das emissdes brasileiras vem do desmatamento da
Amazonia, apesar deter sido reduzido nostrés ultimosanos. Ai esthamaior
possibilidade de reduzir nossas emissoes.

O Brasi| poderiaretomar apropostade umataxainternacional sobreo
consumo decombustiveisfossas, parafinanciar fontesaterndivaseeficiéncia
energética, aém de um novo mecanismo para remunerar a reducdo do
desmatamento. A reducdo dasemissdes pel o Protocol o de Quioto serdmuito
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peguenaparaconter o aguecimento global previsto pelo IPCC. E necessario
umesforco mundia muitomaior.

I - Poznan eo Plano Nacional de M udancas Climéticas

Na X1V Conferéncia da Convencdo sobre o Clima, em Poznan, o
Secreté&rio-Geral da ONU Ban Ki-moon e o ex-vice-presidente norte
americanoAl Gore, no seu discurso muito aplaudido, e ogiaram aposi¢éo do
Brasil. A repercussdo do Plano Nacional langado pelo Presidente Lulaem
primeiro de dezembro, na reuni&o do Forum Brasileiro de Mudancas
Climéaticas (FBMC), foi positiva. O ministro Erik Solheim daNoruega, pais
que fez aprimeira contribui¢do parao Fundo Amazonia, e 0 economista
InglésNicholas Stern participaram em Poznan da apresentacdo do Plano do
Brasil, feita pelasecretériade Mudanga Climaticado Ministério do Meio
Ambiente. Embora inicialmente criticado por ambientalistas, o Plano
surpreendeu positivamente.

Em margo de 2007, participel dereuni& com aentdo MinistraMarina
Silvaeo Presidente daRepuiblica, que concordou com aelaboracéo deum
plano. O FBMC, ent&o, solicitou aos seus membros sugestdes, realizou
reuni Oes paradiscuti-las e em maio apresentou ao Presidente umaprimeira
proposta, destacando anecessidade de metasinternas quantificaveis para
reducdo do desmatamento, do qual se origina a maior parte de nossas
emissdesdegasesdo efeito estufa.

No mesmo ano, apds criar a Secretariade Mudanca Climatica, para
aqual foi designadaapesqguisadora ThelmaKrugg do INPE, o Presidente
Lulaanunciou naAssembleia Geral daONU, em setembro, que o Brasil
fariaum Plano. Em reuni&o do FBM C em novembro de 2007 o Presidente
instituiu um Comité Interministerial, sob coordenacédo da Casa Civil.
Elaborado pela Secretariade Mudanca Climética, que, apos anomeagao
de Carlos Minc para o Ministério do Meio Ambiente, passou a ser
exercidapelaProfessorada COPPE-UFRJ, SuzanaKahn Ribeiro, o Plano
foi submetido a Comisséo Interministerial e discutido com asociedade
ao longo de 2008. O FBM C organi zou didl ogos com varios setores. a
Confederacdo Nacional da Industria, a Associac8o Brasileira de
Consumidores Industriais de Energia, o Forum Brasileiro de ONGse
M ovimentos Sociais parao Meio Ambiente, o0 Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel, o Férum de Meio
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Ambiente do Setor Elétrico, o Setor de Silvicultura e o0 Movimento
Municipalista. Nessasreunides, alguns setores empresariaismanifestaram
preocupacdo com possiveis metas parao Brasil naConvencgéo do Clima
daONU. O primeiro ponto da proposta do Forum foi definir metas de
reducdo dataxade desmatamento e queimadas. Foi também sugerido ao
Presidente a destinagéo de parte darendapetroliferade Tupi e do Pré-
sal parafontes alternativas e eficiénciaenergéticano Pais.

Asmetasdo Plano ndo significam comointerpretaram algunsqueo Brasl|
assumiriaasobrigagtesinternacionaisdos paisesricos, incluidosnoAnexol
daConvencao do Clima. Pelo Protocol o de Quioto, que, como jaenfatizel,
ndo esta sendo cumprido, aguel es paises deveriam reduzir até 2012 suas
emissdesaum valor menor do que em 1990.

Ficou acertado que paises como aChina, aindiae o Brasil deverdo ter
acOesvoluntérias parareducdo de emissdes quantificaveiseverificavels,
segundo 0 “Road Map”, acargo de umaComissao criadanaConferénciado
Climaem Bdi, em dezembro de 2007. Seurel atorio, gpresentado em Poznan,
tratado quefazer depoisde 2012, quando expirao prazo do Protocolo de
Quioto. Ela foi presidida pelo Embaixador Luiz Alberto Figueiredo,
prestigiando os negociadores do Itamaraty e dosMinistériosde Ciénciae
Tecnologiaedo MeioAmbiente.

Asmetasdo Plano shointernasehaumaquestéo semantica. O Protocolo
de Quioto usaparaospaisesdoAnexo | apalavratarget, “avo”, um ponto
aser atingido. NoAurdlio, “meta’ tem sentido maisamplo, emboraseuse
como*“avo” em sentido figurado. A | 6gicadalinguagem natural ndo éprecisa.
Asmetasdo Plano sdo compativeiscom asreducdes do “Road Map”, ndo
comos“targets’ dospaisesdoAnexol. O Plano do Brasil tem como objetivo
reduzir emissbes em certas atividades, como desmatamento, reduzir o
crescimento delasem outraseter um desenvolvimento sustentével . A maioria
dapopul acéo consome poucaenergia, masasclassesdemaior rendaseguem
padrdes dos paisesricos.

Apesar do Plano Brasileiro e daexpectativade umamelhor posi¢éo dos
EUA com Obama, asresolucdes de Poznan foram pifias, deixando paraa
préxima Conferénciaem Copenhague, em 2009, as decisdes cruciaispara
evitar catéstrofes climéticas. A quedado preco do petr6leo noinicio de 2009
eacrisedo capitaismo mundia dificultaminvestimentosem novasfontesde
energia. Masaintervencéo do Estado na crisefinanceiraé umaoportunidade
de mudar padrbes de produgéo e de consumo.
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Umaquestéo com aqual o Itamaraty tem sido cioso éndo confundir os
objetivosquantificaveisevoluntérios, que ospaisesforadoAnexo | poderdo
assumir em Copenhague, com as metas do Protocolo de Quioto para os
paisesdoAnexo |, emboranalinguagem coloquid referidaao Plano Naciona
de Mudancas Climéticas seuseindiferentemente apa avrameta.

11 —Osantecedentes de Copenhague e o debate no Brasil

A conferénciada Convencdo daONU sobre Mudangado Clima, aser
realizada em Copenhague no fim do ano, desperta esperancas de
compromissos mai s efetivos pel os paises parareduzir asemissdes de gases
do efeito estufa, que contribuem para o aguecimento daatmosferajunto a
superficieterrestre, possibilitando mudancas climéti cas cujas consequéncias
podem ser muito graves paraahumanidade. O G8+G5 pouco avangou no
sentido de se chegar aum compromi sso envolvendo os paises desenvolvidos
e 0s paises em desenvolvimento — entre os quais o Brasil tem ganhado
importancia, apesar do maior peso da Chinasecundadapelaindia. Esses
gigantesad aticosvinham crescendo acimade 10% ao ano com grandeaumento
do consumo de combustiveisfdsseis. E crescem acimade 5% em meio a
crise que abalao mundo.

Busca-se 0 compromisso delimitar em 2° C o aumento datemperatura
global. A posicdo brasileira na fase preparatéria da Conferéncia de
Copenhagueincluiu estalimitacéo, queimplicaem um grande esforgo para
reduzir as emissdes dos paises ricos e para controlar as dos paises em
desenvolvimento. Maseste esforgo ndo fez parte do compromisso do G8+G5.
Foi definidaumametadelimitagdo do aumento datemperaturasem definir as
etapas de reducéo de emissdes para atingi-la. Serdo elas definidas em
Copenhague?

Algunsfatosrecentes sdo animadores, masnado o suficiente paragarantir
gue se chegue aumasol ucéo satisfatriaem Copenhague, dado o aumento
daconcentracdo atmosféricado didxido de carbono, segundo o Relatério de
2007 do | PCC. E animadoraaaprovagio pela Camarade Representantes
dos EUA do projeto do governo Obama, que avancou em relacdo a Bush.
Entretanto aproposta, aindando aprovadapel o Senado, éreduzir em 2020
as emissdes norte-americanasaum valor 17% menor do que eraem 2005.
Ora, € menos do que ameta estipuladapel o Protocol o de Quioto, cujo ano
base sobre 0 qual se aplicou o percentual de reducdo para cada pais foi
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1990 e o prazo foi entre 2008 e 2012. Mas, o Protocolo de Quioto foi
recusado pelosEUA.

Uma questdo em Copenhague ser4 a polémica sobre a adogéo de
obrigagdes dos paises em desenvol vimento quanto as suas emissoes. Um
argumento paraadoté-1as € o crescimento das emi ssdes especia mente da
China. Mas, per capita asemissdesdos paisesricos continuam muito acima
daguelas dos paisesem desenvol vimento. A tese de contragdo e convergéncia
estalongedeseredizar. No Brasil foi animadoraacriagéo do Plano Nacional
de Mudangas Climaéticas aprovado pel o Presidente Lulaem dezembro de
2008, com metas definidas para reducéo do desmatamento, o qual é
responsavel pela maior parte das emissdes brasileiras. Dai sua grande
repercussao na Reunido da Convencéo do Clima de 2008 em Poznan.
Também é animadoraareducdo taxa de desmatamento em 55% neste ano,
cumprindo ametado Plano acargo do MMA.

Por outro lado n&o éanimador o aumento daparticipacdo de combudtiveis
fésseisnageracdo eéricano Brasil, aindaque sgaalvissareiro o crescimento
do consumo do 8 cool nosautomoves, ultrapassando o de gasolinano Pais,
cujamatriz energéticatem 45% de energiarenovéavel, ai incluidaageracéo
hidrel étricae os biocombustivei's, enquanto no mundo este percentua éde
13% e nos paises da OCDE de 6% .

ApGsreunido com o Presidente L ulaem agosto de 2009, como Secretario
do Férum Brasileiro de Mudangas Climéticasencaminhei aele os seguintes
pontos paraas negociagdesinternacionais. (i) limitar o agquecimento global
abaixo dos2° C; (ii) estabel ecer metas mundiaisparaque, antesde 2020, se
inicieatrajetoriadescendente das emissdesglobais; (iii) estabelecer metas
rigidas de reducéo de emi ssdes pel os paises desenvol vidos, garantindo, até
2020 areducdo de pelo menos 40% das suas emissdes, em relacdo aos
niveisde 1990; (iv) fomentar umareducdo substancial no crescimento de
emissdes dos paises em desenvolvimento, estabelecendo objetivos
mensuraves, (V) estabe ecer mecanismos paraviabilizar areducdo deemisses
e programas daadaptacdo nos paises em desenvol vimento, paraatender as
areas e as comunidades mais vulneraveis; (v) aprovar mecanismos para
Reducéo das Emissdes do Desmatamento e Degradacéo Florestal, defendida
narecente Cartados GovernadoresdaAmazonia

Considero um equivoco contrapor aposicdo do Itamaraty, de defesa
dos interesses do desenvolvimento nacional, as posi ¢cdes ambientalistas
preocupadas com as mudancas do clima. Ha perfeita margem de
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compatibilidade entre estas visdes e 0 Forum tem desenvol vido um esforgo
neste sentido. Os pontos acimaenumerados, quelevel em nomedo Forum
a0 Presidente, ndoimplicam em negar o principio daresponsabilidade comum,
porém diferenciada, que atribuiu na Convencdo do Clima maior
responsabilidade aospaisesmaisricos. Nem significanegar abasedaProposta
Brasileirana Conferéncia de Quioto, que evidenciou a responsabilidade
hi st6ricados paisesricos e dos paises ex-comunistas por grande parte do
dioxido de carbono emitido, que permanece por longo tempo naatmosfera
com efeito no agueci mento global . As camadas superioresdas classesmédias
e dealtarendadetodos os paises devem participar do esforco mundia para
evitar emissdes excessivas. 1sso ndo significanegar agrande maioriada
popul agéo, aindapobre, o direito de aumentar seu padréo devida.

IV —Asresponsabilidadescomunspor ém diferenciadaseoresgate
deQuioto

Umaquestdo que voltaaser muito discutidaéadiferenciacéo entreas
responsabilidades mai ores dos paisesdo Anexo | easresponsabilidadesdos
paises em desenvolvimento. Estadiferenciacéo tem sido defendidapel os
negociadoresbrasileirose pelo Itamaraty, pel o menos desde 0 governo do
Presidente Itamar Franco, passando pel o do Presidente Fernando Henrique
e continuando no governo do PresidenteLula.

Minhaposi ¢do pode ser resumidaem poucos pontos.

a) Tanto a Convencgdo do Clima como o Protocolo de Quioto
estabel eceram estadiferenciacéo e ndo €isso que estaem jogo hoje, ao se
colocar na Conferéncia de Copenhague a questdo de os paises em
desenvolvimento virem ater agum tipo de compromisso parasuas emissoes
futuras. Isso ndo significaignorar que os paises desenvol vidos ndo estéo
cumprindo suasmetas do Protocol o de Quioto, com rarissimas excecoes, e
queosEUA ficaram foradele. Nem concluir logicamente que os paisesem
desenvolvimento devam ser incluidosnoAnexo |, ssm nenhumadiferenciacéo.

b) AsrecomendacBes nacartaque enviel ao Presidente aposareunido
com ele em agosto de 2009 incluem compromissos dos paises em
desenvolvimento, porém deformadiferenciada, como constade documento
de um conjunto de enti dades. Recomenda-se cobrar dos paisesdesenvolvidos
quereduzam suasemissdesrigorosamente e que os paisesem desenvolvimento
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diminuam aderivadado crescimento del as, até um ponto em que também
deverdo diminui-las—demodo alimitar o aumento datemperaturaglobal em
2° C. Sendofor assmnéo vaeestelimite, jaassumido pelo Brasi| nasreunides
preparatorias. Estaéumadecorréncial ogica

Tem-sefeito comentariostambém sobre o conceito de responsabilidade
histérica. Volto afundamentar minhaposi ¢éo:

1 - AsemissBeshistoricasdesdeaRevolucdo Indugtrid foram gpresentadas
naPropostaBrasileira, levadaa Conferénciade Quioto, como instrumento
paraatribuicdo de responsabilidade, ndo com base nas emissdes de cada
pais, nem na concentracao dos gases emitidos na atmosfera, massim no
efeito delesno aumento datemperaturaglobal.

2- O Objetivo erater um critério quantitativo paradefinir contribuicoes
financeirasdospaisesdoAnexo | - que ndo cumprissem suas metas, aserem
estipuladas em termos delimites do aumento datemperaturapor cadapais—
paraum Fundo de Desenvolvimento Limpo, capaz definanciar projetosde
desenvolvimento sustentavel nospaisesem desenvolvimento, demodo areduzir
0 crescimento de suas emissdes. O Fundo néo foi aprovado, mas sim o
M ecanismo de Desenvol vimento Limpo.

3- Um mérito daProposta, desenvolvidapelo MCT paraaConferéncia
deQuioto, foi apresentar um model o prético de cal cul o dacontribuicdo de
cada pais para 0 aumento de temperatura, que podia ser estendido, por
exemplo, ao aumento do nivel do mar, para “policy makers’, com os
parametros gj ustados aos resultados de model os complexos. Pelo critério
dacontribuicéo para o aumento datemperatura, aumentaa atribuicéo de
responsabili dade aos paises desenvol vidos, que comegaram hamaistempo a
emitir CO2, cujo tempo de permanéncianaatmosferaé muito grande.

4 - Houve reacOes que se expressaram politicamente (como umacarta
do Clinton ao Fernando Henrique) etecnicamente. Este modelo smples, na
suaprimeiraversao recebeu criticas, como ade que ndo levavaem contaa
respostado climaou asensibilidade deste, e de que ndo incluiaefeitos ndo
lineares. Houve um debate tedrico na Conferénciadas Partes em Buenos
Airesem 1998 e, maistarde, um Expert Meeting foi realizado em Cachoeira
Paulista

5 - A respostaou sensibilidade do climafoi imediatamentelevadaem
contanaversao definitivada PropostaBrasileiraatravés de umasegunda
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integracdo numérica ao longo do tempo com um fator exponencial
decrescente, além daintegracéo com o fator exponencial decrescente que
representava aretirada progressiva dos gases emitidos daatmosfera. De
fato, em ambos osfatores usava-se umasuperposi ¢ao de exponenciais.

6 - Traba hando independentemente da Proposta Brasileira, embora
articuladoscom ela, desenvolvemosno | VIG - COPPE um model o analitico
aproximado parao ca cul o das contribui¢es das emissdes de CO2 do setor
deenergiaparao aguecimento global. Dividindo o tempo desde 1850 até
1996 em grandesinterval osfoi possive gproximar asemissdes por ssgmentos
deretas sucessivos, permitindo umaintegracéo analiticados produtos de
retas por exponenciais.

7-Apresentel osresultadost do cal culo do aquecimento global (aumento
datemperatura) produzido pelo CO2 do setor deenergiaemumaConferéncia
redlizadaem Délhi emjaneiro de 1997, cercadeum ano antesdaConferéncia
deQuioto. Dotexto congta: “ Desenvolvemosum model o muito Smplespara
explicar nossaposi¢éo de que, ao invésdereduzir suas emissdes como 0s
paises desenvolvidos devem fazer, os paises em desenvol vimento devem
reduzir ataxade aumento de suasemissoes(...)".

8- “Paraaplicar este model 0 escol hemos as emissdes do paisA como
sendo similares aguelas dos EUA (...) e as de B similares as emissoes
brasileiras(...). A contribui¢éo de A para o aguecimento global (aumento
datemperatura) em 1996 € dada pelaintegral do gas remanescente na
atmosfera(...)” (ref 1). O resultado foi que mesmo que as contribuicdes
deB ultrapassem asdeA em 2016, acontribuicdo deA parao aumento da
temperaturaglobal continuavamaior gue ade B em 2096. Asequacfese
as formulas de integragéo foram discutidas em seminario durante a
ConferénciaRio MaisCinco aindaem 1997.2

9 - Aplicamos nosso modelo de célculo ao conjunto dos paises
desenvolvidos, ao conjunto dos paises ex-comunistas da Europae ao conjunto
dos paisesem desenvolvimento (ver figural)®. Publicamosum artigo no

1 Rosa, L., ActivitiesImplemented Jointly to Mitigate Climate Change— Devel oping Countries
Perspectives, Proceeding, edited by K. Chatterjee, BabaB. Printers, 1997, pag 8.

2 Rosa, Luiz and Kahn Ribeiro, Suzana; The Historical Contribution to Global Warming, in
South-South- North Partnership on Climate Change and GHG Emissions, Specia Issue of
Energia, Desarrolloy Medio Ambiente, ALAPE, 1997.

% Rosa, Luiz and Kahn Ribeiro, Suzana; The Present, Past and Future Contributionsto Global
Warming of CO, Emissions from Fuels. Climatic Change, 48, p 289-307, 2001.
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qual testamosasensibilidade de diferentes par@metros nasexponenciais'. Os
trabalhos continuaram eincluimos outros gasesa ém do CO2 eemissiesde
usosdo solo além do setor deenergia.®

Figural
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4 Rosa, Luiz, Kahn Ribeiro, Suzana, Muylaert, M. Silvia, Campos, Cristiano. Comments on
the Brazilian Proposal and Contributionsto Global Temperature Increase with Different Climate
Responses — CO2 Emissions due to Fossil Fuels, CO2 Emissions due to land use Change.,
Energy Policy, vol.32, p. 1499-1510, 2004.

5Rosa, L. P, Campos, C. P, Muylaert, M. S; Historical CO2 Emission and Concentrations
Dueto Land use Change of Croplands and Pastures by Contry; Science of the Total Environment,
346, p. 149-155, 2005.

Rosa, L. P, Campos, C. P, Muylaert, M. S; Historical CO2 Emission and Concentrations Due
to Land use Change of Croplands and Pastures by Contry; Science of the Total Environment,
346, p. 149-155, 2005.

Muylaert, M.S.,Rosa,L.P,Campos,C.P;; GHG Historical Contribution by Sectors, Sustainable
Development and Equity Renewable and Sustainable Energy Reviews, Volume 11, Issue 5,
Pages 988-997, June 2007.
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10 - A questéo da néo linearidade foi tratada pelo grupo MATCH,
Modelling and Assessment of Contribution to Climate Change, formado de
acordo com a SBSTA da Convengéo do Clima para estudar a Proposta
Brasileira. A COPPE foi convidadaparaparticipar do MATCH. Estivena
primeirareunido realizadana Ecofys naAlemanha. O calculo do grupo da
COPPE foi considerado pelo MATCH com o nomelVIG (Ingtituto Virtual
daCOPPE), juntamente com outros model os, entreelesosdo Hadl ey, Cicero,
CSIRO, Ecofys, (figura?2). Pelaconclusdo do MATCH, cujo relatorio final
foi de outubro de 2008, osefeitosndo linearesndo mudam as conclusdesda
PropostaBrasileira

11 - A considerag&o de outras emissoes historicas além daquelas da
producdo e do consumo daenergia, especialmente as de mudangas de uso
do solo e desmatamento, entretanto, reduzem as diferencas entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento quanto suas contribuicdes
hi stéricas para o aumento datemperaturaglobal. No entanto, asincertezas
dessas emi ssdes hi stéri cas sdo enormes, diferentemente do caso daproducéo
econsumo deenergia.

Figura2
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IV — Conclusbes e Propostas para Copenhague e Pés -
Copenhague

Houve boaacetagdo em gerd dacogitagéo no &mbito do governo deque
Bras| deveanundiar em Copenhaguequepoderafazer umdesviovoluntéiodeaée
40% parabaixo natrg etdriade suasemissiesaté 2020 emrel acdo ao crestimento
tendencid. Destes, 20% s80 assegurados pela reducdo do desmatamento da
Amazbniaem 80% ecompativeiscomo Plano Naciond deMudancasClimaticas
Entretanto, hadlvidasobreapossibilidade de ser gorovadaem Copenhagueuma
metaglobd dereducéo dotota deemissdesdetodosospaisespara2020, dadoo
andamento dasnegociagies preparatOriasdaConferéncia

Apesar dessadificuldade, crelo queo Brasil deve-se credenciar abrindo
0 debate p6s - Copenhague visando o compromisso de reduzir em 2050 as
emissOesglobais. Estaéaposi¢céo consstentecomolimitede 2 grausCelsius
no aumento datemperaturagloba, com o queo Brasi| concordou, paraevitar
consequéncias graves das mudangas climaticas mostradas pelo MCT na
primeirareunio com o Presidente.

Nestalinha, devem ser apoiados os mecanismosde NAMA e REDD,
como defendem os governadores daAmazonia, mas sob condig¢des sefor
paracompensacdo de emissdes dos paises desenvol vidos.

Ademais, o Brasil deve propor que:

a) Paisesdesenvolvidostenham metas para2020 dereduzir suasemissies
pelo menos 40% abaixo do que eram em 1990 e cumpram o aporte de
recursos para os Fundos de Adaptacdo e de Mitigacdo nos paises em
desenvolvimento.

b) Paisesem desenvol vimento se proponham voluntariamente aredizar
acOes parareduzirem ataxado crescimento de emissoes em percentuaisa
serem acordados.

Houve grande divergénciaentre entidades que participam do Forum
guanto ao papel do mercado pararesolver aquestédo damudancado clima,
inclusive no REDD para ser usado como compensacao as emissoes dos
paises desenvolvidos (do Anexo 1). Os principios da responsabilidade
diferenciada e das emissdes histori cas devem ser mantidos.

Alguns eventos internacionais sdo relevantes: (i) O anuncio de
reducBes voluntérias do crescimento de emissdes na Chinaenaindia,
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emboracresga o consumo de carvao e petroleo naguel es paises. (ii) A
aprovacao pela Camara de Representantes dos EUA delei do clima,
embora ainda deva passar pelo Senado e os EUA continuem fora do
Protocolo de Quioto. (iii) Propostas de reducdes de paises da Unido
Europeia e do Japdo, embora maioria dos paises europeus e 0 Japdo
estejam longe de cumprir suas metas de Quioto, ainda que possam ser
atingidas globa mente considerando os paises excomunistasdo Anexo |.
(iv) Resultados fracos das negociagOes preparatorias de Bangkok e
Barcelona.

O debate politico nacional tem enfatizado a mudanga do clima.
Outrosfatos recentes rel evantes nacional mente sdo: (i) A aprovagdo no
estado de S. Paulo de Lei de Mudanga do Climacom meta de reducéo
de emissdo estadual de carbono; (ii) A aprovagdo naCamaraFederal de
Projeto de Lei sobre Mudanca do Clima com apoio do governo e da
basealiada; (iii) O crescimento de emissdes brasileiras estimadas pelo
MMA e constatacéo da reducéo do desmatamento na Amazonia pelo
INPE/ MCT; (iv) arepercussdo de declaragbesfeitas pel o Presidente na
AssembleiaGeral daONU.

O Brasil deveter umaposicao forte e claraparainfluir nasolugdo do
Impasse, como fez no caso deHonduras, diferenciando-se, emboradentro
do G-77 eforadoAnexol:

—Compromisso de reducéo do desmatamento e reducéo voluntériade
emissbesem até 40% com base em umaprojecdo de crescimento das mesmeas,
apoiar NAMAseREDD eagilizar oMDL;

—Propor participagdo dos paises em desenvol vimento no esforco de
conter o aquecimento global, reduzindo o crescimento das emi ssies, desde
que paisesdoAnexo | reduzam suas emissdes substanciamente, deacordo
com o principio deresponsabilidade comum porém diferenciada;

—Alertar parabarreirascomerciaiscliméticase arranjos setoriaisentre
empresas emnivel mundiad em lugar de compromissos nacionais,

—Colocar em debate novo model o de producéo e consumo, maissolidario
poisacrise mundial derrubou o mito do mercado desregulado, um passo
neste sentido é desestimular o transporteindividual no mundo;

—Afirmar que aquestdo do climatem deincluir o combate a pobreza,
devendo-se cunhar aexpressojugticacliméticae ter iniciativasparainclusio
socia e adaptacdo de populagbes maisvulneraveis,
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—Admitir reducdo dasemissdes sem por em risco 0 desenvolvimentoeo
emprego, dando exemplo no uso de parte dos recursos do Pré-Sal para
mitigacdo de emissdes e desenvol vimento com baixo carbono;

—Atencao aprojetos de florestamento e refl orestamento e de melhor
uso do solo na agricultura e pecuéria, bem como a projetos de geragéo
hidroeléricaelimitacéo dastérmicas como complementacéo ashidreléricas,
incluindo estudos de capturado Carbono;

—Prioridade a eficiénciaenergéticae asfontesrenovaveis, incluindo
biocombustiveisliquidos(etanol ebiodiesd), solidos(carvao vegeta elixo) e
gasosos (biogas), dém de edlica, solar, ocednica.
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Mudancas Climéticas e a Perspectiva
Empresarial - O caso da Vale

Luiz Claudio Ferreira Castro’

Introducéo

A Vale é uma mineradora pioneira que trabalha ha mais de 60 anos,
transformando recursosmineraisemingredientesessenciaisparao diaadia
das pessoas. Esta empresa que conhecemos como Vale nasceu em 1942,
criadape o governo brasileiro como CompanhiaVaedo Rio Doce. Em 1997,
tornou-se umaempresaprivadade capital aberto. Somoshojeumaempresa
global, atuando nos cinco continentes, e contamos com mais de 100 mil
empregados, entre proprioseterceirizados, quetraba ham paratransformar
recursos mineraisem riquezae desenvolvimento sustentavel.

A Vale produz e comercializa minério de ferro, pelotas, niquel,
concentrado de cobre, carvéo, bauxita, alumina, aluminio, potassio,
caulim, manganés e ferroligas. Sempre com foco no crescimento e
diversificacdo de nossas atividades em mineracdo, investimos em pesquisa
mineral e tecnologias voltadas para a melhoria continua de nossas
atividades nos cinco continentes. O resultado do nosso trabal ho estaem
tudo que nos cerca: no automével, no celular, nos utensilios domesticos,
naconstrucao civil, nas moedas e nos componentes de aparelhosde TV
e computadores.

" Bidlogo, MBA, Diretor de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével daVale.
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Paradar suporte ao desenvolvimento e escoamento daproducgéo, atuamos
como umaoperadoralogisticae priorizamos projetos de geracéo deenergia
voltados parao autoconsumo, bem como o desenvol vimento tecnol égico de
dternativasenergéticas.

Nossafil osofiaé pautadapel aatuacdo socioambiental menteresponsavel
enosempenhamos paraque atrgj etdriade crescimento da Val e potenciaize
0 desenvolvimento das comunidades em que estamos presentes. Buscamos
deixar legado positivo apos o fim das nossas operacdes, melhorando a
qualidade de vidadas pessoas e conservando ecossistemas.

Nossa Missdo € “transformar recursos minerais em riqueza e
desenvolvimento sustentavel”. NossaVisao é sermosamaior empresade
mineracdo do mundo e superarmos os padrdes consagrados de exceléncia
em pesquisa, desenvolvimento, implantac&o de projetos e operagéo de
negocios.

Nessa busca, temos experimentado uma trajetéria de grandes
transformagBes nos tltimosanos. Em dezembro de 2007, o valor demercado
daVale alcancou US$ 151,7 hilhdes, 0 que nos tornou a maior empresa
privadadaAmérical atinaeasegundamineradoradiversificadado mundo.

Em 2005, tornamo-nos a primeiraempresabrasileiraaobter o grau
deinvestimento. Hoje somos consideradosinvestment grade pelasmais
importantes agéncias de avaliacdo de risco do mundo, como a Standard
& Poor’sRatings ServiceseaMoody’sInvestors Service. O fato reflete
a confianca do mercado financeiro e de capitais no nosso modelo de
negocios.

Em 2006, aaguisicéo damineradoracanadenseInco Limited, atua Vae
Inco, representou um marco em nossaexpansao global . Em 2007, foi avez
daaugrdianaAMCI HoldingsAustraliaPty, atua VaeAustrdia. Entre 2008
e 2009, aexpansdo internacional seconsolidaapartir daconcretizagdo de
joint ventures na Chinae Japéo, daaquisi¢cdo de ativos de carvao daArgos
na Colémbia e de ativos de mineracéo em fertilizantes da Rio Tinto, na
Argentinae no Canada, e daconsolidacdo deimportantes projetosno Peru,
em Mocambiqueeem Oma.

Nossas convicgdes nos conduziram ainiciativas globais alinhadas ao
desenvolvimento sustentével. Reconhecemosaimportanciadasiniciativas
voltadas para a discussdo de questdes globais e a disseminacéo de
conhecimentos e mel hores préticas de mineracdo. Por isso, participamosde
conselhos, organizagdes, pactos e camaras de comércio que buscam a
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cooperacao internacional para 0 progresso socioecondmico e o
desenvolvimento sustentavel do planeta.

Destacamos nossa participagdo ativa no Conselho Internacional de
Mineragéo e Metais (ICMM), desde 2006, e aadesdo ao Pacto Global das
Nagdes Unidas, em 2007, como compromisso voluntério de garantia de
direitoshumanosfundamentas, em conformidade comaDeclaracdo Universal
dosDireitosHumanosda ONU.

Dentro daagendada Sustentabilidade, aquestéo climaticaassumiu um
caréter estratégico paraaVale. Desde 2007, temosfinanciado estudos que
nos permitem observar possivei simpactos das mudancasdo climasobre os
Nossos negocios. A primeirae maisimediatai mplicacéo refere-se aoscustos
de adaptacdo. Nessadirecdo, contratamos o INPE paraaplicar oscenarios
projetados pelo IPCC asregifesdeinteressedaVale. Asconclusdesaque
chegaram os pesqui sadores nos deram os cendrios parao cal cul o de custos
de mitigagao e adaptacao, principalmente paranossas estruturasauxiliares
demineracéo (barragensderejeitos, pilhasde estéril) e paranossas operagdes
logisticasferroviariaseportuérias.

Deformamais sofisticada, trouxemos as mudancas climéticas paraos
Nossos ciclos de planejamento estratégi co, aplicando-o agestdo do nosso
portfélio atual de produtose sites de operacdes, aestratégiadelocalizacéo
dos nossos avos de pesquisa e de aquisicéo e a producao de aternativas
tecnol 6gicas paraprojetosgreenfield, que permitam prevenir custosfuturos
deadaptacdo. Muito vem sendo estudado no campo daeficiénciaenergética,
ondeareducao de emissies comumente acompanhareducdo de custos. Outro
caminho que assumimosfoi aincorporacdo do temano val uation dosnossos
negoci os e daempresacomo um todo, tanto pel o lado dosriscos quanto das
oportunidades.

Riscos e oportunidades estr atégicos

No capitalismo primitivo, o conceito delucro estavaassociado aobtencéo
damaior margem deriquezano menor tempo possivel. Dentro dessaldgica,
0 objetivo seriaamaximizacao dareceita, e aconsequente perseguicdo do
menor custo. A lucratividade das empresas modernas se dicercafortemente
nos concei tos da Sustentabilidade, quetraz paraaluz aideiade perenizacéo
da receita, que sO se acanca através da busca — entre outros fatores de
competitividade —do melhor custo.
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Nem sempre 0 menor prego representao melhor custo. A incorporagéo
dadimensdo daqualidade no processo de producéo jatrouxe essaconvencao
paraagestéo dasempresas, com reflexos sobre, por exemplo, 0S processos
de aquisi¢do de equi pamentos, insumos e servigos. Damesmaforma, jaé
corrente 0 entendimento que maioresinvestimentosem CAPEX nafasede
projeto, que representem menores custos permanentes em OPEX, podem,
no fluxo de caixatotal de um dado empreendimento, representar enormes
vantagensfinanceirasavaor presente, refletidasem maiorestaxasderetorno
eshareholder value. Essavantagem éfacilmente percebida utilizando os
model ostradicionaisdeavaliacéo financeirade projetos.

A diferencafundamental entre o menor e o melhor custo repousana
necessidade de previsdo, emlongo prazo, de quais sdo os custosa evitar.
Ou, por outra, quaissdo os custosfuturos (e suaprobabilidade deincidéncia)
decorrentes dadeci sdo de ndo desembol sar hoje. No plang amento delongo
prazo, 0 essencia é perceber que o custo de ndo fazer hoje um determinado
desembol so nem sempre éigual azero no futuro; quando for diferente de
zero, éimportante medir esseimpacto, eincorpora-lo natomadade deciso.

Evitar custosque se materidizam naausénciadeboas préticasnainteracéo
dasempresas com o meio ambiente ou com o tecido social composto pelos
seus empregados e as comunidades de entorno depende a assungéo
anteci padade um outro conjunto de custos—infinitamente menores do que
osevitéveis—que constituem umaespécie de* seguro socioambienta” , aque
algunsautoreschamam* hedge socid eambiental” . Esse” seguro” precisaser
assumido pelaempresacomo requisito essencia dasuaoperacéo. Deve ser
monitorado, de preferénciaatravésdeindicadoresmensuravels. Nessalinha,
meio ambiente, salide e segurancano trabalho einsercdo social tornam-se
itens de controle da producdo, tdo relevantes quanto ostradicionais, i.e.,
volume, atendimento, leadtime, qualidade, prego, custo emargem.

A crescente discussao sobre 0 agquecimento global e seus possiveis
impactos sobre o planetatrouxe alguns novos eimportantes elementos para
0 posi cionamento estratégico das empresas, no que erefere a perenizagcao
desuasreceitas, amanutencdo de suacompetitividade e de suasmargens, a
diversificacdo do seu portfdlio de produtos e servigos e aos movimentos de
fusdes e aqui si¢bes que estejam nos seus planos.

Na ponta da operagéo, o que precisa ser medido inicialmente séo os
eventuaisriscos, traduzidosem custosde mitigagao eadaptaczo. E fundamental
gue aempresa busgque conhecer como seus sites e facilidades podem ser
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atingidos diante da realizacdo dos cenérios projetados pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC) da ONU. Tais
cendrios projetam inseguranca climética, a partir de uma elevagdo de
temperaturamédiaplanetéariasuperior a 2°C até o final desse século. No
cendrio maisotimista, essalimitagcdo no aquecimento tem cercade 50% de
ocorrer caso a concentracéo de CO, na atmosfera permaneca abaixo de
450 ppm (partespor milhdo). Hasuficiente convergénciacientificano sentido
de que, para ficarmos circunscritos atal concentragdo, nossas emissoes
globais ndo deveriam superar, em média, 18 Gton CO, por ano (hoje, ja
estamos emitindo em um patamar préximo a50 Gton por ano, dosquaisa
metade nos paises em desenvolvimento). Diante disso, parece certa a
ocorrénciamaisfrequente de eventos climaticos extremos e catastréficosa
partir da metade desse século, relacionados com esse descolamento
gparentementeinevitavel.

Do ponto devistameramente operaciona eindividua decadaempresa,
énecessario antever quesitespodemvir aestar submetidosaventosextremos,
secas, inundagdese outras catdstirofes naturai s previstas. A aplicagao regional
doscenariosdo |PCC érecomendavel paratanto. A partir dai, € prudente
verificar que acdes de adaptacdo precisam ser envidadas, no objetivo de
evitar riscos de descontinuidade operacional em virtude desses eventos
extremos, e que custos el asrepresentam.

Dentro de um prismacolaborativo, essencial parao enfrentamento da
questdo, o papel dasempresas operacionaiscons ste naidentificacéo, dentro
do seu setor e em face das parti cul ari dades da sua operacdo, de qual pode
ser suacontribui¢éo ao esforco global parainfletir parabaixo acurvadas
emissdes de GEE. HAum conjunto de agdes de mitigacdo possiveis, desde
lucrativas medidas de €fi ciénciaenergéticaaté mudancasradicaisde processo
edesuprimento deenergia—essasnorma menteoneroses. Haaindadternaivas
de acbes que viabilizem o sequestro e captura de carbono, algumas
consagradas—como o florestamento —outras em desenvol vimento derotas
tecnol 0gi cas economi camente viaveis—como CCS, Carbon to Liquid e
outras.

O quadro aseguir apresenta o panoramadas alternativas de agbes de
mitigagdo, jAadaptadas ao caso brasileiro. Nota-se que asalternativas que
representam osmaioresretornosfinanceirosreferem-seaeficiénciaenergética
em edificagbes e processosindustriais, mudancade combustivei sou geracao
aternativa(PCH, aterrosdelixo e cogeracdo). No entanto, o que carrega
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efetivamente o maior potencial de abatimento é uma melhor gestéo
agropecuaria(soloseinsumos) e, notadamente, areducdo do desmatamento
florestal. Importante ressaltar que, adespeito de haver custosenvolvidos,
esses a0 perfel tamente compensados, caso setornem elegivel samecanismos
de mercado associados a créditos de carbono, tomando como referéncia
umafaixade sensibilidade-preco dos CERs entre os 15 e 0s 30 Euros por
tonelada de CO, equivalente. As novas rotas — até aqui — permanecem
economicamenteinviave's. Ha, portanto, “dinheiro sobreamesa’. Em certa
medida, emissdo ataaindaéresultado deineficiénciade gestéo.
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Find mente, napergpectivado marketing empresarid, €importante perceber
gue, desde ainvencéo doscomputadores pessoaisedate efoniacd ular, tavez
asmudangasdo climasgjam o evento commaior potencia demudancaradica
de padrdes de consumo. O assunto esta na agenda de mais de 95% dos
consumidoresmundiais. Hatendéncias, recol hidasem pesquisasde opiniéo,
de gque consumidores trocariam seus padrées de consumo se ficasse
comprovado que essatrocafavoreceriao controle do aguecimento global.

Diantedis, qua quer empresaatentaprecisaavaiar seu portfoliodeprodutos
esavigos deformaaentender aacaitacio dosmesmasem futuro proximo, diante
deseussucedaneosetendo como pano defundo amaior oumenor influénciade
todos os produtos que competem pel os mesmos nichos de mercado sobre as
mudancasdo dima. E recomendéve acomparagio desucedaneosaravésdo uso
detécnicasdeLifeCycdeAndyss(LCA). Paraprodutoresde matérias- primas
N&o renovavel S—como €0 caso dasmineradoras, empresasde petroleo eenergia
e das indlstrias que compdem sua cadeia de valor — é essencid entender que
materias (e que processos) deverdo permanecer, e quaistém o risco de serem
banidos eaqueprazo. Vaiasinidativasde product sewardship comreflexosem
barreirascomerciaisestdo seconsolidando nosuitimosanos, otemadiméicoesta
presentenasbarreirasdefronte rapreconizadaspor SimulasrecentesdaOCDE e
pelorecenteprojeto deL &l Norte-Americano (Waxman-Markey Bill).

Empressspred samobsavar astendéndaseaevol uggo dasdi scussdesdimdicas,
sendo pdasuacondicio deagentesglobal sdesusentabilidade, pdomenospdasua
propriasobrevivéncaem médio elongo prazo. Mudancasno dimatrazemriscos
reai ssobrecudtos, riscosdedesconti nuidede deprodutosesarvigos, mastambémha
enormesoportuni dadesem pergpectiva. Comoemtodaequa quer crise, hdaguees
guesucumbem, mastambem haosqueprogperam. Asempresaspreci samesoolher
dequeladopretendeestar. A Vaeesoolheu: pretendemosestar nogrupodeempresas
quetenham resultados positivos—ou que sofram menoresimpactosdo que seus
concorrentes—an passo em quecontribui paraamitigacéo do problema

DiretrizesCor por ativasVale sobre Mudangas Climaticas

Toda a atuagéo da Vale no campo das Mudancas do Clima esta
estrategi camente amarrada em um conjunto de Diretrizes Corporativas,
aplicadas mundia mente atodas as nossas operacoes.

Lancamos, em 2008, asnossas Diretrizes Corporativas sobre Mudancas
Climaticas e Carbono, pelas quais temos pautado as iniciativas que nos
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ajudardo areduzir emissoes de gases causadores de efeito estufa (GEE).
Alémdisso, nosauxiliardo aidentificar vulnerabilidadesambientai's, econdmicas
e sociais nas areas onde atuamos, bem como novas oportunidades para
desenvolver fontesenergéticasmaislimpas.

A nossacontribuicao ao equilibrio climatico global também seexpressa
no esfor¢co que empreendemos para a protecéo das florestas e da
biodiversidade, no fortalecimento de agdes de eficiénciaenergéticae, ainda,
nareducao de consumo de &gua e outrosrecursos naturai s estratégicosnos
paises onde estamos presentes.

O Programa Carbono Vale é parte integrante de nossas Diretrizes
Corporativas sobre Mudancas Climéticas e Carbono e constitui um conjunto
de agles, coordenadas globa mente. Em 2008, avangamaos naimplementacdo
de agOes rel evantes que compdem esse Programa, cujo objetivo éa cancar
os padrdes de excelénciaaté 2012.

O Programa basel a-se em cinco pilaresbasi cos:

1. Avaliagdo estratégica doimpacto da mudanca do climanosnegdcios
e nacapacitacéo daempresaparaatuar no novo ambiente competitivo.

2. Suporte einducdo deiniciativas dereducdo de emissdbesde GEE e
sequestro de didxido de carbono.

3. Cooperacao e parcerias para a pesquisa e desenvolvimento de
tecnol ogias e paraaimplementacdo de agdes de mitigacao e adaptacdo nos
territoriosem que atuamos.

4.Engajamento com governos e setores produtivos para
monitoramento e contribuicdo na elaboracdo dos marcos regulatorios
necessari os parao enfrentamento das mudancas climaticas.

5. Transparéncia e aprimoramento continuos.

Trataremos, aseguir, das agies que aVa e empreende rel acionadas com
cadaum dessespilares.

1. Avaliagdo estratégica do impacto da mudanga do clima nos
negocios

O reconhecimento de que a questdo climatica pode trazer riscos e

oportunidades ao negocio da Vale foi o primeiro passo. Era necessario
qualificar de queriscose oportunidades estamosfal ando.
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Otemaerardativamente novo edesafiador parao setor mineral. Assm,
em 2008, foi criado um grupo corporativo para debater, em workshop e
ambientevirtua deintegraco, questdesrel acionadas as mudancascliméticas.
Além de empregadosdaVa e, participam das di scussdes consultores e outros
convidados com amplo dominio do tema.

Em 2009, aVal e contratou um estudo estratégico com aMcKinsey &
Company, de formaa perscrutar 0s possiveisimpactos das mudancas do
climasobre seu portfdlio de produtos e sobre ageografiade suas operacies.
Foram avaliadas astendénciasregul atérias e de mercado e seus efeitosem
custos, bem como aposi¢éo relativada Va e frente aos seus competidores.
Foram perscrutadas aindaas oportuni dades dereceitaassociadasaquaidades
intrinsecas de seus produtos, bem como das estratégias florestais e de
conservacdo dabiodiversidade que fazem parte das nossas préticas.

A primeirasuperficie de contato entre 0 temae 0snossos negocioséa
questdo regulatdria. A pesar dacrise, regulamentacdo sobre emissdesde gases
do efeito estufa (GEE) jaestdo em funcionamento naEuropa, e em discussio
avangadanaAustrdia, EUA, CanadaeBras|. O acompanhamento proativo
dastendénciastem sido arespostadaempresa.

No quetange acustos de mitigacdo, aVal e éamineradoracom menor
intens dade de emissdes de CO,,, outras empresas poder&o sofrer umimpacto
no custo superior ao daVale. Assumindo que o custo adicional do CO, sgja
repassado aos pregos, o impacto para o EBITDA da Vale poderia ser
margina mente positivo. Ou sgja, emboraexistam, custos de mitigacdo néo
Seriam propriamente um problemaincontornavel . Destacamos que osefeitos
variam entre diferentescommodities e diferentesgeografias. Temoshojeum
claro mapado nosso portfélio, que nosorientaem todas as estratégias de
expansdo ede M&A (merge & acquisitions).

Nasequéncia, o esforco éantever —e prever em orcamento plurianual —
oscustosdeadaptacdo. A Va e experimentou em 2009 incidentesdecorrentes
deeventosclimaticosextremos. A Estradade Ferro Cargjasteve seu tréfego
Interrompido por quase duas semanas, em consequénciade preci pitagdes
decamilenares naregido de Maraba, Estado do Para. Também no Parg, em
Barcarena, nossacontroladaAlunortevivenciou o transbordamento decanais
de efluentes das baci as decantadoras deresiduos, em face dasmesmas chuvas.,
Além dacorrecio dessas ocorréncias, asmesmas condigdes climéticasforam
extrapol adas teori camente paratodas as nossas unidades de operacdo. Nessa
direcao, estudosinternos de engenhariaestéo hoje em curso, baseadosem
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premissas climéti cas verificadas nessesincidentes ou apontadas por estudos
contratados aentidades como o INPE, como veremos adiante.

No campo dos créditos, os precos futuros ainda sdo incertos, mas
poderé&o ficar entre £ 10 € 60/t CO,e. A Vale ja vem se aplicando em
projetos de eficiénciaenergéticae cambio damatriz de combustiveis, com
potencid degeracéo de CERs. Emboraatamenteincerto, emfacedasgrandes
extensdes deflorestas protegidas e plantadas pela Val e, um novo negécio
pode emergir, reforgado por novos mecani Smos que estejam associados a
reducdo do desmatamento e degradacéo florestal, ao florestamento e
reflorestamento (REDD, REDD+ ou outro mecanismo que venha a ser
construido apartir dasdiscussdes da COP 15, em Copenhagen).

2. Iniciativasdereducéo de emissdesde GEE esequestrode CO,

No campo da €ficiéncia energética, nossa prioridade tanto no nivel
operaciona , como no corporetivo, buscamosadotar agdesainhadasasnossas
diretrizes Corporativas sobre Mudangas Climéticase Carbono. Pretendemos
avangar, cada vez mais, no uso de fontes renovaveis de energia e na
s stematizacdo deinformagfes que nos g udardo atomar decisdesestratégicas
eareduzir riscos.

Para plangjar acOes integradas de eficiéncia energética, realizamos
diagndsticosvisando aidentificacdo de riscos e oportunidades associados as
nossas operacdes. Com base nos resultados desses estudos técnicos,
estabel ecemos desde medidas pontuais, de curto prazo, até iniciativas
estruturadas, que necessitam de maistempo paraser implementadas.

A redlizacéo de diagnosticos comegou em 2008, peausinade Pl otizacéo
Fabrica(MinasGerais, no Brasil). O estudo foi concluido em junho de 20009.
A unidadejapossui um grupo técnico deeficiénciaenergética(GTEE) para
implementar recomendagdesidentificadas.

Além da formacdo de novos GTEES, temos outros diagnosticos
encomendados, entre 0s quai s os que se destinam as operagdes daVale Inco
(incluindo Sudbury, Thompson, Clydach e Pt Inco), onde plangamosreduzir
0 consumo de energia em 5%, nos anos de 2009 e 2010, se comparado a
2008. Osdemai s estudos abrangem as seguintes unidades operacionaisno
Brasil: Usinade Pelotizac&o K obrasco (estado do Espirito Santo), Usinada
Vale Manganés (estado de Minas Gerais), Edificio Bardo de Maua (nossa
sedeno Rio de Janeiro), dém deminaseusinasdeAlegria, no Complexo de
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Mariana(estado de Minas Gerais), Concel ¢éo (estado de Minas Gerais), e
Cargés(estado do Pard).

No quetange ao consumo deenergiadireta— caracterizadape autilizacdo
da energia de combustivel diretamente no processo — 0s processos que
consomem mai s sdo osfornos das pel otizadoras, aslocomotivasdostrense
ascadeirasque geram vapor paraaproducao de potéssio ealumina.

A Vaeconsumiu 145 mil tergjoules(TJ) deinsumos combustiveisno ano
de 2008, o que representou umareducao de 4% em relacdo a2007. 1sso se
deve aquedade produco de algumas das nossas operacies e também ao
aprimoramento dacol etade dados. passamosaconsiderar todosostiposde
combustiveisconsumidos (maior especificidade nacol eta) etambém fatores
depoder calorifico especificosde cadapais, emvez defatoresmédiosglobais.

No ano de 2008, tivemos doi smovimentos de substitui ¢o de combustivel
nas unidadesdo Brasil. Aspel otizadoras passaram autilizar gasnatural no
lugar do 6leo combustivel, eaAlunorte comegou asubstituir essafontepelo
carvao mineral. Essas substitui¢des causaram uma redugdo de 22% no
consumo do 6leo combustivel. Em contrapartida, tivemos aumentos de 84%
no volume de géas natural utilizado e de 40% no consumo de carvéo em
nossasunidadesbrasileiras. Essesprojetosforam operacionaizadosapartir
de 2006 (Fabrica) e 2007 (Nibrasco e Kobrasco) ejaalcancaram, juntos,
umareducéo de cercade 139 mil toneladas de CO, equival ente em 2008,
em relagdo a 2007. Como beneficios adicionais, todas as emissdes de
pol uentes regul ados (notadamente Oxi dos de enxofre e Oxidos de nitrogénio)
também apresentaram declinio.

Em janeiro de 2009, o projeto de nossacontroladaALBRAS (Estado
do Parg, Brasil), parareducéo de PFC (perfluorcarbonos) foi registrado na
JuntaExecutivado Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) daONU.
Essainiciativa prevé uma reducgo de cerca de 80 mil toneladas de CO,
equivalente anuais, quando em operacéo plena. Ao longo de 2008, foram
ef etuados g ustes no processo deimpl antacéo.

Também fomosumadas primeirasempresasbrasilerasatestar em nossas
operacOesaviabilidade do biodiesel puro (B100) eamisturaB20 (20% de
biodiesal puro e 80% dediesel comum), durante o ano de 2007. No Brasil,
aVaeaumentou, apartir dejulho de 2008, o percentud deadicéo debiodiesd
no diesel de 2% para 3%. Com a continuidade do programado governo
federa deincentivo aproducdo de biocombustiveis, haperspectivasdeque,
em 2020, sgaexigidaumamisturade 20%.
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Emjunho de 2009, aVa eanunciou o consorcio firmado com aBiopa ma
daAmazonia S.A. para produzir biodiesel a partir do 6leo de pama. O
consorcio serao maior produtor de 6leo de palmadasAméricas. Estima-se
queaproducdo anua de 6leo sgjade 500 mil tonel adas. Parte dessa producéo
seratransformadaem 160 mil toneladas de biodiesel paranossaempresa.
Essevolumede biodiesdl corresponde areducdo de cercade 12 milhBesde
toneladas de CO, equivalente naatmosfera, durante aduragéo do projeto,
em relacdo as emissdes do diesel comum, desconsideradas as emissdes
rel ativasacade aprodutivado biodiesd . Por intermédio dessesinvestimentos
em producdo propriadebiodiesd, traba hamos paratilizar 20%jaem 2014.

No gque concerne ao consumo de energiaindireta, ao longo de 2008,
tivemosdois cenériosdistintos. um deaumento de consumo de el etricidade,
entre janeiro e setembro, e outro de queda, de setembro a dezembro, ja
refletindo o impacto dacrise econdbmicamundial em nossaprodugéo. No
total, 0 consumo deenergiaindiretadaVaechegoual19,3 TWh, representando
umaquedade 15% em relagéo a2007. O resultado também foi influenciado
pel 0 aprimoramento nametodol ogiade col etae no conceito desseindicador
para o ano de 2008.

Como grandesconsumidoresdeenergia, acreditamosque, a0 investirmos
na producéo de energia para atender a demanda das nossas operacoes
globais, nos protegemos contraavol atilidade dos pregos, dém de minimizar
riscosregulatorios, climéaticos e de suprimento. A Vae produz 34% dasua
necess dade de energiael étrica, sgjapor meio de hidrel étricasou do potencia
degeracdo doscombustiveis. Dotota consumido, 6,2 TWh foram produzidos
por nossas usinas hidrel étricas, sejano Brasil ou no exterior (sendo 66%
produzidos pel as usinas das quai s parti cipamos por meio de consorciose
por nossas PCHsno Brasil, e 34%, pelasusinas hidrel étricasdaVValelnco no
Canadaenalndonésia).

Também utilizamos energiaelétrica(1,5 TWwh) produzidapor fontes
térmicas. A cogeracdo energéticanaA lunorte aproveitao vapor do processo
paragerar 0,23 twh (23% do consumo); o processo da Cadam, por meio
dos geradores a 6leo combustivel, supre toda a unidade com um total de
0,23 TWh; as unidades Voisey’s Bay e PT Inco, juntas, geram 1 TWh de
eetricidade.

Passamos a capturar de metano para geracéo de eletricidade em
operacOesnaValeAustralia. A minasubterraneal ntegra€umadas poucas
operacoes na regido de New South Wales que realiza a converséo de
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emissies de gases das camadas de carvao (grisu?) em el etricidade parasuprir
aredeinterligadanacional. A plantade energiada Envirogen compreende
motores aexpl 0sdo convencionai s abasteci dos pel o gasdaminasubterranea
Integra, quefoi comissionadaem novembro de2007. Além dereduzir emissdes
degasesdeefeito estufa, ausinatem capacidade de gerar 10 megawattsde
eletricidade, suficientes parasuprir ademandade cercade 15 mil casas. Em
2008, foram capturadas cerca de 5,25 mil toneladas de metano (110 mil
toneladas de CO, equivalente) paraaproducao de €l etricidade.

O consumo detodasasfontesdiretaseindiretasnaValerepresentasua
matriz energética. Cerca de 76% de nossa energiaindireta (el etricidade
comprada) séo provenientesdefontes hidrel étricas, o que contribui paraos
baixosniveis de emissdesindiretas de CO.,.

Além dasagBes corporativasjamencionadas, destacamosiniciativasde
unidades operacionais identificadas como oportunidades de eficiéncia
energética. Na Mina de Conceicdo (Estado de Minas Gerais, Brasil),
reconfiguramos os s stemas de bombas de vacuo dafiltragem e automacéo
das bombas de captagéo de adgua. Outras oportunidades de reducéo de
consumo deenergiaforamidentificadasem Vitéria(Estado do Espirito Santo,
Brasil), apartir daavaliagdo do forno, dos secadores e de ventiladores nas
usinasde pelotizaco.

Por meio de estudosoperacionais, aVaedecidiu pelautilizacéo deum
model 0 operaciond detrensmaislongos, que permitem ganhosem eficiéncia
energéticae produtividade. NaEstradade Ferro Cargjas (EFC), apartir de
2008, foram substituidos ostrens de 220 vagdes por composi cies maiores,
de 330. Com essa modificagéo, foi evidenciado um ganho de eficiéncia
energéti cade gproximadamente 3%. Essaestratégiatambém foi utilizadana
Estradade Ferro VitériaaMinas (EFVM), ondefoi alterado o tamanho das
composi ¢coes de 168 para 252 vagdes. Os ganhos de eficiénciaregistrados
foram equivadentesaosdaEFC. Dentro damesmaldgica, aVaeprogramaa
aquisicéo elancamento, nosproximosanos, defrotamaritimapropria, formada
predominantemente de navios de grande porte, da série Chinamax, com
capacidade de embarque paraaté 400 mil toneladasde minério. A eficiéncia
energética esperada derruba substancial mente as emissdes de CO, por
tonel adatransportada.

2 Grisu é uma mistura de gases explosivos, naturalmente formados em jazidas de carvéo e
compostos principalmente de metano.
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No segundo semestre de 2008, aValeiniciou ostestes operacionais
de um sistemade freios el etropneumaticos naEFVM. Nesse sistema, 0
sinal de aplicacdo do freio étransmitido por um cabo el étrico, praticamente
a0 mesmo instante, em todo o trem, diferentemente do processo usual, no
qual o sinal épropagado através de umatubulacdo dear. Esse novo sistema
permite que o maguinistaaplique ealivie osfreios gradua mente, buscando
um melhor guste. A nova tecnologia assegura reducéo das paradas
desnecessarias, aumento da eficiénciaenergética, melhoriadavel ocidade e
Incremento daseguranca.

No Termina Maritimo PontadaMadeira(Estado do Maranho, Brasil),
foi redlizado um estudo paraavaiar o perfil deconsumo deenergiapor tondada
produzida O levantamento definiu 21 prioridades paractimizacdo do consumo
energético. As acOes estdo sendo implementadas em 2009, e o trabalho
poderaser replicado em outros portosdaVale.

O Programade Gestao A utomatizada de Combustiveisvisaagarantir
aqualidade e o controle daquantidade do combustivel recebido nas nossas
areas operacionais. Todas as informagdes de uso do combustivel séo
armazenadas em sistemae estdo acessiveisaos gestores|ocaisdasfrotase
dos postos de abastecimento, junto de um conjunto de indicadores de
desempenho dos equipamentos e conciliacdo de estoque. Com isso, €
possive ter acéo diretasobre equi pamentos que apresentem consumo acima
do esperado e vazamentos. O programa, em implantagcéo na EFC e nas
unidades de Caragjas, Paragominas e Sossego (no Estado do Parg, Brasil),
além de Mariana e Itabira (Estado de Minas Gerais, Brasil), controla
aproximadamente 35% do combustivel utilizado, com ganhosdeeficiéncia
energéticaparaaVale.

Em fevereiro de 2009, lancamos o Trem Verde, projeto em
desenvolvimento haquatro anos. A partir deumatecnol ogiainéditano Brasil,
testamos e aprovamos o desempenho de locomotivas movidas com uma
misturade diesel comum ou biodiesel e até 70% de gas natural. O projeto
estasendo implantado, em caréter experimental, naEstradade Ferro Vitdria
aMinas (EFVM). O Projeto Trem Verde teve apoio das empresas White
MartinsS.A. eGésLocal, quetransformou gasnatural em gésliquefeito, o
que contribuiu parasuperar adificul dade de armazenamento do combustivel.
Estimativasindicam que, com o uso de gés naslocomotivas dasferrovias
EFVM eEFC, deixaréo de ser emitidas, anualmente, 73 mil toneladasde
CO, equivaente naatmosfera. O volume corresponde ao sequestro de CO,
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demaisde 155 hectares de matanativae equival e, também, as emissdesde
umacidade n&o industriaizada de aproximadamente 9 mil habitantes.

A nossacontribuicéo ao equilibrio climético global também seexpressa
no esfor¢co que empreendemos para a protecéo das florestas e da
biodiversidade. Nesse campo dareducdo de emi ssbes pel 0 desmatamento e
degradacéo florestal evitados, aVa e protege aproximadamente 10.201km?
deareasnaturais, incluindo sitios de propriedade daempresa (4%), &reas
arrendadas (3%) e unidades de conservacdo oficiaisprotegidas em parceria
com os governos locais (93%). As areas protegidas pela Vale abrangem
territorio nos biomas FlorestaAmazoni ca (82%), Florestas Boreais (<1%),
MataAtlantica (5%) e Wallacea (12%), bem como areasnaNovaCaedbnia
(<1%) epropriedades|ocdizadas naregido detranscéo entreaM ataAtlantica
eo Cerrado (1%0). Protegemos ou g udamosaproteger, por meio deparcerias,
27 habitats destinados a conservacao dabiodiversidade no Brasil.

Locaizadano sul do Parg, aFlorestaNaciona (FLONA) deCargjasé
protegidapelaVale, em convénio como Instituto Chico Mendes. Trata-sede
um bloco deflorestatropical primariaencerradaem um mosaico de cinco
Unidades de Conservacao Federaisquetotalizam 1,3 milh&o de hectares,
adjacentesaterraindigenaXikrin do Catete, com cercade4 mil km?. Nossas
atividades em mineraisinterferem em menos de 3% da areatotal de 411
hectaresdaFLONA Cargjés. E um exemplo de conjugacso deatividades de
mineracéo com aconservacdo ambiental. Dentro daFLONA deCargjas, a
Vaemantém o Parque Zooboténico de Cargjas, umadreade 0,3 kny destinada
a0 lazer eaconservacao ex-situ de espécies dafaunaamazonica

Integrada no mosaico de Unidades de Conservacéo de Cargjas, a
FlorestaNacional de Tapirapé-Aquiri faz parte do detalhado Plano Diretor
deUso dasHorestas aplicado pelaVal e. Ostraba hos combinam osatributos
ambientaiscom asvocagBes mineraisdaregido. O usointensivo degeomética
permite 0 permanente monitoramento e controle daérea, onde sdo aplicadas
asmaisadequadastécnicasdevigilancia, prevencéo e controledeincéndios
florestais. AdjacenteaFL ONA de Tapirapé-Aquiri, aReservaBiol 6gicade
Tapirapé—Unidade de Conservagdo Federal criadaem 1989 —éumaarea
restrita, naqual avisitagdo so € permitidaparaobjetivos cientificos. Desde
abril de 1991, vem sendo preservadae mantidapelaVale, em conformidade
com o Plano deManejo, elaborado com participacéo e gprovacao do I ngtituto
Chico Mendese que atende atodosospreceitoslegais, técnicosecientificos
pertinentes.
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No primeiro semestre de 2008, finalizamos o Plano de Prevencédo e
Combate al ncéndios em Ecossi stemas do M osai co de Cargjés, atendendo
atodas asunidades de conservagéo neleinseridas. O Plano—que se utiliza
ndo somente de observacdo direta, mastambém de sistemadevigilancia
informeatizado com utilizag&o deimagens de sensoriamento remoto —tornou-
se 0 embrido do Sistemade Detecgdo e Combate alncéndios Florestais,
cobrindo todo o Estado do Parg, entregue pelaVa e ao Governo do Estado
em 2009.

Com 22 mil hectares, a Reserva Natural Vale, em Linhares (ES), é
reconhecidapela UNESCO como Sitio do Patriménio Natural Mundia da
Costado Descobrimento. A Reservacontacom um viveiro capaz de produzir
mudas de maisde 800 diferentes espéciestropicais, com énfase nas espécies
deMataAtlantica

No total, 2.650 espécies botanicas, 7.200 tipos de insetos e 100 de
mamiferos estdo catal ogados na Reserva, além de 369 espéciesde aves—
correspondente a25% das avesbrasileiras. O local € um banco genético e
centro de pesquisasem silviculturatropical reconhecido internaciona mente.

A ReservaNaturaVal e é adjacente a Reserva Biol 6gicado Sooretama,
administradapel o Ingtituto Chico Mendes, que delegou aprotecéo dareserva
paraaVale por meio de um convénio mantido desde 1999. A Reservade
Sooteramaestalocalizadaem territério vizinho ao dareservade Linhares.
Juntas, as duas somam 48 mil hectares (75% daflorestanatura do Espirito
Santo) e constituem o maior remanescente de MataAtlanticaem areaplana
doBrasl.

A Reserva é ainda palco de pesquisas sobre a fauna, com foco no
conhecimento dariquezaedivers dade e em aspectos ecol 6gicosrel acionados
aconservacao das espécies.

Paramanter afinalidade de preservagéo, conservagao e pesquisa, com
énfase no uso sustentado dos recursos naturais e no desenvolvimento de
tecnologia para recuperacéo de areas degradadas, um plano diretor foi
desenvolvido paraaReservaNatura Va e, com programasqueatornaram
autossustentavel.

Os pesquisadores da Reserva desenvolveram tecnologia para
recuperacdo deflorestas secundérias e protecao e recuperacdo das margens
de nascentes, corregos, rioselagoas. Essatecnologiaédifundidaemtodo o
Brasi| por meio daimplantacdo de projetosde restauracéo em areasmineradas
daVa e e nas comuni dades onde estamos presentes.
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AindanaRegido Sudestedo Brasil, aVaepossui aresslocalizadasdentro
daAreade Protegdo Ambiental (APA) da RegiZio Metropolitanade Belo
Horizonte (capital do Estado de Minas Gerais) edaAreadeAlto indicede
Biodiversidade do Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais. A interferéncia
dasareasdaValeede0,76% daareatotal daAPA daRegido Metropolitana
deBelo Horizonteede0,044% daéreatota deAlto indice de Biodiversidade
do Quadrilétero Ferrifero.

Naregido do Quadrilétero Ferrifero do Estado de Minas Gerai's, temos
trabal hado paraunificar aprotecdo de a guns dos Ultimos remanescentes de
vegetagdo nativa, que guardam importantes parcelasdabiodiversidadel ocal
eregiond. Ali, possuimos 17 Reservas Particul ares do Patrimonio Natural
(RPPNSs), em cercade 112 km?, onde atuamos diretamente em atividadesde
prevencao e combate aincéndios e controle nas atividades de coleta de
recursosvegetal se cagalcol etade espéciess | vestres e desenvol vemosestudos
paraestabel ecer s stemasmaiseficientes paraassegurar aintegridade desses
habitats.

O Parque Botanico de Vitoria esta localizado dentro do Complexo
Industrial de Tubardo, no Estado do Espirito Santo. Desde 2004, extenso
programaderefl orestamento vem sendo desenvolvido no complexo. O Parque
Botanico, que se estende em umaareade 33 hectares, recebeu maisde 100
mil &vorestropicaisque, dém deterem afuncéo derestauracdo ecosstémica,
exercem acontencao daacdo do vento sobre aspilhasdeminériodeferroe
pelotas.

Em 2008, aValeinaugurou o Parque Botanico de S&o L uis, nacapital
do Estado do Maranh&o —Brasil, que tem como obj etivos proporcionar a
populacéo local umaopgao delazer, cultura, educacdo e promover adifusio
de boas praticas ambientais, incluindo a disseminacdo das técnicas de
conservagao earestauracdo dos ecoss stemas daregido. O Parque abrange
umaareade 1,07 km2 e €um dos ultimos remanescentes florestai s desse
municipio. O Parque abriga um viveiro, onde sdo produzidas mudas
exclusivamente das espécies maranhenses.

Em 2008, a Vale iniciou a execucdo do Plano de Desenvolvimento
Sustentével dallhaGrande, no Estado do Rio de Janeiro (Brasil). Em 2009,
adotou o Parque Estadual dallha Grande, com 12.052 hectares (120,52
quilémetros quadrados), que abrangem 32 microbacias hidrogréficas. Essa
iniciativa envolve a Vale e 6rgdos governamentais, além de ONGs, na
realizac80 de agbes conjuntas de preservacao e conservagao dallhaGrande,
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reconhecidapelaUnesco como Reservade BiosferadaMataAtlantica Ainda
parao Estado, aVale produz um milhdo de mudas paraarecomposi¢éo das
matas ciliares e de cabeceiras do Rio Guandu — principal manancial de
abastecimento daRegi&o Metropolitanado Rio de Janeiro—e, recentemente,
adotou o arboreto do Jardim Botanico do Rio de Janeiro, umaareade 137
hectares que abrigaa col ecao vivade espéciesvegetaisdo parque.

A partir do intercambio deinformagdes e do diagndstico das condicoes
dabiodiversidadelocal, asequipesresponsaveis pelarecuperacao de areas
degradadas nas minas de Sorowako, nailha de Sulawesi, na Indonésia,
puderam aprimorar os procedimentos de restauracdo de ecossistemas
aplicados em suas areas. Essamelhoriafoi obtidaapartir daincorporacéo
de técnicas desenvolvidas nos projetos realizados no Brasil, incluindo a
mani pulagdo de plantas nativas e 0 control e das espéciesinvasoras.

No nosso trabalho de restauracéo de habitats, em qualquer parte do
mundo, Seguimosos Principi osda Sucessio Ecol dgica, no qual as&easpodem
er reghilitadas ou restauradas. O diagnostico de cadasituacao permitedecidir
pelatécnicamais adequadae considerar as necess dades de reconformacéo
morfol 6gicado terreno e o estabel ecimento de estruturas de contencéo e
drenagem. Em cada unidade operacional, arecuperacdo é realizadacom
base no Plano de Fechamento de Mina, que é especifico para cada
empreendimento, sendo proposto nafase de plangjamento das atividades.

Selevarmosem consderacdo nossas atividades de recuperacdo eplantio
realizadas voluntariamente em terras de terceiros e em terras arrendadas,
nosso saldo encontra-se zerado no Brasil. | sso porque aValejaplantou ou
recuperou, 1,4 hectare para cada hectare impactado. Até o final de 2009,
esse equilibrio seraatingido em todas as nossas operacdes, alcancando a
proporcao de 1 hectare recuperado/plantado para cada hectare suprimido
no mundo.

3. Cooperacéo e par cerias para a pesquisa e desenvolvimento

Os Estudos Vale-INPE

Em 2007, a Vale contratou o Grupo de Pesquisas em Mudancas
Climéticas do Centro de Ciéncias do Sistema Terrestre do INPE, com 0

objetivo de detalhar os cenarios climéticos para os Estados do Para e
Maranh&o, naregido Nortedo Brasil, eanalisar osefeitosecondmicos, socials
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eambientai s consegquentes naregido Amazoni ca (e a gumas &reas adjacentes)
como, por exempl o, osimpactos navegetacdo, agricultura, nabiodiversidade
e capacidade de geracdo energética. Osrelatoriosaté aqui resultantesdetal
estudo®, coordenados pel os Professores Doutores CarlosA. Nobree Gilvan
Sampai o, apontam paracenarios de vul nerabilidade climaticanasregidesdo
Brasil ondeaVaeopera. Osresultados desses estudosformam aspremissas
climati cas que devem orientar —aseguir —novos estudos associadosacustos
deadaptacdo. Além disso, as perspectivasde déficit hidricojadirecionaram
ao descarte de tecnol ogiasintensivas em dguanos novos projetosdaVa e
paraaregio.

Osestudos de variabilidade do climae de extremos climaticos parao
presente e paralongo prazo foram baseados em observagBes meteorol gicas,
e apresentam aspectosinéditos, como a aplicacdo de model os climéticos
regionais (* downscaling”) e arealizacao de projecdes paratrés periodosde
andlise, 2010-2040, 2041-2070 e 2071-2100, usando 0 model o HadRM 3P,
As projecdes de extremos e as projecOes dadiferenca P-E (precipitagéo-
estiagem) representam uma boa forma de avaliar o possivel impacto da
mudanc¢ado climano curto, médio elongo prazosnahidrol ogiae nosbiomas
daregido. Os cenarios de temperatura, precipitacao e extremos climaticos
paraduas condi¢des opostas de emissdes de gases de ef eito estufaforam
elaborados com base nosmode osglobaisdeclimauitilizadosno I1PCC Fourth
Assessment Report (IPCC ARA4). Estesresultados s0 refinadosapartir da
regionalizag&o das projegdes usando mode osregionai s climéaticosde maior
resolucao espacia (50 km) sobreadreadeinteresse, onde as condicdesde
fronteirasdo provenientesdo modelo climético global.

As projecdes de aumento datemperaturameédiado ar asuperficie para
o Brasil e indicam valores que podem chegar a 4°C acima da media
climatol6gicaem 2100, ou mais, em relagdo ao periodo de 1961 a 1990,
dependendo do cenario de emissdo de GEE edos model o climético global

3 Marengo, Jose A., Obregon, Guillermo O., Torres, Roger R. Nobre, Carlos A. (Coord) et
Sampaio, Gilvan (Coord). Estudos de mudancas climéticas e vulnerabilidade nos Estados do
Para e Maranhdo — Relatério | — Detalhamento e regionalizacdo dos estudos de alteracfes
climati cas com base em model os matemati cos, envolvendo caracterizagao do clima presente e
cenérios futuros. S.D.E. 2008.

Nobre, CarlosA., Sampaio, Gilvan et a. Estudos de mudancas climaticas e vulnerabilidade nos
Estadosdo Para e Maranhdo — Relatorio |1 — Efeitos secundérios, com base em mapas tematicos
eimagensde satélite, envolvendo analise e cenariosfuturos; Efeitos sobreatividades econémicas,
envolvendo andlise de impactos possiveis na agricultura. S.D.E. 2009.
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utilizado. Osaumentos de temperatura projetados apresentam consideravel
variagao regional. As projecdes medias para o periodo 2071-2100 na
Amazbniavariam entre um aqueci mento de 4-8°C parao cenario pessmista
de altasemissdes (A2) e 3-5°C parao cenario otimistade baixas emissdes
(B2). Parao Nordeste, 0 aguecimento pode chegar até4°C no cenarioA2 e
de 2-3°C no cenério B2.

Asprojecdesde mudancanosregimesedistribui¢do dechuvaparaclimas
mai squentes no futuro ndo sdo conclusivas e asincertezas aindasao grandes.
ParaaAmazoniaeNordeste, d gunsmodel os gpresentam reducbes drasticas
de preci pitacdo, outros apresentam aumento. A médiadetodos osmodel os,
por outro lado, indicamaior probabilidade de reducéo de chuvanessasregides
como consequénciado aguecimento global.

Em geral, os cenérios apresentados indicam que as mudangas na
disponibilidade hidrica serdo mais sentidas nos anos secos do que nos
chuvosos. Nosanos chuvosos, esperam-se aumentos de excedentes hidricos.
Entretanto, em anosnormai sasecos, esperam-seredugdes nadisponibilidade
hidrica, afetando principa mente asdisponibilidadesduranteaestacéo chuvosa
eum forteaumento dedéficitshidricos.

Segundo osrelatdrios dapesquisa, no periodo 2020-2030, as mudancas
nos extremos (anos secos ou chuvosos) sdo relativamentegraduais. A partir
do periodo 2050-2060, as mudancas setornam muito significativas, sendo
que no periodo 2080-2090 h4, em geral, umaconsolidacéo do quadro.

A andlisedediferentesindicesde estresse e excedente hidrico revelou
gue o niimero dediascom déficit hidrico indicaum prolongamento do periodo
com estresse hidrico, 0 que sugere um aumento naduragdo daestaco seca.
Este processo € mais intenso no extremo leste do Maranh&o, mas afeta
sgnificativamentetodo o estado do Pard A andise probabilisticadosdiferentes
cendrios sugere que déficits hidricos com 90 % de probabilidade de ser
excedido (secasseveras) setornam maisintensosem magnitudeegenerdizados
atodaaregido. Déficitshidricossgnificativos, hojerestritosao extremo leste
do Maranh&o, deverdo ocorrer em todo o Estado do Paranos cenérios de
maislongo prazo.

Por outro lado, os excedentes hidricos com 10 % de probabilidade de
ser excedido (estagéo chuvosaabundante) tendem agerar excedenteshidricos
muito significativos que af etam aregi& como um todo, 0 que sugereuma
maior incidénciade enchentesemtodaaregido. Esses excedentes sdo mais
acentuadosnolitoral.
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O Estudo debrugou-se também no impacto das mudancgas climéticas
sobre os recursos hidricos superficiais e sobre os niveis dos aquiferos na
Baciado Rio Tocantins. A analise de vazdes médias mensaisindicou que 0s
cenarios futuros deverdo apresentar reducéo de vazdes em todas as sub-
bacias, em até 30 %, sobretudo no final do Século. Com relacéo asvazbes
minimas, as curvas de permanénciasugerem de que haverareducéo de até
60 % em todos os periodos.

A andisedavariacéo de armazenamento subterraneo indicade que os
agquiferos sedimentares deverdo ser afetados. Os maiores descensos devem
ocorrer no baixo Tocantins (com diminuicéo de até 8m de dguaarmazenada),
mas areas | ocalizadas nas nascentes deverdo sofrer efeitosnarecarga (3-4
Metros).

No quetange aoshiomasregionais, o modelo CPTEC-PVM apresenta
mudancas de vegetacdo de florestatropical por savanano centro e sul do
estado do Paré e de a gumas &reas de mudanca de savana para caatingano
estado do Maranh&o, sob o cenario mais pessimista(A2). No cenério B2
nado foi encontrado consenso sobre asituacdo futuradavegetacéo com os
cenériosregionais. Outrosfatores de presséo como as mudangas no uso do
solo e as queimadas, que sdo fatores determinantes paraadiminuic¢éo da
resliéncianatural do S stema, podem aumentar aspossibilidadesdemudancas
nos biomasdaregido.

Quanto aspréticas agricol as, 0s cenarios climéti cos apontam restricdes
paracultivostradicionaisdaregido, como arroz, milho, pimenta-do-reino e
cana-de-acUcar, que podem ser inviabilizados pelo baixo rendimento
apresentado. A soja, por suavez, tende ater suaéreade cultivo ampliada,
em virtude da sua adaptacao as alteracdes climaticas apresentadas pel os
model 0s, paraos cenarios estudados.

Osdados desses estudos sdo de dominio publico, e representam uma
contribuicao daVal e ao entendimento e enfrentamento do problema.

A Vale Solugdes em Energia— VSE

Criadano Brasil, em dezembro de 2007, a partir de uma associacao
entreaVaeeo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDEYS), a Vae Solugbes em Energia S.A. (VSE) tem como objetivo
contribuir paraaidentificacéo e o desenvol vimento detecnol ogiasinovadoras
naareade geracdo deenergia, dém deampliar asagbesdaVaerel acionadas
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areducado dos custos de energiae ao aumento da eficiénciaenergéticaem
SEUS Processos.

A 'V SE possui, atuamente, cercade 200 empregados, dosquais 70%
possuem nivel superior emaisde 34 so doutoresemestres. O projeto VSE
prevé o investimento de US$ 380 milhdes em pesquisas e desenvol vimento
tecnoldgico de produtos na érea de geracé@o de energia. A empresa
implementou um avancado Centro Tecnol 6gico em S&o José dos Campos
(SP), equipado com laboratori os e equipamentos de Ultimageracao, parao
desenvolvimento demotoreseturbinas, multicombugtiveisecom baixosniveis
de emissdo de CO,, NOx e SOx.

Outrainiciativaestare acionadaao desenvol vimento deumanovageracéo
de gaseificadores para a producéo de gas combustivel, utilizando como
insumos carvao, biomassa ou residuos. Assim, sera possivel apresentar
solugdes para a substitui¢éo gradativa do 6leo combustivel pesado nas
unidades, bem como paraageracéo de energiael étrica, adotando préticas
de produgdo maislimpa.

A aplicagao dessatecnol ogianaVal e contribuiratambém paraareducéo
de emi ssBes de 6xidos de enxofre (SOX), principaisresponsaveispeachuva
&cida(chuvacontendo gases pol uentes, que geraimpactosnaagricultura, em
€ecossi stemas, em construcdes e nasatide publica), de Oxidos de nitrogénio
(NOx), responsaveis pela formacéo do ozonio e de particulados, que
contribuem paraa pol ui¢do das cidades. N&o existem ateracbes sensivels
nas emissbes de CO,, porém, suacapturaémuito maisfacil e econdmica
com agaseificacao, possibilitando um posterior tratamento.

A criagdo daV SE e osinvestimentos nedlademonstram deformaclaraa
preocupacao e 0 empenho daVaeem ser umamineradoradiversificada, que
adota processos e padrdes rigorosos de sustentabilidade em todas as suas
operacoes.

4. Engaj amento com gover nos e setor es pr odutivos

Estamos acompanhando reunides para discussdes de questdes
regul atéri as sobre mudancas climéti cas nos paises onde atuamos. No Brasil,,
gpoiamosaredizacdo do Forum de L egidadoresdo G8 + 5 sobre Mudancas
Climaticas, realizado em fevereiro de 2008, em Brasilia. O Forum éuma
iniciativa da Organizacdo Global de Legisladores para um Ambiente
Equilibrado (Globe) eretine as oito nagdes mai s desenvol vidas do mundo
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(EstadosUnidos, Japdo, Canadd, Alemanha, Inglaterra, Franca, ItdiaeRUssa),
mai's 0S CiNco principais paises em desenvol vimento (China, Brasil, India,
México eAfricado Sul).

Em novembro de 2008, participamos damediacdo do painel Mudangas
Climaticas—Amazonia, ProblemasAmbientaise Protecéo daBiomassa, do
Seminario Mudancas Climéticas, SegurancaEnergéticaeAlimentar, no Centro
de Convengdes daBolsade Mercadorias & Futuros (BMF-Bovespa) na
cidade do Rio de Janeiro. O eventofoi organizado pelo Centro Brasileiro de
Relacbes| nternacionais(Cebri), entidade ndo governamental voltadaparaa
promocao de estudos e debates de questdes prioritériasrelacionadasapolitica
externado Brasi| easrelagfesinternacionals, entreasquais seincluem os
desafiosregul atoriosrel acionados as mudancas climéticas.

Junto a entidades como o0 Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentével (CEBDS) eo I nstituto Ethos, bem como em
instituicOes setoriais, aexemplo da Federacdo das Industrias do Estado de
S&o Paulo (FIESP), Federacéo das IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN) e da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), e a féruns
multipartites, como o Forum Amazonia Sustentével e o World Economic
Forum, aVa e partici paativamente das di scussdes sobre marcosregul atorios
e desenvolvimento dos mercados de carbono, entre outros mecanismos para
o0 enfrentamento das mudancas climaticas. A Vale é membro fundador do
I nternational Emission Trading Association (IETA) desde 1999 emembro do
Instituto do Niquel e do Conselho Internacional de Mineracéo e Metais
(ICMM).

Mais recentemente, nos meses que precedem a 152 Conferéncia das
Partesdo Tratado de Quioto, aVa e participou daformul agdo dosdocumentos
de posicionamento de todas essas entidades. A Vale é signatéria dos
posicionamento do CEBDS e do Copenhagen Communiqué — carta
patrocinadapel o The Prince of Whales Foundation e pelaUniversidade de
Cambridge, emtorno daqua serelinem maisde 750 empresasmundiais. A
Va e participou também do REDD Readiness Dia ogue, promovido pelaThe
ForestsDiadloguedaYaeUniversity.

Merecefinalmenteregistro arealizacdo pelaVale, Forum Amazonia
Sugtentave, Ingtituto Ethos, Va or Econdmico e Globonews, em 25 deagosto,
de evento para lancamento da Carta Aberta ao Brasil sobre Mudancas
Climati cas, documento assinado por 22 empresas representantes do capital
privado brasileiro. Nesse documento, constam os compromissos assumidos
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por essas empresas para o esforgo de mitigagdo das mudancas do clima,
bem como sugestdes ao governo brasileiro paraacondugdo daposicéo do
Paisem Copenhagen e paraagovernancainternado tema. A CartaAberta
foi citadapel o Secretério-Geral daONU, Ban Ki-Moon, como umadacinco
mai simportantesiniciativas daagendapré-Copenhagen.

5. Transpar énciaeaprimor amento continuos

Desde 2005, aVdevem produzindoinventariosanuaisdeemissesde GEE.
Em 2008, oinventario degasesdeefeito estufadaVa e baseou-senasdiretrizes
do Greenhouse Gas(GHG) Protocal, dinhado aoredizado nosanosanteriores.

Oinventario refletiu o esfor¢o de aprofundar o detal hamento defontes
emissoras, buscando reduzir asincertezas associadas ao processo de cdculo
de emissdes e aselecao defatores de emissdo. A elaboracdo do inventario
contou, ainda, com a utilizagdo de um novo sistema web para coleta e
consolidacéo deinformagdes, aumentando aconfiabilidadeegarantindo maior
rastreabilidade dos dados. Além disso, houve aidentificagdo das novas
unidades eainclusdo dasfontes associadas de emissdo de GEE.

Como critério deinclusdo defontes emissoras no inventario, adotou-se
100% das emissdes, de acordo com 0 escopo estabelecido pelo limite GRI
(Globd Reporting Initiative).

No Escopo 1 (emissdesdefontesdiretas, oriundas de equipamentose
instalagbes control ados operacionalmente pela Vale) foram incluidas as
emi ssbes associ adasainsumos combustiveisféssais(carvao, gasnatura, 0leo
combustivel, diesel, biodiesel, GL P, propano, querosene, entre outros); as
emi ssdes associadas ainsumaos ndo combustivel s, presentes Nos processos
de producéo deferro-ligas, ferro-gusa, reducao el etroliticade aluminio,
producdo de pel otas queimadas, de niquel, de mineracéo de carvao, alémdo
uso de expl osivos. M ensuramos também as emi ssdes associ adas ainsumos
defontesrenovaveis: consumo debiodiesel, de etanol e de carvao vegetal.
No entanto, ndo foram computadas no total de emissbesdaVale, conforme
recomendacdo dasdiretrizes GRI, essas emissdes provenientes de fontes
renovaveis, de 0,49 milhdes detoneladas de CO, equivalente, em 2008.

No Escopo 2 (emissdes defontesindiretas) incluem-se o consumo de
energiael étricaproveniente darede de distribui¢céo e o consumo de vapor
proveniente de empresasterceirizadas. As emissdes associadas aterceiros
ou aempresas em que aVa e detém participacdo acionéria, mas ndo detém
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controle operacional (Escopo 3), ndo fazem partedo inventério. Em 2008, a
Val e solicitou aseusfornecedoresinformagtes sobre emissdes e gestéo de
gasesdeefeito estufa, com ointuito deredizar um diagnéstico preliminar dos
ri scos associ ados asuacadeiade fornecimento.

Ototd deemissdesdasoperagbesmundiaisdaVaetotaizaram 16,8 milhdes
detonel adas de CO, equiva enteem 2008 (15,5 milhdesem emissOes diretas),
contraumtotal de 15,2 milhGes detoneladasde CO, equivaenteem 2007. De
forma gera, o crescimento observado das emissdes em 2008 resulta da
incorporaco dasunidadesdaVa eAudrdiaedo gorimoramento dametodologia
deca culo dasemissdes. Asemissiesindiretasem 2008totdizam 1,3 milhdo de
toneladasde CO, equivaente, sendo quase suatotdidadereferenteacomprade
€letricidade, com pequenaparterel acionadaacomprade vapor.

Todasasinformagdesreferentesasemissiesestéo publicadasno Relatério
de Sustentabilidade daVale, construido sob o modelo GRI G3.

Participamosanua mentedo rd adrio globa do Carbon Disclosure Project
(CDP), formulado mundia mente por investidoresingitucionals, com o objetivo
dedivulgar informagdes sobre as emissies, as politicase as estratégias das
empresasparareduzir riscosambientais.

O Carbon Disdosure Project (CDP) lanca, anud mente, umrdatdrio plblico
com asprincipaisresultados deempresas sobreemissdeseo Carbon Disclosure
L eadership Index, um indice que rel acionaas empresas|istadas nabolsade
VaoresdeNovaYork (EUA) cons deradas modelosem transparénciaeem
praticas parareducdo de emissdes de gases de efeito estufa.

Em 2008, aVaetornou-seaunicaempresadaAmérical atinalistadano
Carbon Disclosure L eadership Index etambém amineradoracom amelhor
avaliagao no indicador que mede as emissdes de carbono por receita. Esse
reconhecimento é resultado de diversas acGes que vem empreendendo nos
ultimos anos, especia mente a criacdo das Diretrizes Corporativas sobre
Mudancas Climéticas e Carbono e o Programa Carbono Vale. A Valefoi
também consideradalider em seu setor, no Relatério GS Sustain— Climate
Changes, daGoldmann Sachs, pelagestéo que vem realizando em relagéo
aosriscos e as oportunidades representados pel as mudancas climaticas.

PalavrasFinais

Por tudo isso, entendemos que estamos cumprindo 0 nosso papel
empresarial, adequado aurgénciae aimportanciado temadas Mudancas
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Climéticas. Estamos convencidos de que setratade um assunto altamente
rel evante aosinteressesdahumanidade, emfacedo largo potencid deimpacto
sobre as popul agdes humanas, previsto nos estudos e pesgui sas até agui
produzidos, bem como por contadosriscos e oportunidadesque determinardo
asobrevivénciadas organizagdes em futuro proximo. Essavisdo serevela
claramente no conjunto de agdes que aVVale vem empreendendo, tanto no
seu plangjamento estratégi co, quanto no seu controle operacional, ou ainda
nas suas acoesvoluntarias.

No marco regulatério que se avizinha, dois pontos séo de particular
interesse paraaempresae— assim entendemos—parao Pais. Em primeiro
lugar, notamos umatendénciaperversade adiscussio comercia, focadana
criagdo de barreiras de fronteira e protecionismo de mercados, tomar
relevanciamaior do queadiscussio diméticapropriamentedita. E fundamental
queaposi ¢do brasileiranas discussdes climéticas se alinhe com osmaiores
Interesses da humani dade— ou sgja, nadefini¢éo dasformas e mecanismos
associados amitigacéo e aadaptacdo para o enfrentamento das mudancas
quevirdo. Astentativas de protecionismo, setorializagao e o protagonismo
dadiscusséo comercial naagendacliméticadevem ser sistematicamente
rechagados pel 0s nossos negoci adores.

Finalmente, o maior dilemabrasileiro reside nanecessidade de conter
substancialmente os desmatamentos e as queimadas nas praticas
agropecudrias. A Va e estadiretamente envolvidanesse esforgo. Entendemos
como essencial adefesadeaternativasdefinanciamento, viamecanismosde
mercado e/ou por fundos deinvestimento, que permitam que al cancemos
esseobjetivo.
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Mudancas Climaticas: Principios e Mercados
Regulados

Marco Antonio Fujihara

“A era da procrastinacdo, das meias medidas,
dos expedientes que acalmam e confundem, a
era dos adiamentos esta4 chegando ao fim. No
seu lugar, estamos entrando na era das
consequéncias” .

Winston Churchill, 1936

A atmosfera e os gases estufa

O nitrogénio e o oxigénio respondem juntos por aproximadamente 99%
daatmosferaseca(sem contar aparticipacdo do vapor d’ agua). O nitrogénio
eremovido daatmosferae depositado nasuperficiedaTerrapor bactérias
especidizadasem fixar nitrogénio, e por rel@mpagosatraves dapreci pitacao.
O nitrogénio retornaaatmosfera primariamente através dacombustéo de
biomassa e denitrificagdo. O oxigénio sofreatrocaentre aatmosferaeos
seresvivos pel o processo defotossintese e respiracdo. A fotossintese produz
0xigénio quando o didxido de carbono e &gua séo quimicamente convertidos
em glicose com apresencadaluz solar. Narespiragdo, oxigénio écombinado
com glicose parafornecer quimicamente energiaparao metabolismo. Os
produtos desta reacdo sao &gua e dioxido de carbono. O vapor de &gua
varia em concentracéo na atmosfera tanto espacialmente guanto
tempora mente. AsconcentracBes mai satas de vapor de dguasio encontradas
proximas ao equador sobre os oceanos e florestas tropicais. O vapor de
aguapossui diversasfungdes muito importantes no nosso planeta:

- Redistribui a energia na Terra através datroca de energia de calor

|atente.
- A condensacdo do vapor de dgua produz a precipitacéo.
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- Eumimportante gésdo efeito estufa.

O quinto gas mais abundante naatmosferaé o dioxido de carbono. O
volume deste gés aumentou mais de 25% nos ultimos 300 anos, em
decorrénciadaqueimade combustiveisfossals, desflorestamento e outros
usos do solo. Também associado com o efeito estufa, € produzido pelas
atividades humanas a umataxa de 5500 milhdes de tonel adas por ano. O
tempo deresidénciaatmosférico, ito € tempo de permanéncianaamosfera,
€ de cerca de 100 anos. Em 1900, a concentragdo era de 290 ppm?; em
1990 de 360 ppm e em 2030, estima-se, serd de 400 a 550 ppm.

O metano (NH4) também é um importante gasdo efeito estufa. Desde
1750, as concentragdes de metano naatmosferaaumentaram maisque 140%.
Asfontes adicionais primérias de metano paraaatmosferasdo: cultivo de
arroz, animaisderebanho, formigasbrancas, agricultura, mineracéo decarvéo,
extracdo de gase 0leo. Condigdes anaerdbi cas associadas com alagamentos
dasplantagdesdearroz resultam naformacéo do gésmetano. Masaestimativa
dessa emissdo é muito dificil. Mais de 60% das plantagfes de arroz séo
encontradas na india e China, onde dados sobre emissdes nfo estdo
disponiveis. A emissdo por animais esta associada com a digestéo de
herbaceas. Contribui¢éo humanade 300 a400 milhdes de tonel adas por
ano, emissao natural de 100 a 200 milhdes detoneladas por ano. Tempo de
residéncia de 10 anos. Em 1900 as concentragdes eram de 900 ppb?, em
1990 eram de 1700 ppb e em 2030 seréo de 2200 ppb.

Outro importante gas estufaé 6xido nitroso (N20), cujaconcentracdo
média estd aumentando aumataxade 0,2 a0,3% por ano. Origens desse
aumento incluem: mudanc¢ano uso do solo, queimade biomassaefertilizacéo
do solo. A maior parte do 6xido nitroso adicionado aatmosferaacadaano
vem do desflorestamento edaconversio deflorestas, savanas e ecoss stemas
naturaisem campos paraagriculturae pastagem, somando-seaissoaqueima
decombustivei sfosseise biomassa. Esses processos reduzem aquantidade
de nitrogénio armazenado navegetacdo e sol o através dadecomposi ¢cao da
matériaorganica. O uso defertilizantes com nitratose amonio éoutrafonte
de 6xido nitroso. Atividades humanasinjetam 6 milhdes de tonel adas por
ano, enquanto as atividades naturai sinjetam 19 milhdes de tonel adas por

Partes por milhao.
2 Partes por hilh&o.
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ano. O tempo deresidénciaatmosférico é de cercade 170 anos. Em 1700
as concentragtes eram de 285 ppb, em 1990, eram de 310 ppb eem 2030
serdo de 340 ppb.

O efeito estufa

O equilibrio € mantido por um processo termodinamico quefunciona
com energiade radiacéo, chegando do sol. Energiaparao movimento da
atmosfera, dos oceanos e dapropriabiosfera, aprazo maislongo.

O gque ocorre é que nosso planetanatura mente € umaestufa porque 0s
gases da atmosfera séo mais ou menos opacos aradiacao infravermel ha.
Parte daradiacdo infravermel haque penetraaatmosferaé absorvidapelas
moléculas de gases como CO2, CO e metano, como também pelos
Clorofluorcarbonos. Ou sga, apresencade determinadosgasesnaatmosfera
auxilianaretencéo de caor, proveniente daincidénciadaradiacdo solar. Se
néofosseoefeito esufanaturd, o planetaseriamuito maisfriodo querea mente
éatualmente; atemperaturamédiado mundo seria—18°C emlugar de 15°C,
como énormalmente.

O estudodasmudancgasclimaticas: O IPCC

Em 1988, aWM O em conjunto com o0 UNEP (siglasem inglés para
Organizacéo Meteorol 6gicaMundia e Programade Desenvolvimento das
Nacdes Unidas, respectivamente) criaram o I ntergover nmental Panel on
Climate Change (IPCC), reunindo os principai s estudos em tudo o mundo
sobre a questéo das mudangas climaticas. O IPCC néo faz pesquisa; ele
reine um grupo de pesgui sadores— poucos milharesno mundo —efaz uma
revisdo daliteraturacientificano mundo e publicaum resumo, periodicamente,
de cinco em cinco ou de seisem seisanos, fazendo umaavaiacdo do estado
do conhecimento humano sobremudancade clima.

O primeirorelatério foi publicado em 1990 e serviu de embasamento
técnico-cientifico paraas decisdesdaAssembleiaGerd daONU nestemesmo
ano, paraque fosse negociada uma convencado das Nacdes Unidas paraa
protecdo do climaparaas proximas geragoes. O segundo relatorio, de 1995,
embasou anegociacao do Protocolo de Quioto. O terceiro, de 2001, gudou
0 processo de ratificagdo por varios paises — com excecdo dos Estados
Unidos e Austrédlia— do Protocolo de Quioto. E este quarto relatorio, de
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2007, deve servir como base para as negociagdes de um futuro regime
internacional sobre mudancado clima.

O quarto relatério estd sendo divulgado em trés partes, apartir de 3
gruposdetrabalho:

1. Grupo |: asbasescientificasparaamudancaclimética;

2. Grupo I1: osimpactos dessas mudangas, global eregionamente, nas
aessmaisvulneraves,

3. Grupo I11: um estudo sobre quais medidas mitigadoras podem ser
adotadas.

M er cados Regulados em Quioto

M ercados regul ados de carbono sdo quai squer mercados de reducéo
de emissdes de gases de efeito estufa (GEES) nos quais os partici pantes
estdo submetidosaumalegislagéo local ou internacional que, dealguma
forma, impde restricdes com relacdo a emissdo destes gases. Os
mercados regul ados que observamos no cenario internacional tém origem
no mercado de di6xido de enxofre nos Estados Unidos, no mercado
interno de emissdes da BP e no Protocol o de Quioto. Estes foram os
primeiros acordos que estabel eceram metas de reducéo de emissdes
dentro de um mecanismo de flexibilizacgo que permite acompraevenda
decréditos.

Discussiesinternacionaislevaram acriaco deferramentas de mercado,
como 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), com o objetivo de
permitir queaspartescontingenciadas pudessem utilizar mecanismosadicionals
paraatender assuas metas. Estasferramentas sdo utilizadasem diversos
mercados de reducéo de emissoes, entreeleso EU ETS (European Union
—Emissions Trading Scheme), considerado o0 maisimportante mercado de
carbono.

Os principais conceitos de mercados de cap-and-trade, ou sgja,
mercados de compraevendade créditosde carbono, do Protocol o de Quioto
e do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Os mercados regulados
andisados netetexto utilizam as RCEs (Redugdes Certificadas de Emi ssbes)
como “moeda de troca”. Portanto, as andlises de riscos e oportunidades
referem-se a utilizagdo das RCEs dentro do mercado regulado e ndo em
mercados especificos.
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Teoria Econdmica®

A teoriaecondmicaquejustificaacriacgo de mercados de créditos de
carbono é corroboradapor diversos mercados que al cangaram com SUCESSO
areducao de emissoes.

Mercadosregul ados possuem um Unico objetivo: dcancar custo-eficiéncia
a0 reduzir emissbes de GEEs. Os mercados precificam asemissdes de gases
deefeito estufaatravésdacriacdo de unidades de créditosde carbono. Uma
vez que os parti cipantes do mercado tém suas emissies|limitadase o mercado
dispbe de umaquantidade limitada de créditos, aescassez de créditosleva
0s participantes do mercado aatribuir um valor monetério aestescréeditos.
Existem dois principai stipos de créditosem um mercado de cap and trade;
allowances e offsets.

Allowances: Créditos conhecidos como “permissdes”.
Allowances sdo fornecidas ou leiloadas pelo 6rgdo responsavel
pelo mercado de cap-and-trade durante a sua fase inicial. Estas
allowances podem ser transacionadas entre os participantes de
mercado para que estes alcancem suas metas. Historicamente,
allowances devem ser utilizadas para alcancar a maior parte
(>75%) das metas de reducéo.

Offsets: Créditos gerados a partir de projetos de reducéo de
emissdo. Estes projetos devem ser localizados em regi 6es ou setores
ndo contingenciados pelo mercado de cap-and-trade. RCES séo
exemplosdeoffsets utilizados no European Union Emission Trading
Scheme.

A criagdo de um mercado cap-and-tradefaz parte de um conjunto de
ferramentas econdmicas denominadas regulamentactes baseadas em
incentivos (RBIs), do qual também faz parte acriacéo de umataxagéo sobre
emissdes de GEEs. Neste conjunto asfontes contingenciadas a cancam suas
metasatravés deincentivos de mercado. Dentro deumaRBI, empresastém

3 Diversos aspectos da Teoria Econdmica de mercados regulados foram baseados em: Goodstein
2007, Tietenberg 1990 e Tietenberg 2005.
4 Atkinson and Tietenberg, 1991.
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maior flexibilidade para encontrar solugdes parareduzir suas emissoes,
alcancando suas metas de forma “custo-eficiente”. Estas solugdes sdo
contrérias asferramentas denominadas regulamentacdes de comando-e-
controle (RCCs), nas quaismetas uniformeseindividuais séo aplicadas a
todas asfontes contingenciadas.

Economistas defendem o uso de regulamentactes maisflexives, pois
atravésde RBIsoscustostotaisdereducdo deemissiessdo inferioresaqueles
decorrentesde RCCs, seguindo aregrade custo-efetividade.

E claro que, deacordo com estaregra, model osuniformeseinflexiveis
n&o al cancaro custo-efetividade. E possivel a cancar estafl exibilidededentro
deummercado de cap-and-trade, no qual metas sio estabel ecidaseacompra
evendade créditos é permitida. M ercados permitem gue emissdes sejam
reduzidas nasfontesem que o custo margina dereducdo émaisbaixo. Dentro
deumaRCC fontesdeveriam reduzir suas emissdesindividual mente, néo
importando o custo marginal de reducdo de emissdes. O objetivo de um
governo éminimizar oscustos enquanto a cancaas metas estabel ecidas, por
1SS0, aescolhade RBI s é cadavez maisfrequente.

E importante afirmar que RCCs também sfo efetivas em alcancar
reducBesdeemissdes, porémexisteumfator quenapréticaastornaminferiores
asRBIs. Emteoriaépossivel estabel ecer metasdiferenciadasdentro deuma
RCC, ondediferentesfontes possuem metas proporcionaisasuahabilidade
dereduzir emissdes. Porém, existe um problemaque economistas chamam
deinformagdesimperfeitas, onde diferentes atores dentro de um mercado
n&o possuem acesso a todas as informagdes necessérias pararealizar as
decisdes mais eficientes. Nao é factivel que o governo tenha acesso as
informagdes referentes ao potencia de reducéo de emissdes dasfontesa
serem contingenciadas. Portanto, asolucdo preferivel sfo asRBIs, ondeum
mercado propriamenteregul ado criacondigdesque permitem quemetassgiam
atingidasdeumaforma” custo-eficiente’” sem que necessariamenteo regul ador
tenhaqueter acesso ataisinformactes’.

Um dos principais pontos de discusséo sobre mercados de cap-and-
trade é a questéo de equidade, que se traduz no problema de alocacéo
inicial de permissdes—allowances. A partir do momento em que metas so
estabel ecidas, 0 governo responsavel pelacriacdo do mercado deveaocar
permissdes paratodas asfontes contingenciadas. A quantidadeinicial de

5 Maloney e Gordon, 1988.
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créditosa ocadosouleiloadospel o governo deve ser igud ao limite deemissdes
anual estabel ecido pelo governo. Este processo de alocagéo évital parao
sucesso do mercado, umavez gue aescassez 0u 0 excesso de permissdes
pode comprometer 0 seu funcionamento. O érgéo regulador deve decidir o
método de alocagao e como lidar com novasfontes emissoras.

Duranteafaseinicia de alocagéo de créditos o 6rgdo regulador tem
duasescolhas: 1) permissdes séo fornecidasacusto zero afontesreguladas
ou néo reguladas (grétis) ou 2) fontes contingenciadasdevem adquirir créditos,
ondeamaneiramaiscomum parata aquisicio éatravésdelelldes’.

Alocacéo Inicial Grétiséo método maisusado, jaque sob o ponto de
vistapolitico elereduz os custos de adequacéo das fontes contingenciadas,
facilitando também o processo de negoci acdo eimplementacdo do mercado.
A reducéo de custos de implementacdo de mercados foi citada como a
principal justificativadaescolhadaal ocacdo grétisde allowancesem uma
das maisrecentes propostas de criagdo de um mercado de cap-and-trade
de GEEs nos Estados Unidos, o Low Carbon Economy Act, elaborado por
Bingaman e Specter em 2007°. Este método também foi utilizado nos
mercados de SO, eNO, nosEUA enaprimeirafasedo EU ETS.

E comum que créditosgratissgjam a ocadosafontesndo contingenciadas,
gue normal mente utilizam estes créditos para geracéo derendae servem
para alcancar objetivos de equidade dentro do mercado. A alocacéo de
créditostambém daao governo uma“ moedadetroca’ em relacdo asfontes
contingenciadas, com apossibilidade de al cancar acordos ambientaisque
outrorando eram possivels®.

A outraopc¢do éavendaou leil&o de créditos de carbono. Neste método
0 Orgdo regulador organiza leildes periddicos de allowances e fontes
contingenciadasrealizam suas of ertas. A maior vantagem deste esquemaéa
geracdo derendapara o 6rgéo regulador que podeinvestir este dinheiroem
iniciativasfocadas namitigacéo damudancado clima.

Por outro lado, o aumento nos custos de adequacdo de empresas
contingenciadas, especialmente as grandes emissoras, impacta na sua
competitividadeem um &mbito internaciond . Por essarazéo o setor comercial
eindustrial normal mente se opde atal formade distribuicéo de créditos.
Governostambém podem se opor aeste méodo, poiso aumento Nos custos

6 Burtraw et. al, 2005.
" Bingaman e Specter, 2007.
8 Nordhaus e Danish, 2003.
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de producéo de bens e servigos pode ser repassado ao consumidor,
acarretando um aumento de pregosindesg ado.’

Como mencionado, estes|eil 6es podem ter como objetivo arrecadar
dinheiro parao 6rgéo responsavel pelo mercado, como provavelmente sera
0 caso do mercado de cap-and-trade aser estabel ecido nos Estados Unidos
pelo governo deBarack Obama. Parainiciar oleildo é necessario determinar
oprecoinicia destescréditos, portanto vale analisar quais sdo osfatores
responsavei spor essadeci séo.

Utilizando o0 mercado americano como um exemplo pode-seidentificar
quaissdo as principai svaridveisqueinfluenciardo este prego. Vaenotar que
estadiscussdo € deforte cunho politico, portanto €impossivel determinar
COMm precisao quais variavei sterdo maior impacto nadecisdo fina referente
aoprecoinicia doleildo. O 6rgdo responsavel pelaorganizagdo do mercado
deve determinar qual é areducéo de emissdes gque o0 pais deve a cancar,
determinando assim ametanaciona . Apos decidir ameta, osresponsaves
devem analisar acurvade custo marginal dereducéo de emissoes (Curva
MAC™) do pais, normalmente encontrado em literaturapublicada

E neste ponto queo érgdoidentificacual écusto paraa cancar tal reduczo,
0u sgja, 0 preco que deve ser acangado paraatingir o nivel dereducéo de
emi ssdes estabel ecido pelo mercado. A partir desse momento osdiversos
grupos de interesse entram em discussao politica paradecidir se 0 preco
inicial de créditos sera abaixo ou acima deste val or. Org&os focados na
mitigacdo damudancado climacomo o Environmental Protection Agency
nos EUA irdo tentar estabel ecer umpregoinicia deleildo acimadovalor de
custo margind que corresponde as metas de reductes de emissdes, por razdes
de conservadorismo. Orgaos focados no desenvolvimento econdmico e
representantes daindustrianacional irdo tentar estabel ecer um preco abaixo
do valor ideal, ja que um aumento de custos teriaum grande impacto no
crescimento econdmico e afetariaacompetitividade daindustrianacional.

E impossivel determinar o preco inicial, ja que ele depende de tais
discussdes politicas. Um fator adiciona que determinard o prego final da
vendadoscréditoséaquantidade de créditosleil oados. Como jamencionado,
€ aescassez gque geravalor dentro de um mercado, portanto caso menos
créditosdo que necessérios sejam leioloados 0 seu prego find seramaisalto.

9 Kopp 2007.
10 ExplicagOes referentes a curva MAC estdo contidas no em Tendéncias para a mudanga do
clima
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A 0pcao maiscomumente utilizadaéumamisturaentrea ocacdo gréatise
leilBes, como pode ser observado nafasell do EU ETSenasfasesiniciais
do Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI) nosEUA.

Essencidmente, o Unicoimpacto dosdiferentesméodosde d ocacéo de
créditos € na aceitacéo politica de um mercado de cap-and-trade. Estas
formas dea ocaco de créditostém mai or impacto no &mbito politico queno
econdmico, umavez que ateoriaecondmica, referidacomo umaadaptacdo
do Teoremade Coase, prevé queo resultado * custo-eficiente” seraa cangado
independentemente de quem detém os créditos noinicio daoperacéo.

Adaptacdo do Teorema de Coase

Dentro de um mercado eficiente, um resultado custo-efetivo
serd alcancado por um sistema de cap-and-trade
independentemente datitularidadeinicial dos créditos.

Outro problemaassociado acriagdo de um mercado de cap-and-trade
€ aquestdo de grandfathering. Os 6rgdos responsavei s pela el aboracéo
do mercado devem decidir como incorporar antigasregraseleisanova
regulamentacdo. Caso decida-se beneficiar fontes de emissdes af etadas
por leisprévias, que jamodificaram suainfraestrutura e reduziram suas
emi ssdes antes das novas regulamentacdes, estas fontes sdo consideradas
grandfathered, protegidas. Estas fontes podem ser isentas de novas
limitagBes ou, no caso de um mercado de cap and trade, receber créditos
adicionais,

O maior impacto de grandfathering pode ser considerado politico, ja
queémaisfacil aplicar umalegislacéo de controle de emissdes naqual as
empresas que serdo mais af etadas aindan&o existem e que, logicamente, ndo
podem se opor acriacdo detal lei. Por outro lado, grandfathering criaum
viés contraacriagdo de novas empresas, pois aumentacustosiniciais de
construcdo e manutencdo. Estas novasempresas poderiam trazer tecnologias
maislimpas e eficientesparao seu setor, porém, barreirasde entradareduzem
incentivos para inovagdo e diversificagdo do mercado. Por outro lado,
empresas antigas com tecnol ogi as de control e de emi ssbes mai s defasadas,
por terem custos mais baixos, permanecem no mercado por maistempo do
que estariam caso grandfathering néo existisse. Estaé umadecisdo muito
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controversa, porém, muito defendida por empresas j& estabel ecidas no
mercado™.

Um ultimo aspecto aser discutido sobre acriagdo de um mercado de
cap andtrade serefereavidaltil do crédito de carbono. Suponhamos que
0 0rgéo responsavel pelo mercado decidaqueo limite deemissdesédevinte
mil toneladas. Suponhamostambém que, depois de a gunsanos, este érgéo
decidareduzir estelimite para15 mil toneladas. Estadecisdo mudariao valor
doscreditos, jaqueasua“validade’ estarialimitada. Estadecisdo decomo
tratar estescréditos, querepresentam permissdes’ paraemitir endo“ direitos
permanentes’ de emissdo, €de sumaimportanciaao discutir aestruturacéo
deum mercado de carbono. E fundamental que, paraqueo mercadofuncione,
paraqueoscréditostenham va or e paraque o mercado sgacrive, oscréditos
tenham umalongavidaditil.

O primeiro passo paraisso é permitir que créditos de emissdo sejam
“banked”, ou sgja, que créditos gerados ou allowances ndo utilizadasem
UM ano possam ser economi zadas paraumavendaou utilizacdo futura. Quando
nao existem garantias com relagdo avalidade dos créditos, asfirmastendem
aser resistentes quanto a sua entrada neste mercado, o que pode limitar o
ganho potencial como um todo. Por isso, €importante que 0s mecanismos
do mercado garantam alongevidade dos créditos utilizados.

Existem outros aspectos referentes a el aboracéo de um mercado de cap
and trade, como estratégias de contingénciaparanovasfontesdeemissio e
problemasrel acionados apoder de mercado, entre outros, porém estesnéo
seencontram no escopo desterelatdrio.

1 Tietenberg 1985.
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Mudancas Climéaticas Globais. Situagéo
Atual, Desafios I nter nacionais e Brasilelros

Marcos Aurélio Vasconcelos de Freaitast

| - Introducédo

O fendbmeno do aquecimento global € causado pelo aumento das
concentragdes de gases de efeito estufa (destaque paraCO,, N.O e
CH,) quereduzem afugadosraiosinfravermelhos ao espago. Defato,
este se constitui como um dos maisimportantes problemas planetério
conhecido por Mudanca Global do Clima.

O problematem suaorigem nainterferénciaantropogénicano ciclo
bi ogeoquimico do carbono, principal mente apos a Revolucéo Industrial
no século XVIII, cominicio de um processo cadavez maisintenso de
extracdo e queima de carvao e sem seguida do petroleo. Acrescido a
isto, 0o desmatamento e queimadas de florestas, as emissdes de metano
de aterros sanitéarios, plantacdes de arroz e criagdo de gado, dentre
outras atividades, também contribuem com aintensificacdo do efeito
estufa.

Neste contexto, 0 aquecimento global traz uma série de situages,
atuais e principal mente futuras, que caracterizam vulnerabilidades e
consequentemente, necessi dades de adaptacdes para ecossi stemas,

Prof. COPPE/UFRJ -Coordenador do Instituto Virtual Internacional de Mudancgas Globais—
IVIG/COPPE/UFRJ (mfreitas@ivig.coppe.ufrj.br).
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plantios, instalaces e popul agdes. Como exemplificacdo, o nivel do
mar esta se elevando, tornando-se um indicador observado das
Mudancgas Climaticas Globais e uma tendéncia que poderé forcar
grandes alteragOes na ocupacao das regiodes litoraneas em todo o
mundo.

Este artigo apresenta uma sintese do problema das mudangas
climaticas globais, realizando um balanco do estado da arte do tema,
com destaque para os aspectos basicos das causas e efeitos do
aumento do efeito estufa e das alternativas de mitigagdo e adaptacao
a estas alteracdes climaticas; em seguida, tratamos dos grandes
desafios e oportunidades internacionais e nacionais em relagao as
alternativas de mitigacdo e adaptacéo ao aguecimento planetério.

Il —Mudancgas Climéticas Globais—estado-da-arte

Principais causas das Mudancas Climéticas Globais — Aumento
do Efeito Estufa

Segunda Organizagdo Mundial de Meteorologia(OMM, 2004), a
temperaturamédia mundial nasuperficie em 2003 foi superior a0,46°
C ameédiaanual entre 1961 e 1990. Com este valor o ano de 2003 é
0 3° ano mais quente dos registros de temperatura com instrumentos
realizados desde 1861, imediatamente depois de 2002 (+ 0,48°C) e
1998 (+ 0,55° C), aano mais quente. Além disto, os dez anos mais
guentes ocorreram desde 1990. Desde o inicio do século XX o
aumento datemperatura superficial média esta compreendido entre
0,6° e 0,7° C. A variacao do periodo transcorrido desde 1976 é
aproximadamente o triplo que no século passado em seu conjunto.
Osdesvios das temperaturas de 2003, cal culadas separadamente para
0 hemisfério norte (+ 0,59° C) como para o hemisfério sul (+ 0,32°
C), em relacéo as médias delongo prazo séo asterceiras mais elevadas
do periodo com registro de instrumentos de medicao (desde 1860)
(verfigural).
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Figura1—Evolucdo da Temperatura Global M édia—de 1850 a
anos 2000.
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O Efeito Estufa

Taisvariagdes climéticas globai s sdo decorrénciadiretadaalteracdo do
chamado “ Efeito Estufa”, fendmeno atmosférico natural que mantém a
temperaturamédiado planetaem torno de + 15° C, endo de-18° C, que
seriaatemperaturanormal daTerrasem oreferido efeito. Estefenémeno é
resultado daabsorcéo de parte dosraios solaresinfravermelhos, refletidos
pelasuperficieterrestre, por umacamadadegasesdaamosfera(vapor d &gua,
géscarbbnico - CO2, metano - CH4, clorofluorcarbonetos - CFCs, etc.),
denominadostambém de gases de efeito estufa (GEE) (ver figura2).

Estes gases sdo emitidostanto por atividades humanas como por fontes
naturais, com excegao dos CFCs provenientes unicamente das descargas
industriais. Segundo pesguisas atuais, amaior parte destas emissdes séo
recicladas pelabiosfera (ecossi stemasflorestais e outros) e pel 0s oceanos.
Todavia, com orgpido crescimento dapopul acdo mundia edesuasatividades,
aguantidade de gasesemitidospel 0 homem tem ultrapassado as possibilidades
de absorcao dos sistemas terrestres, contribuindo rapidamente para um
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aumento da concentragdo de GEE naatmosfera, o que pode significar um
aumento datemperaturameédiamundial.

Figura2—Como ocorreoAquecimento Global*

PASSALL PRESENTE FUTURD

Fonte: FBDS.

* A Terrarecebedo Sol umaenergiacompogtaderaios: ultravioleta(9%),
visiveis(43%) einfravermelhos (48 %). A maior partedosraiosultravioletaé
retido naatmosferapel acamadade 0zonio, maisespecificamente natropopausa
(emtorno de20 Kmdealtitude). Umagrande partedoinfravermelho e quase
todososraiosvisiveischegam asuperficiedo planeta. Parte daenergiaque
chegaasuperficieterrestre (continentes, oceanos, gelerasebiosfera) éabsorvida
eaaquece. Em seguida, asuperficieterrestrere-emiteumaparceladosraios
infravermel hos, querecebeu, paraaamosferaque absorve gproximadamente
80 % destesraiospor intermedio dasnuvens, de particulascompogtasdebaixos
teores de vapor d agua (concentracéo de H20 variando de 0 20,04 % em
volume), degés carbdnico (CO2), de metano (CH4), de clorofluorcarbonetos
(CFC), dém de gazes com reduzidosteoresem tragos como 0 0zonio (O3), 0
protoxido de nitrégenio (N20) e certos 6xidos de nitrogénio (NOx). O
resultado éaformacdo deumaimensa“ Estufa’, que mantém atemperatura
meédiado planetaemtornode 15° C, endo de- 18° C que seriaatemperatura
normal do planetasem oreferido” Efeito Estufa’ (Académiede Sciences, 1990
elntergovernmental Panel on Climate Change- IPCC, 1990e1992).
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Os Gasesde Efeito Estufa (GEE)

Asatividades antrdpicas afetam o ciclo do oxigénio edo carbono deuma
formaconjunta. Ou sgja, em rel acéo aessesdoise ementos, pode-sedizer que
exisenarealidade, o ciclo do dioxido decarbono (CO2). Acredita-sequeaéo
inicdodaRevolucdo Indudtrid ofluxo dessegésentreatmodfera, continenteeoceano
estavaequilibrado. Defato, asconcentragbesatmosféricasglobaisdedioxidode
carbono, metano e Gxido nitroso aumentaram bastante em consequénciadas
atividades humanas desde 1750 e agora ultrapassam em muito osva ores pré-
indusgtriaisdeterminadoscom baseem tesemunhosdegd o demilharesdeanos A
principa entrada desse gas por acdo do homem ocorre através da queimade
combudtiveisféssas masaagriculturaedesmatamento também contribuem (pode
liberar o carbono armazenado, aumentando oshiveisdecarbono naatmosera). O
CO2liberado pdaquemadecombudtive sfossaisésuperior aretiradadomesmo
pel osorganismosautotrdficos (parafotossintess). Naagricultura, 0 CO2 fixado
pe asculturasnd compensao CO2 liberado do solo (oxidacdo do himus). Quanto
a0 desmatamento, aliberacéo desse gas ocorre aravés dadecompos ¢éo, mas
maissgnificativamenteseameaddrafor imediaamentequemada Comoestegésé
importanteparao“ efdtoestufa’, 0 aumento dasuaconcentracéo naamosferaeta
levandoaumaumentodatemperaturaambientemédiaglobd daTerra Osaumentos
daconcentracéo de metano (formadosapartir dadecompos céo incompletaou
anaerdbicadamatériaorganica) e dxido nitroso sfo devidos principadmentea
agricultura. A concentracéo de CO (géstoxico aossereshumanos) €aumentada
principamente através da combustéo incompleta de combustivels fosseis
(contribuicdoimportanteatravésde descargasdeautomaoveis) (IPCC, 2007).

A gueima de carvao mineral, bem como os gases emitidos pelos
automaveise por outras combustdesindustriai saumentam a concentracdo
naamosfera, dém deodxidosdenitrogénio (NOx) edeenxofre(SO2), também
de compostosde carbono (CO, CO2 e CH4). O ciclo dedidxido de carbono
(CO2) e o ciclo hidrolégico (H20) sdo provavelmente os dois ciclos
biogeoquimicos maisimportantes paraahumanidade, anivel global. Séo
caracterizados por compartimentos (pool s) atmosféricos pequenos, porém,
muito ativos, sendo vulneravei s as perturbactes antropogéni cas, 0 que como
consequiénciapodem mudar otempo eo clima.

Normalmente os ciclos gasosos apresentam grande capacidade de
gustarem-seamudancasglobas. No entanto, emboraaamosfera, por exemplo,
represente um grande reservatorio, possui umacapacidadelimitede gjuste.
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Todas essas a¢des antropogéni cas citadas acima, certamente podem causar
interferénciasnoscicloshiogeoquimicos, tornado-osvulneraveisfrenteaessas
acOes. Essas agOes estdo sobre uma“molduramaior” que é aideologiado
crescimento ilimitado e indiscriminado, fomento da expanséo do sistema
capitalista. Tudoisso podenosservir ded ertapararepensarmosasformasde
possi bilidade de crescimento sem causar apropriadesiruicéo daespéciehumana

Segundo o IPCC (2007), as emissdes globais de gases de efeito estufa
aumentaram desdeaépocapré-indugtria, com um aumento de 70% entre 1970
€2004. Demaneramaisespecifica, entre 1970 e 2004, asemissdesglobaisde
CO2, CH4, N20, HFCs, PFCs e SF6, ponderadas pelo seu potencia de
aquecimento globa, aumentaram em 70% (24% entre 1990 e 2004), passando
de 28,7 para49 gigatond adas de equiva entes de didxido de carbono (GtCO2-
e0)2 (ver aFgura3). AsemissOesdessesgasesaumentaram emtaxasdiferentes.
Asemissies de CO2 aumentaram em cercade 80% entre 1970 e 2004 (28%
entre 1990 e 2004) erepresentaram 77% do total das emissdesantropicasde
gasesdeefeito estufaem 2004 (ver quadro 1).

Quadro 1 - Evolucdo dos Principais Gases do Efeito Estufa

CO

2

Em“1750" = 280 ppm
Em 2005 = 379 ppm
A 1995 - 2005 = 1.9 ppm por ano
Ultimos 650.000 anos = 180 - 300 ppm

METANO
Em*“1750" = 715 ppb
Em 2005 = 1774 ppb
Ultimos 650.000 anos = 320 - 790 ppb
OXIDO NITROSO

Em“1750" = 270 ppb
Em 2005 = 319 ppb

Fonte: IPCC, 2007.
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Figura 3 — Evolucao das emissdes de CO2 no mundo por
combustiveis fosseis (1900 a 2004)
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Sourceand Notes: WRI estimatesbased on |EA, 2004; EIA, 2004; Marland et ., 2005;
and BP 2005. Emissionsincludefossi| fuel combustion, cement manufacture, and gasflaring.

Florestas e Mudancas Climaticas

O atual papel dasflorestas no ciclo de carbono global ndo é fungao
apenas do uso corrente das mesmas, mas também do uso passado e 0s
disturbios sofridos.

Até o inicio do seculo XX, as emissbes de CO, devido ao
desflorestamento para a expansdo agricola, em particular nos paises
temperados, eram maiores do que as emissdes daqueimade combustiveis
fossal s (Houghton and Skole, 1990). Até adécadade 1930 asemissdesde
mudanca de uso daterraeram semel hantes, em magnitude as emissdesda
combustéo deinsumosfdsseis. Apdsadéecadade 1940, asemissiesde CO,
pelamudancade uso daterranostropicos dominaram este fluxo de carbono
dabiotaparaaatmosfera. Desde ent&o, o uso disseminado de combustiveis
fGssal saumentou extraordinariamente. Por outro lado, areducdo dapressio
demografica nos paises desenvolvidos (temperados) fez com que suas
emissOesdeflorestas declinassem fortemente, ou sgja, aexpansdo dearvores
emterrasagricol as abandonadas, e em &reasdemanegjo florestal foi bastante
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perceptivel, ao passo que o desflorestamento nostropi cosacel erou (Houghton
et a., 1987). Assim, o padrdo de uso da terra passado e presente sao
responsaveispelaatual situacdo no quediz respeito aosestoquesefluxosde
carbono dasflorestasdo mundo (ver figura4).

Figura4—Emissdode CO2 deMudancgasdeUsodo SoloeUsode
Combustiveis Fosseis — 1850-2000.
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A tabelal apresentaum padréo maisrecente (1990-2005) de mudanca
deuso daterra, em particul ar, ataxade mudancaanual de areaflorestada.
Por apresentar maior estoque de carbono por unidade de érea, o
desflorestamento € amudancade uso deterraque maisemite CO,. Nota-se
gue ataxade mudancaanual de desmatamento no Brasil entre 2000 e 2005
(0,6%a.a.) foi maisdetrésvezesamédiamundia (0,18%), em boamedida
porque o Brasil possui um maior percentual de suaéreaaindacom florestas
primérias.
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Tabela 1: Taxadedesmatamento de areasflor estadas (1990-2005)
e Remanescentesde Florestas Primérias

Rapdic: Arsa Arma Ared (U e LT Ty o Tawa de | % oa Florestas -i
Formmtaca Florestnsa Flormalsta Arwod | 19405 Apwal (300 Llussarss okl oo Aol Primirimi om |
165} 200} ] « 000 «2005] (iEm2) Ariaal %) (1] FEBL RS B3 BN |
furad) [y ] LU E T RS0 200 IO 200 wn B0 AL (1) |
Abeia L8R bl LR RE B354 130 43 TE] 40y 4060 454 DAz 14 |
Amdaca 2,080 AR 10T e 2.6030 me0 anso 1590 Q1 005 A
Morim
Amidaica B.038.070 BB 3 LE e 41 470 -4 50 4 Ak .81 | apn
Leta
Ewrops B0 20 50 81D B0 013 40 BT SEED =) ooy | 03
LT FAQA 350 7300 THO T30 LR 8330 a.47 .08 | .0
Ot
BRASBIL - . . TTE R0 2EH10 Sk ] 3.5 0,5 | 9.3
WiLIkD0 A TTEAD | HEsE 10 | HLSDIH B L1 ] TEATE £2T «1,18 | 4.1

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de FAO, Sate of the World's Forests, 2007 e
EMBRAPA, 2007 (1).

Il - Possibilidades de Mitigacéo para as Mudancas Climaticas
Globais

Segundo 0 1PCC (2007), umasériede politicas, inclusive sobremudanca
do clima, segurancaenergeéticae desenvol vimento sustentavel, tem sdo eficaz
nareducao das emissies de gasesde efeito estufaem diferentes setoreseem
muitos paises. Todavia, com as atuai s politi cas de mitigagdo damudancado
climae préaticasrel acionadas de desenvol vimento sustentével, asemissoes
globais de gases de efeito estufa continuardo aumentando nas proximas
décadas.

Cadapaisdeveavaiar edesenvolver o seu potencial demitigagcéo queé
diferente do potencial econdémico e de mercado (ver quadro 2). Além disto,
éimportante detal har as possi bilidades tecnol 6gicas e principai s préticasde
mitigacao por setor (quadro 3).

Em nivel internacional, umadas principais acies globai sde mitigacéo
aos GEE foi marcada pel o acordo firmado entre os paises e as Conferéncias
dasPartes (COP-1, COP-2 e concluidana COP-3), que ocorreu em Quioto,
Japdo, em dezembro de 1997. As Partes decidiram adotar um Protocolo
segundo o qual os paises industrializados reduziriam suas emissdes
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Quadro 2 - Potencial de Mitigacéo, de Mercado e Econémico.

O conceito de “potencial de mitigagdo” foi desenvolvido paraavaliar
a escala das reducgtes de gases de efeito estufa que poderiam ser
feitas, em relacdo aslinhas de base das emisses, paraum determinado
nivel de prego do carbono (expresso em custo por unidade de emissdes
de equivalente de didxido de carbono evitadas ou reduzidas).

O potencia demitigacdo aindaé diferenciado em termos do “ potencial
de mercado” e do “potencial econdmico”.

O potencial de mercado € o potencia de mitigacdo com base nos
custos privados e has taxas de desconto privadasl3, que pode ser que
ocorram no &mbito de condi¢Bes de mercado previstas, inclusive
politicas e medidas atual mente em vigor, observando-se que asbarreiras
limitam a absorc¢ao de fato.

O potencial econémico € o potencia de mitigagdo que levaem conta
0s custos e beneficios sociais e as taxas de desconto sociaisl4,
supondo-se que a€ficiénciado mercado melhore por meio de politicas
e medidas e que as barreiras sgjam removidas [2.4].

Estudos do potencial de mercado podem ser usados parainformar os
formul adoresde politicas sobre o potencial de mitigacéo com aspoliticas
e barreiras existentes, enquanto os estudos dos potenciais econdmicos
mostram o gue se pode alcancar se politicas novas e adicionais
adequadas forem estabelecidas para remover barreiras e inserir 0s
custose beneficiossociais. O potencia econdmico, portanto, geralmente
€ maior do que o potencial de mercado.

O potencial de mitigacéo € estimado com o uso de diferentestipos de
abordagens. Ha duas grandes classes — abordagens bottom-up e top-
down, que foram usadas primeiramente para avaliar o potencial
econdmico.

Fonte: IPCC, 2007.
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combinadas de gases de efeito estufa em pelo menos 5% em relacéo aos
niveis de 1990 até o periodo entre 2008 e 2012. Esse compromisso, com
vinculagdo legal, promete produzir umareversdo datendénciahistéricade
crescimento dasemi ssdesini ¢l adas nesses paises h& cercade 150, denominado
de Protocolo de Quioto.

O Protocolo de Quioto foi aberto paraassinaturaem 16 de marco de
1998, e entrou em vigor em fevereiro de 2005, apos a suaratificagdo por
pel o menos 55 Partes da Convencao, incluindo os paises desenvolvidos que
contabilizaram pel 0 menos 55% das emi ssdestotai s de dioxido de carbono
em 1990 desse grupo de paisesindustrializados (MCT, 2009). Em fevereiro
de 2005, O protocolo foi ratificado por 141 paises, dos quais 30
indugtridizados.

Quadro 3- Principaistecnologiase préaticasdemitigacao por Setor
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Fonte: IPCC, WG2, 2007.

IV — Possiveis Efeitos das Mudancgas Climaticas Globais —
Vulner abilidadeseAdaptacao

Vulnerabilidade

Segundo o IPCC (2007), avulnerabilidade climéticapode ser definida
como“ograu desuscetibilidade deindividuosou S stemas, deincapacidadede
respostaaos efeitosadversosdamudancaclimatica, incluindo avariabilidade
climéticae oseventosextremos’; noterceiro rel atdrio damesmainstituicéo,
dentre os setores estabel ecidos paraestudos de vul nerabilidade climéticas nos
s stemas humanosincluem os setores de recursos Hidri cos— secas, enchentes
epreci pitagiesintensas, bem como atividadesecondmicas (Freitas/| VIG 2007).

Osefeitosdaintensificagdo do efeito estufaafetaram principalmente as
seguintesvariaveis(ver figurad):

Temperatura

Concentracdo atmosf éricade Gases de Efeito Estufa (GEE)
Nivel doMar

CicloHidrologico.

Ea I o

Emfunc&o dejatermos comentado anteriormente sobre osdoisprimeiros
itens (temperaturae GEE), destacaremos neste subitem osefeitosno nivel do
mar eno ciclo hidrol ogico.
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Figura4—Evolugédo Global M édiada Temperaturaedo Nivel do
Mar; eda CoberturadeNevenoHemisfério Norte
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Fonte: IPCC, 2007.
Nivel do Mar

Durante o0 Século XX, embora ainda existam grandesincertezas,
pesquisas indicam que o nivel do mar subiu entre 20 e 30 centimetros.
O Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica—1PCC (2001
e 2007) projetaumaelevacao de até 0,6 metro durante este século?. O

2 Asprevisdes de elevacdo global do nivel do mar indicam, paradiferentes cenérios de emissdo
de gases de efeito estufa, valores de que variam de 0,18 a 0,59 m em 2099, relativos a 1999
(IPCC, 2007).
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mar esta subindo devido ao derretimento das geleiras e a expansao
térmicado oceano, em consequénciadamudancaclimatica. Indicadores
detais elevacbestém sido considerados por diversos pesquisadores e
Institui gdes de pesquisas que investigam o assunto. Todavia, segundo
Neveset. al. (2007) do ponto devistalocal, 0 maisimportante seriao
uso do termo “Variagao, bem mais proximo da realidade do que uma
elevacdo em escala global e secular, e a palavra Relativa, pois
remetia a exigéncia de um monitoramento geodésico concomitante”.
Dentre os principais indices que apontam tai s preocupagdes, destacam-
S S

* Avanco dalinhadecosta.

* Erosdo costeira.

* Desgparecimentodeilhas.

* Destruicéo de ecossi stemas costeiros.
* Destruicdo deedificagOes.

Ciclo Hidrolégico

Quanto ao ciclo hidrol égico, as atividades humanas aumentam a
taxade escoamento superficial atravésde pavimentacdo (impermeabiliza
0s solos), canalizacdo e retificagéo de rios, arado e pastagem
(compactacéo do solo). Assim, isso reduz ataxade infiltracéo, e, por
conseguinte, afeta a taxa de recarga das aguas subterraneas. Esse
escoamento muitas vezes transporta grande quanti dade de sedimentos,
atingindo cursos de &guaimportantes, aumentando suaturbidez (afetando
a fotossintese dos organismos autotroficos). Os reservatorios de
hidrel étricas aumentam ataxa de &gua evaporadano local. Por outro
lado, o desmatamento reduz ataxa evapotranspiracéo local: gerauma
menor umidade naregi&o, em consequénciadisso, haumareducéo na
precipitacdo pluviométrica. Se naregido do desmatamento havia antes
uma migracao do vapor d’ agua, o impacto dareducéo da precipitacéo
éregional e ndo somentelocal.

O quadro 1 apresenta o efeito das mudangas climéticas globais nos
recursos hidricos.
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Quadro 1 - Mudancas climéticas e Recursos Hidricos

(uso do solo).

habitantes até 2025.

em muitos paises expostos ao stress hidrico.

entretanto em certos paises em fungdo de uma utilizagdo mais eficaz.

de &gua para fins de irrigacéo.

dapluviosidade.

Na escala das bacias hidrogréficas, o efeito de uma determinada
mudanca climaticavariasegundo as propriedadesfisicas e de vegetacdo
de cada bacia e as quais se agregam as alteragdes da cobertura terrestre

Um terco da populagdo mundial, sejaago em torno de 1,8 bilhdes
de habitantes, vive atualmente em paises e regifes que sofrem com
stress hidrico. Segundo as projecdes das Nacdes Unidas, o crescimento
demogréfico mundial fard este nimero atingir cerca de 5 bilhdes de

Sendo assim, a mudanca climatica prevista podera ter um efeito
negativo navazado dos rios e narecarga dos lencos freéticos e aquiferos

Se a demanda em &gua aumenta geralmente em funcéo do
crescimento demogréfico e do desenvol vimento econdmico, eladiminui,

A mudancaclimaticando deverater umainfluénciaimportante sobre
a demanda de &gua nas cidades e nas industrias em geral. Todavia,
poderater um efeito consideravel sobre o consumo de &guaparairrigacao,
gue, dependem da maneira como a evaporacao € contrabalancada ou
acentuada pelas variagbes da pluviosidade. Umaalta das temperaturas,
e por consequiéncia uma elevagdo das perdas por evaporacdo das
culturas, devera normalmente se traduzir por um aumento na demanda

AsinundacBes poderdo aumentar de amplitude e de frequénciaem
muitas regides, em funcdo do aumento de eventos extremos de fortes
precipitagdes, que podem aumentar 0 escoamento na maior parte das
zonas e facilitar a recarga da agua subterrénea em certas planicies
inundaveis. As mudancas de uso do solo poderéo acentuar estes
fendmenos. Durante o periodo de &guas baixas, o nivel dos cursos de
aguadeveradiminuir em numerosasregides em raz&o de umaevaporacéo
elevada, cujosefeitos poderdo ser ampliados ou neutralizados em fungéo
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A mudancacliméticaprojetadadeverd, em algumas éreas, contribuir
para diminuir a qualidade dos recursos hidricos — elevando sua
temperatura e aumentando a carga pol uente proveniente do escoamento
superficial e do transbordamento das estacfes de tratamento e sistemas
de esgotamento sanitério.

Em regides de previsdo de reducdo de chuvas e, portanto de
diminuicdo de vazéo nos rios, a qualidade das &guas também devera
sofrer abalos em fungéo da limitag&o para diluic&o dos esgotos.

Todavia, € importante registrar que as bacias hidrogréficas menos
reguladas por estruturas hidraulicas, assim como aquelas que ja sofrem
com eventos extremos, cheias e secas, ou ainda, as que sao exploradas
de maneira ndo satisfatéria, com problemas recorrentes de poluigdo e
falta d’ &gua, dentre outros problemas.

No caso dos sistemas ndo regul ados, que ndo possui obras hidréulicas
suficientes para atenuar os efeitos da variabilidade hidrol 6gica sobre a
gualidade e quantidade de agua.

No caso de bacias hidrogréficas exploradas de maneira
desordenada, de forma ndo sustentével, os diversos usuarios da agua e
do solo podem gerar restri¢cBes suplementares que acentuaram a
vulnerabilidade as mudancas climéticas.

Entretanto, é possivel aplicar instrumentos de gestdo de recursos
hidricos, notadamente a gestdo integrada de bacias hidrogréficas, afim
de facilitar a adaptacéo aos efeitos hidrol 6gicos da mudanga climética,
do aumento das incertezas e de atenuar também as diversas formas de
vulnerabilidade de cadabacia. Atualmente, € usual agestéo daofertade
agua (protecdo estrutural contra as inundacdes, construgdo de diques,
utilizacdo de zonas de estocagem de &gua, melhoramento da
infraestrutura de para captacéo e distribuicdo de agua), que os métodos
de gestdo dademanda (destinados ainfluir nos usuérios da dguavisando
reduzir as perdas e melhor gerenciar o consumo de &gua na bacia
hidrogréfica).

Fonte: IPCC, 2003.
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Adaptacdo

Define-se que aadaptacao no contexto das mudancascliméticasé“ o
g ustamento dos s stemas naturai s, sociaise econdmicosem respostaparao
atual ou futuro estimulo climético €/ou seusimpactos, nosquaispodem ser
adversos (danos) ou beneficios (oportunidades)” (IPCC, 2001). Nesse
contexto, aadaptacdo —também consideradaumaimportante estratégiade
mitigacao —refere-se aalteracbes em processos, préticas einfraestrutura
para compensar potenciais danos ou, até mesmo, tirar vantagem de
oportunidades associadas as mudangas do clima. O entendimento da
adaptacao e essencia paraumaavaliagéo deimpacto e dasvulnerabilidades,
e consequentemente é fundamental para estimar 0s custos e riscos das
mudancascliméticas.

Asavdiagbesdo Paine Intergovernamental de Mudancas Climaticas
(IPCC) indicam que os paises em desenvolvimento estdo entre os mais
vulnerdveisas mudancgasdo clima. O IPCC complementaafirmando que
quanto maior adificuldadedeum paisem lidar com avariabilidade natura do
climaecom seuseventosextremos, mai or serao seu esforgo parase adaptar
asmudancas climéticas (CadernosNAE, 2005).

Osimpactosdasmudancascliméticasnéo s2o digtribuidosuniformemente
entre regides e popul acdes. Narealidade, osindividuos, setorese sistemas
podem ser mais ou menos af etados ou beneficiados. Assim, esterelativo
padréo de di stribuicéo davul nerabilidade climéticapode variar em magnitude
eintens dade de acordo com: alocaizacéo geografica, o tempo, ascondicoes
socials, econdmicaseambientas, eainfraestruturade cadalugar.

Osproblemasvinculadosaintens dade efrequénciade eventosextremos
no climanosremete aquestéo davulnerabilidade dos sistemas naturais, e
principal mente, das popul agdes humanas e suas concentragdes urbanas.
Segundo o IPCC (TAR, 2001), avulnerabilidade climéticapode ser definida
como* o grau de suscetibilidade deindividuos ou s stemas ou deincapaci dade
de resposta aos efeitos adversos da mudanca climética, incluindo a
variabilidade climaticae oseventosextremos’ (McCarthy et al., apud IPCC,
2001).

Osimpactosdecorrentesdamudancado climaestéo diretamenteligados
avulnerabilidade nosquai s ossistemas naturai s e antropi cos estéo expostos.
Aprender alidar acom avulnerabilidade, em especia, comasensibilidadee
com a capacidade de adaptacéo a esses impactos sera 0 caminho mais
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eficaz paramitigar o problemadas mudangas climéticas. Paratanto, faz-se
necessario adefinicdo de métodos e estratégias paranortear os estudos de
pesquisanestarea e aaplicacéo dos mesmos nas diferentes regi Ges.

Em relagdo aos assentamentos humanos, a vulnerabilidade da
infraestruturanos s stemas urbanos precisaser avaliadacomo umapartedo
risco nastomadas de deci sdo e do gerenciamento no muni cipio €/ou regi&o.
Sobretudo, porqueisto deve auxiliar nadeterminacéo no nivel de adaptacao
necessario para diminuir os impactos das mudancas climéticas nos
€Ccoss stemas naturaise humanos.

A comunidade cientificaestdcadavez mai s consciente de que somente
acoesisoladas de mitigacdo néo serdo suficientes para proteger as sociedades
dos efeitos das mudancas climaticas. Sobretudo, hojejase admite que os
estudos de adaptacao tenham um papel maior naredugdo dosimpactosdas
mudancas climéticas nas pessoas, Nosnegocios, e nasociedadeem geral.

OIPCC(TAR, 2001) definequeaadaptac&o no contexto das mudancas
climaticas é" o ajustamento dos sistemas naturais, sociais e econdmicos
emresposta para o atual ou futuro estimul o climético e/ou seusimpactos,
nos quais podem ser adver sos (danos) ou beneficios (oportunidades)”.
Nesse contexto, aadaptacdo refere-se adteragdes em processos, praticase
infraestruturaparacompensar potenciaisdanosou, até mesmo, tirar vantagem
de oportunidades associadas asmudancas do clima.

A caracteristicachave das mudancgas climéticas paravul nerabilidade e
adaptacdo estarel acionadacom avariabilidade e eventos extremos, e néo
simplesmente com as condigdes médias de mudancado clima. A adaptacéo
€umaimportante questéo dentro das mudancas climéticasem dois sentidos.
primeiro em rel acdo aavaiacdo dosimpactosevul nerabilidades, eem segundo
parao desenvolvimento e evolucéo de estratégias.

A maioria dos setores, regides e comunidades sdo razoavel mente
adaptadas as condi ¢cdes médias de mudancado clima, particularmente se
asmudancasforem graduais. Contudo, asperdas oriundas das variacbes e
extremos climéticos sdo substanciais e crescentes em alguns setores. Estas
perdasindicam que aadaptacéo autdbnoma ndo tem sido suficiente para
compensar os danos associados com as variagcoestemporai s das condi ¢oes
climaticas. Por conseguinte, as comunidades séo maisvulneréveise menos
adaptéavel sas mudancas em frequénciae/ou magnitude de outras condigdes,
especialmente eventos extremos, fendmenos inerentes as mudancgas
climéticas.
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Bergkamp et al (2003) em sua publicacdo “ Change — Adaptation of
water resour ses management to climate change” , expde que aadaptacio
pode ser caracterizadade diferentesmaneiras, com distingdes principalmente
entre adaptaco planeg ada e espontanea, conforme severificaaseguir:

* Adaptacéo planejada — processo de criacéo de politicas publicas
baseado numaconsciénciadas vul nerabilidades e condigdes existentes. Os
atributos queirdo mudar e as agdes requeridas servirdo paraminimizar as
perdas e/ou otimizar beneficios. Referem-se mais as agles pré-ativas
governamentas,

* Adaptacéo espontanea —frequentemente referente aum contexto de
adaptacéo de negdcios, enfatizando o papel do setor privado, dentro deuma
posturareativa. E causada, em geral, por mudancas de mercado, alteragdes
naassisténciasocia governamental e nas preferénciasdasociedade.

O Segundo Grupo de Trabalho do IPCC (WG2, 2007) cujo tema é
“Impactos, Vulnerabilidade e Adaptacdo asMudancasdo Clima’, divulgou
este ano 0 documento “Summary report for policymarkers - AR4” que
expde quaisasages prioritarias de adaptacdo devem ser dirigidasdiretamente
aos setores mai s impactados. Baseado neste documento foi selecionado
setores gque necessitardo de procedimentos futuros de adaptacéo, como:
Recursos hidricos, Produgo agricola, Sistemas Costeiros, Areas de baixa
altitude, Industria, Assentamentos Humanos e Salde. Essasinformages
foram sinteti zadas num quadro resumo, apresentando os principal simpactos
previstos e a capaci dade de adaptacdo de cada setor (quadro 2).
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Quadro 2 - Principais impactos previstos e a capacidade de

adaptacao por cada Setor
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Fonte: Adaptado do IPCC - WG2 (2007).
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V —AsMudangasCliméticasGlobaiseo Brasil —Responsabilidade
elniciativas

O Brasil ao contrério dos paises desenvolvidos que tem a suamaior
parcel ade emissdes de GEE advindas daqueimade combustiveisfosseise
em menor parte de alteragdes de uso do solo, tem no desmatamento da
Amazoniaseu “ Calcanhar deAquiles’ no temadas emissdes de GEE, ou
sgja, cercade 60 -70% das emi ssdes nacionai s sdo decorrentes do avango
de pastagens, lavouras em ecossistemas deflorestas e cerrados.

Emissdesde CO, namudancadeusodaterranosbiomasdoBrasil

No quetocaaquestéo dasemissiesde CO, por contadamudancadeusoda
terra, atabela2 mogtra o resultado obtido do Primeiro Inventario Brasileiro de
Emissdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa — Emissies e Remogdes de
Didxido de Carbono por Conversdo de Florestas e Abandono de Terras
Cultivadas, ondeficadaro como o biomaAmazbniaéague eondeocorreamaior
partedasemissdeseremogdeshrutasdeCO, Dado queestebiomaeo maisextenso
eagueecommenor percentud dedegradacdo antropicaentreoscitadosequesua
taxadedesmaamentomediaanua aumentoudesdeoperiodoinventariadonordatdrio
adma, érazoavel supor queoatud percentud deemissdesdeCO, devidoamudanca
deuso daterranaAmazoniaaumentou emreacdo aosdemashiomeas, (emboranéo
hgjadadosformaisdigoonivess), dai omaior foco nestebiomano presenteestudo.

Tabda2: Emissdesliquidasde CO2 por mudancasdeusodaterra
no Brasil, por bioma, entre 1988 e 1994

Emiubidien il e siiodiea it bl 1. et il

Mg Clyfana) Ty CDyama)  (Tg Cly'ena) el
Amarini s
Cemrado
Mats Atldmaca®
Casings

I*mnreeal

Fonte: MCT, Primeiro Inventério Brasileiro de EmissdesAntrépicas de Gases de Efeito
Estufa— EmissBes e Remogdes de Didxido de Carbono por Conversdo de Florestas e
Abandono de Terras Cultivadas, 2006.
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Energia

No quediz respeito, ao setor energético brasileiro, relativamente aos
demaispaises, €extremamentelimpo e, um dos mai ores desafios € sustentar
esta condicdo, considerando a crescente demanda de energia elétrica.
Atualmente, amatriz energéticacontacom uma participacdo de 45,8% de
renovaveisenguanto amédiamundia éde 12,9 %.

V.2. - IniciativasinstitucionaisnoBrasil —o Forum Brasileirode
Mudancas Climaticas (FBMC), o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) eoPlano Nacional deMudangas Climéticas

Forum BrasileirodeMudancasClimaticas—FBM C

O Férum Brasileiro de Mudancas Climéticasfoi criado pelo Decreto
Presidencid n°3.515 de 20 dejunho de 2000 e complementado pel os Decretos
de 28 de agosto de 2000 e de 14 de novembro de 2000, tendo como objetivo
“conscientizar e mobilizar asociedade paraadiscusséo etomadade decisao’
sobre os problemas das emissoes, por atividades humanas, de gases que
intensficamoefeito estufa

O Forum épresidido pelo Presidente daRepublicaetem como membros:
os ministros de Estado da Ciéncia e Tecnologia, do Desenvolvimento,
Industria e Comércio, daAgricultura, do Meio Ambiente, das Relagdes
Exteriores, de MinaseEnergia, do Plang amento, daSalde, dos Transportes
eChefedaCasaCivil. Ademais, poderdo ser convidados os presidentesda
Camaraedo Senado, governadores, prefeitos de capitaise personalidadese
representantes da sociedadecivil.

O Forum tem um Secretario Executivo nomeado pelo Presidente da
Republicacom aatribui¢éo de organizar apautae participar das reunioes,
bem como adotar medidas paraaexecucdo dostrabal hos e atividades. O
atual Secretério-Executivo do FBMC, Professor Luiz Pinguelli Rosa, foi
nomeado no dia 16 de Dezembro de 2005, com publicagéo no Diario Oficia
daUni&o em 17 de Dezembro de 2005.

Asacbes desenvolvidas no periodo de dezembro de 2007 anovembro
de 2008 estiveram orientadas a disseminar, em todo o pais, a discussao
concernente as mudancas globais do clima e suas repercussoes. Nesse
contexto, aSecretaria-Executivado FBCM tem como principiosnorteadores:
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i) A ampliagdo e difusdo do debate concernente as mudangas climéticas
nasdiversasregidesdo pais,

ii) O aprofundamento do debate sobre as questdes relacionadas ao
Desenvolvimento Regiond;

iii) Atuar como ferramentade auxilio asuperacdo das barreirasparaa
adocdodo MDL;

iv) Atuar como catalisador das discusses concernentes as definigoesde
edtratégias nacionai s de desenvol vimento.

M ecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)

Segundo 0 MCT (2009), o Brasi| tem-se destacado como um dos paises
mai s organizados e estruturados no que tange aimplementacao de projetos
no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), estando, em
06/02/2009, em terceiro lugar quanto ao nimero de projetos em
desenvolvimento, com total de 346 projetos em processo de validagéo e
registrados, o querepresenta8% do total de projetosno mundo eumareducéo
duranteo primeiro periodo de obtencéo de créditos de 330 milhdesdetCO2e.

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e o Plano Nacional
sobreMudancado Clima

Em novembro de 2007, foi promulgado o Decreto presidencid n° 6.263/
2007, pelo qual o governo federal criou, em caréter permanente, o Comité
Interministerial sobreMudancado Clima(CIM) eseu Grupo Executivo (GEX),
com afuncdo deelaborar aPoliticaNacional sobre Mudangado Climaeo
Plano Nacional sobre Mudancado Clima.

O CIM é coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica,
sendo composto por dezessete Orgaos federais e tendo como convidado
parasuas reuni6es o Forum Brasileiro de Mudancas Climéticas (FBMC). Ja
0 GEx compde-se de oito ministériose do FBM C, sendo coordenado pelo
Ministériodo MeioAmbiente.

Como primeiro resultado, encaminhou-se ao Congresso Nacional, no
dia05 dejunho de 2008, propostada PoliticaNacional sobre Mudancado
Clima, atravésdo Projeto de L ei n.°3535/2008, que apos diversasrevisies
e g ustescom outras propostas existentes no Congresso, provou umaversio
naCamarados Deputados naultimaquinzenade outubro de 2009, eaguarda
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aprovacao do Senado Federd . Estafixaseusobjetivos, principios, diretrizes
einstrumentos, aplicaveistanto ao Plano Nacional sobreMudancado Clima,
COmMO aoutros planos, programas, projetos e agdes no Brasi| relacionados
comotema

Sobre 0 Plano Nacional sobre Mudancado Climaespecificamente, este
foi apresentado oficial mente em ceriméniano Palécio do Planalto no dia 1°
dedezembro de 2008, evisaaincentivar o desenvolvimento eaprimoramento
de acbes de mitigagéo no Brasil, colaborando com o esfor¢co mundial de
reducdo das emissdes de gasesde efeito estufa, bem como objetivaacriagdo
de condic¢Besinternas paralidar com osimpactos das mudancas climéticas
globai s (adaptacéo).

O Plano esta estruturado em quatro eixos. oportunidades de
mitigacdo; impactos, vulnerabilidades e adaptacdo; pesquisa e
desenvolvimento; e educacdo, capacitacéo e comunicacdo (MMA, 2009), a
versao completa do Plano Nacional se encontra no endereco http://
www.mma.gov.br/estruturas/smcq_climaticas/_arquivos/
plano_nacional_mudanca_clima.pdf . Seusobyjetivos principaisséo:

1) Identificar, plang ar e coordenar asagdes paramitigar asemissdesde
gasesdeefeito estufageradasno Brasil, bem como aquel as necessariasa
adaptacdo da sociedade aos impactos que ocorram devido amudanca do
dima

2) Fomentar aumentos de eficiéncia no desempenho dos setores da
economianabuscaconstante do al cance das mel hores praticas;

3) Buscar manter elevadaa participacdo deenergiarenovavel namatriz
elétrica, preservando posi¢éo de destaque que o Brasil sempre ocupou no
cen&iointernaciond,;

4) Fomentar o aumento sustentével da participagdo de biocombustivels
nameatriz detransportesnaciond e, ainda, atuar com vistasaestruturacdo de
ummercadointernaciona debiocombugtiveissugtentaveis,

5) Buscar areducéo sustentada das taxas de desmatamento, em sua
média quingquenal, em todos os biomas brasileiros, até que se ainjao
desmatamentoilegd zero;

6) Eliminar aperdaliquidadaéareade coberturaflorestal no Brasil, até
2015;

7) Fortalecer acles intersetoriais voltadas para reducdo das
vulnerabilidades das popul agies,
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8) Procurar identificar osimpactos ambientai sdecorrentes damudanca
do climaefomentar o desenvol vimento de pesquisas cientificas paraque se
possatracar uma estratégiaque minimize os custos soci o-econdémicos de
adaptacao do Pais.

O Plano Naciona sobre Mudangado Climaapresentatambém agumas
metas, que sereverterdo nareducao de emissdes de gasesde efeito estufa,
a ém de outros ganhos ambientai s e benefici os soci oecondmi cos (Governo
Federal, 2008). Sdo dgumasdelas.

- reduzir em 80% o indice de desmatamento anual daAmazonia até
2020;

- ampliar em 11% a0 ano nos proximos dez anos o consumo interno de
etanal;

- dobrar aéreadeflorestas plantadas, para 11 milhdes de hectaresem
2020, sendo 2 milhdes de hacom uso de espécies nativas;

- trocade 1 milh&o de geladeiras antigas por ano, em 10 ancs;

- aumento dareciclagem deresiduos solidos urbanos em 20% até 2015;

- aumento daofertade energiael étricade cogeracéo, principa mentea
bagaco de cana-de-acucar, para 11,4% da oferta total de eletricidade no
pais, em 2030;

- reducdo das perdas ndo técnicas nadistribuicdo de energiael étricaa
taxade 1.000 GWh por ano, nos proximos 10 anos.

Ainda sobre o Plano Nacional sobre Mudancado Clima, este possui
caréter dinamico e passara por revisoes e avaliaces de resultados
sazonalmente, para que possa ser implementado em consonanciacom os
desgosedesigniosdasociedade brasileira.
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Mudancas de clima: negociacoes
internacionais e desafios urgentes para a
transformacéo do desenvolvimento humano

Rubens Harry Born'
Esther Neuhaus™

A realizac8o da 152 Conferénciadas Partes (CoP-15) da Convencgéo
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancade Clima (UNFCCC) eda 52
Reuni&o das Partes do Protocol o de Quioto, em Copenhague, em dezembro
de 2009, sGo momentos Nos quais muitos esperam que sejam tomadas
decisbes politicasimportantes parareorientar as atividades econémicase
sociais, afim de buscar reverter o aquecimento global e as mudancas de
clima. Enquanto que cientistas, ambientalistas e ativistas de diversos
movimentos sociaisegruposdasociedadecivil reiteram suasdemandas para
politicas e agdesrobustas, efetivas, vinculantese urgentesparalidar comas
causasantropicase com osefeitos dasmudangasde clima, com o atendimento

" RubensHarry Born, do Vitae Civilis I nstituto parao Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz
(www.vitaecivilis.org.br), h& 18 anos acompanha as negoci agdes i nternacionais em mudancade
clima. Engenheiro civil, com mestrado em salde publica e doutorado na area de regimes
internacionais em meio ambiente. E membro do Conselho da Campanha Global de Agdes para
aProteg&o do Clima(GCCA) éo coordenador estratégico daCampanhaBrasileiraTicTacTicTac
—rborn@vitaecivilis.org.br

* Esther Neuhaus, jornalista e gedgrafa, é gerente executiva do Férum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais parao Meio Ambiente e o Desenvolvimento (www.fboms.org.br) etrabalha
também para a Coordenagdo da Campanha TicTacTicTac (www.tictactictac.org.br) -
estherneuhaus@uol .com.br
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deprincipiosdejustica, direitoshumanoseequidade, continuamosapresenciar
0jogo deforcas poderosas que sevaem deargumentos e estratégias diversas
paraevitar aalteracdo dos paradigmas e model os de desenvol vimento.

Oregimemultilateral daConvencdo de Climatorna-se maisrelevantea
medidaque os sinais do aguecimento global e das mudancascliméticasse
tornam maisevidentesem diversasregidesdo mundo: geleirasderretendo na
Groenlandia, blocosimensos de gel o depreendendo naAntartica; furactes,
tufBesetempestadestropicaisdemaior intenddade em véari aspartesdo mundo;
secas e mudangas no regime de chuvas, etc. Tudo isso pode ter enorme
Impacto sobre avidade bilhGes de pessoas: em suas casas, nas cidadeseno
campo, ouindiretamente, afetando adisponibilidade deaimentos, energiae
&gua, entre outros. Areas hoje cultivadastal vez ndo serfio maisapropriadas
ou ndo terdo o mesmo rendimento paraa producdo agricola, sistemas de
abastecimento de aguaterdo que ser adaptados; e cidadeslitoraneasdeveréo
rever ainfraestruturaparapoder lidar com osimpactosdaelevacéo do nivel
do mar. Desafios sefardo mais evidentes paratodos 0s setores econémicos,
politicosesociaisdos sereshumanos. Nofina de 2006 foi divulgado estudo
feito por economistas na I nglaterra que demonstraram que as mudancas
climaticas podem causar perdas de quase 20% no Produto Interno Bruto
dos paises se nada for feito, mas que o custo de agdes de prevencdo ou
correcdo dos problemas é de somente um por cento do PIB atual.

A concentracdo naatmosferade alguns gases de efeito estufa(GEE),
especialmente o gas carboni co, aumentou muito no seculo XX, emvirtude
do intenso e crescente uso de combustiveis derivados do petréleo, gase
carvao; do desmatamento; do aumento de residuos orgéni cos nas cidades ou
nas atividades agropecuarias, e do uso de substancias e gases em processos
industriaise equipamentos (refrigeradores, por exemplo) quetém o poder de
reter esse calor naatmosfera. Esses gases (gas carbonico, metano, didxido
deenxofre, etc.) permanecem naatmosferapor variasdécadas, o quesignifica
guese, por milagre, fossem zeradastodas as emi ssbes causadas em atividades
humanas, o planeta continuaria se aquecendo e o clima continuaria se
transformando aindapor muito tempo.

Para lidar com esses problemas, mais de 150 paises assinaram a
Convencao das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climéticasem 1992. O
Protocol o de Quioto, vinculado aestaconvencao, foi negociado entre 1995
e 1997, mas so entrou em vigor em fevereiro de 2005, e mesmo assim
enfrentagrandes desafios paraseu efetivo cumprimento. Algunsdessesestéo
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subjacentes as discussdes do regime desde 0 seu inicio e sefazem presentes
nas negociagdes paraa 152 Conferénciadas Partes (CoP-15): quem deve
arcar com os custos dosimpactos, especia mente nos paises mais pobrese
vulneraveis? Quem, e em que bases, deve prover osrecursosfinanceirose
tecnol 6gicosparafacilitar atransicéo daspoliticas de desenvol vimento para
opcdes ambiental mente sustentavei s? Como obter aparticipacéo efetivae
equitativados principai s paises e setores econdmicos, deformaaencontrar
solugBesjustas e responsavel s paraamitigacdo das emissdes de gases de
efeito estufa? Onde é maisfécil ou maisbarato atuar: nadiminui¢do das
fontes de emisséo ou naampliacdo dacapturade gasesde efeito estufada
amosfera?

Mas umaquestdo essencial, por vezes negligenciada, éaseguinte: sera
possivel obter a seguranca climética com meros gjustes superficiais no
desenvolvimento humano, mediante alguns instrumentos econdmicos,
tecnol 6gicos e agbes educacionais — ou teremos que necessariamente e
rapidamentetransitar para padrdes sustentévei s de producdo e consumo, em
todas as esferas e agrupamentos humanos?

O quefazer? O regimemultilateral demudancadeclimadeixaclaroos
compromissos de todos paises: promover o desenvolvimento sustentavel,
reduzindo e evitando o desmatamento; recuperando areas degradadas; usando
deformamaiseficienteaenergiadisponivel eampliando o uso deenergias
renovaveis. Paraisso, € preci so que governos, empresas e soci edadesestegjam
mais bem informadas sobre o problema e especia mente sobre as solugoes.
Na prética, significatambém fazer tudo quefor possivel paratermosum
ambientemais saudavel e conservado, optando por atividadese politicasde
desenvol vimento econdmico que sejam compativei scom as caracteristicas
geoambientai s de cadaregi&o.

A maior fonte historicade emissdes globaisde gasesde efeito estufaea
principa causadosimpactosde atividades humanasno sstemadeclimaéo
uso decombustivel sfasseisnospaisesdesenvol vidos, disponibilizando energia
baratacomo motor parao crescimento industrial e econdmico. Paraestes
paises, no processo em curso paraa CoP-15 haexpectativade se negociar
cortes mais profundos nas suas emissdes no periodo pds-2012, quando se
encerrao primeiro periodo de compromisso do Protocol o de Quioto.

Jaem alguns paises em desenvolvimento, parcelaconsideravel das
emissdes de gases de efeito estufa esta associada ao desmatamento,
mudancas no uso do sol 0 e expansdo da agriculturae pecuaria. Estima-
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se que o desmatamento seja responsavel por 10% a 35% das emissdes
globaisanuais. O Brasil, com desmatamento anual médio de 2,3 milhdes
de hectares, eIndonésia, com 1,3 milhdes de hectares, lideram o ranking
dedestruicéo florestal. No Brasil, doisgrandesfatores contribuem com o
aguecimento global: o desmatamento de nossasflorestas e 0 aumento no
uso de combustiveis, especial mente derivados do petréleo ou carvao
mineral, seja para usinas termoel étricas ou para o aumento dafrotade
veiculos. O Brasil €0 quarto pais que mais emite gases de efeito estufa:
em 1994, cercade 73 % das emissdes hacionai s eram consequéncia do
desmatamento e mudangas no uso do solo (por exemplo, substituicdo de
uma area de vegetacao permanente por area urbanizada) e outros 23%
provenientes do uso de energiano transporte, industriae residéncias,
conforme o Primeiro Inventério Brasileiro de Emissoes, divulgado em
2004.

Asemissdes oriundas do uso de combustivel sfossei s estéo aumentando
rapi damente em muitos paises em desenvol vimento, inclusive no Brasil.
SegundaaAgéncialnternacional de Energia, doistercosdo crescimento da
demandaglobal de energianos proximos 25 anos ocorreranos paisesem
desenvolvimento, devido ao crescimentoindustrial epopulaciona, eem 2030
estes paises representaréo 48% da demanda global, comparado com 38%
em 2002.

A Convencéo QuadrodasNagdesUnidassobreMudancadeClima
eoregimemultilateral

E auspicioso notar que o temade mudancas de clima esta cada vez
mai s presente nos di scursos e acdes de setores econdmi cos, organi zacoes
dasociedade civil, liderangcas governamentais e da sociedade em geral
gue até recentemente, por diferentes razdes, ndo se envolviam com o0s
desafios pertinentes a prevencao de suas causas e equacionamento de
seus desdobramentos. Masisso tornamais complexo os debates sobre
politicas nacionais e compromissos decorrentes do regime multilateral,
proporcionando, em tese, maior engajamento ou resisténcia ao
cumprimento de obj etivosinscritos nos acordos.

Cabe aqui lembrar que a Convencgdo Quadro das Nacgdes Unidas
sobre Mudancade Clima, assinada na Conferéncia sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Rio-92), foi deflagradaem conferénciaem novembro

144



MUDANGAS DE CLIMA: NEGOCIAGOES INTERNACIONAIS E DESAFIOS URGENTES

de 1990 por deciséo de chefes de governo e ministros de centenas de
paises, que ent&o aceitaram as analises cientificas sobre o fendmeno do
aqguecimento global e as consequentes mudancgas climaticas. Seria
ingenuidade supor que os lideres governamentais ndo estivessem
convencidos das evidencias e andlises cientificas entdo disponiveis que
corroboravam ainterferénciaantrépicano sistemaclimaético.

Mas o regime multilateral estabelecido pela Convencgédo néo deve ser
Visto como umameracoordenacdo deiniciativas de gestédo ambiental; &
sim um regime que develidar com astransformagdes econdmicas, sociais
e politicas motivadas peladegradacéo ambiental edistdrbiosno sistema
climatico, paraevitar as consequéncias que gerem mais mazel as e afetem
a vida no planeta. Solugbes ndo podem se limitar a meras agoes
“superficiais’ de gjustes, que aparecem naforma de uso eficiente de
energia, substituicdo de combustiveis fosseis por etanol e biodiesel,
fomento de energia renovavel ou até a implantagdo de tratamento
adequado de residuos, inclusive via projetos do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). Emboraessas ages sejam necessarias,
por si n&o sao suficientes ou determinantes da alteragdo do modelo de
desenvolvimento. Repensar amobilidade de pessoas e o transporte de
cargas na busca da sustentabilidade implica, por exemplo, privilegiar
sistemas de transporte publico eindividual associados a plangjamento e
controle do uso do solo urbano erural, objetivando umamenor pegada
ecolgica.

E fundamental reconhecer que hadiferencas gritantes entre os paises
em desenvolvimento, e destes com os paisesindustrializados, e que em
prol da sobrevivéncia e dignidade de vida de centenas de milhdes de
pessoas, avancos profundos no regime multilateral precisam acontecer
para que ainagdo ou inadequacéo de alguns nédo signifiqgue amorte de
muitos. Argumentos como crise financeira, direito ao crescimento
econdmico como forma de desenvolvimento, busca de alternativas de
producdo industrial mais baratas em outros paises sdo frequentemente
usados por aquel es que tentam evitar op¢des comprometedoras e sérias.
Essas apontam dilemas que envolvem, de um lado, aexpectativade obter
metas e agcbes muito mais robustas dos paises industrializados, e, por
outro lado, alavancar efetivacdo de medidas associadas a objetivos
mensuravel s de reducéo de crescimento, limitacéo e reducéo de emissbes
de gases de efeito estufaem vérios paises em desenvol vimento.
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Ospilaresdasnegociagdesinter nacionaissobremudancado clima

No caminho paraa CoP-15 da Convencao de Clima, as negociagiesse
concentram em cinco blocos teméticos. A Visao Compartilhadatratado
cenario desgjado de médio elongo prazo, o que implicaem determinar o
limite de emissdes globais de gases de efeito estufa. Ao se determinar um
patamar de emissdestotais, deduzem-se as emissdes que todos 0s paises
poder&o ter, valendo-se dos principi os existentes no regime. No entanto,
diversos paises, como a Chinae os EUA, ndo aceitam um teto global de
emissdes. O Brasil tem pautado suas posi ¢oes na defesa questionavel do
direito do crescimento das emi ssbes dos paises em desenvol vimento como
formade promover 0* desenvolvimento” econdmico.

Em documento especifico com sugestBesparaaCoP-15, aorganizaco Vitae
Civilisressatou queo atendimento ao principio daprecaucéo requer umarepoda
decigvaeforte, umavez que atrasos serdo caros e quanto mai stempo asagoes
demorarem, maior o custo demitigacéo e adgptacdo. O documento destacaque

“ Infdizmente todos nds vamos sofrer as consequéncias, mas 0s que menos
contribuiram & causa seréo os mais impactados. Ninguém, nem o Brasll,
nenhum governo ou grupo de paises tem o direito de se esconder atras de
discursos ideoldgicos e patridticos, muito menos se furtar das
responsabilidades de assumir a sua parte nas agdes essenciais ao combate
das mudancas de clima. As responsabilidades historicas ndo podem ser
usadas por paises em desenvolvimento como moeda de troca. As
negociagdes multinacionais no contexto da UNFCCC n&o podem ser
transformadas num bazar” .

Paraosintegrantesdo Vitae Civilis, bem como paraoutras organi zagoes
do Grupo de Traba ho de Mudancasde Climado FBOM S—Férum Brasileiro
de ONGseMovimentos Sociaisparao Me o Ambientee o Desenvolvimento',
asdecisdesem Copenhague devem ser gui adas pel os seguintes principios:

1O Férum Brasileiro de ONGs e M ovimentos Sociais parao Meio Ambiente e o Desenvol vimento
(FBOMYS) foi criado em 1990 por ocasi&o do inicio do ciclo de conferéncias da ONU sobre
desenvolvimento sustentavel. Por duas décadas tem articulado ONGs ambientalistas, sindicatos
e movimentos sociais naformulagdo de model os alternativos a serem incorporados nas politicas
publicas paraum Brasil sustentavel. O Grupo de Trabalho de Mudancas de Climaenvolve mais
de 40 organi zagBes da sociedade civil e seu objetivo é propor, implementar e monitorar politicas
voltadas a proteg&o do clima e promog&o da sustentabilidade ambiental. www.fboms.org.br
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»  Coerénciacom o objetivo demanter 0 aquecimento global bem abaixo
do nivel perigoso de 2°C. I sto requer umareducéo dasemissdesglobaisna
ordem de 80% até 2050 em relagdo ao ano base de 1990.

»  Responsabilidade e equidade narel agdo entre os paisesdesenvolvidos
e 0s paises em desenvolvimento. Os paises desenvolvidos tém a dupla
responsabilidade dereduzir as suas emi ssdes domésticas, bem como apoiar
0s paises em desenvolvimento paragerar um desvio significativo nasua
trgjetoriade crescimento de emissdes.

» Os paises desenvolvidos devem adotar uma meta agregada de
reducéo de emissdes superior a 40% até 2020 em relacdo aos niveis de
1990. Metas nacionais devem ser derivadas destametaagregada.

»  Ospaisesdesenvolvidosdevem secomprometer com o fornecimento
de recursosfinanceiros e tecnol 0gi cos paracobrir os custos mensuraveis,
relataveis e verificaveis (MRV) com as suas Acdes de Mitigacéo
Naciona menteA propriadas (NAMAS) nos paises em desenvolvimento. Os
compromissos dos paises desenvol vidos também devemn ser mensuraveis,
relatéveiseverificives.

O bloco Mitigagéo trata de metas e agOes adicionais nacionais e
internacionai sparareduzir asemissdes. Seranecessario definir asmetaspara
0s paises industrializados ap6s 2012. Existem vérias propostas namesa,
especid menteno sentido de pressionar estes paisesaassumir metasprofundas.
Por outro lado, os paisesricos esperam sinais muito claros dos paisesem
desenvolvimento, especialmente dos grandes emissores de gases de ef eito
estufacomo China, indiaeBrasil, comum objetivo decurto prazo deestabilizar,
elogo depois, naproximadécada (2011-2020) iniciar areducgéo das suas
emissoes. 1sso0 € um embate politi co-econdmi co.

Jano temaAdaptacdo pretende-se definir a cooperacdo internaciona
necessariaparaagpoiar aadaptacdo, por meio deavaliacdo devulnerabilidades,
cgpacitacao etrandferénciade recursos, dospaisese comunidadesmai safetadas
pel os impactos das mudancas climaticas. Por muito tempo, esse temafoi
negligenciado, com o argumento quedesviar-se-iaaaencdo do objetivo principa
demitigacdo. No Plano Naciona de Mudancas Climéticas o temaquase ndo
aparece. Infdizmentehaimpactosinevitves, eascomunidadesmaisvulnerdves
e pobressofrerdo maiscom osimpactos. Por isso, éimportanteter politicase
medidas que possam ser executadas desde j4, para que os resultados de
adaptacao, de curto, médio elongo prazo, possam ser funcionaisejustos. No
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regime multilateral, fica claro que os paises industrializados devem dar
contribuigdesfundamentais.

Outra area chave para garantir avancos em Copenhague é a da
Transferénciade Tecnol ogias. M uitos paises em desenvol vimento entendem
gue asinovagdes e tecnol ogias rel acionadas com as mudancas climéticas
devem ser de dominio publico e ndo estar sob um regime privado de
monopdlio de patentes que obstaculiza e encarece suatransferéncia. Para
muitos paisesem desenvol vimento, aformacdo dacapacidade endogenapara
inovar, produzir eexportar ét&oimportante quanto ade adquirir equipamentos.
A transferéncia de tecnologias deve ser pautada pelo desenvolvimento
sustentavel, 0 queexcluiriaentre outras, energianuclear, asgrandescentrais
hidroel étricas, e astecnol ogias de sementes transgéni cas, bem como o uso
deagrotoxicos. Também éfundamental garantir o controle e aparticipacéo
popular nas escol has de tecnol ogi as adequadas ao contexto naciond elocal.

O ultimo bloco, Recursos Financeiros, devedefinir o financiamento para
apoiar agbes de mitigacao, adaptacdo e cooperacdo tecnol dgica. Existem
muitas propostasnamesa, desde acriagdo de um mecanismo definanciamento
vinculado ao Banco Mundid, passando por taxacdo do transporte maritimo
eaéreo, atéadisponibilizacgo de 1% do PIB dos paisesindustrializados. O
grande risco é que a discussdo seja colocada somente sobre a 6tica de
mercado, aindamaisem temposde crisefinanceiraque atestou o fracasso do
neoliberalismo. Para o Brasil € importante que o Governo ndo fique
dependendo de contribui¢bes externas; asquais, sevierem, podem ampliar.
Maso Brasi| tem obrigacdo moral perante suapopul acéo e peranteo planeta
dealocar recursos paralidar com mitigacéo e aadaptacéo.

Asestratégiasdemobilizacdo da sociedadecivil paraa CoP-15

As perspectivas de organizagOes da sociedade civil so diferentesdas
degoverno, emvirtudedediferentesreferéncias e abordagens. Os Governos
agem em funcgdo de sua*“ soberania’ eterritérios nacionais, usando como
referéncia o interesse nacional. No entanto, 0 mesmo serve, em muitas
oportunidades, como pretexto, jagque ndo ficaclaro quem defineo mesmo, a
guetipo ou model o dedesenvolvimento serefere, e quem defato sebeneficia
daincorporagéo do interesse nacional nadefinicdo dos planose programas
governamentais. Por outro lado, asociedade civil usacomoreferénciavalores
endo osterritérios nacionais, mas atuaem espacos sociaiseterritoriaisde
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diversasesca as. Osval ores e abordagens adotadas se baselam nasteméticas
de sustentabilidade ambienta, inclusdo socid, justicaeequidade. Comrelacéo
aprincipiosusados, pode haver até umaconvergénciadefortalecé-los(como
€0 caso dasresponsabilidades comuns, porém diferenciadas nas negoci agdes
de clima) mas as propostas e posi¢des que sdo derivadas deles podem
eventualmente ser diferentes.

Atualmente, observamos um aumento do nimero de organi zagtes da
sociedade quevém seenggjando com otemamudancascdiméticas issosgnifica
maior complexidade paradid ogos, articulagdes e buscade consensos, por um
lado, emaior potencia decriar capilaridade e enggjamentolocal, naciona e
global paraagtese politicaspor outro. A sociedade édiversae, mesmotendo
como base cons derages e expressdes comuns, mascom usosou finalidades
distintas, estasorganizagdesbuscam, ao seenvolver comoregimemultilaterd,
consolidar suas respectivas visdes de mundo. Assim, uma das primeiras
formulagBes dejusticaclimaticaemergiu narede CAN?, aindaem 2001, para
poder ser instrumental paraasorganizagbes que entdo estavam envolvidascom
oregimeeobter dosnegociadoresassolugbesqueaendam critériosdeequidade
ejustica. Desde entéo defendem ajusticasocid eclimética, no sentido denéo
fazer incidir bnusascomunidades mai svulneraveise menosresponsaveispelas
mudancasdiméticasedeevitar dternativasdemercado eesquemasqueagravam
concentracdes de renda, exclusdo e desigualdades sociais e a degradacdo
ambienta, em vez de adotar um novo model o de desenvolvimento baseado em
justicasocid esugtentabilidadeambienta.

ParaaCAN, haque se obter em Copenhague um acordo que objetivea
reducdo adicional de pel o menos 40%, em rel acdo aos hiveisde 1990, das
emissOesdospaisesindustridizados, com visdasaatingir metasdelongo prazo
(reducéo de 80% das emissies até 2050, 0 que permitiriaalgunspaisesmais
pobres terem um “espagco ambiental” de carbono na busca do seu

2A CAN —ClimateAction Network € umarede mundial de ONGs que desde 1990 tem centrado
suas agBes no monitoramento e participac8o nas negociagdes internacionais sobre mudancas
climaticas. A CAN tem reiterado a obrigagdo ética e politica dos paises industrializados em
cooperar, com recursos financeiros e acesso atecnol ogia, deformaque paises em desenvolvimento
possam também honrar seus compromissos com a Convengdo, mas exigindo dos primeiros a
reducdo substancial de emissdes de gases de efeito estufa em seus proprios territérios. Tal
postura reconhece alimitacdo dos instrumentos de flexibilizagdo do Protocol o de Quioto, que
com enfoque mais liberal, permitem investimentos ou recursos financeiros por “créditos’ de
carbono. A CAN foi formada inicialmente por entidades ambientalistas, mas recentemente
conta com o engajamento de ONGs de desenvolvimento social e direitos humanos.
www.climatenetwork.org
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desenvolvimento). Ha grupos da sociedade que demandam que a
concentracdo naatmosfera desses gases recue paramenos de 350 partes
por milhdo (ppm), paratermosreaischances de evitar efeitos catastroficos.
Do lado de governos e empresas, diz-se que € melhor atuar agora,
considerando que é mais barato. Mas ha outros dizendo que ainda néo
podem atuar se 0s que possuem maiores condi¢cdes e maior
responsabilidade ndo tomarem a dianteira nas agdes. Todos argumentos
compreensiveis, mas o dilemafica: ninguém avancga poisninguém avanca.
Alias, 0 que avanca é atentativade salvar, com trilhdes de dolares, um
model 0 econdmico queignoraosimpactossociaiseambientas, que mantém
na miseriamilhdes de pessoas e degrada os servicos ecossi stémicos em
todo o planeta. No jogo de empurra-empurra, as nefastas consequéncias
ficaram paraosmaisvulneravels.

A CampanhaGlobal deAgdespelo Clima® (GCCA, nasglaeminglés,
e conhecidacomo Campanha TckTckTck) éfruto deumaaliancainéditade
organizagOes ndo governamentais, sindicatos, gruposreligiosos e pessoas
gue tém como obj etivo mobilizar asociedade civil eaopinido publicapara
gue 0sgovernos se posicionem e estabel ecam metasambiciosasejustasem
prol de decisbes concretas paracombater as causas das mudangas climaticas
eamenizar seusefetos.

O objetivo dacampanhaé consolidar umasérie de acbesem diversos
paises, que culminam em umaplataf ormade orientagdes e reivindi caces
apresentadaaos|ideres de governo e de Estado antes e duranteaCoP-15. A
campanhaTckTckTek estasendo implementadacom prioridade em alguns
paisesimportantes parao éxito das hegociacdes, com o objetivo dequetais
paises tenham posi ¢des e compromissos mai s ef etivos e adequados para
salvar o planetadacatastrofe climatica. A listadesses paisesinclui Brasil,
Japdo, Canadé e Pol6nia, entre outros.

No Brasil, essa campanha, que recebeu o nome TicTacTicTac, para
denotar aurgénciade deci sdes de ateracéo de estilos do desenvol vimento
paraproporcionar segurancaclimatica, envolve umavariedade de setores
e entidades. desde organi zagOes ndo governamentai s que atuam em meio
ambiente, direitoshumanos, defesado consumidor, erradicacdo dapobreza,
acesso ajudtica, agroecol ogia, segurancaalimentar, governancaecidadania,
até centrais sindicais, associacbes empresariais preocupadas com a

3 www.tcktcktck.org
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responsabilidade corporativa, movimentos sociais de base, grupos de
mulheresejovens, institui ¢oes de diversas denominagdesreligiosas, etc. O
mote da campanha é TicTacTicTac: Hora de agir pelo clima! O mundo
precisa de calor humano, ndo de aquecimento global! No website da
campanha (www.ti ctactictac.org.br) asociedade € chamadaacolaborar e
assinar o manifesto da campanha com as seguintes palavras. Acorda!
Chegou a hora de salvar nosso futuro e a sua assinatura faz muita
diferenca.

A plataformadacampanhaTicTacTicTacinclui osseguintesfundamentos
parao comprometimento do Brasi| naCoP-15:

e criar umnovo marco internacional, garantindo que 0 aquecimento
globa ficardbem abaixo dos 2°C emrelacdo amédiadaerapré-industrial;

» edtabelecer metase mecanismos paraque, antesde 2020, seiniciea
tra etoriadescendente das emissdes globai s de gases do ef eito estufa;

» estabelecer metas ambiciosas erigidas de reducdo de emissdesde
gasesdo efeito estufapel os paises desenvol vidos, garantindo, no maximo até
2020 areducao de pelo menos 40% das suas emissdes, em relacéo aos
niveisde 1990;

» fomentar uma redugdo substancial na curva de crescimento de
emissdes dos paises em desenvol vimento, inclusive com o estabel ecimento
de objetivos mensuravei se medidas nacionaisapropriadas paraosmesmos,

» estabelecer |legal mente mecanismosfinanceiros paraviabilizar a
reducdo de emissbes e programas da adaptacdo nos paises em
desenvolvimento, paraatender as arease comunidadesmaisvulneraveisas
mudangascliméticas,

» aprovar acriacdo de solugdes e mecanismos de REDD (Reducéo
das EmissOes do Desmatamento e da Degradacédo Florestal) capazes de
estimular erecompensar os paisestropicai s pel areducéo do desmatamento
e das emissdes a ele associadas, e pela conservacdo florestal em seus
territorios, deformajustae que assegurem direitos de popul agdesindigenas
e tradicionais e que sejam consistentes com a sustentabilidade do
desenvolvimento humano;

 adotar medidas e politicas, em diversas escalas, que promovam a
sustentabili dade e dignidade do desenvol vimento humano e aintegridade dos
processos ecol 6gicos essenciais, mediante atransformagdo daeconomiae o
fortalecimento dademocracia
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Entendemosque, nessemomento, acontribui¢do Singular dessacampanha
€ juntar forcas em torno de demandas contundentes, mesmo gue as
organizagOestenham propostas e estratégiasdiversasdelidar com aquestéo.
Essetipo deiniciativademonstraqueasociedadecivil eosmovimentossocials
organizados podem levar os governos a terem posi¢cdes mais firmes no
enfrentamento dacrise ambiental edasmudancascliméticas.

Na questdo de REDD, por exemplo ha diversas abordagens e
ingrumentos, desdeasque sinalizam papel exclusivo depaliticaspublicasaté
aguelas que se valem de instrumentos econdmicos e fiscais, passando
obviamente por combinagdesdeinstrumentos. O que precisaser evidenciado
equeumA cordo em Copenhaguenéo pode ser omisso, negligenteou hipdcrita
com as questdoes de REDD, e devem ser tomadas as decises, dentro do
regimemultilateral, quefortalecam medidas de governancae controlesocid,
inclusive de outros acordos internacionais voltados a protecéo dos
ecoss stemasflorestais, de suabiodiversidade edospovosdasflorestas.

Mudancado climaeoBrasil: A dicotomiaentreaposicao externa
easpoliticasinternas

OBras| assumeum pape fundamenta nasnegocdi agdesinternacionaissobre
mudancado clima. Porém, 0 seu protagoni smo tem sdo marcado por posi ¢oes
defensvas, deres ténciaacompromissosvinculantes, por umlado, edeaustncia
eineficiénciade politicasdomésticas de enfrentamento das causas dasemi ssies
brasileiras. O Plano deA¢do paraaPrevencéo e Controle do Desmatamento
naAmazonia, por exemplo, etaamercédeingerénciaseinteressespoliticose
econdmicos diversos. Reconhecemos, obviamente, o fato de um paisem
desenvolvimento lancar um Plano Naciona de Mudancas Climéticas e
estabel ecer dgumametaparareduzir o desmatamento e mudangasno uso do
s0lo, responsavel s pelagrande maioriadas emissdesdo pais. Porém, o Plano
néo émuito maisqueumacol egdo deiniciativas, muitasjaemimplementacdo—
namai oriados casos sem muito sucesso—endo éreconhecido como referéncia
paraprogramase politicas setoriais. S50 necessari 0smecanismoseestruturas
degovernancae monitoramento do Plano, comforte participacéo dasociedade
civil edascomunidades af etadas pel asmudancas climéticas. Ao mesmo tempo,
€necessario denunciar afaltade coerénciaentre o Plano e 0s compromissos
assumidos pelo Brasil naConvencéo de Climae demais planos e politicas
governamentaiscomo o Plano Decend de Expanséo de Energia2008-2017,
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queprevéaumento daconstrucdo determel étri cas com um crescimento previsto
de 172% nas emissdes de CO,, e o proprio Programa de Aceleracéo do
Crescimento (PAC).

Globa mente o setor energético é o que maiscontribui parao aumento
das emissdes de gases de efeito estufa. A matriz energética brasileira €
composta por 55% de fontes fossei s (petroleo e derivados, gas natural e
carvdo mineral), enamatriz de el etricidade tem destague acontribuicéo de
grandes hidrelétricas, que apesar derenovave's, podem ser executadas sem
o atendimento de critérios deimpactos socioambientaisde curto, médio ede
sustentabilidade. O crescimento dademanda por energiaabre umaenorme
janeladeoportunidade parao investimento em fontesrenovavei sesustentavels
(solar, fotovoltaica, edlica, biomassae pequenas hidrel étricas) eem medidas
de€ficiénciaenergética

Assm, éfundamenta queo discursointernaciona tenhabase naspoliticas
nacionais, que hojeem diaaindatém um viésmuito desenvol vimentista, com
0 crescimento econdmico a qualquer custo como objetivo principal. E
questionavel que o principal papel do Brasil sgja o de ser fornecedor de
biocombustiveis parao mundo e nem deveriamos depender do pré-sal para
garantir o desenvolvimento do pais. Pelo contrario, precisamosde politicas
nacionaisqueincorporam aquestéo ambiental eclimaticadeformaclaraa
consistente, parater um desenvolvimento com sustentabilidade ambiental e
justicasocia. Em outubro deste ano, vérias entidades de sociedade civil
membrosdo Grupo de Traba ho de Florestasdo FBOM S encaminhou carta
asautoridadesbrasi|eras, denunciando aflexibilizacdo dalegid acGo ambientd,
como arecente revogacao dalegisacéo dadécadade 1990 que protegiaas
cavernasbrasileras; eaaprovacdo daMedida Provisdria458 queincentiva
agrilagem deterras, aconcentracdo fundiariae o avango do desmatamento
Ilegal naAmazonia

Outro motivo de preocupacao sao astentativas do Congresso Nacional
paradterar o Cédigo Florestal, eacomposi céo daComissdo Especid criada
naCamarados Deputados paraandisar aspropostas dea teracéo do mesmo.
E inaceitavel que asvésperas da CoP-15, momento em queo Brasil discute
compromissos de reducéo do desmatamento, 0 Congresso Nacional tente
promover retrocessos nalegid acéo ambiental. Os compromissosderedugéo
de desmatamento que 0 Brasi| assumiu ndo serdo acancadoseasareashoje
ambientalmente comprometidas jamais seréo recuperadas se 0 marco
regulatorio existentefor desconfigurado.
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Neste contexto, destacamos, ainda, aimportanciadanota publica,
divulgada pela coordenagéo da Campanha TicTacTicTac no més de
outubro, requerendo das autoridades brasileiras posturas a altura do
momento que vivemos e das suas responsabilidades historicas, perante
aspresentes e futuras geracdes. E questionavel o argumento de precisar
emitir mais gases de ef eito estufaem decorrénciade um objetivo de taxas
mai s elevadas de crescimento econdmico. O desenvol vimento econdmico,
obviamente, € necessario, mas so faz sentido se acompanhado dereal
mel horianaqualidade de vida, conquistadadeformasustentavel. Asmetas
anunciadas recentemente pelo Ministério do Meio Ambiente, cal cadasna
contencdo do desmatamento, séo positivas ja que acenam com
compromissos de que ha muito o Brasil precisa, mas totalmente
insuficientes. Precisamostambém de metas de aumento daeficiénciapara
0s setores energético, de transportes, industrial, agricola, pecuéria, de
servigosetantosoutros. Serdo metas que orientardo osinvestimentos
publicos e privados rumo aumaeconomiamodernae sustentavel parao
NOSso pais e parao planeta.

Maso quecabeacadapaise ao Brasi|? Quem deveredizar algo, quando
e como? Quem pagaacontadas alteracbes? Essas sGo questdes que estdo
explicitadas nas negoci agdes da Convengdo de Clima, no Protocol o de Quioto
e no que for estabelecido em Copenhague. Deviam ser parte do debate
nacional sobre o model o de desenvolvimento.

O tempourge! E horadeacéo peloclimal

Orddgio continuaamarcar apassagemdotempo. OucamoTicTacTicTac
eacadainstante imaginem quantas mortes, de seres humanos e de outros
seres, ocorrem por conta da manutencdo das atuais politicas e praticas
econdmicas. Para ndo ser vitima nem cumplice das consequéncias de
mudancas de clima, éimportante que cadaum, e especia mente ostomadores
de decisdes no ambito do Estado Brasileiro, assumam compromissosem
torno dasustentabilidade ejusticado desenvol vimento humano comvistasa
uma soci edade de baixo carbono.

Eindispensivel queo Brasil assumaseuscompromissoshistoricos, atuais
e com asustentabilidade futurado pais, e crie um senso de urgénciapara
tratar 0 temacom responsabilidade. E necessério, também, que asempresas
facam astransformagBes tecnol dgicas e produtivas necessarias parareduzir
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asemissdes nos seus setores. Todos os entesfederativos devem incorporar a
sustentabilidade socioambiental como elemento fundamental paraorientar
politicas, abrangentes e setoriais, de desenvol vimento humano voltadas para
umasoci edade de baixo carbono. E todos os cidaddos e cidadas podem e
devem assumir seu papel e repensar seus padroes e comportamentos de
consumo emobilidade.

O gquemaismoveasociedade civil nasatual s negoci agdes sobremudanca
do climaé o sentido da urgéncia. Enfim, ndo sdo suficientes medidas de
mitigac&o e de adaptacdo dentro do atual modelo de desenvolvimento
econdmico. O momento demandaa articulagdo e didl ogo entre diversos
segmentos da sociedade civil, com o objetivo de ampliar a cobranca por
decisdes que sejam pertinentes & promocao da justica e sustentabilidade
ambiental, socia ecultura dentro de novos padrfes de produgdo e consumo
eum novo model o de desenvol vimento.
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Mudanca Climética: O carbono como
protagonista de um novo modelo de
desenvolvimento

Suzana Kahn Ribeiro’

Em 1992, o Estado do Rio de Janeiro foi sede da Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre M eio Ambiente e Desenvolvimento, umadas mais
importantes reunides mundiai s de cunho politico eambiental . No evento,
gue também ficou conhecido como Rio-92, compareceram del egacdes
nacionaisde 175 paises que assinaram os primeirostratadosinternacionais
visando a estabilizacéo do climaterrestre: a Convencéo Quadro sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC). Dentre outras questfes relativas as
mudancas climéti cas, destaca-se 0 aguecimento global, que € o aumento
da temperatura média de todo o planeta, fato esse que a comunidade
cientificajaconfirmaser decorrente das atividades humanas, em especial
devido ao intenso consumo de energia para atender ao crescimento
econdmicoesocid. O Quarto Relatério do Paind Intergovernamenta sobre
Mudancado Clima (AR4) afirmaque o aguecimento global €inequivoco.
A recentemudancado climafoi constatada por meio de observagOesdiretas
dos aumentos de temperaturas médias globais do ar e do mar. Onze dos

" Professora A ssociada da COPPE- Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Engenheira mecanica com mestrado em planejamento energético e ambiental e doutorado em
engenhariade produgdo. Secretériade Mudanca Climéticae Qualidade Ambiental do Ministério
do Meio Ambiente. Consultora ad hoc do IPCC. Presidente do Comité Cientifico do Painel
Brasileiro sobre Mudanca Climatica. Vice-Presidente do Painel Intergovernamental de Mudanca
Climatica.
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ultimos doze anos (1995 a2006) estéo entre os doze anos mais quentes do
registroinstrumental datemperaturaglobal.

Estaem andamento apreparacéo paraaRio + 20 (20 anosaposaRio-
92) esediscute qual seriao temachave destanovareunido. A questéo da
governancaglobal tem despontado como um temachave, sobretudo quando
vemos nos aproximar de um novo padrdo de desenvolvimento, ja
popul armente chamado de desenvol vimento de baixo carbono. O Brasil,
juntamente com as demai s nagOes emergentes, precisase plangjar deforma
nao SO areduzir suas emissdes, mas manter seu desenvol vimento, portanto
reduzir as emissdes de maneirarelativa e desta forma, contribuir paraa
estabilizacdo da concentracéo de gases de efeito estufanaatmosfera. De
gualquer forma, o Paistambém deve se preparar parase adaptar aum novo
regime climético e assm minimizar osriscosde perdasecondmicasesocias
devido ao aquecimento global .

Portanto, setornaimperativo que politicas publicas sgjam tragadas para
enfrentar os desafios associados amitigacao e aadaptacdo amudancado
clima. No entanto, as estratégias para as agoes de mitigacdo e adaptacéo
deverdolevar em cons deragéo asespecificidades e vul nerabilidades de cada
paisouregido. Cabeao Brasil harmonizar suas agdes com os processosde
desenvolvimento econdmico e social. Paratanto, a PoliticaNaciona sobre
Mudanca do Clima pretende prover o pais com dois objetivos nacionais
permanentes.

* Reduzir as emissdes antropicas por fontes e fortal ecer asremocdes
antrépicas por sumidouros de gases de ef eito estufano territorio nacional;

* Definir eimplementar medidas parapromover aadaptacéo amudanca
do climadascomunidades|ocais, dosmunicipios, estados, regifesede setores
econbmicosesociais, em particul ar aguel es especialmente vulnerdveisaos
seusefeitosadversos.

Umimportanteingtrumento daPoliticaNaciona sobreMudancado Clima
€ o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima que pretende n&o apenas
coordenar asacBes que ocorrem com o proposito quediretaouindiretamente
reduzem as emi ssOes de gases de ef eito estufa e provocam um aumento de
Suaremocao por sumidouros, mastambém fortalecer outrasiniciativasalém
depromover novasagdes. Além destes objetivosprincipais, também sebusca
aidentificacdo delacunas de conhecimento tanto paraamel hor implementacéo
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das medidas de mitigacdo como também aumentar o conhecimentos das
vul nerabilidades climaticas do Pais deformaase poder tracar um plano de
ac30 de adaptacio. E neste sentido que o Plano Nacional sobre Mudanca
Climéticaéum plano dinémico, em constante atualizac&o.

Osprincipais desafios aserem enfrentados pel o Brasil em termos de
mitigacdo sdo: deum lado areducéo de suasemissdes decorrentesdeuso do
solo emudangade uso do solo e de outro lado o crescimento econdmico e
socia seguindo um caminho deuso raciona eeficiente derecursosnaturais
causando destaforma, o menor impacto ambiental possivel.

Para que se tenha sucesso em face de tai s desafios, alguns objetivos
precisam ser claramenteidentificadose edtratégiasparase atingir taisobjetivos
precisam ser ddlineadas. Umas das principai sestratégiasaserem perseguidas
s80 aquel as que buscam areducdo do desmatamento em todos osbiomas, a
manutencdo do estoque de carbono na biomassadasflorestas, manutencéo
daelevadaparticipaco defontesdeenergiarenovavel namatriz energéticae
desenvolvimento dos setores econdmicos como o industrial, residencial,
comercial, servicos etransporte com amelhor e mais eficientetecnologia
disponive . Deformaaquetaisobjetivos se concretizem, um doscaminhosé
através daciénciaetecnol ogiaenvol vendo pesguisae desenvol vimento.

No que serefere aadaptacdo, um avanco no conhecimento de nossa
vulnerabilidade e dosimpactos decorrentes damudanca do climasefaz
necessario. No entanto, o fato de aindaexistirem algumasincertezas quanto
aosimpactos negativos causados pel o aquecimento global, ndo significaque
épossivel postergar as aces neste sentido. Os custos associ ados aadaptacdo
s80 elevados e setornar&o aindamaiores, caso se opte pelainagdo. Assim,
como em a gumassituacdesavulnerabilidade daregiéo jaé conhecida, néo é
necessario se aguardar para gue medidas sejam implementadas. Este € 0
caso de problemas associ ados a desertificagcdo, aumento do nivel do mar,
entreoutrosdiferentes problemasambientais.

Evidentemente, paraaimplementacdo das estratégias contidasno Plano
Nacional sobre Mudancado Clima, éfundamental que hgjainstrumentos
econdmicos que as suportem. Um dos princi pai sinstrumentos econdmicos
paraaviabilizacéo daPoliticaedo Plano € o Fundo Naciona sobreMudanca
do Clima. Este fundo é necessario para assegurar recursos para apoio a
projetosou estudosefinanciamento deempreendimentosquevisem amitigagéo
damudancado climae aadaptacdo de seus efeitos. Este fundo propde um
redirecionamento da participacéo especia sobreareceitabrutadaproducéo,
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com deducdes, daindustriado petrdleo e gas. Nadamaisjusto que parte
doslucrosauferidos peaindistriade petrdleo e gés, umadasquemaisemitem
gasesdeefeito estufaparaaatmosfera, gerando o aquecimento global, sgja
empregado no financiamento de empreendimentos e apoi 0 aprojetose/ou
estudosquevisem amitigacdo eaadaptacéo amudancado climadecorrentes
daproducéo e consumo de petréleo, gasnatural e outros hidrocarbonetose
seusderivados.

A formaqueo Brasl irdenfrentar osdesafiosdamudancacliméticadevera
ser tanto por meio de estratégias de mitigacéo e adaptacéo, porém cabe
ressdtar que éimperativo que se gprofunde o conhecimento doscustosdestas
aternativasde maneiraase optar pelaadocéo dasmedidas maiscusto efetiva
parao Pais.

Em termosinternacionais, aposi¢ao do Brasil vem sendo construida,
nado éalgo estatico até por quetem querefletir osdesegos, asnecessidadese
aspiragdes de suapopulacdo. Portanto, estaposi 8o estasendo continuamente
discutidano &mbito de governo e sociedade. Porém, d gunspontossao claros
edefinitivos. Por exemplo, o crescimento e desenvolvimento do Brasil néo
estdo em negociagao, assim como asegurancadaintegridadedo clima. O
desefio étrabal har neste espago.

Isto épossivel, poisseparasalvar osbancos, atenuar umacrisefinanceira
foram gastos 17 trilhBes de ddlares e é estimado, pelaUNFCCC, que para
salvar o planetamantendo o crescimento dos paises que aindaestdo emfase
de desenvolvimento seré necessario cerca de 200 bilhdes de dolares, ou
sgja, um percentual muito menor do quefoi gasto, dacasade milharesde
vezesmenos. Atualmente, osrecursosdo GEF - Globa Environmental Fund
€ apenas da ordem de 250 milhdes de ddlares. No entanto, recursos
financeirosparaevitarmosrupturas de padrfes climéti cos com consequéncias
imprevisiveisnéstemos. Portanto, o quefadtaéclareza, definico dareparticéo
do 6nus.

E nestadiregdo que acredito que devemostrabal har. Oratodos sabem
da questdo da responsabilidade histérica dos paises que iniciaram sua
industrializacdo no século X1X, dapouca participagéo naconcentracdo de
gasesdeefeito estufa(GEE) naatmosferadeagunspaisesaindaem fasede
desenvolvimento. Também é conhecido que a guns paises ndo tém nenhuma
condi o e capacidade paraenfrentar o problemaclimatico. Assim sendo,
como repartir este 6nus? E ingenuidade achar que, apesar de sua maior
responsabilidade pel o problemaclimético, os paises desenvol vidosresolveréo
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a questéo sozinhos. Mesmo gue houvesse a determinagdo de alguns, a
participacdo dos paises em desenvolvimento, sobretudo os maiores €
fundamentdl.

Assim, asituacdo quetemos nanossafrente édequedefinido limitesde
nivei sde concentracdo que o planetasuporta, sem colapsar, teriamos o que
chamamos de espago de carbono. S6 que amaior parte deste espago jafoi
preenchidapel ospaisesmaisricos. O espaco restante deve ent&o ser repartido.
Para avancarmos ha negociacdo, € importante que se tenha uma visdo
compartilhada, ou sgja, um minimo de consenso entre os paises que congtitui
0 pano defundo das negoci agoes.

Entendo que este consenso deve contemplar pel 0 menos os seguintes
elementos.

* Limitedainterferénciaantropicaaceitavel —O objetivo daConvencdo
do Climaéimpedir umainterferénciaantropicaperigosano s stemaclimético.
A melhor ciénciadisponivel, que nés reconhecemos ser agquelareunidano
Quarto Relatorio (AR4) do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéticas- IPCC nos of erece alguns parametros paraavaliar o que seria
esselimite. O Brasil reconhece que 2° éolimitemaximo aceitével deaumento
meédio datemperaturaem relacdo aosniveisanterioresarevolucéo industria,
levando em consideracdo as incertezas associadas e o principio da
precaucao.

*» Espago de carbono — Ao adotarmos o limite de 2 graus fica
automati camente estabel ecido (nem sempre deformaexplicita) um espaco
de carbono restante naatmosfera paraque os paises continuem aemitir até
gue se transformem em sociedades descarbonizadas. Portanto, haque se
definir parémetros e critérios parao preenchimento do espaco de carbono
queandanosresta

* Cooperagao e envolvimento de todos — Duas verdades séo bem
conhecidas: Os paisesdesenvolvidosjaocuparam amaior parte do espaco
de carbono com suas emi ssies histéricas e 0s paises em desenvol vimento
néo poder&o se desenvol ver usando os mesmos padrdes de desenvol vimento
porque o espaco de carbono restante ndo é suficiente. O espaco de carbono
restante s6 ndo seratransbordado se os paises desenvol vidos assumirem
metasradicais de reducao de emissdes domésticas e se apoiarem deforma
muito positiva 0s paises em desenvolvimento na suas estratégias de
desenvolvimento de baixo carbono.
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E paraisto, conforme comentado anteriormente harecursos, hgjavistao
guefoi gasto paradebelar acrise econdmica. E é exatamente namontagem
deumaarquiteturafinanceiragque possibilite que ospaisesmai spobresentrem
mai srapidamente e deformaefetivano caminho de desenvolvimento debaixo
carbono, que as negoci agoes estéo aguém do desgjavel.

O Brasil tem feito a sua parte. Sabemos que o perfil de emissbes do
Brasi| édiferentedo perfil mundial, ou sgja, nossas emi ssdes sao provenientes
maj oritariamente do setor de mudancade uso daterra. Os dados dereducéo
dedesmatamento sdo impress onantes e osresultados em termosde reducéo
de emissdes ndo se comparam com nenhumaredugao ocorridano mundo. A
areaquedeixou de ser desmatada entre osanos de 2004 e 2008 foi decerca
de50 mil quilémetros quadrados, ou seja, maior do queaareadaSuica. Se
fizermosum cé cul o conservador, assumindo umadens dade de 100 tonel adas
decarbono por hectare, isto significariaumareducéo de 2 Gigatoneladasde
CO2. SO paraseter umaideiadaordem degrandezaisto €5 vezesaemissao
brasileirapor contado uso de combustiveisfosseis. A emissio anud do Japdo
ede 1,2 Gigatoneladas de CO2, ou sgja, menor do que areducéo que o
Brasil conseguiu. Claro, sempre pode se dizer, mas ainda o desmatamento
aindaésubstancial, o que € correto, mas o ponto é que estamos no caminho
certo. Ou sgja, aformade olhar o problemapode ser de que 0 “copo esta
meio cheiloou meiovazio”. Maso fato éque o Brasil reduziu suas emissdes
enormemente.

Vaesdientar queépossivel sedesenvolver sem destruir afloresta, até
porgue sua destruicéo pouco contribui com o PIB, porém ndo se pode
simplesmente se basear em fiscalizagZ. Isto ndo ésuficiente. E importante
quesetenham mecanismosonde néo compensederrubar afloresta. E possivel
se ter uma industria de madeira sem a destruicéo da floresta, ou sgja,
insustentavel quevai acarretar no fim daatividade, portanto, ndo pode ser
predatoria. O caso daFinlandiamostraisto. Hacem anos que mantém sua
coberturaflorestal, tendo umaintensaatividade deindistriamoveleira. Nao
€50 punindo que se consegue reduzir o desmatamento, mas principa mente
incentivando boas préticas. A politicade precos minimos dos produtos da
florestaéumexemplodisto.

No entanto, a despeito do bom senso e concordancia das questdes
basi casrel ativas anecessidade de reducéo das emissdes de gases de efeito
estufa, o principal instrumento quefoi construido no ambito da Convencéo
do Clima, o Protocol o de Quioto, ndo surtiu o efeito desgjado. Aoinvésde
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terem reduzido suas emissbes como preconizavao Protocolo, osprincipais
paises desenvolvidos asaumentaram. Ficaclaro destaforma, anecessidade
deoureforcar esteinstrumento ou modificélo de formaque tenhamaior
efetividade. O processo do Protocolo de Montreal poderia servir de
inspiragéo, guardadas as devidas proporgdes. No caso no Protocol o de
Montreal, 0 que se hegocia € um gas manufaturado com propdsitos
especificos, 0 que € bem diferente do carbono que € a base de toda a
economiado século XX e XXI, o que obviamente tornaanegociacéo de
suareducdo, muito mais complexa. Entretanto, vale umaanalise no que
tem dado certo como o Protocolo de Montreal. Inicialmente aquestdo foi
circunscritaaos meios cientificos, tal qual o temade aquecimento global.
Aposaciénciater dado maior certezadosfatos, passou-seaidentificacdo
das fontes de emissdo que dava origem ao problema e aos acordos
internacionais e por fim um sistema de monitoramento, reportagem e
verificacdo, como se esté discutindo no &mbito daUNFCCC sob asigla
de MRV ( measurable, reportable and verifiabl€). E claro que asfontes
de CFCs estéo |ocalizadas e ndo espalhadas em toda a economia. Mas
uma analise dos passos que foram dados e que levaram ao sucesso do
protocol o, deve ser objeto delicbes aprendidas.

Apesar dadiscussdo de MRV estaaindaem andamento, pouco setem
avancado no que se refere a um enquadramento com regras claras dos
procedimentosde MRV associ ados aoscomprometimentosdosvariospaises,
bem como as agbes e 0s apoios necessarios. Os mecanismos de MRV
poderam ajudar no reconhecimento dos esforcos das agdes nacionais
apropriadas de mitigagdo (NAMAS) provendo os meios necessarios paraa
implementagdo de politicas e medidas de acordo com os objetivos da
Convencao.

ONAMA éum instrumento atual mente em negociacdo que sereferea
acoesdemitigacéo naciona . Esteinstrumento surgiu por ocasi&o do processo
de Bali (Bali Road Map) como forma de estimular os paises em
desenvolvimento areduzirem suaexpectativade aumento de emissies. Para
cadaNAMA se esperauma contrapartidafinanceirapor parte dos paises
desenvolvidos. Diferentemente do MDL (mecanismo de desenvolvimento
limpo) 0o NAMA ndo tratade proj etos especificose s m de umaagdo naciona
que deve ser estruturante parao Pais.

NoO caso deste mecanisSmo avancar, Sera hecessario que 0s paises
capacitem suasinstitui¢cdes regul adoras de formaque as mesmas possam
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informar comrazoave precisdo, qual foi o resultado de cadaacdo mitigadora.
Atualmente no ambito daConvencéo jaexisteum sistemadeinventariosde
emissdo de gases de efeito estufae comuni cagdo naciond tanto paraospaises
desenvolvidoscomo paraosem desenvolvimento. No entanto, estesinventérios
sa0 submetidos em diferentes periodos de tempo e o nivel de detalhe segue
os principiosde responsabilidade comum porém diferenciadas. Naturd mente,
acapacidadenaciona paraae aboracdo deinventariosdeverdser gproveitada
paraaimplementacdo de MRV, caso necessario. [deal mente, 0 | PCC poderia
fornecer as orientagdes para os procedimentos de MRV, que pode ser
encarado como umaatividade que dara sustentacdo paraas agdes de reducdo
degasesdeefeito estufa.

Aindano &mbito de medidas de mitigacdo se discute possibilidades de
capturae sequestro de carbono, tanto biol 6gico como geol égico bem como
medidas de geoengenharia, uma vez que o objetivo da mitigacéo ndo €
smplesmente areducéo daemisséo de GEE, masareducdo daconcentracéo
destesgases naatmosfera. Sendo assm, ndo étéotrivia avdiar oresultado
deum determinado NAMA.

Mesmo com aaparente demoraem sechegar aum acordo internaciona
satisfatdrio sobreo clima, éinegavel quehaum aumento do comprometimento
mundial com a questdo climatica. Os paises buscam uma trgjetéria de
crescimento que leve em consideracdo avariavel climéatica. A questdo do
climaultrapassaasfronteiras do meio ambiente e passaaser umtemade
desenvolvimento. Portanto, um caminho que ndo permite um retrocesso,
umavez que acobrancada sociedade tem seintensificado. Atualmentea
mudancacliméticavem pautando aagendadetomadores de decisao, sgjano
nivel governamenta, sgjano nivel de setor privado. SOistojarepresentauma
importante mudanca, sendo suficiente, pelo menos necessaria

Assim sendo, o Brasil ndo deve deixar passar a oportunidade de se
comprometer em um momento onde aindatem vantagens comparativas. A
principal vantagem diz respeito ao fato de sermos por horaum Paisem
desenvolvimento, portanto os limites de emissdes impostos aos paises
desenvolvidos ndo nos cabem. A segundavantagem serefere ao fato de
termos um grande potencial de mitigacdo referente a queda de
desmatamento, ou sgja, aindatemos muita“ gordura’ paracortar nestaarea.
Adicionalmente, por termos nossamatriz energéticaaindamuito limpa, faz
com quetodos os produtos fabricados aqui tenham um baixo conteido de
carbono.
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N&o harazéo, portanto parapessimismo no médio elongo prazo. Uma
formade se manter otimistaseriarecorrendo ao filme* Feitico do Tempo” e
té-lo como exemplo. Paragquem ndo viu o filme ou ndo serecorda, trata-se
de umasituacdo aparentemente congel ada, onde nada acontece, masque ao
final @mostrado que mudancas profundas ocorreram e que ateraram o rumo
dahistoria. SO que estas mudancas vao sendo construidas forado nosso
a cance de observacdo objetiva. Quero crer que o mesmo estejaacontecendo
com anegociagao climéatica

Afinal vériossdo os sinais de mudangas que mesmo néo tendo aindase
cristalizado nas negociagdes, podem estar provocando alteracdes
gparentementeinvisiveisquenoslevardo aum novo rumo de desenvol vimento
edeestilodevida

Aindanavisdo de queo futuro de baixo carbono eviavel é possivel se
fazer umaanal ogiasimplistacom o periodo de escraviddo. No passado, 0
uso de trabalho escravo eranaturalmente aceito. A relutanciaem abolir a
escravidao tem muitas semel hangas com o debate de hoje, quando sereluta
em abrir m&o de um estilo de desenvolvimento eformade producéo. Uma
estratégiados paises que ahaviam abolido, como alnglaterra, pararetirar a
competitividade dos produtos, no caso agUcar produzidos em regides que
aindausavam amao de obraescrava, erade pressionar paraquetodos os
demaisabolissem aescraviddo, sob o argumento irrefutavel dequeerauma
préticainadmissivel. Provavelmenteamotivacéo principal dosingleses, no
caso, ndo eraajusticasocia e sim amanutencéo de mercados. Fato é que
n@o importao fator motivador. Hoje ninguémimaginadefender estaprética.
O mesmo serepete com o carbono. Talvez o queimpusione 0s europeuse
outros paises desenvol vidos aexigirem que os paises em desenvolvimento
tenham metas e assumam comjpromi ssos de se descaboni zarem, ndo sgjaa
nobre causadaintegridade climética, masando perdade suacompetitividade.
Novamente neste caso, ndo importa. Acredito que no futuro ninguém aceitara
ou compraraum produto que tenhaum alto conteido de carbono. Assim
como atua mente einaceitavel importar ou comprar qualquer produto onde
hajasuspeitade possivel trabalho escravo.

Continuando noterreno deanal ogias, vejo queta qual agordura“trans’
gue hoje aparece demonizadaem todas as pratel eiras de supermercado, onde
0s produtos que n&o as contem, mostram ostensivamente 0% de gordura
“trans’, o conteido de carbono dos produtos seraempregado no futuro por
empresas usando 0 mesmo artificio mercadol 6gico paracomprovar que seus
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produtos possuem 0% de carbono. Estratégiade marketing ou ndo, também
ndo importa, pois provocara uma corrida para a reducéo dos teores de
carbono.

De certa forma, algumas empresas ja perceberam isto e buscam
apressadamente mostrar suadiferenciacéo em relacéo aquelasqueandando
incorporaram aquestdo climaticaem seus processos produtivos.

Vé&iossetoresdo governo jdcomecam aseinteressar pel o tema, vendo
ai uma oportunidade de ganhos competitivos, obtencéo de recursos e
colocagdo do Pais em um novo model o de desenvol vimento, onde o Brasil
tem todas as possibilidades de se destacar, dado seu enorme ativo como
poténciaambienta.

Portanto, diante detantos sinais, aindaque dispersos entre diferentes
Interesses e obj etivos, vejo com esperanca a aproximagao de um acordo
climético. O estabel ecimento de metas possivei s seraum estimul 0 a0 avango
tecnol 6gico que s nos fard bem e dado as nossas caracteristicas sd nos
beneficiard. Cabe ao Governo criar as condi¢des para que esta entrada
inevitdvel no novo model o deformaaproporcionar ganhosparao Pais. Ainda
hatempo paranos prepararmos para umasoci edade que ndo mais aceitara
produtos com alto teor de carbono.

Narealidade, vejo que este novo estil o de desenvol vimento devera ser
baseado no que é descrito no Artigo 2 da Convencéo que basicamente diz
gueo objetivo tltimo daConvencdo do Climae seusinstrumentoslegaiséa
estabilizacdo daconcentracdo de gases de efeito estufanaatmosferaemum
nivel que previnaainterferénciaantropogénicaperigosano s stemaclimético.
Estenivel deconcentracdo deveraser atingido em um periodo detempo que
segja suficiente para a adaptacéo dos ecossistemas, assegurando que a
producdo de alimentos ndo seja ameacada e também que permita o
desenvolvimento econdmico detodas as nagBes demaneirasustentavel . Sendo
assm, aunicaformade contemplar o Artigo 2 daConvencao é por meio de
um model o de crescimento de baixo carbono.

Findizando, abuscadeve ser por um desenvolvimento dedtaqualidade.
SolugBestecnol gicasparaatender asdemandasdo século X X1 reconhecendo
ascarénciasaindapresentesdo século X1X.
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