FUNDAGAO ALEXANDRE DE"GUSMKO - FUNAG
INSTITUTO DE PESQUISA DE RELACOES INTERNACIONAIS - IPRI

O Grupo do Rio e a Globalizacao
Grupo de Reflexdao de Alto Nivel

Organizadora
Heloisa Vilhena de Araujo

COLIGCAD

."--..‘ i —
auentonnf (; : ) NTERNACIONALD
-y i ' 4 ‘.‘.



GRUPODORIO
GRUPO DE REFLEXAO DE ALTO NIVEL
SOBRE GLOBALIZACAO

“A compreensao e a capacidade de dar
resposta aos desafios da globalizagdo em
curso representam enorme desafio intelectual
e politico, que somente pode ser enfrentado
mediante um pensamento critico renovado. A
elaboragio deste pensamento deve reconhecer
que a globalizagdo ndo ¢ um fenémeno
natural, mas essencialmente social e que,
portanto, ela pode ser modelada por meio da
acdo das instituigdes democréticas, em todos
0s seus niveis: o nacional, o regional e o
global.

“De fato, os resultados do atual processo
de globalizagdo respondem a uma agenda
incompleta e enviesada, que tem colocado uma
énfase muito maior na liberalizagdo das forcas
do mercado do que na garantia de uma
distribuiio mais eqiitativa dos frutos do
desenvolvimento, e que pouco fez para a
superacdo das fortes assimetrias produtivas e
tecnologicas, macroeconomicas e financeiras e
de mobilidade dos distintos fatores de produgao
que caracterizam o mundo atual. Embora
individualmente os paises da nossa regido
tenham uma influéncia limitada na confi-
guragdo da agenda internacional, a qualidade de
sua insergdo no mundo global depende, em
cada caso, da natureza das respostas nacionais
e, coletivamente, sdo capazes de desenvolver
mecanismos regionais que melhorem a
qualidade dessas respostas e incidam no
desenho de uma melhor institucionalidade
global.

()

“Diante das forgas transnacionais que
impulsionam a globalizagdo e as enormes
assimetrias que caracterizam o mundo atual, a
fortaleza da integragdo regional desempenha
um papel fundamental. Uma maior densidade
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O Grupo do Rio e a Globalizacao
Grupo de Reflexdo de Alto Nivel

Contribuicées e documento final

A Declaragio Final da XVII Capula do Grupo do Rio (Cusco,
maio de 2003), determinou, por iniciativa do Brasil, a cria¢io de um “Grupo
de Reflexdo de Alto Nivel”, que deveria elaborar relatério sobre o processo
de globalizagdo e seus efeitos nos paises-membro do Grupo.

O Governo peruano, como Secretaria Pro-Tempore do Grupo em
2003, realizou, em Lima, 11 e 12 de dezembro de 2003. 0 “Seminario de
Especialistas sobre o Processo de Globalizacio™, que elaborou uma lista
de temas a serem propostos para exame do futuro Grupo de Reflexiio de
Alto Nivel: revitalizacio do multilateralismo; desenvolvimento de
mecanismos financeiros inovadores; eliminagiio de politicas de subsidios:
revisdo dos critérios de contabilidade aplicados aos paises-membro pelos
organismos financeiros internacionais; integracio regional ¢
desenvolvimento da infra-estrutura fisica: combate A fome e 2 pobreza;
geragao de emprego; investimento na drea de educagiio; fortalecimento
da democracia e da participaciio da sociedade civil. Segundo o documento
resultante do semindrio, o Grupo deveria abordar, como tema substantivo,
“ainclusdo da América Latina no processo de globalizacio™, levando em
conta que o “nivel de vida dos pobres no mundo constitui o niicleo do
debate sobre globalizagdo”. Caberia, assim, ao Grupo, segundo os
especialistas, “assentar as bases para o desenvolvimento de um novo
paradigma de politica econdmica ¢ uma nova agenda para a América
[Latina”.

O Semindrio recomendou, ainda, que o Grupo fosse composto por
numero reduzido de membros, os quais deveriam, idealmente, ser latino-
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americanos, oriundos de setores diversos da sociedade, e apresentar
equilibrio geogrifico, cultural e de género. A presidéncia do Grupo caberia
auma personalidade latino-americana, sem responsabilidades de governo.
Formou-se consenso em torno do nome de José Antonio Ocampo,
Secretdrio-Geral Adjunto das Nagdes Unidas para Assuntos Econdmicos
e Sociais.

Tendo assumido a Secretaria Pro-Tempore em 2004, o Brasil reuniu
o Grupo em Brasilia,de 2 a4 de agosto daquele ano, com uma composigao
de oito membros. Foram eles, além do seu Presidente, José Antonio
Ocampo (Colombia), Aldo Ferrer (Argentina), Marco Aurélio Garcia
(Brasil), Carlos Ominami Pascual (Chile), Juan Alberto Fuentes
(Guatemala), Norman Girvan (Jamaica), Rosario Green (México) ¢
Anibal Quijano (Peru). O relator do Grupo foi Gilberto Dupas, da
Universidade de Sao Paulo. Juan M.F.Martin, do Instituto Latino-
americano e do Caribe de Planifica¢io Economica e Social (ILPES/
CEPAL), assessorou o Presidente do Grupo.

Seus trabalhos tiveram, como contribuicoes de base para os debates,
textos apresentados pelos representantes da Argentina, Aldo Ferrer, e
do Peru, Anibal Quijano. O presidente do Grupo encaminhou, igualmente,
texto sobre o tema para servir de apoio aos trabalhos. Ainda outro texto
foi solicitado pelo Brasil ao Senhor Gilberto Dupas, da Universidade de
Sao Paulo. Os participantes consultaram, ainda, o documento da Cepal
2002 “Globalizac¢@o e Desenvolvimento”, bem como o relatorio da
Comissao Mundial sobre a Dimenséao Social da Globaliza¢ao, dado a
publico pela OIT em 24 de fevereiro de 2004.

A presente publicag@o retine, nessas circunstancias, as
contribui¢des dos Senhores José Antonio Ocampo, Aldo Ferrer, Anibal
Quijano e Gilberto Dupas, bem como o documento final elaborado pelo
Grupo, em suas versoes em portugués, espanhol e inglés.

[PRI, dezembro de 2004.

X ——————
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Globalizacion, Desarrollo y Densidad Nacional
Un abordaje de la experiencia de América Latina

Aldo Ferrer

La globalizacion. Constituye un sistema de redes en las cuales
se organizan ¢l comercio, las inversiones de las corporaciones
transnacionales, las corrientes financieras, el movimiento de personas y
la circulacion de informacion que vincula a las diversas civilizaciones. Es
asimismo el espacio del ejercicio del poder dentro del cual las potencias
dominantes establecen, en cada perfodo historico, las reglas del juego
que articulan el sistema global. Uno de los principales mecanismos de la
dominacion radica en la construccion de teorfas y visiones que son
presentadas como criterios de validez universal pero que, en realidad,
son funcionales a los intereses de los paises centrales.

Las redes de la globalizacion abarcan actividades que transponen
las fronteras nacionales. Su peso relativo en el conjunto de la economia
mundial ha crecido desde el fin de la Segunda Guerra Mundial. Sin
embargo, las actividades que se desarrollan dentro de cada espacio nacional
constituyen la inmensa mayoria de la actividad econémica y social. Las
exportaciones representan el 20% del producto mundial del cual el 80%
se destina a los mercados internos. Las filiales de empresas
transnacionales generan alrededor del 10% del producto y de la
acumulacion de capital fijo en el mundo lo que indica que el 90% del
producto se realiza por empresas locales y otro tanto de las inversiones
se financia con el ahorro interno. Las personas que residen fuera de sus
paises de origen representan el 3% de la poblacién mundial, vale decir, que
el 97% de los seres humanos habitan en los paises en los cuales nacieron.

"Profesor Titular Consulto Universidad de Buenos Aires
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En el plano real de los recursos, la produccion, la inversion y el
empleo, el espacio interno tiene un peso decisivo. Sin embargo, en la
esfera virtual de las corrientes financieras y de la informacion, la dimension
global es dominante y contribuye a generar laimagen de que se habita en
una aldea global sin fronteras. Segtin ella, los acontecimientos estarian
determinados por el impacto de las nuevas tecnologias y, por lo tanto, por
fuerzas ingobernables e incorregibles por la accion piblica o de
organizaciones de la sociedad civil. Una de las expresiones de esta postura
es la teoria de las expectativas racionales segin la cual los actores
econdémicos anticipan e inhiben las decisiones del Estado que pretenden
interferir en el funcionamiento natural de los mercados. Esta imagen
Sfundamentalista de la globalizacion es funcional a los intereses de los
paises y de los actores economicos que ejercen posiciones dominantes
en el orden global. En realidad, la aparente ingobernabilidad de las fuerzas
operantes en el seno de la globalizacion no obedece a fenémenos
supuestamente indominables sino a la desregulacion de los mercados,
que es una expresion transitoria del comportamiento del sistema mundial,

Eldesarrollo. 1.a globalizacion no ha cambiado la naturaleza del
proceso de desarrollo economico. Este contintia descansando en la
capacidad de cada pais de participar en la creacion y difusion de
conocimientos y tecnologias y de incorporarlos en el conjunto de su
actividad economica y relaciones sociales. El desarrollo economico sigue
siendo un proceso de transformacion de la economia y la sociedad fundado
en la acumulacion de capital, conocimientos, tecnologia, capacidad de
gestion y organizacion de recursos, educacion y capacidades de la fuerza
de trabajo y de estabilidad y permeabilidad de las instituciones, dentro de
las cuales, la sociedad transa sus conflictos y moviliza su potencial de
recursos. El desarrollo es acumulacion en este sentido amplio y la
acumulacion se realiza, en primer lugar, dentro del espacio propio de
cada pafs.

El desarrollo implica la organizacion y la integracion de la
creatividad y de los recursos de cada pais para poner en marcha los
procesos de acumulacion en sentido amplio. El proceso es indelegable
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en factores exogenos los cuales, librados a su propia dindmica, solo pueden
desarticular un espacio nacional y estructurarlo en torno de centros de
decision extranacionales y, por lo tanto, frustrar los procesos de
acumulacion, es decir, el desarrollo. Un pais puede crecer, aumentar la
produccion, el empleo y la productividad de los factores, impulsado por
agentes exogenos, como sucedié con la Argentina en la etapa de la
economia primaria exportadora. Pero puede crecer sin desarrollo, es
decir, sin crear una organizacion de la economia y la sociedad capaz de
movilizar los procesos de acumulacion inherentes al desarrollo o, dicho
de otro modo, sin incorporar los conocimientos cientificos y sus
aplicaciones tecnoldgicas en el conjunto de su actividad econoémica y
social.

Las relaciones. 1.a globalizacion y el desarrollo economico de
cada pais guardan estrechas relaciones. La globalizacion ofrece
oportunidades como, por ejemplo, la ampliacién de los mercados o el
acceso a inversiones y tecnologias. Pero plantea también riesgos vy
amenazas. La globalizacion no es en si misma buena o mala. Su influencia
en el desarrollo de cada pais depende de las vias por las cuales el mismo
se vincula a las redes de la globalizacion. Por ejemplo, en el comercio
internacional, a través del estilo de vinculacion con la divisién internacional
del trabajo. El desarrollo requiere que las exportaciones e importaciones
guarden un balance entre sus contenidos de tecnologia y valor agregado
para permitir que la estructura productiva interna pueda asimilar y difundir
los avances del conocimiento y la tecnologia. En relacion a las inversiones
de filiales de empresas transnacionales, es preciso que su presencia no
debilite las capacidades end6genas de desarrollo tecnolégico. A su vez,
el financiamiento internacional debe ser consistente con la capacidad de
pagos externos y el equilibrio de los pagos internacionales. En resumen,
el resultado, desde la perspectiva de cada pais, radica en el estilo de
insercion en el orden global o, dicho de otro modo, en la calidad de las
respuestas alos desafios y oportunidades de la globalizacion.

En el transcurso de los tltimos doscientos afios, las asimetrias
crecientes en el desarrollo econémico de los paises resultan del ejercicio
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del poder por las potencias dominantes pero, en tltima instancia,
dependen de la aptitud de cada sociedad para participar en las
transformaciones desencadenadas por el avance de la ciencia y de
sus aplicaciones tecnologicas. En este altimo sentido puede decirse
que cada pais tiene la globalizacion que se merece. Es claro que el
ejercicio efectivo de la soberania es un requisito para que un pais
pueda dar respuestas propias al escenario global. En el pasado, los
paises subordinados a la condicion colonial estuvieron sujetos a las
decisiones de sus metropolis y su estilo de insercion con el orden
global respondio a los intereses de las mismas. Pero atn en situaciones
de dependencia colonial, como por ejemplo, en las treces colonias
britdnicas de América del Norte o en los dominios britanicos de Canada
y Australia, fueron posibles. por sus propias condiciones internas y
estilo de vinculacion con la metrépolis, respuestas a la globalizacion
compatibles con el desarrollo y la acumulacion en esos territorios,
antes de su independencia. En sentido contrario, paises soberanos
como los de América Latina, que conquistaron su independencia en
los albores de la revolucion industrial a principios del siglo XIX, desde
entonces hasta ahora, no lograron erradicar el atraso y generar
respuestas a los desafios y oportunidades de la globalizacion
consistentes con su propio desarrollo.

Las respuestas. El orden global proporciona un marco de
referencia para el desarrollo de cada pais. Pero la forma de insercion
en su contexto externo depende en, primer lugar, de factores
enddégenos, propios de la realidad interna del mismo pais. La historia
del desarrollo econdmico de los paises puede relatarse en torno de la
calidad de las respuestas a los desafios y oportunidades de la
cambiante globalizacion a lo largo del tiempo. Este enfoque es aplicable,
por ejemplo, al estudio de la formacion de la economia en el actual
territorio argentino, desde los tiempos fundacionales de la conquista
hasta la actualidad.

;Cuales son entonces los factores endogenos que determinan
aquellas respuestas? ; Qué circunstancias determinan el éxito, vale decir
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su desarrollo? El andlisis comparado de casos exitosos' contribuye a
responder a tales interrogantes. L.a muestra incorpora paises que, al
inicio de su despegue, estaban relativamente atrasados respecto de la
economia y potencia lider de la época. En el transcurso del Segundo
Orden Mundial durante el siglo XIX, a paises grandes (Estados Unidos,
Alemania y Japon) y pequefos (Suecia y Dinamarca), que estaban
rezagados respecto de la potencia hegemonica al principio del periodo,
Gran Bretana. En la segunda mitad del siglo XX, los tres casos
probablemente mas notables son la Reptblica de Corea, Malasia y la
provincia china de Taiwan, que figuraban entre los mas atrasados al
concluir la Segunda Guerra Mundial.

La muestra abarca dos épocas distintas de la globalizacion y paises
muy diferentes por la dimension de su territorio y poblacion, disponibilidad
de recursos naturales, tradicion cultural y organizacion politica. Sin
embargo, en todos los casos se verifica la existencia de condiciones
enddgenas, internas, necesarias, que resultaron decisivas para que esos
paises generaran progreso técnico y lo difundieran e integraran en su
tejido productivo y social, vale decir, para poner en marcha procesos de
acumulacion en sentido amplio inherentes al desarrollo. Este conjunto de
circunstancias endogenas, insustituibles y necesarias al desarrollo, pueden
resumirse en el concepto de densidad nacional.

La densidad nacional. Entre esas condiciones figuran la
integracion de la sociedad, liderazgos con estrategias de acumulacion
de poder fundado en el dominio y la movilizacion de los recursos
disponibles dentro del espacio nacional, la estabilidad institucional y
politica de largo plazo, la vigencia de un pensamiento critico no
subordinado a los criterios de los centros hegemonicos del orden mundial
y, consecuentemente, politicas econémicas generadoras de
oportunidades para amplios sectores sociales, protectoras de los
intereses nacionales y capaces de arbitrar los conflictos distributivos
para asegurar los equilibrios macroeconémicos.

' Ferrer. El capitalismo argentino, Fondo de Cultura Econdmica. Buenos Aires - 1998.
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En los casos exitosos, la totalidad o mayoria de la poblacion
participé en el proceso de transformacion y crecimiento y en la distribucion
de sus frutos. Esos paises no registraron fracturas abismales en la
sociedad fundadas en causas étnicas o religiosas, ni en diferencias
extremas en la distribucion de lariqueza y el ingreso. En todos los casos,
la mayor parte de la poblacion participo de las oportunidades abiertas por
el desarrollo.

[.os paises considerados en la muestra contaron con liderazgos
empresarios y sociales que gestaron y ampliaron su poder por medio de
la acumulacion fundada en el ahorro y los recursos propios y de la
preservacion del dominio de la explotacion de los recursos naturales y de
las principales cadenas de agregacion de valor. Los nucleos dindamicos
del desarrollo en cada etapa, fueron reservados para empresas nacionales
o sujetas a marcos regulatorios que integraban a las filiales de empresas
extranjeras en el proceso de desarrollo endogeno. Los liderazgos
promovieron relaciones de sus paises con el resto del mundo no
subordinadas y, en el caso de aquellos que se convirtieron en grandes
potencias, dominantes.

En todos los casos considerados, prevalecieron reglas del juego
politico instituctonales capaces de transar los contlictos inherentes a una
sociedad en crecimiento y transformacion. Bajo distintos regimenes de
organizacion politica, republicana o mondrquica, federal o unitaria, el
ejercicio del poder estuvo respaldado en la aceptacion de las reglas del
juego por todos los actores sociales y politicos involucrados. La
interrupcion de la paz interior por conflictos internos (como la guerra
civil norteamericana, la unificacion alemana bajo el II Reich y la
eliminacion del shogunato en Japon durante la Restauracion Meiji) o la
derrota militar y la ocupacion extranjera (como en el caso de Alemania
en las dos guerras mundiales del siglo XX y de Japon en la segunda),
fueron sucesos transitorios y sucedidos posteriormente por la estabilidad
del sistema politico institucional en el territorio nacional de esos paises.
En los paises exitosos, predomind en la sociedad un sentido de pertenencia
y de destino compartido.
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El andlisis comparado revela que esos tres planos estdn
intimamente relacionados. La integracién social contribuy6 a formar
liderazgos que acumularon poder dentro del propio espacio nacional
conservando el dominio de las actividades principales e incorporando al
conjunto o mayor parte de la sociedad al proceso de desarrollo. Asu vez,
la participacién de la sociedad en las nuevas oportunidades viabilizé la
estabilidad institucional y politica y ésta afianzé los derechos de propiedad
y la adhesion de los grupos sociales dominantes a las reglas del juego
politico e institucional.

Estas condiciones enddgenas y necesarias del desarrollo, fueron
acompafiadas por otras también decisivas. Las ideas econdémicas
fundantes de la politica econdmica de los paises exitosos nunca estuvieron
subordinadas al liderazgo intelectual de paises mds adelantados y
poderosos que ellos mismos. Respondieron siempre a visiones
autocentradas del comportamiento del sistema internacional y del
desarrollo nacional. Cuando aceptaron teorfas concebidas en los centros
lo hicieron adecuandolas al propio interés. Fueron visiones y enfoques
funcionales a la puesta en marcha de procesos de acumulacién en sentido
amplio, fundados en la movilizacion de los recursos propios disponibles.
Concibieron las empresas y préstamos extranjeros, como subsidiarios
del proceso de acumulacion asentado en la preservacion del dominio de
las actividades mds rentables y fuente principal de la ampliacion de la
capacidad productiva.

El Estado fué el instrumento esencial para poner en practica las
ideas del desarrollo nacional y la vinculacion soberana con el contexto
externo. En virtud de las circunstancias propias de cada caso y cada
época, el Estado intervino todo lo que hizo falta, raramente mas de lo
necesario, para regular los mercados, abrir o cerrar la economia e impulsar,
orientando el crédito interno y por miltiples otras vias, las actividades
consideradas prioritarias. El Estado fue un protagonista principal, con
mayor o menor grado de vinculacién con la actividad privada, segtin los
casos, en el desarrollo de los sistemas nacionales de ciencia y tecnologia
para promover la innovacién y la incorporacion de los conocimientos
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importados en el propio acervo. La complejidad creciente de la actividad
economica amplio y diversifico la demanda de tecnologia que fué atendida
en gran medida por la propia oferta de bienes complejos y conocimientos.
La elevacion de los niveles educativos y la promocién de la ciencia y la
tecnologia fueron objetivos importantes en la accion publica de los paises
exitosos mientras el propio desarrollo multiplicaba los incentivos para
que el sector privado desarrollara sus propias actividades e investigacion
y desarrollo.

La convergencia de estas condiciones endogenas, necesarias,
permitieron consolidar el derecho de propiedad asentiandolo en espacios
cada vez mas amplios de rentabilidad y reducir los costos de transaccion
que facilitaron las actividades de los operadores privados. Permitieron,
asimismo, mantener los equilibrios macroeconomicos de largo plazo
incluyendo el presupuesto, el balance de pagos, la moneda y la estabilidad
de precios. Los desvios cuando ocurrieron, atn los casos extremos coino
la hiperinflacion alemana de la década de 1920, fueron transitorios. En
ningun caso se instalaron desequilibrios sistémicos, como un exagerado
nivel de endeudamiento externo de largo plazo.

La globalizacion pone a prueba la densidad nacional de los paises.
En la actualidad se acrecentd la intensidad de las fuerzas globalizadoras
y fortalecieron las reglas del juego disenadas por los paises centrales.
Pero, al mismo tiempo, se multiplicaron las oportunidades y la apertura
de nuevos espacios para el desarrollo economico incluso en los paises
rezagados. La calidad de las respuestas a los desafios y oportunidades
de la globalizacion resultan asi mas decisivas atin que en el pasado
para determinar el éxito o el fracaso. Tales respuestas siguen
dependiendo, en primer lugar, de las condiciones internas, endogenas,
de cada pais en aspectos criticos como la integracion social, el
comportamiento de los liderazgos y la estabilidad del marco institucional
y politico. |

Densidad nacional e identidad nacional. Es preciso diferenciar
ambos conceptos. La identidad nacional se refiere, esencialmente, a
la cultura. Una sociedad de baja densidad nacional, por la insuficiencia
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de las condiciones endégenas necesarias al desarrollo, puede, sin
embargo, crear valores culturales de reconocimiento universal. La
Argentina y América Latina proporcionan ejemplos notorios en tal
sentido.

La cultura expresa la creatividad de la sociedad en buena medida
al margen del sistema de poder y la estratificacion social. Abarca asi a
todo el arco social y se enriquece con el aporte de todos. En la Argentina,
por ejemplo, incluye a Eduardo Arolas y a Borges, a Victoria Ocampo y
Arturo Jauretche, a José Hernandez y Federico Leloir y, asi, a todos los
creadores de la musica, la literatura, la ciencia y las maltiples expresiones
del ingenio humano procesado en las condiciones propias del espacio
vernaculo.

La América Latina. La formacién de las naciones
latinoamericanas, en el transcurso de sus diversas etapas, es parte de la
historia de la globalizacion inaugurada, a fines del siglo XV, con el
descubrimiento del Nuevo Mundo y la apertura de la via marftima de
comunicacion entre Europa Occidental y Oriente. Desde la conquista
hasta la actualidad, principios del siglo XXI, la evolucién de la sociedad y
la economia en nuestros paises, bajo el dominio colonial y, luego, como
naciones independientes, es el resultado del contrapunto entre la realidad
interna y el contexto mundial.

Cada uno de nuestros paises ha construido su propia historia, pero
la persistencia del subdesarrollo y la dependencia en América Latina,
transcurridos dos siglos desde la independencia, revela que nuestras
respuestas a la globalizacién, a lo largo del tiempo, no fueron acertadas.
Sugiero que la causa principal radica en la debilidad de la densidad nacional
fundada en la excesiva concentracion de lariqueza y el ingreso, la pobreza
y las fracturas sociales, la subordinacién al pensamiento céntrico como
en la experiencia reciente con el Consenso de Washington vy,
consecuentemente, politicas que privilegian intereses de sector y agravan
la vulnerabilidad externa.

El fortalecimiento de la densidad nacional mediante la remocion
de tales obstaculos es asf una condicién indispensable para el crecimiento




FRNACIONA S ALDO FERRER

con equidad, para poner procesos de acumulacion en sentido amplio que
impulsen el desarrollo sostenido y sustentable?.

La cooperacion entre los paises latinoamericanos y su integracion,
es un instrumento importante para fortalecer nuestras respectivas
densidades nacionales y adecuar nuestras respuestas a los desafios y
oportunidades de la globalizacion del orden mundial contemporaneo.

Buenos Aires, junio 2004.

? Para una aplicacion de este enfoque en el caso argentino véase: A. Ferrer. La densidad
nacional argentina. 2004 (en prensa)
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Colonialidad del Poder, Globalizacion y Democracia

Anibal Quijano™

Introduccion

En esta ocasion me propongo, sobre todo, abrir algunas de las
cuestiones centrales que me parecen ain no suficientemente indagadas
en el debate sobre el proceso llamado “globalizacion™ y sobre sus
relaciones con las tendencias actuales de las formas institucionales de
dominacion y en particular del moderno estado-nacion. No obstante, atin
si es restricta como aqui, toda discusion de esas cuestiones implica de
todos modos una perspectiva tedrica e historica sobre la cuestion del
poder y aqui es sin duda pertinente sefialar algunos de los trazos mayores
de la que orienta esta indagacion.

Desde esta perspectiva, el fendmeno del poder es caracterizado
como un tipo de relacion social constituido por la co-presencia permanente
de tres elementos: dominacidn, explotacién y conflicto, que afecta a las
cuatro dreas basicas de la existencia social y que es resultado y expresion
de la disputa por el control de ellas: 1) el trabajo, sus recursos y sus
productos; 2) el sexo, sus recursos y sus productos; 3) la autoridad
colectiva (o publica), sus recursos y sus productos; 4) la subjetividad/
intersubjetividad, sus recursos y sus productos. Las formas de existencia
social en cada una de dichas dreas no nacen las unas de las otras, pero
no existen, ni operan, separadas o independientes entre si. Por eso mismo,
las relaciones de poder que se constituyen en la disputa por el control de

‘Sociologo. Director del Centro de Investigaciones Sociales. Peru
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tales dreas o dmbitos de existencia social, tampoco nacen, ni se derivan,
las unas de las otras, pero no pueden existir, salvo de manera intempestiva
y precaria, las unas sin las otras. Esto es, forman un complejo estructural
que ciertamente se comporta como tal, pero donde las relaciones entre
los dmbitos diferenciados no tienen, no pueden tener, cardcter sistémico,
puesto que cada dmbito de la respectiva existencia social tiene origenes
y condiciones especificas. En esa misma medida, sin desmedro de su
comun pertenencia a una configuracion estructural comdn, al patron de
poder como tal, las relaciones de poder en cada ambito se comportan
también con ritmos, maneras y medidas diferentes dentro del movimiento
de la estructura conjunta. Los elementos concretos y las respectivas
medidas y maneras en que se articulan en cada ambito y en la estructura
conjunta provienen de las conductas concretas de las gentes, es decir,
son siempre historicos y especificos en su origen, en su cardcter, en su
movimiento. En otros términos, se trata siempre de un determinado patron
historico de poder'. En consecuencia, el patron de conflicto es, por
supuesto, historico y especifico, tanto respecto del patron de poder como
tal, como respecto de cada uno de sus d&mbitos y dimensiones constitutivas.

El actual patron de poder mundial consiste en la articulacion entre:

1) Un nuevo sistema de dominacion social que consiste, ante
todo, en la clasificacion social universal y basica de la poblacion
del planeta y cuyo fundamento central es la idea de raza y
respecto del cual se redefine el modo de control del sexo;

2) Un nuevo sistema de explotacion social o de control del
trabajo que consiste en la asociacion de todas las formas
histéricamente conocidas —esclavitud, servidumbre, pequena
produccion mercantil simple, reciprocidad y capital —en una
tinica estructura de produccion para el mercado y en torno de

! Acerca de esa propuesta ver de Anibal Quijano: “Poder y Derechos Humanos”. En: Poder,
salud mental y derechos humanos. Ed. CECOSAM 2001, Lima, Peru.

|6
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la hegemonia del capital y por lo cual se caracteriza en su
conjunto como capitalista;

3) el estado como forma central universal de control de la
autoridad colectiva y el moderno estado-nacién como su
variante hegemonica;

4) el eurocentrismo como forma hegemonica de control de la
sujetividad/ intersubjetividad, en la produccion del imaginario, de
la memoria y del conocimiento, y en particular en el modo de
producir y de controlar el conocimiento.

Colonialidad del poder es un concepto que da cuenta de uno de los
elementos fundantes del actual patrén de poder, la clasificacion social basica
y universal de la poblacién del planeta en torno de la idea de “raza” Esta
ideay la clasificacion social en ella fundada (o “racista”), fueron originadas
hace 500 afios junto con América, Europa y el capitalismo. Son la mds
profunda y perdurable expresion de la dominacién colonial, y fueron
impuestas sobre toda la poblacion del planeta en el curso de la expansion
del colonialismo europeo. Desde entonces, en el actual patrén mundial de
poder impregnan todas y cada una de las dreas de existencia social y
constituyen la mds profunda y eficaz forma de dominacién social, material
e intersubjetiva, y son, por eso mismo, la base intersubjetiva mds universal
de dominaci6n politica dentro del actual patrén de poder 3.

? La discriminacion de “género” es, quizd, la mas antigua en la historia de la especie. Pero
en el actual patron mundial de poder ha quedado subordinada a la colonialidad del poder.
Y en tanto que sobre ella hay un prolongado debate y una inagotable. literatura, aqui me
parece necesario poner énfasis en la colonialidad especifica del actual patron de poder.

* Ver de Anibal Quijano “Colonialidad del Poder, Eurocentrismo y Ameérica Latina”. En
Edgardo Lander. Colonialidad del Saber, Eurocentrismo y Ciencias Sociales. CLACSO-
UNESCO 2000, Buenos Aires, Argentina, pp. 201-246. Aqui, sin duda es Gtil hacer notar
que los terminos “colonialidad” y “colonialismo” dan cuenta de fenémenos y de cuestiones
diferentes. El “colonialismo” no se refiere a la clasificacién social universalmente basica
que existe en el mundo desde hace 500 afios, sino a la dominacion politico-econémica de
unos pueblos sobre otros y es miles de afios anterior a la colonialidad. Ambos términos estan,
obviamente, relacionados, puesto que la colonialidad del poder no habria sido posible
historicamente sin el especifico colonialismo impuesto en el mundo desde fines del siglo XV.
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La categoria de capitalismo estd referida al conjunto de la articulacion
estructural de todas las formas histéricamente conocidas de control del
trabajo o explotacion, esclavitud, servidumbre, pequena produccion
mercantil independiente, reciprocidad y salario. Tales formas de control
del trabajo se articularon como estructura conjunta en torno del predominio
de la forma salarial, llamada Capital, para producir mercancias para el
mercado mundial. El Capital es una forma especifica de control del trabajo
que consiste en la mercantizacion de la fuerza de trabajo a ser explotada.
Por su condicion dominante en dicho conjunto estructural, otorga a éste su
caracter central — es decir lo hace capitalista — pero historicamente no
existe, no ha existido nunca y no es probable que lo haga en el futuro,
separado o independientemente de las otras formas de explotacion *.

El estado, como estructura de autoridad y como forma de
dominacion, colectivas, es muy antiguo. No esta del todo bien establecido
desde cudando y en asociacion con cuales condiciones historicas fue
impuesto como la forma central universal de control de la autoridad
colectiva y de dominacion politica, menos atn cuando, como y donde
llegd a ser estado-nacion. En cambio sabemos bien que el Moderno
Estado-Nacion es, de una parte, relativamente reciente y, de otra parte,
no esta consolidado sino en pocos espacios de dominacion estatal o paises.
Sus especificos signos son, primero, la ciudadania o presuncion formal
de igualdad juridico-politica de los que habitan en su espacio de dominacion
no obstante su desigualdad en los demas dmbitos del poder; segundo, la
representatividad politica que, sobre esa base, se atribuye al Estado
respecto del conjunto de ciudadanos y no sélo, como en las otras variantes
de Estado, de algin interés social particular o sectorial. Se fue
constituyendo en el periodo conocido como la Modernidad, que se abre a
partir de América, y en vinculacion con el proceso de eurocentramiento
del capitalismo y de lamodernidad; alcanza sus actuales rasgos definitorios
desde fines del siglo X VIII y es admitido durante el siglo XX como el
modelo mundialmente hegemonico, lo que no equivale, por cierto, a que

* Ver “Colonialidad del Poder, Eurocentrismo y América Latina”, cit.
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haya llegado a ser practicado también mundialmente. En la etapa actual
del poder colonial/capitalista, su “globalizacién”, en especial desde
mediados de los 70s., presiona hacia la desvirtuacion de aquellos rasgos
especificos, inclusive a la reversion de sus respectivos procesos, en
particular del conflicto social en torno de la ampliacion de la igualdad
social, de la libertad individual y de la solidaridad social®.

Finalmente, eurocentrismo es la perspectiva de conocimiento que fue
elaborada sistematicamente desde el siglo X VII en Europa, como expresion
y como parte del proceso de eurocentramiento del patrén de poder colonial/
moderno/capitalista. En otros términos, como expresion de las experiencias
de colonialismo y de colonialidad del poder, de las necesidades y experiencias
del capitalismo y del eurocentramiento de tal patrén de poder. Fue
mundialmente impuesta y admitida en los siglos siguientes, como la Ginica
legitima racionalidad . En todo caso, como la racionalidad hegemonica, el
modo dominante de produccion de conocimiento. Para lo que aqui interesa,
entre sus elementos principales es pertinente destacar, sobre todo, el dualismo
radical entre “razén”y “cuerpo’ y entre “sujeto” y “objeto” en la produccion
del conocimiento; tal dualismo radical estd asociado a la propension
reduccionista y homogenizante de sumodo de definir e identificar, sobre todo
en la percepcion de la experiencia social, sea en su version ahistorica, que
percibe aislados o separados los fendmenos o los objetos y no requiere en
consecuencia ninguna idea de totalidad, sea en la que admite una idea de
totalidad evolucionista, organicista o sistemicista, incluida la que presupone
un macrosujeto histérico. Esta perspectiva de conocimiento estd actualmente
en uno de sus mas abiertos periodos de crisis, como lo est la entera version
eurocéntrica de la moderidad®

5 Esta discusion en Anibal Quijano: Estado-Nacion,- Ciudadania y Democracia, Cuestiones
Abiertas. En Heidulf Schmidt y Helena Gonzales, eds. Democracia para una Nueva
Sociedad, Nueva Sociedad 1998, Caracas, Venezuela. Y en El Fantasma del Desarrollo,
en Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, No. 2, 2000. Universidad Central
de Venezuela,Caracas, Venezuela.

8 Ver Colonialidad del Poder, Eurocentrismo y América Latina, cit; también, del mismo
autor, Towards a Non-Eurocentric Rationality, documento aun no publicado del Simposio
sobre Subalternidad y Colonialidad, Duke University, Octubre de 1998; y Colonialidad del
Poder y Clasificacion Social, en Festschrift for Immanuel Wallerstein, vol |, Fernand Braudel
Center 2000, Binghamton University, New York, USA.
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Por sus caracteristicas, en la historia conocida éste fue el primero
de los patrones de poder con cardcter y vocacion global. En ese sentido,
lo que ahora se llama “globalizacion™ es, sin duda, un momento del proceso
de desarrollo historico de tal patron de poder, quiza el de su culminacion
y de su transicion, como varios ya han sugerido’.

Todas esas propuestas y categorias son, como es obvio, cuestiones
abiertas. No debe perderse de vista, en consecuencia, que su indagacién
sistematica y su debate estan apenas comenzando. Eso no quiere decir
que las propuestas que hago en este trabajo sean arbitrarias, pero si que
volveré sobre ellas conforme la investigacion y el debate se desarrollen.

Las Cuestiones Centrales de la “Globalizacion”

Lo que hoy se denomina “globalizacion” es, obviamente, una
cuestion de muchas cuestiones y sobre las cuales hay mucho-debate y
una vasta y creciente literatura. Es probable que la mas difundida idea
que circula asociada a ese término sea la de una continua y creciente
integracion econdmica, politica y cultural del mundo. En la préactica eso
implica que hay fendmenos y procesos que afectan a todo el mundo de
manera inmediata, incluso simultanea, esto es... global. Y se atribuye a la
“revolucion cientifico-tecnolégica™ en los medios y sistemas de
comunicacion y de transporte, la calidad de ser la principal determinacion
historica de ese posible proceso.

Originalmente, la “globalidad” fue referida a un cambio drastico
en las relaciones entre el espacio y el tiempo en la subjetividad, como
consecuencia de la velocidad de la circulacion de informaciones producida
por los nuevos recursos cientificos-tecnoldgicos, de tal manera que podia
percibirse de manera simultdnea lo que ocurria en cualquier lugar del
mundo. En nuestra subjetividad, en nuestras relaciones intersubjetivas, el

" De cierto modo, la propuesta hegeliana, desarrollada por Kojéve y retomada por Fukuyama
(El fin de la Historia), implica esa idea de culminacion de este patron de poder. Ver Anibal
Quijano: “,El fin de Cual Historia ?", en Analisis politico, revista del Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales, No. 32, Sept-Dic. 1997, pp. 27-32, Universidad
Nacional de Colombia, Bogota, Colombia.
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mundo no solo se habia achicado, sino que asi ocurria porque el mundo
se habia integrado en el tiempo, era simultaneo. La famosa imagen de
“aldea global™ fue, sin duda, la exitosa construccion mental inicial que
daba cuenta de esa nueva relacion subjetiva con el espacio y con el
tiempo®.

Aunque, quiza, todavia para mucha gente esas son las imagenes
mas asociadas con laidea de “globalizacion”, hay que admitir que van
siendo sumergidas bajo otras mds recientes que para muchos parecen
tener ya toda la consistencia de genuinas categorias conceptuales, a pesar
de que se resisten a abandonar su habitat mediatico: 1a “realidad virtual”,
la “sociedad virtual” y la “nueva economia” (que desde la misma
perspectiva podria ser también denominada “economia virtual™). La
primera tiene decisivas implicaciones en el debate sobre la produccién
del conocimiento. Pone de relieve, sobre todo, que con la tecnologia actual
ya no solo se reproduce, se combina o se usa imdgenes y sonidos ya
presentes en la “naturaleza” o en la “realidad”, sino que se produce,
manipula y difunde nuevos elementos visuales y sonoros, nuevas imagenes
producidas con tales nuevos elementos que en su conjunto constituyen
yaun mundo “virtual” y que de muchos modos, se superpone con y atin
desplaza y sustituye al mundo “real”, hasta el punto de que en numerosas
y diversas areas no es tarea facil distinguir entre ambos, con todo lo que
eso significaria para la cuestion de la percepcidn, del conocimiento y del
modo de producir conocimiento. La “sociedad virtual” es una idea que
prolonga esa imagen y propone que las relaciones sociales ocurren, cada
vez mas, precisamente dentro de y tramadas con aquella “realidad virtual”
y de algin modo tienen esa consistencia. La “nueva economia” es la
mads reciente, medidtica en su origen como todas las demds, remite a la
idea de que la economia del mundo actual se ha convertido, o estd en
curso de serlo, en una red tnica de intercambio de mercancia y de valor.

® Sobre las implicaciones de la “revolucion cientifico-tecnoldgica”, es muy ilustrativo seguir el
curso que va de los estudios del Colectivo Radovan Richta en Praga, antes de la invasion de
los tanques rusos en 1969, hasta la visionaria “aldea global” macluhaniana. Ver, por ejemplo,
Anibal Quijano: “Tecnologia del Transporte y Desarrollo Urbano”, en el volumen colectivo
Aproximacion critica a la tecnologia en el Peru. Mosca Azul, 1982, Lima, Peru.
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Esa serfa la expresion emblematica de la integracion global de la economia
mundial y por supuesto se apoya en y se trama con aquellas “realidad
virtual” y “sociedad virtual .

El debate no logra esquivar siempre una tendencia a la mistificacion.
De hecho, en el lenguaje mediatico el término “globalizacion™ ha pasado a
ser virtualmente sinbnimo de una vasta y sistémica maquinaria impersonal,
que existe y se desarrolla de modo independiente de las decisiones humanas,
es decir, de un cierto modo natural y en ese sentido inevitable, y que
abarcarfa y explicaria todas las acciones humanas de hoy.

Pero el “mundo” - si con ese término se implica la existencia social
humana articulada en una especifica totalidad histérica - sea 0 no
“olobalizado™, no podria entenderse por fuera del hecho de que es un
especifico patron de poder lo que le otorga su cardcter de “mundo” o de
totalidad historica especifica, sin cuya condicion cualquier idea de
“globalizacion” serfa simplemente intitil. De otro modo, resultaria que las
redes de comunicacion, de informacion, de intercambio, etc., etc., existen
y operan en una suerte de vacuum historico. Por lo tanto, es tedricamente
necesario, no solo pertinente, indagar cada una de las actuales areas de
control de la existencia social, para sacar a luz los sentidos posibles que
la mentada “globalizacion™ tiene o puede tener en la experiencia. Dentro
de los limites de este trabajo, no iré mas alld de abrir las cuestiones que
me parecen centrales en dos dreas principales, el control del trabajo y el
de la autoridad publica.

Capitalismo y Globalizacion

Si se examina con cuidado las actuales tendencias del capitalismo
los datos son sin duda impresionantes, sea que se refieran a la geografia
politica de la distribucion de ingresos, bienes y servicios basicos o de los
flujos de capital, sea a las relaciones entre formas de capital o a las
relaciones entre capital y trabajo. Como los datos son, en general,
accesibles a todos, para los propoésitos de esta indagacion es pertinente
sefalar mas bien algunas de las tendencias principales:

2]
[
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I. En 1800 el 74% de la poblaciéon mundial (entonces de 944
millones) accedia al 56% del Producto Mundial (en US$ de 1980:
229,095,000,000), mientras el 26% de esa poblacion concentraba
el 44% de dicho PMB. Pero en 1995, el 80% de la poblacién
mundial (ya de 5,716,000,000) accedia solamente al 20% del
Producto Mundial (US$ de 1980: 17,091,479,000,000), mientras
que el 20% concentraba el 80% del Producto Mundial.

2. La diferencia de 9 a 1 respecto de la razén entre el ingreso
promedio de los paises ricos y el de los paises pobres, en dos
siglos hallegado a una de 60 a 1. Mientras tanto, desde 1950 los
paises ricos han aumentado su poblacién en un 50% mientras los
paises pobres lo hicieron en un 250%"°.

3. Segtin el Informe del Banco Mundial (aiio 2000), en términos
de produciéon mundial, en 1999 los paises del Grupo de los 7 (G7
en adelante), esto es menos del 12% de la poblaciéon mundial y
con un 16% de la superficie del planeta, producian el 65% de la
produccion mundial, 3% mas que en 1980,

4.Y en el mismo movimiento historico, también la distancia entre
ricos y pobres dentro de cada uno de los paises del mundo ha
crecido. Asi, en el pafs mds rico del planeta, Estados Unidos, sien
1970, habia 24,7 millones de personas en situacion de pobreza
critica (11,6% de la poblacién), para 1997 esa cifra habia saltado a
35,6 millones (el 13,3% de la poblacion), esto es en un 43% en
menos de 20 afos. Un reciente estudio muestra que entre 1977 y
1989 el 1% de las familias logré capturar el 70% del total del
aumento de la riqueza familiar y vio aumentados sus ingresos en
[00%. En América Latina, desde 1973 las diferencias de ingreso

® Nancy Birsdall: Life is Unfair: Inequality in the World. En Foreign Policy, Summer 1998,
pp.76-93. Carnegie Endowment for International Peace. También en Robert Griffiths, ed.
Developing World 99/00. Dushkin-Mc Graw Hill, 1999. Guilford, CT, USA, p.25-34.
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han empeorado: el ingreso promedio del 20% de los que obtienen
ingresos es hoy 16 veces mds alto que el del 80% restante. En el
Brasil esa diferencia llega a ser de 25 a 1, comparado con 10 a |
en Europa Occidental y de 5a 1 en EEUU. Asi mismo, la diferencia
de salario entre los “calificados™ y los otros. Por ejemplo en el
Perd, crecio en la década de los 90s. en mas de 30%, y en
Colombia en mas del 20% .

5. Dadas esas condiciones, las 3 personas mds ricas del mundo
tienen una fortuna superior al PBI de los 48 estados mds pobres.
Es decir, de la cuarta parte de la totalidad de los estados del
mundo. Por ejemplo. respecto de América Latina, en 1996 las
ventas de la General Motors Corporation fueron de 168 billones
de dolares, mientras que el PIB combinado de Guatemala, El
Salvador, Honduras, Costa Rica, Nicaragua, Panamd, Ecuador,
Pert, Bolivia, Paraguay y Uruguay, llegé solamente a 159 billones

de dolares.

6. Al mismo tiempo, segtin la ONU (Informe de la UNDP, 1998),
para satisfacer las necesidades basicas del conjunto de la poblacion
del planeta, bastaria el 4% de las 225 mayores fortunas del mundo.
Y para satisfacer las necesidades sanitarias (en 1998, 4 mil millones
de habitantes del Tercer Mundo no tenian acceso al agua potable,
ni a energia eléctrica) y de nutricion (50% de los nifios sufre de

" Ver Paul Krugman: “The Right, the Rich and the Facts: Deconstructing the Income Distribution
Debate”. En American Prospect, Fall 1992. De Michael Bruno, Martin Ravallion y Lynn
Squire: Equity and Growth in Developing Countries. Washington, World Bank 1996, citado
en Nancy Birsdall, op.cit, Developing World 99/00, op.cit, p. 33. Sobre Brasil, véase las cifras
mas recientes: “El Instituto Brasilefio de Geografia y Estadisticas (IBGE), drgano federal,
acaba de divulgar indices aterradores, que valen como balance de estos cinco afios y cuatro
meses de gobierno de FHC: 1% de la poblacién tiene en sus manos una riqueza superior al
del 50% de los brasilefios. O sea, cerca de 1,6 millones de personas poseen una fortuna
superior a la suma de los bienes de 83 millones de brasilefios. El 19,6% de las familias
tienen una renta mensual de, al méaximo, 1/2 salaric minimo”. Frei Beto: “Los rumbos de la
‘oposicion”. En America Latina en Movimiento, ALAI, No. 314, 23 de Mayo, 2000, p.2-3. Y en
Venezuela, segun el Informe de CEPAL, el ingreso del 40% urbano mas pobre cayo del
16.8% al 14. 7% entre 1990 y 1997, mientras el del 10% urbano mas rico subid del 28.4% al
32.8% en el mismo periodo (CEPAL 1998, Panorama Social de América Latina, p.64).
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desnutricion), bastarian 13 mil millones de dolares, es decir, el 13%
de lo que en Estados Unidos y en Europa se gasta anualmente en
perfume.

7. Si se considera la direccion de los flujos de capital, se verifica
que entre 1990-19935, por ejemplo, el 65% del total del Flujo de
Inversion Directa (FDI) fue hacia el “centro” y que lo restante
fue a unos pocos de los llamados “paises emergentes”. Entre
1989 y 1993 s6lo 10 de esos paises recibieron el 72% de ese
resto del FDI (China, México, Malasia, Argentina, Tailandia,
Indonesia, Brasil, Nigeria, Venezuela y Corea del Sur)''. Un
problema crucial del flujo mundial de capitales, es que la deuda
del Tercer Mundo subi6 en menos de dos décadas desde 615 mil
millones de dolares a unos 2500 mil millones de dolares. Y esta
es, como todo el mundo sabe, una historia de nunca acabar,
literalmente, porque es impagable. Pero es, sobre todo, una tragica
historia'?.

8. De otra parte, de los 6 mil millones de personas que forman la
poblacion del planeta al iniciarse el nuevo siglo, unos 800 millones
no tienen empleo asalariado. Y esa es, por cierto, una estimacion
conservadora, ya que las estadisticas registran solamente a aquellos
que buscan empleo, y la cifra atin debe ser multiplicada por lo
menos por 3, si se considera el nimero de miembros de familias u
hogares que dependerian de tales inexistentes salarios.Y la
poblacién conjunta de desempleados y subempleados es més o
menos la mitad de la poblacién mundial, ya que 3 mil millones de
personas viven con menos de 2 ddlares diarios. LLos economistas

" Developing World 99/00, op.cit., p. 46

12 “This past year (1996.AQ) the government of Uganda spent only $3 per person on health
care, but spent $17 per person on repaying its foreign debt. Meanwhile, one in the five
Ugandan children will not reach their fifth birthday as a result of diseases that could be
prevented throguh investment in primary health care”. Marie Griesgraber: “Forgive our Debts:
The Third World's Financial Crisis”. En The Christian Century, January 22, 1997, p.76-83
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han acufiado la nocion de “desempleo estructural” para referirse
a latendencia que produce un desempleo mundial creciente. Y no
son pocos ahora los que proponen la idea del “fin del trabajo” para
dar cuenta de las implicaciones de esa tendencia'®,

9. De otra parte, y aunque no son atin suficientemente avanzadas
las investigaciones especificas y los datos son por lo mismo
provisorios, la poblacién mundial en situacién de esclavitud es
estimada en mas de 200 millones de gentes™.

10. Todas esas tendencias en la distribucién de capital, de empleo,
produccion, de ingresos, de bienes y servicios en el mundo de hoy,
estan en relacion con el cambio en las relaciones entre las diversas
formas de acumulacion capitalista en favor de la absoluta
hegemonia de la acumulacion especulativa. Asi, las transacciones
cambiarias mundiales que eran mas o menos de 20 mil millones de
dolares en 1970, eran ya de 1,3 trillones de délares en 1999,
Solamente en Estados Unidos, en 1980 los “fondos de pension”,
los “fondos comunes™, las compaiifas de seguros y los seguros de
vida, constitufan activos financieros por 1,6 trillones de délares,
alrededor del 60% del PIB del pais. Pero en 1990 esos activos
eran ya 5, 2 trillones de délares, el 95% del PIB y en 1993 eran

'* Por ejemplo, Jeremy Rifkin: The End of Work. Jeremy Tarcher Inc. 1996. New York.
También Dominique Meda: Le Travail, une valeur en voie de disparition. Champs, Flamarion
1995. Paris, Francia. La investigacion sobre las tendencias en las relaciones entre trabajo
y capital se refiere exclusivamente al empleo asalariado. Sus hallazgos han producido
una numerosa familia de categorias: la “flexibilizacion”, la “precarizacion”, la
“subcontratacion”, el regreso del “putting-out system”, la “informalizacién”, entre las
principales de una abundante literatura. Sobre América Latina. véase, por ejemplo, de
V.E.Tokman y D. Martinez, eds.: Flexibilizacion en el Margen: La reforma del contrato de
trabajo. OIT, 1999. De los mismos editores: Inseguridad Laboral y Competitividad.
Modalidades de Contratacion. OIT, 1999. También los estudios del Primer Encuentro
Latinoamericano de Estudios del Trabajo. Carlos Santiago, ed. Revista de Administracionb
Publica, Universidad de Puerto Rico, 1996.

 En 1991 la OIT reconocia la existencia de unas 6 millones de gentes en situacion de esclavitud
en el mundo. La ONU encargé a una Comision el estudio de ese problema. El Informe de esa
Comision en 1993 sefala que existirian 200 millones de esclavos en la poblacion mundial.
Véase la entrevista de Jose de Souza Martins en Estudos Avangados, Revista del Instituto de
Estudios Avanzados de la Universidad de Sac Paulo (USP), n°. 31, 1997. Sao Paulo, SP, Brasil.
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mds de 8 trillones de ddlares, el 125% del PIB del pais. El predominio
financiero se muestra también en la llamada “financiarizacion” de
las empresas, porque sus inversiones productivas decrecen
continuamente a favor de las financieras. Y de otro lado, en la
hipertrofia de las ganancias financieras en la “periferia™ y en los
“paises emergentes”. En 1983, las ganancias en bolsa en la periferia
llegaban todavia a los 100 billones de délares. Pero en 1993, la
cifra era yade 1500 billones ™.

Tal conjunto de informaciones permite hacer algunas inferencias,
provisorias quizd, pero no por eso menos pertinentes:

[) Estd en curso un proceso de re-concentracion del control de
recursos, bienes e ingresos en manos de una minoria reducida de
la especie (actualmente no mas del 20%).

I) Lo anterior implica que estd en curso un proceso de polarizacion
social creciente de la poblacion mundial, entre una minoria rica,
proporcionalmente decreciente pero cada vez mds rica, y la vasta
mayoria de la especie, proporcionalmente creciente y cada vez
mas pobre.

I1T) Esta en curso un proceso de incremento de la sobre-explotacion
de la masa mayor de trabajadores del mundo, ya que junto con la
re-concentracion de ingresos y de riquezas crece la distancia salarial
entre los asalariados y se expande la proporcion de los
desempleados, marginalizados de los dmbitos centrales de la
estructura de acumulacion, y eso permite la disminucion continua
del promedio salarial.

s Segun esas informaciones, el capital financiero actual tiene un cardcter casi opuesto al
del periodo pre-crisis. El anterior servia para promover inversion productiva. El actual es
casi puramente parasitario, ergo predatorio.
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[V) Esta en curso un proceso de declinacion del interés y de la
capacidad del capital de convertir la fuerza de trabajo en mercancia,
en especial en los niveles tecnoldgicamente mds avanzados de la
estructura mundial de acumulacion'®,

V) Como consecuencia estan en expansion las formas no-salariales
de control del trabajo. Estan re-expandiéndose la esclavitud, la
servidumbre personal, la pequefia produccion mercantil
independiente, la reciprocidad. El salariado es aun la forma de
control del trabajo que mas se expande, pero — para usar una
imagen familiar — como un reloj que atrasa.

V1) Estd en curso un proceso de crisis en una de las dimensiones
basicas - las relaciones entre las formas especificas de explotacion
- incorporada al patron capitalista de control del trabajo: estan
declinando, quizas agotandose, los mecanismos que en el curso
del desarrollo historico de la acumulacion capitalista distribuian
dicha poblacion desde las formas no-salariales a la salarial, en
general desde el no-capital al capital, y se ponen en accion
mecanismos que indicarfan, aunque en medida todavia no precisable,
el comienzo de una tendencia inversa.

VII) La configuracion del capitalismo mundial, esto es la estructura
de las relaciones entre el capital y cada una de las formas de
control del trabajo, asi como las relaciones de conjunto de todas
ellas entre si, estan en proceso de drastico cambio, lo que implicaria
un proceso de transicion del sistema.

'" El estudio y el debate de estas tendencias comenzo en América Latina ya desde mediados
de los anos 60, en el debate sobre la cuestion de la marginalizacion. Desde esa perspectiva,
vease, principalmente, de José Nun “Sobrepoblacion Relativa, Ejercito Industrial de Reserva
y Masa Marginal”, en Revista Latinoamericana de Sociologia, vol V, n° 2, julio 1969. Y de
Anibal Quijano, los textos incluidos en Imperialismo y Marginalidad en América Latina,
Mosca Azul 1977. Y también “Crisis Capitalista y Clase Obrera”, en el volumen colectivo
Crisis Clase Obrera, ERA 1975, México,
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VIII) En ese especifico sentido y en esa dimension, en la estructura
de explotacion del trabajo estaria en curso un proceso de re-
clasificacion social de la poblacion del mundo, a escala global.

[X) En todo caso, estd en curso un proceso de re-concentracion y
de re-configuracion del control del trabajo, de sus recursos y de
sus productos, a escala mundial. En suma, de las relaciones entre
capitalismo y trabajo.

X) Tales procesos estin asociados a cambios drasticos en la
estructura mundial de acumulacion capitalista, asociados a la nueva
posicion y funcion de predominio que dentro de aquella tiene la
acumulacion especulativa y financiera, en especial desde mediados
de los afios 70 del siglo XX

Ninguna de todas aquellas tendencias es nueva o imprevista. Ni
siquiera las ultimas. Indican un momento, un grado o un nivel de la
maduracion y del desarrollo de tendencias inherentes al caracter del
capitalismo como patron global de control del trabajo y que habian sido
largamente teorizadas, sobre todo, desde Marx'®. Tiene, en consecuencia,
poco sentido discutir esos procesos y los consiguientes problemas como
si fueran exactamente nuevos o, peor, como si fueran la consecuencia
de un fendmeno nuevo llamado “globalizacion”, diferente o separado del
capitalismo, resultado s6lo o principalmente de la innovacion tecnoldgica

7 En América Latina, aunque el debate general sobre la crisis capitalista ya estaba en el
aire desde mediados de los 70s, probablemente fue el brasilefio Celso Furtado uno de los
primeros en llamar la atencién sobre la hegemonia del capital financiero y sobre sus
implicaciones. Ver de Anibal Quijano “Transnacionalizacion y Crisis de la Economia en
America Latina". En CUADERNOS DEL CEREPFP, 1984. San Juan, Puerto Rico. Sobre el
debate reciente, desde la perspectiva de las areas dependientes y periféricas del capitalismo,
véase de Kalvajit Singh: Globalization of Finance, Zed Books 1999, London-New York, y
del mismo autor Taming Financial Flows: Challenges and Alternatives in the Era of
Financial Globalization. Zed Books 2000, London-New York.

'® En El Capital y en sus ahora no menos célebres Grundrisse, Marx llegé notablemente
lejos en esa elaboracion, tan lejos como era posible sin romper el techo de una perspectiva
eurocéntrica de conocimiento. En todo caso, establecio las bases y las cuestiones mayores
del debate. Asi, la tendencia al agotamiento de la conversion de fuerza de trabajo en
mercancia cuando una fuerza productiva superior permitiera la automatizacion de la
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y de su capacidad de modificar del todo nuestras relaciones con el espacio/
tiempo, mds bien que del cardcter capitalista de la estructura dominante
de control del trabajo y del desarrollo de sus tendencias.

No hay duda, sin embargo, de que tales tendencias basicas del
capitalismo se han profundizado y mas atin se han acelerado y llevan un
curso de mayor aceleracion. La cuestion, por lo tanto, es: ;,qué es lo que
impulsa la aceleracion y la profundizacion de esas tendencias del
capitalismo? O en otros términos ; porqué la explotacion capitalista se ha
hecho mds profunda y de algtin modo mas ficil?

Nadie puede explotar a nadie si no lo domina, mucho menos de
modo estable y duradero. Por lo tanto es necesario abrir aqui la cuestion
de las relaciones entre la dominacion y la explotacion en el actual patrén
de poder. La fuerza y la violencia son requisitos de toda dominacion, pero
en la sociedad moderna no son ejercidas de manera explicita y directa, por
lo menos no de modo continuo, sino encubiertas por estructuras
institucionalizadas de autoridad colectiva o publica y “legitimadas™ por
ideologias constitutivas de las relaciones intersubjetivas entre los varios
sectores de interés y de identidad de la poblacion. Como ya quedo senalado
desde el comienzo de este trabajo, tales estructuras son las que conocemos
como Estado. Y la colonialidad del poder su mas profunda argamasa
legitimatoria. En consecuencia, es necesario indagar por lo que ha ocurrido
en las relaciones entre el patron de explotacion capitalista y los dos niveles
del patrén de dominacion, el estado y la colonialidad del poder.

produccién, es la cuestion central abierta, tan temprano como en 1858, en el Capitulo
sobre la Contradiccion entre el principio de base (medida del valor) de la produccion
burguesa y el desarrollo de ésta. Ver Fondements de la Critigue de I'Economie Politique
(tr.francesa de los Grundrisse), vol. 1, pp. 220-231. Anthropos 1968, Paris, Francia. Sin
duda no es por azar que los propios economistas de la burguesia o los funcionarios de las
principales entidades de administracion internacional del capital, descubren sorprendidos
cuanto coinciden las previsiones tedricas de Marx con las tendencias mas abultadas del
capitalismo “globalizado”, en particular la concentraciéon de capital y la pelarizacion social
global, tanto tiempo simplemente negada entre los economistas de la burguesia. Ver, por
ejemplo, la nota de John Cassidy: “The Return of Karl Marx”, en New Yorker, October 20-
27, 1997. Y Nancy Birsdall, Vice-Presidente Ejecutiva del Banco Inter-Americano de
Desarrollo (BID), no vacila en comenzar su texto diciendo: “Exactly 150 years after the
publication of the Communist Manifesto, inequality looms large on the global agenda”.
Op. cit., pg. 25. Vease tambien, mi “Crisis Capitalista y Clase Obrera” en Fernando Claudin,
K.S. Karol; Anibal Quijano y Rossana Rosanda: Crisis Capitalista y Clases Sociales. ERA
1974, Mexico.
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Capitalismo y Estado

La relacion entre el capitalismo como estructura global de control
del trabajo y su organizacion en espacios particulares de dominacion, asi
como la organizacion de estructuras especificas de autoridad colectiva
en esos espacios, es todavia una cuestion abierta. En general, en todo
patron de poder no son siempre claras, mucho menos sistémicas u
orgdnicas, las relaciones entre la dominacion y la explotacion.

Siaparece mas historiado y teorizado el modo como el colonialismo
moderno — el que se constituyo con América — configuro el contexto
adecuado para la formacion del capitalismo, atin no ha sido abierta, ni
obviamente estudiada, Ia cuestion de porqué tal capitalismo se asocio en
el mismo movimiento y en el mismo tiempo, con diversos tipos de éstado
en diversos espacios de dominacion. Asi el moderno estado absolutista/
imperial (todos los estados de Europa Occidental, menos Suiza, entre
1500 y 1789); el moderno estado-nacion imperial/colonial ( por
ejemplo, Francia e Inglaterra desde fines del siglo XVIII hasta después de
la Segunda Guerra Mundial); el moderno estado colonial (América del
Norte antes de 1776 y América del Sur antes de 1824, asi como los del
Sudeste Asiatico y los de Africa hasta mediados del siglo XX); el moderno
estado-despotico/burocrdtico (laex Union Soviética y los de Europa del
Este hasta fines de los 80, sus rivales Nazistas y Fascistas en Alemania,
Japon e Italia entre fines de 1930y 1945, China en la actualidad); el moderno
estado-nacion democrdtico (los actuales de Europa Occidental, los de
América del Norte, Japon, Oceania); los modernos estados oligdrquico-
dependientes (los de América Latina antes de fines de los 60, con excepcion
de México, Uruguay, Chile desde fines de los 20s); los modernos estados
nacional-dependientes (en diversas medidas, todos los de América Latina
actual, asi como la mayoria de los de Asia y algunos de Africa,
principalmente Africa del Sur) y los modernos estados neocoloniales
(muchos, quiza la mayoria, de los de Africa).

Esa clasificacion es una hipotesis de trabajo, lo mismo que su
respectiva ejemplificacion. Pero no puede ser considerada arbitraria. En
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esa medida permite poner en cuestion la perspectiva historica y sociologica
eurocentrista segtn la cual el tipo de estado correspondiente al capitalismo
es el moderno estado-nacion (Ralph Miliband, 1969), mientras que todos
los demads serfan “de excepcidn” (Poulantzas, 1969) o “pre-capitalistas™
o “de transicion” (virtualmente todos los autores del “materialismo
historico™)".

No tenemos atin, desde mi punto de vista, una teoria historica en
verdad solvente de las relaciones entre capitalismo y estado, mientras la
cuestion de la colonialidad del poder no sea integrada a la investigacion
histérica y tedrica respectiva. Pero este no es el lugar, ni esta es la ocasion
de ir mas lejos acerca de esta cuestion crucial.

En todo caso, el reciente debate sobre las relaciones entre la
“globalizacion” y el estado, en la perspectiva dominante (eurocentrista)
se circunscribe exclusivamente a la presunta crisis del Moderno Estado-

Nacién bajo los impactos de la “globalizacion™.
Capitalismo, Globalizacion y Moderno Estado-Nacion

Lo que, sin embargo, las tendencias actuales del capitalismo —y
en particular la hegemonia del capital financiero y la accion predatoria
de los mecanismos especulativos de acumulacion — han hecho
bruscamente visible, es el hecho de que el capitalismo moderno, como

" De Ralph Miliband, The State in Capitalist Society, Basic Books 1969, New York, USA,
fue especificamente propuesto como un estudio del estado en los paises llamados
“occidentales”. De Nicos Poulantzas, Poder Politico y Clases Sociales en el Estado
Capitalista, Siglo XXI Editores 1969, México. Una util revision de la literatura anterior al
eclipse del “materialismo histérico™ en el debate mundial, es la de Tilman Evers: E/
Estado en la Periferia Capitalista, Siglo XX| Editores, 1979 y 1985. México.

20 Sobre este asunto no deja de fluir una inmensa literatura. Sobre una parte del debate
en América Latina, véase, por ejemplo, de Daniel Garcia Delgado: Estado-Nacion y
Globalizacion. ARIEL 1998, Buenos Aires, Argentina. De Francisco Capuano Scarlato et
al. Globalizacao e Espaco Latino-Americano. Hucitec-Anpur, 1993. Sao Paulo, Brasil. Y
en relacion con los procesos politicos vinculados a los culturales, de José Sanchez
Parga: Globalizacién, Gobernabilidad y Cultura. Abya-Yala, 1997. Quito, Ecuador. De
Daniel Mato: Critica de la Moderna Globalizacion y Construccion de Ildentidades,
Universidad Central de Venezuela, 1995. Caracas, Venezuela; de Néstor Garcia Canclini
(coord.): Culturas en Giobalizacién, Nueva Sociedad 1996, Caracas, Venezuela.
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uno de los ejes centrales del actual patron de poder mundialmente
dominante, ha estado asociado al moderno estado-nacion s6lo en pocos
espacios de dominacion, mientras que en la parte mayor del mundo ha
estado asociado a otras formas de estado y en general de autoridad
politica.

Es mds pertinente, en consecuencia, y mas productivo, tratar de
sacar a luz las tendencias mas dinamicas que estdn en desarrollo en las
relaciones entre los cambios actuales en la configuracion del capitalismo
y los que tienen lugar en las estructuras de autoridad colectiva y de
dominacion politica.

A ese respecto, es posible distinguir las siguientes tendencias
principales:

1. La formacion de un Bloque Imperial Mundial integrado por los
modernos estados-nacion del “centro” del sistema mundial;

2. La pugna por la hegemonia regional entre los estados nacional-
dependientes asociados o en conflicto con el Bloque Imperial en
las regiones mds conflictivas, como en el Medio Oriente (Israel en
un lado, Siria, Irak en el otro), en América del Sur (Brasil, Chile,
Argentina), en Asia (India, Pakistan, en un extremo y China y
Corea del Sur en el otro), y en Africa de modo mas fluido en tanto
que no parecen haber atin regiones diferenciadas de modo andlogo
a las anteriores, con excepeion de Africa del Sur;

3. Laerosion continua del espacio nacional-democratico, o en
otros términos la continua des-democratizacion y des-nacionalizacion
de todos los estados nacional-dependientes donde no se llegd a la
consolidacion del moderno estado-nacion;

4. La gradual conversion de los estados menos nacionales y
democrdticos en centros locales de administracién y control del
capital financiero mundial y del bloque imperial.
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No es mi propdsito aqui explorar sistematica y exhaustivamente
cada uno de tales procesos y su conjunto. Por el momento, para nuestros
fines es necesario insistir, sobre todo, en la constitucion del Bloque Imperial
Mundial y en la des-democratizacion y des-nacionalizacion de los estados
dependientes y su conversién progresiva en una suerte de agencias
politico-administrativas del capital financiero mundial y del bloque imperial
mundial, en tanto son esas dos tendencias las que expresan, mas claramente
que las demas, la re-concentracion del control mundial de la autoridad
publica, la reprivatizacion local de ésta y la sombra virtual de un espacio
global de dominacion.

El Blogue Imperial Mundial y los Estados Locales

Nadie podria hoy negar que unos pocos de los modernos estados—
nacion — el Grupo de los 7, ahora de 8 con la tardia y subordinada
incorporacion de Rusia - mds fuertes, varios de ellos sedes centrales de
los modernos imperios coloniales y todos ellos del imperialismo capitalista
durante el Siglo XX?!, forman ahora en su conjunto un genuino Bloque
Imperial Mundial. Primero, porque sus decisiones son impuestas sobre el
conjunto de los demds paises y sobre los centros neurdlgicos de las
relaciones economicas, politicas y culturales del mundo. Segundo, porque
lo hacen sin haber sido elegidos, o siquiera designados, por los demas
estados del mundo, de los cuales no son por lo tanto representantes, ni,
en consecuencia, tienen que consultarlos para sus decisiones. Son
virtualmente una autoridad publica mundial, aunque no un efectivo estado
mundial.

Ese Bloque Imperial Mundial no estd constituido sélo por los
estados-nacion mundialmente hegemaonicos. Se trata, mas bien, de la
configuracion de una suerte de trama institucional imperial formada por
tales estados-nacién, las entidades intergubernamentales de control y
gjercicio de la violencia, como la OTAN, las entidades intergubernamentales

2 En el sentido de Hobson y Lenin.
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y privadas de control del flujo mundial de capital, financiero en especial
(Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Club de Paris, Banco
Interamericano de Desarrollo, entre las principales), y las grandes
corporaciones globales. Esa trama institucional constituye ya, de hecho,
una suerte de gobierno mundial invisible™.

En otros términos, se trata de una re-concentracion mundial del
control de la autoridad publica, a escala global. Y este es, desde mi
perspectiva, el fenémeno nuevo mds destacado de la llamada
“globalizacion” del actual patron de poder mundial.

La emergencia del Bloque Imperial Mundial — ;, quizé seria mejor
[lamarlo directamente Global ? —implica, obviamente, que los demas
estados son sometidos a la reduccion creciente de su autonomia. Eso
ocurre, en particular, con aquellos estados y sociedades que no han
culminado o no han avanzado en el proceso de formacién de modernos
estados-nacion. Y si, de otro lado, se observa lo que ocurre con la sociedad,
con las diferencias sociales, culturales y politicas que produce la
imposicion mundial del neoliberalismo como matriz de politica economica,
tanto dentro de cada pais como entre paises, se puede percibir sin
dificultad que esta erosion continua de la autonomia (o soberania) de
tales estados, consiste sobre todo en la des-democratizacion de la
representacion politica de la sociedad en el estado y, de ese modo, en la
des-nacionalizacion de la sociedad y del estado. Eso es lo que muestra a
las claras, la asociacion estructural entre las necesidades del capital
finananciero, de los mecanismos especulativos de acumulacion, y las
tendencias de re-concentracién mundial del control de la autoridad publica,
cuya mayor expresion actual es el Bloque Imperial Mundial.

Estos procesos aparejados e interdependientes no implican, sin
embargo, que la autoridad publica del Bloque Imperial Mundial se ejerza
directa y explicitamente en todos los demds espacios de dominacién o

2 Thomas M. Gallaghy ha acufado el concepto de “Transgovernance”, para dar cuenta del
hecho de que las instituciones del Estado son imprescindibles para aplicar o imponer en cada
pais las normas y las conductas que corresponden a los intereses del capital y del mercado.
Pero que, al mismo tiempo, esas instituciones estatales estan tramadas con las especificas del
capital. Ver “Globalization and Marginalization. Debt and International Underclass”. En Current
History, November 1997, p.392-396 y en Developing World 99/00, cit.,, p. 50-54

3
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“paises” de aquellos (salvo de modo excepcional y transitorio, como en
el caso de la invasion de Panama y la prision de Noriega), aunque tienden
claramente en esa direccion como lo muestran las recientes acciones en
Kosovo, en Chechnia, en Africa y ahora en Colombia y, potencialmente,
en toda el drea andino-amazonica de América del Sur (“Plan Colombia™).

Porel momento, al menos. dicho Bloque Imperial Mundial requiere
de los estados locales para imponer sus politicas en cada pais De ese
modo, tales estados locales estan siendo, unos, convertidos en estructuras
institucionales de administracién local de tales intereses mundiales y los
otros haciendo mas visible que ya venian ejerciendo esas funciones. Ese
proceso implica una re-privatizacion local y global de tales estados™, en
tanto que responden cada vez menos a la representacion politica del
conjunto de los sectores sociales de cada pais. Forman parte, de ese
modo, de esa trama mundial de instituciones de autoridad publica, estatales
y privadas, que en su conjunto comienzan a conformar una suerte de
gobierno mundial invisible **.

lL.a Re-Privatizacion del Control de la Autoridad Colectiva

Tal re-concentracion del control mundial de la autoridad publica, a
escala global, implica en lo fundamental una re-privatizacion del control
un ambito central de la existencia social y de su respectiva esfera
institucional. El control de la autoridad colectiva habia sido reconocido
como publico durante el periodo de la modernidad y en particular desde
el siglo XVIII en adelante. El Moderno Estado-Nacion emergio,
precisamente, como la encarnacién del cardcter piblico de la autoridad

* Acerca de la cuestion de las relaciones entre lo publico y lo privado en la configuracion y
en la accion de la autoridad colectiva, estatal en particular, he adelantado algunas propuestas
en “Lo Publico y lo Privado: Un Enfoque Latinoamericano”. En Anibal Quijano: Modernidad,
Identidad y Utopia en América Latina. Ediciones Sociedad y Politica, 1988. Lima, Peru.

* Terminada esta revision textual de mi conferencia, he leido la obra de Michael Hardt y
Antonio Negri: Empire, Harvard University Press, 2000, Cambridge, Mass, London, England.
Su tesis central es que estamos ya dentro de un Imperio Global, de andlogas caracteristicas
historicas y estructurales a las del Imperio Romano y que ha terminado la era del Imperialismo
y del Estado-Nacion, que en su perspectiva son instituciones mutuamente correspondientes.
Esa idea estaba ya en el libro de George Soros: The Crisis of Global Capitalisn, New York
1998. Los lectores advertiran mis diferencias con esas propuestas.
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colectiva. Pablico en el sentido especifico y explicito de que admitia la
participacion igual de todos los “ciudadanos™ y se legitimaba, ante todo,
por esa raz6n®. Ahora, en cambio, aunque una parte, cada vez mas
secundaria, incluso basicamente simbdlica, de ese universo institucional
es atin admitidamente publico, el hecho es que los nticleos dominantes de
esas instituciones son privados, como las corporaciones globales, o son
privadas como la tecnocracia administradora de las entidades financieras
y de las politicas econdmicas de los estados, inclusive si se trata de entidades
supuestamente publicas, como las instituciones intergubernamentales del
capital financiero, el FMI o lo que se conoce como el Banco Mundial.

En el debate mundial en curso sobre esta tendencia de continua y
creciente erosion de los estados/sociedades mds débiles porque su proceso
de democratizacion/nacionalizacion no llegd a culminar y afirmarse
suficientemente, la propuesta teérica mds difundida la presenta como
una tendencia a la declinacion de la institucién misma del moderno estado-
nacion®,

Esa es una clara muestra del dominio de la perspectiva eurocéntrica
de conocimiento. Es cierto que el moderno estado-nacion, junto con la
familia burguesa, la empresa capitalista y el eurocentrismo®, es una de
las instituciones fundamentales de cada drea del patron de poder mundial
que corresponde al periodo de la modernidad y que comienza con América.
También lo es que el moderno estado-nacion es la institucion mundialmente
hegemonica dentro del universo de instituciones que actian en el mundo
en el conflicto por el control de la autoridad publica y de sus recursos, la
violencia en especial. Lo que no es cierto, sin embargo, es que el moderno
estado-nacidn exista realmente en todos los espacios de dominacién
conocidos como paises. Como no lo es, tampoco, que todos los actuales

% \er de Anibal Quijano: Lo Publico y lo Privado, un Enfoque Latinoamericano, op.cit.

% | a respectiva literatura es ya extensa y crece cada dia. Véase, por ejemplo, las referencias
en Daniel Garcia Delgado: Estado-Nacion y Globalizacion. Fortalezas y Debilidades en el
Umbral del Tercer Milenio. Ariel 1998. Buenos Aires, Argentina.

2 Acerca de esta cuestion , de Anibal Quijano: La Colonialidad del Poder y sus Instituciones
Hegemdnicas, cuya primera parte ha sido publicada con el titulo de Poder y Derechos
Humanos, en Carmen Pimentel, comp. Poder, Salud Mental y Derechos Humanos.
CECOSAM 2001, Lima, Peru.
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estados de todos los paises, o espacios de dominacion, tengan el cardcter
de modernos estados-nacion, aunque asf se autorepresenten o inclusive
sean admitidos en el imaginario o en el universo simbélico de cada
pais.

Colonialidad del Poder y Estado-Nacion

Ladiferencia definitoria entre los procesos que llegaron a culminar
y afirmar estados-nacién modernos y los que no, reside en el modo y
medida de sus respectivas relaciones con la colonialidad del poder. En
los primeros, ésta no estuvo inmediatamente presente en los espacios de
dominacion en los cuales se llevaron a cabo procesos de democratizacion
de las relaciones sociales, los cuales producen y redefinen el cardcter de
los procesos de nacionalizacion de la sociedad y de su estado. Asi es
como ocurrio en Europa Occidental desde el dltimo tercio del siglo X VIII
hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial.

La colonialidad del poder, sin embargo, estuvo y estd de todos
modos activa, pues forma parte del contexto global dentro del cual ocurren
los procesos que afectan todos los espacios concretos de dominacion.
Porque la concentracion de los procesos de democratizacion y
nacionalizacion de los estados modernos en Europa Occidental, hasta el
siglo XX, da cuenta, precisamente, de la imposicion mundial de la
colonialidad del poder. El eurocentramiento del patron colonial/capitalista
de poder no se debi6 s6lo, menos principalmente, a la posicion dominante
en la nueva geografia del mercado mundial, sino sobre todo a la
clasificacion social bdsica de la poblacion mundial en torno de la idea de
raza. La concentracion del proceso de formacion y consolidacion del
moderno estado-nacion en Europa Occidental, no podria ser explicado,
ni entendido, fuera de dicho contexto histérico™.

La otra cara del mismo proceso de constitucion y de consolidacion

~del Moderno Estado-Nacion era el mundo colonizado, Africa y Asia, o

*® Ver “Colonialidad del Poder, Eurocentrismo y América Latina”, op.cit.

__38.
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dependiente® como América Latina. En ese resto del mundo, la
colonialidad del poder no sélo ha estado y estd presente en el contexto
global del patrén mundial de poder, sino que actia de modo directo e
inmediato dentro del respectivo espacio de dominacion, obstaculizando
los procesos que se dirigen a la democratizacion de las relaciones sociales
y a su expresion nacional en la sociedad y en el estado.

Si alguien piensa que la diferencia estriba en que unos espacios
eran colonizados y otros no, no hay sino que comparar los procesos de
Europa Occidental y de América Latina, los dos escenarios mas
representativos de cada lado de las diferencias en esos procesos, que
por lo demas ocurrieron en el mismo periodo, entre fines del siglo X VIII
y los siglos XIX y XX, A diferencia de Europa — diferencia debida,
exactamente, a la distribucion diferente de la colonialidad del poder entre
ambos espacios —en América Latina, precisamente al término de las
guerras llamadas de Independencia, se produjo la paradoja historica mas
notoria de la experiencia latinoamericana: la asociacion entre estados
independientes y sociedades coloniales, en todos y cada uno de nuestros
paises. Esa asociacion, aunque sin duda resquebrajada y confrontada de
modo permanente aunque erratico, no ha dejado, sinembargo, de presidir
las relaciones sociales y estatales de toda América Latina.

Si se toma América Latina, no se podria en rigor admitir como
modernos estados-nacion plenamente constituidos y afirmados a los
estados/sociedades del drea llamada “andina”™ o de Brasil, por ejemplo, a
menos que se admita como nacionales sociedades y estados
explicitamente fundados en la colonialidad de las relaciones de poder.

* Sobre el concepto de “dependencia”’ implicado en esta proposicion, véase “Colonialidad
del Poder, Eurocentrismo y América Latina”, citado. También “Colonialidad del Poder,
Cultura y Conocimiento en América Latina”, en ANUARIO MARIATEGUIANO, vol. IX, n° 9,
1997, p. 113-122, Lima, Perl

% He discutido antes esas cuestiones en diversos textos. Principalmente en Colonialidad
del Poder, Eurocentrismo y Ameérica Latina, citado; en Estado-Nacion, Ciudadania vy
Democracia: Cuestiones Abiertas. En Heidulf Schmidt y Helena Gonzales, comps.
Democracia para una Nueva Sociedad. Nueva Sociedad 1998. Caracas, Venezuela; en El
Fantasma del Desarrollo, Revista Venezolana de Ciencias Sociales n°. 2, UCV 2000,
Caracas, Venezuela; en Colonialidad, Ciudadania y Democracia. En Amerique Latine:
Democratie et Exclusion. L'Harmattan, 1994, Paris, Francia; en America Latina en la
Economia Mundial. En Problemas del Desarrollo, revista del Instituto de Investigaciones
Econdomicas, UNAM, vol, XXIV, n°. 95, México 1993,
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Uruguay y Chile avanzaron algo mds en la constitucién de modernos
estados-nacion, pero a costa del exterminio genocida de las poblaciones
aborigenes. Y por lo tanto con limites insalvables, a menos que ocurra
una descolonizacion radical de las relaciones con las poblaciones que
descienden de los aborigenes sobrevivientes y que, como todo el mundo
sabe, ya estan en movimiento, en ambos paises.

En México, una revolucion social, entre 1910y 1930, inicid ese
proceso de descolonizacion de las relaciones de poder, pero sus
tendencias radicales fueron temprano derrotadas y el proceso no pudo
ser todo lo profundo y global que permitiera la plena afirmacion de una
sociedad y de un estado democriticos y nacionales. Esa derrota no
tardo en producir sus consecuencias, perceptibles en el estrangulamiento
creciente de la descolonizacion de la sociedad y en las tendencias
actuales que se orientan a la reconstitucion de la asociacion entre el
capitalismo y la colonialidad del poder. Con todo, se trata del unico
lugar de América Latina, donde la sociedad y el estado avanzaron
durante un periodo importante, en el proceso de descolonizacion del
poder, de democratizacion/nacionalizacion. En los demas paises, las
revoluciones que se orientaban hacia el mismo horizonte entre 1925 y
1935, fueron derrotadas sin excepeion. Y desde entonces, los procesos
han sido en todas partes, erraticos, parciales y finalmente, precarios.
Las guerras civiles centroamericanas, desde los 50s. hasta hace poco,
que obviamente expresaron los mismos conflictos e intereses, mostraron
lailegitimidad y la conflictividad inevitables de la colonialidad del poder
en esos como en todos los demds paises, pero las fuerzas sociales
descolonizadoras fueron derrotadas.

En términos realistas, sélo en los paises del “centro”, primero, y
en aquellos donde fueron posibles profundas revoluciones sociales
triunfantes, como en China, o donde las guerras y las derrotas hicieron
posibles procesos relativamente importantes de democratizacion social,
~como en Japon, Corea del Sur, Taiwan, Australia, Nueva Zelandia, se
puede verificar el desarrollo de procesos de estado-nacion, aunque con
diversos grados de afirmacion y de maduracion en la direccion de estados-
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nacion modernos. China, por ejemplo, es hoy un estado central fortalecido
después de 1949. Lo que no es del todo seguro es que haya llegado ya a
ser una sociedad totalmente nacional, ya que existe en el mismo espacio
de un imperio colonial, y ciertamente no ha dejado de ser un despotismo
burocritico.

Notablemente, no es en aquellos paises y especialmente en los del
“centro” (Estados Unidos, Europa Occidental, Japon) donde se puede
observar la erosion o declinacion de la institucionalidad del moderno
estado-nacion. El proceso iniciado de unificacion politica de los paises de
Europa Occidental, no tiene el significado de una erosion del estado-
nacion moderno, sino de la constitucion de un nuevo y mas amplio espacio
de dominacion para su vigencia. ;O hay quien sugiera que es el tamano
del espacio de dominacion el factor que decide por el cardcter del estado
?. ;O que la Unién Europea tendrd de nuevo un estado absolutista o
despotico solo por la ampliacion del espacio de dominacion 7.

Es solamente en todos los paises en los cuales no fue posible
culminar o afirmar los procesos de democratizacion/ nacionalizacion de
sociedades y estados, o procesos de formacion de modernos estados-
nacion, donde se puede observar procesos de erosion de lo que habia
logrado avanzarse en esa direccion.

Se trata aqui de procesos de des-democratizacion de la sociedad
y del estado y en esa medida de des-nacionalizacion de ambos, como
parte de una tendencia mundial de re-concentracion del control mundial
de las instituciones de autoridad publica, es decir, del estado en primer
término, y de la gradual constitucion de una trama mundial de istituciones,
estatales y privadas, de autoridad publica, que parecieran operar como
un gobierno mundial, invisible, pero real.

LLa Globalizacion Capitalista: una Contrarrevolucion Global
Pocas veces en la historia del periodo de la modernidad podria ser

observado un grado tan notable de re-concentracion del control del poder,
especificamente en el dmbito del trabajo y de la autoridad publica.
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Semejante extremo es casi equiparable a lo que ocurri6 con el colonalismo
europeo entre los siglos XVIy XIX7!,

Podria ubicarse el curso de este proceso entre mediados de la
década de los 70s., cuando estalla la crisis mundial del capitalismo. Y su
momento de aceleracion desde fines de la década de los 80s, a partir de
la famosa “caida del muro de Berlin” en 1989. Y muy notablemente,
implica un cambio verdaderamente dramatico respecto del periodo
inmediatamente anterior, a su vez ubicable, grosso modo, entre el fin de
la Segunda Guerra Mundial y mediados de los 70s.

Si se compara ambos periodos, se puede comenzar a percibir el
decisivo significado historico de este drastico cambio. Brevemente, ya
que se trata de una historia conocida, me restringiré aqui solamente a
mencionar las lineas y hechos mas saltantes del periodo entre 1945 y
1973:

1. Ladescolonizacion politica del Sudeste Asidtico (India, Indonesia,
Indochina, Ceylan, etc.), del Oeste Asiitico (China, Corea), de la
mayor parte de Africa y del Medio Oriente, asi como de las Antillas
y de Australia, Nueva Zelandia.

2. El triunfo de revoluciones sociales profundas, en China, en
Vietnam, en Bolivia, en Cuba, y la extension de movimientos
revolucionarios de orientacion “‘socialista™ y de “liberacion nacional”,
incluidos los “‘socialismos africanos”. Implicaron en algunos casos,
la derrota militar de los Estados hegemonicos, como en Corea,
Vietnam, Argelia. Y la caida de regimenes autoritarios y colonialistas
como el del Portugal.

3. La extension de regimenes de Welfare State en Europa y en
Estados Unidos.

# Una vision conjunta y panoramica del proceso de celonialismo y anticolonialismo de los
ultimos 500 anos puede encontrarse en el monumental libro de L.S. Stavrianos: Global
Rift. The Third World Comes of Age. William Morrow and Co., INC. 1981, Nuew York, USA.
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4. Los movimientos y regimenes en Ameérica Latina de tendencia
nacional-democrdtica, que producian reformas sociales y politicas
orientadas a la democratizacion de las relaciones sociales y politicas,
incluyendo la estatizacion de los recursos de produccion: peronismo,
velasquismo, allendismo.

5. El desarrollo de movimientos sociales radicalmente democraticos,
anticapitalistas, antiautoritarios y antiburocraticos, en Europa, Estados
Unidos y en algunas zonas de Asia y América Latina, que produjeron
en la segunda mitad de los 60s, sobre todo, oleadas revolucionarias
en Francia, Alemania, Estados Unidos, China, México.

6. Laextension de movimientos sociales de democratizacion radical,
fraseada como “‘liberacion” en las relaciones sexuales en las

relaciones de género, en las relaciones “raciales™ y “étnicas”, en

las relaciones de edad.

7. El comienzo de la critica sistematica del eurocentrismo como
perspectiva de conocimiento, sobre todo en América Latina al
comienzo, pero pronto en Europa, en Asia, en Africa.

Todos esos procesos implicaron:

a) una amplia des-concentracion del control de la autoridad
ptiblica, arrebatando ese control al colonialismo europeo y al
imperialismo europeo y estadounidense;

b) una relativa, pero importante, redistribucion del control
del trabajo entre grupos de capitalistas imperialistas y locales;

c) una también relativa, pero igualmente importante
redistribucion de beneficios e ingresos, sea por medio de los
mecanismos del Welfare State en los paises del “centro™ o por
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medio de la extension de empleo y servicios publicos (en especial,
educacion, salud, y seguridad social puiblicas, en América Latina,
India, etc.;

d) en medida mucho menor, una relativa redistribucion del
control de recursos de trabajo, sobre todo por medio de
“reformas agrarias™ en diversos paises, Japon, Corea del Sur,
América Latina;

¢) last but not least, la extension de la critica anticapitalista y de
movimientos politicos anticapitalistas, y de otros que radicalizaban
las luchas antimperialistas. de modo de producir una virtual
amenaza para el patréon mundial de poder en su conjunto.

Todos esos procesos, movimientos y conflictos, produjeron un
escenario inequivocamente revolucionario en su conjunto, en la medida
en que, aunque de modos y medidas desiguales segtn regiones o
problemas, era el patron de poder mundial, como tal, sea en sus
regimenes de explotacion o de dominacion, o en ambas dimensiones, el
que estaba en cuestion y en algiin momento, como al final de los 60s.,
en efectivo riesgo.

Fue la derrota de todo ese contexto, por la combinacién de
medidas de re-concentracion del control sobre el trabajo, que se produjo
durante la crisis mundial del capitalismo, y de la derrota de los
movimientos que algunos llaman “antisistémicos”, primero por una
alianza entre los regimenes rivales dentro del sistema, y de la derrota y
desintegracion posterior de los regimenes rivales mas influyentes (la
ex Unidn Soviética, el “campo socialista” europeo), lo que ha permitido
a los estado-nacién mas poderosos del patron mundial de poder, la rédpida
y relativamente féacil, sin resistencia apreciable hasta ahora, re-

concentracién del control de la autoridad publica, en muchos casos,
una clara re-privatizacion del estado, como en el caso peruano mediante
el regimen fujimorista.
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¢, Qué es esto de ja “Globalizacion” ?

Todo lo anterior faculta llegar a ciertas proposiciones necesarias:
1. la “globalizacion” consiste, ante todo, en una re-
concentracion de la autoridad piblica mundial, en rigor una
re-privatizacion del control de la autoridad colectiva, sobre
cuya base se impulsa la profundizacion y la aceleracion de
las tendencias bdsicas del capitalismo,

2. se trata, asi, de una reconfiguracion del sistema de
dominacion politica, asociada a las mds recientes tendencias
de la explotacion o control capitalista del trabajo;

3. la correspondiente expresion institucional en el “centro”
es, de un lado, la configuracion de un Bloque Imperial
Mundial, integrado por los estados-nacion que ya eran
mundialmente hegemonicos, bajo el predominio del principal
de ellos, el de Estados Unidos;del otro lado, el bloque de
corporaciones mundiales de capital financiero;

4. El Bloque Imperial Mundial estd tramado estructuralmente
con las instituciones de control y de administracion del capital
Jinanciero mundial, como el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial, el Club de Paris, y de control y administracion
de la violencia mundial como el Tratado del Atldntico Norte o el
Sistema Interamericano de Defensa Regional;

5. El conjunto de esa trama institucional, estatal y paraestatal,
tiende a operar como un gobierno mundial invisible;

0. en la “periferia”, la expresion institucional mds destacada
del proceso es la des-nacionalizacion y des-democratizacion
de los estados de tendencia nacional y, en ese especifico sentido,

_45_ — =
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se trata de una continua erosion de las tendencias de moderno
estado-nacion en las dreas no-centrales del capitalismo;

7. en la medida en que el conjunto de tales procesos es el
resultado de la derrota mundial de los regimenes, organizaciones
y movimientos rivales o antagdnicos al patron de poder
capitalista mundial colonial/moderno y eurocentrado, la actual
“globalizacion” de este patron de poder tiene el cardcter de

un proceso contrarrevolucionario a escala global.

Ese cardcter basicamente politico de la llamada “globalizacion™ da
cuenta de que no se trata, como en su imagen mitica, de una suerte de
fendmeno “natural”, inevitable e inescapable en consecuencia. Por el
contrario se trata del resultado de un vasto y prolongado conflicto por el
control del poder, del cual salieron victoriosas las fuerzas que representan
la colonialidad y el capitalismo. Y. en consecuencia, la “globalizacion™ es
una inevitable arena de conflictos tanto entre los vencedores y vencidos,
como entre los propios vencedores, suceptible entonces de otros resultados.

Solo al pasar, por esta vez, es pertinente seialar que lare-concentracion
del control sobre el trabajo y sobre la autoridad ptiblica, no han implicado una
pareja re-concentracion del control global sobre todas las otras areas del
poder, especialmente en las relaciones intersubjetivas de dominacion social,
la de “raza”, la de “género” y en el modo de producir conocimiento. La
colonialidad del poder, la familia burguesa y el eurocentrismo siguen siendo,
sin duda, mundialmente hegemdnicos. Pero en esas dimensiones del actual
patrén de poder y en sus respectivas instituciones, hasta hoy la crisis no se ha
hecho sino mas profunda y més explicita.

¢ De la Perspectiva Nacional a la Global ?
Algo hay también en este campo que, si no es exactamente nuevo, de

todos modos es probablemente novedoso para muchos no estudiosos del
asunto. Se trata del cambio de perspectiva implicadaen laidea y en la imagen
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vinculadas al término “globalizacion”. Después de mucho tiempo ahora es
posible, inclusive es casi un consenso comun, confrontar el poder y en primer
término el capitalismo, en su verdadera y permanente escala: global.

No solo Marx, en verdad, sino virtualmente todos los que después
de €l debatian estas cuestiones, hasta antes de la Primera Guerra Mundial
tenfan en mente la idea de capitalismo mundial. Pero desde entonces
hasta después de la crisis mundial iniciada a mediados de los 70s., la
perspectiva global del capitalismo como patrén mundial de control del
trabajo fue arrumbada a favor de la perspectiva [lamada nacional, esto
es, referida al estado-nacion.

Ese desplazamiento de perspectiva implico, necesariamente,
también un desplazamiento de problemdtica, o, en otros términos, de las
principales preguntas significativas que era pertinente hacerle a la
experiencia (0 a la “realidad”) y de la significacion atribuible a las
observaciones, a los descubrimientos o a las verificaciones.

Dichos desplazamientos de perspectiva y de problemdtica
ocurrieron bajo la impronta hegemonica del eurocentrismo como
perspectiva basica de conocimiento. La referencia privilegiada al estado-
nacion a la europea no tendria sentido de otro modo, ya que no habia
[legado, ni lo ha hecho hasta hoy, a ser la real estructura de autoridad
ptblica de la “periferia”.

Esos desplazamientos afectaron, aunque en modos y medidas
diferentes, a todas las vertientes del debate. Esto es, no solamente a los
defensores del capitalismo y de sus formas asociadas de poder, sino
también a quienes ejercian o intentaban ejercer su critica tedrica y politica.
Mientras que para aquellos se facilitaba la defensa tedrica de su sistema,
para los ultimos el resultado fue tedrica y politicamente desastroso. En
primer lugar, se perpetud la ahistérica visién dualista/evolucionista entre
los llamados pre-capital y capital. En segundo lugar, se perdio de vista el
cardcter global de las relaciones fundamentales entre los procesos de
dominacion y de explotacion, de los procesos de clasificacion social y de
sus relaciones con los espacios particulares de dominacién llamados, con
razon o sin ella, nacionales.
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En esas condiciones no era posible reconocer, puesto que no se
las podia ver, las tendencias del capitalismo que ahora estdn a la vistade
todos y que por eso, principalmente, se presumen nuevas. En especial, la
polarizacion social global de la poblacién mundial entre una minorfa rica
y una inmensa mayoria continuamente empobrecida, la constante
concentracién de capital, la continua revolucion de los medios de
produccion, y la tendencia al agotamiento del interés y de la necesidad
de convertir la fuerza de trabajo en mercancia.

Esa perspectiva no solamente tomaba a un estado-nacion, real o
supuesto, como unidad de estudio sino como perspectiva tedrica y
metodoldgica para indagar las tendencias y procesos generales del
capitalismo. Esa perspectiva de conocimiento no podia ser sino
reduccionista. Y, desde luego, desde ella no era en absoluto dificil demostrar
que en los estados-nacion modernos, de los paises del “centro”, las
tendencias globales que ahora son patentes para todo el mundo, no tenian
lugar, 0 no eran atin tan visibles como hoy. Que por lo tanto, las dificultades
del desarrollo capitalista en los demds paises eran una cuestion de
“modernizacion”, esto es, en sus términos, de ponerse en la misma ruta
que los mas “avanzados”. O de tiempo y acierto en las medidas de politica
econdmica, para aquellos que ya hubieran ingresado en ese derrotero.
En todo caso, era un problema “nacional”” y debia resolverse por medio
del Estado-Nacion. Es decir, no era un problema del poder mundial, ni
del capitalismo mundial.

Colonialidad y Estado-Nacién en America Latina

El nacionalismo latinoamericano fue concebido y actuado desde
una perspectiva eurocéntrica de estado-nacion y nacionalismo, como una
lealtad a una identidad establecida o asumida por los beneficiarios de la
colonialidad del poder, al margen y no pocas veces en contra de los
intereses de los explotados/dominados colonial y capitalistamente. Por
eso el liberalismo latinoamericano se empantané en la quimera de una
modernidad sin revolucion social. El “materialismo historico™ naufrago
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en otro pantano, de naturaleza igualmente eurocéntrica: la idea de que
los dominadores de estos paises eran y son, por definicion, “burguesias
nacionales y progresistas’. De ese modo se confundié a las victimas y
se desviaron sus luchas por la democratizacion/nacionalizacion de sus
sociedades, donde la descolonizacion social, material e intersubjetiva, es
la condicion sine qua non de todo posible proceso de democratizacion y
de nacionalizacion.

[La descolonizacion es el piso necesario de toda revolucion social
profunda. Inclusive para un enérgico desarrollo del capitalismo en estos
paises se requeriria de esa revolucion/descolonizacion, como lo
demuestra el destino de esta region en la economia mundial y los inutiles
e inconducentes proyectos y discursos actuales de “integracion” de
mercados, sea en el Pacto Andino o en el Mercosur?,

Mientras esas condiciones no sean removidas, la soberania
nacional no puede consistir en la defensa de los intereses de los duefios
del estado de una sociedad colonial y del control del trabajo, de sus
recursos y de sus productos, antes socios menores de los intereses
imperiales, hoy apenas sus agentes administradores en el espacio de
dominacion [lamado nacional. Eso es antagonico de los intereses de la
inmensa mayoria de los trabajadores. El fujimorismo es la mas acabada
expresion de esa perversa experiencia®,

En las condiciones de la “globalizacion” contrarrevolucionaria
del mundo, el desarrollo de estados-nacion a la europea es un camino
ciego. Y el discurso de que somos sociedades multiétnicas,
multiculturales, multietc., no implica, no podrd implicar, la real
descolonizacién de la sociedad, ni del estado, y en varios casos, de 1os
cuales el Fujimorismo en el Pert es la ilustracion par excellence, sirve
para escamotear las presiones para la relegitimacion del racismo/

* \er América Latina en la Economia Mundial, op.cit. También El Fantasma del Desarrollo
en América Latina, op.cit.

% Lo he discutido en varios textos, entre los principales: EI Fujimorismo y el Perd, Lima
1995; "Fujimorismo y Populismo”, en El Fantasma del Populismo, Felipe Burbano de Lara,

Ed. Nueva Sociedad 1998, Caracas, Venezuela; “El Fujimorismo, la OEA y el Perd”, en
America Latina en Movimiento, 25 de Julio, 2000.Quito, Ecuador,
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etnicismo y desvirtuar las luchas sociales en contra de esas formas de
dominacion™.

Para los paises donde la colonialidad del poder es el fundamento
real de las relaciones de poder, la ciudadanizacion, la democratizacion,
la nacionalizacion, no pueden ser reales sino de modo precario en el
modelo eurocéntrico de estado-nacion. Los pueblos latinoamericanos
tendremos que encontrar otra via alternativa. La comunidad y la
asociacion de comunidades como la estructura institucional de autoridad
publica, local y regional, asoman ya en el horizonte, con el potencial de
llegar a ser no solo el marco institucional mas apto para la democracia
de las relaciones cotidianas entre las gentes, sino estructuras
institucionalizadas mds eficaces y mds fuertes que el Estado, para el
debate, la decision, la planificacion, la ejecucion y la defensa de los
intereses, necesidades y trabajos y obras de vasto aliento de la poblacion
del mundo. i

La Cuestion de la Democracia

Lo que el término democracia mienta en el mundo actual, en el
patron mundial de poder colonial/moderno/capitalista/eurocéntrico, es
un fenémeno concreto y especifico: un sistema de negociacion
institucionalizada de los limites, de las condiciones y de las modalidades
de explotacion y de dominacion, cuya figura institucional emblematica
es la ciudadania y cuyo marco institucional es el moderno estado-
nacion®.

¥ La Corte Suprema del Poder Judicial controlado y manipulado por el Servicio de
Inteligencia Nacional, al servicio de los especuladores y negociantes corruptos del pais,
sentencio que era legal esa discriminacion impuesta por las empresas de los locales de
diversion nocturna en Lima. Véase mi articulo "Qué Tal Raza", originalmente publicado en
el volumen Cambio Social y Familia, publicado por CECOSAM 1999, Lima, Peru, p. 186-
204. Reproducido en REVISTA VENEZOLANA DE CIENCIAS SOCIALES 2000, vol. 6, n°.
1, Enero-Abril, p. 37-45. En Ecuador Debate, n°. 49, Diciembre 1999, p. 141-152, Quito,
Ecuador. En Socialismo y Participacion, No.1999. Lima, Peru.

% Sobre mis propuestas historicas y tedricas sobre esa cuestion remito, principalmente, a
los ya citados textos Colonialidad del Poder, Eurocentrismo y América Latina; Estado-
Nacion, Ciudadania y Democracia: Cuestiones Abiertas y El Fantasma del Desarrollo.
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[La piedra de toque de ese sistema es la idea de la igualdad juridica
y politica de los desiguales en las demds areas de la existencia social. No
es dificil percibir lo que en ella esta histéricamente implicado, la confluencia
y la trama entre tres procesos:

a) la secularizacion burguesa y su expresion en la nueva racionalidad
eurocéntrica;

b) las luchas entre el nuevo patrén de poder y el “antiguo orden”
por la distribucién del control de la autoridad colectiva;

¢) las luchas por la distribucion del control del trabajo, de sus
recursos y de sus productos, en el periodo del capital competitivo
sobre todo entre los propios grupos burgueses, y desde el ingreso
en el periodo monopdlico, sobre todo entre el capital y el trabajo.

Fuera de esa confluencia historica no se podria explicar, ni entender,
la instalacion de la idea de la igualdad social, de la libertad individual y de
la solidaridad social, como cuestiones centrales de las relaciones sociales,
como expresion de la racionalidad en el periodo de la modernidad. La
des-sacralizacion de la autoridad en la configuracién de la subjetividad,
de modo que el foro interno individual fuera autonomo, es parte de la
secularizacion de la sujetividad, del nuevo modo de la subjetificacion de
las gentes y es el fundamento de la libertad individual. Pero de otro lado,
las necesidades del mercado capitalista, asi como las luchas por el control
del trabajo, de sus recursos y de sus productos empujaban a reconocer la
igualdad social y la solidaridad de todos sus participantes. Esa confluencia
de laideas de igualdad social, de libertad individual y de solidaridad social,
estan en la base misma de la admision de que en la sociedad todos tienen
por igual la posibilidad de participar en el control del trabajo, asi como en
el control de la autoridad colectiva, que de esa manera se hacia, por
primera vez, publica. La democracia se establecia, de ese modo, como la
cifray compendio de la modernidad.
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Dos elementos condicionaron, sin embargo, de modo decisivo esos
procesos. En primer término, el nuevo patrén de poder tenfa cardcter
moderno, pero capitalista. Por lo tanto, no sélo la racionalidad y la
modernidad, sino también la desigualdad social, la explotacién y la
dominacion le son constitutivas. El mercado, en consecuencia, operaba
como piso de laigualdad, pero al mismo tiempo como su techo, es decir,
como su limite. Esto es, el mercado pone en situacion formal de igualdad
agentes de desiguales condiciones sociales. De la misma manera, el foro
individual no podia tener la misma ilimitada autonomfa para todos los
individuos en cualquiera de las dreas de existencia social donde el poder
estaba comprometido: el sexo, sus recursos y sus productos, en primer
lugar. Asi, las mujeres no obtuvieron entonces ese foro propio, no podrian
participar en el ambito de lo piblico, sino s6lo en lo privado, en el cual
fueron recluidos la familia, la actividad sexual y sus productos, el placer
y la prole. Lo mismo el trabajo, sus recursos y sus productos, en segundo
lugar. Los que habian sido o serfan totalmente vencidos en la lucha por el
control respectivo y que no disponian por lo tanto sino de su propia fuerza
de trabajo para participar en el mercado, no podrian tampoco ser iguales
sino en los limites del mercado, ni individualmente libres mds all4 de su
subalternidad.

De todos modos, las relaciones sociales desde entonces tendrian
un caracter nuevo: su intersubjetividad marcada por el dominio de esa
nueva racionalidad y su materialidad marcada por el mercado capitalista.
En adelante, por lo tanto, el conflicto social consistiria, ante todo, en la
lucha por la materializacion de la idea de igualdad social, de la libertad
individual y de la solidaridad social. La primera pone en cuestién la
explotacion. Las otras, la dominacion. La democracia se constitufa, asf,
en el drea central del conflicto de interés dentro del nuevo patrén de
poder. El entero proceso histérico de este especifico patrén de poder ha
consistido en el continuado despliegue de esa contradiceion: de un lado,
los intereses sociales que pugnan, todo el tiempo, por la continuada
materializacion y universalizacion de la igualdad social, de la libertad
individual y de la solidaridad social. De otro lado, los intereses que pugnan
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por limitarlas y, en cuanto fuese posible, reducirlas o mejor cancelarlas,
excepto para los dominantes. El resultado hasta aqui ha sido la
institucionalizacion de la negociacion de los limites y de las modalidades
de dominacion, y la ciudadania es su expresion precisa. De los limites de
la ctudadania, depende la negociacion de los limites y de las modalidades
de la explotacion. El universo institucional que de esas negociaciones ha
resultado es el llamado Moderno Estado-Nacion. Eso es lo que, en el
actual patrén de poder, se conoce como democracia.

En segundo término, el nuevo patrén de poder era colonial/
eurocéntrico. Es decir, estaba fundado en la colonialidad de la clasificacion
racial como clasificacion social basica y universal y, por esa especifica
determinacion, era eurocentrado. De esos rasgos se originé el hecho de
que, durante casi dos siglos, desde fines del X VIII a mediados del XX,
esa contradiccion especifica fundante de la democracia no pudiera
establecerse plenamente sino en Europa Occidental. Primero, porque en
€sos paises no estaba directamente presente la colonialidad de la
clasificacion social, gracias, precisamente, a la colonialidad impuesta entre
los “europeos’ y los demds miembros de la especie. Segundo, porque en
ellos habia sido concentrada la mercantizacion de la fuerza de trabajo, de
modo que el capital era la relacion social universal. Tercero, porque en
ellos habia sido erradicada la modalidad sefiorial de dominacién. En
cambio, en los demads lugares del planeta, conforme se fue expandiendo
el colonialismo europeo, la colonialidad fue impuesta como la clasificacion
bésica; debido a eso la forma dominante de explotacion tendia a la
exclusion del salario hasta fines del siglo XIX, y las formas de control de
la autoridad tenfan cardcter estatal/colonial/sefiorial.

En todo caso, la plena institucionalizacion de la negociacién de los
limites y de las modalidades de dominacién y de explotacion aparece
consolidada en las sociedades “europeas’ (Europa Occidental, Estados
Unidos, Canada, Australia, Nueva Zelandia) aunque bajo la “globalizacion”
comienza a estar a la defensiva. Y fue lograda de manera tardia y con
claras limitaciones en aquellas que no fueron el resultado del colonialismo
europeo y de la colonialidad del poder, como Japon, Taiwan, Corea del
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Sur. En todos los demds es todavia una trayectoria por recorrer, en la
mayoria de los casos, o por culminar como, en particular, en América
Latina.

Globalizacion y Democracia

Circula profusamente en el debate politico actual, la idea de que la
democracia estd en pleno curso de afirmacion en todo el mundo. Esa
idea se refiere al hecho de que la mayoria de los gobiernos actuales en el
mundo son resultados de elecciones. El voto, en consecuencia, es asumido
como la exclusiva institucion definitoria de la democracia®.

Esa idea de democracia es una expresion del creciente cardcter
tecnocrdtico de la racionalidad burguesa y eurocéntrica y escamotea
dos problemas. Primero, que el gobierno de todos los estados, y en especial
el de aquellos no democriticos y no-nacionales o no plenamente
nacionales, es ejercido cada vez mads por tecnoburocracias no elegidas y
por completo al margen de la voluntad de los votantes o, peor, en contra
de ella?. Esa patente tendencia es encubierta, sin embargo, en un grosero
contrabando intelectual, un argumento que a despecho de ser casi
ridiculamente absurdo ha terminado siendo impuesto como un virtual
sentido comun: el gobierno de los asuntos econémicos, sobre todo, y en
general los asuntos del gobierno del estado, no son problemas politicos,
sino técnicos ! Segundo, que esa relacion entre politicas estatales y votos,
no podria ser explicada por separado de la “globalizacion”, esto es, del
actual proceso de re-concentracion del control de la autoridad publica,
que reduce o busca reducir toda participacion politica de los ciudadanos

% Acerca de ese debate véase las referencias en mi texto “Estado-Nacion, Ciudadania y
Democracia: Cuestiones Abiertas”. En Heidulf Schmidt y Helena Gonzéles, comps.:
Democracia para una Nueva Sociedad. Nueva Sociedad 1998, Caracas, Venezuela.

% El caso mas escandaloso en América Latina es, obviamente, el de Fujimori en el Peru,
cuyo triunfo en 1990 se debid a la masiva oposicion de los votantes peruanos contra el
programa economico neoliberal de Vargas Llosa, pero que impuso inmediatamente la
-mas extrema y perversa version del neoliberalismo contra la expresa voluntad de sus
electores. Desde entonces se mantiene en el gobierno recurriendo a golpes de estado y a
fraudes electorales mundialmente condenados. Es decir, de nuevo, contra la voluntad de
los electores.
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que no sea la del voto, para hacer posible la actuacion local, no siempre
muy oculta, de una suerte de gobierno mundial tecnocratico o
“transgovernance”.

Con toda la vital importancia que tiene, sin la presencia de
condiciones democraticas en las relaciones sociales basicas, el voto no
s6lo puede ser objeto de fraude, manipulado, escamoteado, sino que
inclusive si es ejercido con plena legalidad, ya no puede asegurar a los
votantes el control de las instituciones de autoridad publica, porque €stas
son controladas de modo separado y, cada vez mas, en contra de la
explicita voluntad de los votantes.

No puede ser admitido, en tales condiciones, que la democracia
esté, precisamente, en curso de expansion mundial y de afirmacion. Todo
lo contario. El capital financiero y la acumulacion especulativa
densenfrenada han pasado a tener el dominio de capitalismo mundial, del
conjunto de la estructura mundial de acumulacion. Y lo ejercen usando
todos los recursos tecndl(’)gicos mas avanzados y poniendo al servicio de
sus propias finalidades e intereses la racionalidad y la produccion del
conocimiento. Esa es una tendencia estructural actual del poder colonial/
capitalista en el mundo. Su desarrollo requiere que los espacios
democraticos en la sociedad sean reducidos, porque dichos espacios
implican, necesariamente, una distribucion igualmente democratica del
acceso y del control del trabajo, de recursos y de productos, del sexo, de
sus recursos y de sus productos, de la subjetividad y en primer lugar del
conocimiento. Para todo eso, es indispensable la distribucion democratica
del control de la autoridad ptiblica, esto es, del estado. El moderno estado-
nacion se constituye, tendencialmente, de ese modo y sobre esas bases.
Pero las necesidades actuales de la acumulacion especulativa, requieren,
también necesariamente, la reduccion de esos espacios y, donde sea
posible, su eliminacién o la desvirtuacion de sus instituciones, como la
ciudadania y el voto.

El cardcter capitalista del poder que se “globaliza” y el dominio
del capital especulativo dentro de la etapa actual del capitalismo, son
contrarios a la democratizacion de la sociedad y en esa medida de su

55



€& J, S Al ANIBAL QUIANO

nacionalizacion, ya que todo estado-nacién moderno es nacional sélo en
tanto y en cuanto es organizacion y representacion politicas de una
sociedad democritica.. Esta especifica “globalizacién” va des-ocultando
cada vez mds que va en contra de los procesos de nacionalizacién/
democratizacion en todas las sociedades y estados, mds inmediata y
drasticamente en contra de la afirmacién de estados-nacién de la
“periferia” y en particular donde la colonialidad del poder preside las
relaciones sociales, como en los paises latinoamericanos.

 Por otra parte, no obstante toda su reconocida capacidad
distorsionante, la racionalidad eurocéntrica pudo ser llevada a admitir
la critica y el debate de sus elementos distorsionantes, y mds
recientemente de su colonialidad. En esa medida y en esas condiciones
fue uno de los fundamentos centrales de la legitimacién mundial de las
ideas de igualdad social, de libertad individual, y de solidaridad social, lo
que legitim6 las luchas de los explotados, de los dominados., de los
discriminados, no sélo contra sus opresores, no sélo para cambiar de
lugar en el poder, sino también contra la opresién. contra el poder, contra
todo poder. Pero desde la crisis mundial de mediados de los afios 70s
del siglo XX, las necesidades y los intereses de la explotacién presionan
contra esa racionalidad.

Las predatorias tendencias del capitalismo actual y la
reconcentracion del control mundial del poder con el Bloque Imperial
mundial, abren sitio a los fundamentalismos, a todos los prejuicios y mitos
sobre los que se funda la sacralizacion de las jerarquias sociales: presionan
en direccion del uso exclusivamente tecnocratico del conocimiento, de la
ciencia, de la tecnologfa, con el propésito explicito y excluyente de
fortalecer la explotacion, la dominacién, incluyendo ahora la intervencion
tecnologica en la biologfa humana para perpetuar la discriminacion racista/
etnicista, en servicio de los privilegios impuestos, a través del colonialismo
y delimperialismo, contra la inmensa mayorfa de la especie.

Estd activa mundialmente una presion hacia la des-modernizacién
de la vida de las gentes, no en el sentido de la critica y eliminacién del
caracter colonial de la versién eurocéntrica de la modernidad, sino por la
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relegitimacion de las mas opresivas formas de poder. El poder ha sido
casi eliminado como cuestion de investigacion, de debate y en particular
de critica, excepto en un sentido tecnocrdtico y administrativo. De ese
modo se legitima una postura cinica como orientacion de la conducta
cotidiana, ya que el poder como elemento de las relaciones sociales, de
todas las relaciones sociales, no puede ser excluido en realidad™. El
capital financiero presiona hacia la radical mercantizacion de todo
conocimiento y el Bloque Imperial Mundial procura la militarizacion del
control de la investigacion cientifica y de la tecnologia™. El capitalismo
especulativo que signa esta etapa de la “globalizacion™ exacerba todas y
cada una de esas tendencias.

En ese especifico sentido, la “globalizaciéon” implica riesgos mas
profundos y decisivos que en momento alguno de la historia de los tltimos
200 afios. Esta vez no se trata solamente de tendencias de autoritarismo,
como el nazismo, el fascismo, el estalinismo, emergiendo a contrapelo de
mds fuertes tendencias democrdticas que formaban, adn, parte del
contexto histérico de la modernidad y que involucraban no solamente a
los explotados y dominados, sino también auna parte importante de la
burguesia mundial, puesto que las tendencias del capitalismo no habian
podido llegar a sus extremos actuales por la resistencia mundial, por los
conflictos entre poderes rivales, por las luchas mundiales contra el actual
patrén de poder. Pero estas luchas fueron derrotadas y los confictos y
rivalidades por la hegemonia mundial han sido controlados y han dado
paso al Bloque Imperial Mundial. Por todo eso, ahora se trata,
desafortunadamente, de tendencias que parecen configurarse en el piso
mismo de la sociedad y de la cultura de este patrén de poder, en direccion
a la formacién y reproduccion de un nuevo sentido comun universal en el
cual el poder, las jerarquias sociales, el control desigual del trabajo y de
sus recursos y productos, el control desigual y concentrado de la autoridad

% Spohre tales aristas en el debate llamado postmodernista, por ejemplo Steven Best y
Douglas Kellner: Postomodemn Theory. Critical Interrogations. Guilford Press, 1991. New York,
USA.

% Una discusion provocativa de estas cuestiones, en Paul Virilio: La bombe infomatique.
Editions Galilée, 1998. Paris, Francia.
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y de la violencia, el control represivo y mercantil del sexo, de la subjetividad
y del conocimiento, sean admitidos como legitimos y, en especial, como
naturales.

LLos procesos tltimos del capitalismo requieren la mas completa
instrumentalizacion de la racionalidad eurocéntrica. De ese modo llevan
alare-legitimacion de la desigualdad implicada en la extrema polarizacién
social en curso, a la reduccién de los margenes democriticos de acceso
al control del trabajo, de sus recursos y productos, asi como de los
mdrgenes de acceso al control de la generacién y manejo de las
instituciones de autoridad puiblica y de sus recursos, en particular de la
violencia.

En tanto el capitalismo sea uno de los términos bdsicos del eje
central del patrén actual de poder mundial, con procesos que
necesariamente irdn agudizando sus actuales necesidades o intereses,
sus necesidades de dominacion, principalmente politica y cultural, Serzn
empujadas en lamisma direccién. Los esfuerzos politicos y tecnolégicos
del “transgobierno™ mundial para concentrar todo el control de la
comunicacion y de la informacidn, exactamente aquello que fascina a
sus intelectuales y propagandistas como sefial de “integracién’ mundial,
del achicamiento del mundo, estdn en ese camino.

Las Perspectivas: Conflictividad y Violencia

En la imédgen mitica de la “globalizacién™ que difunden los
publicistas del capitalismo y del Bloque Imperial Mundial, estarfamos
INMersos en un proceso que escapa a las intenciones y a las decisiones
de las gentes. Se tratarfa, pues, de un fenémeno natural, frente al cual
toda intervencion intencional serfa, es, initil. La imagen que circula en
todas partes es que enfrentarse a la “globalizacién’ es como si un individuo
pretendiera detener un tren pardandose delante de é1. Y como se trata de
unaintegracion econémica, politica y cultural del mundo, habria que admitir
que se trata de una totalidad sistémica de la cual no hay como escapar o
defenderse.
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Sin embargo, la indagacién precedente hace pertinente observar,
primero, que no hay tal cosa como la globalizacién, pues no hay modo de
que algiin patrén de poder pueda ser del todo homogéneo, sistémico,
mecdnico u orgdnico, y en general ninguna totalidad historica. La
heterogeneidad histérico-estructural de todo patrén de poder, implica que
los 4mbitos de existencia social y las respectivas formas de control
articuladas en €l no pueden tener ritmos sist€émica u organicamente
correspondientes. Lo que ocurre entre la “economia”, la “politica” y la
“cultura”, 0, desde otra perspectiva, entre el trabajo, el sexo, la subjetividad
y la autoridad colectiva, es una relacién discontinua, historica y
estructuralmente, y del mismo modo en cada una de dichas dreas. Asies
factible verificar hoy si se observa las brechas y contradicciones actuales
dentro de la “economia”, en especial entre la “burbuja” especulativa y la
produccién de nuevo valor material. O en la “politica” en las relaciones entre
el Bloque Imperial Mundial y los procesos vinculados a la lucha actual por
espacios auténomos para identidades nacionales, étnicas, etc. 'Y, obviamente,
entre tales “economia” y “politica”, o entre la crisis de la racionalidad
eurocéntrica y las tendencias hacia una re-colonizacion de la intersubjetividad,
o, en fin, entre la crisis de los patrones de clasificacion social y las tendencias
hacia una re-clasificacién de la poblacién mundial a escala global. Esas
razones han llevado a algunos estudiosos a proponer pensar mas bien en
términos de “globalizaciones” en cada drea y en diversos periodos™.

En segundo lugar, el caricter basicamente politico de lo que se
llama ““globalizacién”, tal como ha quedado mostrado, en especial respecto
de la secuencia entre un periodo de cambios y riesgos revolucionarios,
cuya derrota permite imponer el Bloque Imperial Mundial, despeja la
curiosa idea de que se trata de una suerte de fenémeno natural y no un
avatar de las disputas de poder y en consecuencia sujeto, sin duda, a las
intenciones y a las decisiones de las gentes, cualquiera que sean los
plazos del conflicto y de sus resultados.

% Aunque su foco de interés especial es el drea cultural, son pertinentes a ese respecto las
propuestas de Goran Therbom en: “The Atlantic Diagonal in the Labyrinths of Modernities
and Globalizations”. En Goran Therborn, ed.: Globalizations and Modennities, FRN 1999,
p. 11-40, Stockholm, Sweden.
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En tercer lugar, la estructura de poder que se procesa en la
“globalizacién”, tanto en las relaciones de explotacion, como en las de
dominacién, muestra como uno de sus problemas inherentes una
extremada conflictividad: entre capital y un universo de trabajo mds
heterogéneo y menos controlable en consecuencia; entre el capital
financiero y una masa de trabajadores entrampados entre la falta de
empleo asalariado e ingresos, y la inescapable necesidad de sobrevivir
en el mercado; entre ricos cada vez mads ricos y pobres cada vez més
numerosos y cada vez mds pobres; entre el Bloque Imperial Mundial y
los estados locales y sus tendencias nacionales y regionales: entre los
estados que pugnan por hegemonias regionales; entre las luchas por la
reduccion o simple extincion de la democracia y las que pugnan por su
consolidacion politica y su ampliacion a la sociedad; en fin, entre las
tendencias crecientes de reduccionismo tecnocrdtico en el modo de
producir conocimiento y las tendencias mundiales hacia otra racionalidad
no-eurocéntrica?'.

La anterior no es, de modo alguno, una enumeracién exhaustiva.
Pero pone al descubierto fuentes y tendencias insanables de conflicto
que comienzan a emerger a la superficie y a transformarse en luchas
activas. Esa extrema conflictividad inherente al momento actual del patrén
de poder mundial, es también la senal de su imposible estabilidad. Y esas
condiciones no pueden significar sino el potencial igualmente extremo de
violencia contenido en esta situacién y que tiene expresiones cuya
ferocidad es patente para todos, en el Golfo Pérsico, en el Cuerno de
Africa, en Ruanda-Burundi-Congo, en los Balcanes, en el Medio Oriente,
en laex Union Sovietica, como en Chechnia ahora, o en América Latina
en Colombia y en todo el drea andino-amazonica. Esa violencia, muy
probablemente, no estd sino comenzando.

! Sobre los limites del proceso de globalizacion de la economia capitalista hay una
extensa literatura. Entre los textos de mayor interés, el de Eimar Alvater y Birgit Mahnkopf:
- Grenzen der Globalisierung, Oekonomie, Oekologie und Politik in der Weltgesellschatt,
Ed. Verlag Westfalisches Dampfboot, 1996. Munster, Alemania. Y el volumen compilado
por Robert Boyer y Daniel Drache: States against Markets. The Limits of Globalization.
Routledge, 1996. London, New York.
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Y nisiquiera hemos atin tocado los posibles conflictos mas violentos
que parecen estar preparandose en el futuro entrevisible: las disputas
entre el Bloque Imperial y China (y eventualmente China-India-Rusia);
dentro del Bloque entre USA y la Unién Europea, de cada uno y de
ambos con Jap6n o con Rusia. Dificil admitir, frente a esas perspectivas,
las imagenes mistificadas que circulan en el universo de comunicacion y
de informacion bajo control del capital financiero global.

En suma, la “globalizacion™ del patron de poder mundial, amenaza
con llevar a sus extremos la polarizacion social, la reconcentracion de
control del poder mundial en manos de una pequefia minoria de la especie,
con la re-colonizacion del mundo dentro de una estructura imperial de
dominio al servicio de las peores formas de explotacion y de dominacion;
amenaza con la des-democratizacion, ergo la des-modernizacion de las
relaciones sociales, materiales e intersubjetivas, con la extrema
tecnocratizacion del conocimiento. Pone al descubierto, por primera vez
de manera explicita, la vieja amenaza eurocéntrica de una barbarie

técnica.
Las Opciones Alternativas

Lo primero que requiere ser establecido con toda claridad es que
la integracion mundial de la comunicacion, de la informacion, del
transporte, del intercambio de bienes y de servicios, asi como las
mutaciones de nuestras relaciones con el tiempo y con el espacio, no
tienen que estar siempre 0 necesariamente asociadas con el aumento de
la explotacion y de la dominacién en el mundo, ni con el agravamiento de
la conflictividad y de la violencia, como ocurre con las actuales tendencias
del capitalismo globalizado. Lo que estd en cuestion no es, en
consecuencia, la integracion del mundo, sino el cardcter capitalista,
contrarrevolucionario y predador del actual poder mundial que se
“globaliza”.

La integracién democrética del mundo es uno de los mds ilustres y
persistentes suehos de la especie. De lo que se trata, por lo tanto, no es
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de impedir la integracién del mundo, sino, por el contrario, de permitir su
mas completo desarrollo, de liberarla de la conflictividad sistemitica y de
la perversa violencia que desatan las actuales tendencias del capitalismo,
de modo que la diversidad de la especie deje de ser un argumento de la
desigualdad en la sociedad. y que la poblacion del planeta se integre en
un mundo de relaciones entre gentes de identidades diversas y socialmente
iguales e individualmente libres.

En esta perspectiva, de lo que se trata es, en primer lugar, de
liberar el proceso de integracion mundial de las tendencias del capitalismo
y del Bloque Imperial Mundial. Eso implica, necesariamente, la
redistribucion mundial del poder, esto es, del control del trabajo, de sus
recursos y de sus productos; del control del sexo, de sus recursos y de
sus productos; del control de la autoridad colectiva, de sus recursos y de
sus productos; del control de la subjetividad y, ante todo, del modo de
produccion del conocimiento. Tal redistribucion significa el regreso del
control de cada uno de los dmbitos vitales de la existencia social a la vida
cotidiana de los hombres y mujeres de esta tierra.

Es verdad que durante mas de dos décadas, la desintegracion del
“campo socialista” europeo, la derrota mundial de los movimientos
“antisistema”, el eclipse del “materialismo histérico” como discurso
legitimador del “socialismo”, entre los principales elementos que se
desencadenaron junto con la crisis mundial desde mediados de los 70s..
permiticron que la integracion del mundo ocurriera como globalizacion
de la dominacion imperialista. La derrota politica fue acompaiada de la
desintegracion social y politica del mundo del trabajo y de sus asociados.
Origind la desmoralizacién y la desocupacion politicas, cuando no la abierta
descomposicion politica de los derrotados. Produjo entre ellos una
profunda y mundial crisis de identidad social, la fragmentacién y la
dispersion de sus agrupamientos sociales y politicos, subalternizé de nuevo
el discurso social de los dominados y explotados, incluso reconfigur6 su
patrén de memoria. Entre tanto el capital financiero pudo llevar a cabo,
casi sin resistencia, su accién predatoria contra sociedades y estados
dependientes y contra la abrumadora mayorfa de trabajadores. Ese tiempo

= 62 e ————




Gruro Do Rio - Brast 2004 surstoss Tty

estd, sin embargo, comenzando a terminar. La resistencia estd
comenzando mundialmente. Para los latinoamericanos basta mirar en
torno, ya que las luchas sociales han creado ya crisis e inestabilidad
politicas en toda América del Sur.

Todo tiempo de derrota de los explotados y dominados permite a
los que controlan el poder llevar a cabo profundos cambios en las
relaciones sociales de poder y muchos de ellos profundos e irreversibles.
Serfa inutil o, peor, derrotado de antemano, todo intento de lucha por la
simple restauracion de lo que ha sido destruido o cambiado. La nostalgia
no tiene el mismo rostro, ni mira en la misma direccion, que la esperanza.
Pero, en ausencia de una propuesta solvente y admitida de re-conocimiento
de la realidad y de sus opciones reales de cambio en beneficio de las
victimas del poder, en periodos semejantes las luchas de resistencia
comienzan, casi siempre, con la memoria de lo perdido, porque se trata
de reconquistar las pocas concesiones arrancadas a los explotadores y
dominadores.

Y lo que ha sido perdido en estos afios es muy grande y muy
fuerte: empleo estable, ingresos adecuados, libertades ptblicas, y en la
mayorfa de los paises del mundo, los espacios de participacion democratica
en la generacion y gestion de la autoridad publica. En otros términos, la
explotacion se ha hecho mds fuerte y la dominacién mas directa. Las
luchas de resistencia en todo el mundo se dirigen, precisamente, a la
reconquista de empleo, de salarios, de espacios democraticos, de
participacion en la gestion del estado. El problema, no obstante, es que
en las tendencias actuales del capitalismo, no existen ya condiciones
para la expansion del empleo asalariado, sino por el contrario para su
continuada reducciéon®. Si eso es cierto, la fragmentacion, la dispersion,
la heterogeneidad de identidades sociales, étnicas y culturales de la
poblacién mundial de los trabajadores, no hara sino aumentar. En esas
condiciones, la erosion de los espacios ganados en la democratizacion y

2 Ver de Anibal Quijano: Ef Trabajo al Final del Siglo XX. Conferencia publica con ocasién
de la celebracion del Primer Centenario de fundacion de la Confederacion de los
Trabajadores de Puerto Rico, por invitacion de ellos, en el Paraninfo de la Universidad de
Puerto Rico, en Rio Piedras, en Octubre de 1998 (en prensa).

63



o ANiBAL QUIANO

nacionalizacion de los estados locales de la “periferia” tampoco es,
probablemente, revertible en la mayoria de los casos®.

[Las necesidades actuales del capital presionan hoy, incluso en los
paises del “centro™, por la reduccion de los espacios democriticos de
negociacion de los limites de la explotacion y de la dominacién y por la
desvirtuacion de sus propositos, identificado la democracia apenas con
el voto. En la vasta “periferia”, la colonialidad del poder bloqued la plena
democratizacion y nacionalizacion de sociedades y estados y hoy las
presiones del Bloque Imperial Mundial reducen continuamente los espacios
ganados y en muchos casos han logrado casi anularlos. Y sin el control
de la autoridad publica o sin siquiera una plena y consolidada participacion
en su constitucion y en su gestion, los limites de la explotacion y de la
polarizacion social actual no pueden ser controlados.

La lucha por la democratizacion y nacionalizacion de sociedades
y estados es, sin duda, todavia una tarea mundialmente importante en la
defensa de los derechos conquistados o de su reconquista. Pero es
indispensable admitir que ese es un camino limitado, si se mantiene la
perspectiva eurocéntrica de estado-nacion moderno. Y en todo caso,
ahora es visible que en el mas moderno, democrdtico y nacional de los
estados, la democracia no ha dejado de ser, no podra dejar de ser, mas
que un espacio de negociacion institucionalizada de las condiciones, de
los limites y de las modalidades de explotacion y de dominacion.

De otro lado, dadas las tendencias de limitacion creciente a la
mercantizacion de la fuerza de trabajo, de creacién y de ampliacion del
empleo asalariado, la heterogenizacion, la fragmentacion, la dispersion,
la multiplicacion de intereses y identidades locales, conspiran de modo
creciente contra la organizacion y movilizacion de los trabajadores en las
formas establecidas durante los siglos XIX y XX. Y en esas condiciones,
la lucha por el control del estado es un camino limitado y podria ser, en
fin de cuentas, ciego. Esto es, el control mas o menos democritico del
estado, la ciudadanfa como igualdad juridica de desiguales en el poder, no

* He adelantado algunas propuestas de debate en “Globalizacion y Exclusion desde el
Futuro”, en La Republica, 18 de Agosto de 1997, Lima, Peru.
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llevo, no puede llevar, hacia una continua expansion de la igualdad social,
de la libertad individual y de la solidaridad social, de la democracia en
suma. Los espacios ganados estdn ahora en cuestion en el “centro” y
son erosionados sin cesar en la “periferia”. Y en las actuales condiciones
sociales y politicas y de probable o cierto desarrollo de sus ya sefialadas
tendencias, las luchas de los dominados por el control del estado podrian
ser exitosas s6lo de modo excepcional y precario.

La prolongada experiencia ha demostrado, largamente también,
que es inutil tratar de imponerle a la realidad nuestros deseos y aspiraciones
por atractivos y plausibles que pudieran ser o parecer. En lugar de eso,
es indispensable observar en el escenario actual del mundo las tendencias
y posibles tendencias que implicarian otras formas de organizacion, de
identificacion de los trabajadores y de organizacion de la sociedad.

En esa perspectiva, es demostrable hoy que son los propios
procesos del capitalismo y las tendencias de dominacién imperial las que
estdn impulsando tendencias alternativas. Asi, de un lado, en el area del
control del trabajo, de los recursos y de los productos, debido a las
limitaciones en la mercantizacion de la fuerza del trabajo y de la
correspondiente crisis en la produccion de empleo asalariado, estan de
regreso la esclavitud, la servidumbre personal, 1a pequefia produccion
mercantil independiente es mas ubicua que nuncay es el corazon de lo
que se etiqueta como “economia informal”. En el drea del control de la
autoridad, la formacion del Bloque Imperial Mundial y la erosion de los
procesos locales de estado-nacion en la “periferia”, estdn asociadas a la
reproduccion de formas locales, pre-modernas, de autoritarismo, de
jerarquizacion de la sociedad y de limitacion a la individuacion, como
ocurre con las tendencias fundamentalistas en todo el mundo. Empero,
frente a ellas también estan en re-expansion la reciprocidad en la
organizacion del trabajo y la comunidad como estructura de autoridad
publica.

Esas tendencias requieren ser estudiadas y debatidas en relacién
con su potencial de ampliacion y consolidacion de la igualdad social., de
la libertad individual y de la solidaridad social a escala global. Ya se sabe
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que en la esclavitud o la servidumbre, todo resquicio de democracia es
nulo o s6lo existe para los amos, una reducida minoria. Lo que el salariado
y el capital permiten en términos de democracia, ya ha sido verificado
hasta el fondo, asi como se verifican ahora sus crecientes limitaciones y
sus probables caminos ciegos en un plazo no muy largo. En cambio la
reciprocidad consiste, precisamente, en el intercambio socializado del
trabajo y de la fuerza de trabajo, de sus recursos y de sus productos. Y la
comunidad como estructura de autoridad es, sin duda, la forma de
socializacion o democratizacion plena del control de la generacion y de la
gestion de la autoridad publica. Y ambas tendencias tienen lugar ahora
en el mundo urbano nuevo, en el producido como escenario central de la
sociedad y de la cultura del capitalismo y de la modernidad, como relaciones
libres entre individuos libres*.

[La teoria eurocéntrica sobre la democracia coloca los arreglos de
autoridad entre los sefiores esclavistas de la polis ateniense del siglo V
a.c., como el momento de origen del linaje europeo occidental de la
democracia, y a la institucionalizacion de los arreglos de poder entre el
sefiorio feudal y la Corona en Inglaterra, en el siglo XIII, en la famosa
Carta Magna y después en el Parlamento, como el momento de
reiniciacion moderna de su historia. No por casualidad, sino porque permite
perpetuar el mito del individuo aislado, concentrado en si mismo y
contrapuesto a lo social, y del mito que lo funda y que funda en realidad
la version eurocéntrica de la modernidad, el mito del estado de naturaleza
como momento inicial de la trayectoria civilizatoria cuya culminacion es,
por supuesto, “Occidente”.

Esa teoria, sin embargo, bloquea la percepcion de otro linaje
histérico de la democracia, sin duda mds universal y mds profundo: la
comunidad como estructura de autoridad, esto es, el control directo e
inmediato de la autoridad colectiva por los pobladores de un espacio
social determinado. Para no ir mds lejos, ese linaje no estd ausente de la

“ Un debate inicial de estas cuestiones en Anibal Quijano: La “Economia Popular” en
America Latina. Mosca Azul, 1998. Lima, Pert. Del mismo autor: Modernidad, Identidad y
Utopia en América Latina. Ediciones Sociedad y Politica, 1988. Lima, Perd.
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propia historia de Europa Occidental. En el mismo siglo X1IT las comunidades
campesinas del drea helvética se reunieron y acordaron asociarse, COmo
comunidades, en la Confederacién Helvética, para defenderse
conjuntamente del despotismo feudal y del despotismo imperial. La actual
Republica Suiza, es la adaptacion de esa trayectoria a las condiciones del
capitalismo y del estado-nacién moderno, pero manteniendo dos instituciones
claves de la democracia directa: el referendum, es decir la consulta a la
ciudadania de toda decision que afecte de modo significativo la vida colectiva,
y la ausencia de fuerzas armadas profesionales, separadas del control de
la ciudadania. La defensa exterior y la seguridad interior son realizadas de
modo directo, institucionalizado, por lacomunidad. No en balde Suiza ha
sido reconocida como un modelo particular de democracia avanzada en
las condiciones del capitalismo.

Estas son, por supuesto, proposiciones de investigacion y de debate.
Pero si no son arbitrarias, si las tendencias sefialadas son activas y vitales
en el mundo actual, con la formacién de comunidades y de asociaciones
regionales de comunidades, como estructuras genuinamente democraticas
de autoridad publica, como formas de autogobierno popular en muchas
areas urbanas y semi-urbanas del mundo, sobre todo en la “periferia” y
con la reciprocidad como forma de organizacion del trabajo y de distribucion
democritica de sus recursos y de sus productos, asociada hoy en parte a
la llamada “economia informal” en todo el mundo, un horizonte nuevo
estd, quizd, emergiendo para las luchas mundiales por una nueva sociedad,
en la cual la democracia no sea s6lo la negociacion institucionalizada del
conflicto continuo entre vencedores y vencidos, sino el modo de la vida
cotidiana de las gentes.

Lima, Mayo-Diciembre del 2000

N. A. El texto se origina en una conferencia publica en el Instituto
de Estudios Diplomaticos e Internacionales Pedro Gual, en Caracas,
Venezuela, en Mayo del 2000. Fue publicado originalmente en: Tendencias
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Basicas de Nuestra Epoca: Globalizacion y Democracia. Instituto
de Estudios Diplomadticos e Internacionales Pedro Gual. Caracas 2001,
Venezuela y ha sido reproducido en otras publicaciones en América Latina.
La presente version contiene algunas pequeiias modificaciones a esa
publicacion, especialmente en la parte introductoria, para precisar algunas
de sus propuestas y categorias principales.
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Do otimismo ao impasse: cronologia recente das expectativas
latino-americanas

1997 — The Economist (4 dez)
Uma década de-reformas liberais trouxe grandes melhoras as
economias da América Latina.

1998 — Jose Antonio Ocampo — Texto para Seminario BID/BNDES
O efeito econdmico mais destacado dos anos 90 na América Latina
e Caribe ¢ a retomada do crescimento. No entanto, ele segue
sendo inferior (...) ao desejdvel para fechar as brechas que separam
aregiao dos paises mais desenvolvidos.

1999 — Pnud

As pessoas estao mais vulnerdaveis em todas as partes do mundo.
A erosao do estado de bem-estar elimina as redes de seguranca.
E a crise financeira € agora uma crise social. A mundializacio
erode a base fiscal dos paises, em particular dos paises em
desenvolvimento, reduzindo os recursos publicos e limitando as
institui¢oes que protegiam os cidadaos.

“Presidente do Instituto de Estudos Econémicos e Internacionais (IEEl) e Coordenador
Geral do Grupo de Conjuntura Internacional (Gacint) da USP.
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2001 - José Antonio Ocampo — Cepal, 2001

A liberalizacdo econdmica tem deixado muitas promessas por
cumprir. Nossa regido tem sido particularmente ativa na
instrumentacio das reformas propostas no “Consenso de
Washington”, mas os resultados ndo tém sido os esperados. A
globalizacdo ndo tem dado, todavia, seus frutos. Atualmente
reproduz antigas assimetrias ¢ cria outras novas, refletindo o
contraste que existe entre a rdpida internacionalizacio de uns
poucos mercados ¢ a auséncia de uma agenda mundial com pleta
e menos enviesada.

2001 —José Antonio Ocampo — Cepal, 2001

Os progressos tém sido frustrantes em matéria de crescimento
economico, transformacao produtiva, aumento de produtividade e
diminuicio das desigualdades.

2001 — La vulnerabilidad social v sus desafios: una mirada
desde América Latina — Roberto Pizarro — Cepal, 2001

A vulnerabilidade tem-se constituido num traco social dominante
na Amcérica Latina. O predominio do mercado na vida econdmica,
a economia aberta ao mundo e a retirada do Estado das fungoes
que teve no passado (...) deixam expostas a inseguranga ampla
camada da populagio de média e baixa renda nos paises da regiio.

2003 — Las estructuras de clase en América Latina:
composicion y cambios durante la época neoliberal — Alejandro
Portes & Kelly Hoffman — Cepal

Os resultados de nossa andlise mostram que, com a excecio do
Chile, a renda média da for¢a de trabalho urbana latino-americana
se manteve estancada ou diminuiu em termos reais durante os
anos do ajuste neoliberal; a renda média de todas as classes
subordinadas, inclusive a pequena burguesia urbana, também
diminuiu; a renda média das classes dominantes aumentou mais
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fortemente que a média em todos os paises, com excecio do
Panama, mas incluindo o Chile; em conseqiiéncia, a relacdo entre
a renda recebida por estas classes em comparagdo com as classes
proletdrias aumentou durante este periodo, produzindo-se assim o
que jd era um abismo na condigdo econdmica e no nivel de vida
dos ricos e dos pobres.

2003 — Enrique Iglesias — Conselho de Diretores do BID — Sintese
sobre texto do Wall Street Journal

A América Latina esta ficando mais pobre. Os governos da
América Latina elevaram seus gastos sociais em 58% per capita
na dltima década. No entanto os resultados forma desoladores.
H4 muito mais pobres agora, sendo que 20 milhdes deles cairam
abaixo da linha de pobreza de 1997 até hoje. A divida esta
agravando-se. Apesar dos bilhdes captados para as privatizagoes,
arelacdo divida/PIB cresceu de 37% em 1997 para 51% em 2002.
O desemprego subiu de 10% para 15%. Mais pobres os paises,
maior a percepgao do risco, menores 0s investimentos, Cresce a
imigracdo. Se tudo isso estd acontecendo em tempos bons, o que
ocorrerd com a subida das taxas de juros dos EUA?

Introducéao

O discurso hegemdnico neoliberal do pés=Guerra Fria, que prometia
aos grandes paises da periferia uma nova era de prosperidade a partir
das politicas de “abrir, privatizar e estabilizar” — receitudrio batizado na
América Latina de “Consenso de Washington™ — mostrou-se pouco
eficaz. Os resultados foram, em geral, decepcionantes. O aumento do
fluxo de comércio decorrente da abertura beneficiou os paises com maior
capacidade de adicionar valor a sua producdo local, gerando déficits
comerciais recorrentes nos grandes pafses da periferia. A automacao e
a terceirizacdo dos processos produtivos reduziram o crescimento dos
empregos e ampliaram a informalidade do seu mercado de trabalho. O
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equilibrio fiscal tem exigido orcamentos piiblicos muito apertados
Justamente no momento em que os efeitos sociais perversos da
privatizagao aparecem com toda forca, reduzindo ainda mais a legitimidade
dos governos e das classes politicas; e a privatizagio dos servicos publicos,
se em geral aumentou a sua qualidade, tem exigido ajustes tarifarios
acima da capacidade de renda da populacio.

O mundo tem aprendido que a economia global apresenta riscos
muito maiores do que todos poderiamos imaginar. As l6gicas da
globalizagio e do fracionamento das cadeias produtivas, muito oportunas
para a pujanga do capitalismo contemporaneo, incorporaram os bolsoes
de trabalho barato mundiais sem necessariamente elevar-lhes a renda.
Os postos formais crescem menos rapidamente que os investimentos
diretos. E se, como foi visto, surgem oportunidades bem-remuneradas
no trabalho flexivel, o setor informal basicamente acumula o trabalho
muito precdrio e a miséria. As grandes corporagdes transnacionais,
responsaveis pelo desenvolvimento das op¢oes tecnoldgicas, reforcam o
desemprego estrutural alegando —compreensivelmente — que sua missao
¢ competir e crescer, € ndo necessariamente gerar empregos.

Nas duas tltimas décadas do século XX, o discurso neoliberal
varreu as economias mundiais. O vdcuo tedrico e a incapacidade de
gestao dos Estados nacionais, fendmenos que se seguiram a crise pés-
keynesiana, abriram espaco para os ardorosos defensores do Estado
minimo; a reducao de suas dimensoes foi apresentada como fundamental
para resolver os problemas de um setor publico estrangulado por suas
dividas. E pregou-se a flexibilizacdo do mercado de trabalho como
condi¢@ao importante para o enfretamento do desemprego.

Na realidade, a consolidagdo do capitalismo no pés-Guerra Fria
havia definido claramente o tom hegemonico contemporineo. A
mobilidade do capital e a emergéncia de um mercado global criaram
uma nova elite que controla os fluxos do capital financeiro e das
informagoes, atuando predominantemente em redes e clusters, e
reduzindo progressivamente seus vinculos com suas comunidades de
origem. Em conseqtiéncia, enquanto o mercado internacional se unificou,
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a autoridade estatal se enfraqueceu. Com isso, acentuou-se a
fragmentagio, ressurgiu o tribalismo e acelerou-se a perda do monopolio
legitimo da violéncia pelo Estado, que agora compete com grupos armados
e com o crime organizado em varios lugares do mundo.

A conseqiiéncia desse processo foi uma sucessao de crises que
afetaram principalmente a América Latina e a maioria dos grandes paises
da periferia, provocando um aumento significativo da exclusio social em
boa parte do mundo. Isso acarretou a marginalizagao de grupos até
recentemente integrados ao padrio de desenvolvimento. Para complicar
ainda mais esse quadro, a revoluco nas tecnologias de informagao e
comunicagio elevou incessantemente as aspiragdes de consumo de
grande parte da populagio mundial, inclusive dos excluidos. O processo
de globalizacio também constrangeu progressivamente o poder dos
Estados, restringindo sua capacidade de operar seus principais
instrumentos discriciondrios. As fronteiras nacionais passaram a ser a
todo tempo tran sposta:g, sendo encaradas como obstdculos a livre acao
das forcas de mercado.

Os Estados nacionais ndo mais conseguiram responder aos
chamados para garantir a sobrevivéncia dos cidaddos que estdo sendo
expulsos em grande quantidade do mercado de trabalho formal. Ocorre
claramente o que se poderia chamar “efeito democracia™ aumenta o
nimero de desempregados e pobres, crescendo sua base politica.
Introduz-se, assim, clara dissonancia entre o discurso liberalizante das
elites e sua praxis politica. Enquanto isso, a questdo quanto ao futuro
papel dos Estados nacionais continua em aberto, bem como a crescente
disparidade entre as demandas sociais e aimpossibilidade de o Estado
atendé-las de modo convencional jd que, enquanto o capitalismo global
prospera e as ideologias nacionalistas avangam em todo o mundo, o Estado-
nagdo perde parcelas considerdveis do seu poder.

Por outro lado, enquanto os paises da periferia acham-se ameagados
por fluxos de recursos especulativos, as economias maduras t€m que
enfrentar sdbitos surtos de liquidez e periodos recessivos. Os Estados
nacionais estio em crise, subordinados a metas monetarias rigidas e com
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pouca flexibilidade para voltar a praticar principios do antigo keynesianismo.
E, especialmente nos paises mais pobres, 0s governos nio tém orcamento
nem estruturas eficazes para garantir a sobrevivéncia dos novos excluidos.

Uma Sintese do Impasse Latino-Americano

AAmérica Latina havia respondido com grande impeto ao discurso
hegemonico da integracio aos mercados globais que vigorou a partir da
segunda metade dos anos 80. O crescimento de suas importacdes sobre
o PIB, que saltou de um patamar de 11% no periodo 1977-1988 rumo a
um nivel de 19% em 2002, evidencia com clareza esse esfor¢o de
integracao (quadro 1 anexo). O resultado dessa abertura em sua balanga
de bens e servigos, no entanto, foi de continuo aumento dos deficits
(quadro 2 anexo), tendéncia que s6 se reverteu a partir de 2000 por
conta da forte recuperagdo das exportagoes de Brasil ¢ Argentina, com
base nas fortes crises cambiais que obrigaram esses dois paises a intensas
desvaloriza¢oes cambiais. Ainda assim, se considerarmos os sete maiores
paises da regido, responsdveis por 87% do seu PIB (México, Brasil,
Argentina, Venezuela, Colombia, Chile e Peru), o nimero de anos com
déficit nos seus balangos cresceu de 40% para 56% ao compararmos
os periodos 1977-1988 com 1989-2002'. Esse déficit foi compensado,
no entanto, com a expressiva entrada de investimento estrangeiro direto
(FDI) (quadro 3 anexo), o que permitiu manter a divida externa dos
paises da regido em queda até 1997 (quadro 4 anexo). A partir dai, no
entanto, com a forte queda dos fluxos externos por conta do fim das
privatizagoes e da crise internacional, a tendéncia se reverteu e a divida
externa sobre o PIB voltou a crescer. Uma das conseqiiéncias foi a
reversao da transferéncia liquida de capitais da América Latina (quadro
S anexo). Durante os anos 90 ela vinha mantendo-se positiva na média
anual de 20 bilhdes de dolares. No entanto, a partir de 2000 esse quadro

' Estes periodos foram escolhidos porque, como se pode constatar no quadro 1, identificam
com clareza o momento em que a abertura econdomica na Ameérica Latina ocorreu com
mais intensidade. Assim, o periodo 1989-2002 pode ser classificado como o de “pds-
abertura” e o periodo 1977-1988 serve de referéncia como “pré-abertura’.
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se inverteu tornando-se negativo e tendo atingido uma perda de 40 bilhdes
em 2002. Quanto ao crescimento econdomico, o PIB da regidao manteve
um comportamento mediocre, em um patamar ligeiramente declinante
de 3 para 2% durante todo o periodo 1989-2002, acentuando sua queda
a partir de 1997 para atingir um valor negativo em 2002 (quadro 6 anexo).
Ja o PIB per capita teve sua média reduzindo-se de 1% para proximo
de zero em 2002. Por outro lado, o desemprego aberto ndo parou de
crescer, tendo evoluido de pouco mais de 5% em 1989 para cerca de 9%
em 2002 (quadro 7 anexo). Enquanto isso, a formagao bruta de capital
fixo manteve constante tendéncia de queda, atingindo o reduzido valor
de 18% em 2002 (quadro 8 anexo). O cendrio fica ainda mais complicado
quando se observa os dados de queda no crescimento do PIB e do
aumento percentual da divida externa da América Latina, no periodo
mais recente (1994-2002) (quadro 9 anexo). Nio € exagero afirmar,
pois, que a os anos de 1990 e o inicio do século XXI foram mais um
“periodo perdido™ na economia latino-americana. Na realidade, o tinico
aspecto claramente positivo daquela década foi o controle dos processos
hiperinflaciondrios na regido, especialmente nos casos de Brasil, Argentina
e Peru.

Do lado social, a forte inser¢cdo da regido na logica global, na
década que passou, acelerou a deterioracdo dos seus indicadores.
Segundo o Panorama Social da Cepal (2001), a populagdo latino-
americana abaixo da linha de pobreza evoluiu sucessivamente de 4 1%
do total em 1980 (146 milhdes de pessoas) para 42% em 2000 (217
milhdes); e em 2003 ela jd alcancava 44% (234 milhdes). J4 o indice de
populagdo indigente crescia de 18% em 2001 para 19% em 2003. Esse
nimero teve forte influéncia da Argentina, onde a taxa de pobreza quase
duplicou de 1999 a 2003 (de 24% para 45%) e a indigéncia triplicou (de
7% para 21%). Por outro lado, o Programa Mundial de Alimentos da
FAQO, operando em parceria com a Cepal, apurou que quase 9% das
criancas menores de cinco anos sofrem de desnutricdo aguda e 19%
delas de desnutricao cronica; combinadas, elas causam efeitos negativos
irreversiveis.
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Apesar da forte “modernizacdo” das economias dos paises latino-
americanos, persiste, pois, na regiao, um quadro grave e crescente de
miserabilidade das suas sociedades: isso incentiva indiretamente, a médio
¢ longo prazos, parcelas crescentes da sociedade a utilizarem mecanismos
alternativos de sociabilidade em atividades para além dos marcos legais
do Estado, incrementando os indices de marginalidade. Por outro lado,
Putnam constata que o peso dessa situacao sobre a infancia contribui
tanto para o refor¢o dessa espiral negativa quanto para limitar as condigdes
necessarias para a existéncia de capital social, um dos fundamentos
basicos a ampliagio da democracia. Segundo a Cepal, apenas para reduzir
pela metade esse quadro de pobreza entre as criancas, seria necessario
um crescimento médio anual das economias de 6% até 2015, indice
totalmente fora de cogitagiio para a maioria dos paises da regido.

Os aumentos da pobreza, da indigéncia e da fome em muitas
regides da América Latina estido atrelados a outro fator alarmante: a
continua elevacao dos niveis de desemprego e a informalidade no mercado
de trabalho nas tltimas décadas. A tendéncia ao aumento da precariedade
do emprego “delineou-se com o aumento na proporgao de pessoas ocupadas
nos setores informais ou de baixa produtividade, que atingiu (1999) cerca
de 50% da for¢a de trabalho nas zonas urbanas e porcentagens ainda
mais elevadas nas zonas rurais” (Cepal — Panorama social da América
Latina 1999-2000). Ja em 2000, as estimativas sdo de que essa taxa
atingiu quase 60% da forca de trabalho. E especialmente preocupante a
situagdo dos setores mais jovens, nos quais as taxas de desocupacio
cresceram muito, expondo-os a situagdes de sobrevivéncia que os tornam
“exército industrial de reserva” do crime organizado. O crescimento da
vulnerabilidade social se acentua com a situacao das faixas etdrias mais
altas, ja que somente Brasil, Argentina, Uruguai e Chile possuem beneficio
previdencidrio abrangente para adultos com idade superior a 65 anos.

Com esse quadro, agrava-se a descrenca na possibilidade de

~ascensao social e na melhora da situagio pessoal e familiar por meio do
proprio trabalho. Essa descrenca generaliza-se devido a reducgdo
progressiva do niimero de habitantes que se situam na classe média,
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assim como a dificuldade crescente de permanecer nesse status,
aumentando a estratificagao social. O exemplo da Argentina € dramatico.
Segundo Kliksberg, em 1960, 53% da sua populacio era da classe média.
Durante os anos 1990, 20% dessa categoria foi transformada em “novos
pobres”. Apos a crise de 2000-2002, os estratos da classe média que
sobraram estdo reduzidos a 25% da populacio. O caso recente do Brasil
também merece atencdo. O Plano Real (julho de 1994), com o fim da
inflac@io cronica, havia conseguido uma importante valorizacao dos saldrios
reais no pais. No entanto, a partir do final de 1996 iniciou-se uma continua
deterioracio dos saldrios, adicionada de aumento do desemprego e da
informalidade, que retomou a rota da tltima década e meia.

Por outro lado, amplia-se a sensac¢ao generalizada de inseguranga
na sociedade. O numero de homicidios cresceu 40% na regido durante a
década de 1990, atingindo um indice seis vezes maior que o observado
nos paises da Europa Ocidental (Banco Mundial, 2004). Este aumento
continuo tornou a América Latina a segunda regido mundial de maior
criminalidade, somente atrds do Saara Africano. Na classificagio geral
mundial, trés paises latino-americanos ocupam posicio entre 0s quatro
mais violentos: Colombia € o lider mundial (68 homicidios por 100 mil
habitantes); em seguida o El Salvador, com 30; Rissia e Brasil tém,
respectivamente, 28 e 27.

Este contexto de “nova pobreza” tem criado uma onda de
emigracdo incluindo os individuos da classe média sem precedentes nos
paises latino-americanos. A questao da emigragao se tornard em breve,
na agenda continental, um problema de graves propor¢des, caso nio
seja enfrentado o mais breve possivel. E cristaliza-se a unanimidade entre
as organizagoes internacionais de que a América Latina € a regido mais
desigual do globo.

A situagdo de aumento da desigualdade toma contornos muito
graves. A Cepal reconhece a impossibilidade de melhoria da situacéo
social face as sérias “restricOes econdmicas” que ndo permitiram a
geracdo de emprego e renda capaz de absorver a “pressao demografica”
representada pela incorporacdo de jovens a populacdo em idade ativa
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(Cepal — Panorama Social da América Latina 2000-2001). I1sso conduz
a outra situacao ainda mais grave: a desigualdade de renda tem avancado
em setores importantes da vida dos cidadaos como a dificuldade no acesso
a0 consumo, ao crédito, a educacdo, a satde e a inclusio digital, entre
outras. Assim, essa crescente espiral de miserabilidade possui impactos
regressivos no desenvolvimento social que realimentam altas taxas de
desigualdades. Por sua vez, essas altas taxas de desigualdade afetam
toda a sociedade, ao reduzir a possibilidade de poupanca nacional ¢ o
mercado doméstico, impossibilitando a produciio em escala e contribuindo
para a geracao de intensas inigiliidades que t€m efeitos perversos sobre
a governabilidade democritica, o clima de confianca interpessoal e o
capital social.

O melhor entendimento desse quadro penoso e complexo nos obriga
ao aprofundamento da andlise dos mecanismos da nova logica global ¢ a
identificacio dos desequilibrios estruturais que ela propicia.

O Novo Jogo Global e seus Atores

Este novo século colocou em pleno vigor uma nova logica global.
Ela introduz imensos desalios na pratica da politica mundial e tem
caracteristicas bem mais complexas do que as que vigoravam ao final da
Guerra-Fria. Usando uma competente metafora de Ulrich Beck, chamemos
essa novarealidade de meta-jogo. Entendo aqui o termo meta no sentido
do que transcende os padroes anteriores. Esse novo sistema introduz
multiplos paradoxos e muita imprevisibilidade, pois as regras ndo sdo mais
relativamente estaveis; modificam-se no curso da partida, confundindo
categorias, cenarios e dramas. Na pés-globaliza¢ao. os Estados perdem a
posicdo de poder mais relevante da acdo coletiva; suas fronteiras sao
desprezadas e eles ndo conseguem mais regular as regras da aco politica.
O Estado-nacao e o Estado-do-bem-estar-social deixam de imperar. Com
aliberalizagdo das fronteiras surgem papéis e regras desconhecidas, bem
como novas contradicoes e conflitos. Tal como num jogo de damas em
que 0s movimentos passam a se dar com a liberdade inusitada das pecas
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do xadrez, os atores mais poderosos saltam sobre os outros € mudam de
direciio sem aviso prévio, inventando eles mesmos seus novos papeis.
Alguns exemplos: a Espanha decide julgar um ex-presidente chileno por
crime contra a humanidade; os EUA formulam o conceito de guerra
preventiva e invadem o Iraque a revelia da ONU, torturando prisioneiros;
uma corporagio transnacional tenta controlar sozinha o genoma da espécie
humana; presidentes de empresas globais, dependentes de softwares
desenvolvidos na India, tentam evitar que ela se envolva em guerra contra
o Paquistio ou que um governante a esquerda assuma o poder, etc.

Ha alguns aspectos positivos. O antigo jogo nacional-internacional
era dominado por regras de direito internacional que partiam do
pressuposto de que os Estados poderiam fazer o que quisessem com 0
seus cidadaos dentro de suas fronteiras. Essas regras tendem a ser
contestadas. O paradigma da soberania € posto em xeque, abrindo mais
espaco para intervencdes humanitdrias internacionais; a imunidade
diplomatica parece mais relativa. Mas, quem decide hoje as regras a
aplicar? Beck lembra que a possibilidade de ac@o dos jogadores,
especialmente dos mais fortes, depende em grande parte de sua
autodefinicio e de suas novas concepgoes sobre a politica. Nesse novo
contexto, o nacionalismo pode tornar-se extremamente custoso, impedindo
que se descubram novas estratégias e recursos de poder. A primeira
condicdo para desobstruir essa visdo € aceitar o fato de que estamos
definitivamente inseridos numa nova—e muitas vezes perversa —realidade
global. Ela implica na assung¢io de uma perspectiva cosmopolita do
cidaddo e das instituicdes publicas e privadas que passam a integrar,
queiram ou ndo, a logica global. E essa atitude realista que maximiza as
possibilidades de agdo dos jogadores do meta-jogo. Revertendo o
principio marxista, essa nova esséncia € que determinard a consciéncia
do futuro espaco de agdo.

A globalizacao contemporinea € uma for¢a normativa que impoe
diretrizes e politicas. Se elas conduzem a crises graves ou “‘becos sem
saida” — a Argentina € caso exemplar — o pafs que assuma sozinho o
risco de ter-se comportado como lhe foi exigido. O sistema internacional,
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cujo sucesso dos seus atuais paises ricos foi muitas vezes erguido
infringindo sistematicamente essas normas, “lava suas maos”. Por meio
de instrumentos como o investiment-grade, decide-se quem se comportou
de acordo com as expectativas. Os primeiros estdo incluidos no jogo; os
outros serdo excluidos e sofrerdo as duras san¢oes do fluxo de investimentos.

Podemos agrupar os atores do novo jogo global em trés dreas
principais: capital, sociedade civil e Estado. Nos anos mais recentes, 0s
grupos terroristas adquiriram o statues de novos atores mundiais, disputando
com os Estados o monopolio da violéncia. Os Estados nacionais véem-se
pressionados em duas frentes. Exige-se um Estado minimalista, onde a
autonomia se reduz a op¢oes restritas a aplicacdo das normas neoliberais.
De outro lado, desregula-se os mercados, privatiza-se 0s servigos e
assiste-se a uma progressiva deterioracao do quadro social, o que —
paradoxalmente — requer um Estado forte e um aparato regulador muito
eficiente, até para ter o poder de impor a sociedade civil condi¢des penosas
como as indexacoes das tarifas superiores ao aumento dos saldrios,
consideradas necessdrias a remuneragdo adequada dos capitais. Os
Estados, especialmente os grandes paises da periferia, siio obrigados a
baixar cada vez mais os custos dos seus fatores de producio para atrair
partes das cadeias produtivas das grandes corporagoes transnacionais;
€ a chamada estratégia de especializacdo, fortemente competitiva e
predadora, que estimula um rebaixamento geral dos custos gerais da mao-
de-obra e uma guerra de isencoes tributdrias. Dessa maneira a China esta
tomando do México boa parte dos empregos das magquiladoras,
conseguidos a duras penas apds a adesdo a Nafta. Para tentar competir, 0
México terd que reduzir ainda mais seus custos, provocando novas quedas
em outros paises, e assim por diante. Como essas nagoes acrescentam
baixo valor tecnoldgico a sua producdo local, ao se integrarem nas cadeias
globais acabam gastando com suas importacoes mais do que conseguem
a0 exportar; € nao sao capazes de obter os beneficios sociais do aumento
do fluxo de comércio, como foi o caso do México. Paga-se, pois, por esta
estratégia, um alto preco com a reducao progressiva de margens de acao,
erosao da soberania nacional e das condi¢oes de governabilidade.
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O conceito tradicional de poder do Estado era ligado ao controle
do territério, da populacdo e dos seus recursos. Jd as grandes corporagoes
e o fluxo de capitais — nicleos da economia global — circulam livremente
pelo espaco mundial, o que lhes permite maximizar seu poder diante dos
Estados estimulando a competi¢do e jogando-os uns contra 0s outros
simplesmente exercendo a op¢do-saida: “ndo invisto mais, vou para
outro pafs”’. Nao importa mais o controle territorial € sim o livre acesso
ao mercado e a mio-de-obra barata; todos os fatores de produgdo
transitam livremente — e disso as corporacoes tiram seu beneficio —exceto
a mio-de-obra, eterna prisioneira dos seus contornos territoriais. Nestas
condigdes, resta pouco do fundamento territorial e nacional da autoridade
econdmica. Os saldrios reais caem em fun¢@o do aumento da oferta
global; af estd o efeito China. Participar das cadeias produtivas nao €
mais uma op¢ao, passa a ser uma obrigacdo imposta pela l6gica global.
Ficar fora delas € ainda pior.

Essa acfio dos atores econdmicos globais ndo pode ser classificada
nem de ilegal nem de ilegitima. Ela opera nos intersticios de um sistema
niio regulado, num Ambito metalegal, tomando o espago digital e exercendo
crescente influéncia sobre as decisoes e reformas do Estado, fazendo-
as coincidir com as prioridades do mercado global, tanto nas normas em
relagdio ao trabalho quanto nos processos de arbitragem internacional.
As antigas soberanias agora sdo partilhadas entre Estados e atores
econdmicos. Estes tltimos usam sempre a op¢do-saida como arma,
conduzindo muitos Estados a se aproximarem cada vez mais dos
interesses do regime neoliberal. Com isso as empresas transnacionais
passam a tomar decisdes quase politicas. Governos e opinido ptblica
viio-se transformando em espectadores e a legitimagdo democratica se
enfraquece. Ndo ha clara defini¢do de responsabilidades nem sistema
legal, politico ou social que as aprove ou legitime.

Quanto a sociedade civil, de um lado seu poder se limitou pelo
enfraquecimento continuo dos movimentos sindicais, incapazes de
viabilizarem-se no suporte ao crescente volume de trabalho informal e
de desemprego, acarretados especialmente pelos processos intensos de
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terceirizacdo e de automacgdo. Apesar disso, com 0s enormes espagos
vazios deixados pelo Estado, essa sociedade civil foi incorporando a vida
publica uma infinidade de associagdes civis autbnomas e uma visao
mididtica para as atividades sociais, econdmicas e politicas de grupos
particulares que passaram a reivindicar o cardter ptblico de seus
interesses, exigindo reconhecimento, regulacéo e salvaguardas das suas
instituigoes. Nesse novo espaco publico estdo principalmente o que se
convencionou chamar de Organiza¢oes ndo-Governamentais (ONGs),
mas também um novo associativismo a partir de bairros, moradores, e
iniciativas culturais, ambientais e de lazer de carater local; pequenas
associagoes profissionais e de solidariedade com distintos segmentos
sociais; associacoes de reivindicagao ou defesa de direitos enfocando
género, cor, credo etc. Esses novos atores introduzem mudangas
substanciais na cultura politica, ja que em tese nao mais aspiram sua
incorporacio ao Estado e defendem um novo padrao de acio coletiva
ligado a critérios territoriais ¢ tematicos. A aciio das ONG e dos
movimentos sociais, embora tenha avangado bastante, no entanto, ainda
fica sem saber a quem reivindicar e como influir na alteragcdo mais ampla
do processo global e nacional, que conduz a progressivas assimetrias,
aumento da pobreza e concentracdo de renda e poder.

E preciso ressaltar um ator muito especial dentro da nova légica
econdmica global, que ainda estd fora do jogo e pode assumir um papel
fundamental no equilibrio futuro do poder: o consumidor, o “gigante
adormecido”, que —como bem lembra Beck — poderia transformar seu
ato de compra em um voto (ou veto) sobre o papel politico dos grandes
grupos em escala mundial — em temas tao vitais como automagao e
desemprego, poluicao ambiental e tecnologias perigosas — lutando com
suas proprias armas: o dinheiro, a recusa de comprar. Mas para que
1850 ndo seja mera utopia, muito se hd que fazer em escala transnacional,
Enquanto vdrios paises estiverem disputando a qualquer prego esses
Jinvestimentos e jogando desarticuladamente — uns contra os outros —
essas acoes da sociedade civil meramente levardo as grandes empresas
a brandirem sua ameaca fatal: a op¢do-saida.
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Na intensa e cambiante geometria varidvel vigorante no novo jogo,
o aliado de hoje pode ser 0 inimigo de amanh. E o caso tipico das aliancas
Sul-Sul tipo G-20, acordos tempordrios Brasil-India-Africa do Sul ou
suporte de ONG internacionais a resisténcias contra sementes
transgénicas. Ainda assim, ha blocos de interesse que definem conflitos
basicos. Um deles dispde corporagdes multinacionais contra movimentos
sociais. As grandes corporagdes — com seu imenso poder — definem a
direc¢do dos vetores tecnologicos, a distribuicao mundial da producéo e
os produtos a serem considerados objetos de desejo. Com todo esse
poder, elas estdo continuamente expostas as criticas quanto as
conseqtiéncias que a sociedade lhes possa atribuir: degradacao ambiental,
riscos da utilizagao da biogenética, toxidez dos alimentos, desemprego e
crescimento da informalidade, propaganda enganosa. A eficdcia e
legitimidade dos movimentos sociais repousara sobre sua credibilidade a
longo prazo no papel de testemunhas de fatos e reveladores das verdades
que as grandes corporagdes tentarem esconder.

Como parece evidente, € fundamental redefinir o Estado, e o campo
da politica, como instrumento para reequilibrar e domar as forgas em
jogo continua pouco explorado na era da globalizagio.

O Caso Paradigmatico do México na Nafta

O trabalho fo1 o maior prejudicado na prevaléncia das novas
dindmicas globais. A abertura econdmica permitiu a circulac¢do livre de
todos os fatores de produgdo, exceto a mado-de-obra, e os processos radicais
de automacao e das novas tecnologias da informacao reduziram empregos
e aumentaram a informalidade via intensa terceirizac¢ao de processos de
produgdo. Nacgdes como Brasil e Argentina estdo tendo experiéncias
amargas com a deterioragao do seu mercado de trabalho. No entanto,
também o México —que alimentou intensamente a idéia de que a Naftae
sua fronteira porosa com o gigante americano o fariam avangar na questao
social —desilude-se agora ao ver parte expressiva dos empregos que suas
maquiladoras geraram comegarem a rumar para a China.
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Muito jd foi falado sobre as supostas vantagens do México ao se
entregar ao comeércio livre com EUA e Canada. O discurso dominante
dos anos 90 exibia esse aparente caso de sucesso como uma prova
irrefutavel a favor das vantagens da Alca. Apos dez anos de Nafta, €
importante fazer balanco preliminar desse periodo.

Na verdade, embora a abertura comercial tenha propiciado o salto
extraordindrio no fluxo de comércio do pais de 100 bilhoes para 350
bilhGes de ddlares anuais, seu balanco social do pds-Nafta foi
decepcionante; até o Banco Mundial, defensor dessas politicas, pds em
ddvida se a integracao comercial ajudou o pais. Recente estudo de
pesquisadores do Carnegie Endowment (EUA) confirma plenamente
as andlises que temos conduzido no Instituto de Estudos Econémicos ¢
Internacionais (1IEEI).

Praticamente todos os indicadores sociais no periodo 1994-2004
pioraram no México. O desemprego aumentou; foram acrescentados
cerca de 500 mil postos de trabalho no setor manufatureiro, mas a
agropecudria —a maior prejudicada com a abertura do comércio —onde
ainda trabalha quase um quinto da populacdo mexicana, perdeu 1,3 milhoes
de empregos. A emigracdo ilegal para os EUA seguiu aumentando depois
da Nafta: de 700 mil em 1994 para o pico de 1,300 milhdo em 2001. O
ntmero de mexicanos clandestinos nos EUA cresceu de 2 milhoes (1990)
para quase 5 milhoes (2000); somados aos legais, deve haver em torno
de 15 milhdes de mexicanos nos EUA. E da remessa de délares desse
enorme estoque de imigrantes de que dependem cada vez mais as familias
mexicanas para sobreviver.

A teoria neoliberal garante que um pais com abundancia de trabalho
nao qualificado, e que se abre ao comércio, terd crescimento inevitdvel
desses salarios. No entanto, a remuneracao real da maioria dos mexicanos
¢ hoje mais baixa do que quando a Nafta iniciou, incluindo os saldrios nas
maquiladoras e nas demais industrias. Ja a desigualdade de renda

“aumentou. Comparado com o periodo anterior, 0s 10% superiores das
familias aumentaram sua propor¢do na renda nacional. E os mesmos
31% dos cidaddos continuam na pobreza extrema.
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No que se refere aos danos a0 meio ambiente, o estudo do Carnegie
Endowment afirma que seu custo foi maior que os ganhos econdmicos
vindos do crescimento do comércio em seu conjunto. A integracio
acelerou praticas agricolas comerciais que submeteram o ecossistema
mexicano a uma maior contaminacdo por concentracoes de nitrogénio e
outros produtos quimicos utilizados na agricultura atual. Os agricultores
substituiram a renda perdida devido a queda de precos dos seus produtos
pelo cultivo de novas fronteiras, desmatando florestas nas regioes
biologicamente ricas do sul do México em ritmo de mais de 630 mil
hectares anuais desde 1993.

O surpreendente revés nos saldrios mexicanos costuma ser atribuido
principalmente aos choques cambiais entre 1994 e 1995. Ao ter que
desvalorizar o peso em decorréncia de sucessivas crises, o pafs provocou
um salto nos custos dos produtos importados e na taxa de inflagdo, enquanto
os saldrios mantinham-se restritos pelas politicas monetdrias do governo.
Fles acabaram recuperando-se gradualmente, mas nao o suficiente para
regressar aos niveis anteriores. O fato € que, apesar de o pais ter reduzido
drasticamente a tarifa de importacdo para produtos agropecudrios e para
praticamente todas as manufaturas dos EUA, o aumento da produtividade
obtido p6s Nafta nfio se traduziu em aumento salarial. A grande esperanga
eram as magquiladoras, atividades de montagem das grandes corporacgdes
dos EUA utilizando a mao-de-obra barata local. Elas tinham gerado cerca
de 800 mil postos de trabalho entre 1994 ¢ 2001; mas ja perderam cerca de
250 mil deles desde maio de 2003, devido a imbativel contra-ofensiva chinesa
oferecendo trabalhadores mais qualificados e a custo muito inferior.

Finalmente, a abertura comercial acarretou um déficit comercial
liquido nos produtos agricolas. O milho subsidiado norte-americano vendido
no México teve, entre 1999 a 2001, precos 30% inferiores ao custo local
de produgio; seu volume aumentou 240% desde 1992, pondo em sério
risco as variedades tradicionais de milho mexicano, essenciais aos habitos
alimentares daquele pais.

As recomendacdes finais do instituto norte-americano — ainda que
partindo de um diagndstico correto — soam curiosamente utépicas.
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Segundo ele, o caso mexicano ensina aos pafses em desenvolvimento —
que pensam em abrir seu comércio —a negociar reducao longa e gradual
da importagio de produtos agricolas dos paises ricos e salvaguardas
especiais para proteger-se contra a pratica do dumping que inundou o
mercado com produtos norte-americanos subsidiados. Os acordos
comerciais deveriam permitir: adotar politicas que otimizem o aumento
de emprego; negociar considerdvel assisténcia econdmica para a transicio
e adaptagdo ao comércio, com fundos provenientes dos sécios comerciais
¢ doadores internacionais; e distribuir os ganhos procedentes do coméreio
de forma mais eqiiitativa, mediante melhores politicas tributdrias e de
salarios minimos, liberdade de associagao e direitos de negociagio
coletiva. Finalmente, para reduzir os impactos ambientais do uso intensivo
de produtos quimicos, os acordos teriam que garantir espago para 0s
pobres na crescente demanda mundial de produtos alimenticios orgnicos.
Sao sugestoes repletas de bom-senso, mas, infelizmente incompativeis
com a propria [6gica da abertura e com a relagio de forgas que a preside:
essa abertura € proposta, ¢ muitas vezes imposta, para ser praticada
sem restricoes pelos paises pobres — e apenas por eles — segundo um
receitudrio padrio, sem pré-condigdes. Se consultadas a respeito, as
institui¢Oes internacionais e os paises centrais achariam essas exigéncias
exoticas ¢ inviavelis.

Assim, aqueles grandes paises da periferia que continuam acreditando
sera integracdo incondicional aos mercados globais a garantia consistente
para crescer ¢ resgatar seu déficit social devem meditar sobre a
experiéncia mexicana e as recomendacoes do Carnegie Endowment.
A situagdo do México, apds dez anos de Nafta, parece continuar — na
melhor das hipéteses — semelhante a anterior.

A Imposicao das Regras Hegeménicas
Uma importante razdo para a caracterizagdo dos impasses aqui

descritos € que as diretrizes recomendadas — e frequentemente exigidas
— pelas institui¢des internacionais aos atuais paises pobres que pretendem
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se desenvolver diferem das politicas e instituigoes utilizadas pelos atuais
paises desenvolvidos (que chamo de paises centrais) nos seus estagios
iniciais de desenvolvimento.

Desde a Inglaterra do século X1V até os NICs asidticos do fim do
século XX, as economias em catching-up utilizaram insistentemente
politicas industrial, comercial e tecnoldgica ativas — muito além da mera
protecio tarifdria — para promover o desenvolvimento econdmico.
Ha-Joon Chang, apds fazer uma minuciosa andlise das politicas e
resultados alcancados nas dltimas décadas por paises que “deram certo”,
lembra que “o problema comum enfrentado por todas as economias em
catch-up € que a passagem para atividades de maior valor agregado,
que constitui a chave do processo de desenvolvimento, nio se da
espontaneamente”. Arazio ¢ que hd discrepéncias entre o retorno social
e individual de investimentos nas atividades de alto valor agregado —ou
industrias nascentes — e nessa fase tornam-se necessdrios mecanismos
para socializar o risco envolvido nesses investimentos. Uma grande
multiplicidade de instrumentos de politica piiblica foi e pode ser usada.
Os paises bem-sucedidos sdo, tipicamente, 0s que se mostraram capazes
de utilizd-los e adaptar o foco de suas politicas as diferentes situacoes.

E preciso salientar que os atuais paises desenvolvidos recorreram
ativamente a politicas industrial, comercial e tecnologica intervencionistas
a fim de promover as inddstrias nascentes, muitos deles com mais vigor
do que os atuais paises em desenvolvimento. Assim, o pacote de “boas
politicas™ atualmente recomendado, que enfatiza os beneficios do livre-
comércio e de outras politicas do laissez-faire, conflita com a sua
experiéncia histérica. Aquelas medidas que os paises centrais querem
hoje que os grandes pafses periféricos ndio usem s@o precisamente as
que funcionaram com eles. Para Chang, os acordos da OMC que
restringem a capacidade dos paises em desenvolvimento de por em pratica
politicas industriais ativas, ndo passam de uma versao contemporanea e

2 No caso da América Latina, é oportuno registrar a influéncia das teorias da Cepal, através
de Ralil Prebisch e Anibal Pinto, sobre as politicas ativas de desenvolvimento de paises do
continente levadas a cabo no terceiro quarto do século.
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multilateral dos “tratados desiguais™ que a Inglaterra e outros pafses
centrais costumavam impor aos paises dependentes da época. A
desigualdade da renda aumentou e a prometida aceleraciio do crescimento
nao se verificou, ao contrédrio do perfodo 1960-1980, no qual predominaram
as politicas “ruins” e o crescimento desses paises ocorreu. Assim, entre
1960 e 1980, o PIB per capita de 116 paises de seu universo cresceu
num ritmo de 3,1% anuais, ao passo que, entre 1980 e 2000, a taxa de
crescimento reduziu-se apenas a 1,4% a.a. Portanto, 0s paises em
desenvolvimento cresceram muito mais rapidamente no periodo em que
aplicaram politicas chamadas “ruins”, entre 1960-1980, do que nas duas
décadas seguintes, quando passaram a adotar as “boas”. O que a maioria
das instituigdes atualmente recomenda aos paises em desenvolvimento
como parte do pacote de “boa governanga” foi — na verdade — resultado,
e nao causa, do desenvolvimento econdmico dos paises centrais. Para
ele, as instituigdes “boas” s6 produzem crescimento quando associadas
a politicas igualmente “boas”, justamente aquelas que a maioria dos paises
hoje ricos aplicaram quando estavam em processo de desenvolvimento,
ndo as que atualmente recomendam aos paises em desenvolvimento.
Chang conclui que “ao exigir dos paises em desenvolvimento padrdes
mstitucionais que eles mesmos nio tinham quando estavam em estigios
comparaveis de desenvolvimento, os paises ricos estdo usando,
efetivamente, dois pesos e duas medidas e lesando-os com a imposicio
de muitas instituigdes de que eles ndo precisam e as quais nio podem
sustentar”.

Seria necessdria, pois, uma mudanca radical nas condicionantes
que vinculam a ajuda financeira do FMI, do Banco Mundial e dos governos
dos paises centrais; e reescrever as regras da OMC e de outros acordos
multilaterais de comércio de modo a permitir um uso mais ativo dos
instrumentos de produgdo da inddstria nascente como as hoje
amaldicoadas tarifas e os subsidios. Exigir apenas que se proiba
uniformemente a todos o uso desses instrumentos pode prejudicar ainda
mais os paises da periferia, incapazes de competir na maioria dos produtos
que agregam valor. A tese basica de Chang € permitir que os paises em
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desenvolvimento adotem politicas e instituigdes mais apropriadas ao seu
estdgio de desenvolvimento que cresgam mais rapidamente, como de
fato aconteceu nas décadas de 1960 e 1970.

A Exigéncia de Renovag&o da Politica em Bases Transnacionais

Em funcfio dos impasses aqui configurados, a politica transnacional
ganha uma nova importancia, na medida em que pode se constituir numa
resposta 4 expansdo das forgas de mercado. Se € exato que os Estados
tém reduzidas alternativas de adaptaciio ou resisténcia, também € verdade
que uma federago de Estados pode recuperar e desenvolver o poder
cooperativo da politica e conquistar sobre a economia mundial novas
fungdes e novas opgdes para influenciar os rumos do equilibrio de poder.

Beck nos lembra que as estratégias autarquicas do capital visam
minimizar a independéncia do mundo dos Estados. Seus objetivos sao
atingidos por meio de trés movimentos de fusdo: do capital com o direito;
do capital com o Estado; e da racionalidade econdmica com a identidade
pessoal. As estratégias de auto-suficiéncia do capital se confundem com
a experiéncia mundial da neoliberalizag@o do direito. Elas sdo incompativeis
com todo intervencionismo estatal. A op¢do-saida faz instaurar uma
brutal concorréncia entre os Estados e confere a economia mundial o
poder de excluir. As suas estratégias principais sdo: controle do espago
transnacional; controle da inovacio por meio da ciéncia e da tecnologia;
incentivo a especializagio e a terceirizagdo para minimizar 0s custos
globais; ediciio do direito transnacional e submissdo das coletividades as
suas decisOes estratégicas.

A legitimacdo desse processo ¢ tentada pelo “autoritarismo da
eficdcia”, uma espécie de autolegitimimacio que repousa na racionalidade
dos especialistas e no poder da midia e dos poderosos. Eficécia e poder,
aqui como sindnimos absolutos, tentam impor o poder normativo do
“Bstado” transnacional privado como forca de organizacio da economia
mundial. Na era global, esse é o papel do FMI, do BIRD e da OMC, que
tentam consolidar o poder dos agentes econdmicos no espago
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transnacional. Mas se a autoridade privada substitui ou enfraquece a
autoridade puiblica legitimada, ndo ¢ apenas porque é mais eficaz, mas
por fornecer a esses poderosos atores um meio de legitimar seus interesses
particulares sem ter que assumir as conseqiiéncias publicas de seus atos,
sem buscar o complexo consentimento democratico e sem os obstaculos
que se impoem a autoridade emanada dos Estados constitucionais, sempre
obrigados a renovar sua legitimacdo. A responsabilidade final pelas
conseqtiéncias sociais dessas acoes globais acaba sendo do governo,
que ndo previu, regulou ou impediu. O que se estd assistindo pela primeira
vez, lembra Beck, ¢ o surgimento de um Estado sem territorio, ndo
politico, sem opinido priblica, um Estado sem sociedade, localizado num
nao-lugar, praticando uma néo politica com a qual ele restringe o poder
das sociedades nacionais fraturando-as a partir de seu interior”. Em suma,
identifica-se no cendrio global uma soberania em formagéo perfeitamente
simétrica a soberania estatal, uma nova forma de organizacao nao publica,
de poder privado, que se impoe aos Estados soberanos, uma rede de
governanga supranacional da economia, combinacdo politica inédita que
origina seu fluxo de legitimacao na autoridade privada. Desenvolvem-se,
assim, novos tipo de tribunais privados e organismos transnacionais de
arbitragem, regidos por leis privadas conhecida por lex mercatoria.

No entanto, e paradoxalmente, os interesses da sociedade e o bem
publico podem ser redinamizados gragas aos graves impasses causados pela
experiéncia das crises politicas atuais. A economia mundial e 0o mercado em
geral tem necessidade de uma nova politica de Estado que crie um quadro
de regulamentacéo fundamental ao seu funcionamento, sobretudo para lidar
com as anomalias e disparidades criadas pelos agentes econdmicos privados.
Isso poderia ser resolvido com a forca legitimante de uma reorganizagio
transnacional —ainda que de cardter regional — democraticamente organizada
e reintroduzindo o espago da mediacao politica no quadro global, agora
envolvendo cidadaos e consumidores ligados por internet.

O que pode fortalecer essa nova concepcio de poder é uma curiosa
coincidéncia de interesses. Ao que parece, a economia mundial ndo pode
prescindir do Estado e da sua politica. Ela tem necessidade de um suporte
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transestatal poderoso no plano politico mundial, capaz de impor um
ordenamento e uma aceita¢ao sem a qual o poder dos atores transnacionais
se complica. Mesmo que as estratégias do poder capitalista global gerem
a adequada acumulacdo para manté-lo em expansao — 0 que parece ser
0 caso atual — como lidar com os perdedores da globalizacao e suas
barricadas, com as continuas crises nos grandes paises periféricos e 0s
fundamentalismos que proliferam mundo afora?

Os paises da periferia tentam atrair os capitais com custos
reduzidos, menores controles e zonas de excecdo. A especializagiao se
efetiva por uma regulamentacgao paradoxal: aboli¢ao das regras. Nao se
trata de uma escolha livre, mas uma espécie de “escolha de Sofia” —que
se dd visando o mal menor — como pudemos evidenciar ao tratar o caso
da integracio do México a Nafta; em outras palavras, sem ela a situagao
mexicana poderia estar ainda pior. Caminha-se para uma espécie de
proletarizacao dos Estados. Aestratégia de inser¢ao radical competitiva
vai ao encontro dos interesses das nagdes ricas, que mantém seus valores
culturais ¢ abrem espagos para a maior taxa de acumulagao de seus
capitais. Por esse caminho ndo parece haver luz para a maioria ao final
do tanel.

As estratégias transnacionais de cooperagdo — que incluem os
acordos regionais de cooperagao — podem permitir iniciar um novo jogo
de poder. Gragas a sua mobilidade as empresas estdo em condigao de
atirar os Estados uns contra os outros ¢ fazé-los fracos. Essa estratégia,
que visa aumentar a concorréncia entre atores privados e diminui-la entre
Estados, tem um alto pre¢o: restri¢do a4 autonomia nacional e
autodesnacionalizacao. A inica maneira de os Estados reagirem a esse
sistema de perdas crescentes € entender o jogo das empresas e 1mita-
las. Isso s6 pode ser conseguido com uma cooperagdo interestatal, o que
exige uma progressiva dissoluc@o da unidade “natural” entre Estado e
nacdo. A estratégia de transnacionalizac@o exige uma nova politica de
fronteiras, ligada por acordos complexos e juridicamente limitantes. A
economia se transformou e, nesse inicio de século XXI, passou
definitivamente de nacional a global; no entanto a politica, que define a
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legitimidade, mantém-se territorial e prisioneira de suas caracteristicas
nacionais. A soberania politica € sempre entendida no seu contorno nacional,
determinando a maneira como se vé as relacdes internacionais de
cooperacdo. A cooperagdo entre as nacoes nao pode ser mais pensada e
desenvolvida como uma cooperagio infernacional, mas sim fransnacional.
Nao se pode redinamizar a politica no espaco nacional sem abandonar o
estreito campo nacional. Na estratégia cosmopolita a idéia é abrir, reavivando
mais as tradigdes nacionais para o cosmopolitismo. O exemplo mais radical
de cooperagao transnacional € a Unido Européia (UE). Abrangendo agora
paises que somam 34% do PIB mundial, esse projeto historico deu passos
muito ousados ao trazer para dentro de seu sistema os paises mais pobres
do leste, incorporando assim a periferia ao centro. A partir de agora, o
destino politico da nova Unido Européia (UE) parece estar a depender,
entre outros, dos seguintes fatores: o sucesso da sua ousada expansao
para o Leste e a competéncia para afirmar certa independéncia em relacio
ao exercicio hegemonico unilateral norte-americano.

Os dez novos paises incorporados sio relativamente pobres — seu
poder de compra (PPP)* médio ¢ quatro vezes menor que o dos outros
paises da UE — e dispoem de mio-de-obra barata e razoavelmente
qualificada. Eles trouxeram ao bloco um acréscimo de 28% em
populacdo, mas de apenas 5% em PIB. Trata-se de uma a¢iio estratégica
complexa. Como a inclusdo desses paises veio acompanhada de severas
restricoes iniciais a movimentacdo livre de trabalhadores, as grandes
corporacOes européias estardo mais estimuladas a estabelecer partes de
suas produgdes nesses paises, num ambiente de negdcios mais “familiar”
do que o da distante op¢ao — China. Com isso, aumentario as pressoes
para arevisdo da legislacdo trabalhista nos paises da Europa, considerada
pelo setor empresarial arcaica e ndo competitiva. Ainda assim — se bem
sucedida a gigantesca tarefa constitucional que falta completar - a
assuncdo do leste significard que, em algum momento do futuro, o
problema do desemprego na Reptiblica Checa — por exemplo —nio serd

° Purchase Power Parity. indice apurado pelo Banco Mundial para tornar mais comparaveis
agregados macroecondmicos como PIB e Renda.
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mais apenas checo, mas europeu. O mesmo valera entre os varios paises
da comunidade para questoes que, no mundo global, estdo hoje claramente
acima das possibilidades dos paises isolados: o equilibrio de for¢as com o
capital, a questdo das drogas, o terrorismo, a imigragao ilegal e tantas
outras. Lembremos que a nova Constitui¢do da UE terd que ser ratificada
por 25 paises, muitos dos quais obrigados a referendos populares, em
meio a pressdes para um esquema alternativo de ampla geometria varidvel
que possa suavizar os rigores da perda das autonomias nacionais. F
provavel, pois, que venham a surgir resisténcias com propostas de um
cardapio amplo de politicas de adesdes que iriam da moeda comum,
politica fiscal Gnica e exército europeu, a até apenas a0 movimento livre
de bens e servigos, a critério de cada pafs. Ainda assim, ha muitas
possibilidades de se conseguir avangar em dire¢ao a um espago politico
europeu que crie, para além do segundo mercado do mundo, um poder
politico inovador e reequilibrador do atual exercicio unipolar norte-
americano e das forcas negativas do capitalismo global.

No caso da América Latina, uma tentativa séria de estratégia
transnacional de cooperaco ainda estd para ser feita. Os seus blocos
regionais nunca passaram de caricaturas limitadas a um ou outro acordo
comercial. A integracdo do México a Nafta produziu os decepcionantes
resultados jd relatados neste texto; além do mais, as tensoes atuais sobre
o fluxo imigratério mexicano nos EUA —exacerbadas apds o ensaio de
Huntington e a polémica desencadeada com Carlos Fuentes e outros
intelectuais latino-americanos — evidenciam a clara radicaliza¢ao das
assimetrias nela contida. No entanto, apesar da Nafta concentrar 92%
do PIB do continente, somente metade de sua populagdo nele reside. A
América Latina e Caribe (incluindo o México) concentram 62% da
populacao continental e apenas 13% do seu PIB, enquanto a América do
Sul tem 7% do PIB e 42% da populacio total. Finalmente, os pafses do
Mercosul detém 5% do PIB continental e 26% de todos os habitantes.
Esses niimeros mostram que tanto a América Latina/Caribe (527 milhoes
de habitantes — PIB de US$ 1,700 bilhdes) como a América do Sul (360
milhdes — US$ 900 bilhdes) concentram uma massa critica de populagao
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significativa como segmento de mercado mundial, seja como consumo
seja como mao-de-obra. No entanto, cada um desses pafses isoladamente
restringe em muito seu poder e pode mais facilmente cair na armadilha
da especializagdo competitiva e da guerra de pregos relativos, tAo a gosto
da légica das corporagdes transnacionais. Por outro lado, juntos eles
podem ter boas chances de conduzir termos de barganha mais favordveis
¢ lidar melhor com suas complementaridades e sinergias. Certamente a
Amecricado Sul teria condigdes mais propicias para tanto, envolvida num
Mercosul refundado e ampliado, se houvesse um convencimento da
sociedade civil e da classe politica das vantagens concretas de uma
integracdo efetiva, ao estilo da UE, iniciando por uma verdadeira
harmonizagio de politicas econdmicas e sociais. Afinal, o esforco de
tantos anos — que havia feito do Mercosul um aparente caso de sucesso
mundial de um regionalismo aberto, incrementando seu comércio entre
paises de 4 para 21 bilhoes de dolares anuais de 1990 a 1998 — esboroou
com os sucessivos choques cambiais brasileiro e argentino a partir de
1999. Mais de 60% desse sucesso se devia a trocas dentro da matriz
intra-industrial das grandes corporag¢oes globais, apostando num
crescimento do mercado interno regional e aproveitando-se de sinergias
contidas na légica de especializagido e complementaridade do bloco. Isso
pressupunha a manutengio de precos relativos estdveis, o que se foi com
a turbuléncia cambial. Hoje o Mercosul retornou a um padriio “antigo’ de
trocade “especialidades™ e perdeu sua vitalidade, demonstrando a imperiosa
necessidade de politicas macroecondmicas comuns, ampliagio geografica
e decisoes estratégicas amplas profundamente comprometidas com a visio
transnacional para que os acordos regionais possam ser eficazes.

Nesse novo espago publico transnacional a ser explorado, a
sociedade civil e as ONGs devem ter um papel fundamental. Esses novos
atores introduzem mudangas substanciais na cultura politica, jd que em
lese nao mais aspiram sua incorporac@o ao Estado e defendem um novo
padrao de agdo coletiva, ligado a critérios territoriais e temdticos. Alguns
desses movimentos oriundos da sociedade civil tornaram-se referéncias
globais de prote¢io de valores universais e sdo referencias simbélicas
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para os jovens, como € o caso do Greenpeace e da Anistia Internacional.
No entanto, o papel das ONGs nunca serd de substituir o Estado, mas
sim de desafid-lo e ampard-lo na busca de seus novos papéis, essenciais
ao equilibrio de poder global.

A Gtica transnacional aqui proposta deve ser entendida como mais
um ganho de poder estratégico do que uma questdo moral ou de avango
da racionalidade. Beck lembra que, submetido as forcas globais, quem
sG pensa em termos nacionais perde. A abertura transnacional permite
dividir custos e utilizar novas possibilidades e instrumentos que podem
aumentar o poder do espago pablico no jogo global. Esse alargamento
oferece novos recursos de poder dentro da propria esfera nacional, pois
0 jogo de muitos niveis da politica cosmopolita deixa seus atores em
posi¢io de superioridade diante dos lances do jogo nacional. Os maiores
desafios, no entanto, estarfio ligados a assungo de responsabilidades
globais pela pobreza e pela exclusio, e por suas complexas conseqiiencias
referentes i consolida¢ao da legitimidade democratica da nova logica. E
o que poderi ocorrer agora na UE, onde — como jd observamos — a
populacio dos paises pobres do Leste terd 28% dos habitantes (e, portanto,
dos votos no conceito democrdtico pleno) com apenas 5% do PIB e,
ainda assim. haverd de lidar com limitacoes significativas de trinsito livre
no mercado de trabalho. No caso da América do Sul, além do grande
desafio da homogeneizagdo de politicas macroecondmicas, seria
fundamental avaliar a fundo os resultados de uma abertura geral do
mercado de trabalho e avancar para medidas integradoras amplas como
o reconhecimento multilateral dos diplomas universitdrios e projetos
econdmicos comuns de varios conteudos.

A mudanca de perspectiva que aqui propomos para reflexao
pretende ser profunda e abrangente; ela visa explorar um novo espago
transnacional de acdo e poder num mundo de fronteiras porosas, onde
um pafs da regido pode se envolver na politica interna do outro, garantida
a reciprocidade dentro de regras comuns pré-estabelecidas. Essa nova
ordenaciio politica e juridica precisaria ser entendida como um novo
casamento institucional entre o Estado e a sociedade civil e poderia se
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constituir em uma ampla fonte de novas legitimagoes, inclusive para ¢
uso de meios militares para ameacas consideradas comuns (crime
organizado, terrorismo, narcotrifico, etc.). Lembremos que um
agrupamento transnacional dissocia a soberania do direito das forcas i
quais essas nagdes estavam subordinadas e passa a partilhar uma nov:
soberania juridica, atrelando-a a um conjunto de Minima Moralia de
validade comum.

Sintese Conclusiva

O discurso hegemonico neoliberal do pés-Guerra Fria gerou a
aplicagao de um receitudrio de politicas piblicas e econdmicas cujos
resultados na América Latina — para além da ajuda no controle das
situagoes hiperinflaciondrias no Brasil, na Argentina e no Peru — foram
decepcionantes. A conseqiiéncia dessas politicas foi um aumento
significativo da exclusdo social, em meio a uma sucessio de crises que
afetou boa parte dos grandes paises da periferia. Enquanto isso, a marcha
acelerada da globalizagio constrangia progressivamente o poder dos
Estados nacionais, subordinando-os a metas monetarias rigidas que os
impediram de praticar os principios keynesianos que vigoraram na maior
parte da segunda metade do século que findou.

Seria correto afirmar, pois, que os anos 90 e o inicio da década
atual acabaram constituindo-se em mais um “periodo perdido” na
economia latino-americana. Apesar da alegada forte “modernizacio”
dos paises latino-americanos, persiste na regido um quadro grave e
crescente de exclusao econémica e social e uma continua elevacio dos
niveis de desemprego e informalidade no mercado de trabalho,
incrementando os indices de marginalidade e violéncia. Os mais jovens,
entre os quais as taxas de desocupacio cresceram especialmente, expoem-se
progressivamente a situacdes criticas de sobrevivéncia que os tornam
um “exército industrial de reserva” do crime organizado, fazendo da
América Latina a segunda regido de maior criminalidade e a primeira em
desigualdade de renda em todo o mundo. A continua geracio de “novos
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pobres” tem criado uma onda de emigracdo sem precedentes nesses pafses,
incluindo individuos da classe média. As altas taxas de desigualdade afetam
toda a sociedade, ao reduzir a possibilidade de poupanca nacional e o
tamanho do mercado doméstico, impossibilitando a producao em escala,
estimulando o populismo e contribuindo para efeitos perversos sobre a
governabilidade democritica, o clima de confianca e o capital social. Esta
caracterizado, pois, um impasse para o qual o discurso hegemdnico das
institui¢des internacionais e das na¢des centrais nao da mais conta.

Na verdade, os anos mais recentes colocaram em pleno vigor
uma nova légica global. Ela introduz imensos desafios na prética da politica
mundial e tem caracteristicas muito complexas. Tentar enfrentd-los
significa aceitar, como primeira condi¢do, o fato de que estamos
definitivamente inseridos na realidade global; e que ela, muitas vezes,
tem tracos perversos. A globaliza¢do contemporinea ¢ uma forga
normativa que impoe diretrizes e politicas. Exige-se dos Estados nacionais
que sejam minimalistas, que sua autonomia se reduza a aplicagio das
normas neoliberais. De outro lado, desregulam-se os mercados, privatizam-
se 08 servicos pliblicos e assiste-se a uma progressiva deterioragio do
quadro social, o que — paradoxalmente — requer um Estado forte ¢ um
aparato regulador muito eficiente.

O fato € que participar das cadeias produtivas ndo € mais uma
0pcio, passa a ser uma obrigacdo imposta pela logica global. Ficar fora
delas € ainda pior. No entanto, ao contrdrio do trabalho, cuja mobilidade
legal continua atada geograficamente aos pafses de origem, as grandes
corporacdes e o fluxo de capitais circulam livremente pelo espago mundial,
estimulando a competicao e jogando 0s paises uns contra 0s outros com
a continua ameaca de exercer a op¢do-saida: ndo invisto; ou, vou
embora. Os paises da periferia, na intensa disputa por capital e
investimento internacionais, sdo obrigados a baixar cada vez mais 0s
custos dos seus fatores de produgdo para atrair partes das cadeias
produtivas das grandes corporacoes transnacionais; a competi¢ao
predatéria decorrente paga um alto pre¢o com a redugdo progressiva de
margens de acdo, erosdo da soberania nacional ¢ das condigdes de
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governabilidade. Os Estados agora sio obrigados a partilhar com os atores
econdomicos as antigas soberanias. Esses altimos, usando sempre a
op¢do-saida como arma e escudando-se no lema ndo hd alternativas,
conduzem muitos Estados a se aproximarem cada vez mais dos interesses
do regime neoliberal. Com isso as empresas transnacionais passam a tomar
decisoes quase politicas. Governos e opiniao pablica vio-se transformando
em espectadores e a legitimagio democrdtica vai-se enfraquecendo. A
sociedade civil, o terceiro ator desse novo meta-jogo global, fica restrita a
resisténcias isoladas e a a¢ao das ONG e dos movimentos sociais; no
entanto, embora tenham avangado bastante, esses movimentos ainda ficam
sem saber a quem reivindicar e como influir na alteragiio mais ampla do
processo global e nacional, que conduz a progressivas assimetrias, aumento
da pobreza e concentragiio de renda e poder.

Sao as grandes corporacgdes que definem a direcio dos vetores
tecnologicos, a distribui¢do mundial da producio e os produtos a serem
considerados objetos de desejo. No entanto, o trabalho fica sendo o maior
prejudicado na prevaléncia das novas dinimicas globais. Os processos
radicais de automacdo e das novas tecnologias da informacio reduzem
empregos ¢ aumentam a informalidade via intensa terceirizacdo de
processos de producao. No caso da Ameérica Latina, até o México —que
tinha alimentado intensamente a idéia de que sua fronteira porosa com o
gigante americano e a integracio a Nafta o fariam avangar na questio
social — desilude-se agora ao ver parte expressiva dos empregos que
suas maquiladoras geraram comegarem a rumar para a China. O proprio
BID comega a duvidar se a integracdo comercial ajudou, ja que
praticamente todos os indicadores sociais no periodo 1994-2002 pioraram
no México.

Uma das causas relevantes desse dificil quadro € que os paises
centrais insistem em proibir os grandes paises periféricos de usarem
precisamente as mesmas politicas que funcionaram com eles no passado,
quando clas os ajudaram a transformar-se em paises ricos. Os atuais
acordos e regulamentos comerciais internacionais restringem a
capacidade dos paises em desenvolvimento de por em pratica politicas
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industriais ativas e nio passam de uma versao contemporanea e
multilateral dos “tratados desiguais™ que a Inglaterra e outros paises
centrais costumavam impor aos paises dependentes da época. Essa pode
ser uma das principais razdes pelas quais os paises periféricos cresceram
muito mais rapidamente no periodo em que aplicaram politicas hoje taxadas
de “ruins”, entre 1960-1980, do que nas duas décadas seguintes, quando
passaram a adotar as designadas de “boas” pelo discurso dominante.
Diante desse impasse que impede a diminui¢do da pobreza mundial
e a retomada de crescimento dos grandes paises da periferia —avangos
importantes até para o refor¢o da propria dindmica de acumulagdo
capitalista — que caminhos podem ser propostos? O primeiro deles € a
manutencao de uma dura lucidez sobre as logicas e for¢as em jogo; e a
retomada, dentro dos estreitos limites do que permite essa relacéo de
forcas, de politicas publicas autdrquicas que amenizem um pouco 08
efeitos negativos desse novo jogo global. Isso implica, entre outras medidas,
na permanente busca de adi¢ao de valor a produgao local mediante o
desenvolvimento de padrdes tecnolégicos originais e continua melhora
de eficiéncia operacional. No entanto, diante do tamanho das assimetrias
e das for¢as negativas geradas pelo jogo de mercado, essas medidas néo
bastam. Outro caminho, a ser necessariamente trilhado em concomitéincia
com o primeiro, € a assungao de politicas transnacionais. Na verdade, o
poder privado substitui ou enfraquece a autoridade publica nao apenas
porque é mais eficaz; mas por criar um meio de legitimar seus interesses
particulares sem ter que assumir as conseqiiéncias publicas de seus atos
e de buscar o complexo consentimento democratico, esse tltimo sempre
obrigado a renovar sua legitimagao. Trata-se, como ja dissemos nesse
texto, do surgimento de um Estado privado sem territorio, ndo politico,
sem opinido pablica, um Estado sem sociedade, praticando umanao politica
com a qual ele fratura o poder da sociedade civil. No entanto,
paradoxalmente, a propria economia mundial e seus atores globais tém
necessidade de uma nova politica de Estado que crie um quadro de
regulamentacdo democrdtica legitimadora do seu funcionamento, usando
o Estado democritico e sua politica como forma de equilibragio do sistema
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global, Mesmo que as estratégias do poder capitalista global continuem
eficazes em manter a adequada taxa de acumulag¢do, os perdedores da
globalizacao, alimentados pelas crises continuas, continuariio a questions-
las, dando suporte ao radicalismo fundamentalista.

Atnica maneira de os Estados reagirem a essas perdas crescentes
de autonomia € entender o jogo das empresas e imité-las na agressividade
¢ na escala para poder ter peso de barganha suficiente. E nesse contexto
que a cooperagao entre as nagoes tem que ser desenvolvida, nio mais
num esquema de referéncia infernacional, mas sim transnacional. O
exemplo mais radical de cooperag@o transnacional para a definicéo de
um bloco de poder sinérgico ¢ a Unido Européia. Essa aciio estratégica
complexa, que se afirmou com a incorporagio dos pafses pobres do Leste,
caminha com as dificuldades previsiveis para uma Constituicio (ue agora
estabelece uma ampla politica comum. O mesmo principio poderd valer
para os outros paises da comunidade mundial que quiserem enfrentar os
perigosos desafios do mundo global, claramente acima das possibilidades
das nagoes isoladas, como o equilibrio de forcas com o capital e as grandes
corporagoes, a questao das drogas, a AIDS, o terrorismo, a imigracio
ilegal, o problema das patentes, etc.

No caso da América Latina, uma tentativa séria de estratégia
transnacional de cooperacdo ainda estd para ser feita. Os seus blocos
regionais nunca passaram de caricaturas limitadas a acordos comerciais
timidos e repletos de excecdes. O Mercosul, sua experiéncia mais
relevante, deteriorou-se a partir das crises e instabilidades cambiais de
Brasil e Argentina, parceiros que detém 97% do PIB do bloco e cujo
comeércio retornou atualmente ao pequeno padrio das especialidades
assimétricas. No entanto, a América do Sul — por exemplo — com seus
360 milhdes de habitantes e US$ 900 bilhdes de PIB, concentra uma
massa critica de populagdo significativa do mercado mundial, seja como
consumo seja como mao-de-obra. Mas cada um dos seus pafses
isoladamente — inclusive os sete maiores, onde estd 87% do PIB sub-
continental — terd sempre uma poder muito restringido e estara facilmente
exposto a armadilha da especializagdo competitiva e da guerra de precos
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relativos, tdo a gosto da l6gica das corporacdes transnacionais. Juntos,
eles poderiam ter boas chances de conduzir termos de barganha mais
favordveis e lidar melhor com suas complementaridades e sinergias. E
claro que tal raciocinio pode ser aplicado, até com mais vigor, a América
Latina como um todo. Porém, para que os acordos regionais possam ser
eficazes, terdo esses paises que ousar caminhar para politicas
macroecondmicas comuns, e decisoes estratégicas amplas, profundamente
comprometidas com a visao transnacional. Isso significa aceitar ceder
de fato na soberania nacional tradicional em beneficio de todos e praticar
um ativo “toma-lda-dd-c4” no campo das concessoes e consolidagoes
que permita consolidar condi¢des de exercicio de um poder global
minimamente compativel com o tamanho das for¢as em jogo. E claro
que sempre havera possibilidades de multiplos acordos bilaterais ou da
formac@o de blocos de interesse ocasionais de geometria e duragio
variaveis, articulados em nivel de G-Rio, G-20 e outros alinhamentos
cujos paises tenham tdticas ou estratégias que se aproximem
temporariamente em funcio das particularidades de suas pautas. E o
caso do belo exemplo das articulacdes bem sucedidas entre Brasil, Africa
do Sul e India sobre a questio do combate & AIDS que, sob pressio
articulada da sociedade civil e dos Estados, forcou as corporacoes
transnacionais a um acordo que claramente beneficiou a todos. Essas
aliancas devem ser exploradas ao maximo, mas a dura¢do delas tende a
ser temporalmente limitada e ocasional.

A Otica transnacional permite um ganho de poder estratégico
na possibilidade de dividir custos e utilizar novos instrumentos que
possam aumentar o poder do espaco publico no jogo global. Esse
ganho de poder permitiria a assuncio de responsabilidades comuns
pela pobreza e pela exclusdo e por suas complexas conseqiiéncias
referentes a consolidacao da legitimidade democratica da nova logica;
e obrigaria a um novo arranjo institucional entre o Estado e a sociedade
civil que pode constituir-se em uma ampla fonte de novas legitimacoes,
inclusive para o capital e para medidas que visem a seguranga interna
e externa.

103



O e GiBERTO Dupas

No exame das possibilidades de concretizagiio de espacos priblicos
transnacionais de paises da periferia, a partir de articulagiio profunda e
de alianga estratégica estavel entre blocos de nacoes, a sociedade civil é
fundamental. No entanto, embora agente muito ativo de poder — aquele
que podera dizer ndo voto ou ndo compro — a sociedade civil nio é
propriamente a resposta, mas sim o indutor e viabilizador das acoes
politicas que os governos terdo que assumir. A emergéncia do seu mais
visivel e atuante agente atual — as ONG — € devida, antes de tudo, a sua
capacidade de influenciar as midias e a sensibilidade social com suas
causas, dando-lhes apoio e respaldo social. Elas provocam no espaco
publico processos de articulacdo de consensos normativos e de
reconstrugao reflexiva dos valores e disposices morais que norteiam a
convivéncia social. As ONG pretendem lidar com consensos emergentes,
NAo com interesses: propoem-se a promover ¢ a representar esses
consensos; e esperam que sua legitimidade venha brotar da vida cotidiana
¢ comunitaria da sociedade, sem manipulaciio ou artificialismo. Mas como
substituir o espago e a agao publica por um conjunto de associagdes que
ttm demandas e objetivos particulares, que competem por recursos
publicos escassos contando com recursos mididticos por vezes poderosos,
mas precisam necessariamente da arbitragem de uma instancia superior
que possa definir prioridades e adequagdes mediante alguns principios
gerais amplamente aceitos? Para tanto seria preciso introduzir nessas
novas organizagdes a dimensio universal; ou seja, trazer para dentro
delas o conflito, as grandes divisdes da sociedade, os crivos principais
que dividem, hierarquizam, estruturam, discriminam e privam. Assim, o
papel das ONG e da sociedade civil nunca podera substituir o Estado,
mas sim constituir um terceiro ator vital para desafid-lo e amparé-lo na
busca de seus novos papéis, essenciais ao equilibrio de poder no novo
Jogo global.
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Anexos

Quadro 1
América Latina: Importacdo / PIB
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Fonte: World Bank
Indicators, 2003

Quadro 2
Balanca de Bens e Servigos / PIB
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Quadro 3
América Latina: Investimento Estrangeiro Direto / PIB
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Quadro 4
América Latina: Divida Externa Total / PIB
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Quadro 9
América Latina

PIB e PIB per capita
Taxas Anuais de Crescimento

Divida Externa Bruta Total / PIB
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Fonte: Cepal
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Globalizacion, Desarrollo y Democracia

José Antonio Ocampo’

Introduccion

Ia necesidad de “conseguir que la mundializacién se convierta
en una fuerza positiva para todos los habitantes del mundo”, como lo
sefala la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas (2000) es,
sin duda, el reto mds importante del mundo actual. Aunque la
globalizacién responde a procesos tecnoldgicos y econdmicos dindmicos,
no cabe duda de que puede ser moldeada. De hecho, la forma que ha
ido adoptando ha estado determinada, en gran medida, por decisiones
explicitas de politica.

En este sentido, el rasgo mds preocupante es el cardcter incompleto
e incluso desequilibrado del actual proceso de globalizacion y de laagenda
internacional de politicas que lo acompaiia, que reproduce antiguas
asimetrias de la economia mundial y crea otras nuevas. Hay cuatro
aspectos que predominan en la agenda econémica actual: el libre comercio,
los derechos de propiedad intelectual, la proteccion de las inversiones, y
la liberalizacion financiera y de la cuenta de capitales. A esta tiltima se le
han impuesto ciertas condiciones adicionales a raiz de las crisis mas
recientes: debe realizarse siguiendo una secuencia adecuada, y se debe
otorgar prioridad a los flujos a largo plazo y al desarrollo institucional.
Mis adn, en el ambito del comercio, la liberalizacién es incompleta y
asimétrica; varios productos de interés para los paises en desarrollo estin

* Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas para Asuntos Econdmicos y Sociales. Este
documento recoge apartes de dos ensayos anteriores del autor (Ocampo, 2001 y 2004).
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sujetos a los mayores niveles de proteccion y, en el caso de la agricultura,
de subsidios en el mundo industrializado.

Por el contrario, otros aspectos han sido claramente marginados
de la agenda econémica mundial actual: la movilidad de la mano de obra:
las normas internacionales sobre tributacién, especialmente sobre el
capital, esenciales para garantizar la tributacion adecuada de este factor
de alta movilidad: la formulacién de normas auténticamente internacionales
sobre competencia y c6digos de conducta aplicables a las empresas
multinacionales; el diseno de instrumentos efectivos para garantizar una
adecuada transferencia de tecnologia hacia los pafses en desarrollo, y el
financiamiento compensatorio para asegurar la incorporacion de aquellos
paises y grupos sociales que tienden a quedarse rezagados en el proceso
de globalizacion,

Lo anterior refleja, a su vez, la asimetria mds importante: la que
existe entre lardpida globalizacion de (algunos) mercados y la relativa
debilidad de la agenda social internacional que se ha definido en el marco
de las cumbres de las Naciones Unidas. Esta tiltima se enfrenta a débiles
mecanismos de exigibilidad, a los fondos limitados de asistencia oficial
para el desarrollo y a la creciente condicionalidad que caracteriza el
apoyo financiero internacional en general.

En términos mds amplios, se reconoce cada vez mds que la
globalizacion ha hecho més evidente la necesidad de proporcionar ciertos
“bienes publicos globales” —politicos, sociales, econdmicos y ambientales
(Kaul etal., 2002), en vista de que muchas dreas de interés publico que
antes eran nacionales (y, en algunos casos, locales) han ido
transformandose, con la creciente interdependencia de las naciones, en
esferas de alcance e interés global. Sin embargo, hay un indiscutible
contraste entre el reconocimiento de este hecho y la debilidad de las
estructuras internacionales destinadas a proporcionar este tipo de bienes
y los fondos que se les asignan para cumplir esa funcion.

En este ensayo se analizan en forma sucinta algunos de los retos
que implica la tarea de construir una globalizacién mds equilibrada. Se
divide en tres secciones, la primera de las cuales es esta introduccion,
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[La segunda concentra su atencion en las desigualdades y asimetrias de
cardcter economico que caracterizan al mundo actual y en los esquemas
internacionales y politicas nacionales necesarios para superarlas. La
tercera enfoca su atencién en las relaciones mds amplias entre
globalizacién y democracia y entre globalizacion y equidad social.

Desigualdades y Asimetrias Econémicas Mundiales
Las Disparidades Historicas Mundiales

La copiosa literatura existente sobre crecimiento economico
confirma que el mundo ha experimentado una divergencia de largo plazo
de los niveles de ingreso por habitante de los paises en los dos siglos
pasados. Esta tendencia fue particularmente acelerada en el siglo XIX'y
en Ja primera mitad del XX, se desacelerd en 1950-1973 y se ha reanudado
desde entonces. Asi, utilizando los niveles del producto por habitante de
los 142 paises incluidos en las series historicas de Angus Maddison (2003),
se puede estimar que la desviacion logaritmica promedio de dicha variable
(una de las medidas tradicionales de desigualdad) aumento6 de 0.56 en
1973 2 0.65 en 2001.

El andlisis de la misma fuente de datos revela otro fenomeno
igualmente importante: la marcada y creciente dispersion de los ritmos
de crecimiento de los paises en desarrollo durante el dltimo cuarto del
siglo XX, es decir, la coexistencia de “ganadores™ y “perdedores™ en
cada agrupacion de paises. De hecho, para la misma muestra de 142
paises, la desviacion estdndar de los ritmos de crecimiento por habitante
aumento6 de 1.80 en 1950-1973 a3.00en 1973-1990y a3.51 en 1990-
2001. Es importante destacar que este proceso es mucho mds generalizado
que la tendencia al incremento de las disparidades internacionales del
producto por habitante, ya que afecta a todas las regiones y tanto a los
pafses de ingresos bajos como de ingresos medios.

La divergencia del ingreso por habitante ha estado acompafiada
de una tendencia bastante generalizada al aumento de las desigualdades
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al interior de los paises. De acuerdo con un estudio reciente sobre el
tema (Cornia, 2004, Parte 1), 1a tendencia al aumento de la desigualdad
en la distribucion del ingreso afect6, en las ltimas décadas del siglo XX,
a 53 de los 73 paises para los cuales existe informacion, en los cuales se
concentra el 87.5% de la poblacién; por el contrario, sélo 7, con el 2.7%
de la poblacién, mostraron una tendencia contraria y en el resto la
distribucién se mantuvo esencialmente estable.' De acuerdo con este
estudio, la desigualdad tendié a aumentar, a veces en forma muy marcada,
en un grupo amplio de paises industrializados, de Europa central y oriental
y de América Latina. Los paises del Asia, entre los que se destaca China,
han compartido crecientemente esta tendencia. De esta manera, s6lo
Africa ha estado aislada de ella, como resultado de tendencias contrapuestas
en distintos paises.

Las explicaciones de estas tensiones distributivas que se han
observado al interior de los paises siguen siendo objeto de un agitado
debate. LLa conjuncion de los efectos distributivos adversos de las reformas
de mercado (o, al menos de algunas de ellas) y el debilitamiento simultdneo
de las instituciones de proteccion social e incluso la creciente renuencia
y dificultad de los gobiernos para proporcionar instrumentos eficaces de
proteccion social constituyen quizds la explicacion més adecuada (Cornia,
2004). Otra es la asimetria creciente que existe entre la movilidad
internacional de algunos factores de produccion (el capital y la mano de
obra altamente calificada) y las restricciones a la movilidad de otros
(mano de obra poco calificada), que genera presiones distributivas en
contra de estos ultimos (Rodrik, 1997). El aumento de los diferenciales
de ingreso en funcion del grado de calificacion de la mano de obra
constituye una tercera explicacion, quizds la que genera mayor consenso
entre los analistas.

Estas dos fuerzas — la divergencia en los niveles de ingreso por
habitante de los paises y la creciente desigualdad de la distribucién del

' Véase, en particular, el Cuadro 2.8 de dicho trabajo. Los datos de poblacién provienen de
la informacion de las Naciones Unidas correspondientes al afo 2000 y los porcentajes
estan estimados en relacién con la de los 73 paises que reporta dicho Cuadro, donde se
concentra el 78.5% de los habitantes del mundo.
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ingreso al interior de los paises— se ha visto contrarrestada desde los
anos ochenta por el rdpido crecimiento de China y, en menor medida,
India, los dos paises pobres mds grandes del mundo. De esta manera, la
tendencia de la distribucion del ingreso de los habitantes del mundo
depende del peso que se asigne a este tltimo factor y de las metodologias
de medicién utilizadas. L.a mayoria de los estudios existentes llega, sin
embargo, a la conclusion de que dicha distribucion tendi6 a deteriorarse
en las dltimas décadas del siglo XX,? aunque a un ritmo inferior al que
caracterizo el siglo XIX y la primera mitad del siglo XX, cuando la brecha
entre los ingresos por habitante de los paises desarrollados y en desarrollo
aumenté en forma acelerada. En cualquier caso, es dificil interpretar el
rapido crecimiento de China e India como un resultado de la capacidad
de la globalizacién de redistribuir favorablemente el ingreso mundial.

Las Asimetrr’@s Econdmicas del Orden Global

Las disparidades crecientes del nivel de desarrollo de los paises
indican que, aunque los factores econémicos, sociales e institucionales
nacionales son obviamente importantes, las oportunidades econdmicas
estdan determinadas basicamente por la posicion que ocupan los paises
en la jerarquia mundial. Esto implica que ascender en la escala
internacional es una tarea dificil. Las asimetrfas internacionales
fundamentales contribuyen a explicar por qué la economia mundial es,
esencialmente, un “campo de juego desnivelado™.

Estas asimetrias son de tres tipos. La primera se asocia a la mayor
vulnerabilidad macroeconémica de los paises en desarrollo frente
a choques externos, que ha tendido a incrementarse con la creciente

2 Dikhanov y Ward (2001) llegan a esta conclusion para el periodo 18970-1999, Bourguignon
y Morrison (2002) para el periodo 1970-1992 cuando se utiliza el indice de desigualdad de
Theil (los otros dos indices utilizados por los autores no muestran una tendencia clara) y
Milanovic (2002) para el periodo 1988-1993. El principal estudio gue llega a una conclusion
contraria es Bhalla (2002).

8 Este concepto se utiliza como contraste a la vision que ha orientado muchas reformas
internacionales de los ultimos anos, segun la cual es necesario impulsar una “nivelacion
del campo de juego” normativo para asegurar el libre juego de las fuerzas del mercado en
la economia global.
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integracion de la economia mundial. La naturaleza de esta vulnerabilidad
ha 1do cambiando, sin embargo, en las dltimas décadas. De esta manera,
aunque la transmision de los choques externos a través del comercio ha
seguido siendo importante, los choques financieros han pasado a ocupar
un papel protagonico, reviviendo, por lo demads, patrones que ya se habian
observado en el pasado en muchos pafses latinoamericanos,
especialmente durante el auge y colapso financiero de las décadas de
1920y 1930.

En tal sentido, las asimetrfas macroeconémicas estdn asociadas al
hecho de que las monedas internacionales son las monedas de los paises
industrializados y a las caracteristicas disfmiles de las distintas corrientes
de capital: mientras los flujos de capital entre paises desarrollados tienen
un cardeter anticiclico y, por ende, estabilizador (Eatwell y Taylor, 2000),
los flujos entre paises desarrollados y paises en desarrollo tienen un
cardcter claramente prociclico. El resultado conjunto de estos factores
es que, mientras los pafses industrializados tienen mayores margenes
para adoptar politicas macroeconémicas anticiclicas — margen que es
ciertamente mayor en los Estados Unidos que en el resto de las economias
industrializadas, gracias a que dispone de la principal moneda internacional
—, induciendo una respuesta estabilizadora de los mercados financieros,
las economias de los paises en desarrollo carecen en gran medida de
dichos madrgenes, ya que los mercados financieros tienden a agudizar el
ciclo y los actores del mercado esperan que las autoridades se comporten
en forma prociclica.

La segunda asimetria se deriva de la alta concentracion del
progreso técnico en los paises desarrollados. La difusién del progreso
técnico desde los paises del origen hacia el resto del mundo sigue siendo
“relativamente lenta e irregular”, de acuerdo con el dictamen cldsico de
Prebisch (1950). Ello refleja los prohibitivos costos de entrada a las
actividades tecnoldgicas mds dindmicas, e incluso las restricciones que
deben encarar los paises en desarrollo para participar en la produccién
en sectores tecnolégicamente maduros, donde las oportunidades para
ellos estdn restringidas, en gran medida, a atraer a las multinacionales
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que controlan la tecnologfa y la produccion mundial. A su vez, la
transferencia de tecnologia estd sujeta al pago de rentas de innovacion
cada vez mds altas debido a la generalizacién de estrictas normas de
proteccion a la propiedad intelectual. El efecto combinado de estos
factores explica por qué, en el plano mundial, la estructura productiva ha
seguido mostrando una alta y persistente concentracion del progreso
técnico en los paises industrializados, que mantienen asf su posicion
dominante en las ramas mas dindmicas del comercio internacional y su
hegemonia en la conformacién de las grandes empresas transnacionales.

La tercera asimetria esta asociada, por su parte, al contraste entre
la creciente movilidad de capitales y las restricciones a la movilidad
internacional de mano de obra, especialmente de aquella con menores
grados de calificacion. Esta asimetria caracteriza a la fase actual de
globalizacion, ya que no se manifesto ni en el siglo XIX, ni a principios del
XX (un periodo caracterizado por una gran movilidad, tanto del capital
como de la mano de obra) ni en el primer cuarto de siglo posterior a la
segunda guerra mundial (perfodo en que ambos factores mostraron escasa
movilidad). Como lo ha sefialado Rodrik (1997), estas asimetrias en la
movilidad internacional de los factores de produccion generan sesgos en
la distribucion del ingreso en favor de los mas moviles — el capital y la
mano de obra mds calificada— y en contra de los menos méviles — la mano
de obra con menores niveles de calificacion —, y afectan a su vez las
relaciones entre pafses desarrollados y en via de desarrollo, en la medida
en que estos Gltimos tienen una abundancia relativa de estos tltimos.

Las Asimetrias Globales y el Ordenamiento Economico
Internacional

A partir de la creacion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, Unctad (por sus siglas en inglés),* se
reconoci explicitamente la necesidad de corregir las asimetrias que

4 Vgase, por ejemplo, el primer informe del Secretario General de la Unctad (Prebisch,
1964).
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caracterizaban y siguen caracterizando al sistema econémico internacional.
Los compromisos en materia de flujos de asistencia oficial para el desarrollo
y el “trato especial y diferenciado” a los paises en desarrollo en materia
comercial fueron algunos de los resultados parciales, aunque relativamente
frustrantes, de este esfuerzo por construir un “nuevo orden econémico
internacional”. Esta visién se ha erosionado radicalmente en las dltimas
décadas (Cepal, 2003) y ha sido sustituida por un paradi gma alternativo,
segun el cual el objetivo bdsico en el reordenamiento de la economia
internacional debe ser garantizar una uniformidad normativa — un “campo
de juego nivelado™ — que garantice el funcionamiento eficiente de las
libres fuerzas del mercado.

Es interesante resaltar que, a diferencia de lo que ocurre en la
esfera economica, en el manejo de los asuntos ambientales internacionales
se desarrollaron, a comienzos de los afios noventa, nuevos principios,
dentro de los cuales se destaca el principio 7 de la Declaracién de la
Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo realizada en Rio
de Janeiro en 1992 (conocida mds comdnmente como Cumbre de la
Tierra), relativo a “las responsabilidades comunes pero diferenciadas”,
En lanueva vision del ordenamiento econémico internacional (ue encarna
el concepto de “nivelacién del campo de juego™, las ganancias
fundamentales para los paises en desarrollo residen en el eventual
desmonte del proteccionismo de los paises industrializados a los sectores
“sensibles™, las garantias que ofrece al desarrollo exportador un marco
comercial internacional con reglas claras y estables, y el diseio de politicas
macroeconomicas preventivas que sirvan para “autoprotegerse’ contra
la volatilidad financiera internacional. La correccién de las asimetrias
internacionales s6lo se mantiene en el reconocimiento de la responsabilidad
internacional hacia los pafses menos adelantados, replicando a nivel
internacional la vision de la politica social como una estrategia de
focalizacién de las acciones del Estado hacia los sectores mds pobres.

Sibien todas estas acciones son deseables, ;serdn suficientes por
s{ mismas para generar una mayor convergencia en los niveles de
desarrollo? A la luz de las consideraciones anteriores, la respuesta es
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posiblemente negativa. La aplicacion de las mismas medidas a situaciones
muy distintas puede llegar incluso a agudizar las desigualdades existentes.
Mds atin, la “nivelacién del campo de juego” implica restricciones a los
paises en desarrollo que los propios paises industrializados nunca
enfrentaron en etapas anteriores de su historia: estdndares de proteccion
a la propiedad intelectual caracteristicos de paifses generadores de
tecnologia y limitaciones a la adopcién de politicas orientadas a
promover nuevos sectores productivos, tanto para el mercado interno
como para la exportacion (Chang, 2002). Asi pues, el concepto de
“responsabilidades comunes pero diferenciadas” de la Declaracion de
Rio y el principio ya cldsico de “trato especial y diferenciado” incorporado
en la agenda de las negociaciones comerciales internacionales, son
lineamientos mds adecuados para construir un orden global mads
equitativo que la “nivelacion del campo de juego™ normativo que ha
orientado los esfuerzos por reformar el orden econémico internacional
en las dltimas décadas.

Estas consideraciones establecen los elementos esenciales que
deben guiar la reforma econémica internacional en relacion con los paises
en desarrollo (Cepal, 2003). La primera de dichas asimetrias indica que
la funcién esencial de las instituciones financieras internacionales, desde
la perspectiva de los paises en desarrollo, es compensar el efecto prociclico
de los mercados financieros, suavizando los ciclos de auge y colapso
financiero en su fuente, mediante una regulacion adecuada, y ofrecer
mayores grados de libertad para que los paises adopten politicas
anticiclicas. Esto tiltimo debe expresarse mediante una vigilancia adecuada
durante los perfodos de euforia, para evitar que se acumulen riesgos
macroecondmicos y financieros indebidos, y un financiamiento adecuado
durante los periodos de crisis, para suavizar los ajustes frente a
interrupciones abruptas de los flujos privados de capital. Una funcion
adicional, igualmente esencial, es ayudar a contrarrestar la concentracion
del crédito, poniendo recursos a disposicion de los paises y agentes que
suelen tener un acceso limitado al crédito en los mercados internacionales
de capital.
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En cuanto ala segunda asimetria, el sistema comercial mundial debe
facilitar la transferencia fluida hacia los paises en desarrollo de la produccién
de materias primas, las industrias tecnolégicamente maduras y 1os servicios
estandarizados y, por lo tanto, evitar obstaculizar dicha transferencia mediante
mecanismos de proteccion o subsidio. También debe acelerar el acceso de
dichos paises a la tecnologia (evitando, en particular, una excesiva proteccion
a la propiedad mtelectual, que aumente su costo o limite en demasia las
modalidades a través de las cuales puede concretarse la transferencia) y
garantizar una participacion creciente de los paises en desarrollo en la
generacion de tecnologia y en las ramas productivas de alta tecnologfa.

Para agilizar estos procesos, el sistema comercial debe otorgar
suficiente margen para la adopcion de estrategias productivas activas en
los paises en desarrollo—"espacios de politica™, para utilizar la terminologi:
de lareciente Unctad XI celebrada en junio en Sao Paulo. A la luz de los
problemas que enfrentan actualmente dichos paises para garantizar una
transformacion productiva dindmica, esto implica un “trato especial y
diferenciado™ en diversos frentes, pero en particular en dos dreas criticas:
esquemas de proteccion a la propiedad intelectual que eviten crear costos
excesivos a los paises en desarrollo y creen incentivos claros a la
transferencia de tecnologia hacia estos paises, e instrumentos de fomento
a nuevas exportaciones (“industrias incipientes de exportacion”) que
permitan diversificar la oferta exportadora y aumentar el valor agregado
de las exportaciones. Todo esto exige, como es obvio, buscar los
instrumentos apropiados, para evitar que estos mecanismos generen una
competencia estéril entre los paises, orientada a atraer industrias
susceptibles de relocalizacion.

Por dltimo, para superar la tercera asimetria, la migracién de mano
de obra debe estar incluida plenamente en la agenda internacional
mediante acuerdos de alcance tanto mundial, como regional y binacional.
Estos acuerdos deben contemplar, ademds, mecanismos complementarios
que faciliten la migracion, tales como el reconocimiento de las credenciales
educativas, profesionales y laborales, la transferibilidad de los beneficios
de la seguridad social y bajos costos para transferir las remesas.
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La Responsabilidad Nacional ®

Un sistema internacional “amigable™ al desarrollo debe partir de
la superacion de las asimetrias basicas del orden global, pero no debe
ignorar que la responsabilidad del desarrollo recae en primera instancia
sobre los propios paises. Esto ha sido reiterado en numerosas declaraciones
internacionales, muy particularmente en la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre Financiacion para el Desarrollo que se llevo a cabo en
Monterrey en 2002 (Naciones Unidas, 2002). Responde, ademads, a un
viejo postulado de la literatura sobre el desarrollo, incluido el
estructuralismo latinoamericano: que el desarrollo institucional y de
mecanismos de cohesion social, y la acumulacion de capital humano y
capacidad tecnologica (“capital conocimiento™) son procesos
esencialmente endogenos. Empleando un término del estructuralismo
latinoamericano, en todos estos casos, el desarrollo solo puede darse
“desde dentro™ (Sunkel, 1991).

En tal sentido toda estrategia de desarrollo en la era global debe
tener como primer pilar un desarrollo institucional adecuado, que contenga
tanto los elementos mas resaltados en la literatura ortodoxa reciente —
sistemas legales no discrecionales y formas de comportamiento de los
agentes que confieran seguridad en los contratos, y burocracias estatales
imparciales y relativamente eficientes —, asi como pactos sociales solidos
que garanticen la estabilidad politica y normas y organizaciones que
generen un equilibrio adecuado entre el interés publico y el privado. No
existen modelos de validez universal en ninguno de estos campos, por lo
que hay un campo de accion amplio para el aprendizaje institucional y,
sobre todo, para el ejercicio de la democracia.

Estos elementos institucionales son factores basicos en la
generacion de un clima adecuado de inversion y, como tales, pueden
considerarse condiciones necesarias para el desarrollo. No obstante,

® Los temas gue se mencionan aqui muy brevemente, han sido desarrollados extensamente
en distintos documentos de la Cepal (2000, 2003 y 2004). Para una vision sucinta, véase
Ocampo (2001).
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ninguno de ellos explica los impulsos concretos que conducen al crecimiento
econdémico ni ofrece los medios para hacer frente a viejas y nuevas formas
de vulnerabilidad que conlleva la globalizacién. Para ello, las estrategias
que adopten los paises en desarrollo deben tener como minimo tres
elementos: politicas macroeconémicas destinadas a reducir la vulnerabilidad
externa y facilitar Ia inversion productiva; estrategias activas de desarrollo
productivo orientadas a desarrollar la competitividad sistémica; y politicas
sociales ambiciosas, insertadas en una vision integral del desarrollo.

LLas politicas macroecondmicas deben apuntar a una definicién
amplia de estabilidad, que tenga en cuenta no sélo la estabilidad de precios
y la sostenibilidad de las cuentas fiscales, los dos temas sobre los cuales
ha centrado la atencion la literatura econdmica ortodoxa, sino también el
dinamismo y estabilidad del ritmo de crecimiento econdémico y del empleo,
la sostenibilidad de las cuentas externas y la solidez de los sistemas
financieros nacionales. Esta vision debe tener presente, ademads, que no
hay una correlacion simple entre las definiciones financieras y reales de
estabilidad y que pueden existir, por lo tanto, significativas disyuntivas de
politica.

Las estrategias de desarrollo productivo deben, por una parte,
acelerar el ritmo de innovaciones, en un sentido amplio del término — que
incluye la transferencia de tecnologia, el desarrollo de nuevos sectores
productivos y la conquista de nuevos mercados —, y apoyar los procesos
de aprendizaje que los caracterizan; y, por otra, reducir los costos de
coordinacion para explotar las sinergias entre empresas y sectores
productivos que contribuyen a crear competitividad sistémica. Entre las
prioridades mas claras en la actual fase de desarrollo latinoamericano,
se encuentran:

(1) las politicas dirigidas a diversificar la base exportadora y los
mercados de destino;

(i) a mejorar los encadenamientos entre la produccion nacional y
las ramas de actividad internacionalizadas;
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(iii) a apoyar la formacion de conglomerados productivos (clusters)
locales, en respuesta al creciente dinamismo de los espacios locales
de actividad econémica y a la necesidad de integrar a las pequeiias
y medianas empresas a redes dindmicas de desarrollo productivo; y

(iv) en una estrategia que incorpore firmemente principios de
equidad, explotar las sinergias entre la mejoria en las condiciones
de vida de los trabajadores y el crecimiento econdmico, a través
de laampliacion del mercado interno de bienes de consumo popular.

El desarrollo de marcos integrados de politica economica y social
indica, por su parte, que el desarrollo social debe concebirse como el
producto de tres factores basicos:

(i) una politica social de largo plazo, destinada a incrementar la
equidad y garantizar la inclusion, cuyos pilares esenciales son la
educacion, el empleo y la proteccion social integral (y, si se desea
[levarla hasta el limite, el desarrollo de Estados de Bienestar
modernos);

(i1) un crecimiento econdmico estable que genere un volumen
adecuado de empleos de calidad y un ambiente favorable para el
progreso de las pequefias empresas; y

(ii1) una reduccion del dualismo o heterogeneidad estructural de
los sectores productivos, que reduzca las brechas productivas entre
distintas actividades econOmicas y entre distintos agentes
productivos. La mera enumeracion de estos determinantes implica
que el cumplimiento de los objetivos sociales del desarrollo no se
puede lograr sin incidir sobre el funcionamiento de los mercados
0, expresado en otros t€rminos, que serd imposible avanzar en el
desarrollo social si los objetivos sociales no se colocan en el centro
mismo de la politica economica.
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Una Globalizacion mas Equilibrada
El Dificil Camino Hacia una Mejor Gobernabilidad Global

Como lo ha senalado con fuerza la Comision Mundial sobre la
Dimension Social de la Globalizacion (2004), el camino hacia un mejor
balance de la agenda y los resultados de la globalizacion pasa
inevitablemente por el desarrollo de una mejor gobernabilidad global. Sin
embargo, el camino correspondiente es pedregoso, ya que las asimetrias
que caracterizan la globalizacion actual y las tensiones distributivas que
ha generado reflejan rasgos itrinsecos de la politica y la economia politica
del mundo actual.

En efecto, no cabe duda de que el desequilibrio del proceso y de la
agenda actual de globalizacion refleja la mayor influencia que ejercen sobre
ellos los paises mas poderosos y las grandes empresas multinacionales.
Sinembargo, también es un resultado de la desorganizacion de otros actores
y, en particular, de los paises en desarrollo, en los debates internacionales.
Este comportamiento no solo estd vinculado al debilitamiento de los
mecanismos historicos de accion concertada de los paises en desarrollo
(entre otros, el Grupo de los 77), sino también a la “competencia de politicas™
que ha generado la globalizacion misma: el incentivo a que cada uno de los
paises se muestre individualmente como el mas atractivo para las
inversiones, en una época de movilidad del capital y de creciente produccion
susceptible de relocalizacion.

La situacion se ve indudablemente afectada por un elemento de
politica y economia politica: la resistencia de la mayoria de los paises a
ceder su soberania econdmica a las organizaciones internacionales. Bajo
las vigorosas fuerzas del mercado que caracterizan a la globalizacion y
que tienden a debilitar a los Estados-nacion, asi como de los procesos
unilaterales de liberalizacion emprendidos simultaneamente por los paises,
las regulaciones gubernamentales se han debilitado en el mundo entero.
Para muchos analistas esto constituye un adelanto, pero también es una
fuente de graves distorsiones y riesgos. Ademds, si bien el regionalismo
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abierto es uno de los rasgos caracteristicos de la globalizacién actual y
en muchas regiones del mundo en desarrollo (entre otras América Latina
y el sudeste de Asia) se han desplegado importantes esfuerzos de
integracion, estos no se han traducido en fuertes coaliciones entre paises
en desarrollo. De hecho, fuera de la Union Europea, los paises no estan
dispuestos a ceder su soberania, incluso a organizaciones regionales (y
en la Union Europea solo en forma limitada).

Estas caracteristicas de la politica y de la economia politica han
tenido consecuencias importantes para la reforma internacional. La mas
evidente es que los esfuerzos por lograr una reforma sustantiva han sido
débiles, lo que ha impedido responder a la necesidad de construir una
mejor gobernabilidad mundial y una globalizacion equilibrada. Ademas,
ha impedido un proceso balanceado de negociacion y, por ende, ha hecho
que se subestimen o ignoren por completo los intereses de algunos actores.
Por lo tanto, las asimetrias en las relaciones mundiales de poder y el alto
costo de establecer coaliciones internacionales para compensarlas han
adquirido cada vez mayor importancia.

[La falta de instituciones auténticamente internacionales implica
que las instituciones que se han creado en el pasado a nivel nacional no
existiran a nivel global o sélo tendran funciones muy limitadas. Los arreglos
internacionales incompletos que se pueden prever indican que los paises
deberdn seguir reclamando autonomia nacional en dreas de importancia
critica, en particular la definicién de la estrategia de desarrollo econdémico
y social. Mds atn, segun lo senalaremos mds adelante, la autonomia
nacional en esta esfera es el inico sistema coherente con el fomento de
la democracia a nivel mundial

Una consecuencia adicional de lo anterior es que ninguna arquitectura
internacional es neutra en términos de equilibrio en las relaciones
internacionales de poder. En este sentido, un sistema internacional que
dependa exclusivamente de unas pocas instituciones de alcance mundial
sera menos equilibrado que un sistema basado en una red de instituciones
regionales; la posicion de los paises con muy escaso poder en el ambito
internacional mejorard, asi mismo, si participan activamente en tales
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esquemas regionales. De hecho, estos esquemas ofrecen grados de
autonomia y apoyo mutuo que los paises no podrédn alcanzar en forma
aislada. Por consiguiente, el orden internacional debe ofrecer un amplio
espacio para el funcionamiento de instituciones regionales fuertes,
evidentemente respetuosas de un orden global basado en reglas claras
(es decir, un sistema de “regionalismo abierto”). De hecho, la construcciéon
de una red de instituciones regionales fuertes puede ser el mejor conducto
para estructurar gradualmente un mejor orden internacional.

Globalizacion y Democracia

No obstante la fuerza de la globalizacion econdmica asimétrica y
las tensiones distributivas que la acompanan, cabe recordar que la actual
fase de globalizacion es un fendmeno multidimensional, que ha incluido
también la extension gradual de principios éticos comunes y objetivos
internacionales de cardcter social, consagrados tanto en las declaraciones
y convenios internacionales de derechos humanos —en su doble dimension
de derechos civiles y politicos, y de derechos econémicos, sociales y
culturales —como en las declaraciones y planes de accion de las cumbres
de las Naciones Unidas, incluida la Cumbre del Milenio (Naciones Unidas,
2000). Estos procesos se arraigan, ademas, en una trayectoria de luchas
de la sociedad civil internacional por los derechos humanos, la equidad
social, la igualdad de género, la proteccion del medio ambiente y, mds
recientemente, la globalizacion de la solidaridad y el “derecho a ser
diferente” (la pluralidad cultural).

Esta “globalizacion de los valores™, como la ha denominado la
Cepal (2000 y 2003), ha sido favorable para la extension mundial de los
regimenes democrdticos y de una vision amplia de ciudadania. Sin
embargo, la coincidencia de este proceso con la liberalizacién de las
fuerzas del mercado ha generado tensiones, sin que se hayan creado los
mecanismos para atenuarlas. La razon bdsica de ello es que el proceso
de globalizacion, al tiempo que ha promovido, en afios recientes, la
democracia y el establecimiento de metas sociales de cardcter internacional,
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ha erosionado la capacidad de accién de los gobiernos. Ha retenido en
manos de los Estados nacionales la compleja tarea de mantener la cohesion
social, pero con margenes de accion limitados para hacerlo. Mas atin,
como resultado de la homogenizacion normativa y del peso creciente de la
condicionalidad en el apoyo financiero internacional, los espacios para la
diversidad que exige la democracia se han venido reduciendo.

La ausencia de una verdadera internacionalizacion de la politica
es, en tal sentido, la paradoja principal que caracteriza al actual proceso
de globalizacion. En otras palabras, la acentuacion simultinea de las
fuerzas democrdticas y de las tensiones distributivas no ha estado
acompafiada de un fortalecimiento efectivo de instancias politicas que
permitan reducir la tension entre ambas. Aunque existen espacios
incipientes de ciudadania global, que toman la forma particular de luchas
de la sociedad civil internacional, su capacidad para transformar la realidad
sigue dependiendo de su incidencia en los procesos politicos nacionales.

Esto tiene implicaciones profundas para el ordenamiento
internacional. Implica, en primer lugar, que es necesario crear espacios
democriticos de cardcter global. Sin embargo, tal como lo sefialamos en
la seccion anterior, este proceso serd necesariamente lento. Por ello, y
en tanto las expresiones de la ciudadania politica sigan siendo
esencialmente nacionales, implica que el fomento de la democracia como
valor universal solo adquiere sentido hoy si se permite que los procesos
nacionales de representacion y participacion determinen las estrategias
de desarrollo econémico y social, y ejerzan una mediacion eficaz de las
tensiones propias del proceso de globalizacion. Esto concuerda, ademds,
con la idea de que el desarrollo institucional, la cohesién social y la
acumulacion de capital humano y capacidad tecnoldgica (“capital
conocimiento’) son procesos esencialmente enddgenos (véase la seccion
La Responsabilidad Nacional, pag. 127).

El apoyo a estos procesos endégenos, el respeto de la diversidad y
la formulacion de normas que le permitan florecer son elementos
esenciales de un orden mundial democratico orientado al desarrollo. Esto
significa, por lo tanto. que el ordenamiento internacional debe ser
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Jfirmemente respetuoso de la diversidad, obviamente dentro de los

[imites de la interdependencia. También implica que una funcién esencial
de los organismos internacionales es apoyar las estrategias nacionales
que contribuyan a reducir, por la via de la ciudadania politica, las profundas
tensiones que existen hoy entre el principio de igualdad y el funcionamiento
de los mercados globalizados.

La Exigibilidad de los Compromisos Sociales
Internacionales y la Asistencia Oficial para el Desarrollo

En un marco de derechos y, en particular, de derechos econémicos,
sociales y culturales, la construccién de una agenda social mundial se
identifica con el reconocimiento de todo miembro de la sociedad como
ciudadano y, por lo tanto, como depositario de derechos. El alcance
internacional de las declaraciones y convenciones sobre derechos
humanos, asi como los compromisos internacionales adoptados en las
cumbres mundiales, puede considerarse, por lo tanto, como la definicién,
aun incipiente, de un concepto de ciudadanfa global.,

Sin embargo, en esta materia, no ha habido un trénsito pleno de
una institucionalidad nacional a una internacional. En efecto, el respeto a
los derechos humanos y la responsabilidad por los logros en materia social
siguen siendo responsabilidades esencialmente nacionales. Por otra parte,
la aplicacion de estas obligaciones se circunscribe a los Estados y no
cubre explicitamente a otros agentes sociales. Por tltimo, la exigibilidad
de estos derechos y compromisos no tiene hasta ahora incentivos claros,
ni existen métodos que garanticen su aplicacién en cada Estado nacional.

Una de las actividades esenciales en este campo es la produccion,
difusion y andlisis de informacion sobre la situacién de los derechos
economicos, sociales y culturales —y sobre la provision de los “bienes
puiblicos™ o “de valor social™ a través de los cuales éstos se expresan —, asi
como sobre el cumplimiento de las metas acordadas en las cumbres
mundiales. Estas evaluaciones periédicas deberian ser objeto de debate en
foros nacionales representativos, que cuenten con una participacion activa

—_— ——————— 83 —_— —



Gruro Do Rio - Brast 2004 e L L :

de los parlamentos y la sociedad civil. Un proceso de este tipo contribuiria,
asi, a crear una cultura de responsabilidad frente a los compromisos
internacionales, cuya efectividad depende, por supuesto, de que conduzca
alos ajustes necesarios en las politicas ptiblicas. De esta manera, la rendicion
de cuentas en todos estos campos contribuiria a una exigibilidad politica
mucho més clara sobre los compromisos internacionales.

El mecanismo disefiado para dar seguimiento a las metas del milenio
de las Naciones Unidas y la creciente visibilidad politica de dichas metas
pueden representar, en tal sentido, un avance. Serd, por lo tanto, importante
dar un seguimiento especial a esta experiencia y construir, a partir de
ella, nuevos mecanismos de rendicion de cuentas de alcance mas amplio,
que conduzcan eventualmente a una evaluacion integral, que abarque no
solo el respeto de las declaraciones y convenios sobre derechos humanos,
sino también de otros cuerpos de derechos sociales reconocidos
internacionalmente (los principios y derechos fundamentales del trabajo
acordados en el seno de la Organizacion Internacional del Trabajo, y 1os
derechos de los nifios, las mujeres y los grupos étnicos) y los compromisos
adquiridos en las cumbres mundiales de las Naciones Unidas, con los
que estdn estrechamente relacionados.

Esta exigibilidad politica puede ceder paso progresivamente, en
algunos casos calificados, a una exigibilidad judicial, tanto en tribunales
nacionales como en tribunales internacionales competentes. La Union
Europea ha sido la inica parte del mundo donde se ha dado este paso.
En todos los casos, los compromisos y su consecuente exigibilidad deben
concordar con el grado de desarrollo de los paises y, en particular, con su
capacidad para alcanzar metas que puedan beneficiar efectivamente a
todos los ciudadanos, evitando tanto el voluntarismo como el populismo.

Por otra parte, es importante reconocer que la responsabilidad por
la plena vigencia de los derechos y metas sociales supera las fronteras
de lo estatal. Por este motivo, la propia comunidad internacional ha
dado el paso a iniciativas novedosas de diverso tipo, entre las que se
cuenta el concepto de responsabilidad social de las empresas. Una de
las expresiones concretas de ello es el Convenio Global (Global
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Compact) de las Naciones Unidas, mediante el cual las empresas que lo
suscriben se comprometen a promover el respeto de los derechos humanos
en su ambito de accién, al cumplimiento de los derechos laborales bdsicos,
a la proteccion del medio ambiente y, més recientemente, a combatir la
corrupcion.® Este proceso ha estado acompafiado de iniciativas
estrictamente privadas, tanto por parte de sectores em presariales como
de movimientos sociales de distinto origen.” Estos principios y
compromisos de responsabilidad social de las empresas han comenzado
a ser sujetos a un seguimiento regular por parte de distintas organizaciones.
Vale la pena agregar, sin embargo, que existe todavia amplia controversia
entre quienes (principalmente organizaciones no gubernamentales) abogan
por esquemas de responsabilidad empresarial de cardcter obligatorio y
aquellos (las organizaciones empresariales) que los consideran como
marcos voluntarios que definen “mejores précticas” que se irdn
extendiendo a través de la emulacion.

Por otra parte, las acentuadas desigualdades y asimetrfas del orden
global indican que un elemento esencial de la materializacién de los
derechos y metas mundiales en materia social es la asistencia oficial
para el desarrollo. Esta deberfa proporcionarse de conformidad con los
compromisos adquiridos en el seno de las Naciones Unidas (destinar en
asistencia oficial el equivalente al 0.7% del Producto Interno Bruto de
los paises desarrollados) y los criterios bésicos que comparte la comunidad
internacional y que fueron definidos claramente en la Cumbre de
Monterrey sobre Financiacion para el Desarrollo de 2002: el otorgamiento
de prioridad a la lucha contra la pobreza y el “sentido de pertenencia”
(ownership) de las estrategias y politicas de desarrollo econémico y
social por parte de los paises que las adoptan (Naciones Unidas, 2002).
La cooperacion para el desarrollo debe concebirse, desde esta perspectiva,

® www.unglobalcompact.org.

" Entre las iniciativas correspondientes se encuentran las directrices sobre empresas
multinacionales preparadas por la OCDE en 2001, el Indice de Sostenibilidad de Dow
Jones, la certificacidn internacional sobre gestion ambiental 1ISO14001, y el Indice de
Responsabilidad Corporativa, promovido por Ia empresa inglesa Business and the
Community y asociado al indice bursatil britanico (Financial Times Stock Exchange).
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como un apoyo simultineo a la erradicacion de la pobreza y la construccion
de la democracia, de acuerdo a un enfoque basado en los derechos.

Un enfoque complementario es el reconocimiento explicito de que
la globalizacion econdmica no logrard el propodsito de contribuir a la
convergencia de los niveles de desarrollo de los distintos paises si no esta
acompafiada de flujos de recursos que estén orientados explicitamente a
este objetivo (Cepal, 2002). L.a Union Europea ha sido, indudablemente,
el proceso internacional en el que estos principios se han plasmado mas
claramente, a través de su politica de “cohesion social”. Es sintomatico
de la filosofia politica subyacente a estos acuerdos que la profundizacion
de la integracion econémica en el dltimo decenio del siglo XX estuvo
acompafiada por el fortalecimiento de dicha politica de cohesion (Marin,
1999). No existe, sin embargo, ningun proceso de este tipo fuera del
ambito europeo. Por este motivo, como lo han argumentado algunos
analistas, puede ser deseable extenderlo a otros dmbitos, entre ellos a
nuestros procesos de integracion y al eventual drea de libre comercio de
las Américas (Bustillo y Ocampo, 2003).
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Relatdrio da Reunidao do Grupo de Peritos de Alio
Nivel Convocado pelo Grupo do Rio

Introdugao

O actimulo de protestos sociais, movimentos politicos e crises
economicas experimentado por diversos paises da América Latina e do
Caribe, nos ultimos anos, faz com que sejam questionados os fundamentos
do paradigma econdémico que pautou os processos de reforma econdmica
nas ultimas décadas. A sociedade civil internacional expressou também,
com vigor, arejeicao de amplos setores da populacdao mundial ao atual
processo de globalizacao, que funcionou como moldura para essas
reformas.

O cardter transnacional das for¢as econdmicas que protagonizam
o processo reflete-se na reestruturagao das cadeias produtivas, cuja logica
de funcionamento €, atualmente, mais global do que regional ou nacional.
Essa reestruturacio gerou um inusitado dinamismo dos fluxos financeiros,
do investimento direto e do comércio internacional, mas ao mesmo tempo,
mostrou uma tendéncia para a desarticulagido das estruturas econdomicas
e sociais dos paises, embora ndo de forma uniforme no mundo todo. O
resultado disso foi a grave deterioragao da capacidade produtiva, da
geracao de emprego e da distribuicdo de renda em extenso grupo de
paises, tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento, e a ampliacao
da brecha de renda que separa o mundo em desenvolvimento do
desenvolvido.

Vista como um todo, a globalizacao gerou forte tensdo entre o
alcance transnacional das forcas econdmicas que conferem dinamismo
a esse processo ¢ o cardter nacional dos Estados e 0s processos
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democraticos, bem como entre as primeiras e o cardter incompleto ¢
desatualizado da institucionalidade internacional. As principais
organizagoes internacionais, criadas desde ha mais de meio século,
nao evoluiram a par com as profundas mudancas politicas, econdmicas,
sociais e culturais que caracterizaram a fase mais recente da
globalizacio. O resultado disso tudo foi que 0 mundo ndo conta com
instituicoes capazes de enfrentar novos problemas, de carater
essencialmente global, como o crime transnacional, a AIDS ou a
instabilidade e o contdgio financeiros, entre muitos outros. Existe,
portanto, uma demanda latente de espacgos para a agdo publica
democritica, ndo apenas no ambito internacional, mas também no
transnacional, que permita canalizar, de maneira socialmente desejavel,
as forcas produtivas do mundo globalizado.

A compreensio e a capacidade de dar resposta aos desafios da
globalizac¢iio em curso representam enorme desafio intelectual e politico,
que somente pode ser enfrentado mediante um pensamento critico
renovado. A elaboracdo deste pensamento deve reconhecer que a
globaliza¢ao nao € um fendmeno natural, mas essencialmente social e
que, portanto, ela pode ser modelada por meio da acao das institui¢oes
democraticas, em todos os seus niveis: o nacional, o regional e o global.

De fato, os resultados do atual processo de globalizagao respondem
a uma agenda incompleta e enviesada, que tem colocado uma énfase
muito maior na liberalizacao das for¢as do mercado do que na garantia
de uma distribui¢ao mais eqiiitativa dos frutos do desenvolvimento, € que
pouco fez para a superacdo das fortes assimetrias produtivas e
tecnologicas, macroeconomicas e financeiras e de mobilidade dos distintos
fatores de producdo que caracterizam o mundo atual. Embora
individualmente os paises da nossa regido tenham uma influéncia limitada
na configuracao da agenda internacional, a qualidade de sua insercao no
mundo global depende, em cada caso, da natureza das respostas nacionais
e, coletivamente, sdo capazes de desenvolver mecanismos regionais que
melhorem a qualidade dessas respostas e incidam no desenho de uma
melhor institucionalidade global.
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Com essa finalidade, trés tipos de agoes sao propostos:

(1) melhorar a qualidade das respostas nacionais para os desafios
da globalizagio, a partir de politicas publicas que coloquem uma énfase
maior na gera¢do de empregos e na distribuicdo dos frutos do
desenvolvimento;

(2) considerar com seriedade o nosso regionalismo, concedendo-
lhe crescente contetido politico e social e criando mecanismos efetivos
de instrumentacdo dos acordos, que permitam superar décadas nas quais
a retdrica superou a pratica; e

(3) converter o Grupo do Rio no ambito do qual possa ser desenhada
e promovida uma politica externa comum que nos permita incidir na
agenda global como uma regido unificada e forte.

l. Melhorar a Qualidade das Respostas Nacionais

) preciso reconhecer que os insatisfatorios resultados sociais, e
inclusive econdmicos, das tltimas décadas na América Latina e no Caribe
provém, em grande medida, da faléncia das nossas proprias respostas a
globalizagdo. De certa forma, temos tido a globalizacdo que escolhemos.
Em muitos casos isso € devido a fraqueza das bases econdmicas e sociais
da cidadania. A escassa qualidade das nossas respostas nacionais nio
impediu, além do mais, que colhéssemos plenamente os frutos dos
processos de democratizagdo, sem divida, uma das grandes conquistas
daregido nos ultimos vinte anos.

Desta forma, embora fOssemos capazes de gerar importante
dinamismo exportador, de nos tornarmos um pélo de atracdo para o
investimento estrangeiro direto e de abater a inflagdo, isso néo foi refletido
em um crescimento elevado e estdvel. O ciclo econdmico dos nossos
paises depende cada vez mais dos vaivéns do financiamento externo.
Essa vulnerabilidade tem causado freqiientes crises econdmicas, com
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enormes custos em termos de eqiiidade e pobreza. A regido enfrenta,
além disso. tensoes de distribuicdo de renda e problemas de exclusao
social de longa data, que foram exacerbados nos dltimos anos, apesar do
crescente gasto ptiblico social, colocando emrisco o préprio substrato da
democracia e criando um campo fértil para a expansdo do crime
transnacional e da violéncia nas nossas sociedades.

E preciso, portanto, melhorar si gnificativamente a qualidade das
respostas nacionais para os desafios da globalizacdo. Isso implica, em
primeiro lugar, continuar a fortalecer os processos de democratizacio
e participagao social. Implica, ainda, promover a criacao de sistemas
universais e solidarios de educagdo e protec@o social que possam
materializar os direitos econdmicos, sociais e culturais que acompanham
os direitos civis e politicos em um regime democrdtico pleno.
Democracia, nesse sentido, ¢ muito mais do que um regime politico
democritico: ¢ também a extensio da cidadania econdmica, social e
cultural.

E preciso, igualmente, recuperar um crescimento econémico
dinamico; sustentdavel e, portanto, que respeite os equilibrios
macroecondmicos; menos vulnerdvel aos ciclos externos; ¢ que permita
explorar as sinergias positivas existentes entre o crescimento econdmico
e uma melhor distribuicao de seus frutos. Nesse marco, concebemos a
geracao de emprego de qualidade como o objetivo primordial da gestio
economica. A geragao de emprego a melhoria da distribuicao da renda
devem receber, assim, uma atencio preferencial, nio apenas por parte
das autoridades sociais, mas também das autoridades econdmicas. Para
levar a cabo uma ambiciosa tarefa na drea social € essencial, além do
mais, que 0S NOSSOS ZOVErnos possam contar com os recursos tributarios
adequados as funcoes que desempenham.

Para se reduzir a vulnerabilidade das nossas economias, € preciso
dar uma atencdo especial a maneira de instrumentar politicas
macroecondmicas que atenuem, em vez de acentuar, os ciclos economicos,
como tem ocorrido nas ultimas décadas. Para se recuperar o dinamismo
econdmico, € essencial promover estratégias de desenvolvimento
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produtivo — isto €, politicas agropecudrias, de mineracdo, industriais e de
servicos — que, de acordo com as condi¢oes de cada economia individual,
permitam melhorar significativamente a qualidade da insercio dos nossos
paises no processo de globalizagdo. A auséncia, e inclusive a franca
rejeicao a adogdo dessas estratégias na regiao, explica, em grande medida,
a crescente distincia entre os mediocres resultados economicos dos
nossos paises e os positivos resultados das economias asidticas de rapido
desenvolvimento.

A natureza das respostas nacionais podera variar de um pais para
o outro, dentro do processo de aprendizagem institucional e de exercicio
da democracia que cada caso exige. E por esse motivo que se torna
necessario o sistema internacional oferecer espacos efetivos para acolher
respostas nacionais diferentes —espacos de politica” — para empregar
os termos da recente Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Comércio
e o Desenvolvimento realizada no passado més de junho, em Sao Paulo.
O respeito a esses espacos deve ser, portanto, uma das bandeiras da
nossa regiao no cendrio internacional.

Il. Levar a Sério o Nosso Regionalismo

Diante das for¢as transnacionais que impulsionam a globalizacio
e as enormes assimetrias que caracterizam o mundo atual, a fortaleza da
integra¢ao regional desempenha um papel fundamental. Uma maior
densidade regional aumenta a nossa margem coletiva de acdo, a efetividade
das politicas que adotamos e a percepcdo por parte do mundo de que
constituimos um bloco de nacoes. Da mesma forma, o trabalho
mancomunado pode evitar a geracao de processos de competi¢do entre
paises, os quais unicamente beneficiam as forcas econdmicas
transnacionais em prejuizo do desenvolvimento da regifio. Torna-se
necessario assumir que a América Latina nao € apenas uma geografiae
um conjunto de paises, mas uma entidade real, com uma identidade
histérica compartilhada. E essa a base do projeto politico de integracio,
cuja concretiza¢do deve ser o nosso compromisso.
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A nossa regido foi pioneira em matéria de integracao no mundo
em desenvolvimento, mas, apds quase meio século, 0s seus frutos siao
insuficientes e inclusive perdemos a lideranca perante outras regioes.
Em grande medida, isso reflete a reiterada falta de cumprimento dos
acordos, sua falta de ratificag@o por parte dos parlamentos nacionais
(quando ha necessidade dela), e a auséncia de mecanismos claros de
acompanhamento e de uma institucionalidade apropriada, na qual
possamos depositar coletivamente a nossa soberania. E preciso, portanto,
levar a sério 0 nosso regionalismo.

A revitalizagdo da integracio regional exige que lhe seja outorgado
um contetdo politico e social, que complemente suas dimensdes
econdmicas. Nesse sentido, o Grupo do Rio tem desempenhado um papel
fundamental para a defesa da democracia e a solug@o pacifica dos conflitos
na regiao. Seu papel nesse campo € inaprecidvel. Como veremos depois,
deve se consolidar também como foro para a elaboracao e promogao de
uma politica externa comum.

Em matéria social, a tarefa mais importante é a promog¢ao e o
acompanhamento conjunto da aplicagao dos principios fundamentais do
emprego digno (decent work) promulgados pela Organizacido
Internacional do Trabalho, sob a lideranca do escritério regional dessa
organiza¢ao. Além disso, com a finalidade de favorecer a mobilidade das
pessoas entre paises € preciso promover o reconhecimento de titulos e
qualifica¢Oes profissionais e de trabalho, juntamente com acordos que
garantam a continuidade dos beneficios e servi¢os sociais aos quais os
trabalhadores migrantes facam jus.

Para consolidar a estabilidade do crescimento econdmico, €
fundamental ampliar significativamente a nossa cooperacao
macroecondmica e financeira. Particularmente, € necessario consolidar
procedimentos de didlogo e revisdo de pares entre as autoridades
macroecondmicas, que evoluam até mecanismos de consulta e coordenacao
das politicas macroeconomicas e, quando as condicoes forem propicias,
até o estabelecimento de moedas comuns. Como parte fundamental desse
processo, mecanismos regionais de apoio para os paises em crise devem
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ser elaborados, especialmente para aqueles de menor desenvolvimento
relativo, seja por meio da ampliagdo significativa do nimero de membros
ativos e recursos do Fundo Latino-Americano de Reservas seja por acordos
de apoio mutuo entre bancos centrais, que permitam, em um caso ou no
outro, criar no futuro um Fundo Monetario Latino-Americano e Caribenho.

A maior cooperagao financeira deve ser traduzida, igualmente,
numa ampliacdo dos recursos e do ambito de agao dos bancos de
desenvolvimento regionais e sub-regionais, em parceria estratégica com
os bancos nacionais de desenvolvimento. Os objetivos basicos dos bancos
regionais e sub-regionais devem incluir o financiamento da infra-estrutura
para a integracdo e 0 apoio aos paises e regides de menor desenvolvimento
relativo. A maior integra¢do da infra-estrutura fisica foi reconhecida, com
razao, como um elemento estratégico da integragao regional, mas somente
foi traduzido, até hoje, em a¢des limitadas. Isso implica, além do mais, que
a elaboracio das infra-estruturas nacionais deve ser visualizada em fun¢ao
da integracdo regional e nio apenas das necessidades nacionais. A
cooperagao energética merece, nesta drea, uma meng¢ao especial e deve
conduzir a elaboragao de uma estratégia energética comum.

A regido também deve avangar na dire¢cao do desenvolvimento de
estratégias produtivas comuns de distinto alcance (binacional, sub-regional
e regional) em diferentes dreas de interesse estratégico, tais como cadeias
de manufatura e servicos para a agregacio de valor. Nesse ambito, €
essencial uma politica regional de ciéncia e tecnologia que facilite os
empreendimentos conjuntos e inclua um apoio a formagao de redes de
pesquisadores e inovadores em dreas como a industria cultural, os
medicamentos, o desenvolvimento de software, a pesquisa agropecudria,
o desenvolvimento turistico e o uso pacifico de energia nuclear, entre outras.

Da mesma forma, com relagdo ao meio ambiente € imperativa a
defesa dos ecossistemas compartilhados — o Mar Caribe, o Meso
Americano, o Andino, o Amazonico, a Bacia do Prata e o Austral, da
nossa mega-diversidade, do imenso patrimdnio genético e do conhecimento
tradicional da regifio, bem como a nossa propria contribui¢do a tarefa
universal de combater as mudangas climdticas.
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Revitalizar a integracdo regional mediante acdes concertadas em
todas essas frentes ¢ possivel, mas o esfor¢co exige consisténcia e
continuidade. A consisténcia torna imperativo privilegiar o depésito coletivo
da nossa soberania em instancias regionais fortes. A continuidade requer
avancar por meio de fatos concretos, evitando o actimulo de acordos
nao cumpridos. Com essa finalidade, € fundamental progredir sobre a
base das institui¢oes e acordos que jd estao em vigor, mas melhorando,
de forma consistente, a sua instrumentag@o. Para tanto, € preciso definir
normas de cariter vinculante que possam reger mesmo durante periodos
de crise; estabelecer mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do
cumprimento dos compromissos e, também, que as partes estejam dispostas
a se submeter rigorosamente a um sistema de solugao de controvérsias.

lll. Convergir para uma Politica Externa Comum

Embora a nossa regido nao esteja isenta de conflitos internos de
origem diversa, ela € caracterizada pela auséncia de confrontos violentos
de indole étnica ou religiosa, ou entre Estados sendo, além disso, a tinica
regiao do mundo livre de armas nucleares. Sua riqueza em termos de
biodiversidade, florestas nativas e dgua transformam-na, ainda, numa
regido estratégica em matéria ambiental. Estes e outros fatos positivos
Ihe permitem se apresentar no cendrio internacional como ator importante,
com capacidade de incidir na reordenacao global, mas somente se atuar
com uma voz unificada e em alianga com outros grupos de paises que
compartilhem dos mesmos interesses.

A visd@o que ird impulsionar a regido deverd estar voltada para
desenvolver um multilateralismo forte, que responda as profundas
mudancas politicas, econdmicas, sociais e culturais que o mundo esti
experimentando e, particularmente, as forcas transnacionais que estio
se consolidando principalmente, mas ndo unicamente, no ambito
economico. Essa ordem multilateral deve tender a construg@o de um
mundo mais equilibrado, capaz de superar as assimetrias bésicas da ordem
global que afetam severamente os paises em desenvolvimento.,
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O primeiro item desta agenda comum deve se voltar para promover
o debate em torno a reforma do sistema internacional, enfrentando as
lacunas que existem na rede de organismos globais e a falta de coeréncia
do conjunto. A Organizaco das Nagoes Unidas, que constitui o cendrio
democrdtico multilateral por exceléncia, requer uma reforma integral que
aumente sua capacidade de agdo e lhe permita dar coeréncia ao conjunto
da cooperagdo internacional e progredir no sentido da construgio de
uma cidadania global, firmemente baseada nos dois corpos de direitos
humanos universalmente reconhecidos: os civis e os politicos, por um
lado, € 0s econdmicos, sociais e culturais, pelo outro. Além da necessdria
reforma do Conselho de Seguranca, essa reforma deve estar baseada
num conceito multidimensional de seguranga coletiva, que inclua, além
de temas de politica e seguranga convencionais, aqueles associados ao
crime transnacional organizado, ao problema mundial das drogas e i luta
multilateral contra a pobreza, a fome e a AIDS.

A seqliéncia de Capulas Mundiais das Nacdes Unidas representa
a concretizacdo das demandas da sociedade civil internacional por uma
agenda social global. Sua principal falha tem sido a falta de mecanismos
de acompanhamento e avaliagdo dos compromissos assumidos nessas
cupulas pelos paises, que deveriam resultar em uma exigibilidade politica
clara ¢ at¢, em alguns casos concretos, em uma exigibilidade juridica,
como ja acontece no ambito europeu. A regido deve impulsionar, portanto,
0 acompanhamento e a avaliagdo do cumprimento desses compromissos,
comegando com os objetivos de desenvolvimento do milénio das Nagoes
Unidas. Os Parlamentos Nacionais devem desempenhar um papel
fundamental nessa tarefa, ao gerar normas vinculantes que instrumentem
de maneira efetiva os compromissos adotados internacionalmente pelas
autoridades nacionais.

A falta de mecanismos que permitam dar coeréncia as a¢des de
cooperacao em matéria econdmica e social foi destacada, com razio
como um problema essencial da ordem multilateral, sem cuja superacio
sera muito dificil fazer frente, de forma adequada, aos imensos desafios
do mundo de hoje. A criagiio de um Conselho de Seguranca Econdmica
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e Social, que ampare também os organismos de Bretton Woods, ¢ a
principal proposta para superar este problema e deve ser, portanto,
analisada detidamente pelos paises da regido. De qualquer forma, o
Conselho Economico e Social (ECOSOC) deve ser fortalecido como
orgao de coordenacio da area econdmica e social do conjunto dos
organismos das Nac¢oes Unidas e como o foro apropriado para analisar
as brechas no ordenamento econdmico e social multilateral.

Duas brechas merecem especial atencdo. A primeira € a auséncia
de uma institucionalidade adequada para tratar dos problemas associados
a migragao internacional. A regido deve lutar pela inclusdo plena da
migracdo na agenda internacional a través de um padrao multilateral de
politicas migratorias, que seja complementado com acordos bilaterais e
regionais. Os Chefes de Estado da regido devem expressar, também, a
sua rejei¢ao categorica a toda expressdao xenofoba e racista contra os
imigrantes latino-americanos e caribenhos, e abragar a bandeira da
ratificacdo dos convénios sobre direitos humanos e do trabalho daqueles
trabalhadores migrantes e de suas familias. A isto deve ser acrescentada
a necessidade de se promover normas para o reconhecimento de
qualificagoes e beneficios sociais dos migrantes e temas mais
convencionais, como aqueles que facilitam e reduzem os custos das
remessas familiares.

Uma segunda brecha, notdria, refere-se a cooperacao internacional
em matéria tributaria. Cada dia torna-se mais evidente que sem
cooperacdo nesta drea, a base da tributaco direta serd erodida pela
concorréncia tributdria para atrair os investimentos, ou simplesmente pelo
uso de canais internacionais que facilitam a sonegacdo. Os paises
industrializados t€m desenvolvido uma cooperacdo neste campo, no ambito
da OCDE. E, diferentemente, o tinico ambito que abrange os paises em
desenvolvimento € o comité ad-hoc do ECOSOC que teve a seu cargo a
elaboracdo de contratos-tipo para o manejo da dupla tributagdo entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. A cooperagdo multilateral
deve ser consideravelmente ampliada, para abranger a troca de
informagdes em matéria tributdria para combater a sonegac¢ao e
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desenvolver acordos que evitem uma estéril concorréncia tributaria entre
paises em desenvolvimento.

As nossas consideragdes nao poderiam terminar sem mencionarmos
as duas dreas mais tradicionais da coopera¢ao econdmica internacional:
a financeira e o comércio. A crise desencadeada na Asia em 1997 tornou
evidentes as imensas brechas do sistema internacional para garantir a
estabilidade financeira. O continua a carecer de mecanismos efetivos de
alerta precoce e de esquemas de cooperag¢do multilateral que facilitem a
adocdo de politicas macroecondmicas anti-ciclicas, que permitam tanto
prevenir crises, como superd-las rapidamente quando elas se apresentam.
Nesse ambito, os paises em desenvolvimento devem manter graus
importantes de autonomia, a fim de Ihes permitir fazer frente aos desafios
da volatilidade financeira, incluindo a liberdade para regular, se for
desejado, os fluxos de capital. E preciso, ainda, continuar a explorar
mecanismos multilaterais para a solu¢do dos problemas de excesso de
endividamento, mas exigir, a0 mesmo tempo, que enquanto o Fundo
Monetério Internacional nfio tiver um mandato nesse particular, mantenha
neutralidade absoluta nas negociagoes entre os paises devedores € 08
credores privados.

Reconhecemos os avancos que houve no debate sobre a
necessidade de se modificar a contabilidade fiscal nos programas de
ajuste empreendidos com o apoio do Fundo Monetério Internacional, dando
um tratamento adequado ao investimento das empresas publicas e ao
investimento publico em geral, para evitar que o mesmo fique
excessivamente punido durante os periodos de ajuste. A natureza de
condicionalidade dos organismos de Bretton Woods requer, diversamente,
melhoras substantivas. Nesse sentido, deve ser reiterado, categoricamente,
que essas institui¢des ndo foram criadas para promover nenhum modelo
particular de gestdo econdmica ou de politica social e que, portanto, a
condicionalidade deve ser limitada, em qualquer caso, aqueles elementos
que sejam estritamente necessarios para o €xito dos programas, ¢ que
esses organismos devem oferecer uma pluralidade de opgdes aos paises
beneficidrios e promover, para tanto, a diversidade interna de suas equipes
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técnicas. Com relagio as negociacoes comerciais multilaterais, festejamos
os recentes principios de acordo da Organizacao Mundial do Comeércio.
Nesse contexto, ratificamos as solicitagoes, ja tradicionais, dos paises
em desenvolvimento no sentido de que a rodada de negociagoes atual
seja efetivamente uma “‘rodada de desenvolvimento™: tratamento especial
e diferenciado para os paises em desenvolvimento, que esteja sujeito aos
mesmos niveis de disciplina de outras dreas do acordo e leve em conta
as circunstancias especiais e as vulnerabilidades proprias dos paises
pequenos que dependem das preferéncias comerciais em vigor;
liberalizacao por parte dos paises industrializados, do seu coméreio agricola
e eliminacdo progressiva dos subsidios a exportacdo e a produgdo
agropecudria; supressao das cristas e dos escalonamentos tarifdrios
segundo o nivel de processamento dos bens industrializados:
desmantelamento definitivo do convénio multifibras, segundo aquilo que
foi acordado na Rodada Uruguai; abertura dos servigos intensivos em
mao-de-obra e a migracao tempordria de trabalhadores para a prestagao
desses servicos; e a ado¢do de normas multilaterais mais estritas em
matéria de antidumping. Além disso, levando em conta que as normas
internacionais emergentes dos acordos da OMC e dos tratados bilaterais
de comércio proporcionam pouquissimos graus de liberdade para politicas
de desenvolvimento produtivo, torna-se necessdrio iniciar um amplo debate
sobre quais seriam esses “espacos da politica” considerados essenciais
para o desenvolvimento econdmico na era global.

Em todos esses temas, € possivel garantir uma convergéncia nas
visoes dos paises da regido sobre a ordem mundial que deverd resultar, em
um futuro ndo muito distante, numa verdadeira politica externa comum.
De fato, o desenho e a promocio dessa politica comum poderia ser
visualizado no longo prazo como o principal propésito do Grupo do Rio.
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Introduccion

El ctimulo de protestas sociales, movimientos politicos y crisis
econdmicas que han experimentado varios paises de América Latina y
el Caribe en los dltimos anos ha cuestionado los fundamentos del
paradigma econémico que orientd los procesos de reforma econdémica
en las Ultimas décadas. La sociedad civil internacional ha expresado
también con fuerza el rechazo de amplios sectores de la poblacion mundial
al actual proceso de globalizacion, que sirvié de marco a dichas reformas.

El cardcter transnacional de las fuerzas econdmicas que
protagonizan dicho proceso se ha reflejado en una reestructuracion de
las cadenas productivas, cuya logica de funcionamiento es hoy mas global
que regional o nacional. Esta reestructuracion ha generado un inusitado
dinamismo de los flujos financieros, la inversion directa y el comercio
internacional, pero ha tendido, al mismo tiempo, a desarticular las
estructuras economicas y sociales de los paises, aunque no de manera
uniforme en todo el mundo. El resultado de ello ha sido el grave deterioro
en la capacidad productiva, en la generacién de empleo y en la distribucion
de ingresos en un amplio grupo de paises, tanto desarrollados como en
desarrollo, y la ampliacion de la brecha de ingresos que separa el mundo
en desarrollo y el desarrollado.

Vista como un todo, la globalizacion ha generado una fuerte tension
entre el alcance transnacional de las fuerzas econdmicas que dinamizan
dicho proceso y el cardcter nacional de los Estados y los procesos
democraticos, asi como entre las primeras y el caracter incompleto y
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desactualizado de la institucionalidad internacional. Las principales
organizaciones internacionales, creadas hace ya mds de medio siglo, no
han evolucionado a la par con los profundos cambios politicos, econémicos,
sociales y culturales que han caracterizado a la fase més reciente de
globalizacion. El resultado de todo ello es que el mundo no cuenta con
instituciones capaces de enfrentar nuevos problemas, de cardcter
esencialmente global, como el crimen transnacional, el SIDA o la
inestabilidad y el contagio financieros, entre muchos otros. Existe, por lo
tanto, una demanda latente de espacios para la accion puiblica democritica,
no solo en el dmbito internacional sino también transnacional, que permita
canalizar en forma socialmente deseable las fuerzas productivas del mundo
globalizado.

La comprension y la capacidad de dar respuesta a los retos de la
globalizacion en curso representan un enorme desafio intelectual y politico,
que solo puede ser enfrentado a través de un pensamiento critico renovado.
La elaboracion de este pensamiento debe reconocer que la globalizacion
no es un fenémeno natural sino uno esencialmente social y que, por 1o
tanto, ella puede ser moldeada a través de la accién de las instituciones
democriticas, en todos sus niveles: el nacional, el regional y el global.

De hecho, los resultados del proceso de globalizacién actual
responden a una agenda incompleta y sesgada, que ha otorgado mucho
mas énfasis a la liberalizacién de las fuerzas del mercado que a garantizar
una distribucién mds equitativa de los frutos del desarrollo, y que ha
hecho muy poco para superar las fuertes asimetrias productivas y
tecnoldgicas, macroeconémicas y financieras y de movilidad de los distintos
factores de produccién que caracterizan al mundo actual. Aunque
individualmente los paises de nuestra region tienen una influencia limitada
en la configuracion de la agenda internacional, la calidad de su insercién
en el mundo global depende, en cada caso, de la naturaleza de las
respuestas nacionales y, colectivamente, pueden desarrollar mecanismos
regionales que mejoren la calidad de dichas respuestas e incidir en el
disefio de una mejor institucionalidad global.

Para ello se proponen tres tipos de acciones:
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(1) mejorar la calidad de las respuestas nacionales a los desafios
de la globalizacion, a partir de politicas ptiblicas que otorguen un
mayor énfasis a la generacién de empleo y a la distribucion de los
frutos del desarrollo;

(2) tomar en serio nuestro regionalismo, otorgandole un creciente

contenido politico y social y creando mecanismos efectivos de
instrumentacién de los acuerdos, que permitan superar décadas
en las que la retérica ha superado la prictica; y

(3) convertir al Grupo de Rio en el dmbito en el que se disefie y
promueva una politica externa comtin que nos permita incidir en la
agenda global como una region unificada y fuerte.

|. Mejorar la Calidad.de las Respuestas Nacionales

Es preciso reconocer que los insatisfactorios resultados sociales e
incluso econémicos de las dltimas décadas en América Latina y el Caribe
provienen, en buena medida, de falencias en nuestras propias respuestas
ala globalizacién. En cierto sentido, hemos tenido la globalizacion que
hemos elegido. En muchos casos eso se debe a la debilidad de las bases
econdmicas y sociales de la ciudadanfa. La escasa calidad de nuestras
respuestas nacionales nos ha impedido, ademds, recoger plenamente los
frutos de los procesos de democratizacion, sin duda uno de los grandes
logros de la regi6n en los Gltimos veinte afios.

De esta manera, aunque hemos sido capaces de generar un
importante dinamismo exportador, de convertirnos en un polo de atraccion
de inversién extranjera directa y de abatir la inflacién, ello no se ha
reflejado en un crecimiento elevado y estable. El ciclo econoémico de
nuestros pafses depende cada vez mds de los vaivenes del financiamiento
externo. Esta vulnerabilidad ha inducido frecuentes crisis econémicas,
con enormes costos en t€rminos de equidad y pobreza. La region enfrenta,
ademds, tensiones distributivas y problemas de exclusion social de larga
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data, que se han exacerbado en los tltimos afos, pese al creciente gasto
publico social, poniendo en riesgo el sustrato mismo de la democracia y
creando un campo fértil para la expansion del crimen transnacional y de
la violencia en nuestras sociedades.

Es necesario, por lo tanto, mejorar significativamente la calidad de
las respuestas nacionales a los retos de la globalizacion. Ello implica, en
primer lugar, continuar fortaleciendo los procesos de democratizacion y
participacion social. Implica, igualmente, promover la creacion de sistemas
universales y solidarios de educacién y proteccion social que materialicen
los derechos econémicos, sociales y culturales que acompanan a los
derechos civiles y politicos en un régimen democritico pleno. Democracia,
en este sentido, es mucho mas que un régimen politico democritico: es
tambicn extension de la ciudadania econémica, social y cultural.

Es necesario, igualmente, recuperar un crecimiento econdmico
dinamico; sostenible y, por lo tanto, respetuoso de los equilibrios
macroecondmicos; menos vulnerable a los ciclos externos; y que permita
explotar las sinergias positivas que existen entre el crecimiento econdmico
y una mejor distribucion de sus frutos. En dicho marco, concebimos la
generacion de empleo de calidad como el objetivo primordial de la gestion
economica. La generacion de empleo y la mejoria en la distribucion del
ingreso deben recibir, por lo tanto, atencion preferencial, no sélo por parte
de las autoridades sociales, sino también de las autoridades econémicas.
Para llevar a cabo una ambiciosa tarea en el campo social es esencial,
ademas, que nuestros gobiernos cuenten con los recursos tributarios
adecuados a las funciones que desempefian.

Para reducir la vulnerabilidad de nuestras economias, es necesario
otorgar atencion especial a la manera de instrumentar politicas
macroeconomicas que atenten, en vez de acentuar los ciclos econémicos,
como ha sucedido en las tdltimas décadas. Para recuperar el dinamismo
economico, es esencial promover estrategias de desarrollo productivo —es
decir, politicas agropecuarias, mineras, industriales y de servicios — que, de
acuerdo con las condiciones de cada economia individual, permitan mejorar
significativamente la calidad de la insercion de nuestros paises en el proceso

- = 158 =



Gruro Do Rio - Brasi. 2004 s LRt

de globalizacién. La ausencia, e incluso el abierto rechazo a la adopeion de
dichas estrategias en la region explica, en gran medida, la creciente distancia
entre los mediocres resultados econdémicos de nuestros paises y los positivos
resultados de las economias asidticas de rapido desarrollo,

La naturaleza de las respuestas nacionales variard de un pais a
otro, dentro del proceso de aprendizaje institucional y de ejercicio de la
democracia que cada caso exige. Por este motivo, es necesario que el
sistema internacional ofrezca espacios efectivos para acoger respuestas
nacionales diferentes — espacios de politica, para emplear los términos
de la reciente Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo realizada el pasado mes de junio en Sdo Paulo. El respeto a
dichos espacios debe ser, por lo tanto, una de las banderas de nuestra
region en el escenario internacional.

Il. Tomar en Serio Nuestro Regionalismo

Frente a las fuerzas transnacionales que impulsan la globalizacion
y alas enormes asimetrias que caracterizan al mundo actual, la fortaleza
de la integracién regional juega un papel fundamental. Una mayor
densidad regional aumenta nuestro margen colectivo de accion, la
efectividad de las politicas que adoptamos y la percepcion por parte del
mundo de que constituimos un bloque de naciones. Asimismo, el trabajo
mancomunado puede evitar que se generen procesos de competencia
entre paises que benefician Unicamente a las fuerzas econdmicas
transnacionales en detrimento del desarrollo de la region. Es necesario
asumir que América Latina no es sélo una geografia y un conjunto de
paises, sino una entidad real con una identidad histérica compartida. Esa
es la base del proyecto politico de integracién, cuya concrecion debe ser
nuestro cCompromiso.

Nuestra region fue pionera en materia de integracion en el mundo
en desarrollo, pero luego de casi medio siglo sus frutos son insuficientes
y hemos perdido incluso el liderazgo frente a ofras regiones. En gran
medida, ello refleja el incumplimiento reiterado de los acuerdos, su falta
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de ratificacién por parte de los parlamentos nacionales (cuando ello es
necesario), y la ausencia de mecanismos claros de seguimiento y de una
institucionalidad apropiada, en la cual depositemos colectivamente nuestra
soberania. Es preciso, por lo tanto, tomar en serio nuestro regionalismo.

La revitalizacion de la integracion regional requiere que se le
otorgue un contenido politico y social, que complemente sus dimensiones
economicas. En tal sentido, el Grupo de Rio ha jugado un papel
fundamental para la defensa de la democracia y la solucion pacifica de
los conflictos en la region. Su rol en este campo es invaluable. Como se
senala mas adelante, debe consolidarse también como foro para el disefio
y promocion de una politica externa comun.

En materia social, la tarea mds importante es la promocion y el
seguimiento conjunto de la aplicacion de los principios fundamentales del
empleo digno (decent work) promulgados por la Organizacién
[nternacional del Trabajo, bajo el liderazgo de la oficina regional de dicha
organizacion. Ademds, para favorecer la movilidad de las personas entre
paises, es necesario promover el reconocimiento de titulos y calificaciones
profesionales y laborales, junto con acuerdos que garanticen la continuidad
de los beneficios y prestaciones sociales a que tengan derecho los
trabajadores migrantes.

Para consolidar la estabilidad del crecimiento econémico, €s
fundamental ampliar significativamente nuestra cooperacion
macroeconomica y financiera. En particular, es necesario consolidar
procedimientos de didlogo y revision de pares entre las autoridades
macroecondmicas, que progresen hacia mecanismos de consulta y
coordinacion de las politicas macroeconémicas y, cuando las condiciones
sean propicias, hacia el establecimiento de monedas comunes. Como
parte fundamental de este proceso, se deben disenar mecanismos regionales
de apoyo a los paises en crisis, especialmente a los de menor desarrollo
relativo, ya sea a trav€s de la ampliacion significativa de la membresia y
recursos del Fondo Latinoamericano de Reservas o de acuerdos de apoyo
mutuo entre bancos centrales, que permitan en uno u otro caso crear en el
futuro un Fondo Monetario Latinoamericano y Caribeo.
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[La mayor cooperacion financiera se debe traducir igualmente en
una ampliacién de los recursos y marco de accion de los bancos de
desarrollo regionales y subregionales, en asociacion estratégica con los
bancos nacionales de desarrollo. Los objetivos basicos de los bancos
regionales y subregionales deben incluir el financiamiento de la
infraestructura para la integracion y el apoyo a los paises y regiones de
menor desarrollo relativo. LLa mayor integracion de la infraestructura
fisica ha sido reconocida, con razon, como un elemento estratégico de la
integracion regional, pero sé6lo se ha traducido hasta ahora en acciones
limitadas. Ello implica, ademas, que el diseno de las infraestructuras
nacionales debe visualizarse en funcion de la integracion regional y no
sOlo de los requerimientos nacionales. La cooperacion energética merece,
en este campo, una mencion especial y debe conducir hacia el diseno de
una estrategia energética comun.

Laregion también debe avanzar hacia el desarrollo de estrategias
productivas comunes de distinto alcance (binacional, subregional y
regional) en diferentes dreas de interés estratégico, tales como cadenas
manulactureras y de servicios para la agregacion de valor. En este marco,
es esencial una politica regional de ciencia y tecnologia que facilite los
emprendimientos conjuntos e incluya un apoyo a la formacion de redes
de investigadores e innovadores en dreas como la industria cultural, las
medicinas, el desarrollo de software, la investigacion agropecuaria, el
desarrollo turistico y el uso pacifico de la energia nuclear, entre otras.

Asimismo, en relacion con el medio ambiente se impone la defensa
de los ecosistemas compartidos —el Mar Caribe, el Mesoamericano, el
Andino, el Amazoénico, la Cuenca de la Plata y el Austral —, de nuestra
megadiversidad, del inmenso patrimonio genético y del conocimiento
tradicional de la region, asi como nuestra propia contribucion a la tarea
universal de combatir el cambio climatico.

Revitalizar la integracion regional mediante acciones concertadas
en todos estos frentes es posible, pero el esfuerzo demanda consistencia
y continuidad. La consistencia exige que se privilegie depositar
colectivamente nuestra soberania en instancias regionales fuertes. La
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continuidad requiere que se avance a través de hechos concretos y se
evite la acumulacion de acuerdos incumplidos. Con tal propésito, es
fundamental progresar sobre la base de las instituciones y acuerdos ya
vigentes, pero mejorando de manera importante su instrumentacion. Para
ello es menester que se definan normas de carécter vinculante que rijan
aun en periodos de crisis; que se establezcan mecanismos de seguimiento
y evaluacion del cumplimiento de los compromisos y, también, que las
partes estén dispuestas a someterse rigurosamente a un sistema de
solucién de controversias.

Ill. Converger hacia una Politica Externa Comun

Si bien nuestra region no estd exenta de conflictos internos de
diverso origen, se caracteriza por la ausencia de enfrentamientos violentos
de indole étnica o religiosa, asi como entre Estados y es, ademas, la
tnica region del mundo que estd libre de armas nucleares. Su riqueza en
términos de biodiversidad, bosques nativos y agua la transforma, ademas,
en una region estratégica en materia ambiental. Estos y otros hechos
positivos le permiten presentarse en el escenario internacional como un
actor importante, con capacidad de incidir en el reordenamiento global,
pero solo st actiia con una voz unificada y en alianza con otros grupos de
paises que compartan los mismos intereses.

La vision que impulse la region debe estar orientada a desarrollar
un multilateralismo fuerte, que responda a los profundos cambios politicos,
economicos, sociales y culturales que viene experimentando el mundo y,
en particular, a las fuerzas transnacionales que se vienen consolidando
sobretodo, pero no tnicamente, en el ambito econémico. Dicho orden
multilateral debe propender a la construccion de un mundo mas
equilibrado, que supere las asimetrias bésicas del orden global que afectan
severamente a los paises en desarrollo.

El primer punto de esta agenda comun debe apuntar a promover
el debate en torno a la reforma del sistema internacional, enfrentando los
vacios que existen en la red de organismos globales y la falta de coherencia
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del conjunto. La Organizacion de las Naciones Unidas, que constituye el
escenario democratico multilateral por excelencia, requiere de una reforma
integral que aumente su capacidad de accion y le permita dar coherencia
al conjunto de la cooperacién internacional y progresar hacia la
construccion de una ciudadania global firmemente basada en los dos
cuerpos de derechos humanos universalmente reconocidos: 1os civiles y
politicos, por una parte, y los econémicos, sociales y culturales, por otra.
M4s alld de la necesaria reforma del Consejo de Seguridad, dicha reforma
debe basarse en un concepto multidimensional de seguridad colectiva,
que incluya, ademads de temas de politica y seguridad convencionales,
aquellos asociados al crimen transnacional organizado, al problema mundial
de la droga y a la lucha multilateral contra la pobreza, el hambre y el
SIDA.

[La secuencia de cumbres mundiales de las Naciones Unidas
representa la concrecion de las demandas de la sociedad civil internacional
por una agenda social global. Su principal falencia ha sido la falta de
mecanismos de seguimiento y evaluacion de los compromisos contraidos
en dichas cumbres por los paises, que deberian derivar en una exigibilidad
politica clara e incluso, en algunos casos concretos, en una exigibilidad
juridica, como acontece ya en el dmbito europeo. La region debe impulsar,
por lo tanto, el seguimiento y la evaluacion del cumplimiento de estos
compromisos, comenzando con los objetivos de desarrollo del milenio de
las Naciones Unidas. Los Parlamentos nacionales deben ejercer un papel
fundamental en esta tarea, al generar normas vinculantes que instrumenten
de manera efectiva los compromisos adoptados internacionalmente por
las autoridades nacionales.

La falta de mecanismos que permitan dar coherencia a las acciones
de cooperacion en materia econémica y social ha sido destacada, con
razOon, como un problema esencial del orden multilateral, sin cuya
superacion va a ser muy dificil enfrentar adecuadamente los inmensos
desafios del mundo de hoy. La creacién de un Consejo de Seguridad
Econdmica y Social, que cobije también a los organismos de Bretton
Woods, es la principal propuesta para superar este problema y debe ser,
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por lo tanto, analizada con detenimiento por los paises de la region. De
cualquier manera, el Consejo Econdmico y Social (Ecosoc) debe ser
fortalecido como 6rgano de coordinacién del drea econdmica y social del
conjunto de los organismos de las Naciones Unidas y como el foro
apropiado para analizar los vacios en el ordenamiento econdmico y social
multilateral.

Dos vacios merecen especial atencion. El primero es la ausencia
de una institucionalidad adecuada para manejar los problemas asociados
a la migracion internacional. La region debe luchar por la inclusién plena
de la migracion en la agenda internacional, a través de un marco multilateral
de politicas migratorias, que se complemente con acuerdos bilaterales y
regionales. Los Jefes de Estado de la region deben expresar, asimismo,
su rechazo categorico a toda expresion xenofobica y racista contra los
inmigrantes latinoamericanos y caribenios y convertirse en abanderados
de la ratificacion de los convenios sobre derechos humanos y laborales
de los trabajadores migrantes y de sus familias. A ello debe agregarse la
necesidad de promover normas para el reconocimiento de calificaciones
y prestaciones sociales de los migrantes y temas mas convencionales,
como aquellos que facilitan y reducen los costos de las remesas familiares.

Un segundo vacio notorio se refiere a la cooperacion internacional
en materia tributaria. Cada dia es mds evidente que, sin una cooperacion
en este campo, la base de la tributacion directa se verd erosionada por la
competencia tributaria para atraer inversion, o simplemente por el uso de
canales internacionales que facilitan la evasion. Los paises industrializados
han venido desarrollando una cooperacion en este campo en el marco de
la OCDE. Por el contrario, el tinico marco que abarca a los paises en
desarrollo es el comité ad-hoc del Ecosoc que ha tenido a su cargo el
disefio de contratos tipo para el manejo de la doble tributacion entre
paises desarrollados y en desarrollo. La cooperacion multilateral debe
ampliarse considerablemente, para abarcar el intercambio de informacion
en materia tributaria para luchar contra la evasion, y el desarrollo de
acuerdos que eviten una estéril competencia tributaria entre paises en
desarrollo.
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Nuestras consideraciones no podrian terminar sin mencionar las
dos dreas mds tradicionales de cooperacion econdémica internacional: la
financiera y el comercio. La crisis que se desencadend en Asiaen 1997
hizo evidente los inmensos vacios que tiene el sistema internacional para
garantizar la estabilidad financiera. El mundo sigue careciendo de
mecanismos efectivos de alerta temprana y de esquemas de cooperacion
multilateral que faciliten la adopcién de politicas macroecondmicas anti-
ciclicas, que permitan tanto prevenir crisis como superarlas rapidamente
cuando se presentan. En este marco, los paises en desarrollo deben mantener
grados importantes de autonomia que les permitan enfrentar los retos de la
volatilidad financiera, incluida la libertad para regular, si asi lo desean, los
flujos de capital. Es necesario, ademas, seguir explorando mecanismos
multilaterales para la solucion de los problemas de sobreendeudamiento,
pero exigir, al mismo tiempo, que mientras el Fondo Monetario Internacional
no tenga un mandato al respecto, mantenga una neutralidad absolutaen las
negocilaciones entre los paises deudores y los acreedores privados.

Reconocemos los avances que ha tenido ¢l debate sobre la
necesidad de modificar la contabilidad fiscal en los programas de ajuste
emprendidos con el apoyo del Fondo Monetario Internacional, dando un
tratamiento adecuado a la inversion de las empresas publicas y a la
inversion publica en general, que evite que €sta se vea excesivamente
castigada durante los periodos de ajuste. La naturaleza de la
condicionalidad de los organismos de Bretton Woods requiere, por el
contrario, de mejoras sustanciales. En tal sentido, debe reiterarse en forma
categorica que dichas instituciones no fueron creadas para promover
ningtin modelo particular de manejo econdmico o de politica social y que,
por lo tanto, la condicionalidad debe limitarse en todos los casos a aquellos
elementos que sean estrictamente necesarios para el éxito de los
programas y que dichos organismos deben ofrecer una pluralidad de
opciones a los paises beneficiarios y promover, para ello, la diversidad
interna de sus equipos técnicos.

En relacién con las negociaciones comerciales multilaterales,
celebramos los recientes principios de acuerdo de la Organizacion Mundial
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de Comercio. En este contexto, ratificamos las solicitudes ya tradicionales
de los paises en desarrollo para que la ronda de negociaciones actual sea
efectivamente una “ronda de desarrollo™: un trato especial y diferenciado
para los paises en desarrollo, que esté sujeto a los mismos niveles de
disciplina de otras dreas del acuerdo y tenga en cuenta las circunstancias
especiales y las vulnerabilidades propias de los paises pequefios y que
dependen de las preferencias comerciales vigentes; liberalizacion por
parte de los paises industrializados de su comercio agricola y eliminacion
progresiva de los subsidios a la exportacion y a la produccion
agropecuaria; supresion de las crestas y los escalonamientos arancelarios
segun el nivel de procesamiento de los bienes industrializados;
desmantelamiento definitivo del convenio multifibras, segtin lo acordado
en la Ronda Uruguay; apertura de los servicios intensivos en mano de
obray ala migracion temporal de trabajadores para prestarlos; y adopcion
de normas multilaterales mas estrictas en materia de antidumping.
Adicionalmente, teniendo en cuenta que las reglas internacionales
emergentes de los acuerdos de la OMC y de los tratados bilaterales de
comercio proporcionan muy pocos grados de libertad para politicas de
desarrollo productivo, es necesario iniciar un amplio debate sobre cudles
son aquellos “espacios de politica™ que se consideran esenciales para el
desarrollo economico en la era global.

En todos estos temas es posible garantizar una convergencia en
las visiones de los paises de la region sobre el orden mundial que debe
derivar, en un futuro no muy lejano, en una verdadera politica externa
comun. De hecho, el disenio y promocion de dicha politica comtin podria
ser visualizado a largo plazo como el principal propésito del Grupo de
Rio.
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Introduction

The sum of social protests, political movements and economic cri-
ses witnessed in several Latin American and Caribbean countries in recent
years has called into question the economic paradigm underlying the
economic reform process of recent decades. International civil society
has, further, forcefully expressed the rejection manifested by wide sectors
of the world population of the current globalization process, which served
as the framework for those reforms.

The transnational character of the economic forces that drive this
process is reflected in the productive chain, whose logic is today more
global than regional or national. This restructuring has lent unprecedented
dynamism to financial flows, direct investment and international trade,
although it has tended, at the same time, to disarticulate the economic
and social structures of countries, albeit not in a uniform manner throughout
the world. This disarticulation has resulted in a severe deterioration in
the productive capacity, job creation, and income distribution in a wide
group of countries, developed and developing alike, and a widening of the
income divide separating the developed world from the developing world.

Taken as a whole, globalization has triggered significant tension
between the transnational reach of the economic forces that drive the
process and the national character of States and the democratic process,
as well as between those forces and the incomplete and outdated nature
of international institutions. The principal international organizations
established over a half century ago have not evolved in line with the
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profound political, economic, social and cultural changes that have
characterized the most recent stage of globalization. As a result, the world
lacks institutions capable of confronting new problems, mostly global in context,
such as transnational crime, AIDS and financial instability and contagions,
among many others. There is, therefore, a latent demand for spaces in which
to undertake public democratic action, not only in the international sphere,
but in the transnational sphere as well, capable of channeling the productive
forces of a globalized world in a socially desirable manner.

Understanding and responding to the challenges of globalization
today represents an enormous intellectual and political challenge, which
can only be addressed through a renewed critical analysis. The
development of this analysis must recognize that globalization is not a
natural phenomenon, but rather an essentially social one. Consequently,
it can be shaped through the action of democratic institutions at all levels:
national, regional and global.

In fact, the current globalization process has pursued an incomplete
and skewed agenda, one which has placed far greater emphasis on
liberalizing market forces than on ensuring a more equitable distribution
of the fruits of development, and has, moreover, done little to overcome
the sharp asymmetries with regard to productivity and technology,
macroeconomic and financial flows and the mobility of the various factors
of production that characterize our world today. Although individually,
the countries in our region have limited influence in shaping the international
agenda, the quality of their integration in the global system depends, in
each case, on the nature of their national responses, while through a
collective approach they can develop regional mechanisms to improve
the effectiveness of those responses and, in this way, exercise influence
in developing an improved global institutional framework.

To achieve this, we propose three types of actions:

(1) to improve the quality of national responses to the challenges
of globalization through public policies that place greater emphasis
on creating jobs and distributing the fruits of development;
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(2) to approach our regionalism seriously, conferring greater political
and social significance on it and establishing effective instruments
for the agreements negotiated, so as to overcome decades
characterized more by rhetoric than concrete action;

(3)to transform the Rio Group into a forum for developing and
promoting a common foreign policy that can enable us to influence
the global agenda as a unified and strong region.

l. Improving the Quality of National Responses

It is important to recognize the unsatisfactory social and even
economic results registered in Latin America and the Caribbean in
recent decades, in large part as a consequence of the deficiencies in
our responses to globalization. To a certain degree, we have wrought
the globalization we sowed. In many cases, this has been due to the
weakness of the respective economic and social bases of our
citizenries. The inadequacy of our national responses has prevented
us, moreover, from fully harvesting the fruits of democratization,
without question one of the region’s great achievements over the last
twenty years.

Thus, although we have had great success in invigorating the export
sector, in transforming our countries into attractive destinations for foreign
direct investment and taming inflation, none of this has translated into
clevated and stable growth. The economic cycles of our countries
increasingly depend on the vicissitudes of external financing. This
vulnerability has led to frequent economic crises, with enormous costs
from the standpoint of equity and poverty. The region also confronts
tensions related to the distribution of wealth and long-standing social
exclusion, which have become more acute in recent years, in spite of
higher public expenditures in the social area, putting at risk the very
foundations of democracy and creating fertile ground for the rise of
transnational crime and violence in our societies.
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It is therefore necessary to significantly improve the quality of the
national responses to the challenges of globalization. This implies, first,
continuing the effort to strengthen the democratic process and expand
social participation. It also implies promoting the establishment of univer-
sal and collaborative educational and social protection systems capable
of effectuating the economic, social and cultural rights that go hand-in-
hand with civil and political rights in a democratic society. Democracy is,
in this sense, much more than a democratic political system. It is also an
extension of economic, social and cultural citizenship.

Similarly, it is necessary to secure the resumption of economic
growth that, at once, is dynamic, sustainable, and, thus, heedful of
macroeconomic stability: less vulnerable to external cycles; and conducive
to the full application of the positive synergies between economic growth
and enhanced distribution of its corresponding fruits. In the context of
this framework, we identified the creation of high-quality jobs as the
central objective of economic policy. Job creation and improved income
distribution must, consequently, receive special attention, not only from
public officials responsible for social policy, but from those charged with
economic policy, as well. To achieve this ambitious social mission, it is
essential that our governments generate the necessary tax revenues to
perform their duties.

To reduce the vulnerability of our economies, specific attention
must be given to macroeconomic policy instruments capable of mitigating
the effects of economic cycles, rather than exacerbate them, as has
been the case in recent decades. To reinvigorate the economy, it is essential
to promote productive development strategies — including, agricultural,
mining, industrial and service policies — which, depending on the conditions
present in each individual economy, can provide our countries with the
opportunity to significantly enhance their integration in the globalization
process. The absence, and, in fact, outright rejection, of these strategies
in the region can be explained, in large measure, by the growing gap
between the unsatisfactory economic results obtained to date and the
highly positive results registered in the rapidly developing Asian economies.
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The nature of national responses will vary from country to
country, within the context of the process of institutional learning and
the practical exercise of democracy required in each case. For this
reason, it is important that the international system offer effective spaces
in which to consider different national responses - “policy spaces,” to
use a term from the most recent United Nations Conference on Trade
and Development, held this past June in Sao Paulo. Respect for these
spaces must, therefore, be one of our region’s banners on the
international stage.

Il. Approaching our Regionalism Seriously

Confronted by transnational forces that drive globalization and the
acute asymmetries that characterize our world today, the strength of
regional integration has a fundamental role to play. Greater regional
coordination increases the opportunities for collective action, the
effectiveness of the policies we adopt, helping disseminate the perception
throughout the world that we constitute a true block of nations. Similarly,
joint efforts avert the rise of competition among our countries, which can
benefit only transnational economic forces, to the detriment of regional
development. We must accept that Latin America is not only a geographic
region made up of a group of countries, but a real entity with a common
historical identity. This is the foundation of the political integration project
to which we must commit ourselves.

Our region pioneered integration efforts in the developing world,
although after almost half a century these efforts have borne insufficient
fruits, to the extent that we have actually lost our leadership position in
this area to other regions. In large measure, this reflects a repeated failure
to fulfill our agreements, the refusal of national parliaments to ratify them
(when required), and the absence of clear mechanisms to ensure the
continuity of agreements and an adequate institutional framework in which
to deposit our collective sovereignty. We must, therefore, approach our
regionalism with the seriousness it requires.
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Revitalized regional integration requires providing a political and
social content to complement the accompanying economic aspects. In
this sense, the Rio Group has played a vital role in safeguarding democracy
and finding peaceful solutions to the region’s conflicts. As discussed below,
the body should be consolidated as a forum for developing and promoting
acommon foreign policy. |

On the social front, the most important task is to promote and
continue the application of the fundamental principles underlying decent
work, as set forth by the International Labor Organization, under the
direction of the organization’s regional office. In addition, to foster
population flows among countries, it is necessary that educational degrees
and professional and labor qualifications be recognized, in conjunction
with agreements ensuring continued social benefits and payments to which
migrant workers are entitled.

To consolidate stable economic growth, it is essential that we
significantly expand our macroeconomic and financial cooperation. It is
particularly important that we consolidate the procedures governing dia-
logue and peer reviews among macroeconomic officials that could
subsequently lead toward mechanisms for macroeconomic policy
consultations and coordination and, when the conditions so warrant, the
establishment of common currencies. As an essential component of this
process, regional mechanisms must be designed to provide countries in
crisis with support, particularly those that are proportionally more
underdeveloped, whether through significant increases in the membership
and resources of the Latin American Reserve Fund or through mutual
support agreements among central banks that could enable, in specific
case, the future establishment of a Latin American and Caribbean
Monetary Fund.

Increased financial cooperation should translate into a corresponding
rise in resources and frameworks for action for regional and sub-regio-
nal development banks, in strategic association with the national
development banks. The basic objectives of the regional and sub-regio-
nal banks should include infrastructure financing aimed at integration
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and support for proportionally less developed countries and regions.
Greater integration of the physical infrastructure has been 1‘ecognized,
with good reason, as a strategic element of regional integration, which
has produced, nevertheless, only limited actions to date. This objective,
furthermore, implies that, in developing national infrastructure, regional
integration, and not merely national requirements, must be borne in mind.
Cooperation in the field of energy deserves special mention and should
be directed toward the formulation of a common energy policy

The region must also move forward in developing common
productive strategies of varying scope (binational, sub-regional and
regional)in different areas of strategic interest, such as value-added
manufacturing and service chains. Within this framework, it is essential
to develop a regional science and technology strategy that enables joint
ventures and includes support for innovative research networks in areas
such as culture, medicine, software development, agriculture, the
development of tourism and the peaceful use of nuclear energy, among
others.

Similarly it is imperative that we protect our shared environmental
heritage — the Caribbean, Mesoamerican, Andean, Amazon, River Plate
Basin and Southern ecosystems -, our mega-diversity, our immense
genetic endowment and the region’s rich traditional knowledge, as well
as our contribution to the universal effort to combat climate change.

Revitalizing regional integration through concerted action on all
fronts is possible, although the effort demands consistency and continuity.
Consistency requires that we deposit our sovereignty collectively in
vigorous regional bodies. Continuity requires that we move toward
concrete achievements and avoid amassing unfulfilled agreements. To
this end, it is essential that we proceed through existing institutions and
agreements and significantly improve their instrumentation. With this in
mind, it is essential to set forth binding rules that prevail even in crisis
periods, to establish mechanisms to ensure continuity and assessments
regarding the fulfillment of commitments and to secure the disposition of
the parties to subject themselves diligently to a system of conflict resolution.
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l1l. Moving Toward a Common Foreign Policy

If indeed our region has not been spared internal contlicts of varying
origins, it is characterized by the absence of violent ethnic and religious
and inter-State confrontations, and distinguishes itself, additionally, as the
only nuclear-free region on earth. Its rich biodiversity, native forests and
water resources makes it, moreover, a strategic region from an
environmental standpoint. These and other positive aspects offer the region
the opportunity to participate as an important actor on the international
stage, capable of influencing global restructuring, but only if it proceeds
with one voice and in alliance with other groups of countries that share
similar interests.

The vision that impels the region must focus on developing a
strong multilateral framework that responds to the profound political,
economic and social changes sweeping the world and, in particular, the
transnational forces that are in the process of consolidation, principally,
but not exclusively, in the economic arena. This multilateral order must
endeavor to build a more balanced world that can overcome the basic
asymmetries of the global order, which have severely affected the
developing nations.

The firstitem on this common agenda should be a discussion on
implementing reforms in the international system that address the gaps in
the network of global bodies and the absence of coherence among these
bodies. The United Nations, which represents the multilateral democratic
forum, par excellence, requires a comprehensive reform to expand its
capacity for action and enable it to lend coherence to international
cooperation and proceed toward the construction of a form of global
citizenship firmly based on the universally recognized body of human
rights principles: civil and political, on the one hand, and economic, social
and cultural, on the other. Beyond the need to reform the Security Council,
the reform process should be based on a multidimensional concept of
collective security that includes, in addition to conventional political and
security questions, consideration of those associated with transnational

176 — e —



= i,

Gruro po Rio - Brasi 2004—————— ———————nu§ 0 '-l{-f,{;i;}_-_—,-}_j AL LR

S e

organized crime, the global drug problem and the multilateral effort against
poverty, hunger and AIDS.

The sequence of United Nations world summits represents the
concretion of international civil society’s demands for a global social agen-
da. Their principal flaw has been the lack of mechanisms for ensuring
continuity and evaluating the fulfillment of the commitments entered into
that should result in clear and inclusive political obligations and, in certain
specific cases, legal obligations, as occurs today in Europe. The region
should, therefore, foster the continuity and evaluation of these
commitments, beginning with the United Nations’ millennium development
goals. The national legislatures must exercise a central role in this effort
by producing binding rules that effectively organize the international
commitments adopted by national authorities.

The lack of mechanisms to lend coherence to economic and soci-
al cooperation actions has, with good reason, been stressed as one of the
central problems of the multilateral order, which if not surmounted will
make adequately confronting the enormous challenges of today’s world
extremely difficult. The establishment of an Economic Security Council,
which would also cover the Bretton Woods institutions, encompasses the
principal proposal for overcoming this problem and requires a detailed
analysis by the region’s countries. At the same time, the Economic and
Social Council (ECOSOC) should be strengthened with regard to its role
as a coordinating body for economic and social issues within the overall
structure of the United Nations and as the appropriate forum for analyzing
the gaps in the present multilateral economic and social order.

Two gaps warrant special attention. First, there is no adequate
institutional framework to address the problems of international migration.
The region must endeavor to ensure the full inclusion of this question on
the international agenda, through a multilateral framework of migration
policies supplemented with bilateral and regional agreements. The Heads
of State of the region must, concomitantly, express their categorical
rejection of all forms of xenophobia and racism against Latin American
and Caribbean immigrants and become the standard-bearers for the
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ratification of human rights and labor conventions for migrant workers
and their families. To this end, we must add the need to promote rules for
recognizing the social eligibility and payments for migrants, as well as
more conventional issues, such as those that facilitate and reduce the
costs of family remittances.

Another serious gap refers to international cooperation in the area
of taxes. It becomes more evident with each passing day that the direct
tax base will be eroded as a consequence of tax competition aimed at
attracting investment or the simple use of international channels that
facilitate evasion. The industrialized countries have developed cooperation
in this area within the framework of the OECD. By contrast, the only
framework that encompasses the developing countries is the ECOSOC’s
ad-hoc committee, which has prepared specific contracts to manage
double taxation between the developed and developing countries. Multi-
lateral cooperation must be significantly expanded to include information
exchanges on tax questions as a means to combat evasion and develop
agreements aimed at preventing unhealthy tax competition among the
developing countries.

We could not conclude our considerations without mentioning the
more traditional areas of international economic cooperation: financial
and commercial. The 1997 Asian crisis exposed the enormous gaps in
the international system’s capacity to ensure financial stability. The world
continues to lack effective early warning and multilateral cooperation
mechanisms that could facilitate the adoption of anti-cyclical
macroeconomic policies capable of preventing crises and, when they do
surface, rapidly overcoming them. In this framework, the developing
countries mustretain significant levels of autonomy to allow them to confront
the challenges of financial volatility, including the freedom to regulate, if
they so desire, capital flows. In addition, it is necessary to continue exploring
multilateral mechanisms to help solve the problem of over-indebtedness,
while demanding, at the same time, that, as long as the International Monetary
Fund lacks the pertinent mandate, it remain absolutely neutral in the
negotiations between debtor nations and private creditors.
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We recognize the progress made in the discussions to modify the
accounting procedures applied to the adjustment programs supported by
the International Monetary Fund, which involves giving proper
consideration to the investments made by public enterprises and public
investments in general, so as to ensure these do not suffer excessive
reductions in periods of adjustment. The nature of the conditionality
imposed by the Bretton Woods institutions requires substantial
improvements. With this in mind, it is important to reiterate categorically
that these institutions were not established to promote any particular model
of economic management or social policy. Consequently, conditionality
should be strictly limited in all cases to those elements that are necessary
for the program’s success, and the relevant institutions should offer a
plurality of options to the beneficiaries and promote, to this end, the
diversity of the technical teams.

In regard to multilateral trade negotiations, we welcome the recent
agreement on principles of the World Trade Organization. In this context,
we reiterate the long-standing call of the developing nations to ensure
that the current round of negotiations is truly a “development round”:
special and differentiated consideration to the developing countries, which
is subject to the same level of discipline applied to other areas of the
agreement and takes into account the specific vulnerabilities of small
countries that depend on existing trade preferences; liberalization, by the
developed countries, of agricultural trade and the progressive elimination
of agricultural export and production subsidies: suppression of peak and
escalating tariffs based on the processing of manufactured goods;
permanent dismantling of the multifiber agreement, as agreed to in the
Uruguay Round; opening of labor-intensive services and seasonal labor
migrations for this purpose; and adoption of more stringent antidumping
rules. In addition, taking into consideration that the emerging international
rules set forth in WTO agreements and bilateral trade agreements limit
the freedom to develop productive policies, it is necessary to hold wide-
ranging discussions on the “political spaces” that are considered critical
for economic development in the global era.
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On all these questions, we can assure that the convergence ol our
different visions of the world order will, in the near future, give rise to a
common foreign policy. To be sure, the formulation and promotion of that
common policy can be seen to be the Rio Group’s principal long-term
objective.
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reglonal aumenta a nossa margem coletiva
de agio, a efetividade das politicas que
adotamos ¢ a percepgdo por parte do
mundo de que constituimos um bloco de
nagdes. Da mesma forma, o trabalho
mancomunado pode evitar a geragdo de
processos de competicdo entre paises, os
quais unicamente beneficiam as forgas.-
econdmicas transnacionais em prejuizo do
-desenvolmmento da regido. Torna-se
necessdrio assumir que a América Latina
ndo é apenas uma geografia e um conjunto
‘de paises, mas uma entidade real, com uma
1identidade histérica compartilhada. E essa
a base do projeto politico de integragéo,
cuja concretizagdo deve ser o nosso
COMPromisso.

“A nossa regido foi pioneira em
matéria de integragdio no mundo em
desenvolvimento, mas, apés quase meio
século, os seus frutos sdo insuficientes e
inclusive perdbmos a lideranga perante -
outras regioes. Em grande medida, isso
reflete a reiterada falta de cumprimento
dos acordos, sua falta de ratificagdo por
parte dos parlamentos nacionais (quando
hé necessidade dela), e a auséncia de
mecanismos claros de acompanhamento e
de uma institucionalidade apropriada, na
qual possamos depositar coletivamente a
nossa soberania. E preciso, portanto, levar
as¢ério 0 nosso regionalismo.

“A revitalizagdo da integragdo
regional exige que lhe seja outorgado um
conteudo politico e social, que comple-
mente suas dimensodes economicas. Nesse
sentido, o Grupo do Rio tem desem-
penhado um papel fundamental para a
defesa da democracia e a solucdo pacifica
dos conflitos na regido. Seu papel nesse
campo ¢ inaprecidavel. Como veremos
depois, deve se consolidar também como
foro para a elaborag@o e promog¢éo de uma
politica externa comum”.

Relatorio final
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