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Os textos reunidos nesse livro foram apresentados durante o
Seminario Brasil-China, realizado nosdias 18 e 19 de novembro de 1999, no
Rio de Janeiro.

O Seminério foi organizado pelo Instituto de Pesqguisa de Relacdes
Internacionais com o apoio da ACS/MRE, do BNDES, da CCIBC, da
Canadian Airlines, do CNPq, da Eletrobras, da MBR, da Souza Cruz e da
Vae do Rio Doce.

Os debates do Seminério contaram com a participacao de mais de
setenta especialistas brasileiros e chineses que examinaram os principais
pontos de convergéncia e divergéncianas duas sociedades e as perspectivas
de cooperacdo entre os dois paises.

Os artigos e 0s debates do Seminario representam um esforco
permanente para aprofundar o conhecimento sobre a politica exterior e as
relaces bilaterais entre os dois paises.
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Biodiversidade na China e possibilidades de
cooperacao com o Brasil

Da-Wei Huang*

| - Introducéo

Hoje biodiversidade é uma das palavras mais comumente usadas,
nao somente na biol ogiamas também nasociedade. Mesmo paraos politicos,
€ umavergonha o desconhecimento do termo “biodiversidade’.

O que € biodiversidade?

Biodiversidade, ou diversidade biol 6gica, € o termo dado avariedade
de vida na Terra e aos padrdes naturais que ela forma. O termo
biodiversidade é comumente usado para descrever 0 nimero e variedade
de organismos no mundo vivo. Este uso é essencialmente um sinénimo de
“VidanaTerra’. Biodiversidade pode ser melhor entendida ao ser descrita
em termos de genes, espécies e ecossistemas, correspondendo atrés niveis
fundamentai s de organizacao biol 6gica.

1. Diversidade genética

A diversidade genética representa a variagdo herdada dentro de e
entre populagBes de espécies. Focaliza essencialmente as variagfes nos
componentes de acidos nucléicos, isto €, a sequéncia dos quatro pares que
constituem o cadigo genético. Novas variagOes genéticas ocorrem em um
individuo por mutagdes no gene e Cromossomos e Se propagam através da
populacéo pela recombinacdo de espécies com reproducdo sexual. Outros
tipos de diversidade genética podem ser identificados em todos os niveisde
organizagao, incluindo aquantidade de DNA por célula, estruturae nimero
de cromossomos. E importante para a variagdo genética tornar possivel
tanto a transformacéo evolutiva natural como a procriagéo seletiva
artificialmente.

* Diretor do Instituto de Zoologia, Academia Chinesa de Ciéncia
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2. Diversidade de espécies

Umavez que 0 mundo vivo é comumente considerado em termo de
espécie, abiodiversidade é muito amplamente usada como um sinbnimo de
diversidade de espécies, em particular de riquezade espécies’, o quesignifica
0 nmero de espécies em um habitat considerado. A biodiversidade global é
tipicamente apresentada em termo de nimero de espécies em diferentes
grupos taxondmicos na Terra. Ninguém sabe quantas vérias espécies
diferentes de plantas, animais e microorganismos existem no mundo vivo.
Asestimativasvariam de5 milhdesa50 milhGesou mais. Atéagora, cientistas
s6 nomearam e identificaram cerca de 1.7 milhdes de espécies. N&o se
tratade um nimero estatistico absol uto porque ninguém pode conta-lo com
exatidéo.

A raca humana é geralmente vista como a espécie mais natural
paraa consideracdo de diversidade de organismos. Espécies sdo também o
foco primério de mecanismos evolutivos e a origem e extingdo de espécies
sS40 0stOpi cos principais parao estudo dadiversidade bioldgica. O conceito
de espécies €, no entanto, problemético diferindo consideravel mente entre
grupos distintos de organismos ou diferentes taxonémicos, de modo que as
espécies ndo podem ser reconhecidas e enumeradas pelos cientistas com
total precisdo. O significado ecol6gico de uma espécie pode ter um efeito
direto na estrutura da comunidade e, mais adiante, na biodiversidade como
um todo.

3. Diversidade do ecossistema

Ecossi stemas organi zados estritamente por grupos de espécies sdo
estruturas complexas has quai s aexisténciade umaespécie af etadiretamente
muitas outras. Usualmente, a diversidade do ecossistema é avaliada ao se
mensurar adiversidade das espéci es componentes, envolvendo aabundancia
relativa de espécies diferentes, bem como os tipos de espécies. Uma &rea
ou habitat € considerado mais diverso se possui espécies diferentes mais
abundantes ou se possui um maior numero de espécies em niveis tréficos
distintos, em diferentes grupos taxondmicos. Umavez que diferentes pesos
podem ser atribuidos a esses fatores distintos quando se esta avaliando a
diversidade de um habitat em particular, ndo existe um index para medir a
diversidade do ecossistema.

A avaliacdo quantitativa de diversidade no nivel do habitat,
comunidade e ecossistema permanece problematica. Uma vez que ndo ha
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umadefinicdo e classificacdo Unicade ecossistemas no nivel global, somente
em termos de vegetacao, é dificil descrever a diversidade do ecossistema
numabase global, exceto numabaseregional oulocal. Ademais, ecossistemas
diferem de genes e espécies ao incluirem componentes abi 6ticos.

Por que a biodiversidade é t&o importante para n6s?

A vida humana é absolutamente ligada a outras espécies, de modo
que a biodiversidade ap6ia a vida humana em centenas de caminhos.

Os seres humanos sao diretamente afetados pela biodiversidade.
Nossos alimentos, confeccdo de roupas, materiais de construgao, remédios,
etc., sdo explicitamente fornecidos pela natureza. Mais da metade da
populacdo mundial usa medicamentos extraidos de plantas e animais
silvestres e um nimero similar depende da madeira para construcéo,
agueci mento, iluminagdo e cozimento de alimentos.

Os sereshumanos vém transformando abiodiversidade paramelhorar
a qualidade de suas vidas. Por intermédio das atividades de fazendeiros,
exploradores, cientistas e outros, novas variedades s50 criadas e plantas e
animais sdo distribuidos em lugares onde previamente ndo existiam. Através
de biotécnicas, tais como cruzamento de ragas, clonagem de genes, €tc.,
cientistas criam novas variagdes ao utilizarem organismos selvagens que
possuem a vantagem Unica de serem resistentes a virus, doencas e insetos.
Essas atividades serdo Uteis para a solucdo de problemas como fome,
doencas de plantas e animais, etc.. Além do mais, a base de ta tipo de
atividades repousa nas espécies selvagens gue estdo sendo seriamente
ameacadas. Muitas espécies selvagens sdo raras ou estdo se extinguindo.
A medida em que mais espécies selvagens se perdem, torna-se mais dificil
proteger as colheitas da acdo de pestes e doencas.

A biodiversidade desempenhauma parte essencia menteimportante
ao proteger a Terra em que vivemos e manter a biosfera como um sistema
em funcionamento. Florestas gjudam aregular o clima e a quantidade de
chuvas, manter o solo fértil e prevenir que este seja escavado nas encostas
por tempestades.

Os objetivos almejados com a conservacdo da biodiversidade sdo
aproximadamente os seguintes: 1) usar a maioria dos elementos da
biodiversidade, correntemente ou potencial mente, direta ou indiretamente,
como recursos biolégicos; 2) manter a biosfera em um estado saudavel,
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melhorando-se a qualidade da vida humana em termos econdmicos ou
culturais; 3) manter abiodiversidade per si, em particular detodas as espécies
vivas em termos de ética e estética.

O que esta acontecendo em termo de biodiversidade?

O comportamento destrutivo do homem esta ameagando agora a
biodiversidade, apesar de a humanidade ter adicionado a diversidade da
natureza. PopulagBes crescentes, poluicdo, uso excessivo de recursos
naturais como o peixe e madeira, etc., a conversdo de habitats selvagens
em fazendas, a mecanizacdo crescente da agricultura, expandindo cidades
e &reas industriais, todas essas acdes estdo conduzindo muitas espécies de
plantas e animais a beira da extingao.

Um problema essencial € que metade do mundo é muito maisrica
de que aoutrametade. Os paisesindustrializados usam, de modo ilimitado,
muito mais do que a sua porgao justa de recursos naturais. Por exemplo,
somente um quarto da populacdo mundial queima trés quartos dos
combustiveisfosseismundiais. A economiadamaioriados paisesmais pobres
depende das exportacOes de recursos naturais. Por um lado, as nacfes
industrializadas defendem a protegéo a biodiversidade, especiamente nas
suasterras. Por outro lado, elas consomem as matérias primas das florestas
virgens nos paises mais pobres. O comércio tropical de madeira, que levou
a tanto desmatamento no sudeste asidtico, tem crescido amplamente em
funcdo da demanda de consumidores ricos na Europa e Japé&o.

Outro problemaé queriquezaeterrasio distribuidas de modo desigual
dentro de um pais também. Na Africa do Sul, os 15% mais prosperos da
populacdo total possuem mais de trés quartos das terras. Enquanto isso,
milhdes de camponeses ndo tém nenhumaterra e lutam pela sobrevivéncia.
Elessdolevados, freqlientemente, aexplorar, démdo limiterazoavel , qua quer
area natural ao seu acance. Todo ano, cerca de 17 milhdes de hectares de
floresta tropical desaparecem, nos quais a ampla biodiversidade tem sido
mantida. Estima-se que cerca de 60.000 plantas e até mesmo quantidades
maioresde animaispoderdo ser extintas nos préximos 30 anos se essasituacdo
Se mantiver.

A biodiversidade declina em funcdo dos métodos tradicionais de
plantacdo. A plantacdo difundida de colheitas altamente produtivas e
uniformes tem levado muitas variedades a extingdo. Nos Estados Unidos,
os fazendeiros cultivam um quinto das variedades vegetais cultivadas ha
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100 anos. Tal plantagdo reduz o reservatério de genes disponiveis para
cruzamento de racas e tornam os sistemas de agriculturamuito vulneréveis
a pestes e doencgas.

O meio ambiente em que vivemos esta enfrentando sérios danos e
nado pode apoiar abiodiversidade por muito tempo. Quai squer danosao meio
ambiente significam que abiodivers dade esta perdendo numadtavel ocidade.
Poluicéo industrial, &gua de esgoto e erosdo do solo de encostas que foram
tiradas de suas florestas protetoras tém seu preco. Mais e mais florestas
estao desaparecendo, mangues e recifes de coral estdo sendo reduzidose a
parte restante deles esta sendo degradada. Rios e nascentes, lagos estéo
sendo danificados.

O uso excessivo dabiodiversidade contrariao equilibrio natural
induzindo ao desastre. A pesca excessiva na Grande Barreirade Recife foi
parcialmente responsavel pela erupcdo de estrelas-do-mar coroa-de-
espinhos. Sem os predadores, as estrelas-do-mar proliferaram e mataram
oscorais, reduzindo osrecifesaumamassa de esquel etos mortos que foram
rapidamente cobertos com algas.

Il - Biodiversidade na China

A Chinaéumadas hagdes na Terramais ricamente providaem termos
debiodiversidade. A biodiversidade daChinaé classificadacomo aterceirano
mundo e a primeira no hemisfério norte. Essa riqueza pode ser explicada em
numero de espécies vivasjunto com vastas riquezas de materiais genéticos, na
proporcao de espéciesendémicaseno nimero decolheitassilvestres, cultivaveis
e espécies domesticaveis. A megadiversidade da China possui valor para a
geracao presente e para as futuras geraces, tanto no pais quanto globalmente.
De acordo com dados estatisticos preliminares, cerca de 30.000 espécies de
plantas mais desenvolvidas na China respondem por mais de 10% do total de
plantas mais desenvolvidas no mundo. Entre elas, cerca de 200 espécies sf0
endémicas a China. Os mamiferos, as aves, os répteis, anfibios sfo estimados,
no total, em mais de 10% do mundo. A China também reserva um nimero
razoadvel de animais endémicos raros como o panda gigante, 0 macaco nariz-
chato eo golfinho dorio Yangtsé etc. Quanto aosinvertebrados, incluindo-se 0os
insetos, s8o maisde 80.000 espéciesregistradas, aestimativavariando deacordo
com dados diferentes, considerando 10-50% de espécies globais para grupos
digtintos. A Chinapaossui, porém, amaior popul acdo humanamundial, incluindo
algumas das areas mundiai s intensivamente cultivadas e seriamente povoadas
e dgumas das regides do planeta desertas e impolutas. Uma das razfes da
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China ter sido capaz de manter essa populacdo imensa esta diretamente
relacionada a confianca na sua biodiversidade durante milhares de anos.

A biodiversidade prové ndo somente um conjunto de organiSmosvivos
a0 povo chinés mas também servigos ecol gicos de imenso vaor essenciais
parao desenvolvimento saudavel daeconomia, agricultura, aquacultura, meio
ambiente chinésetc. Os valores e beneficios reais da biodiversidade paraa
economiae soci edade chinesando so reconheci dos sem questionamentosnem
sdo0 completamente compreendidos pelo publico e governo. Os servicos
ecol 6gicos da biodiversidade s8o muito mais valorizados do que os produtos
diretos. Defato, o vaor total de produtos e servigos foi estimado entre 257 e
421 bilhdes de ddlares por ano naChina. Em virtude dafatade apreciacéo dos
valores do servico ecoldgico, atividades economicamente importantes eram
consideradas com precedénciasobre aconservacao do ecoss stema, conduzindo
os erros de plangjamento. 1sso leva a erros de politica que custaréo bilhdes de
ddlares numa acéo futura.

A producgéo agricola e animal domeéstica na China deve ser
considerada como um servigo principal de biodiversidade, umavez quetoda
semente usada naquelas éreas deriva da biodiversidade e todo
aperfeicoamento de colheitas e criagdo de gado depende da conservagéo
dabiodiversidade daChina

Apesar de todos os esforcos consideraveis e valiosos do Governo,
cientistas, funcionarios e do povo chinés, a situacdo do meio ambiente e
biodiversidade da China esta seriamente ameacada. Infelizmente, essas
ameacas ndo sdo ainda compreendidas em sua totalidade. A populacéo
humana crescente e o incremento das atividades econdmicas exercem
pressdo sobre os habitats naturais e biodiversidade na China. Devido a
fragmentacdo do habitat e a degradacéo do ecossistema, muitas espécies
estdo sendo ameacadas ou postas em perigo, entre elas 156 de um total de
640 espéciesmundiaisameacadas nalistavermelhadaCITES' sdo da China.
A utilizacdo atual ndo pode ser mantida e 0s recursos naturais estéo
declinando de maodo irreversivel. Os seguintes fendmenos estdo afetando
seriamente a economia e bem-estar do pais: a producéo decrescente de
peixe e madeira, a escassez de plantas medicinais, o rareamento da vida
selvagem, aextingdo de espécies, aperdade florestas e gramados, 0 avanco
do deserto, a erosdo crescente do solo, a diminuicdo do lencol fredtico, a
poluicdo do ar e &gua, a chuva acida, o agquecimento global, a frequéncia

1 CITES - Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora.
Tratado em vigor desde 1975. [Nota da tradutora).
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crescente de enchentes e secas, e a erosao crescente da costa etc. A China
esta se tornando um dos continentes mais sensiveis para a biodiversidade
global. As atividades governamentais, que visam parar com tal forma de
degradacdo nabiodiversidade e meio ambiente e restaura-los a produtividade
sustentavel, sdo fortemente bl oqueadas pelafaltade coordenacao, pelafata
de cooperacdo entre as autoridades locais e 0 governo, pela falta de
consciéncia publica sobre biodiversidade e pela falta de investimento em
treinamento, educacdo, equipamento e operacoes.

O mundo inteiro esta se beneficiando da biodiversidade daChinana
formadegermedearroz, trigo, cevada, chad e animaisdomésticos. Ao mesmo
tempo, a China se beneficia das varias fontes externas de biodiversidade
derivadas como batatas, milho, aglcar, borracha, 6leo de dendé, eucalipto etc.
O uso excessi vo da biodiversidade e dos recursos naturai sdestruiréo anatureza
gue lhes fornece sustento, a menos que a conservagao e a preservacao ativas
sgjam realizadas de modo bem sucedido em todo o pais. A conservacdo da
biodiversidade chinesa é significativatanto paraa Chinaquanto parao mundo.

AcOes e estratégias
1. Questdes internacionais

-A China assinou a Convencao sobre Diversidade Biologica no Brasil,
em 1992, e se tornou uma das seis primeiras nagdes a ratificar a
Convengéo.

- A Chinaaderiuaum nimero de convengdes e programasinternacionais
como o Programa da UNESCO sobre o Homem e Biosfera, aCITES
o ProgramaMundia de Heranga, a Convencdo RAMSAR, convencdes
sobre aves migratérias etc.

- A Chinaesta cooperando com vérias organi zagBesinternacionais sobre
convencdo dabiodiverddade, por exemplo, WW, lUCN, GEF, Fundagéo
McArthur e WFP.

- A Chinaestabel eceu 0 Consalho Chinés paraCooperacéo I nternacional
em Meio Ambiente e Desenvolvimento - CCIED? para fortaecer a
cooperacao internaciona sobre meio ambienteedesenvolvimento epara

2 Sigla em inglés para Chinese Council for International Cooperation in Environment and
Development. [Nota da tradutora]
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submeter as recomendacBes ao Conselho de Estado. O Grupo de
Traba ho de Biodiversidade do CCIED focdizaabiodiversidade.

2. Questdes nacionais

- A Chinatem desenvolvido um sistemanacional dereservasnaturais
para muitos anos. Essas areas protegidas ja somam mais de 800
incluindo 57 no nivel nacional. No total, essas reservas cobrem
5% das terras.

- Muitasleis e regulamentos entraram em vigor, naChina, nos tltimos
anos, para a protecdo dos animais selvagens e para regulamentar o
uso de espéciesvivas, taiscomo al e deFlorestas, aLei dosAnimais
Selvagens, regulamentos sobre silvicultura e pesca etc, e mais leis
locais.

- O Plano de Acéo de Conservacéo da Biodiversidade foi lancado,
em maio de 1994, como um documento plataforma para guiar a
conservacdo da biodiversidade na China.

- Cientistas chineses vém fazendo um inventario dabiodiversidade do
pais, coletando cerca de 20 milhBes de espécimens de organismos,
publicando vérias centenas de monografias e mesmo mais papers,
publicando o Livro Vermelho de Dadosda Chinade plantaseanimais,
publicando recomendacfes para acdo (i.e Biodiversidade na China
— Status e Estratégia).

- Muita atencdo tem sido conferida pelas organizacfes relevantes,
tais como a Comissdo estatal para Ciénciae Tecnologia, a Fundagéo
CientificaNacional e a Academia Chinesade Ciéncias.

Estudando biodiversidades

Como uma atencao crescente tem sido conferida a conservacéo e
a0 uso sustentavel da biodiversidade na China, cientistas chineses tém
realizado muitas pesguisas em todos os nivei sdabiodiversidade: gene, espécies
e ecossistema. Esses estudos se preocupam, nateoria e na prética, com a
biodiversidade na China, incluindo as seguintes questdes: 0s principios,
estratégias e enfoques de conservacao e uso sustentavel da biodiversidade,
analise da situacéo atual e estratégia de conservacdo das espécies
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ameacadas, o fendbmeno da perdadabiodiversidade e as causas detal perda,
mecanismos de rareamento e ameaca de plantas e animais, dinmica da
populacdo e andlise de sobrevivéncia, densidade populacional e estruturade
espécies ameacadas, restauracdo e aumento da biodiversidade em
ecossistemas degradados, relacéo entre biodiversidade e desenvolvimento,
relacéo entre biodiversidade e estabilidade no ecossistema, efeitos de
desastres naturais na biodiversidade, significado da biodiversidade no
gerenciamento de pestes e ecossistema artificial, sistema de informacéo
sobre biodiversidade, conservacdo in situ e conservagdo ex situ. Muitos
tipos de ecossi stemas e mei os ambientesforam analisados, tais como florestas
temperadas, florestastropicais chuvosas, florestas primérias ou secundarias,
desertos, planaltos, prados montanhosos, recifesde cord, rios, lagose mares
etc. Somente uma parte dos estudos sobre biodiversidade foi discutidaaqui.

1. Estudos sistematicos sobre biodiver sidade

Ostaxondmicos chineses tém contribuido em muito paraadescoberta
e compreensdo da biodiversidade na China. Os principais resultados dizem
respeito aos seguintes aspectos:

- A compilacéo crescente de plantas, animais e microorgani smos;

- As centenas de monografias e livros e milhares de papers
taxondmicos nos niveisnacional elocal, incluindo trés séries biotas
nacionais. “ FloradaChina,” com 125 volumes publicadoseaprimeira
versdo finalizada, “Fauna da China’, com 50 volumes publicados,
“Criptogamiada China’ com 10 volumes publicados;

- A publicagdo dos codigos para géneros ou espécies e a lista de
controle de alguns grupos.

Apesar dessesimportantes resultados, as biotas chinesas estéo longe
de serem descritas e descobertas em suatotalidade. A queda de periciaem
taxinomia est4 ameacando o conjunto de estudos sobre biodiversidade. A
falta de experiéncia e taxondmicos treinados na China € um dos principais
obstacul os, no pais, parao estudo e monitoramento da sua biodiversidade e
limite do gerenciamento desta. Esse fato € enfatizado muitas vezes pelos
cientistas. Dois eventos deveriam ser mencionados como segue:

A Fundacdo Cientifica Nacional da China langou um programa
especial, parte do qual estd auxiliando a promogéo do desenvolvimento de
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taxinomiaparavertebrados, invertebrados incluindo insetos. O Ingtituto de
Zoologia, Academia Chinesa de Ciéncias, definiu como prioridade o
desenvolvimento da taxinomia de vertebrados e invertebrados, e a
Universidade Nankai de insetos.

Em 1999, o governo nacional investiu 3.3 bilhdes de RMB para
aumentar as habilidades paraas col etas biol gicas na Academia Chinesade
Ciéncias.

Muito mais precisara ser feito no futuro:

- Treinar novostaxondmicos é umadastarefasimediatas paraanacdo
como um todo;

- Estabel ecer mecanismos de incentivo para atrair nova geragdo a se
esforcar a estudar a taxinomia;

- Procurar a cooperacéo internacional para o treinamento de
especialistas em sistematologia e realizacdo de estudos sobre
biodiversidade;

- Incrementar o financiamento paraacompilagao biol 6gicae pesquisas
Sisteméticas;

- Fortalecer a educagéo sobre taxionomia em universidade.
2. Estudos de restauracdo de ecossistema

Ecossistemas florestais

As florestas cobrem 10% do territorio chinés e os beneficios da
floresta ndo somente derivam da produgdo de madeira mas também de
vériasfuncdes ecol 6gicas daflorestaquetotalizam muitos bilhSes de dolares
por ano. Em geral, os sistemas florestais chineses sdo severamente
degradados devido a exploracéo excessivade madeira, espéciesimproprias
usadas para o reflorestamento, praticas agricolasinsustentéveis, queimadas,
cacade animais selvagens, turismo descontrolado, poluic&o etc. Osprincipais
atos naconservagao da biodiversidade e pesqui sas sobre biodiversidade so
osseguintes:

Protecdo das florestas primarias remanescentes e aplicacdo de
gerenciamento sustentavel em florestas naturais secundérias.
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- Restaurac@o de florestas degradadas. A exploracéo rotativa das
montanhas para a promocao da regeneracdo natural de florestas
secundarias, misturadas com matas e arbustos dispersos, € um
método efetivo e econdbmico para a restauracéo da floresta
secundariaem montanhas de baixa e médiaelevacdo. Tem havido,
por exempl o, um aumento de 34% nacoberturaflorestal naprovincia
de Hebei usando-se o método acima para restaurar a floresta
secundaria e melhorar a fertilidade do solo. De modo similar, a
area de floresta foi ampliada em cerca de 20.000 ha por ano na
provinciade Shanxi.

- Os métodos de reflorestamento para plantacgo. E provado que as
arvores misturadas sdo muito melhores do que plantas coniferas
puras ou arvores frondosas.

- Gerenciamento melhorado de areas protegidas, incluindo o
treinamento de pessoal em areas protegidas, encorajando a
populacdo local a participar da conservacdo dafloresta.

Ecossistemas de gramados

Os gramados e prados montanhosos da China cobrem cerca de
doistercosdo paisinteiro. A conservacao dos gramadosjunto com animais
selvagens e domésticos e seu uso sustentavel sdo muito importantes para
0 ser humano. Os principais problemas sao o pastoreio excessivo, pratica
agricolainsustentavel, a caca excessivae programas de envenenamento
de roedores, causando degradacé@o do ecossistema de gramados. Os
seguintes estudos primarios sobre 0s ecossi stemas de gramados séo listados
abaixo:

- Experimentos de pastoreio. Estudos preliminares na Mongolia
Central indicam que niveis moderados de pastorei o podem mel horar
0s gramados, maximizar a criaco de gado e controlar pestes.

- Efeitos da préticaagricolainsustentavel nos gramados. Numerosos
exemplos mostram que este tipo de préatica geralmente leva a
desertificacdo. A criacdo de gado melhorada é a melhor forma de
se obter uma produtividade sustentavel dos ecossistemas de
gramados.
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- Controlar a colheita de ervas medicinais e a caca de animais

selvagens. Manter o amplo conjunto de plantas e espéciesanimaisé
a melhor forma de se manter sistemas de gramados produtivos e
saudéveis.

- Repor areas protegidas de gramados com espécies unguladas

originais e peguenos carnivoros paramelhorar suabiodiversidade e
valor turistico.

3. Instituices sobre biodiversidade

Algumas principais instituicdes relacionadas a pesquisa sobre

biodiversidade sdo |istadas abaixo:
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Academia Chinesa de Ciéncias
Instituto de Zoologia, Pequim
Instituto de Boténica, Pequim
Instituto de Microbiologia, Pequim
Instituto de Genética, Pequim
Instituto Kunning de Zoologia, Kunning, Yunnan
Instituto Kunning de Botanica, Kunning, Yunnan
Instituto de Boténicada Chinado Sul, Cant&o, Guangdong
Centro de Pesquisa para Ciéncia Eco-ambiental, Pequim

Jardim Botanico Tropical Xishuangbanan, Xishuangbanan,
Yunnan

Instituto Shenyang de Ecologia A plicada, Shenyang, Liaoning
Ingtituto Xangai de Entomologia, Xangai

Instituto Wuhan de Botanica, Wuhan, Hubei

Instituto Wuhan de Virologia, Wuhan, Hubel

Ingtituto de Hidrobiologia, Wuhan, Hubei

Instituto de Oceanografia, Qingdao, Shandong



Instituto Maritimo de Oceanografia da Chinado Sul, Cantéo,
Guangdong

Instituto de Biologiado Planalto Nordeste, Xining, Qinghai

Academia Chinesade Ciéncias Agricolas
Instituto de Protegdo de Plantas, Pequim

Instituto de Controle Biol 6gico, Pequim

Academia Chinesa de Ciéncias Florestais

Instituto de Silvicultura, Pequim

Academiade Ciéncias Médicas Militares

Instituto de Microbiologiae Epidemiologia, Pequim

Universidades
Universidade de Pequim, Pequim
Universidade de Qinghua, Pequim
Universidade Agricolade Pequim, Pequim
Universidade de Nankai, Tianjin
Universidade Fudan, Xangai
Universidade Nordeste Agricola, Shaanxi
Universidade Qingdao de Oceano, Qingdao, Shandong
Universidade Zhogshan, Cantéo, Guangdong
Universidade AgricolaNanquim, Nanquim, Jiangsu

Universidade Zhejiang, Hangzhou, Zhejiang
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Universidade AgricolaFujian, Fuzhou, Fujian

Universidade AgricolaNanguim, Nanquim, Jiangsu
Universidade Nordeste de Silvicultura, Harbin, Heilongjiang
Universidade AgricolaHenan, Zhengzhou, Henan
Universidade Liaoning, Shenyang, Liaoning

Universidade dos Professores da Mongélia Central, Hohhot,
MongdliaCentral

Universidade Shanxi, Taiyuan, Shanxi
Universidade Hebei, Baoding, Hebel
Universidade AgricolaJiangxi, Nanchang, Jiangxi
Universidade Hunan, Changsha, Hunan

Instituto de Zoologia, Universidade Normal Shaanxi, Xian,
Shaanxi

Universidade Zhongshan, Cantéo, Guangdong
Universidade Agricola Shandong, Jinan, Shandong
Universidade Sichuan, Nanchong, Sichuan
Universidade Agricolado Sudoeste, Chongging
Colégio AgricolaGuizhou, Guiyang, Guizhou
Museus e Instituicdes Locais
Museu da Historia Natural de Pequim, Pequim
Museu daHistériaNatural de Tianjin, Tianjin
Museu da Histéria Natural de Xangai, Xangai
Instituto de Entomol ogia de Guangdong, Cantdo, Guangdong
Corporacdo Kadoorie Farm & Botanic Garden, Hong Kong
Museu Butterfly, Nanquim

AcademiaAgricolaeFlorestal de Qinghai , Qinghai



Academia Gansu de Ciéncias Agricolas, Lanzhou, Gansu

Ingtituto de Biologia, Academiade Ciénciasde Guangxi, Guilin,
Guangxi

Instituto de Protecdo de Plantas, Academia Agricolade Anhui,
Hefel, Anhui

AcademiaNingxiade Ciéncias Agroflorestais, Yinchuan, Ningxia

Instituto de Microbiologia, Academia Xinjiang de Ciéncias
Agricolas, Urumgi, Xinjiang

Instituto de Pesquisade Protecéo de Plantas, AcademiaChinesa
de Ciéncias Agricolas Tropicais, Danzhou, Hainan

Instituto de Pesquisa de Ciéncias Agricolas no Tibete, Lhasa,
Tibete

4. Publicacdes

Nos Ultimos anos foi editada, na China, uma série de publicaces
sobre biodiversidade. Algumas principais publicactes sobre biodiversidade,
em geral, sdo listadas a seguir:

Chen Lin-zhi ed.. 1993. Biodiversity in China: Status and
Conservation Strategies. Science Press. Pequim.

Biodiversity Committee of Chinese Academy of Sciences (Ed.). 1994.
Principles and Methodologies of Biodiversity Studies. Chinese Science
and Technology Press. Pequim.

Biodiversity Committee of Chinese Academy of Sciences (Ed.). 1995.
Advances in Biodiversity Research in China. Chinese Science and
Technology Press. Pequim.

Biodiversity Working Group of CCICED (Ed.). 1997. Conserving
China’s Biodiversity.

Chen Lin-zhi, Chen Qing-lang & Liu Wenhua (Eds.). 1997. Forest
Diversity and its Geographical Distribution in China. Science Press.

Pequim.

29



Fellowes JR. & Hau Chi-hang (Eds.). 1997. A Faunal Survey of
Nine Forest Reserves in Tropical South China, with a Review of
Conservation Priorities in the Region. Kadoorie Farm & Batanic Garden.
Hong Kong.

Jiang Zhi-gang, Ma Ke-ping &Han Xing-guo (Eds.). 1997.
Conservation Biology Zhejiang Science and Technology Press. Zhejiang

Hu Zhi-ang & Zhang Ya-ping (Eds.). 1997. Genetic Diversity of
Animals and Plants in China. Zhejiang Science and Technology Press.
Zhgjiang.

Chinese National Bureau of Environment Protection (Ed.). 1998.
Report on Situation of National Biodiversity in China. Chinese
Environment Science Press.

Song Ya-ling, Yang Qing-er & Huang Yongaing (Eds.). 1998. Research
and Conservation of Species Diversity. Zhejiang Science and Technology
Press. Zhgjiang

O Comité de Biodiversidade da Academia Chinesa de Ciéncias
também edita uma série de traducdes sobre biodiversidade, entre as ja
publicadasincluem-se“EstratégiaGlobal deBiodiversidade’ e“Um Guiaa
Convencéo sobre Diversidade Bioldgica’ etc.

O ComitédeBiodiversidade daAcademiaChinesade Ciénciaspublica
umarevistaintitulada“Biodiversidade Chinesa” de 1993.

Gerenciando a informacéo sobre biodiversidade

Seabiodiversidademundial deve ser listada, monitorada, conservada
e usada de um modo sustentavel, torna-se essenciais meios de ligar e
compartilhar ainformacdo. O gerenciamento e intercambio de informacéo
desempenham um papel importante no gerenciamento continuo da
biodiversidade, que pode af etar de modo eficiente ostomadores de decisao,
politicos, cientistase o publico.

E essencial estabelecer diferentes tipos de conjuntos de dados para
restaurar ainformacéo, procurar, de modo eficiente naimensiddo de dados
sobre biodiversidade, compilar tais dados de maneiras novas, analis&los e
sintetiz& | os e apresentar ainformagao resultante de um modo compreensivel
e utilizavel. As pesquisas sdo realizadas tendo em vista o desenvolvimento
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de sistemas de informacgado que podem combinar as grandes quantidades de
dados relevantes a biodiversidade, fazendo-se correlagdo entre dados de
fontesdistintas.

O contexto dabiodiversidade pode ser rel acionado aum ampl o escopo
detiposdeinformacao, incluindo-se dados bibliograficos, dados de espécimens
de museus, taxionomias desenvolvidas por biologistas sistematicos e 0s
resultados dainvestigacéo e pesquisas de campo. I sso tem sido feito através
da construcado de bancos de dados de informacéo sobre geografia, espécies,
vegetacdo, gerenciamento, etc, e utilizando-se esses dados para predizer
resultados de propostas de gerenciamento ou mudanca climética na China.
O gerenciamento e manutencao desses bancos de dados sobre biodiversidade
s80 essenciais para a tomada de decisdes economicamente vidveis. Até o
momento, a Academia Chinesa de Ciéncias esta chefiando a informacéo
sobre biodiversidade.

1. Projetos de informacédo na Academia Chinesa de Ciéncias

- Capacitacéo e Networking Eletrénico do Gerenciamento da
Informac&o sobre Biodiversidade no Pais em Desenvolvimento

O projeto foi iniciado pelo Programa das Nacbes Unidas para o
Meio Ambiente - PNUMA, e apoiado pelo Globa Enviroment Facility -
GEF. E chefiado pela Agéncia Nacional de Protecio ao Meio Ambiente e
integrado por oito ministérios. Esse projeto focalizao inventario derecursos
da informacado sobre biodiversidade chinesa para prover pistas ao
gerenciamento de informagao sobre biodiversidade.

- Diretrizes de Gerenciamento de Dados da Informacéo sobre
Biodiversidade Chinesa

Esse projeto objetiva documentar o gerenciamento de dados da
biodiversidade, incluindo as sugest@es para padronizar as atividades de coleta
de informacdo, armazenamento, processamento de dados sobre
biodiversidade.

- Sistemade Informagéo sobre Biodiversidade da Academia Chinesa
de Ciéncias

Esse projeto é gerenciado pelo Comité BRIM eaAcademiaChinesa
de Ciéncias. Quinze Institutos da referida Academia estéo envolvidos no
projeto, que foi completado em 1998. O sistema consiste de um centro de
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informacdo e seis divisdes. A pagina da divisdo zooldgicafoi colocada na
internet e ligada a outras fontes.

- Sistema de Informacéo de Espécies e Espécimens

O projeto visa compilar informac&o de espécies e espécimens em
10 institutos da A cademia Chinesade Ciéncias. Parte dos dados desse sistema
sera colocada na internet.

2. Bancos de dados na internet do Instituto de Zoologia

- Codigos taxondmicos da fauna chinesa — vertebrados

O padréo nacional da Republicado Povo daChina—GBT 15628.1-
1995, codigos taxondmicos da fauna chinesa— vertebrados, foi publicado,
em 21 de junho de 1995, pelo Escritorio Nacional de Supervisdo Técnicae
implementado em 1 de fevereiro de 1996.

-Banco de dados de inventério de espécies dos animais chineses

Esse banco de dados contém informagdo bésica acerca de mais
de 10.000 espécies ou subespécies.

- Banco de dados de espécies de animais chineses ameagados e
protegidos

Esse banco de dados contém informacéo detalhada sobre mais de
600 espécies ou subespécies ameacadas na China.

- Banco de dados bibliogréficos sobre a biodiversidade chinesa

O banco de dados col etainformag&o de monografias rel acionadas
aconservacao e ao uso sustentavel dabiodiversidade publicadas na China.

- Indice de banco de dados sobre biodiversidade chinesa

Esse banco de dados construido pel os ministérios na Chinacoleta
informacgéo relacionada a conservagédo e ao uso sustentavel da
biodiversidade.

- Fauna Snica

Fauna Sinica é uma série de monografias sobre a fauna chinesa.
O comité editorial daFauna Snica organizou mais de 600 zool ogistas de
104 universidades einstitutos paracompil ar tais monografias desde 0s anos
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sessenta. Mais de 50 volumes foram publicados, outros 60 volumes seréo
publicados nos proximos trés anos.

Conservando biodiversidades

A conservacdo da diversidade biologica em todos os niveis
fundamentalmente a manutencéo de populactes vidveis de espécies ou
populagdes identificaveis. 1sso pode ser realizado in situ ou ex situ.

1. Questbes do comércio de animais selvagens

A Chinatem sido famosapor utilizar animais selvagenscomo alimento
e medicamento por milhares de anos. Nos Ultimos anos, 0 uso excessivo de
algunsanimais selvagens chamou aatencao para o fato de que essastradicdes
respeitadas ndo so mais sustentaveis na natureza. A biodiversidade tem
sido exaurida, e 0 comércio descontrolado de animais selvagens € uma das
causas dasmaiores perdas de biodiversidade e, talvez, aextin¢do de algumas
espécies. O comércio de animais selvagens na Chinaprecisa ser firmemente
controlado.

Durante os ultimos varios anos, o governo conferiu atencédo
considerdvel ao comércio de animais selvagens e seus impactos na
biodiversidade tanto na Chinaquanto nos paises vizinhos. As pesguisas sobre
comeércio de animais selvagens foram conduzidas preliminarmente nas
fronteiras China-Vietnd e China-Russiae no sul daChinadurante os tltimos
anos. Esses estudos visavam registrar quais espécies eram destinadas a
venda, analisar a variagdo sazonal de espécies disponiveis para venda,
documentar a taxa de movimento de estoque nos mercados, mostrar quais
espéci es eram mais comercializadas, quais niveis de comércio existem para
aquel as espéci es ameacadas e de que érea 0s animai s sel vagens sdo levados
para serem comercializados. As pesguisas sobre 0 comércio de animais
selvagens podem ser resumidas nos seguintes pontos:

1. Nosul daChina, o comércio deanimais sel vagens expl odiu nos ultimos
anos devido afalta de outras fontes de renda e a falta de controles
sobre acaganos paises vizinhos, tais como o Vietna. Esse comércio
descontrolado empurramuitas espécies para as fronteiras nacionais
€ essas espécies estardo praticamente extintas no futuro proximo.

2. O comércio de animais selvagens nafronteira Vietna-Guangxi ndo é
monitorado nem regulado, nem pel as autoridades chinesas, nem pelas
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autoridades vietnamitas. As espécies e o volume de negdcios no
comeércio ndo sao oficialmenteregistrados. A quantidade de algumas
espécies No comércio € muito maior do que outras espécies.

3. No sul da China, sdo comercializadas mais de 400 espécies
vertebradas, incluindo-se espécies protegidas. Foram encontradas
guantidades alarmantes de répteis no comércio. Por exemplo, a
importacdo de tartarugas para Hong Kong aumentou mais de 20
vezes no periodo de trés anos.

4. Os fluxos sem restricdo de animais selvagens nas fronteiras sdo
potenciais para a introducdo de espécies exdticas e possivelmente
invasivas nos habitats chineses, resultando em um impacto negativo
em espécies nativas. Varios casos documentados mostram que
espéciesintroduzidas artificial mente, especialmente em sistemasde
&gua fresca, causaram extingdo de espécies endémicas na China.

As ameacas derivadas do comércio desregulamentado e néo-
sustentével sdo criticas. S80 urgentemente necessarias acOes adicionais para:
banir o mercado negro de espécies protegidas; estritamente parainspeci onar
a fronteira, especialmente em todos os pontos; para fortalecer o
gerenciamento e monitoramento de comércio; paratreinar funcionérios para
aidentificacéo einterdicéo de comércio de animais selvagensno local; para
estabel ecer regulamentos paraimpedir ainvasio de espécies exdticas; para
proibir o comércio defronteirade animaisvivos.

2. Conservagao in situ

A manutencdo deumaproporcao significativadadiversidade biol gica
mundial nos dias de hoje so parece vidvel por meio da manutencdo de
organismos no seu estado selvagem e dentro do seu escopo existente. 1sso
€ geramente preferivel aoutros cursos de agdo porque permite a adaptacdo
continuada de popul agdes sel vagens pel os processos evolutivos naturais e,
em principio, para a continuacdo das praticas atuais de utilizacdo, embora
freglientemente exija uma gestédo melhorada.

Por muitos anos a Chinatem desenvolvido um sistema nacional de
reservas ecol 6gicas. Essas &reas protegidasjasomam maisde 800 incluindo-
se 57 no nivel nacional. No total, essas reservas cobrem 51 milhdes de
hectares ou 5,34% das terras cultivaveis. As reservas ecoldgicas
desempenham um papel importante na salvacéo de espécies ameacadas e
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na conservacao dabiodiversidade. Asreservas sdo importantes ndo so para
a conservacdo da biodiversidade mas também para a pesguisa, educagéo,
desenvolvimento e ecoturismo.

Grande parte dos habitats de animais selvagens em uma altitude
baixa no leste da China foi destruida. Os habitats estudados nos anos
cinguenta e sessenta, assim como pequenos pedacos de terra preservados
em torno dos templos, podem nos ajudar a compreender a vegetacéo
original. Alguns experimentos valiosos tém sido feitos na restauracéo da
vegetacdo proxima a original. 1sso contrasta com o reflorestamento
intensivo de terras vazias utilizando-se a monocultura de pinhos nativos,
aamos e eucali ptos exaéticos. Essas plantagdes sdo, em geral, sem serventia
para a biodiversidade e a prote¢&o do solo, &gua e funcéo ecol bgica.

Um exemplo de conservacdo in situ estd em Hainan. Hainan é
umailhatropical com uma biodiversidade muito importante mas que se
depara com fortes pressdes oriundas de um desenvol vimento econémico
extremamente rapido, sendo uma zona econdémica especial na China. As
78 reservas ecol bgicas existentes, a maioria estabel ecida com peguenas
porcdes de terra de habitat, se deparam com problemas de habitacéo,
caca, reducdo de tamanho e escassez de fundos. Seu valor potencial tem
sido seriamente diminuido.

3. Conservacao ex situ

Até agora, amelhor e mais barata forma de salvar espécies ex situ é
através da conservagao in situ do seu ecossistema completo. A conservacao
ex situ deveriaser vistasomente como um Seguro paramanter um reservatorio
cativo de genes no caso de uma espécie se tornar extinta na selva.

Existe, nas principais cidades, cerca de 40 zooldgicos formais,
incluindo-se 28 de larga escala. Ademais, foram estabel ecidos, na China,
cercade 100 ou mais centros de procriagao de vida selvagem. Geralmente
asituacao dos zool 4gicos ndo é satisfatoria: 0s animais sdo, muitas vezes,
mantidos de forma precéria, a procriagdo nao é fregientemente bem
sucedida, a funcdo educacional geralmente ignorada. Muitos zool 6gicos
estdo endividados e sf0 incapazes de cobrir seus custos operacionais.
Nos Ultimos anos, o estabelecimento dos parques de saféri de animais
selvagens tem se tornado cada vez mais popular em alguns municipios e
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algumas éreas de turismo famosas foram estabelecidas somente para
propdsitos comerciais. A funcéo béasica dos zooldgicos deveria ser a
conscientizacgéo do publico e suaeducagdo. No momento, existe poucaou
nenhuma énfase nos zool 6gicos da China. Alguns zool 6gicos reduziram
seu trabalho educacional porque este ndo possui retorno do ponto de vista
comercial.

Para a conservacéo da biodiversidade, existe ainda muito a ser
feito para que essas utilidades de criacdo cativa alcancem o papel da
conservacdo ex situ. O nivel de administragdo ou gerenciamento dessas
popul agdes cativas de animais selvagens €, normamente, deficitério no
provimento de animai s adequados areinsercao parafortalecer as popul acoes
selvagens ameacadas.

As autoridades chinesas estdo dando énfase considerével a métodos
ex situ de conservagdo de animais selvagens. Poucos sucessos tém sido
registrados como o resgate de populacdes condenadas de aves pernaltas
emplumadas ou do jacaré Yangtsé. Tém havido, porém, falhas dispendiosas,
como o programa de criacdo de pandas gigantes e o golfinho do rio Yangtsé.
A conservacdo ex situ émuito dispendiosa, freglientemente ndo é bem sucedida
e, demodo geral, poucasreinserces bem sucedidastém sidologradas. Grande
parte dos planos para a construcdo de novos centros de criacdo para fai soes,
cervos, primatas e carnivoros raros na China parece ser motivados mais por
razbes comerciais do que por um espirito de conservacdo. A maioria dos
exemplos de zool 6gico paraaconservagdo ex situ naChinaé, principa mente,
para exibicdo e expectativas comerciais, sendo praticamente negativa para
conservacao.

Foram estabelecidos cerca de 120 jardins botanicos (viveiros de
plantas) na China. Em 1993, cerca de 18.000 espécies daflorachinesaforam
cultivadas nessesjardins botani cos, respondendo por 65% do total dasespécies
da China. 332 espécies de plantas raras ou ameagadas, respondendo por 85%
do total das espécies (389) listadas no primeiro grupo de plantas protegidas,
tém sido preservadas em 48 jardins boténicos. Ademais, foi estabelecido um
grande nimero de colegdes de espécies vivas, viveiros de plantas e jardins
paraplantas econdmicas, plantasem flor efamilias e géneros especiais nesses
jardins botanicos. Essas institui¢des deram uma grande contribuigdo a
conservacao ex situ da diversidade de plantas na China

A conservagdo ex situ de plantas é mais viavel do que ade animais.
Plantas precisam de menos espaco e sua manutencdo é mais barata. A
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reinsercdo no ambiente selvagem é maisfacil. Padrdes de jardins botanicos
na China sdo muito mais elevados do que os de zoolégicos. Essa é uma
contribuicdo significativa a conservacdo ex situ da diversidade de plantas
na China.

I1l1 - Possibilidades de cooperacéo com o Brasil

Brasil e Chinatém muitas caracteristicas em comuns:
1) pertencem ao grupo de paises com megabiodiversidade;
2) sdo paises em desenvolvimento;

3) enfrentam a presséo de uma populacdo crescente e recursos
decrescentes. E razoavel pensar que a cooperagdo com o Brasil é cheiade
possibilidades e sera prospera e vital. As possibilidades potenciais de
cooperacdo com o Brasil podem ser listadas abaixo.

Implementacéo para a Convencéo sobre Biodiversidade

Brasil e China j&tomaram a dianteira ao serem as duas primeiras
nacOesaassinar eratificar aConvengado sobre Biodiversidade. Ambos paises
deveriam continuar a demonstrar uma lideranca global ao desenvolverem
um programa de agdes no contexto da Convencéo sobre Biodiversidade.
Brasil e China deveriam continuar a liderar 0 mundo ao implementarem,
imediatamente, as atividades para conservar suas biodiversidades,
importantes globalmente, e fazé-lo de modo sustentavel. Ao mesmo
tempo, os dois paises exercem forte influéncia sobre as nagBes
industrializadas e podem persuadir as nagbes maisricas acompartilharem
0 peso dos custos crescentes.

Cooperacdo para uma campanha de consciéncia publica

O publico é muito importante para a conservacédo da
biodiversidade de modo que se deve conferir mais atencdo a educagao
sobre biodiversidade para o publico. A campanha de conscientizacéo
publica deveria alcancar todos os cidaddos, daidade escolar aos lideres
governamentais, difundindo maior consciéncia acerca do papel da
biodiversidade e da conservacdo ambiental para o desenvolvimento
sustentavel da nagéo.
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Brasil e China podem trocar idéias, experiéncias e li¢bes para
uma campanha de biodiversidade. Um programa conjunto de campanha
de conscientizagdo publica promovera o entendimento e a comunicacéo
para os dois paises e seus povos. A campanha de biodiversidade também
pode fortalecer os lagos entre os dois paises. A campanha salientara os
efeitos negativos de exploracdo excessiva de espécies selvagens, a
importancia de se controlar os animais selvagens, a importancia de
programas de desenvolvimento para o uso sustentavel dabiodiversidade
e o significado de se manter a biodiversidade para o desenvolvimento
econdmico de todas comunidades.

A campanha conjunta de conscientizacéo publicaexigira o apoio
dos dois governos e a consulta extensa junto a agéncias que lidam com
0s governos nacional e local, com os setores de ciéncia e tecnologia,
educacéo e propaganda. A campanha devera considerar as crengas
religiosas existentes e as praticas de conservagao tradicionais.

A campanha também precisa da assisténcia de todas agéncias
internacionais relevantes. Materiais educacionais publicos em outros
paises deverdo ser avaliados para se adequarem ao Brasil e a China.
Tais materiais exigirdo a traducao e a adaptacdo aos sistemas
educacionais e de comunicacao publica dos dois paises.

Trocando informacado sobre biodiversidade

Brasil e Chinadeveriam estabel ecer umaestrutura paradesblogquear
0 conhecimento e o poder econémico que jazem adormecidos nas massas
de dados sobre biodiversidade e ecossistemas que possuimos a disposi ¢ao.
Deveriamos discutir estratégias cooperativas para aumentar 0 acesso a
informacéo sobre a biodiversidade dos dois paises. Ao fazé-lo, damos nossa
contribui¢do aumamaior compreensao, conservacao e uso sustentavel dos
recursos biol gicos no planeta. Tal trocapode ser adicionadaa consolidacéo
da Rede de Informacéo sobre Biodiversidade.

Do lado da China, ja existem muitas fontes de informac&o sobre
biodiversidade que est&o, porém, longe do servico efetivo de conservacéo e
uso sustentavel da biodiversidade. O governo deveria desenvolver,
urgentemente, um Servico Nacional Coordenado de Informagdo sobre
Biodiversidade, que deve estar intimamente ligado a rede de dados baseada
na pesquisa de campo, inventério, monitoramento e etc. O Servico de
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Informacdo sobre Biodiversidade serd necessario para a identificacdo de
prioridades com vistas aconservacao, restauracdo do habitat, gerenciamento
das espécies, legislacdo e nadeterminacdo de quotas de colheita e controles
de utilizacdo. O servico de dados deve ter como base um sistema de
gerenciamento de dados destinado a satisfazer amaior parte das necessidades
especificas de resultados. A rede de fontes de dados necessitara de forte
coordenacdo entre as varias agéncias envol vidas. Padrdes comuns precisam
ser adotados parafacilitar atrocade dados entre gerentes de dados nacionais
einternacionais.

Agéncias internacionais podem auxiliar ao proverem padrfes de
registro de dados e protocolos de troca de dados. Os bancos de dados
brasileiros e chineses sobre biodiversidade deveriam estar ligados aprogramas
de gerenciamento de dados regionais e globais, tanto para atender as
obrigacBes estabel ecidas pela Convencdo quanto para se beneficiarem de
dadosinternacionais.

Trocando experiéncia com vistas a conservacao

Brasil e China poderiam estabelecer umaligacdo préximaparao
intercambio de experiéncias e licGes derivadas da conservacéo da
biodiversidade. Muitas questbes podem ser discutidas:

- Estrutura politica e estratégica para a conservagado da
biodiversidade;

- Conservacao e uso sustentavel da biodiversidade;

- Conex&o entre governos central e local para a conservacdo da
biodiversidadelocal;

- Planejamento e desenho das éreas protegidas;
- Gerenciamento e coordenagdo de reservas naturais;
- Conservacao in situ e ex situ da biodiversidade;

- Conservacao da biodiversidade e desenvolvimento da industria
do turismo;

- Conservagéo e desenvolvimento econdmico no local;
- Substitui¢éo do uso tradicional de espécies ameacadas;
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- Gerenciamento do comércio de animais selvagens;

- Avaliagdo das espécies exoticas;

- Parcerias de gerenciamento entre o0 governo e comunidades locais;
- Uso sustentével da biodiversidade e desenvolvimento local;

- Sustentabilidade de areas protegidas e sua contribuicdo a
conservacdo da biodiversidade.

Pesquisa e treinamento

Para a conservacdo e uso sustentével da biodiversidade, pesquisas
etreinamento em biodiversidade precisam ser propostos tanto para o Brasil
guanto para a China. A cooperacéo para estudos e treinamento em
biodiversidade deveria ser imediatamente estabel ecida.

1. Treinamento

O treinamento em biodiversidade deveria ser fortalecido no horario
escolar de alunos universitarios. E igualmente urgente treinar funcionarios
seniores de governo e tomadores de decisdo, administradores e guardas
florestais no gerenciamento de reservas, oficiais de alfandega e outros que
precisam identificar a vida selvagem, biologistas de conservacao, etc.

Cursos especiais de treinamento deveriam ser abertos ao publico,
incluindo-se aunos, camponeses, silvicultores, homens de negécio etc.

Deveria ser organizada, em ambos paises, uma série de workshops
internacionais e seminarios sobre questdes de biodiversidade.

Dever-se-iatornar possivel aparticipagdo de mais cientistas chineses
e brasileiros em biodiversidade em encontros e cursos internacionais de
treinamento.

Para satisfazer as necessidades de treinamento em biodiversidade,
0s cientistas de ambos paises deveriam visitar uns aos outros para
organizarem os cursos de treinamento e reunides e paraanaisarem asituacéo
e desenvolvimento atuai s da conservacdo da biodiversidade em ambos|ados.
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2. Pesquisa

Deverdo ser perseguidos, para a pesquisa cooperativa, adequados
financiamentos nacionais e internacionais adequados por ambas partes.
Estudosem colaboracéo entre cientistas chinesesebrasileirosndo tém limites.
No momento, os cientistas podem focalizar as seguintes questdes:

- Avaliacdo de metodol ogias para o impacto da biodiversidade sobre o
meio ambiente e bem-estar humano;

- Uso sustentavel de paisagens, ecossistemas, animais e plantas,
especia mente naguel as areas com rapida degradacéo;

- Forgas motri zes que subjazem mudangas nas pai sagens, ecossi stemas
e popul acBes de animais selvagens;

- Restaurag@o de vida selvagem e ecossistemas; taxas sustentaveis
decolheitas;

- Estratégias alternativas ou recursos alternativos para espécies
ameagadas usadas tradiciona mente;

- Pesquisa e avaliacdo das biodiversidades |ocais;

- Descoberta das ameacas para espécies e grupos de espécies.
Principais projetos sugeridos
1. Pesquisa de campo para biodiversidade

Em func&o dariqueza de espécies tanto no Brasil quanto na China,
propomos as pesqui sas conjuntas nas florestas tropicais ou em outras areas
interessantes dos dois paises. Os cientistas de ambos paises deveriam ir
para o outro lado para a pesquisa de campo. As col etas da pesquisa podem
ser identificadas pel os taxondmicos de ambos paises e podem ser trocadas
para deposicéo. Por meio da pesquisa conjunta, podemos dividir o
conhecimento sobre taxinomia e obter uma melhor compreensdo da
biodiversidade das espécies dos dois paises.
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2. Trocando projetos
Paraumarelacéo bilateral amistosa sobre biodiversidade, osprojetos
trocados deveriam ser discutidos caso acaso eincluir os seguintes aspectos:

- Cientistas fazendo intercambio para pesguisa e curso de treinamento
cientifico;

- IntercABmbio de estudantes para treinamento;

- Funcionarios fazendo intercambio para coordenacdo sobre
conservacdo da biodiversidade.

Finalmente, como ambos paises possuem vérios trunfos em termo
de biodiversidade, temos a possibilidade de protegé-la e conservéla e a
mel hor oportunidade de estuda-la.

42



Brasil e China: alianca e cooperacao para 0 novo
milénio

José Roberto Rodrigues Peres’

O Brasil mantém Acordo de Cooperacdo Cientifica e Tecnol 6gica
com a China desde 25 de marco de 1982. Na &rea de pesquisa e
desenvolvimento agricola, estacooperacéo tem se estabel ecido desde entéo
por meio de visitas técnicas e participagoes em feiras. Nos Ultimos anos,
tem havido um grande interesse em fortalecer esta cooperacéo.

Na VI Reunido da Comissdo Mista Brasil-China de Cooperacéo
Cientificae Tecnol 6gica, readlizadaem Brasiliaem marco de 1996, aEmbrapa
e 0 Sistema Nacional de Pesguisa Agropecuaria apresentaram dez projetos
coordenados de pesqguisa, nas areas de aquicultura e pesca, sericicultura,
intercambi o de tecnologiae de material genético (de soja, forrageiras, frutas,

caprinos).

Nestamesma Comista, 0 Brasil sugeriu aassinaturade Memorando
de Entendimento, para formalizacdo das agdes de cooperaco.

No ano de 1999, a Embrapa recebeu cerca de dez missdes chinesas
com interesses diversos no setor agricola.

Existe um enorme potencial para que a cooperacdo Brasil-China
sgjaintensificada. Isto porque, enquanto a China € um grande produtor e
consumidor de produtos agricolas, o Brasil possui ainda grandes areas e
possibilidades de incremento em sua producdo. Por exemplo, pode-se
mencionar que somente na regido de Cerrados, onde hoje cultivamos 10
milhdes de hectares, com gréos, existe a possibilidade de incorporacéo de
outros 100 milhBes de hectares. Em todo o Brasil cultivamos apenas 30
milhdes de hectares.

No ano 2030, é estimarse que existirdo 8,9 bilhdes de habitantes no
nosso planeta, em contraste com os 5,7 bilhdes de habitantes atuais. Este
incremento populacional de cerca de 50%, tem seu maior impacto nos
paises em desenvolvimento daAsia, Africae Américal atina, onde estaréo
vivendo cerca de 7 hilhSes de habitantes. No entanto, a taxa de aumento

* Diretor da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).
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anual de producéo de cereais, por exemplo, que dobrou nos Ultimos 40 anos,
esta decrescendo, tornando-se necessaria a busca de alternativas
tecnol 6gicas parareverter estatendéncia. Estudos mostram gque ademanda
por alimento, no mundo, iraduplicar até o ano 2020

De maneira geral, a demanda mundial por alimentos tem sido
parcialmente atendida, com o aumento da produtividade, resultado do
melhoramento genético animal e vegetal, a utilizacdo de fertilizantes,
pesticidaseirrigacdo eo avanco dafronteiraagricolasobre os ecossistemas
nativos. No Brasil, essa estratégia € a principal responsavel pelo aumento
da producdo e rendimento das principais culturas.

No Brasil nés consideramos que sera por meio principalmente da
biotecnologia que aumentaremos a oferta de alimentos, atenderemos a
demandade alimentoslimpos, queincorporem caracteristicas que permitam
asustentabilidade ambiental, com crescente produtividade e custos menores.
A pesquisa em biotecnologiapode of erecer alternativas para 0 aumento da
produtividade, reduzindo apressdo das &reas de cultivo sobre os ecossistemas
naturais, apoluicdo ambiental eaimentar, abrindo novas opgdesparainclusio
social, via geracdo de tecnologias, reducdo de custos e aumento da
competitividade.

No mundo, este produto da biotecnol ogia tem sido considerado téo
promissor que, de 1996 a 1998, houve um aumento de 1,7 para27,8 milhdes
de hectares plantados com transgénicos. Os paises que mais tem se
destacado, no aumento de area plantada, sdo os Estados Unidos, Argentina
e Canada, nestaordem. Asculturas beneficiadas por variedadestransgénicas
s80 a de soja (52% da area total mundial), milho (30%), algodéo e canola
(cada uma com 9%). Em termos de caracteristicas introduzidas, a maior
parte da &rea cultivada hoje é de culturas com resisténcia a herbicida (caso
dasoja, algodéo, canolae milho).

O valor de mercado de cultivos transgénicos passou de 75 milhdes
deddlares, em 1995, paracercade 1200 a 1500 milhdes, em 1998. Por outro
lado, considerando-se a area global de cultivo (424 milhGes de Ha), a é&rea
transgénica potencia (177 milhdes), a érea atualmente j& cultivada com
transgénicos (27 milhdes), chega-se a um potencial ainda inexplorado de
150 milhdes de Ha, no mundo todo. O mercado atual da biotecnologiaesta
estimado em 3 bilhGes de ddlares, devendo chegar a 25 bilhdes em 2010.
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Areas prioritérias e oportunidades de cooperacdo técnico-cientifica

Programa de Desenvolvimento de Pesquisas em Biotecnologia

Este programa visaincentivar os estudos dos processos biol 6gicos
fundamentais para a geracéo de conhecimentos e o estabelecimento e
adaptacao de novastecnol ogias voltadas para o desenvol vimento sustentavel
da agropecuarianacional.

No Brasil as prioridades da agrobiol ogia consistem principal mente
em: a) contribuir parao aumento daprodutividade agricola: b) reduzir custos
de producéo; c) colaborar para a implementacdo de sistemas produtivos
ambientalmente sustentévei's; e d) aumentar a eficiéncia da pesguisa.

Este programa tem atendido uma série de temas prioritérios, tais
como (ver Anexo |, para uma descricdo detalhada das linhas de pesquisa
atuais):

- Marcadores moleculares em plantas, animais e microorgani Smos;
- Prospeccéo de genes,

- Plantas transgénicas resistentes a pragas e doengas,

- Salide animal;

- Reproducdo animal;

- Biopesticidas (bioinseticidas, biofungicidas e bioherbicidas);

- Micropropagacdo vegetativa;

- Modelagem, regulagdo e expressao génica;

- Controle de pragas e doengas,

- Melhoramento genético qualitativo.

Pode-se exemplificar o potencial da biotecnologia por meio de
informagBes em uma das &reas, a pesquisa em melhoramento genético
vegetal, popularmente conhecida como a pesguisa em transgénicos.

No Brasil, amaior parte das liberacfes planejadas de transgénicos
estdo rel acionadas a culturado milho, soja, algodéo, eucalipto, cana-de-agUcar,
fumo, batata e milho-doce. As caracteristicasintroduzidas nestasliberagdes
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correspondem, em suamaior parte, aresisténciaaherbicidas, ainsetos, e a
virus.

Os principais resultados obtidos pela pesquisa agropecuaria até o
momento, com autilizacgo da biotecnol ogia, especialmente na&reade plantas
transgénicas, sao:

Milho

Através do seu Nucleo de Biologia Aplicada a Embrapa Milho e
Sorgo vem utilizando modernas técnicas da biologia molecular, celular e
bi ogquimi cavisando amanipul acdo etransformacéo genéticano melhoramento
do milho, a obtencéo, identificacdo e uso de marcadores moleculares e 0
controle biolégico das pragas de milho com entomopatégenos. Espera-se
obter até o ano 2000:

1. o milho transgénico (Bt) resistente a lagarta do cartucho
(Spodoptera frugiperda) ;

2. omilho transgénico com altaqualidade nutricional;
3. o bioinseticidaabase de BT; e um

4. kit para diagnose de doencas foliares.
Feijao

Foram desenvolvidos os protocolos de transformagdo genética de
feijéo, sendo que consideramoster hoje o sistemade transformacao genética
mais eficiente no mundo para esta cultura. Foi submetida a solicitacdo de
patente para esta tecnologia de transformacéo de feijdo.

No momento estdo sendo desenvolvidas plantas transgénicas com
as seguintes caracteristicas:

1. Feijéocomressténciaaherbicida(colaboracdo comainiciativa
privada, Agrevo e com a Embrapa Arroz e Feijdo). Foram obtidas varias
linhagens da variedade carioca, que estéo sendo testadas anivel de casade
vegetacdo para identificacdo das mais tolerantes ao herbicida. Apos esta
selecdo, serdo realizados ensaios de campo com as melhores linhagens. A
melhor linhagem sera utilizada para cruzamentos com outras variedades,
inclusive com o feijéo preto.
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2. Feijéo contendo seqliénciado geminivirus causador do mosaico
dourado.

Foram obtidas varias linhagens da variedade carioca contendo a
sequénciadasréplicas do virus no anti-sentido, que apresentaram sintomas
significativamente reduzidos e com atraso no aparecimento de até 40 dias.
Est& sendo submetido a CTNBIO a proposta para liberacéo deste material
Nno campo.

Novos desenhos genéticos foram realizados e estdo sendo usados
para transformacéo. Estéo sendo também obtidas plantas contendo ambos
0s genes que conferem resisténcia a herbicida e ao mosaico dourado.

3. Feijdo contendo o gene da proteina 2S da castanha do Par&
Foram obtidas plantas contendo este gene, mas o nivel de acimulo daproteina
devera ser melhorado para fins de se obter um aumento significante da
qualidadenutricional .

4. Feijao com resisténcia ao caruncho: Foram isolados genes
codificadores inibidores de alfa amilase e de arcelinas que conferem
resisténcia a carunchos do feijéo. Estes genes estdo sendo clonados em
vetores de transformagdo para fins de transformacéo genética do feijao
COM 0S MESMOS.

Soja

O Cenargen desenvolveu recentemente uma tecnologia de
transformacdo de soja que se aplica também a varias outras espécies
leguminosas e submeteu uma solicitacdo de patente para tecnologia de
transformacao de leguminosas em geral. Consideramos que, igualmente ao
feij&o, temos hoj e possivel mente o0 mais eficiente sistema de transformacéo
de soja do mundo. Isso tem chamado a atencdo de varias companhias
multinacionais e nacionais que tém procurado o Cenargen para o
desenvolvimento de novas sojas transgénicas.

Encontra-se em andamento o desenvolvimento de soja transgénica
com as seguintes caracteristicas:

1. resisténciaaherbicida: Acordo com aCyanamid pararesisténcia
ao herbicidalmazapyr (gene AHAS), Até o momento foram obtidas plantas
transgénicas das cultivares BR-16, Conquista, Celeste e Doko RC, sendo
gue todas sdo de propriedade da Embrapa, devendo a Embrapa entregar a
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Cyanamid sementes transgénicas da cultivar Doko RC. Vérias linhagens
foram selecionadas, outras estdo em casa de vegetacdo, e a solicitacdo de
liberacdo no campo pela CTNBIO esta em elaboracao.

2. outros genes - com o recente sucesso da equipe do Cenargen no
desenvolvimento datecnol ogiade transformacao de soja, variasinstituicdes
e empresas tém procurado parceria no desenvolvimento de soja com
diferentes caracteristicas.

3. A Embrapa Soja esta desenvolvendo uma cultivar de soja
transgénica resistente a aplicacdo pos-emergéncia de herbicidas Roundup,
apartir de cultivares de soja desenvolvidas pela Embrapa. Espera-se obter
as sementes da soja transgénica no final de 1998, sua avaliacdo a nivel de
campo entre os anos de 1999 e 2000 e a producdo da semente basicano ano
2001.

Batata

1. Tolerante ao virus Y (PVY)

O Cenargen, em colaboracdo com a Embrapa Hortalicas e com a
Universidade Federal de Pelotas desenvolveu e adaptou protocolos de
transformacdo genéticaparatrésimportantes cultivares comerciais de batata
no Brasil, quesdo ascultivares: Bintje, Achat e Baronesa. Foram introduzidos
genesisolados dos virus Y (PVY) e do enrolamento dafolha (PLRV), nas
trés cultivares acimacitadas, visando aobtencéo de resi sténciaaos mesmos.
Estesdoisvirus sdo responsavei s pel as principais enfermidades viréticas da
batata, podendo juntos causar perdas de até 70-80% da producdo, além de
contribuirem paraareducdo da qualidade dos tubércul os, 0 queimplicaem
elevados custos de producéo de batata-semente. No presente momento, as
linhagens transgénicas estdo sendo desafiadas para se avaliar aresisténcia
aos virus. Ensaios de campo dever&o ser realizados com as linhagens que
vém apresentando resisténcia nos ensaios nas casas de vegetacao.

Arroz e eucalipto

1. Tolerantes a herbicidas

O Cenargen vem investindo no sistema de transformagdo destas
trés culturas, sendo que foram obtidos resultados promissores tanto com a
cultura do arroz quanto com Brachiaria. O sistema de transformagéo de
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eucalipto esta em andamento. Nao foram ainda definidos quais os genes
gue deverdo ser introduzidos nestas culturas.

Maméao

1. Tolerantes a virus

A Embrapa Mandioca e Fruticultura, em colaboracdo com a
Universidade de Cornell, desenvolveu vériaslinhagens de mamao contendo
0 gene que codificapara o capsideo do virus causador da manchaanelar. O
gene foi isolado de um isolado brasileiro do virus e a performance das
linhagens transgéni cas estéo sendo desafiadas tanto com isolado brasileiro
guanto de outras regides do mundo. Até o momento, foram identificadas
algumas linhagens bastante promissoras que apresentam diferentes niveis
deresisténciaereducdo dos sintomas. Foram identificadastambém algumas
linhagens apresentando também imunidade ao virus. A mancha anelar é
umadas principais doencas do mamoeiro no Brasil e no mundo, sendo quea
Associacao dos produtores de mamao do Havai optaram por desenvolver
um produto comercial apartir delinhagens contendo o gene cp do virusda
mancha anelar, desenvolvidas no mesmo laboratorio na Universidade de
Cornell. A Embrapa deveradar prosseguimento a estestrabalhos no Brasil,
tanto através da realizacdo de ensaios de campo no Brasil quanto através
do desenvolvimento de novos vetores.

Alface

1. Tolerantes a virus

A producdo de alface sofre perdas significativas, sendo que em sua
maior parte decorrentes do virus do género Toposvirus. Vetores de
transformacao de alface estéo sendo desenvol vidos pela EmbrapaHortalicas
visando atransformacao de espécies deinteresse comercial com sequiéncias
virais, gerando plantas resistentes a amplo espectro de espécies do género
Toposvirus.

A importanciado isolamento de novos genes paraaagriculturapode
ser ilustradapel osinvestimentosfeitos pel o setor pablico dos Estados Unidos,
através do “Nationa Plant Genome Initiative” (NPGI). Iniciado em 1998,
o governo federal americano aplicou cercade US$ 320,000,000 durante os
primeiro 5 anosdo programa.
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A pesquisa brasileira tem sido desenvolvida sob o marco legal da
Lei deBiosseguranca(1995), daL ei de Propriedade Intelectual (1996), eda
Lei de Protecdo de Cultivares (1997). Esta pesquisa também tem-se
caracterizado pelapreocupacdo em determinar, deformarigorosa, ospossiveis
efeitos colaterais e riscos, para a salde humana e o meio ambiente, que
podem advir da criacdo de variedades transgénicas. Neste sentido, tem
procurado estruturar-se para a determinaco correta destes riscos.

Paises em desenvol vimento, como aChinaeo Brasil, tém como um
dos seus maiores patrimdnios o investimento em pesquisa. A indepen-
dénciaem Ciéncia & Tecnologiaé um dos melhores meios paragarantir
arigueza e a qualidade de vida de nossos povos.
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Anexol

Principais linhas de pesquisa em biotecnologia no
Brasil

1. Reproducéo e controle de porte em plantas

A reprodugdo apomitica vem sendo estudada em espécies de
Brachiaria, visando aidentificac&o dos fatores ligados ao desenvol vimento
de plantas apomiticas bem como a determinagédo de sequiéncias de DNA
relacionadas ao caréter apomitico. A longo prazo, estatecnologiapermitira
controlar o programa reprodutivo de plantas, via introducéo do caréter
apomitico, o qual permitiraa producdo de sementes através de polinizacdo
aberta, sem perdado vigor e conservando o gendtipo da plantamae apomitica.
Foram iniciadas as andlises de Differential Display PCR visando comparar
o perfil de expressdo génicade variedades apomiticae sexua deBrachiaria
brizantha, tendo sido obtidas 12 seqiiéncias caracteristicas de ovarios de
plantas apomiticas ou sexuais, as quais deverdo ser clonadas e sequienciadas.
Foi estabel ecidaametodol ogiade regeneracdo de plantas apomiticas e sexua
apartir de paniculas imaturas, 4pices vegetativos e embrides somaticos de
diferentes espécies de Brachiaria. Estudos histol égicos e citol 6gicos estédo
em andamento, tendo sido obtidas plantastetrapl dides apartir de dipldides,
apo6s tratamento com colchicina. Através de culturas de ovérios, plantas
plantas dipl6ides foram obtidas apartir de plantastetrapl ides. Estas plantas
estédo sendo estudadas morfologicamente, utilizando-se microscopia
eletronica. Uma patente foi depositada para o método de transformagao de
Brachiaria.

Quanto ao controle do porte, estudos do gene rolA de bactéria do
solo Agrobacterium rhizogenes, o qual interfere no desenvolvimento de
plantas, provocando a reducéo de porte, inibicdo do crescimento daraiz e
retardamento do processo de floragéo, so importantes umavez que podem
gerar variedades agronomicamente importantes. Analises preliminares da
proteina codificada pelo gene rolA apresentaram motivos normal mente
encontrados em proteinas regul atdrias em outros organismaos, bem como
um sinal de enderecamento para o nucleo, sugerindo que esta interfere no
processo via regulacdo génica. Seqliéncias foram clonadas e transcritas,
através de construcdes especificas, visando a obtencdo de vetores de
expressao daregido de enderecamento em plantas. O sistemade introducéo
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do gene rolA em arroz, utilizando paniculas imaturas ndo se mostrou
adequado para a transformac&o, devendo ser estudado sistema alternativo.
Dentro deste enfoque, novo projeto esta sendo iniciado, visando testar a
eficiénciado gene rolA nareducgdo de porte de plantas de tomate para uso
industrial, clonar os genes celulares regulados por rolA e entender alguns
aspectos do programa de desenvolvimento de plantas associados ao
desenvolvimento pés-embriondrio afetados pelo gene em questdo e assim
desenhar e testar novas tecnologias associadas a estes processos. Uma
tese de doutorado estéd em andamento.

2. Modelagem, regulacédo e expressao génica

Dentro do desenvolvimento de conhecimentos béasicos, estamos
desenvolvendo projetos rel aci onados aos €l ementos regul at6ri os daexpressio
génica, model os paraestudo genético-mol ecular do parénquimade estocagem
do embri&o de plantas, mecanismos de regul agéo e estabilidade genéticade
baculovirusemodelagem estrutural de macromol éculas deinteresse biol 6gico
usando biocomputacdo. Estes projetos estéo intimamente relacionados a
programas de pesquisa aplicada uma vez que estudos de regulacéo génica
estdo sendo desenvolvidos com o gene Opaco |1, importantes no programa
de melhoramento de milho. Estudos relacionados a expressao de genes de
albuminadereservaem plantas transgénicas, permitiram aidentificacdo no
promotor do gene be2S1, regides que estdo envolvidas na regulacdo da
expressdo. Também foram obtidas evidéncias do envolvimento de uma
proteinareguladora (fator TRANS) semelhante ou igual aproteinareguladora
opague-2 de milho. Concluiu-se que este tipo de proteina exerce um papel
importante ndo somente na regulacdo de proteinas de reserva de
monocotileddneas mas também de dicotiledéneas. Utilizando-se métodos
de biocomputacdo foi possivel propor um modelo das interagdes de certos
aminoécidos da proteina reguladora e bases de nucl eotidicas especificas no
DNA operador e através de del ecdes naregido promotora do gene beSL1 foi
possivel propor um modelo funcional destaregido. Aindaatravésde mutages
sitio dirigidasforamintroduzidosresiduos detriptofano em lugares estratégicos
gue permitem a verificagdo, através de espectroscopia fluorescente, da
estrutura proposta. Também foram obtidas construcfes que representam
um melhoramento qualitativo nesta proteina. Estas construgdes foram
expressas em tabaco e Stylosantes. Baseado neste modelo, novo projeto de
pesquisafoi proposto, visando estudar ainteracdo de umaproteinareguladora
j& identificada em milho, com sequiéncias operadores em promotores de
proteinas de reserva da Castanha-do-Brasil e de milheto. Seqiiéncias da
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proteinaopaque-2 serdo utilizadas paraidentificar outras proteinas reguladoras
envolvidas na expressdo semente-especifica, bem como sera estudada a
estrutura terciaria de uma proteina de reserva modelo modificada. O
Baculovirus apresenta-se como um modelo importante para expresséo de
genes heterdlogos. Neste sentido, a expressdo do gene codificado para a
producdo de enzimas do complexo celulolitico vem sendo estudada.
Resultados iniciais indicaram a ocorréncia de recombinac&o do virus pelo
sistema de cotransfeccao, apesar da ndo ocorréncia de transcricdo e
expressao do produto final. Novas estratégias serdo utilizadas, enfocando
principa mente o uso de MRNA do gene de celulase.

No que se refere a modelagem, estudos relacionados ao complexo
tripsina/quimiotripsinaforam concluidos e estédo em andamento os estudos
envolvendo os genes utilizados para o controle de pragas de graos
armazenados. As proteinas cristalinas com potencial inseticida, produzidas
por bactérias também vem sendo estudadas. Estudos cristal ogréficos
mostraram a existéncia de dominios conservados em um regido central e
diversas regides variaveis expostas na parte externa. Baseado nestes fatos,
é provavel que modificagdes por engenharia de proteinas podem aumentar
aatividade ou ampliar o espectro de atividade bem como reduzir ou eliminar
aresisténcia de insetos a estas proteinas. Com este objetivo, formou-se um
bando de sequéncias primarias de endotoxinas de Bacillus thuringiensis.

3. Diferenciacéo em plantas

Os mecanismos moleculares envolvidos nos diferentes niveis de
especificacéo edediferenciacdo celular, como 0s mecanismos controladores
daorganizacao espacial e determinacdo da polaridade do corpo do embrido
de plantas, sdo pouco conhecidos. A clonagem de genes envolvidos no
processo de diferenciacéo e funcionamento do tecido parenquimatoso de
reserva do embrido de plantas é essencia para futura expressao de genes
diferenciadores especificos e por conseguinte o melhoramento genético de
espéciesdeinteresse. Neste sentido, genes marcadores transcricionais seréo
utilizados em conjunto com mutantes embriénicos. Transformantes, contendo
gene marcador transcricional serdo utilizados para selecdo e estudos de
expressdo bem como a correlagdo com caracteristicas fenotipicas. Estes
estudos envolvem a clonagem, mapeamento, isolamento de mutantes
especificos com alteracBes parenqui méticas, além daexpressdo em sistemas
homalogos e heterdlogos.
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Estudos dos processos de formacdo de raizes de armazenamento
em mandioca foram conduzidos, tendo sido utilizados reguladores de
crescimento para tratar plantas, as quais embora tenham apresentado
semelhanca morfoldgicas com as raizes tuberosas de mandioca,
apresentavam elevada divisao e expansao do cortex com auséncia de
crescimento secundario e acimulo deamido. Foram obtidasraizestuberosas
com presenca de amido e caracteristicas tipicas de crescimento secundario
foram obtidas. Foram conduzidos estudos rel acionados ao perfil protéico de
raizes fibrosas e de reserva, mostrando as variacdes entre proteinas.
Resultados preliminaresindicaram quefatores comoidade, variacao genética
das espécies e outros estdo relacionados ao processo de tuberizacdo em
mandioca.

4. Micropropagacgdo vegetativa

Metodologias de micropropagacdo de espécies de interesse vem
sendo desenvolvidas, visando aagroindistriade plantasmedicinais, frutiferas
ereflorestamento. Neste contexto, amicropropagacao vegetativado cajueiro
(Anacardium occidentale L.) visa desenvolver e adaptar procedimentos
técnico-cientificos que viabilizem o rejuvenescimento dematerial adulto como
fonte fornecedora de explantes, propagacdo in vitro, bem como viabilizar a
producdo em larga escala mudas de clones superiores.

Espécies da Amazbnia, com potencial para extracao de principios
ativos de largo uso na medicinag, tanto quanto frutos de excelente valor
nutritivo e sabor vém sendo estudadas. Neste contexto, ostrabal hos, iniciados
em 1997, vém sendo desenvol vidos com pimenta-do-reino, que é umaespécie
exoticadeimportanciaecondmicaregiona enacional, onde sevisaaobtencédo
de cloneslivres de doenca; bacurizeiro, pelaqualidade nutricional do fruto;
ipecaejaborandi, pelaproducdo de substancias deinteresse paraaindustria
farmacéutica.

Em plantas lenhosas, a metodol ogia de micropropagacéo ndo esta
ainda bem estabelecida, e esforgos serdo concentrados nas espécies da
Mata Atlantica: jacaranda da Bahia (Dalbergia nigra) e capororoca
(Rapanea ferruginea) e nas espécies do Cerrado: jacaranda do cerrado
(Dalbergia miscolobium), cagaita (Eugenia dysenterica) e pequi
(Cariocar brasiliensis). Foram realizados testes de germinac&o e viabilidade
de sementes de 12 espécies da Mata Atlantica, tendo sido observado alto
grau de contaminacdo fungica em algumas espécies, principalmente
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capororocaelouro. Umavez superado o problemade contaminacdo fungica,
aculturainvitro mostrou ser muito Util naavaliacdo daviabilidade dasemente,
sem ainterferéncia de fatores adversos como fungos, excesso de umidade,
dorméncia por impermeabilidade do integumento, temperatura e luz
adequados, etc. A germinacdo in vitro de sementes intactas, nem sempre
apresenta 0 mesmo resultado obtido com embriBes, devido aliberacdo e a0
acumulo de polifendis oxidados. Grande variacdo pode ser observada entre
as espécies, necessitando assim estudos especificos de meios de cultivo e
condicBes ambientais. Varios experimentos foram conduzidos visando
encontrar a melhor combinacéo de reguladores de crescimento no
desenvolvimento de gemas derivadas de plantul as sementes, sendo que para
a maioria das espécies testadas o desenvolvimento de gemas das
microestacas ndo demanda a presenca de reguladores de crescimento. Estéo
sendo realizados estudos de indugdo de multibrotacéo com citoquininas, pois
0 processo de quebra de dominancia apical com consequiente indugdo de
formacdo de gemas multiplas € importante, porque € através dele que se
pode obter altastaxas de multiplicacéo e viabilizar a micropropagacao.

No caso do algodéo, as técnicas de cultivo de tecido representam
um importante instrumento para se resolver, a curto e médio prazos, os
muiltipl os problemas referentes ao mel horamento genético do algodédo, muito
embora essas técnicas nao objetivem substituir as convencionais. Apesar
de existirem trabalhos sobre a embriogénese somética no algodédo, nédo se
tem, até o presente momento, um protocolo definido para a maioria das
cultivares, sendo necessério e urgente o desenvol vimento de protocol os que
viabilizem a embriogénese somética para outras cultivares de interesse
comercial. Espéciesde algoddo arbdreo sdo importantes repositério de genes
gue podem ser de utilidade nos programas de melhoramento genético que
visem incorporar muitas de suas caracteristicas, em especia as que estéo
rel acionadas as excepcionai s propriedadestecnol 6gicas de suafibra. Assim,
0 projeto a se iniciar em 1998 enfoca o cultivo de tecidos de espécies de
algodao.

O melhoramento dos cereais de inverno exige adaptacéo a estresses
de clima e solo, resisténcia a patdgenos, atos rendimentos e qualidade
superior. No caso do trigo, novas metodol ogias de biologiamolecular e celular
tém demonstrado eficiéncianaproducéo de linhagens derivadas de espécies
afins, através do cultivo in vitro dos embrides hibridos imaturos seguido de
selecdo citogenética, e pelo estabelecimento de marcadores moleculares
protéicos para qualidade, a exemplo de marcadores para gluteninas de alto
peso molecular, relacionadas a qualidade de panificagdo. Gendtipos foram
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avaliados em meio de cultura, com o objetivo de introduzir, adaptar e/ou
desenvolver estratégias paraaumentar aproducéo de plantas androgenéticas
notrigo, triticale e cevada. Pel os resultados obtidos, pode-se priorizar 0 uso
da gimnogénese no melhoramento do trigo, podendo-se usar androgénese
para cruzamentos cujos genitores apresentem capacidade androgenética,
com adicdo de indutores especificos e uso de meios seletivos. Quanto a
resisténcia a doencas flngicas, foram selecionados 51 hibridos para oidio,
dos quais 78% foram resistentes. Quanto a selegdo para resisténcia a
ferrugem da folha, 1288 plantulas de 11 racas foram analisadas, tendo-se
obtido 90% de plantas resistentes. Outras inimeras popul agdes de hibridos
tiveram suas resisténcias testadas com grande sucesso. Baseados nos
cruzamentos, i ntergenéricos com milho, foram obtidos hibridos, tendo sido
desenvolvidaslinhagens dihapl 6ides que se encontram em fase de avaliacéo
da resisténcia a campo e em condi¢des controladas para as diferentes
doencas. Aquelas que forem identificadas como fontes de resisténcia seréo
repassadas ao programa de melhoramento. Além das novas linhagens,
também foram desenvolvidos 7 trigos sintéticos que ja estdo em fase de
multiplicacdo da semente para posterior avaliacao. Cruzamentos
interespecificos produziram dois hibridos e cruzamentosintergenéricos, com
milho, produziram 26 plantas hapl odi pl oidizadas, sendo que aslinhasdihapl Gides
estdo sendo avaliadas quanto a resisténcia a doengas e serdo repassadas
aos programas de mel horamento. Linhagensdetrigo foram polinizadas com
hibridos de milho originando 60 linhagens duplo hapl 6ides (DHM) nociclo
deverdo e 2956 linhagensdo ciclo deinverno, asquaisestdo em multiplicagdo
e avaliagéo.

Foi iniciado estudo com o milho para a selecéo de 57 gendtipos
tropicais paraaidentificacdo daquel es que sao capazes de produzir diferentes
tipos de cal 0s, mas que tivessem boa capacidade de regeneracdo de plantas.
Quatro populactes foram selecionadas, para resposta a producéo de calos
e regeneracado. Estes gendtipos serdo usados em transformacdo, visando a
obtencdo de plantas transgénicas.

Em fruteiras, estudos de multiplicagdo massal in vitro de genétipos
superiores de abacaxi, banana, citros e mama&o iniciaram-se em 1997. Estes
estudos visam o desenvolvimento de novas tecnologias para identificagcéo
precoce de variantes somacl onais, especial mente em cultivares de bananeira
e abacaxizeiro e areducéo de perdas durante 0s processos de aclimatacdo
e estabelecimento em campo, pelo uso associado de fungos micorrizicos.
No caso do mam&o e citros, o principal objetivo é a obtengdo de cultivares
tolerantes a condicles de estresse ambiental e doengas. A técnica de
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multiplicacdo in vitro serd de extremaimportancia no desenvolvimento de
metodol ogia de transferéncia de genes nestas espécies.

5. Controle de pragas e doencas

Compreende-se que pragas, insetos, doengas e plantas daninhas sdo
0s gue causam danos a culturas de importancia econémica. Dentre as
estratégias de controle de pragas, o uso de microrganismos na sua forma
natural ou mel horados geneticamente vem sendo ampliado em todo o mundo.
Alternativamente, o desenvolvimento de plantas geneticamente modificadas
para algumas caracteristicas relacionadas a resisténcia a pragas vem sendo
conduzido. Assim, organismos control adores de pragas atuam como agentes
de biocontrole ou mesmo doadores de genes de interesse.

6. Biopesticidas, biofungicidas e bio-herbicidas

Projetos visando o controle de pragas de importancia agricola e
plantas daninhas prioritarias vém sendo conduzidos. Linhagens de Bacillus
sphaericus foram analisadas para o controle de mosquitos em regifes
agricolas e urbanas, tendo sido desenvolvido um produto e solicitada uma
patente, de acordo com o memorial descritivo: “Processo de obtencdo de
formulacdes flutuantes para esporos, cristais e células de bactérias
entomopatogénicas para uso como agente biol égico de controle em ambientes
aquéticos’, encaminhado a sede da Embrapa. Seguindo esta mesma linha,
esta sendo desenvolvido um bioinseticida a base de Bacillus thuringiensis
para o controle da lagarta do cartucho do milho e de outros lepidopteros-
praga. Foi isoladaumaestirpe de B. thuringiensis sbsp. kurstaki, e grandes
avancos foram obtidos em rel ac8o a caracterizagdo mol ecul ar deste i solado,
tendo sido clonado o gene crylA(b). Estudos de producéo vém sendo
conduzidos em pequena escala para determinar 0s parametros favoraveis
de crescimento e producdo, bem como desenvolvimento de protocolo de
fermentacdo para a otimizacdo das concentracdes de biomassa com alto
teor de esporulacdo e delta-endotoxina. Definiu-se 0 processo para efetuar
a separacdo da biomassa do caldo fermentado, e 0 método para a secagem
do material. As avaliacBes do teor de delta endotoxina vém sendo feitas
através de bioensaios contra lagarta do cartucho-do-milho, tendo-se até o
momento sido observados valores de atividade larvicida superiores a 90%.
Ensaios de producdo vém sendo conduzidos objetivando a preparacéo de
partidas experimentais do bioinseticidaparaarealizacdo de ensaiosem casa
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de vegetacdo e campo.

Os gafanhotos tém causado danos em diversas culturas no Brasil.
Alternativas ao controle quimico, que ou € pouco efetivo ou é feito com
inseticidas organoclorados (0s quais ja tiveram os registros cancelados),
estao centradas no uso de fungos entomopatogénicos. Inicialmente o projeto
concentrou-se no levantamento e isolamento de linhagens de fungos
entomopatogénicos. Linhagens de Beauveria bassiana e Metarhizium
flavoviride foram selecionadas. Estudos relacionados a otimizacdo da
producéo de unidades infectivas do fungo em pequena escala foram
conduzidos com bastante sucesso, anivel de pequenaescala. Estudosbasicos
relacionados ao processo deinfeccéo foram conduzidos, permitindo observar
as estruturas de diferenciacdo de M. flavoviride, no interior de gafanhotos.
Experimentos de campo, realizados nos estados de Mato Grosso e Rio
Grande do Norte mostraram niveis de infec¢do de 48% em ninfas coletadas
emantidas em gaiolas, imediatamente apds a pul verizacdo, no Mato Grosso.
No Rio Grande do Norte, foram constatados indices de mortalidade de 82,5%
no tratamento com fungo. Estudos comportamentais, morfoldgicos,
fisiol6gicos e deinteracdo inseto-patdgeno-ambiente, vém sendo conduzidos.
Estudos bésicos vém sendo conduzidos tanto no que se refere ao patdgeno
guanto ao hospedeiro, principalmente no que se refere aos aspectos de
producdo de unidades infectivas e condi¢des de controle em campo. Estes
estudos estdo concentrados em uma linhagem do fungo selecionada, bem
como estudos relacionados ao uso de inseticidas quimicos em associacao
aos agentes de controle biol 6gico. Apesar dos avancos obtidos até apresente
data sdo necessérios estudos de producéo massal, armazenamento, estudos
genéticos paraintroducdo de genes marcadores, experimentos de avaliacdo
em campo e estudos basicos sobre criacdo e biologia de gafanhotos. Um
novo projeto foi aprovado, que visa a producdo em grande escala, com a
proposicao de uma parceria para arealizagdo de tal producéo.

Ouitros estudos estéo relacionados ao uso de fungos para o controle
de plantas daninhas. Linhagens de Cercospora sp. e Alternaria cassiae
estdo sendo estudadas como agentes de controle de tiririca roxa (Cyperus
rotundus) e fedegoso (Senna obtusfolia), respectivamente. Estudos
relacionados a taxonomia de espécies, avaliagdo de agressividade e
viruléncia, especificidade e variabilidade genéticadas popul ages hospedeiras,
estdo em fase final. Testes de especificidade de hospedeiros vém sendo
conduzidos, bem como a determinacéo de condic¢des bidticas e abidticas
parainfeccéo defedegoso por A. cassiae, tendo sido realizados experimentos,
em casa de vegetacdo, para avaliacdo da influéncia da idade da planta,
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concentracdo deindcul o e periodo de molhamento das plantas. Experimentos
iniciaisforam conduzidosem campo, paraavaliaco daeficiénciade Alternaria
no controle de fedegoso, tendo sido obtidos niveis de controle superiores a
90%, com apenas umaaplicacdo do fungo, o que demonstra o alto potencial
deste bioherbicida. Quanto ao uso de Cercospora, estudos em casa de
vegetacdo mostraram que plantas maisvel hasdetiririca, foram mais af etadas
pela doenga, tendo sido observados niveis de infeccdo em torno de 60%.
Em campo, observou-se a hecessidade de se efetuar estudos relacionados a
formulacdo do fungo, visando o aumento da eficiéncia deste organismo.
Neste contexto, novos adjuvantes vém sendo avaliados. Existe também a
necessidade de estudos relacionados a producéo de micélio e esporos em
grande escala e para tanto estdo sendo analisadas diferentes condicdes de
cultivo em pequena escala, bem como condi¢cBes ambientais relativas a
producéo de esporos.

Bioinseticidas a base de virus vém sendo desenvolvidos, e estudos
daestabilidade, osquais s80 essenciais para o sucesso no uso de baculovirus,
estao sendo realizados. Através daandlise de passagem seriadado Virusda
Poliedrose Nuclear de Anticarsia gemmatalis (AgNPV) em células de A.
gemmatalis, observou-se a perda da capacidade dos clones especificos,
produzirem poliedros, quando comparados ao virus selvagem. Foi investigada
também a ocorréncia de apoptose (morte celular programada) em células
de A. gemmatalis, tendo sido observado um padrao tipico do fendbmeno de
lise celular com formac&o de corpos apoptoticos e fragmentacéo do DNA
celular. Novos estudos serdo i niciados, em um novo projeto, visando o estudo
da estabilidade genética do virus em cultura de células e avaliagcdo do
desenvolvimento de resisténciado inseto ao virus.

7. Plantas transgénicas resistentes a pragas

Oultras caracteristicas importantes vém sendo estudadas a nivel
molecular, como aexempl o dos estudos de fatores envolvidos naresisténcia
a pragas de armazenamento. Neste contexto, as pesquisas vém sendo
orientadas no sentido de se analisar os fatores de defesa das sementes do
feijoeiro contrao ataque de certas espéci es de carunchos. Dentre asfamilias
de proteinas de defesa, as fitohemaglutininas (PHA), osinibidores de alfa-
amilase e asarcelinas, tém merecido maior atencdo. Sabe-se até 0 momento
gue 0s genes para estas proteinas sdo codificados por um Unico locus e que
estas proteinas apresentam diferentes modos de agéo quanto a protegdo em
sementes. No entanto aagdo das arcelinas aindando é totalmente conhecida,
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sabendo-se somente gque o efeito se deve a um mecanismo de antibiose
larval queinibe o desenvolvimento dalarvae aemergénciade adultos. Estes
mecanismos estdo sendo estudados sob o ponto de vista dos diferentes
variantes de arcelina e os diferentes bruquideos (Coleoptera) que atacam
gréos armazenados de feijdo. Foram identificadas diferentes formas de
arcelina-5 e asdiferentesisof ormas provavel mente ndo apresentam amesma
atividade. A expressdo dos cDNAs das diferentesisof ormas e 0s biosensai os
s80 importantes para a identificaco de regifes da proteina envolvida no
processo inseticida. Estudos de imunolocalizacdo da proteina em larvas
alimentadas em presenca de arcelina demonstraram que a proteina esta
presente no [Umen intestinal, bem como em algumas vesiculas dentro das
célulasdo epitélio intestinal, bem como em algumasregifes dahemolinfa. O
cDNA que codificaparaafaamilase de Zabrotesfoi clonado, e estéo sendo
estudadas asinteracfesinibidoras de enzimas, ndo tendo sido até o momento
identificadas as interacfes especificas. Neste contexto, um novo projeto
serd iniciado, visando caracterizar as proteinases existentes em trés
importantes pragas da agricultura: o bicudo do algodoeiro, 0 hematoide
Meloidogyne sp. e o bruquideo Achanthoscelides. Como estratégias, serdo
clonados e expressos 0s genes codificando paraas protei nases das diferentes
pragas, sel ecionadosinibidores especificos das diferentes proteinases e outras
caracteristicas ligadas a resisténcia.

O controle de colebpteros e lepiddpteros, pragas da lavoura
canavieira, vem sendo estudado sob o aspecto de obtencéo de plantas
transgénicas resistentes a estas pragas. Estrategicamente, o gene crylllA
especifico paracol edpteros, clonado de Bacillusthuringiensis, vendo sendo
usado para transformacao de estirpes de bactérias endofiticas Acetobacter
diazotrophicus e Herbaspirillum spp., que sdo também espécies fixadoras
de nitrogénio. Vetores de expressao vém sendo desenvolvidos, visando a
utilizacdo de genesreporteres, como LacZ e expressao do gene sob o controle
do promotor denif (responsével pelafixacéo de nitrogénio). Transconjugantes
obtidos apresentaram resultados promissores, uma vez que sob o controle
do promoator de nif, estes organismos ndo perderam a capacidade de fixar
nitrogénio. Ensaios utilizando atoxina produzida pel os transconjugantes na
dieta de insetos, mostraram 100% de mortalidade.

Aindarelacionados aos organi smosfixadores de nitrogénio, estudos
vém sendo conduzidos sobre a ontogenia da colonizagdo e esporulacdo de
fungos micorrizicos arbusculares em raizes transgénicas cultivadas, vém
sendo conduzidos. O aprimoramento do processo de producéo de esporos
defungos micorrizicos em raizestransgénicas poderagerar patente. Através
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do uso de sondas de oligonucleotideos, os genes nif vém sendo estudados,
visando a construcéo de mutantes especificos, de organismos fixadores de
nitrogénio. Primers especificos foram desenhados e utilizados na deteccéo
da presenca de organismos fixadores. Foi obtido sucesso na deteccdo de
algumas espécies em plantas de cana-de-acUcar micropropagadas e
inoculadas com a espécie alvo. Testes preliminares demonstraram que é
possivel identificar a presenca de algumas espécies no solo. Estes genes
estdo sendo utilizados para verificacdo da homologia com genes de outras
espécies defixadores de nitrogénio, principal mente aguel es que apresentam
caracteristicas importantes como tolerancia a pH e capacidade do
microrganismo usar fontes alternativas de carbono. Algumas espécies de
bactérias fixadoras, pouco conhecidas, estdo sendo estudadas quanto a sua
contribuicdo nafixacdo natural de nitrogénio e suas associagbes com outras
bactérias endofiticas na cana-de-acUcar, através do uso de marcadores
alternativos reporteres.

Quanto asoutras estratégias de controle de doengas, proj etos visando
a obtencdo de plantas resistentes, principalmente a viroses, vém sendo
conduzidos. Uma das principais causas de perda de producéo do feijoeiro
na safra da seca, ocorre devido ao virus do mosaico dourado do feijoeiro
(VMDF). Este virus, isolado de diferentes regides produtoras de feijao no
Brasil, apresenta moderada variabilidade, tendo sido usado na producéo de
plantas geneticamente modificadas para resisténcia. Esforcos foram
concentrados na estratégia de antisenso do bloco de genes especificos do
virus. Estabel eceu-se umametodol ogiade transformacdo genéticado feijoeiro
e utilizando-se 0 processo de biobalisticaforam obtidas plantas transgénicas.
Varias plantas transgénicas obtidas foram inoculadas/desafiadas com o
VMDF e observou-se que algumas das plantas apresentaram reducédo e/ou
maior demora de expressdo dos sintomas da doenca.

Estratégia semelhante vem sendo usada para a obtencdo de plantas
transgénicas de batata resistente a viroses. Neste sentido, esforgos vém
sendo centrados na construgéo de vetores de transformagdo com genes
virais, na obtencéo de plantas transgénicas e na caracterizagdo molecular
destas plantas. Ascultivares Bintje, Achat e Baronesavém sendo estudadas,
e paraa cultivar Bintje dois clones testados ndo apresentaram sintomas de
mosaico e 4 desenvolveram sintomas leves. Alguns clones da cultivar
Baronesa apresentaram atraso no sintoma da doenga, bem como sintomas
atenuados. Cerca de 300 clones independentes para cada cultivar foram
obtidos, sendo que os mel hores clones sel ecionados estar&o sendo testados
novamente no que se refere a resisténcia a viroses especificas.

61



A producao de alface (Lactuca sativa L.) sofre perdas
significativas, sendo que cercade 30 a 100% séo por causadaocorréncia
de virus do género Toposvirus. Vetores de transformacao de alface
estdo sendo desenvolvidos, visando a transformagéo de espécies de
interesse comercial com sequénciasvirais, gerando plantasresistentes a
ampl o espectro de espécies do género Toposvirus. A introducdo de genes
depende de um sistema de transformacédo, e de um sistema de
regeneracdo in vitro. O sistema de transformagao esta sendo otimizado
e o0 sistema de transformacéo via Agrobacterium tumefasciens esta
sendo desenvolvido, utilizando o gene de resisténcia a kanamicina e o
gene GUS modificado. Plantas transformadas com a construgéo contendo
0 cassete com o gene da proteina ndo estrutural, no sentido senso e
antisenso, estdo sendo mantidas in vitro. Outros experimentos de
transformacéo estdo sendo conduzidos, visando o aumento dafrequéncia
de transformagéo e a obtencéo de nimero suficiente de individuos para
avaliacéo.

No caso do mamé&o, um dos principais problemas mundiais é a
ocorréncia do virus da mancha anelar. A infecgdo pelo virus torna as
plantas pouco produtivas e as manchas causadas nos frutos reduzem o
seu valor comercial. Umadas estratégias mundiais para o controle desta
doenca é através do melhoramento genético. Sabe-se que existem
consideraveis graus de resisténcia em varias espécies selvagens de
Carica., no entanto, hibridosinterespecificos, obtidos através do resgate
de embribes e cultura in vitro, embora sejam resistentes ao PRSV
(Papaya ringspot virus) e bom desempenho vegetativo, sdo quase que
totalmente estéreis. A obtenc&o de plantas transgénicas contendo genes
do virus permite um novo enfoque nas alternativas de controle. A
regeneracdo de tecidos transformados através de biolistica, tem sido
conseguidaem alguns laboratérios. A questdo fundamental neste projeto
€ trabalhar com variedades de interesse econémico para o Brasil.

8. Transformacéo de plantas

A transformacéo genética de plantas € essencial para a geracéo
de plantas geneticamente modificadas para caracteristicas especificas. Com
amandioca, foram estabel ecidas metodol ogias de transformaco utilizando
cepas de Agrobacterium tumefaciens. A cocultura de embrides sométicos
de mandioca com a bactéria resultou na obtencéo de embrides secundarios
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resistentes ao herbicida utilizado para a sel ecdo. Utilizando-se atécnicade
aceleracao de particulas conseguiu-se expressar outros genes heterdlogos,
dentre eles 0 gene da proteina 2S de castanha do Brasil, em mandioca.

As seguintes culturas foram transformadas ou est&o em processo
de transformacao:

1) feij&o: resisténciaavirus, resisténciaainsetos, tolerénciaaherbicida;
2) soja: resisténciaainsetos, toleranciaaherbicida;

3) algodéo: resisténciaainsetos, toleranciaa herbicida;

4) batata: resisténciaavirus,

5) maméo: resisténciaavirus, resisténciaa fungos,

6) banana: resisténcia afungos,

7) outrasculturas. Brachiaria, tomate, eucaliptus, abacaxi, cacau, café.

Estudos de transformagdo genética de alho também est&o sendo
iniciados. Alho é uma planta agamica, ndo produzindo sementes viaveis, o
gueinviabilizaos programas de mel horamento utilizando cruzamentos. Devido
a sua multiplicacéo ser exclusivamente vegetativa, diversos patdégenos,
especia mente virus, se acumulam nos clones e sdo transmitidos nos ciclos
de producéo. A introdugdo de genes de interesse através de técnicas de
transformagé@o genética, torna-se uma alternativa atraente para o
mel horamento. Assim sendo, 0 estabel ecimento de protocol os basi cos, que
permitam a introducdo e selegdo de plantas com genes heterdlogos é de
fundamental importancia. Estes estudos estéo se iniciando, enfocando
principalmente a otimizacéo das condicOes de cultura de tecidos e
regeneracdo, bem como os aspectos fisicos e bioldgicos envolvidos na
transferéncia e expressao de genes exdgenos.

9. Marcadores moleculares em plantas

Marcadores moleculares tém sido apontados como uma excelente
ferramenta para a selecdo indireta de caracteristicas dificeis de visualizar
ou que sofram muitadistorcéo nainteracdo gendtipo x ambiente. A utilizagdo
efetiva de marcadores moleculares torna-se importante no melhoramento
genético de plantas, na caracterizacdo de microrganismos, na diagnose de
doencas, na determinacdo de pureza genética de sementes e na
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caracterizagdo molecular de cultivares e linhagens. Projetos vém sendo
conduzidos, objetivando utilizar essatecnol ogiade marcadores moleculares
como ferramentade auxilio nasolucéo de problemas consi derados prioritérios
aculturado milho e sorgo, visando melhoramento genético paratoleranciaa
estresses abi 6ticos (solos acidos, seca, deficiéncia de fésforo), melhoriada
gualidade nutricional dosgraos, etambém como sondas paraaidentificacéo
e caracterizacao de bactériasfixadoras de nitrogénio, fungos causadores de
ferrugens e na avaliac@o da pureza genética de linhagens de cultivares e
linhagens de milho e sorgo.

No caso do arroz, o objetivo principal serelacionaaos polimorfismos
de raiz e ap desenvolvimento de marcadores moleculares para um grupo
potencial de 15 potenciais progenitores pararesi sténciaa seca, selecionando
0S mais contrastantes para formar populacfes segregantes, mapear ou
identificar marcadores especificos para caracteres radiculares e aplicar
selecdo indireta baseada em tais marcadores. Até a presente data foram
analisadas 15 linhas puras para resisténcia a seca, tendo sido observada
intensa variabilidade do sistema radicular entre eles. Os genétipos
selecionados estédo sendo analisados quanto a resposta ao estresse e
toleréncia & seca. Com base nos estudos de polimorfismos radiculares,
concluiu-se que o peso damatéria secadasraizes, adensidaderadicular ea
razdo entre o peso da matéria seca das raizes e a da parte aérea sdo as
caracteristicas que apresentam o maior potencial de ganho em selecéo.

Namandioca e em fruteiras, o uso de marcadores moleculares sera
desenvolvido, visando a identificacdo de duplicatas e a avaliacéo da
diversidade genética em bancos ativos de germoplasma, bem como na
identificac&o de gendtipos superiores a serem utilizados nos programas de
melhoramento. No mamao, embora existam seis espécies domesticadas,
vérias das espécies sel vagens possuem caracteristicas desgjavei s que podem
ser (tei s nos programas de melhoramento. Técnicasde RAPD emicrosatélite,
serdo utilizadas para avaliar a diversidade genética dos acessos do banco
ativo de germoplasma de mamao, bem como identificar um marcador que
permitaidentificar, precocemente, 0 sexo das plantas de mamoeiro.

No trigo, marcadores protéicos vém sendo utilizados natentativade
tornar mais eficientes a selecéo e a criagdo de cultivares com qualidade
superior. A qualidade de panificagéo é avaliada principa mente pelaforcado
gluten, que é formado pelas proteinas de reserva gluteninas e gliadinas.
Através da andlise eletroforética de gluteninas de ato peso molecular,
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verificou-se que nos 2.092 gendtipos de trigo analisados, 50% do material
apresentam subunidades ligadas a baixa qualidade de panificacdo. A
translocacdo de centeio € um fator positivo no que serefere aresisténciaa
doencas e ainsetos, porém negativo em relacéo aqualidade de panificacéo.
Constatou-se que a translocacdo esta presente em 36,5% do material
estudado. Foram determinadas as melhores combinagdes de gluteninas de
alto peso molecular entre subunidades especificas. Observaram-se condicdes
Otimas para identificacdo de translocacdo de centeio também através da
andlise das gliadinas, bem como. Identificou-se a melhor combinacdo de
subunidades de gluteninas de baixo peso molecular.

No milho, marcadores moleculares estdo sendo utilizados com
sucesso para aavaliagéo da pureza genética, fingerprinting e determinacéo
de grupos heteréticos. Em se tratando de pureza genética, ja foram
identificados primers capazes de detectar contaminacdo a partir de 10%,
gue ocorre durante o processo de producdo de hibrido duplo de miho. No
gue se refere a toler@ncia a seca, varios cruzamentos foram feitos entre
linhagens contrastantes em tol erancia e susceptibilidade, autofecundacdo e
retrocruzamentos de genétipos de interesse, avaliando-se as caracteristicas
morfofisiol dgicas. Estudos de marcadores rel acionados a estas caracteristicas
estdo em andamento. Estudos relacionados ao agente causal da ferrugem
do milho estdo sendo conduzidos, tendo-se obtido primers capazes de
distinguir isolados do fungo patogénico, que estdo sendo utilizadosem estudos
sobre diversidade populacional deste patégeno. Aindano milho, atoleréncia
atoxidez ao aluminio, estudos em andamento identificaram umasonda capaz
de explicar cerca de 14% da variacéo fenctipica do caréater. No que se
refere a eficiéncia de absorcéo de fosforo ao nivel do sistemaradicular do
milho, avancos foram obtidos com respeito aidentificacdo e multiplicacéo
do material genético contrastante para esta caracteristica, tendo até o
momento sido identificadas diferencas nos padrdes polipeptidicos de plantas
submetidas a estresses.

10. Melhoramento qualitativo

No milho, agdes conjuntas de técnicas de melhoramento genético e
biologiamolecular paraaqualidade nutricional do gréo, tém se baseado no
grande acervo de conhecimentos sobre as proteinas acumuladas no
endospermadeste cereal. Técnicas de analise bioquimica, genéticas classica
e molecular estdo sendo usadas para a identificacdo rapida e eficiente de
gendtipos de altaqualidade nutricional em programas de selecgo. Um grande

65



nimero delinhagensjafoi analisado e os resultados mostraram que aselecéo
de linhagens para qualidade nutricional pode ser auxiliada pela anélise
detalhada dos perfis polipeptidicos do endosperma. Trabalhos de
caracterizacdo e construcao génicaparatransformacao de plantas, utilizando
sequiéncias que codificam proteinas ricas em aminoacidos essenciais, sob o
controle de promatores de altaexpressao especificano endospermade milho,
estdo sendo conduzidos e os primeiros testes de expressdo utilizando
transformacao estdo sendo realizados.

Namandioca, as propriedades funcionais do amido, importantes para
0 UsO e gproveitamento do mesmo naindUstriade alimentos, sao estabel ecidas
pelas caracteristicas da estrutura deste polimero. Quimicamente o amido
pode ser difenciado em doistipos basi cos de polimeros denominados amilose
eamilopectinaque so i ndicativos preliminares daestruturado mesmo. Além
da variag@o de natureza genética, a modulacdo pelo desenvolvimento do
0rgdo de reserva e de fatores ambientais sdo observados como envolvidos
no processo de formacgdo de amido diferenciado. Estudos de diversidade
dos pardmetros indicadores da estrutura do amido na raiz de reserva de
mandioca e outros orgdo de reserva subterraneos estdo sendo iniciados.
Estes estudos envolvem a identificacdo da variabilidade genética e
identificac&o de amidos raros, avaliacdo das propriedades funcionais como
gelatinizagéo, viscosidade einstabilidade do gel, dosamidosraros.

11. Prospeccao de genes

Varios projetos especificos jA mencionados, como genes para o
carater apomitico, reducéo de porte, crescimento de raiz, floracéo, e genes
envolvidos na regulacéo da estocagem de proteinas de sementes estédo em
andamento. Além destes projetos foram iniciados projetos visando a
identificac&o deinteresse para o melhoramento da cultura do milho.

12. Impacto ambiental de transgenes

Estatambém é umanovalinhaque seiniciacom subprojetosvisando
aavaliacdo deriscosdainvasio de genesintroduzidos pelaculturado milho.

13. Reproducgdo em animais
A exploracgéo racional de caprinos e ovinos tropicais representaum

grande potencial econdmico e social parao pais, principa mente paraaregiao
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Nordeste que detém aproximadamente 92% e 39% do rebanho,
respectivamente. Estas espécies apresentam importantes caracteristicas
relacionadas a adaptacéo a ecossistemas adversos, além de representarem
fontes de proteinas de elevados valores biolégicos. Para 0 aumento da
produtividade, além de outros fatores, destaca-se o incremento dos
parémetros reprodutivos através do uso de biotécnicas. Assim, 0 uso de
técnicas de inseminacéo artificial, superovulagdo, bem como a
criopreservacao de embrides e foliculos pré-antrais, e transferéncia de
embrides setornam fundamentais para o desenvol vimento nestaarea. Diante
disso, projetosrel acionados ao uso de biotécnicas para pequenos ruminantes
domeésticos, com enfoque em caprinos e ovinos estdo sendo conduzidos.
I ni cialmente estéo sendo realizados estudosrelacionados aproducdo in vitro
de embrides de bovinos, ovinos e caprinos, com melhor nivel qualitativo e
guantitativo. Em bovinos, estudos semel hantes vém sendo conduzidos com
énfase no desenvolvimento de técnicas de co-cultivo de ovacitos, puncéo
folicular de ovdcitos pela ultra-sonografia, criopreservacdo de embrides e
fecundaco in vitro. Através do emprego destas técnicas, foram produzidas
as primeiras gestaces da América Latina, com o uso desta tecnologia. Os
bezerros produzidos por embrides obtidos por puncéo folicular sdo
anatomicamente perfeitos. No caso de infertilidade adquirida, andlises de
ovacitos obtidos por puncéo folicular, mostraram baixaqualidade ndo sendo
possivel obter nenhum embrido. Estudosrel acionadosaqualidade e quantidade
de ovdcitos obtidos de ovarios da raca Nelore, vém sendo conduzidos. A
percentagem de ovAcitos maturos obtidos ainda € baixa, ndo ultrapassando
30%, sendo necessariaacondugdo de experimentos rel acionados amaturagdo
de ovécitos, otimizando astécnicas de sel ecéo e col eta, através de metol ogias
de coloracdo e maturagdo em presenca de liquido folicular. O estado
fisiologico de fémeas vem sendo considerado em termos qualitativos e
quantitativos de obtencéo de ovacitos. A tecnol ogiade producao de embrides
efertilizac&o in vitro foram negociadas e repassadas para empresa privada.

Em reprodutores, para a identificacdo de fertilidade vem sendo
empregadas metodologias para a andlise de proteinas do plasma seminal.
Estas analises permitiréo a selecdo de touros de ata fertilidade, os quais
serdo fornecedores de sémen a ser usado em estudos de fecundacéo in
vitro, earmazenamento. Foram sel ecionadosanimaisdedtaebaixafertilidade
para testes de capacitacdo e de presenca de proteina, através de reacéo
acrossdmica, que aparentemente apresentam correlagdes com a taxa de
fertilidade. Naracabovinatambém estéio em andamento estudos rel acionadas
ao aperfeicoamento de tecnologias de multiplicacéo, utilizando-se
metodol ogias mol ecul ares de sexagem e acompanhamento citogenético de
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fémeas submetidas a superovulacdo. No que diz respeito a producéo de
clones naespécie bovina, além do uso de células embrionarias como doadoras
dencleos, serdo iniciados experimentos visando o uso de células sométicas.

14. Marcadores moleculares em animais

Marcadores moleculares vém sendo utilizados como instrumentos
para auxiliar a pesquisa genética, a caracterizagao e identificacdo de ragas
eindividuos e determinagdo dainterrelacdo entre polimorfismo de genes e
caracteristicas produtivas e reprodutivas. Estdo sendo estudados os genes
de kappa-caseina, beta-lactoglobulina, hormdnio de crescimento e fator de
crescimento na espécie bovina. Esta sendo utilizado um marcador
microssatélite localizado no gene |GF-1 (fator de crescimento), o qual tem
permitido a andlise das freqgiiéncias génicas associadas, principalmente na
raca canchim e as ragas correlatas a esta. Foram obtidas as freqiiéncias de
alelos nasragas canchim, charolesae nelore, tendo sido observadas algumas
correlagBes com alocalizacdo do microssatélite em uma regido especifica
do cromossomo de bovinos e caracteristicas de peso da desmama até a
maturidade. N&o houve indicac&o datendénciade reducéo davariabilidade
genética no rebanho canchim, que seria esperado em um rebanho mantido
fechado, consistindo com os resultados do programa de prevencdo de
endogamia para este rebanho.

Em virtude da reduc&o na produtividade da pecuérialeiteiraou até
mesmo a morte de animais sensiveis a doencas, especificamente aendo e
ectoparasitos, umaalternativa utilizadatem sido aidentificacdo e utilizacdo
de genes de maiores efeitos (major genes) para resisténcia. Estudos de
identificacdo e isolamento de marcas de resisténcia a carrapatos e outros
parasitos, foram iniciados com o cruzamento de matrizes gir e holandés. Os
animais da F1 e F2 serdo testados quanto a resisténcia e os animais da F2
mais resistentes serdo utilizados para a identificagdo de marcadores
relacionados. Dentro desta estratégia, iniciaram-se os estudos de
superovulacdo e colheita para a producéo da F1, sendo que até o momento
jaforam obtidos 73 animais F1, 45 receptoras gestantes e 20 aguardando
diagndstico de gestacéo.

15. Imunizacéo e saude animal
O virus da febre aftosa (VFA) é o agente etiolégico de uma das

princi pais doencasinfecciosas de animaisde pecudria. A imunizagdo genética
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utilizando o VFA apresenta o potencia de se induzir preferencialmente a
resposta celular, baseado no principio de que o produto do gene exégeno
resultaranageracdo de antigenosimunizantes. A metodol ogiadeimunizacéo
genéticaestasendo desenvolvida, utilizando-se atécnicade bombardeamento
animal paraaintroducdo do DNA exdgeno em animais hospedeiros. Foram
construidos vetores de expressdo, contendo genes reporteres, tendo sido
utilizados na imunizacdo de camundongos, 0sS quais expressaram o gene
exégeno introduzido, apds 24 horas. Resultados preliminares com bovinos
tém demonstrado alto potencial datécnica, sendo que estudos relacionados
arespostaimune a nivel humoral estdo em andamento.

Estardo sendo iniciados os estudos de imunobiologia de anemia
infecciosa equina (AIE) e sua relacdo com marcadores do sistema de
antigenosleucacitérios eqliinos. Estes estudos visam desenvolver um sistema
de imunizac&o genética e uso de marcadores moleculares relacionados a
AIlE, no entanto, parece que tal doenganao possui téo grandeimpacto sobre
apecudriabrasileira, tendo os estudos sido interrompidos.
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Tecnologia da Informacgéo na China e no Brasil:
possibilidades de cooperacdo

Li Mingshu™

Introducao

A tecnologiadainformagao torna-se cadavez maisimportante para
0 mundo, tanto na vida cotidiana quanto na economia nacional . Software é
o fator mais ativo ainfluenciar outrasindUstrias tdo extensamente. Sendo o
nucleo da sociedade da informagéo, o software deve constituir aindustria
dominante, que representa o futuro do pais.

Tanto a China quanto o Brasil sGo paises muito promissores no
desenvolvimento da industria de software. No entanto, como paises em
desenvolvimento, tiveram, tém e tero de superar muitas dificuldades. A
industriado software é umaindustrianovana China, tendo apenas dezessete
anos. A Chinavem desenvolvendo umaeconomiade mercado socialistano
lugar da economia plangjada que tem mais de trinta anos de histéria. Sua
populacdo égrande, 0 paispossui poucos recursos, e aChinaestaenfrentando
a &rdua tarefa de reconstruir industrias tradicionais. A vinda da era da
informacdo e o forte desenvolvimento da industria de software no mundo
tém apresentado a China (e também ao Brasil) uma preciosa chance de se
manter lado alado com os paises desenvolvidos.

Ha, também, muitas condi¢des potencia mente favoraveisnaChina,
tais como a situagdo da economia nacional, abundantes recursos humanos
capacitados, um imenso mercado, facilidades de localizag&o e servicos, e
assim por diante.

Devido ao baixo custo de recursos humanos, é maisfacil conseguir
0s projetos dos paises desenvolvidos, especialmente os projetos de
desenvolvimento de software, e exportar 0s produtos ou projetos acabados.
A exemplo daindia, cujaexportacéo de software tem-se tornado aprincipal
indUstria da economia nacional. Assim, constitui uma boa politica para os
paisesem desenvolvimento utilizar o desenvol vimento daindUstriade software
COMo uma ruptura.

* Tradugdo por Manuela M.C. Frazédo, Técnica Especializada em Relagdes Internacionais .

** Membro do Instituto de Software, Academia Chinesa de Ciéncias - Pequim 100080, China
mingshu@admin.iscas.ac.cn
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Tecnologia da informacao e desenvolvimento de software na China

Segundo as estatisticas setoriais do governo, o valor daproducéo da
industria chinesa de Tecnologiada Informagao foi de 380 bilhdes de yuans
RMB em 1997, e de 460 bilhdes de yuansRMB em 1998, (US$ 1,00 = Yuan
RMB 8,3).

Em anos recentes, 0 mercado da informatica manteve uma taxa
de crescimento de 40%. E de opinido geral que, no futuro proximo, a
Chinaserao pais de maior consumo de computadores pessoai s no mundo.
As vendas de computadores superaram os trés milhdes em 1998. Estima-
se que essa cifra alcancara os 10 milhdes (cerca de 10% do mercado
mundial) no ano 2000. O uso do telefone é realmente universal hoje em
dia, com taxas de 9,55% pelo pais afora, e 27,15% nas cidades. A China
construiu amaior rede de televisdo a cabo no mundo, com 70 milhdes de
usuarios. A partir de 1994, a Internet desenvolveu-se muito rapidamente.
CHINANET, GBNET, CERNET, e CSTNET formam as quatro maiores
redes. Até o final de agosto de 1999, o nimero de usuarios da Internet na
China erade 4,5 milhdes.

Desde o inicio da década, apartir de 1982, aindustria de software
chinesa teve ganhos progressivos. Em 1990, o volume total de vendas da
industria de software na Chinafoi de apenas 220 milhdes de yuans RMB,
apenas. Oito anos depois, essa cifra tinha se multiplicado-se por 65, e as
vendas de 1998 somaram 14,3 bilhdes de yuans RM B (aproximadamente
1,5 bilhdes de ddlares americanos), um crescimento de 32% em relagdo
ao ano anterior (a Tabela 1 mostra o volume de producéo daindustria de
software nos ultimos anos). O Software de finangasfoi 0 maior componente
individual do mercado de software em 1998, com uma fatia do mercado
de 17%. Outros componentes do mercado de software foram os seguintes:
software de banco de dados, com 15%, software para educagéo e
entretenimento, com 14%, software para escritorio e processamento de
dados, com 13%, ferramentas de aplicacéo profissional, com 5%, sistemas
de operacdo de PC, com 4%, sistemas de operacdo de rede, com 4%,
plataformas chinesas, com 2%, e outros, com 13%. Estima-se que o volume
de vendas de software para computadores em 1999 seja de 20 bilhdes de
yuans RMB.

Apesar de muitos progressos, aindustria de software chinesa ainda
estaengatinhando. O valor daindustriade software no mundo inteiro chegou
a 110 bilhdes de ddlares americanos, mas apenas 1% dessa somaconstitui a
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Tabedal: Volumedaindustriade softwarena China(em bilhdesde YuansRM B)

Taxa de

1995( 1996( 1997| 1998 crescimento (%)

Mercado de software 6,8 92| 1M,2| 14,3 23,2
Mercado de sarvicosde | 7 71 91 5 14| 187 26,4
informcéo

Total 145 205| 26| 33 25

contribuicdo da industria de software chinesa. Além disso, a proporgéo de
software doméstico no mercado chinés é de menos de 40%, o que significa
gue produtos de software estrangeiros sdo os predominantes no mercado
de software chinés. Emboraempresas estrangeiras possam a egar que muitos
desses produtos sejam pirateados, e 0 retorno gque recebem € pouco, iSso
confereforte reconhecimento de marcas registradas aos produtos de software
internacionais, e abre o caminho para a entrada legitima no mercado em
grande escala.

Enquanto isso, aindustriade software chinesa permanece dominada
por pequenas e médias empresas. Cem mil pessoas estdo engajadas em
desenvolvimento de software na China, e outras 400.000 trabalham em
aplicagdes de informética. Cinglienta e cinco porcento das 2.000 empresas
de software e 3.000 empresas relacionadas empregam menos do que 55
pessoas em suas equipes. Apenas um nimero muito reduzido de empresas
tem umaequipe de maisde 1.000 pessoas. Além disso, apenas dez empresas
tiveram um volume de vendas acima dos 100 milhdes de yuans RMB em
1997.

Empresas de software chinesas

A tabela 2 relaciona as dez principais empresas de software, cujos
valores de producéo totalizam os 4,09 bilhfes de yuans RMB e ocupam
29% do mercado de software na China. Entre elas, a Founder orgulha-se
de seu software de composi¢do e impressao; a NEU-Alpine é famosa pelo
seu software de processamento de desenho de engenharia e software CT
medicinal; CS& S era dona do primeiro sistema de operacdo COSIX
doméstico baseado no UNIX, e concentra-se agora em software de
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aplicacdo; uma ex-empresa de hardware, a Shida, desde 1997, e investe
muito dinheiro em algumas empresas de software de peguena escala; a
Hope obteve éxito ao desenvolver UCDOS e UCWIN, uma das primeiras
plataf ormas de processamento de informagado de primeira geracao chinesa;
User-Friendly é o maior provedor de software financeiro na China; a Great
Wall esta principalmente ocupada em desenvolver software de aplicacdo
National Golden Series; a CSC é proprietéria do maior espaco de mercado
em software educacional; a Nanjing Gaoneng concentra-se em aplicactes
nas éreas detransito e medicina; ea Tianda Tiancai também é provedorade
software financeiro também.

H4, também, algumas outras empresas de maior porte que ndo foram
listadas na referida tabela devido a forma como foram produzidas as
estatisticas, taiscomo aSichuan TOP, aJade Bird daUniversidade de Pequim,
a Shandong Tontru, a Langchao, a Hunan Chuangzhi, e assim por diante.

Parques de software chineses

Ha muitos parques de software famosos nos paises nos quais o
desenvolvimento de softwarefoi muito bem sucedido, taiscomo Silicon Valley,
Seattle Software Site, Utah State Software Valley, nos Estados Unidos, Zarial
e mais uns dez parques de software na india, e mais de vinte parques de
software como Campina Grande no Brasil.

Tabela2: 10 Principaisempresasde software chinesas
(100 milhdesdeyuansRM B)

Ordem | Empresa 1997| 1998
1 Founder 7,80 8,50
2 NEU-Alpine 2,60| 5,81
3 CS&S 4,30( 4,50
4 Shida -1 4,16
5 Hope 3,00| 3,41
6 User Friendly 2,00| 3,20
7 Great\Wall 1,20| 3,00
8 CSC 1,40| 2,99
9 Nanjing Gaoneng | 1,70| 2,90
10 Tianda Tiancai 1,00( 2,50
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A Chinatambém construiu treze parques de software. O Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MOST) convidou o Ministério da Industria da
Informacéo, o Ministério da Educacdo, e a Academia Chinesa de Ciéncias
a realizarem o “Forum de Desenvolvimento da Indistria Doméstica de
Software”, em maio de 1995 e em setembro de 1997. O resultado foi que os
seguintes Parque de Software de Shenyang NEU-Alpine, o Parque de
Software de Jinan Qilu, o Parque de Software de Western Chengdu e o
Parque de Software de Hunan Chuangzhi se tornaram o primeiro conjunto
de sitios de desenvolvimento de software. A tabela3 mostraasinformactes
basicas sobre 0s atuais parques de software na China. A Base Industrial de
Software de Pequim inclui seis parques de software e quinze empresas
backbone, ou sgja, 0 Parque de Software CAS, o Parque de Software
Tsinghua, o Parque de Software Shangdi, o Parque de Software Jade Bird,
0 Parque de Software Founder e o Parque de Software CS&S.

Tabela 3: Parquesde software chineses

T

de RMB)
NEU-Alpine 5,00 127.000
Western Software 1,00 660.000
Chuangzhi --[ 200.000
Qilu --| 400.000
Base industria de software de Pequin -- --
Parque de software de Southern Zhuhai 0,45 250.000
Parque de software de Shenzhen Cyber City 83,00 1.500.000
Parque de software de Shangai Pudong 0,45 150.000
Parque de software de Zhejiang 15,00 340.000
Parque de software de Hangzhou 0,26] 530.000
Parque de software de Jiangxi Jinglu 2,80 570.000
Parque de software de Hubel Donghu 4,20| 660.000
Parque de software de Guandong Nanhai 5,00( 1.990.000
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A tarefa mais importante dos parques de software € concentrar a
mao-de-obra e os recursos materiais no desenvolvimento de tecnologia
principal e produtos promissores, e ndo apenas de desenvolver produtos
de baixo contetdo tecnoldgico e de diversificar o investimento.

Produtos de software chineses

Os produtos de software na China incluem, principal mente,
gerenciamento (MIS, AO e ERP), banco de dados, processamento de
informacéo chinés, CAD/CAM, educacdo, e software de jogos.

Software de gerenciamento

Muitas empresas estrangeiras como a SAP, BAAN e CA tentaram
entrar nesse mercado. Porém, devido ao contexto cultural diferente e a
restri¢céo do sistemafinanceiro e do modo de gerenciamento, é dificil para
as empresas domeésticas aceitarem diretamente os produtos decsoftware
de gerenciamento vindos do exterior. E muito mais facil paraempresas de
software chinesas desenvolverem um software de aplicacdo direcionada
aos usuarios da industria, no governo e em outras organizagoes.

De acordo com estatisticas ainda incompletas, ha quase 70
empresas envolvidas no desenvolvimento de produtos de software
financeiros. Produtos de software domésticos de contabilidade ocupam
90% do mercado, e tornaram-se a maior familia dos produtos de software
chineses.

Banco de dados

O banco de dados e suas ferramentas de desenvolvimento
representam 40% do total do mercado de software de aplicacéo. A maioria
€ formada por software banco de dados de empresas estrangeiras. Ja ha
alguns produtos nacionais, tais como 0o COBASE daCS& S, o PBASE da
Universidade Popular da China, o MD-II da Universidade Central de
Ciénciae Tecnologiada China; mesmo assim, hdo sdo capazes de competir
com 0 ORACLE, SYBASE, Informix, etc.

Software chinés de processamento de informacgéo

A tecnologia chinesa de processamento de informagao representa um
dosmai simportantes backbonestecnol 6gicos naindlstrianaciona detecnologia
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deinformacdo. Nesta categoria, incluem-se software de sistemas, software de
apoio e software de utilidades.

Baseados em sistemas de operacdo em idiomas ocidentais, ha muitos
softwares de apoio chineses, tais como UCDOS, Chinese Star para Windows,
RichWin e Indtituto de Software na plataformachinesade Yanhuang da CAS.
CS& Sdesenvolveu umaplataformaCOSA de softwarede sissemaaberto durante
0 periodo do “ Oitavo Plangjamento de Cinco Anos’ (1990-1994).

ApG6s mais de dez anos de esforcos, o sistema de reconhecimento para
impressdo de caracteres chineses transitou da fase de pesguisa para a fase de
aplicacdo. Porquefoai iniciado desde cedo e devido ao apoio do governo, aChina
passou a ocupar a maior parte do mercado de identificac&o de impressdo de
caracteres chineses. Até 1996, amaior parte do mercado de software deinsumo
de escrita era ocupada por produtos domésticos. Mas ap6s 1997, a Motorola
langou 0 Sistemadeinsumo deescrita® Smart Pen”, com divulgacdo em grande
escala e promogao de venda. |sso tem-se congtituido em uma ameaca para 0s
produtosnacionais.

O Software de processamento de texto é o software mais popular e
desempenhaum papel muito importante no mercado. Atualmente, haquase 20
tipos de software de processamento de texto nacionais. O produto maisfamoso
€ 0 WPS naempresa Kingdee Company. O WPS possui amais ataparcelade
mercado para o ambiente DOS. Mas apds 1994, o processador de texto Word
da empresa Microsoft em sua versdo chinesa passou a ocupar amaior parcela
de mercado; felizmente, a WPS2000 para Windows tem-se tornado cada vez
mais popular naChina.

CAD/CAM

Héamaisde 30 produtos nacionais CAD/CAM no mercado. Osprodutos
mais famosos sf0 0 GHCAD da Gaohua, o PICAD da KAIS|, o BCAD na
Kaida, etc.

Software educacional

Osdestagues nos produtos software educaci onai s s8o tipi cos produtos
de muitas empresas que estdo se desenvolvendo, e a taxa de crescimento
aceleradadessetipo de produto. Asvendastotalizaram 0s0,9 bilhdes de yuans
RMB em 1997, isto representa 56% a mais do que em 1996.
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Software de jogos

Os produtos de software de jogos mantém umataxa de crescimento
sustentada. A maioriados produtos de jogosvem dos Estados Unidos, Europa,
Japdo e Taiwan. Hafamosos produtos nacionais, taiscomo “MarchalLongd’,
“Trés Reinos’, “Yue Fai”, etc.

O mercado de software chinés

Nos ultimos anos recentes, grandes mudancas ocorreram naindustria
chinesadetecnologiadainformag&o. Ao invésdeformar empresasdevarias
escalas, aindustriade software |ogo setornou aareade maior concentragéo.
Afinal de contas, a industria de software € uma industria fundamental da
economia do conhecimento, e € muito importante para que um pais possa
competir no século XXI.

M uitas empresas nacionaisforam surgindo e sefortal ecendo devido
ao mercado de computadores que COmegou a crescer intensamente a partir
dos anos oitenta. Algumas dessas empresas sdo fortes e estabel eceram
marcas renomadas. Mas com a crescente competicao, o espaco de lucro
obtido com hardware tornou-se muito limitado, e a industria de software
tornou-se anovatendénciaem desenvolvimento. A partir de 1997, algumas
empresas de hardware passaram aintegrar aindustriade software. A ShiDa
investiu e ganhou controle de agdes da L angXin Software de Pequim, Ltda.,
e estabeleceu a integracdo de sistemas como sua principal atividade. Na
posicéo delider naareade hardware, a L egend uniu-se aKingsoft Software
Ltda.. Considera-se promissora essa tendéncia de unido entre empresas de
hardware e aquelas de software.

Essas empresas de software promissoras passaram a concentrar
suaatencdo em s mesmas, sgjaavaliando ativos, ou recombinando aestrutura,
ou ainda seja preparando-se para serem lancadas no mercado. Colocar suas
actes no mercado é 0 seu maior sonho.

O cana de distribuicéo é o sangue da vida do mercado; ele trara
maior valor agregado a cadeiade custo. Assim, apartir do momento em que
0 mercado de software comegou a acelerar, o canal de distribuic&o passou
aficar muito agitado. Em 1994, varios jovens estabel eceram a Empresa de
Software Federal para liderar a cadeia de distribuicdo de software. Logo
em seguida, as empresas Sailesh, Hope, DaHeng, ZhengPu, Dahe e outras
ingressaram no mercado. A competicdo dentro do canal de software foi
alvo de extraordinaria concentracéo em 1998.
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O mercado chinés de plataformas de sistemas operacionais

Continua havendo demanda de mercado por plataformas DOS. A
versao daUCDOS aumentou de 5,5—-6,0 para 7,0; além disso, o UCWinfoi
desenvolvido. O UCDOS/UCWIN obteve 15% do mercado em 1998.

Maisde 80% dos usuérios passaram a utilizar plataformas Windows.
A versdo chinesa do Windows 95/98 da Microsoft, a Chinese Star e a
RichWin sdo as trés principais plataformas de sistemas operacionais para
ambiente Windows da China. A Tabela 4 mostra o percentual de mercado
da plataformas chinesas de sistemas operacionais para Windows.

Tabela4: Platafor masde sistemasoper acionaischinesas

Plataformas de sistemas operacionais | Percentual
chinesas de mercado
Windows 95/98 47
Chinese Star 29
Richwin 24

Mercado de software de processadores de texto

A tabela 5 mostra os dois principais produtos software de
processadores de texto da China.

Tabela 5: Produtosde Software de processador esdetexto

Preco (Yuans |Percentual do

RMB) mercado
WPS 97 (Microsoft) 480 60%
Word 97 3.873 25%

Mercado de software de traducéo

Devido ao crescente nUmero de usuarios da internet, produtoa de
softwares de tradugéo parecem ter um mercado promissor. Ha quase 100
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tipos de produtos de software de tradugdo no mercado. O volume de vendas
deste produto foi de aproximadamente 0,6 bilhdes de yuans RMB em 1998.

Mercado chinés de sites engenhos de busca e pesquisa
completa de texto

O mercado chinés de engenhos de busca tem mostrado taxas de
desenvolvimento acel eradas desde 1998. A SOHOO, aGOY OY O, aSINA,
a NETEASE, a Cseek, a China Navigator, e muitas outras empresas
desenvolveram variedades de produtos de softwares de engenho de busca
e tornaram-se os sites de busca chineses da Internet. A renda auferida em
propaganda na Internet alcancou cerca de 0,4 bilhdes de yuans RMB em
1998.

Ja existem varios produtos de software de pesguisa completa de
texto na China, taiscomo o0 TRS, 0 Quck IMS, o Hai\WWen, a Neteasy, e que
podem ser utilizados em muitos tipos de &rea de aplicacéo.

Software de gerenciamento

As tabelas 6 e 7 mostram as principais plataformas DBMS e
ferramentas de desenvol vimento, respectivamente, e que sdo utilizadas para
0 desenvolvimento de software de gerenciamento na China. A raz&o pela
qua asomada proporcao ultrapassaos 100% é porque diferentes plataformas
DBMS e ferramentas de desenvolvimento podem ser utilizadas no
desenvolvimento dos mesmos produtos.

Tabela6: PlataformasDBM S

Base de Visua Microsoft
Acces

dados Foxpro SQL Server Sybase| Oracle

Proporgéo | 40% 25% 20% 18% | 12%

Base de . . . IBM
dados Parradox | Informix|  Clipper | Btrieve DB2
Proporcéo 10% 5% 2% 1% 1%
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Tabela7: Ferramentasdedesenvolvimento

Ferramentas de | Visual | Visual Developer

desenvolvimento | Foxpro| Basic Delphi| Visel C | PB 2000 Outros

Proporcéo 40% | 30% [ 21% | 20% | 13%| 12% 2%

O volume de vendas do mercado ERP em 1998 foi de 0,42 bilhdes
de yuans RMB, 0 que representou um crescimento de 120% em relacdo a
1997. A tabela 8 mostra as principais areas de aplicacdo do software ERP
na China.

Tabela 8: Principaiséareasdeaplicacio do software ERP naChina

P L Setor Setor IndUstria -
IndUstria | Maguinaria automobilistico| eletrorico | petroquimica Medicina | Tabaco | Consumo | Outros

Proporgéo |  24,2% 17,3% 15,5% 11,1% 8,4% 7% 6,1% | 10,4%

M ercado de software educacional

Na China, nos Ultimostempos, cercade um terco dos computadores
pessoai sforam adquiridos por familias e desempenham o papel de educadores.
O espaco no mercado dedicado ao software educacional esta sendo
desenvolvido a passos muito acelerados (tabela 9). O preco médio de cada
item de software educacional esta em baixa, chegando em torno de 60
yuans RMB. Um nimero cada vez maior de empresas esta se juntando a
competicdo para ganhar fatias de mercado. O maior fornecedor de software
educacional pode ocupar apenas 19,7% do mercado (tabela 10).

Tabela 9: Softwareeducacional

Ano 1994] 1995| 1996| 1997| 1998

Volume de vendas (1 milhdo de yuans RMB) | 17,2| 22,4| 45,6] 90,0| 140,0
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Tabela10: Ordem dedistribuicdo devendasde softwareeducacional dasempresas

o Parcela do
| Empresa mercado (%)
1 ([Beijing Human 19,7
2 |CSsC 18,0
3 [Daliam Songhe 58
4 |Hope 58
5 | Multimidia Shenzhen 38
6 Empresa de Educacdo 38
Eletronica da China ’
- Tecnologia Eletronica 30
Hongda de Pequin Ltda. ’
8 Software Educaciona Beijing 27
Pugongying '
9 [Chongging Picro-Clove 2,6
10 (Outras 34,8

Fornecedores de integracdo de sistemas

Houve muitos projetos para construcdo de infra-estrutura na China
recentemente. O resultado disso é que o mercado ocupado de sistemas
alcancou 15,6 bilhdes de yuans RMB na China em 1998, ocupando 86,3%
do mercado de servigos de informagdo. A tabela 11 mostra os 10 maiores
fornecedores de integracéo de sistemas.

Outros desenvolvimentos da industria de tecnologia da informacgao
na China

A National Golden Series Engineering, que representaaconstrucéo
da infra-estrutura de informac&o nacional, obteve grandes progressos.
Grande empresas de informatica, tais como aL egend, aGreatwall Group, a
Tontru Group e a Dawning amadureceram; e as grandes empresas de
software, tais como a Founder, CS& S, Neu-Alpine, Sichuan TOP Group,
Shangdong ZhongChuang, Hunan Chuangzhi, HOPE, KINGDEE, e User-
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Friendly, tém representado aindUstriade software naciona . Muitasempresas
detelecomunicaces, que incluem a China Telecommunication, aLianTong
Telecommunication, a Giant Dragon Telecommunication, a Huawei, a
Zhongxin, a Datang, etc., tém sido formadas em grande escalatambém. No
contexto da competicdo mundial, asindustrias domésticas de tecnologiada
informacao estdo passando por um periodo de desenvolvimento acelerado,
deixando de ser pequenas e fracas para se tornarem grandes e fortes.

Tabela11: Os10 maioresfornecedoresdeintegracéo desistemas

Volume de Principal
vendas (0,1 |Parcelado " I
Manufatura bilhZo de mercado for:)n(;alj;teca)dor do | Areas de aplicagcéo
RMB) P
. HP, IBM, )
Nantian 14,0 10,0 Nantian Financas
o Sun, SCGl, o
Xintai 15 8,2 Syshase TelecomunicagOes
Financas,
Legend 9,0 6,4|1BM, HP telecomunicacties
Xiatong 8,0 5,7/1BM, HP sun |TESSS
telecomunicacdes
Zhonglian 58 3,8(1BM Financas
Taiji 53 3,8|1BM Finangas
Changtian 50 3,5(1BM Financas
. TelecomunicagOes,
Kelian System 4,8 3,4|HP energia elétrica
Xinyu 45 3,2|HP, 1BM Finencas,
telecomunicacdes
Yaxin 4,0 2,9(Sun, HR, SGI | Telecomunicagbes
Automade 3,7 2,0[Sun TelecomunicacOes
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A maior parte dos projetos de planejamento estadual em ciéncia e
tecnologia,realizados nos Ultimos anos, como por exemplo o Plangjamento
de Subida, o Plangjamento 863, o Planegjamento para Enfrentar Problemas
Chave no planegjamento estadual do “Nono Cinco-Anos’ e o Plangjamento
Tocha estabelecem a tecnologia da informac&o como a principal area de
apoio. Com esse apoio, aindustriadoméstica de tecnologia dainformacéo
tem alcancado grandes avangos. Uma grande quantidade de recursos
humanos qudificadosforam capacitados. Além disso, muitossitios de pesquisa
edesenvolvimento e basesindustriai s de altatecnol ogiaforam construidos.
Algumastecnol ogias e realizagdesimportantes foram al cancadas, tais como
a composicdo chinesa, computadores de alto desempenho, sistemas de
transferénciapor fibradticaa 2,5 GB/s SDH, switcher digital, CAD/CAM/
CIMS, ambiente de desenvolvimento de software, software de desenho IC,
e assim por diante.

Além do software, ha também mercados promissores na industria
chinesadetecnologiadainformacao, tais como nas areas dos novos produtos
de tecnologiadainformacéo, internet e intranet, por exemplo.

Aparehos de informacao

Os novos produtos de tecnologia da informag&o combinam
computadores com comunicacéo, envolvendo, também, tecnologia de
computadores e consumo eletrénico. O ano de 1999 foi muito importante
para 0 desenvolvimento desses novos produtos. O mercado do futuro dos
novos produtos de tecnol ogiadainformacéo ostorna promissores, incluindo
HPC, STB, equipamento digital de difusdo e recepcao, televisores digitais,
entretenimento familiar e facilidades educacionais, OA, e a pesguisa por
tecnologias chaves, tais como tecnologia de multimidia e tecnologia de
compressan. Esse mercado ultrapassara consideravelmente o mercado de
PC's, eforneceraespaco de desenvol vimento o suficiente paraas empresas.
Ha 0,32 bilhdes de televisores e 40 milhdes de usuarios de VCD na China
A rede de TV a cabo estende-se para 70% das cidades e 30% do interior.
Porém, ndo ha sequer uma empresa com produtos de tecnologia da
informacdo maduros, um sistemaoperacional padréo embutido, ou quetenha
um papel de lideranca no mercado.

Recentemente, algumas empresas detelevisio taiscomo aKangJia,
aHisense, aTCL e a ChangHong lancaram seus produtos de tecnol ogia da
informacdo. A Academia Chinesade Ciéncias estafazendo muitos esforcos
paradesenvolver um sistemaoperaciona embutido, que poderiaser utilizado
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em grande escala em caixas on-top, H-PC, PDA, VCD, e outros
equipamentos de conexdo com a Internet. A CAS langou 0 seu projeto
“Nuwa’ paracompetir com o planejamento daMicrosoft delancar “Venus”
em marco de 1999. Na verdade, o desempenho de Nuwa néo é inferior ao
de Venus, ele tem as seguintes vantagens: necessita de menos recursos de
sistema, tem um ambiente de hardware aberto, e é de baixo custo; além
disso, éinteiramente desenvolvido por chineses e, portanto, é adequado para
usuarios chineses.

O governo tem desenvolvido algumas atividades importantes para
apoiar o desenvolvimento dos novos produtos de tecnol ogiadainformacéo,
especialmente em matéria de projecdo, formulacdo padréo e constituicdo
depoaliticas.

Na chamada revolugdo da digitalizagdo, a China estd no mesmo
ponto inicial do que os paises desenvolvidos. Portanto, aquele que se
desenvolver no campo dos novos produtos de tecnologia da informagéo
primeiro serd aquele que possui mais espagos e terd melhores chances na
futuraindustria de tecnol ogia dainformacdo no mundo.

Internet/I ntranet

O campo dainternet e de intranet inclui esquemas de solucdo para
comeércio eletrénico, ferramentas de desenvolvimento, | SP el CP, manufatura
de facilidades de hardware, conversao chinesa e ambientes de seguranca.
E ha, ainda, um grande mercado para produtos de softwares para apliccdes
industriais e esquemas de solucdo de sistemas.

A tabela12 mostrao relatorio estatistico da CNNIC (Centro Chinés
de Informagdes de Rede) sobre o desenvolvimento dainternet chinesa no
comeco de 1999.
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Tabela12: Desenvolvimentodalnter net Chinesa

Itens NUmero Total (em
10.000 un.)
or linha especial 11,7
Com)utador&s p ep 4.7
de internet por telefone 63,0
por linha especial 40,0
Usuérios de
internet por telefone 149,0 210,0
ambos 21,0
comcn 13.913,0
CN DNS 18.396,0
outros 4.484,0
Ex . ChinaNet 123M 143M
portacao
outros 20,0
Sites na internet >5.300,0
Paises Estados Unidos, Canadd, Reino Unido,
conectados Alemanha, Franca e Jap&o

Ao quetudoindica, ainternet seraum dos aspectos mai s promissores
no desenvolvimento da industria da informacdo chinesa, e grandes lucros
serdo obtidosapartir de 1999. Assim como ostelefones celulares na China,
gue, apesar de continuem arepresentar um item de consumo caro, teréo, no
futuro, o maior nimero de usuérios do mundo.

Poaliticas e estratégias de desenvolvimento de software na China

Andlise do problema atual

A industriachinesade software deu seus primeiros passos em 1982.
Mas o volume total de vendas de produtos de software em 1998 ocupou
uma parcela de menos de 1% do mercado mundial e 60% desses produtos
de software eram produtos estrangeiros. Por outro lado, os produtos de
software nacionais continuam a ter algum distanciamento em relagdo as
exigéncias domésticas.

Em geral, os problemas existentes no desenvolvimento de
software sdo:
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1) subestimar o software e ignorar as tendéncias do mercado;
2) fraca coordenacdo por parte de governo e organizacoes,

3) faltade um conjunto de politicas de desenvol vimento efetivas,
tais como politicas financeiras, tributérias, comerciais, de investimento
de risco, de mercados financeiros, anti-dumping, bem como a auséncia
de um grande projeto de engenhariapararecrutamento elicitacdo publica;

4) fundos insuficientes dirigidos ao desenvolvimento de software;

5) mentalidade de inovacgéo inadequada, muito desenvol vimento
de software repetitivo e de baixo nivel;

6) sistema de mercado imperfeito, ordem de mercado informal,
falta de entendimento acerca do mercado de software internacional;

7) necessidade urgente de uma reforma no mecanismo de
gerenciamento nas empresas de software;

8) saida de engenheiros de software profissionais e gerentes de
projetos de empresas de software domeésticas;

9) baixa competicdo no mercado e qualidade variavel do
software;

10) faltade protecéo suficiente paradireitos de propriedade sobre
o conhecimento do software.

Politicas governamentais

O desenvolvimento daindustria do software tem feito com que ela
seja considerada como uma das industrias chave da economianacional. De
modo a resolver os problemas, mencionados acima, politicas do governo
federal e estadual ja foram implementadas ou o serdo muito em breve. O
governo tenta, em grande medida, apoiar aindustria do software, e oferece
privilégios especiais em matériade marketing, investimento, renda, eassim
por diante. O resultado € que todo parque de software tera um tempo vital
para se desenvolver. E aguelas empresas em dificuldades também sdo
favorecidas, também, devido aos recursos oferecidos pelo Governo. A
confianca de investimento que € produzida com politicas governamentais
ndo pode ser subestimada.
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Estratégias de desenvolvimento

Inovacao tecnolégica

“A inovacdo é a dma de uma nacao; é o poder inexaurivel de um
Estado para que este possa se desabrochar e desenvolver”, indicou o
presidente Jiang Zemin em Pequim, em 14 defevereiro de 1998. A inovacéo
tem um relacionamento estreito com a sobrevivéncia de uma empresa,
especialmente no contexto da economia mundial e da internacionalizacéo
dos mercados. Em Zhong Guan Cun, hd muitas empresas que se fizeram a
partir dainovaco e atingiram um ritmo de desenvolvimento acelerado. E de
Senso comum que a inovacao assume um papel significativo no
desenvolvimento de umaempresa.

Recur sos humanos qualificados

Recursos humanos qualificados estéo disponiveis naChinaabaixos
custos. Trabalhadores qualificados séo o recurso chave na industria de
software. A Chinatem avantagem de possuir pessoas capacitadas e devemos
aproveitar isso.

O gerenciamento de recursos humanos qualificados é atarefamais
importante do gerenciamento de negdcios de altatecnol ogia. O processo de
producdo de uma empresa de atatecnol ogia é um fluxo de conhecimento e
industrializagcdo da informagédo. E os produtos de uma empresa de alta
tecnol ogiasdo o simbolo do conhecimento e dainformag&o. O conhecimento
€ um recurso estratégico inexaurivel em uma empresa de ata tecnologia,
um recurso invisivel estocado na cabeca da pessoa capacitada. A
transformagao de recursos em resultados é decidida pelavontade da pessoa.
Assim, recursos humanos qualificados assumem um papel chave em uma
empresade atatecnologia. Defato, acompeti¢ao entre pessoas capacitadas
€ bastante intensa. Trabalhadores chineses qualificados ndo sdo apenas
requeridos por empresas estrangeiras na China, mas, também, por empresas
estrangeiras no exterior, resultando em uma fuga de cérebros e de recursos
humanos qualificados.

I nvestimento de risco

Umas das maiores dificuldades encontradas pelas empresas de
software domésticas para se desenvolver é a insuficiéncia de capital.
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O investimento de risco, a ‘ menina dos olhos', € o catalisador do
desenvolvimento industrial. Por algumarazéo, no passado, o investimento
de risco manteve uma certa distancia da industria chinesa de software.
Mas agora, organi zacBes de investimento derisco estdo comecando aganhar
confianca em relacdo aindustria de software da China. Em 1997, a Stone
Rich comerciou 6,5 milhdes de dolares em acBes com a America Bank
Roby Company, com o grupo de investimento internacional Handl, ecom a
corporacéo Afielhal deinvestimento derisco internaciona em atatecnologia.
A Kingdee investiu 20 milhdes de yuans RMB na Guangzhou Pacific
Tecnology Ltd.

Marketing no plano internacional

Deve-se mencionar que mesmo enfrentando um grande desafio,
também temos muitas oportuni dades e vantagens.

1. Produtos de exportacao sdo melhorados de acordo com
orientacdes de alta tecnologia

Com a aceleracdo do processo de modernizagdo, os negocios de
exportacdo nacional entraram em transformacao; isso significaque o sistema
faraatransicéo do model o de concentracdo de méo-de-obra para o modelo
de concentracé@o de tecnologia, que é a Unica maneira de se lograr o
desenvolvimento. Constatou-se que a producdo de software para
computadores e sua importacdo sdo uma nova industria com pouco
investimento, conte(ido de altatecnol ogia, e valor agregado de alto custo.

2. Vantagens tecnoldgicas de funcionarios trabalhando e
estudando no exterior

Hamilhares defuncionérios que trabalham no exterior elaestudam.
Essas pessoas poderiam constituir uma reserva de recursos humanos
gualificados. Eles tém a vantagem que pessoas comuns ndo tém: acesso a
tecnologias chave e o que eles assimilam corresponde ao mais avancado
padrdo internacional.

Agora, alguns funcionarios que trabalham e estudam no exterior se
organizaram para trabahar juntos e se dedicar a seu pais. Por exemplo, a
Associagdo Chinesa de Tecnologia de Internet (www.cita.net), na regido
do Vaedo Silicio nos Estados Unidosjaatraiu 300 membros, que assimilaram
atecnologiadeinternet internacional de valor elevado. Um outro exemplo é
a Associacdo Norte-Americana Chinesa de Semicondutores,
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(www.nacsa.com) que esta se dedicando a promover a cooperacéo e ao
intercAmbio no campo de circuitos integrados e tem 1.000 membros
atualmente.

3. Vantagens de mercado dos funcionarios trabalhando e
estudando no exterior

Os funcionarios que trabalham no exterior e la estudam ndo tém
apenas as vantagens tecnol 6gicas, mas também, as vantagens de mercado.
Muitos desses funcionériostrabal hando e estudando no exterior tém trabalham
em grandes empresas como gerentes. Além disso, alguns deles tém suas
préprias empresas, que apresenta boa reputacdo e tém estabelecido uma
intensa conex@ com grandes empresas internacionais. Eles conhecem o
mercado e as exigéncias de circulos industriais internacionais quanto a
produtos de software, e el es tém uma estimativa precisa do mercado futuro
para produtos de software. Ao mesmo tempo, alguns deles participaram no
estabel ecimento de especificagdes para produtosinternacionai s de software,
e acordos de padronizagdo. Todas essas vantagens irdo influenciar o
desenvolvimento de software doméstico em grande medida.

4. Oportunidadesparaaindustriadomeéstica de software devido
a insuficiéncia de engenheiros de software no exterior

Ha umainsuficiéncia muito grande de engenheiros de software nos
Estados Unidos, e assim, muitos negocios de processamento de software
fluiram para a India, a RUssia, etc. Diz-se que algumas das empresas
envolvidas em negdcios de processamento de software desenvolveram-se
aponto de ter varios bilhGes de ddlares americanos em valor de produgao.
Nos ultimos dois anos, com a crescente demanda nos Estados Unidos, essa
tendéncia parece se tornar mais evidente. E realmente uma oportunidade
Unica para a industria de software chinesa.

5. Vantagens de baixos custos no desenvolvimento de
software domeéstico

O custo de desenvolvimento do software doméstico € bem baixo.
H4, no entanto, uma boa reserva para recursos humanos qualificados.
Resultados de pesquisas mostram que o custo do desenvolvimento de
software naindiaé aproximadamente ametade do que é nos Estados Unidos,
0 que explicaporque os negdci os ameri canos de processamento de software
americanos fluiram paraaindia. O custo de desenvolvimento de software
na China é mais ou menos a metade do que é na india, portanto um quarto
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do que é nos Estados Unidos; assim, a Chinatem boas chances de se tornar
um importante local de processamento de software.

Emboraaeducacdo na Chinaaindando sejadesenvolvida, o nimero
absoluto de recursos humanos qualificados e cultos é realmente grande. Ha
mais de 100.000 pessoas engajadas no desenvolvimento profissional de
software; contando com o nimero de engenheiros de software que trabalham
nas diferentes industrias que fazem uso de computadores, 0 nimero € de
cerca de 500.000. H& 1.800 empresas profissionais engajadas em
desenvolvimento, pesguisa e vendade software. Contando com asempresas
gue desenvolvem produtos relacionados ao software, ha quase 5.000
empresas. Entdo, equipes profissionais de alta qualidade foram formadas.
Todos esses fatos constituem uma boa base para o desenvolvimento da
industria de software chinesa.

Com o apoio de politicas de privilégios governamentais, empresas
governamentais e algumas empresas nacionais e estrangeiras fizeram
investimentos de modo aconstruir um sitio Estatal de exportacéo de software.
Por meio da exportacdo de software de inovagéo e realizando projetos de
processamento de software no exterior, € possivel cultivar muitos recursos
humanos com tecnol ogia essenciais e desenvolver produtos de software de
negécios. Em Ultimaanalise, centros de pesqui sae desenvol vimento poderiam
ser construidos no exterior e integrar um mercado externo. Além disso,
grandes empresas de software internacionais e grandes sitios de producéo
de software estariam disponiveis.

Ao iniciar a construcdo, deve-se realizar o treinamento da equipe
gue ira desenvolver o software. Devido as especificaces de desenho do
softwares domeéstico, ferramentas de teste e tecnologia de teste ndo podem
estar conectados a trilha internacional. Dessa maneira, € necessario entrar
em um estagio, quetornaria possivel aentradamacicade produtos chineses
no mercado internacional.

A tarefa da proxima fase é de continuar com os projetos de
desenvolvimento de software nos Estados Unidos e na Europa. Devido a
grande quantidade de exigéncias e a deficiénciadas equi pes de programagdo
no exterior, a melhor chance para nés, realmente, € de continuar com o0s
projetos. Isso trara grandes beneficios para os sitios de exportagdo de
software chineses e, a0 mesmo tempo, muitos recursos humanos qualificados
serdo aperfeicoados, o que estabelece as fundagfes para a indlstria de
exportacdo de software na China
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Em poucas palavras, ao construir sitios estatais de exportacdo de
software, seramelhorado o nivel datecnologia de software como um todo,
promovendo, assim, o desenvolvimento da industria de exportacéo de
software.

O necessério apoio cultural

Embora um nimero razodvel de empresas escolha a fusdo como a
maneira mais rgpida e mais segura de avangar, ndo é tarefa facil parauma
empresa se manter firmemente na industria de software. 1sso porque a
industria de software necessitade umaculturarelevante paraapoiéla. Quer
sgja na invengdo, no gerenciamento ou No mercado, é necessario ter uma
culturade software rel evante. Umadas razdes pel as quaisaindistriachinesa
de software avangou a passos lentos é a falta de uma cultura de software.
A industria nacional de software, desde o comego dos anos noventa, sente
afaltade acumulagao historicae cultural. Mesmo hoje, aprincipal tendéncia
do mercado de software continua sendo dominada pelo monopdlio da
inteligéncia individual. Na indUstria de manufatura de hardware, basta
investir 3 a 5 anos aprendendo dos Estados Unidos para chegar ao nivel
mundial. Mas para se desenvolver a cultura de software de um pais ou de
uma empresa € necessario investir dez anos ou até varias décadas.

Oportunidades de cooperacdo entre a China e o Brasil

O Brasil € 0 maior pais da América Latina. 47% da indUstria de
tecnologia da informacdo na América Latina é dominada pelo Brasil. O
Brasil €0 pais maisinfluente naeconomiadaAmeérical atina. SegundoalC
DATA, o Brasil tinha 2,7 milhBes de usuariosdeinternet no final de 1998, e
com um potencia de desenvolvimento promissor. Estimava-se queessacifra
chegaria a 3.500.000 no final de 1999, com uma taxa de crescimento de
40%. Com referéncia a classificagcdo internacional de nimero de hosts, em
janeiro de 1997, o Brasil ocupava a décimanona posi¢ao do mundo. Desde
1983, diversos parques de software se instalaram em em 15 cidades no
Brasil (dado de 1998).

A América Latina é aforgca que impele o crescimento daindustria
dainformagdo mundial. Asvendasforam de apoximadamente 10 bilhdesde
ddlaresem 1998, amaior parte disso com origem no Brasil. Astabelas13 e
14 fornecem algumas informagdes sobre 0 volume de vendas de software
brasileiro.
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Tabela13: O Mercado de softwarebrasileiro
(1993-1996) (em US$hilhdes)

Software Software Total de
empacotado |encomendado | software
1993 10 0,5 15
1994 1,2 0,6 18
1995 1,2 0,7 19
1996 14 0,8 2,2

Tabela 14: Venda de softwarebrasileirono exterior
(1994-1996) (em US$ bilhdes)

Exportagdo | Negécios readlizados | Total de vendas de

de software [ no exterior software no exterior
1994 4,2 3,7 7,9
1995 4,9 49 98
1996 73 7,0 14,3

Em 1980, o governo brasileiro estabeleceu o Plano Brasileiro da
Qualidade e Produtividade (PBQP); seu objetivo eraparticipar dacompeticdo
entre empresas no mundo, aumentando a qualidade e produtividade.
Atuamente, o | SO9000 tornou-se popular nas empresas e assumiu um papel
importante em seu seio. O proximo passo serade aplicar o CMM, SPICE e
TQ nas empresas.

Em 1992, o CNPq criou o Programa DESI (Desenvolvimento
Estratégico em Informética), em parceria com o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Esse programa era composto
por trés “sub-programas’: SOFTEX 2000, RNP (a Rede Nacional de
Pesguisas) eo ProTeM CC. Em 1994, o Ministério da Ciénciae Tecnologia
(MCT) declarou 0 SOFTEX 2000 (criado no ano seguinte), a RNP e o
ProTeM CC como programas prioritérios de tecnologiadainformacdo (PPIs).

Com ametade conquistar 1% do mercado mundial de software até o
ano 2000, o equivaente a 2 bilhdes dolares naquele ano, 0 SOFTEX 2000
93



criou as condicBes financeiras para a criacdo e o desenvolvimento de uma
induUstria de software eficiente no Brasil. O grande desafio do Brasil é de se
colocar entre 0s cinco maiores produtores e exportadores de software no
mundo nos proximaos 10 a 30 anos.

Devido as medidas poderosas do governo, a autenticacdo 1SO9000
foi rapidamente desenvolvida no Brasil. Em 1992, apenas 96 empresas
receberam a autenticacdo, mas em 1995, foram 948 empresas (oito dasquais
naindUstriadetecnologiadainformacdo), eem 1997, 2.476 empresas (quarenta
das quais na industria de tecnologia da informacdo) foram certificadas. E
algumas organizacdesimportantes, taiscomoaCTIS, aQUALY SUL ABNT/
SC21-10, o Centro SOFTEX de Curitiba e o parque de software de Curitiba
assumiram um papel de importéncia no desenvolvimento do gerenciamento da
quaidade do software no Brasil. Recentemente, algumas empresas de software
como aPOLO, aHOTSOFT, aAUSLAND e outras, receberam a certificacdo
I SO9000. Beneficios notéveis advieram da conclusdo do 1 SO9000.

Comparadas com a indUstria brasileira de software, as empresas de
software chinesas tiveram um comego tardio, sem a mesma experiéncia
sistémica do Brasil. A empresa seré estritamente regulada de maneira a
observar 0 1SO9000, mas a maioria das empresas de software da China sdo
muito fracas nesse aspecto. Ha apenas uma empresa que emprega mais de
1.000 funcionarios, e somente a gumas empresas tém maisde 500 funcionarios
(dados do comego de 1998). A maioria das empresas de software tém apenas
uns cinquienta funcionarios. Nessas condi¢des, a empresa continua sendo
pegquena demais. No entanto, algumas delas estdo se desenvolvendo
rapidamente. A taxa de crescimento geral daindustria de software é de 35%,
0 que é maior do que o nivel médio mundial. Embora haja muitos tipos de
produtos de software, ndo existem boas capacidades de fornecimento em
grandes quantidades e com alta produtividade. Assim, as condi¢des aindasio
prematuras para amaioria das empresas no sentido de cumprir com o padréo
1SO9000. Masisso nédo é o caso no que diz respeito ao seu desenvol vimento.
Ao contrario, aChinadeveriatentar criar maioresoportunidades parapromover
aconclusdo do 1SO9000 naindustria de software chinesa. E maior atengéo a
essa questdo deveria ser prestada por parte das organizactes de pesquisa
cientificae dos diferentes departamentos do governo. O “ Guia sobre 0 modo
padrdo da Implementacéo da Garantia de Qualidade em Software para
Computadores’ foi elaborado em 1997. O Comité de Autenticacdo do Estado
uniu-se a federagdo de reconhecimento internacional de autenticacdo de
sistemas de qualidade (IAF/MLA).
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O Brasil tem boa experiéncia no gerenciamento da qualidade de
software, no gerenciamento da exportacéo de software e no campo da
Internet. Tanto o governo do Brasil quanto o da China déo maior atencdo a
industria de software e estéo considerando-a como uma industria chave de
desenvolvimento para o proximo século. E aChinatem muitas empresasde
software promissoras e um mercado de software potencial. Ent&o
realmente acreditamos que deva haver maior cooperacao entre esses dois
paises.

Conclusao

Muita cooperacdo tem sido realizada entre a China e o Brasil em
matéria de desenvolvimento daindustria de software, como por exemplo o
Escritério daSOFTEX naChina, 0 “ Oficinasobre aQualidade | SO9000 e o
Software na China e no Brasil”, e a“Reunido de Negdcios sobre Software
Asidtico da SOFTEX”.

A China é bastante similar ao Brasil no que diz respeito ao
desenvolvimento econdmico e alguns problemas similares seréo enfrentados
no curso do desenvolvimento. O Brasil passou por muitas e amplas
experiéncias no desenvolvimento e na exportacao de software, no
gerenciamento da qualidade de software, e assim em diante. A0 mesmo
tempo, aChinatem feito grandes progressos naindustriadainformética; no
entanto, ha muitos problemas e muitas dificuldades nos quais aindustriade
software da China precisa concentrar esforgos no sentido de encontrar
solucdes. Felizmente, constatou-se que aindUstria de software serdamaior
industriado mundo em 2010: em volume de vendas, em nimero de empresas
e em quantidade de funcionarios. Portanto, o governo chinés tem prestado
mai s aten¢do a pesquisa e ao desenvolvimento dasindustriadainformacao,
especialmente no que diz respeito aindustria de software.

Jativemos um bom comeco em matériade cooperacdo com o Brasil
naindustria de software. Temos confianca no desenvolvimento econdmico
brasileiro, e confiamosem maior cooperacado no desenvol vimento de software
nesse proximo século. Acreditamos que tanto a Chinaquanto o Brasil seréo
0S paises mais importantes no mercado de software no mundo.
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Politicas de difusdo de Tecnologias da Informacao no
Brasil e na China

Renata Lébre La Rovere*

Introducgéo

A insercdo de paises em desenvolvimento como o Brasil e aChina
no novo paradigma da era da informag&o requer o estabelecimento de
politicas de difusdo de tecnologias dainformagdo (TI) nestes paises. Tanto
o Brasil como aChinajatém politicas neste sentido, mas podem aindaavancar
no sentido de um maior desenvolvimento de politicas de demanda.

O objetivo deste artigo é avaliar em que medidaa China pode obter
beneficios com aimplementacdo de politicas de difusdo de Tl nos moldes
das paliticas adotadas no Brasil. Paraacompreensdo dos desafios envolvidos
nestaimplementacédo, é necessaria uma distingdo entre politicas de difusdo
deTI centradas naofertae politicas de difusdo de Tl centradas nademanda,
gue serd exposta na primeira segdo. Na segunda secéo seréa feita uma
descricéo do SOFTEX, que envolve um conjunto de politicas de difusdo
centradas naofertaenademandano Brasil. Naterceirasecdo seraanalisado
0 caso da China e as principais politicas de difusdo de Tl que poderiam
trazer ganhos para este pais. Como conclusdo serdo analisados os desafios
colocados a China e ao Brasil naimplementagdo destas politicas.

1. Politicas de difusdo de TI: paliticas de oferta e politicas de demanda

Do mesmo modo que outras politicas de inovagdo, as politicas de
difusdo de T1 podem ser classificadas como politicas centradas na oferta e
politicas centradas na demanda. As politicas de oferta se constituem de
iniciativas paramelhorar ainfra-estruturafisica e a capaci dade tecnol 6gica
das firmas produtoras. No caso das Tl, as politicas de oferta incluem a
melhoria da infra-estrutura de telecomunicacgdes, com o aumento da
capacidade de transmissdo de informagdes, da interconectividade e da
confiabilidade das comunicacdes, e o fortalecimento da capacidade

* Professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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tecnol 6gica das firmas, com 0 apoio a pesguisa e ao desenvolvimento na
areadeTlI, interacdo universidade/empresa, politicade patentes e de compras
do Governo. As politicas de demanda visam estimular a difusdo de novas
tecnol ogiasencorgjando o uso destas. No caso das T, aspaliticas de demanda
envolvem o treinamento de méo-de-obra de empresas em geral para 0 uso
deTI, provisao de servicos de consultoriaem administracéo de informaces
as firmas, constituicdo de centros de informacao tecnoldgica, apoio a
formacdo de redes de firmas e apoio a comercializacéo de produtos de TI.

A experiénciados paises desenvolvidos mostra que até recentemente
as politicas de difusdo de Tl eram centradas nas politicas de oferta. Nos
Estados Unidos, a estandartizac@o e a interconectividade das redes € um
objetivo importante de politica na medida em que a desregulamentacdo das
telecomuni cagdes criou possibilidades de fragmentacdo dainfra-estrutura.
Destaforma, neste pais as iniciativas para difusdo de Tl estdo reunidas no
plano lancado pelo Governo Clinton em 1993 (National Information
Infrastructure Initiative), quevisaintegrar ainfra-estruturanacional criando
‘autoestradas da informacéo’ e estabelecendo metas de interconexdo de
hospitais, escolas e bibliotecas publicas. Na Europa, a Uni&o Européiatem
realizado esforcos no sentido de integrar a infra-estrutura dos diferentes
paises, promovendo reunides entre grandes provedoresde Tl erepresentantes
dos governos, estabelecendo metas para a integracéo da infra-estrutura e
apoiando a pesquisa e desenvolvimento industrial.

Enquanto as politicas de oferta estabelecem condi¢des necessarias
paraadifusdo de Tl, elas ndo sdo suficientes para assegurar a difuso. Isto
porque adifusdo de Tl se desenvolve em varios estagios. Como observado
por Gillespie et.al. (1995), a difusdo de TI deve ser analisada como uma
série detransi¢des. do investimento em infra-estruturaaprovisao de servicos
e aplicativos apropriados; desta provisdo a conscientizagdo da firma; da
conscientizacdo a adogdo; da adocdo ao uso efetivo, e do uso efetivo a
vantagem competitiva. Enquanto as politicas de of ertaasseguram aprimeira
transi¢c&o, aspol iticas de demandaasseguram as outras. Portanto, as politicas
de demanda sdo importantes para estimular a difusdo de TI. Este fato
comegou a ser constatado recentemente na Unido Européia, depois que a
avaliacdo de programas centrados na oferta como o STAR (Special
Telecommunications Action for Regional Development) revelou que o
aumento da provisdo de servigos ndo levava necessariamente a adogdo de
TI nasfirmas, em particular no que se refere as pequenas e médias empresas.
A Unido Européia tem realizado recentemente varias iniciativas centradas
na demanda, como a constituicéo de centros de informag&o sobre novas
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tecnologias, onde as empresas podem adquirir informacgdes a respeito das
Tl eem alguns casos, experimentar seu uso, o estabel ecimento de programas
de treinamento em TI.

A distincéo entre politicas de oferta e politicas de demanda é
fundamental para analisarmos de que forma politicas adotadas em um pais
podem ser também adotadas em outro. Um elemento comum amaioria das
politicas de difusdo de Tl dos paises desenvolvidos é a forte énfase nas
politicas de oferta até meados dos anos 90 (La Rovere 1998). O foco nas
politicas de demanda é recente e muitas vezes fica aquém das necessidades
das firmas, pois este tipo de politica requer uma interacéo entre as esferas
federal e local que muitas vezes ndo consegue se estabelecer por razbes
culturaise/ou politicas.

No caso de paises em desenvolvimento como o Brasil e a China,
politicas centradas na oferta ainda séo necessarias, devido a precariedade
da infra-estrutura e a baixa qualificagdo da mao-de-obra. Apesar da
privatizac&o das telecomunicagdes no Brasil ter impulsionado a oferta de
linhas de telefone, que saltou de 9,3 milhdes para 17 milhdes entre 1990 e
1998 no que serefere aosterminaisfixos e de 10 mil para5 milhdesno que
serefere aos celulares (Tigre 1999), ainda existem problemas de qualidade
das transmissfes em algumas regides, como o Rio de Janeiro. Do mesmo
modo, apesar do setor de telecomunicagdes na China ter crescido
rapidamente a partir de 1997, a densidade telefonica do pais € ainda baixa.
No que serefereacapacitacdo, Brasil e Chinatém um nimero deprofissionais
na &rea de informatica expressivo em termos absol utos (cerca de 500.000
na China e 550.000 no Brasil). Enquanto que para a China o percentual de
profissionais na &rea é baixo em termos relativos, no caso brasileiro o
percentual é alto (Tigre 1999). O apoio ainteragdo universidade-empresa,
outro elemento das politicas de of erta, vem sendo implementado com sucesso
no Brasil através dos programas do SOFTEX, que podem ser adaptados
para o caso chinés. Ja no que se refere a politica de compras do Governo,
poucas medidas tém sido realizadas neste sentido em ambos os paises.

Além das politicas centradas na oferta, o estimulo a difusio de Tl
pode ser feito através de politicas centradas na demanda. Uma possivel
politica de difuséo de Tl centrada na demanda é o apoio a modernizacéo
organizacional dasfirmas. Estudos empiricos mostram que quando aadocgado
deTI éfeitaem conjunto com modificagdes nastécnicas organi zacionais 0s
ganhos aumentam (Correa 1994, Bielli 1998). As firmas que usam um
aplicativo destas tecnologias sdo mais aptas a usar outros aplicativos
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(Wynarczyk et.al.1995), 0 que sugere que existe um processo de aprendizado
cumulativo referente as Tl. Neste contexto, deve-se formular politicas
educacionais e de treinamento para aumentar a competitividade das firmas
gue promovam habilidades no uso dastecnol ogias deinformacao efornecam
aons empresarios, princi palmente aos pequenos, capacitacdo paraaplicar estas
tecnologias as necessidades de administragdo da firma.

Os programas do SOFTEX no Brasil envolvem um conjunto de
iniciativas, tanto ligadas a oferta quanto ligadas a demanda. Na préxima
secdo estes programas serdo descritos brevemente, para entdo analisarmos
de que modo aexperiéncia brasileira pode ser utilizada nos moldes de uma
cooperacdo Brasil-China.

2. O SOFTEX

O SOFTEX, Programa Nacional de Software para Exportacdo, é
uma politica do Governo Federal criada em 1993 que visa elevar as
exportacBes de software nacionais para 1% do total dasexportagdes mundiais
no ano 2000, prover capacitacdo paramais de 1000 empresas e gerar 50.000
postos de trabalho. Inicialmente implementado com fundos do Governo, o
SOFTEX hoje buscafontes alternativas de financiamento, tendo setornado
uma sociedade sem fins lucrativos em 1996. O Programa se constituiu em
ndcleos em 20 regides, e cada nlcleo tem uma articulagdo institucional
propria. Atualmente o SOFTEX engloba, além dosnuicleos, dois escritorios
nacionais, e quatro no exterior (sendo dois de representacdo). Os nlicleos
apresentam planos anuais a diretoriado SOFTEX paraimplementar vérias
iniciativas. O conjunto deiniciativas associadas ao SOFTEX inclui politicas
centradas na oferta e politicas centradas na demanda. Ha servicos e
iniciativas tais como busca de recursos financeiros para as empresas de
software, apoio a participacdo em feiras, apoio a empresas emergentes em
incubadoras, |aboratorios de desenvol vimento de software, acesso ainternet,
publicacbes, consultoria em marketing, publishing, assessoria juridica,
atualizacdo tecnoldgica e elaboracdo de plano de negdcios. Cada nucleo
tem umaarticulagdo institucional diferente. No Rio de Janeiro por exemplo,
0s principais organismos de apoio séo o0 SEBRAE-RJ e a Prefeitura. A
cidade do Rio de Janeiro concentrao maior nimero de empresas de software
do pais, e como resultado a RIOSOFT é um dos maiores ntcleos SOFTEX.
A RIOSOFT hoje tem cerca de cem empresas de software associadas, e
tem programas especificos voltados para as necessidades concretas das
empresas. Estes programas visam assegurar a capacitacdo, o desen-

100



volvimento de novos produtos, 0 acesso ao crédito e ainser¢do no mercado
internacional das empresas associadasaRIOSOFT (ver quadro 1 em anexo).

Ferraz et. al (1998) realizaram um diagndstico detalhado do
funcionamento do SOFTEX, destacando elementos positivos e negativos de
suas principaisiniciativas. No que serefere aos nlcleos, os autores apontam
como elementos positivos o envolvimento de agentes locais, a capacidade
de atender empresas rapi damente devido ao conhecimento das necessidades
em nivel regional. Como elementos negativos dos niicleos deve-se destacar
abaixa capacidade de algumas regi 6es na comercializac&o dos produtos no
exterior, o tratamentoigual concedido aos nuicleos peladiretoriado SOFTEX
apesar de suas marcantes diferencas, o que provoca um distanciamento da
coordenacao nacional do programa em relacéo as empresas, e o fato que
algumas empresas de determinados nlcleos criam barreiras a entrada de
competidores no nlcleo. No que se refere aos escritorios no exterior, 0s
autores destacam como pontos positivos um maior conhecimento dacultura
local, 0 que aumenta as chances de divulgacdo e de penetracdo dos produtos
brasileiros na regido dos escritérios, e a possibilidade de acompanhar de
perto aevolucdo dasempresasbrasileiras que abrem filiais no exterior. Como
pontos negativos, 0s autores ressaltam a inexisténcia de uma avaliacéo
sistematica da estratégia utilizada, e os poucos resultados al cangados em
termos de comercializacdo de produtos.

Em relaco ao apoio a participacdo em feiras, 0s pontos positivos séo
permitir a divulgacdo de marcas brasileiras e a producao, através datroca de
experiéncias dos diferentes niicleos, de uma metodologia de avaiacéo que
permite melhorar a qualidade da exposicéo das empresas em feiras. Como
pontos negativos, observou-se que, enquanto as feiras tém mais sucesso em
promover a comercializacdo de produtos do mercado horizontal (bancos de
dados, ferramentas, software paramultimidiae gerenciador deinformactes),
amaioria das empresas que vao as feiras estéo focadas no mercado vertical
(aplicativos em geral). Finalmente, no que se refere ao apoio a empresas
emergentes em incubadoras, 0s pontos positivos apontados sdo a boa
organizacao dasiniciativas, as parcerias bem-sucedidas com universidades, a
receptividade de outras institui¢cdes e a possibilidade de desenvolvimento de
novos nucleos a partir das empresas emergentes. JA Como pontos negativos
foram identificados o baixo envolvimento dosniicl eos existentes, deinstui cdes
gue apdiam o empreendedorismo como 0 SEBRAE, aadequacao parcial das
fontes de financiamento e o fato de que o tempo de colocacéo dos produtos
no exterior € normalmente maior do que 0 tempo que a empresa emergente
ficanaincubadora.
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Um balanco dos pontos positivos e negativos do programa traz um
saldoemgera positivo. Asiniciativasdo SOFTEX sdoimportantesno sentido
de prover experiéncias em politicas de oferta e de demanda que podem ser
aproveitadas por outros paises em desenvolvimento, como a China. Na
proxima secdo serdo apontados os princi pais elementos destas politicas que
podem estimular adifusdo de Tl e fomentar uma cooperacdo Brasil-China,
estimulando a inovacdo das empresas de software.

3. Politicas de difusdo de Tecnologia da Informacéo na China

Conforme observamos acima, a China necessita de politicas de
difusdo de T centradas na of ertae nademanda. Algumas politicas centradas
na of erta, tais como apoio aindustria de software, desenvolvimento de um
mercado de capital de risco e programas de capacitacdo no exterior tém
sido implementadas (Li 1999). Quanto as politicas centradas na demanda,
pode-se considerar 0 apoio ainovagtes tecnol gicas e organi zacionais como
um passo importante neste sentido. Li (op.cit.) apontavarios problemas nas
politicas que ressaltam aimportancia de se estabel ecer politicas centradas
na demanda de uma forma mais sistematica. Segundo este autor, existe
uma fraca coordenacdo entre os agentes que implementam as politicas, e
faltaum conjunto articulado de medidasfiscais, financeiras, comerciaisede
compras do Governo. Além disso as empresas se situam num mercado
informal, tém admini stragBes pouco €ficientes, produtos de qualidade precaria
e ndo entendem o mercado internacional. Falta portanto uma maior
consciénciados beneficios que asinovagdes tecnol égicas e organizacionai s
podem trazer.

Osproblemas apontados por Li sedevem em grande parte anatureza
das empresas chinesas, que tém um tamanho reduzido e estdo no mercado
harelativamente pouco tempo. Estudos sobre pequenas e médias empresas
mostram que estas empresas podem ter maior flexibilidade e portanto maior
capacidade inovadora do que as grandes, mas esta capacidade pode ser
limitada por restri¢cBes no crédito, dificuldades detreinamento, faltade tempo
dos empresérios na tomada de decisfes e falta de consciéncia em relacéo
aos beneficios potenciais das inovacfes (La Rovere 1999). Para superar
estes problemas, deve-se implementar politicas centradas na demanda que
enfatizem os beneficios de inovacdes tecnolbgicas e organizacionais e
estimulem aadocdo de tecnol ogias de informagao ligadas aestasinovacdes.
Na medida em que o processo de aprendizado tecnoldgico das firmas é
cumulativo, um maior uso de aplicativos baseados em Tl vai estabelecer
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condicBes para que as firmas passem a organizar suas informacdes de
maneira sistematica, criando condicbes para um aumento da sua
competitividade e da qualidade de seus produtos.

A implementacao de pol iti cas centradas nademandatem mais chances
de sucesso quando érealizadaem nivel regional, pois neste nivel é possivel
estabelecer politicas de capacitacdo e de desenvolvimento de negdcios
adequadas as necessidades das empresas (La Rovere 1999). Neste sentido,
deve ser estimuladaaformagado de nicleos nos mesmos mol des dos nticl eos
SOFTEX, que sirvam como catalisadores do desenvolvimento de novos
produtos e da introducéo de novas técnicas organizacionais nas firmas. A
China ja tem treze parques de desenvolvimento de software, que podem
criar externalidades positivas para o desenvolvimento de novas empresas e
para a capacitacdo das empresas situadas nas regides onde o0s parques
estéolocalizados. Em outras palavras, os parques podem propiciar aformagdo
de redes de firmas que estimulem a atividade inovadora através de uma
maior troca de informacBes e uma atualizacdo constante das informactes
tecnol égicas. A formacéo denlicleosregionaispodeinclusive auxiliar areduzir
disparidades entre as regides, que sdo bastante acentuadas na China (The
Economist 1998-1999).

Outro fator essencia paraadifusdo de Tl éacriacdo de umacultura
deinformaticano pais. Segundo pesquisarecente do I nstituto Gallup, apenas
3% da populagdo da China ja usaram um computador (Fortune Americas
1999). Na medida em que a penetracdo de microcomputadores nos lares
chineses é baixa, o foco das politicas deve ser na introdugéo de
microcomputadores nas escolas, acoplada ao apoio ao desenvolvimento de
softwares educacionais. A China ja tem alguma capacitacéo para o
desenvolvimento de softwares educacionais, e a producdo destes tem
apresentado expressivas taxas de crescimento (Li 1999).

Finalmente, as politicas de difusdo de Tl terdo mais sucesso se
estiverem associadas a politicas de inovagdo que estimulem a atividade
empreendedora. O povo chinés é bastante empreendedor: a pesquisa do
Instituto Gallup mostrou que mais de 25% da popul agdo ativagostariadeter
seu préprio negécio (Fortune Americas 1999). Uma politicanos moldesdos
programas de capacitacdo empresarial e de novos empreendedores da
RIOSOFT descrita no quadro 1 pode acelerar adifusdo de Tl ao estimular
esforcos de modernizacdo da administracdo, aumento da qualidade dos
produtos das empresas e insercdo no mercado global.
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Conclusao

Vimosao longo deste artigo que paises em desenvol vimento como o
Brasil eaChinaenfrentam vérios desafios paraaimplementacdo de politicas
dedifusdo deTI. Por umlado, estes paises necessitam expandir e modernizar
sua infra-estrutura de telecomunicagtes e apoiar 0 desenvolvimento de
empresas ligadas ao setor de TI, tais como as empresas de software. Ao
mesmo tempo que € fundamental melhorar ainfra-estruturade Tl, deve-se
assegurar que os provedores de Tl atinjam um grande grupo de firmas e
clientes para maximizar os impactos sobre a competitividade. Por outro
lado, estes paises necessitam criar uma cultura de uso de Tl de modo a
estimular ademanda por estas tecnologias. O principal obstaculo acriagdo
desta cultura, em ambos os paises, esta ligado a baixa escolaridade média

dapopulagéo.

Além disso, o tamanho reduzido das empresas de software em ambos
0s paises torna a implementacdo de politicas dirigidas a estas empresas
complexa. Na maioria das PMEs os proprietarios/administradores
simplesmente ndo tém tempo para preparar uma proposta para obter um
financiamento ou participar de umareuni&o patrocinada pelo Governo. Por
outro lado, a maioria das PM Es tem uma atitude clientelista em relagdo as
instituicdes de transferéncia de tecnologia: elas chamam a instituicdo s
guando tém problemas com seu equipamento. Deve-se observar também
gue a simples introducdo de Tl pode ndo responder as necessidades das
firmas no que se refere a uma organizacéo de suas informactes de modo a
maximizar a eficiéncia produtiva. Portanto, uma politica de difusdo de Tl
deve considerar ndo apenas a adocdo de Tl, como também a organizacéo
dosfluxosinformacionaisdasfirmas. Além disso, aprovisdo deinformacdes
ndo deve se limitar a elementos técnicos. as PMEs tém necessidade de
apoio na organizacdo de suas informagdes e ha comercializacdo de seus
produtos.

Os formuladores de politica devem também evitar a armadilha de
associar a adogdo de Tl a um aumento automético da competitividade das
firmas. Ao contrario, em certoscasos, as Tl podem restringir aflexibilidade
das PMEs, por exemplo, introduzindo uma divisdo de trabalho maisrigida
em redes de firmas (OECD 1995). Desta forma, os esforcos de
conscientizagdo das firmas sobre os beneficios das Tl devem incluir néo
apenasinformagdes técnicas como também informagdes sobre as mudangas
organizacionai s e 0simpactos sobre acompetitividade introduzidos por estas
tecnologias.
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Aspoliticasde TI centradas nademanda preci sam ser implementadas
anivel regional oulocal; mesmo asiniciativasregionaispodem ficar aquém
das necessidades das firmas. Por outro lado, as politicas centradas na of erta,
por serelacionarem ainfra-estruturatécnica e de pesquisa, s8o normalmente
implementadas a nivel nacional. Uma coordenacdo dos diversos agentes
envolvidos naimplementacéo de politicas de TI se faz portanto necesséria
parao sucesso destas politicas. Estacoordenacdo € complexa, pois, diversas
vezes, as politicas macroecondmicas podem entrar em conflito com as
politicas de desenvolvimentoindustrial.

Assim, os desafios que Brasil e Chinaenfrentam naimplementacéo
de paliticasde difusio de tecnol ogias dainformagao sdo multiplos. Portanto,
deve-se estimular a cooperacao entre estes paises ho sentido de partilhar
experiéncias de sucesso e obstaculos enfrentados, para que as politicas
atinjam um ndmero significativo de empresas em ambos 0s paises.
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Anexo

Quadro 1: ProgramasdaRIOSOFT

Programa

Atividade

Programade
financiamento as
empresas

o Realizagdo de seminérios e palestrasindividuaisno Rio de Janeiro com as
presencas de investidores de risco americanos baseados em Berkeley e
Boston, empresarios americanos e israelenses que ja receberam capital de
risco, diretores de 6rgéos de fomento no Brasil (BNDES, Finep, BB),
gestores de fundos para empresas de base tecnol 6gica, e investidores pri-
vados nacionais interessados em software.

e Oficializar junto a SOFTEX a posi¢&o da Riosoft como nlcleo de refe-
réncia em recursos financeiros,

e Estreitar o relacionamento com a alta administragdo dos érgéos de
fomento;

e Orientar os associados quanto a modelos e processos de abertura de
capital;

e Capacitar as associadas na elaboragéo de seus planos de negécios e
acompanhar sua execucao;

e Potencializar o resultado das empresas associadas nas linhas de financi-
amento j& existentes;

Programade
capacitacéo
empresaria

e Promover a formacdo e atualizagcdo de mao-de-obra técnica de ato
nivel;

o Estimular e apoiar a Pesquisa e o Desenvolvimento de Software;

o Capacitar as empresas do setor em estratégias empresariai s para compe-
ticdo internacional;

e Capacitar as empresas a obterem 0s recursos financeiros disponiveis
através de agéncias governamentais de fomento e atrairem investimentos
de risco do setor privado;

e Estimular e apoiar as empresas do setor a se constituirem juridicamente
sob a forma de Sociedade Andnima, a fim de atrair capitais com mais
facilidade;

e Montagem de um Curriculo para a formag&o empresarial no setor, com
énfase no direcionamento para 0 mercado e a vocagdo empresarial;

o Estabelecer parcerias estratégicas com lideres mundiais em plataformas,
ferramentas e hardware, além de universidades e centros de pesquisa;

e |ncentivar a participacdo dos associados em feiras, cursos, congressos e
semindrios, nacionais e internacionais;

o Capacitar as empresas de software para a competitividade do mercado
global, melhorando continuamente a qualificagdo de técnicos e empreen-
dedores do setor e promovendo Inovagdo e Qualidade;

e Promover publicagBes especializadas para o setor.
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Programado Mercado
Interno

e Portal do Rio e Portd Brasileiro

o Acdo Politicajunto acompradoresinstitucionais - Governo Munici-
pal (Iplan e outros), Estadual (Proderj), Federal;
e Estimulo aos desenvolvedores do Municipio e do Estado;
e Programa Automagdo de Prefeituras - junto com ASSESPRO;
o Elaboracdo de Catdlogo de Software e Servigos dos Associados.
e Dimensionamento do Mercado Interno por Segmento.

Programacentro de
desenvolvimento de
software

Centro de Exceléncia e Capacitacdo de Software na América Latina,
propiciando visibilidade para as empresas associadas e fornecendo
suporte ao desenvolvimento e exportacdo de software nacional.

ProgramaNovos
Empreendedores

o Atrair para a Riosoft as empresas nascentes em Genes SOFTEX do
Rio de Janeiro, como Infogene, GeneRio e Genorte;
o |dentificar e divulgar a capacidade tecnolgica nas universidades e
centros de pesquisado Rio de Janeiro;

o Implantar mecanismos de identificacéo de oportunidades de expor-
tacéo;

e Estimular parcerias dos associados com o objetivo de fortalecer
segmentos.

ProgramaRio Boston

o Aproximagdo com Camaras de Comércio;

e Obter recursos para feiras, eventos e rodas de negécios;
o Criar metodologia e processo para facilitar pesquisas de mercado
pel os associados;

e Operacionalizagao e consolidacéo do escritério de Boston;
o Avaliar propostas de atuag&o em outros mercados,

o Consolidagao do Escritério de Boston com resultados concretos;

e Realizagdo de US$100 milhdes em exportacéo de software de
empresas associadas.




Oportunidades de negécios de Tecnologia da
Informacao entre Brasil e China

Telmo Silva de Araujo*

Francilene Procépio Garcia**
Apresentacao

A importancia crescente de mercados emergentes, tais como China
e Brasil, tem motivado muitas pegquenas e médias empresas orientadas a
tecnol ogiadainformacdo aexplorarem o mercado global, ampliando as suas
atuais fronteiras e capacidades. Muito embora que as qualificagbes destes
mercados e seus impactos sobre 0 processo de produgdo, como € o caso do
software por exemplo, ainda ndo estejam completamente dominados e/ou
entendidos.

O desenvolvimento de produtos baseados em informagéo através
de diferentes culturas e a presenca de model os de organizagao virtuais tém
sido requeridos, enfatizando cada vez mais a necessidade de condutas
estratégicas e formas cooperativas de trabal ho.

Asindustrias de software no Brasil e naChinaapresentam problemas
e oportunidades semel hantes, num cenario em que ricas experiéncias podem
ser intercambiadas, promovendo o desenvol vimento conjunto das empresas
e de suas capacidades, no momento em que se preparam para entrada no
mercado global. Tratando-se de mercados emergentes, a industria de
software no Brasil e na China seguem as mesmas rotas estratégicas,
consolidando-se como ofertantes de produtos acabados pacotes - e com
umaamplaatuacdo no desenvol vimento de produtos e servigos sob demanda.

No caso da China, deve-se ter em mente que dado ao tamanho e
potencial daquele mercado, osindicadores de crescimento apontados pela
IDG (empresa de pesquisa de mercado) assinalam nuimeros e volumes
expressivos para o século 21. Particularmente, devido a estrutura de
Governo existente, em determinados setores verticais de mercado, como
€ o caso do setor financeiro/bancério e de seguranga, a China tem
estimulado o desenvolvimento de solugdes proprietérias locais e/ou 0

* Presidente da TY Consultoria Tecnoldgica.
** Professora da UFPB-Brasil. Pesguisadora Visitante na Tsinghua University/China
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desenvolvimento cooperativo com a plena participacéo de instituicbes
chinesas.

No Brasil, no tocante ao tema de qualidade, 0 Governo acena com
apromocao de diversos programas setoriais, apresentando um subprograma
especifico orientado aindustriade software. Tal especificidade, associada
alargaexperiénciabrasileirajaal cancadaem alguns segmentostais como
0 bancario e os sistemas de agrobusiness, e a abertura para o
desenvolvimento de projetos cooperativos colocam o Brasil numa posicéo
favoravel face aos desafios presentes no mercado chinés de hoje.

Nos ultimostrés anos, apresencade um Escritorio brasileiro sediado
em Pequim, lancado através de um protocolo de cooperacédo inicialmente
supervisionado pelo Programa SOFTEX/CNPq e, atualmente conduzido
por uma empresa consultora brasileira com representacdo legal na China,
tem desenvolvido um amplo programa de busca de parcerias no setor de
TI, reunindo empresas e institui¢des chinesas e brasileiras.

Brasil/China: Panorama mundial de Tecnologia da | nformacéo

Com a chegada do século XXI, sdo inimeros os estudos e
investigacdes acerca do comportamento e da infra-estrutura béasica de
diferentes paises, procurando-se apontar previsdes sobre seus desempenhos
face aos mercados doméstico e internacional. Neste contexto, uma vez
gue as tecnologias de informacéo se apresentam completamente
entrel agadas com amaioria das atividades da sociedade moderna, é natural
gue tais preocupacfes se estendam ao segmento de TI.

Em 1998, o Ingtitute for Management Devel opment? (IMD) publicou
em seu Anuério Mundial de Competitividade um conjunto de dados
estatisticos que posicionam cerca de 50 paises em termos de suas
potencialidades no setor de T1. Segundo andlisedo IMD, antes de apresentar
indicadores especificos para o setor de Tl, indica-se um ranking global de
competitividade para o conjunto dos paises pesqui sados. Tomando-se como
referénciaos EUA com um indice igual a 100, a China aparece com 68 e o
Brasil com 54, numa mesma escala.

Deve-se considerar que a anadlise do IMD ¢é baseada em mdltiplos
fatores, incluindo a natureza da economia do pais e sua agressividade no

! Institute for Management Development. Lausanne, Suica (wcyinfo@imd.ch).
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mercado internacional , seus recursos naturais e suas habilidades paracriacéo
de bens e valores a partir desses recursos, e seus modelos de Governo e
estrutura social.

Tomando-se o crescimento da produtividade geral, medida pela
variacao percentual do PIB real por nimero de pessoas empregadas (figura
1), o Brasil aparece muito préximo daclassificacdo da China.

Naandlise centrada nacomponente tecnol 6gica nestes paises, ainda
com base nos dados do IMD, procurou-se saber de que formaatecnologia
de informagéo tem satisfeito as necessidades de cada um dos paises
pesguisados. A figura 2 ilustra indicadores de implementacéo de novas
tecnologias de informacdo, onde o valor 1 da escala corresponde a néo
satisfacdo dos requerimentos de negécios e 10 a sua satisfacdo plena.
Observe-se, maisumavez, que o Brasil eaChinaestdo com indices bastante
similares.

Partindo-se para a analise mais direta de indices relacionados a
segmentos tecnol 6gicos mais tangiveis ao setor de Tl, afigura 3 apresenta
0 nimero de computadores per capita (por 1.000 habitantes) eafigura4 o
nimero de conexdes internet per capita (nimero de provedores por 1.000
habitantes). Apesar dos nimeros apresentados nafigura4 relativosaintemet
serem do ano 1997, é possivel acompanhar um quadro comparativo naquele
ano, a0 mesmo tempo em que se enfatizaum crescimento bastante acel erado,
tanto do Brasil como da China.

Dada a relevancia dos sistemas de comunicagdo ao setor de Tl, a
figura5 traz o nimero de linhas tel eféni cas fixas (por 1.000 habitantes) e a
figura6 o nimero de assinantesde linhas méveis (por 1.000 habitantes). Na
China, a criagéo do Ministério da Industria de Informagdo, que agrega os
setores de telecomunicagdes e de Tl, tem permitido uma ago integrada,
com progressos acelerados nesta &rea. No Brasil, espera-se que a
consolidac&o do processo de privatizagdes do setor de tel ecomunicagdes e
de programas de incentivos ao setor de Tl possam estimular a melhoria e
ampliacéo das redes.

Segundo estudos realizados pelaempresa consultorado Caper Jones
(Software Productivity Research), sdo apontados alguns indicadores
aproximados que relacionam o desempenho econémico dos paises com a
sua base instalada de software. A partir da tabela que segue, observa-se
gue o Brasil apresenta um desempenho relativo de produtividade superior
ao alcangado pela China (coluna “PF por Profissional de Software”). Um
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dos caminho recomendados para se melhorar os indices de produtividade no
desenvolvimento de software €, certamente, a produgdo compartilhada,
viabilizando-se 0 uso de tecnol ogias avancadas e a chegada do produto ao
mercado no momento certo. Por outro lado, é importante fortalecer o papel
do gerenciamento do ciclo completo de producéo.

Figural
Crescimento daprodutividade geral (1997)
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Figura3

NuUmero de computadores per capita (1997)
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Figura5

Linhastelefonicas (1997)
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Brasil/China: Numeros comparativos do setor de Tecnologia da
I nformacéo

Visando aformulacéo de uma analise comparativa entre os setores
de Tl no Brasil e na China, seréo apresentadas algumas séries histéricas
relativasaevolucao do mercado. Os dados sdo oriundos de fontes existentes
em cada um dos paises. No entanto, deve-se levar em consideracéo que
n&o existe uma homogeneidade na metodologia usada para desagregacéo
dos dados apresentados. Estas diferencas sdo mais evidentes quando se
trata dos nimeros referentes & indastria de software.

No Brasil e na China, o setor de Tl € um dos segmentos que vem
apresentando um crescimento significativo nos Ultimos anos. No caso do
Brasil (figura7), os dados apresentados so oriundosdo Ministério de Ciéncia
e Tecnologia (MCT)2. No tocante aos valores relativos a software, a
Sociedade SOFTEX tem divulgado gque este segmento, incluindo software
de pacote e sob demanda, al cangaval ores mais expressivos que osindicados.
Por exemplo, em 1997 ter-se-iaatingido o valor de US$ 3,2 bilhdes. No caso
da China (figura8), os dados s&o publicados pelo Centro de Informacéo de
Mercado do Ministério da Industria de Informacdo (CIMIMII).

PIB (em [Numero de Portifélio global | Portifélio |PIB por |PF por
Pais bilndes profissionais de |em Pontos de | global em | portifélio | profissional

Uss$) software Funcao* US$ (PF) |em PF de software
UESEZ%ZS 7.500 1.900.000| 1.570.560.000| 3.947.368|  4.775 827
Japé&o 4.650 900.000 738.000.000| 5.166.667 6.301 820
Alemanha 2.400 50.000 440.000.000( 4.363.636 5.455 800
Franca 1.500 385.000 308.000.000| 3.896.102 4.870 800
Inglaterra 1.150 390.000 312.000.000( 2.948.718 3.686 800
Itdlia 1.200 375.000 290.625.000| 3.200.000 4.129 775
Austrédlia 393 110.000 85.250.000| 3.572.727 4.610 775
Espanha 581 235.000 170.375.000| 2.472.340 3.410 725
(S:j'éia do 485 300.000[  210.000.000| 1.616.667|  2.310 700
RUssia 440 770.000 539.000.000| 571.429 816 700
Argentina 295 110.000 77.000.000| 2.681.818 3.831 700
Brasil 750 475.000 308.750.000( 1.578.947 2.429 650
México 336 275.000 178.750.000( 1.221.818 1.880 650
Canada 585 300.000 144.300.000| 1.950.000 4.054 481
China 815 990.000 297.000.000| 823.232 2.744 300
india 338 750.000 225.000.000( 450.667 1.502 300

* Pontos de fungdo é um tipo de medida muito usada para medir o tamanho de um software -

2 Divulgados pela Revista Exame.
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Figura7
Movimento do setor deinforméticano Brasil em US$ bilhGes
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Figura8
Movimento do setor de informaticana Chinaem US$ bilhdes
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Considerando-se as posi¢des al cancadas pelos dois mercados nos
tltimos quatro anos, percebe-se que ambos apresentam elevadas taxas de
crescimento e consolidagdo dos trés segmentos. Dada a existéncia de uma
populacdo oito vezes maior, a China tende a estabilizar seu mercado em
patamares superiores aos estimados no Brasil. Como se percebe nos graficos
anteriores, em 1998, os volumes do mercado de informatica na China ja
ultrapassaram os do Brasil.
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O segmento de hardware, particularmente o de PCs, tem contribuido
de forma significativa para a obtencdo dos altos volumes em ambos 0s
mercados. A figura 9 apresenta a evolucdo da entrada de PCs no mercado
brasileiro. A figura 10, apresenta a evolugdo no caso da China

Figura9
Brasil - PCsem milhdes de unidades
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No Brasil existe, segundo estimativas da Fenasoft, umabaseinstalada
de 6,8 milhes de maguinas. Na China, segundos os dados do CIM/MI|,
existe uma base instalada de cerca de 13 milhdes de maquinas, das quais 4
milhdes encontram-se instalados em residéncias. O Brasil e a China
encontram-se dentre os 13 maiores parques de computadores pessoais do
mundo.

Um outro segmento que tem apresentado um crescimento
significativo, até mesmo vertiginoso, € o de conexdes a rede mundial de
informacdo (internet). Tanto no Brasil como naChina, osnimerosde usuarios
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crescem a cada dia, oferecendo inimeras oportunidades de negécios
baseados em informacdo. Como € ilustrado pelos graficos que seguem,
Brasil nafigurall eaChinanafigural2, osdois mercadostém atingido um
excelente desempenho.

Figurall
NUmeros de usuarios de internet no Brasil - em milhdes
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NuUmeros de usuarios de internet na China - em milhdes
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Os numeros apresentados reforcam atendéncia de que paises como
0 Brasil e China possam atingir indices per capita muito superiores aos
valores percebidos no inicio daimplementacdo darede naquel es mercados.
Some-se a isso a proliferacdo de servicos de provimento de acesso e
informacdo, num cenario em que se vé ampliadas tremendamente as
oportunidades para negdcios de e-commerce, em particular para agueles
gue conquistarem espagos pioneiros na conducao de projetos cooperativos
entre mercados.
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Figural3
Participac&o dos servicos acessados viainternet em 1988 - em %
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No Brasil, como éilustrado nafigural3, o comércio e banco e etrénico
jacorrespondem a 5% dos servigos em uso pelainternet. Um fil&o de mercado
gue aindatem muito a crescer, com a penetracao dainternet nas classes dtae
média, segundo um estudo realizado pelo banco norte-americano Lehman
Brothers.

Para se ter umaidéada dimensdo da evolucéo dainternet naChina, o
Governo estalangando umaterceiraestatal detelecomunicagdes. A novaempresa
devera oferecer uma das mais répidas conexdes ainternet do mundo, aravésde
umarede de 20 gigabytesligando as 15 principais cidades chinesas.

Por outro lado, o setor de TV a cabo na China detém cerca de 80
milhdes de usuarios, um mercado fantastico a ser explorado pela internet
brevemente. No momento, jase estudao acesso ainternet viaum equi pamento
simples e de baixo custo, que dispensariao uso de um computador. A China,
neste cendrio, tendeamultiplicar do diaparaanoite 0 seu nimero de usuérios
em 20 vezes (figura 12). Um mercado fantéstico para a oferta de servicos e
produtos. No caso brasileiro, ao final de 1998, existiam 2,6 milhdes de
assinantes, cujos assinantes ainda sdo concentrados nas camadas de poder
aquisitivo mais alto. Estima-se que as operadoras estendam o sistema a
populacdo de baixa renda, viabilizando a oferta de pacotes mais populares,
com canais e servigosdeinformagao acessiveisaessafaixade consumidores.
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Oportunidades de negdécios com a China

Napromog&o deprodutosbrasileirosde T1, émuitoimportante afixacéo
de uma imagem do Brasil como produtor de boa qualidade, em diversos
segmentos. Nos diversos mercados regionais da China, o Brasil deve ser
inserido como um parceiro confidvel produzindo hardware, servigose software
empacotado e/ou sob encomendatestado longamente: pelo mercado brasileiro
€, sempre que possivel, com presengas em outros mercados.

A construcdo de um HUB de rel acionamentos, considerada como um
elemento basi co no ambiente de negdcios, em qual quer mercado, assume um
papel maisaindadeterminante em paises asi ati cos. Nessas sociedades, € quase
sempre necessario que os parceiros indicados fagam parte de uma rede de
relacionamentos - “Desgja-se saber quem o conhece, ao invés de quem é

An

voce' .

A dindmica do pais e as peculiaridades de sua cultura associados as
préti cas de negoci acdo exigem aestruturacdo de um model o de atuaco flexivel
que se adapte 3s “ permanentes mudangas’, presentes ao longo dos anos. E
recomendével uma boa preparacéo das empresas brasileiras para conduzir e
tomar adecisdo final nas negociagdes. Neste ponto éreal cado que ndo bastam
as estratégias das empresas, em busca de novas fronteiras de mercado. E
também importante refletir e responder sobre “como elas poderéo atender e
se manter neste mercado”.

A eleicdo de &reas de mai or potencialidade para empresas e produtos
brasileiros na China é orientada por doisfétores basicos: a existénciade uma
demandarespa dada por umataxade crescimento elevadae pelaidentificacdo
da competénciade segmentos of ertantes brasileiros. Por outro lado, amesma
condutapode ser aplicadaaos produtos chineses com potencia de penetracéo
no mercado brasileiro. Sem esguecer a possibilidade de se montar operactes
conjuntas para exploracdo de outros mercados, particularmente o asiético e
latino-americano.

Dentre as &reas potenciais de cooperacdo em Tl entre Brasil e China,
algumas se destacam:

- Agricultura- Recentemente, o Ministério da Ciénciae Tecnologia
da Chinaeditou um documento referéncia sobre o desenvolvimento
tecnoldgico orientado a area de agricultura, ampliando as
oportunidades de negéciosem T1. A Chinatem investido fortemente
na geracdo de produtos de informagdes voltados ao setor agricola,
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abrindo oportunidades ao Brasil de iniciar oportunas cooperacdes
com a participacdo de empresas e institui ¢oes.

O Brasil, por sua vez, acena com um setor de produtos e
servigos de software bastante organizado - agrosoftware, reunindo
um conjunto de mais de 120 aplicativos, em diferentes areas. A
presenca de empresas brasileiras ja atuando em parceria com
empresas chinesas, tem permitido, por exemplo, a recomendacdo
de fertilizantes para diferentes culturas em diferentes regides da
China, cujosresultadosiniciais sao altamente animadores.

Visando uma maior aproximacgdo entre instituicoes e
empresas dos dois paises, realizou-se em Pequim (1998) um
workshop sobre agribusiness & software, organizado em parceria
com o Departamento de Informagédo do Ministério de Agricultura
chinés, atraindo a presenca de 60 representantes de diferentes
instituigdes e empresas chinesas, interessados na promogéo de
produtos e servigos de software.

Qualidade/produtividade - No processo de modernizacéo das
estruturas e servicos na China, percebe-se nitidamente o avango de
programas de qualidade e produtividade, com énfase acentuada na
certificac8o da série 1SO 9000. Instituicdes governamentais e um
bom nimero de empresas consultoras especializadas encontram-se
em plena organizacao na China, nesta area.

O Brasil, ao desenvolver o programabrasileiro de qualidade
e produtividade (PBQP), com extensdes importantes em diferentes
setores produtivos, inclusive no segmento de producéo de software,
apresenta-se com uma ampla oferta de servicos especializados e
produtos de apoio aimplantacéo de tais programas de qualidade.

ApoOs a realizagdo em Pequim (1998) de um workshop
versando sobre Qualidade & Software, em parceria com o Instituto
de Software da Academia de Ciéncias da China (ISCAS), empresas
e instituicBes brasileiras encontram-se dando continuidade a
colocagdo de seus produtos ha China. Por exemplo, um software de
apoio aimplementacéo dasérie | SO estaem fasefinal delocalizacéo
paradistribuicéo no mercado.

Bancario/financeiro - A area de sistemas bancério/financeiro
representaamaior fatiado mercado chinés, alcangando o montante
de US$ 67,5 milhdes no primeiro semestre de 1999, com um
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crescimento de 35,2% sobre o mesmo periodo do ano anterior.
Basicamente, cinco empresas ja estabelecidas dominam 88% do
mercado. AplicacBes de softwarefinanceiro tém sido extensivamente
utilizadas na China, penetrando em vérios segmentos da sociedade.
O Banco Central da China tem avaliado, junto a rede bancaria do
pais, a modernizacdo, automacao e padronizacdo do sistema.

Despontando como uma das areas mais consagradas no
Brasil, astecnologiasdeinformacao disponiveis paraaareabancarial
financeira favorecem a presenca de empresas brasileiras na oferta
de soluces e produtos para automacdo e ampliacdo da cadeia de
servigos, com um forte aceno para os servicos de auto-atendimento
e home-banking. Tratam-se de tecnol ogias e solucfes amplamente
testadas no mercado local e latino-americano.

Em se tratando do mercado chinés nesta &rea, algumas
tendéncias podem ser indicadas:

(a) A competicdo tem forcado as empresas atuantes na &rea a
investirem no desenvolvimento e promocdo de software para
gestdo de seus servicos. Grandes empresas ja lancam suas
proprias solugdes.

(b) A associacdo de grandes empresas do setor financeiro tem
permitido um crescimento significativo, reforcando a
competitividade de seus produtos e servicos.

(c) Ointeresse pelaqualificacéo dos produtos comercializados,
acenando com estratégias mais arrojadas no campo da
certificacdo da SO 9002. Ja se admite que ndo é possivel a
realizacdo de bons negocios sem a oferta de servigos de
qualidade.

- Educacdo/multimidia- A areado mercado de software educacional

na Chinatem crescido fortemente nos Ultimos anos, acompanhando
o desenvolvimento daindUstriade tecnol ogiade informagao orientada
a0 setor de educacdo. Do conjunto de computadores instalados na
China, cerca de 4 milhdes estdo nas residéncias. A principal

motivacado da compra de computadores privados tem sido o auxilio
a0 estudo das criancas e jovens chineses.

Existem cerca de 14.000 escolas de segundo grau (high
school), 60 mil escolas secundérias, e outras 600.000 escolas



primarias naChina. No final de 1998 ja se constatava a presencade
600.000 computadores em laboratdrios informatizados para apoio
ao ensino. A tendéncia atual acena para um crescimento cada vez
maior, com a presenca de cerca de 150 empresas especializadas na
ofertade produtos para o setor, cujo volume de negdcios em software
atingiu no primeiro semestre de 1999 cercade US$ 52 milhdes.

No Brasil, também um mercado bastante promissor, aoferta
de ferramentas e aplicacfes de software € ampla e mais centrada
no ensino médio e primario. Constata-se que diversasinstituicdesde
ensino vem desenvolvendo programas computacionais para seus
préprios cursos, mas aindanao disponibilizados naformade pacotes
comerciais. No entanto, 0s pacotes brasileiros de software,
particularmente aqueles com forte aplicacdo de multimidia, tém
merecido uma atencdo especial do mercado chinés, através de
parcerias em andamento com empresas locais.

Dada as dimensdes territoriais dos dois paises em
desenvolvimento, € meritério o desenvolvimento de programas de
educacdo adistancia, particularmente fazendo uso darede internet,
contando com baixos custos de comunicacdo e um acervo de
conhecimento existente.

O Brasil tem apresentado um bom desempenho tecnol 6gico
na oferta de cursos, em diferentes areas do conhecimento.
CooperacBes entre Brasil e China nesta area podem acenar com
boas possibilidades.

- Automagcao industrial/comercial - O mercado doméstico de TI,
voltado ao gerenciamento e automacgédo das areas industrial e
comercial, tem recebido especia atencdo a partir, sobretudo, da
grande reforma do sistema de empresas estatais chinesas.

As &eas de MRP/ERP e CAD/CAM, dedicados a0 setor
industrial, e os sistemas de gerenciamento do setor comercial e a
implementacéo de pontos de vendas (POS) tém sido considerados
os de maior crescimento naquele mercado. Nestes segmentos, o
volume de vendas de software em meados de 1999 atingiram US$
300 milhdes.

Neste campo, o Brasil tem um grande um potencial no
desenvolvimento de aplicacdes e de servicos especializados, apartir
daidentificacéo de nichos especificos de mercado. Particularmente,
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0 setor de automacdo de industrias de calcados, tem recebido a
atencdo de empresas chinesas, com fortes possibilidades de
cooperacao tecnol 6gica paraimplementacdo de produtos e servicos.
Também naareade POS, um mercado bastante concorrido no Brasil
e na China, existem boas possi bilidades de negdcios conjuntos.

- Aeroespacial - O Brasil e a China, nos Ultimos anos, ja atuam em
conjunto no desenvolvimento de tecnologias aeroespacial,
particularmente para construcdo e langamento de satélites.
Acompanhando o rumos e resultados destas operacGes, pode-se
identificar alguns spin-offs a serem trabalhados e fortal ecidos por
instituicOes e empresas brasileiras e chinesas.

Atuamente, vérios produtos de empresas de S&o José dos
Campos estdo sendo analisados por parceiros potenciais na China.

- E-commerce - Dada a forte penetracdo da internet na conducédo
e implementacéo de diferentes negécios, a disponibilizacdo de canais
eletrébnicos de informacéo torna-se uma alternativa promissora na
consolidacdo de operagdes conjuntas entre os dois paises.

Um maior intercambio de bases deinformagéo pode ser um diferencial
importante naprospecao de novos negdci os, sobretudo envol vendo peguenas
e médias empresas brasileiras e chinesas. Nesta diregdo, € fundamental a
implementacdo de servicos em portugués e chinés, levando-se em
considerac&o as devidas caracterizagbes sociais e culturais.

Principais desafios

Todo mercado internacional apresentasuas peculiaridades- osgrupos
humanos sdo diferentes, os métodos de negociar sdo diferentes, o ambiente
como um todo é diferente. Para gerenciar tal diversidade, num mundo
competitivo e dinamico, é necessario que se entenda melhor as diferentes
culturas e suas implicacoes.

Para administrar melhor os negoécios internacionais, 0s gerentes
comegam por desenvolver algum tipo de “aculturacdo” - o processo pelo
gual eles se gjustam e se adaptam a uma cultura diferente da que eles
possuem. Por conseguinte, parte do desenvolvimento da gestéo de tais
negdcios deve introduzir uma conscientizacdo crescente em tomo da
aceitacdo das diferencas culturais. Estas diferencas sdo oriundas de um
conjunto de fatores - técnicos e ndo técnicos. Namaioria dos casos, porém,
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estesfatores so dirigidos por umacombinacdo de conhecimento, experiéncia,
aspectos do produto, e pessoal.

A partir da experiéncia de trés anos no mercado da China,
promovendo o casamento deinteresses entre empresas brasileiras e chinesas,
alguns elementos podem ser destacados.

Técnicos. localizacéo, idioma

O processo delocalizagdo é aformapelaqual aempresade software,
por exemplo, implementa as mudancas adicionais para satisfazer as
necessidades particulares do mercado alvo - uma cultura especifica. A
situacéo ideal seria obter um produto “global” pronto para vender
mundia mente sem qual quer necessidade de um processo de “localizagcdo”,
porém isto é pouco factivel.

Osprocessos deinternacionalizagdo sdo maisfocados em diferencas
culturais objetivas e de facil visualizacao (orientacdo do texto, formatos de
horaedata, eassim por diante) do que em aspectos subjetivos (por exempl o,
o sistemacomportamental ). O nivel dalocalizacéo éfreqiientementedefinido
considerando-se, principa mente, as pressdes do time-to-market.

Cadamercado possui diferentesjulgamentos paraasfuncionalidades
de um produto e sua interface. Por exemplo, os padrdes estéticos sdo
cultura-orientados e deveriam ser localizados, como também as
funcionalidades do produto. Existem também alguns niveis de localizacdo
gue visam aampliacdo dacompetitividade do produto em harmoniacom as
culturas locais nos mercados a serem trabalhados. Se bem planejados e
testados|ocalmente, é possivel agregar valor ao produto face as necessidades
do cliente. Nestes casos, a presencade parceiros locais é fundamental para
obtenc&o detais niveis de competitividade.

Atuamente, existe um grande nimero de publicacfes e produtos
disponiveis relativos aos processos de internacionalizacdo, localizacdo, e
traducdo e parecem indicar que tais tépicos sdo de algum modo relevantes
paraaquel es que desgjem tentar ou permanecer em mercadosinternacionais.
Por exemplo, 0 avanco das ferramentas de traducéo, o desenvolvimento de
interfaces para criacdo de aplicacbes (APIs) especificamente para
localizac8o, a criacdo de interfaces e documentacdo orientadas ao usuario,
e a expansdo do Unicode séo todos fatores que simplificam fortemente as
atividades que representaram no passado um esforco importante de projeto
e programagao.
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Financiamento e apoio do escritério brasileiro

A grande maioria das empresas brasileiras que buscam por
oportunidades de negécios na China sdo de pequeno e médio portes. As
operagoes iniciais em busca da localizacdo da melhor parceria loca e a
identificac&o do melhor caminho para adaptacdo e col ocacdo do produto no
mercado levam um certo tempo, acarretando a necessidade de manutencéo
dealguns custos bési cos. Por outro lado, asempresas brasileiras séo obrigadas
amanterem as operagtes do mercado domeéstico ao mesmo tempo em que
passam a atender os requerimentos oriundos do mercado internacional .

Este cenério tem se apresentado como um forte desafio para as
empresas brasileiras, uma vez que elas ndo dispdem de aporte, financeiro
proprio para cobrir 0 conjunto de custeio e investimento necessarios antes
doinicio do retomo do mercado.

E fundamental a criacdo de mecanismos de financiamento e
operacOes de risco em suporte as empresas brasileiras com forte potencial
para 0 mercado chinés.

A experiéncia tem demonstrado a necessidade de se manter uma
baselocal na Chinaparaacompanhamento e consolida¢éo dos negécios em
diferentes fases, desde a prospecéo inicial até o follow-up dos contratos
efetivados.

Comunicacgédo

Devido a distancia geogréfica e uma vez que a maior parte das
negociagdes sdo efetivadas em umaterceiralingua, deve-se dar umaatencéo
especial & comunicagdo. E muito importante ter-se a certeza de que os
parceiros estdo integral mente abordando os mesmos obj etivos e partilhando
das mesmas idéias e ideais. Pode parecer 6bvio, mas ndo é. Tem-se
verificado muitos desencontros pel a negligéncia deste ponto.

No caso de produtos tecnoldgicos, com 0s mecanismos de
comunicacdo a distancia e os canais de transmisséo de informacgao, o
desenvolvimento virtual passa a ser um aliado importante nos projetos
cooperativos envolvendo empresas brasileiras e chinesas.

Diferentemente do desenvolvimento convencional (in situ), o
processo de desenvolvimento virtua interage com equi pes espa hadas através
do espaco, tempo, e das fronteiras da organizac&o. As equipes virtuais sGo
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guiadas por propdsitos comuns com conexdes estruturadas; com o apoio
das tecnologias de comunicacdo, onde quebras na comunicacdo e no
entendimento do contelido podem af etar drasticamente o desempenho final .
Por exempl o, mei osinadequados de comunicacdo podem induzir aenganos
na transmissdo de idéias e expectativas, acarretando em perdas de tempo e
afastamento das meus da parceria.

Contratos comerciais entre Brasil e China

Apesar da China ter uma presenca significativa no mercado
internacional, a cultura local estabelecida associada a formalizagdo de
contratos e contratagdo de assisténcia juridica é ainda muito distante do
formato praticado namaior parte dos paises do Ocidente. Muito embora, a
partir da implementacdo da “Lel de Contrato”, todos os contratos devam
ser formulados com base no principio da equidade e do mituo beneficio.

Portanto, € fundamental o entendimento das diferencas culturais no
contexto legalista. Contratos e acordos legais tendem a ser, inicialmente,
formulados da mesma forma em diferentes mercados, sem a consideracéo
dos aspectos culturais. As economias que se preparam paraentrar naOMC,
como é0 caso da China, estdo ainda consolidando suasleiseos seusambientes
legalistas. Neste sentido, as empresas brasileiras e chinesas devem prover
mei os para definirem uma postura de risco consistente, numa atmosfera de
confianga mutua.

Umaforma de atuacéo tem sido a constituicéo inicial de um “Draft
agreement”, que permite a fixacdo dos primeiros objetivos da parceria e
estimativas da fatia de mercado almegjada. Num segundo momento, um
contrato final &, entdo, efetivado. No entanto, quando o intervalo entre os
dois momentos contratuais € muito acentuado, deve-se estar atento as
renegociacdes necessarias e aos gjustes decorrentes.

Pirataria

A piratariatem sido um dos maiores obstacul os no desenvol vimento
da industria de software chinesa, minimizando sua participacdo no
crescimento da economia daquel e pais, afetando a criagdo de empregose a
prépria competitividade industrial®. A piratariarefere-se atodas as formas

3 Estudo realizado pela Price Water House Coopers.
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de apropriacéo indevidadapropriedade intel ectual, incluindo usuériosfinais
e aviolacdo dos acordos com distribuidores.

Os produtos de massa s8o, geralmente, os mais afetados, como por
exemplo os produtos de software multimidia e aplicacdes que ndo requerem
treinamento e/ou consultoria agregada. As empresas brasileiras tém
procurado atuar nabuscado melhor parceiro, como umaformade minimizar
osefeitosdacdpiailegal.

Estrutura da tomada de decisio

E importante se conhecer o formato local de tomada de decisio,
como os parceiros identificam, formulam e resolvem os problemas.
Certamente, osvalores culturais e as crencas podem trazer atonaproblemas
no momento em gue se manuseiam diferentes temas num processo de
negociacdo. E muito comum se deparar com problemas quando questdes
ndo familiares sdo abordadas.

Por outro lado, asincertezas vivenciadas pelas empresas brasileiras,
e 0 consequiente processo de tomada de decisdo (por vezes longo) relativo
as condicdes e formatos de parceriasformuladas, contribuem paraareducéo
do interesse pelo negdcio em tela. Pode-se contribuir para reduzir esta
limitacdo colocando-se a disposicao das empresas brasileiras um conjunto
de informagdes e um elenco de programas de treinamento.

O processo de negociacdo de produtos de Tl em mercados
internacionai s passaaexigir, dado acomplexidade do processo e adiversidade
deinformagdes envolvidas, um procedimento mais quantitativo paraauxilio
a tomada de decisdo: selecdo de mercados, sele¢do de parceiros e formas
de contratagéo, selecdo de processos de localizagcdo, dentre outros.

Particularmente, no caso do mercado chinés, onde as diferencas de
linguagem, culturade negociacao e especificidades|ocai s exigem mudancas
para adequacdo do produto, a adocdo de sistemas de apoio a tomada de
decisdo éum fator importante, trazendo ganhos em termos de competitividade
e tempo de chegada do produto ao mercado.

Recomendacdes

O setor de TI apresenta uma alta densidade de processos
tecnol égicose, deformanatural, requer umaboaarti culaco cominstituigdes
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de P& D. Na atualidade, sd0 ainda escassos 0s programas de cooperacao e
intercAmbio entre centros de P& D brasileiros e chinesesno campo de T1. E
altamente recomendavel que se estimule o fortalecimento de programas e
cooperagdes entre 0s dois paises.

Na articulacdo e promocéo de negdcios de Tl entre empresas e
instituicdes brasileiras e chinesas, é de extrema relevancia o apoio da
Embaixadado Brasil naChinaedeinstitui¢cdes de financiamento e/ou fomento
taiscomo FINEP, SEBRAE/APEX, BNDES, CNPq, CAPES, entre outras.
A presenca de mecanismos para suporte aos investimentos de risco, em se
tratando de um mercado inovador e de alto valor agregado, é percebido
como um forte componente na consolidacéo de operacGes casadas
envolvendo parceriassino-brasileiras.

A crescente penetracéo dos canais el etronicos na comerciaizacéo de
produtos, particularmente no caso dagueles baseados em tecnologias de
informagdo, exigira uma acdo suplementar visando amelhor apropriagéo dos
beneficios do e-commerce. E recomendavel que as ingtitui¢des brasileiras
envolvidas com o comércio exterior possam gpoiar ainstalagéo e manutencdo
deum siteem chinés paradivulgacéo e comercializacdo de produtosbrasileiros
na China.

Associado aos instrumentos virtuais de comercializacéo, o
desenvolvimento de rodas de negdcios orientadas a0 mercado chinés, requer o
uso de tecnologias inovadoras de gestéo para melhor atender a dindmica do
mercado local. Um adequado processo de plangjamento na fase pré-roda, a
identificac8o de parceiros chaves, a circulagdo antecipada de informacdes de
mercado entre as empresas brasileiras interessadas, bem como a preparacéo
dos empresarios brasileiros, se inserem dentro da sistemética a ser adotada.

Recomenda-se, também, as empresas brasileiras a selegdo de um
portfolio de produtos com niveisde qualidade e usabilidade jacomprovados
e testados no mercado. Desgja-se também, que as empresas brasileiras
apresentem bons niveis gerencia técnico na condugéo do processo global
de localizag&o e de suporte as empresas parceiras locais.

Na formulacéo de contratos de parcerias, a orientacdo basica aos
empresarios brasileiros sugere a inclusdo de uma programacdo de vendas
paraosdois primeiros anos delangamento do produto, naqual osresultados
de mais curto prazo sdo, sempre que possivel, contemplados através de
procedimentos de “ down payment” .
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Conclusoes

A vocagdo inicid do mercado asidtico em gera foi na direcdo do
fortalecimento daindustria de producéo de hardware. Atuamente, aindistria
local tem procurado evoluir para a producdo de eguipamentos de maior
intensidade tecnoldgica, afastando-se da imagem de paises produtores de
produtos de baixo valor agregado, va endo-se de um contigente de méo-de-obra
barata. Simultaneamente, enfatiza-se uma orientac&o, apoiada pelos Governos
locais, pelo desenvol vimento de produtos de software de pacote paramercados
locais e externos.

A presenca de empresas de software basico norte-americanas e
japonesas, desdejaa gum tempo, € dominante e apresenta-se com umarede de
apoio técnico e comercia bastante assentada. Tais empresas contam com uma
capacidade de investimento muito elevada e apoios de seus governos,
permitindo-se acampanhasde publicidade bem estruturadas, dém de suportarem
todo um ciclo de desenvolvimento e operagdo demandados por setores
corporativos.

No caso dasempresasbrasileiras de software, umamaioriade pequeno
e médio portes, produtoras de software mais aplicado, a oportunidade de sua
insercdo neste mercado deve-se, em parte, a abordagem em duas outras
fronteiras. cooperagdes mais abertas que as praticadas pelas empresas norte-
americanas e japonesas junto s parcerias locais, 0 estabelecimento de uma
associagao de competéncias na solugdo de problemas locais e na exploragéo
de novos nichos de mercado.

A presenca de empresas brasileiras no territério chinés € ainda muito
timida, devendo-se prever a criacdo de mecanismos estimuladores, visando
assegurar uma massa critica de produtos brasileiros naguele mercado.

Ao ser comemorado os vinte e cinco anos de relacBes diplomaticas
entre aChinae o Brasil, € um momento de muita oportunidade para se refletir
sobre a hossa balanca comercial, particularmente com relacdo ao setor de Tl
dado suadimensdo no mercado do préximo século.

Agradecemos a0 IPRI na pessoa de Sua Exceléncia, o Embaixador
Samuel Pinto Guimaraes, aoportunidade de nossaparticipagdo nesterel evante
evento.
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mesa 2

Energia: politicas nacionais e
possibilidades de cooper acao






Oportunidadesde cooper acdo naindustriapetroquimica

Hildebrando Gonsales

1. Mecanismos governamentais de cooperacao

As possibilidades de cooperacéo entre a China e o Brasil sdo, sem
sombra de duvidas, imensas. Por outro lado, exemplos concretos de
cooperacdo efetiva tém sido extremamente raros, e essa lacuna é devida,
expressivamente, a falta de informagdes de parte a parte.

Creio que o principal resultado pratico desse Seminario serd a
consolidacdo de informagBes a respeito do potencia de cooperacdo entre
China e Brasil e a sua ampla disseminagdo nos meios empresariais e
governamentais dos dois paises.

ChinaeBrasi|, gigantesregionais, so lideres naturais em suasregioes
por suas reservas humanas e materiais e, maisimportante, representam um
enorme potencial de desenvolvimento para a Asia e América Latina,
respectivamente.

Esse documento pretende apresentar, de forma resumida, alguns
aspectos das possibilidades de cooperagdo na industria petroquimica,
principal mente visando aproveitar os estimul osjaexistentes em mecanismos
governamentaisbilaterais.

Em agosto de 1995, foi assinado em Brasilia um Acordo de
Cooperacdo no Setor Quimico entre a China e o Brasil, através do entéo
Ministério dalndustriaQuimicadaChinaedo Ministério de Minase Energia
doBrasil.

No inicio de 1998, em funcdo de reformas na estrutura
politico-administrativado governo chinés, o Ministério dalndistriaQuimica
foi extinto, sendo suas atribuigdes assimiladas pelo ent&o criado Bureau
Estatal de Administracdo das Industrias de Petrdleo e Quimica (SAPCI -
State Administration for Petroleum and Chemical Industries).

* Engenheiro quimico, M.Sc., assistente da Diretoria da Petrobras Quimica S.A. ~ Petroquisa,
representante brasileiro no Grupo de Trabalho Coordenador do Acordo de Cooperacdo Econdmi-
ca e Tecnolégica (Setor Quimico)
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Esse acordo, que em fins de 1998 foi incorporado ao Acordo de
Cooperac@o Econdmica e Tecnol 6gica, assinado em Brasilia em maio de
1990, visa, nasuaesséncia, estimular oincremento do intercambio em diversas
areas relacionadas aos setores quimico e petroquimico dos dois paises, a
saber:

- comércio de produtos quimicos e petroquimicos;
- investimentos e co-financiamento de projetos,

- desenvolvimento de mercado, aplicacéo de produtos etransferéncia
detecnologia;

- projeto, engenharia e contratagcdo conjuntos;
- protecdo ambiental;

- treinamento de pessodl; e

- aperfeicoamento de técnicas gerenciais.

O acordo, ja em sua fase operacional, constituiu um Grupo de
Traba ho Coordenador com representantes dos dois paises, que tem como
responsabilidade a promocao de diversas atividades, entre elas:

- estudo e desenvolvimento de oportunidades de cooperacéo;

- identificaco e incentivo de projetos de cooperacdo econdmica,
tecnoldgica e comercia e apoio a realizacdo de exposices, seminarios e
outros eventos rel acionados ao acordo;

- formulacdo de planos de trabal ho; e

- troca regular de informages e reunides periodicas no sentido de
avaliar os programas em andamento e formular e apoiar novas propostas de
cooperagao.

Por delegacéo do Ministério deMinase Energia, aPetrobras Quimica
S.A. - Petroquisa, vem coordenando as atividades pelo lado brasileiro.

O papel da Petroquisa, definido desde a sua participac&o nas gestdes
iniciaisparaaviabilizacéo do acordo, €, usando um termo muito comum nas
atividades quimicas, o de catalisador entre as partes interessadas de ambos
os lados. Dessa forma, as oportunidades séo identificadas e os atores dos
dois paises postos a contracenar.
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Nesses quatro anos de intensos contatos com aindulstriaquimicada
China, estamos em condic¢des de tecer alguns comentarios com o objetivo
de trazer nossa modesta contribui¢do para 0 incremento da cooperacao no
setor quimico entre o Brasil e a China.

2. O comércio quimico entre Brasil e China

Fixando-se apenas nos Ultimos trés anos (1996 a 1998), o comércio
quimico tem apresentado a Chinacomo superavitariaem relacdo ao Brasil,
assim como é o intercambio comercial total entre os dois paises.

Analisando-se 0 comércio bilateral Brasil-China, verifica-sequea
pauta tipica de exportagBes quimicas brasileiras apresenta umatendéncia
asuareducdo em termos de val ores unitarios, poisamesmaé fundamentada
em produtos de menor val or agregado, enquanto que a pauta de exportacéo
de quimicos da China é calcada em produtos de maior valor agregado.

Essa mesma andlise, quando se insere a questdo dos fretes, tende
aprejudicar as exportagdes de produtos quimicos do Brasil paraa China,
pois, nesse caso, 0 peso do frete na composi¢ao final de preco inviabiliza
0 produto brasileiro vis-a-vis as ofertas de produtos similares de paises
vizinhos da China, mesmo que o prego FOB do produto brasileiro seja
competitivo.

Pelolado brasileiro, amodernizac&o do Porto de Sepetiba, no Rio de
Janeiro, tende aproduzir um efeito positivo no sentido dareducdo dosfretes
de cargas que deixam o pais por esse porto, em especia acondicionadasem
contéineres, principal forma atualmente utilizada no comércio de produtos
quimicos e petroquimicos.

A existénciade um elevado niimero de unidadesindustriais produtoras
de produtos quimicos na China, cerca de 6 mil, permite a oferta de 45 mil
produtos quimicos, ai incluidas as variedades e especificacBes diferentes de
um mesmo produto.

Apesar deBrasi| e Chinaterem atual mente capaci dades semel hantes
de producéo de eteno (produto petroquimico bésico usado como referencial
paraestabelecer o ranking mundia de capacidade daindUstriapetroquimica),
sendo aChinaa712e o Brasil 0 100° maior produtor, a China produz uma
maior variedade de produtos quimicos, sendo muitos deles ndo produzidos
no Brasil.
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A China é um dos principais produtores mundiais de vérios
petrogquimicos. E a 22 em capacidade de producéo de fertilizantes, a 12 em
ambnia, a61*em borrachasintética, a2* em fibras sintéticas, a 72 em plésticos,
a 21?2 em soda caustica, a 2* em carbonato de sodio, a 12 em corantes e
pigmentos e a 22 em pesticidas.

Por outro lado, apesar do ainda baixo consumo per capita, mas por
abrigar um quinto da populacdo do planeta, a China ainda néo dispde de
capacidade suficiente de producdo para atender a demanda doméstica de
vériosprodutos, sendo, dessaforma, 0 maior importador de diversos produtos
petroguimicos. Paraseter umaidéiadamagnitude de suasimportactes, em
1996 a China importou um total de 5,7 milhGes de toneladas de resinas
sintéticas (polietilenos, polipropileno, PV C, poliestireno, ABS).

Com o continuo processo de desenvol vimento pel o qual vem passando
aChina, 0 consumo per capita de petroquimicosvem crescendo, demandando
elevados investimentos no aumento da capacidade de produgdo doméstica
de petrogquimicos, no sentido de atender plenamente a demandainterna.

Ocorre que a velocidade de crescimento do consumo doméstico tem
sido superior adeimplementacdo de novas capaci dades de producdo, induzindo,
dessaforma, a complementacdo da demanda pela via daimportacéo.

Nesse aspecto, ndo fosse a questdo jamencionadado frete, o Brasil
poderia ser um grande fornecedor dessasresinas, pois dispde de capacidade
jdinstalada e a instalar com excedentes para exportacdo de algumas
daguelas resinas.

Desde 1990, com a abertura econémica e a conseqliente exposi¢ao
acompeticdo com os produtosimportados, aindustriapetroquimicabrasileira
viu-se obrigada a produzir e a oferecer ao mercado consumidor doméstico
produtos de qualidade similar aos importados em condi¢bes comerciais
competitivas, o quefacilitaria, damesmaforma, aexportacéo de seus produtos
para o mercado internacional .

Um capitulo aparte nas possibilidades comerciaisligadasaindistria
petroguimica brasileira diz respeito a sua principal matéria-prima: a nafta,
produto derivado do refino do petrél eo.

Enquanto o gasnatural ndo éintroduzido no elenco de matérias-primas
petroquimicas, a naftp vem desempenhando i soladamente esse papel dgsde
aimplementpcdo daipdistriapetroqugmicano Brasil no inicigdadécagade
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70. Ocorre que, em funcéo do perfil derefino dasrefinarias brasileiras e da
elevadademandapor produtos petroguimicos, o Brasil vem complementando
a sua demanda interna de nafta através de importagbes. Em 1998, a
participacéo da naftaimportada no total consumido atingiu 41%.

Essa situacdo ndo deve se alterar no curto e médio prazos, pois
recentemente houve expansdes na producéo de petroquimicos no Brasil
sem a contrapartida de incremento proporcional da oferta de nafta oriunda
de producdo doméstica.

Dessa forma, em fungdo da expanséo do parque de refino chinés
visando atender a crescente demanda por combustivels, e também pela
introducdo do gas natural como matéria-prima petroquimica, € conveniente
que segja estudada a possibilidade da of erta de nafta para o Brasil no médio
elongo prazos.

Como proposta concreta para o incremento das oportunidades
comerciais dos produtos quimicos brasileiros, aproveitando a presenca do
Ministério de Relagdes Exteriores como organizador desse evento através
do Instituto de Pesquisa de Relacdes Internacionais, apresentamos a
sugestdo do estabelecimento de uma missdo empresarial brasileira, para,
comaliderancada ABIQUIM - Associacdo BrasileiradalndistriaQuimica,
ao abrigo do Acordo de Cooperacdo Econémica e Tecnoldgica, e com 0
apoio daEmbaixadado Brasil em Pequim, identificar asreais possibilidades
de col ocagdo dos produtos petroguimicos brasileiros, em especial asresinas
sintéticas, e de forma permanente, no mercado chinés.

3. Programas conjuntos de pesquisa e desenvolvimento (P& D)

E reconhecida mundialmente a capacidade intelectual dainddstria
quimicachinesa, fato decorrente do elevado nivel educacional edoselevados
recursos investidos em universidades e centros de P& D, o que acaba se
refletindo na of ertade diversos produtos com elevado teor tecnol égico eem
condigdes comerciaiscompetitivas.

O Brasil, com aimplementacéo, no inicio dosanos 90, do programa
de desestatizacdo naindustriapetroguimica, o qual reduziu substancial mente
aparticipacdo daempresabrasileirade petrdleo nos negdci os petroquimicos,
acabou reduzindo igualmente os seus investimentos de P& D em
petroguimica, que eram predominantemente realizados por empresas com
participacdo estatal.
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Em particular, o Centro de Pesguisas e Desenvolvimento da Petrobras
(CENPES), lider em P& D em petroguimicano Brasil, reduziu drasticamente
as suas atividades em petroguimica, como decorrénciadamenor participacéo
daPetrobras naindustria petroguimica, através de sua subsidiéria Petroquisa.

Hoje, com aredefinicdo dosinteresses da Petrobrasem petroguimica,
€ esperada uma retomada das atividades em petroquimica no CENPES.

Assim sendo, nos parece interessante e recomendével uma maior
aproximacdo entre 0 CENPES e osdiversos centros de P& D e universidades
chinesas, com o objetivo de aprofundar os conhecimentos mituos eidentificar
areas de cooperagdo. Alguns temas ja estdo sendo explorados, mas
acreditamos haver um enorme potencia a ser desenvolvido.

Da mesma forma, os grupos privados nacionais atuantes em
petroguimica, preocupados com a evolucao tecnol 6gica de suas atividades,
poderiam buscar sinergias com as universidades e centros de P& D daChina.

Algunstemas, quejéasdo claramenteidentificados como deinteresse
mutuo, precisam ser mel hor explorados:

- catalisadores,
- desenvolvimento de processos e tecnol ogias;

- desenvolvimento de novos tipos e especificagdes de produtos.
4. Fertilizantes

Brasil e China tém na agricultura um importante suporte para o
desenvolvimento de suas economias. Dessa forma, necessitam dispor de
umaindustriadefertilizantes que garanta el evados niveis de produtividade.

A China é atualmente o pais com maior consumo de fertilizantes,
importando parcela substancia de suas necessidades.

Em funcdo da demanda sazona no Brasil, eventuais excessos de
oferta poderiam ser exportados do Brasil para a China.

H4&, iguamente, a possibilidade de cooperagdo em futuros projetos
de revamp das unidades industriais existentes no Brasil, tendo em vista a
larga experiéncia acumulada pela indastria chinesa, em especial na
engenharia, montagem, fabricacdo de equipamentos e na producdo de
catalisadores.
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Tem sido identificado, também, interesse por partedaChinadevir a
participar de novos empreendimentos na &rea de fertilizantes no Brasil.

5. Protecdo ambiental

Devido a extensa capacitagdo acumulada pela industria quimica
brasileira nas questfes associadas a protegdo ambiental, e por ser esse um
assunto relativamente novo para a industria quimica chinesa, acreditamos
gue possa haver grandes possibilidades de cooperacéo nessa area.
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Petroleo no Brasil e na China e possibilidades de
cooperacao

Joédo C. A. Figueira’

Introducao

A Chinaé o 5° maior produtor de petrdleo do mundo com cercade
3,2 milhdes de barrisdiarios. Suasreservas provadas montam a 24 bilhdes
de barrist em 1/1/1998. Entretanto, passou a importar petroleo desde
1993 para atender as suas demandas domésticas. Cerca de 20%, ou 800
mil barris diarios, sdo importados. A tendéncia é a de aumento das
importacdes, dado o nivel e o ritmo de crescimento da sua economia, que
alcanca 7 a 8% ao ano, a menos que ocorra uma substancial reposicao
das reservas.

O Brasil, atravésdaPetrobras, produz 1,1 milh&o debarrisdidriose
suas reservas provadas sdo de 8,8 bilhdes de barris de 6leo equivaente em
31/12/1998. Tal como aChina, o Brasil também importapetréleo parasuprir
seu consumo interno, hoje na faixa dos 1,79 milh&o de barris di&rios. As
projecdes do Planejamento Estratégico da companhia apontam para a
ampliagdo das suas reservas provadas para 13 bilhdes de barris de 6leo
equivalente e uma producgao de 1,99 milh&o de barris didrios em 2005, dos
quais 1,85 milh&o produzidos pela Petrobras. O consumo diario em 2005 é
estimado em 2,18 milhdes de barris. Além da producédo doméstica, o
Planejamento Estratégico objetiva a ampliacéo das reservas provadas para
1,3 bilhdo de barrise aprodugéo de 300 mil barris de 6leo equivalente por
dia, no exterior.

A Petrobras realizou investimentos na China nos anos 80, porém
ndo foi bem sucedida. Entretanto, estaabertaavoltar aaplicar investimentos
no pais. Tanto que o seu Plangjamento Estratégico contemplaparaa China
a monitoracdo do mercado e a avaliacdo de oportunidades. As estatais

“ Diretor de Exploragdo e Producéo da PETROBRAS INTERNACIONAL S.A. - BRASPETRO
! Energy Information Administration, United States, June 1999
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CNOOC? & CNPC? e Petrobras poderiam desenvolver esforgos no sentido
deidentificar sinergias que permitam formacao de parcerias e aliangas para
aatuacdo conjuntano setor, tanto na Chinacomo no Brasil, particularmente
nas atividades e exploracéo e producao.

A Petrobras na China
Upstream

A Petrobras, através da Braspetro, participou do esforco exploratério
guando daaberturado mar territorial chinésao investimento estrangeiro no
fim do anos setenta.

Em 1979 a Braspetro participou de um pool de companhias
internacionais que redlizaram um extenso levantamento sismico quetotalizou
107.000 km lineares de dados sismicos 2D que cobriu toda a plataforma
continental do Mar do Sul daChina. Esta etapa pré-qualificou a Braspetro
para as licitagOes de blocos que se seguiram.

Em 1982, visando a participar da 12 Rodada de LicitacGes nabacia
da Foz do Rio Pérola e do Mar Amarelo, a Braspetro formou uma joint
venture constituida pelas seguintes companhias (ver figura em anexo e
guadro seguinte):

Foz do Rio |Mar

Pérola Amarelo
Braspetro 15,0%( 15,0%
British Petroleum 45,0%]| 50,0%
BHP 20,0%| 20,0%
Petrocanada 10,0% 7,5%
Ranger Oil 10,0% 7,5%

O grupo desenvolveu trabal hos exploratdrios em 6 blocos, sendo 4
situados na Foz do Rio Pérola, 1 no Mar Amarelo e 1 no Golfo de Beibu.
Foram levantados 12.100 km de dados sismicos 2D de detal he e perfurados
14 pocos pioneiros. Este esforgo requereu um investimento de US$ 203

2 CNOOC = China National Offshore Oil Corporation
3 CNPC = China National Petroleum Corporation
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milhdes (100%) em moeda da época, que, atualizados parajaneiro e 1999,
correspondem a US$ 310 milhdes.

N&o houve descoberta econdmicade petrdleo pelo grupo. Os pocos
mostraram a existéncia de reservatorios na bacia da Foz do Rio Pérola.
Contudo, revelaram problemas de geracdo de petroleo e de sincronismo
entre aformacgao das estruturas e amigracao do 6leo. No Mar Amarelo, ao
contrario, foi constatada a ocorréncia de rocha geradora, porém nédo foram
encontrados bons reservatérios nos pocos perfurados.

Apo6s a campanha exploratoria do offshore, no periodo de 1983 a
1988, a Braspetro manteve atividades na China, desta feita em um projeto
de estudos objetivando aavaliacdo do potencial petrolifero daprovinciade
Xinjiang, no onshore chinés. Naquelaaltura, aindlstriado petrdleo aguardava
a abertura das areas das bacias de Junggar e Tarim ao investimento
estrangeiro. Osestudos objetivavam umamelhor compreenso destasbacias,
além de assegurar uma posicéo de vanguarda caso a abertura viesse a
ocorrer. Estes estudos foram desenvolvidos através de um grupo de
companhias como Segue:

Braspetro 10%

BHP 20%

British Petroleum | 45%

Nippon Qil 15%
Mitsubish Corp. 5%
C. Itoh 5%

Apobs 3 anos de estudos, sem gue houvesse a abertura das &reas
pel as autoridades chinesas, o grupo foi dissolvido.

Downstream

Em marco de 1986 foram desenvolvidos contratos com a Daging
Petroleum Administration Bureau que estava interessada naformacdo de
umajoint venture paraproduzir 6leoslubrificantes. O projeto ndofoi adiante
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porgue a Daging 0 mudou para uma planta de reprocessamento/reci clagem
de dleo usado e a fabricacdo de aditivos. A Petrobras ndo dispunha de
nenhuma dessas tecnol ogias.

Transferéncia de tecnologia e treinamento

Aolongo dostrabalhos exploratorios, ajoint venture realizou também
importantes atividades relacionadas a transferéncia de tecnologia e
treinamento nas areas de geologia, geofisica e engenharia de petrdleo para
técnicos chineses, como parte das obrigacdes contratuais. Foram
desenvolvidos estudos em programacéo de computadores e aplicativos para
a area de petroleo, interpretacéo e processamento sismico, perfilagem de
pocos seu processamento e interpretacdo, engenharia de perfuragéo,
engenharia de reservatorios, seguranca e meio ambiente, comercializagdo
de petréleo e administragdo. Os investimentos aplicados em transferéncia
de tecnologia e treinamento alcancaram um total de US$ 3,1 milhGes, em
moeda da época.

Prestacéo de servigos e assisténcia técnica

No ambito da prestacdo de servigos e assisténciatécnica, aatuacao
daBraspetro na Chinaremontaa 1984. Naquele ano, foi desenvolvido um
completo e abrangente programa de treinamento em producao offshore
para 11 técnicos da Bohai Oil Corporation, sob a forma de palestras na
Sede da Braspetro e estagios na plataforma de producdo do campo de
Enchova, na Bacia de Campos. Em marco de 1985 foi assinado um
memorando de entendimento com o Bureau of Marine Geology Survey
(BMGS). Como decorréncia, em maio daquele ano, a Braspetro
disponibilizou a0 BMGS um relatério preliminar sobre aimplementacéo de
um Sistema de Producéo Flutuante objetivando asuaimplantacdo no Mar
do Leste da China.

Em 1986 foi firmado um protocolo com a BMGS e a Xangai
Offshore Oil Corporation (SOECO) para a realizacdo de um programa
destinado ao treinamento de engenheiros chineses em perfuracdo
submarina. Neste, também foram iniciados estudos para um Sistema de
Producéo Flutuante (FPS) destinado ao Mar do Leste da China.
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Acordos de cooperacao

Em julho de 1985, uma delegacéo de técnicos da China Offshore
Platform Engineering Corporation (COPECO), chefiadapelo vice-ministro
de Geologiae Recursos Minerais, visitou o Brasil e assinou um acordo entre
aChinae o Brasil sobre cooperacéo técnicano desenvol vimento de petréleo
offshore, com vigéncia de 4 anos. Em seguida foi assinado um protocolo
entre a Braspetro, 0 BMGS e a SOECO para a redlizagdo de estudos e
programas de treinamento.

A China e o plangamento estratégico da Braspetro

O Objetivo 2005 do Plangjamento Estratégico da companhia
estabelece que“ A Braspetro atingiraUS$ 6,2 bilhGes de receitano exterior
(US$ 4,2 bilhdes do upstream e servigos e US$ 2,0 bilhdes do refino), com
uma rentabilidade de 12% sobre o Patriménio Liquido, em um cenério de
0leo Brent a US$ 15 por barril, e estara produzindo 300 mil barris de 6leo
equivalente por dia (167 mil barris de éleo e 23 milhdes de metros cubicos
de gés), refinando 300 mil barris de 6leo por dia, tornando-se operadorano
upstream em aguas profundas e consolidando sua presenca no upstream e
no downstream na América do Sul.”

Do Plano constam estratégias entre as quais: priorizar projetos de
grande porte dereservas e elevado potencia de producdo; priorizar aatuagcdo
como operador, especialmente em projetos de aguas profundas, onde a
tecnologia e experiéncia operacional da Petrobras agreguem valor.

Embora a Braspetro tenha estado ausente do cenério de exploracéo
e producdo da China durante os anos noventa, a sua percepcao é a de que
0 pais possa oferecer oportunidades que conjuguem as estratégias acima
referidas. Assim, convém mencionar a estratégia adotada para a regido do
Cagpio, Indonésia, Australiae China, que estabel ece o monitoramento desses
mercados, aidentificacdo e a avaliacdo de oportunidades.

Convém ainda assinalar a estratégia de priorizar as oportunidades
gue possam ser alavancadas através de contrapartidas das parcerias no
Brasil. Em consonéncia com esta estratégia, e dado que a Chinatambém
carece de petréleo do exterior para complementar suas necessidades
domeésticas, a Petrobras e a CNPC & CNOOC poderiam poderiam desen-
volver esforcos no sentido de identificar sinergias e avaliar oportunidades
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de negdcios que permitam a formagao de parcerias e aliangas paraaatuacéo
conjunta no setor, tanto na China como no Brasil, particularmente nas
atividades e exploracdo e producéo de petrdleo.

Comentaério final

Uma possibilidade de cooperacéo entre o Brasil eaChinareside na
atuacdo conjunta das suas companhias estatais de petrleo. Estavia, aém
de propiciar um melhor balanceamento dos riscos e prémios inerentes as
atividades de exploragéo e producéo de petréleo, possibilitariaoportunidades
de ganho nos negécios envolvidos, a partir do compartilhamento das
competéncias essenciais nas areas tecnol 6gicas, comerciais e gerenciais.
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SINOPEC - Empresa Integrada de Energia

Li Gansheng*

1. Histérico da SINOPEC

A SINOPEC é um gigantesco grupo empresaria da industria
petrolifera e petroquimica, com status de pessoa juridica, estabelecido em
julho de 1998 pel o Estado com base naantiga Corporagéo Petroquimica da
China. E uma organizag3o de investimento autorizado pelo Estado e um
holding estatal definido pelo Conselho do Estado.

A SINOPEC tem 95 empresas entre companhias que sao
totalmente suas, holdings, empresas com participacdo e instituicoes
subordinadas, inclusive companhias de petroleo, refinarias e empresas
petrogquimicas, companhias de petréleo das provincias, regi6es autbnomas,
cidades e cidades com planos independentes, unidades de pesquisa,
exploragdo, design, construcdo e informacao cientifica, universidades,
colégios secundarios, colégios secundarios técnicos, e companhias
profissionaisde vendas, comércio exterior, fornecimento de bense materiais,
engenharia e outras. Paralelamente a seu futuro desenvolvimento, a
SINOPEC reorganizara e padronizara as empresas membros segundo a
“Lei das Corporacdes da Republica Popular da China’, estabelecera um
sistema empresarial moderno gradualmente e ampliard a esfera de agéo
dos membros do grupo progressivamente, através da operacdo de ativos,
gjuste estrutural e de outrostipos, fortalecendo, assim, acorpora¢éo como
um todo.

A SINOPEC exerce os direitos de promotores sobre os bens que
pertencem ao Estado nas empresas totalmente controladas por ela, nos
holdings e nas empresas de participacdo, recebendo, inclusive, beneficios
oriundos dos bens, tomando decisdesimportantes, sel ecionando gerentes,
etc. Comanda a operacdo, 0 gerenciamento e a supervisdo dos bens que
pertencem ao Estado e assume as responsabilidades respectivas de

* Diretor Administrativo do Campo Petrolifero, SINOPEC
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preservar e aumentar seu valor por lei. A corporacdo utiliza o sistema
presidencial deresponsabilidade e o presidente étambém seu representante
juridico. Osativostotaisda SINOPEC sdo de 440 bilhdesde RMB. A sede
estalocalizada em Pequim.

Sob o controle e supervisao geral do Estado, a SINOPEC realizou
vérias atividades operacionais de forma autdbnoma, em conformidade com
asprovisbeslegais. Suaesferade acdo empresarial foi ampliadaapartir da
industriapetroquimica, alcancando as companhias principais de exploracéo
e desenvolvimento de petrdleo e gas e complementares de venda final de
produtosdo petréleo. Hojeacorporacdo tem o direito operacional autbnomo
de importar e exportar petréleo em estado natural ou aperfeicoado, etc.
Com a aprovacéo do Estado, a companhia envolve-se em exploracdo e
desenvolvimento de recursos domésticos e externos de petréleo e de gas,
em cooperacao com companhias petroquimicas estrangeiras, e nas atividades
de investimento e financiamento na China ou no exterior. Todas essas
atividades contribuiram para integrar as indastrias principais e
complementares, 0 comércio doméstico e exterior bem assim como
operacoes de producdo e de vendas, aumentando o poder e avitalidade da
corporacéo.

Desde seu estabelecimento a SINOPEC aprimorou seu
gerenciamento, fortaleceu a reestruturagdo de seus ativos e acelerou o
gjuste da estrutura organizacional. Ao mesmo tempo em que adquiriu o
tripé daexploragdo e desenvolvimento, processamento em profundidade e
uso sintético do petréleo e do gés natural, a SINOPEC pbs em prética
estratégias de recursos, investimento, funcionamento, marketing e
qualificacdo de pessoal obtendo resultados claramente positivos que
promoveram o desenvolvimento geral da producgéo, da construcéo e do
funcionamento das empresas. Em 1998, a receita da SINOPEC com
vendas foi de 281,8 bilhdes de RMB, incluindo 26,6 bilhdes de RMB de
lucro eimpostos. A companhia obteve o 73° lugar entre as 500 empresas
mais importantes do mundo incluidas nalista da revista norte-americana
“Fortune”.

2. Progresso técnico da industria petroquimica na China

Quinze anos apds o estabelecimento da antiga Corporagéo
Petroguimicada China, institutos de pesquisa subordinados a corporacao
aderiram a politica de “primeiro desenvolver a parte cientifica e
tecnoldgica para vitalizar as industrias de petréleo e petroquimica’, e
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fizeram enorme progresso com relacdo ao desenvolvimento de técnicas
petroguimicas, algumas das quai s atingiram niveistecnol égicos entre os
mais avancados do mundo. Progressivamente, isso contribuiu paraelevar
o nivel geral da tecnologia no refinamento de petréleo e na indlstria
petroguimica chinesa.

1. Tecnologia completa de processos

1.1 Seis tecnologias completas de processos foram desenvolvidas
com sucesso. S&o elasas seguintes. tecnologia FCC deresiduo,
uma familia de tecnologias de FCC, tecnologia de
hidrocraqueamento, tecnologiaM TBE, umanovatecnologiade
cragueamento e tecnologia de poliéster.

1.2 Tréstecnologias completas de processos foram ampliadas. Séo
as seguintes: tecnologia de reforma catalitica, tecnologia de
acrilonitril etecnologiade separacdo C5.

1.3 Trés tecnologias completas de processos se tornaram lideres
mundiais: atecnologiacompletadefibraacrilicaem doisestégios,
atecnologia SSBR e a SBS.

2. Tecnologia de producéo

2.1 Tecnologiade producdo de dleo lubrificante. Sete categoriasde
produtos e dezenas de graus foram desenvolvidos e utilizados
parasatisfazer o mercado interno, taiscomo o 6leo lubrificante
basico, o 6leo para motores de combustdo interna, o 6leo de
transmissdo e o 6leo hidréulico.

2.2 A tecnologia da producdo de asfalto rodoviario de alto grau e
algumas categorias novas, por exemplo asfalto emulsificado ,
asfalto modificado SBS e asfalto modificado coloidal .

2.3 A parafina (petroleumwax) também obteve alguns novos graus
etecnologias.

3. Fizemos algum progresso em novas categorias e graus de resina
sintética, fibra sintética e borracha sintética.

4. Novos catalisadores petroguimicos

Um grande nimero de catalisadores petroquimicos e derefinamento
foi desenvolvido com sucesso. Algunsdel esa cangaram niveisinternacionais
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avancados ou mesmo ultrapassaram esses niveis. Estes catalisadores
incluem mais de 10 tipos, tais como FCC, reforma continua,
hidrocraqueamento, hidrorefinamento, EO, acrilonitril, polipropileno. 85%
das usinas usam catalisadores desenvolvidos por chineses, na China.

5. Tecnologia de desengargalamento

A fim de eliminar o limite do “engarrafamento” e satisfazer as
exigéncias de ampliacéo de capacidade, foram desenvolvidas algumas
tecnologias de desengargalamento tais como a destilagdo de 6leo cru,
hidrocragueamento, coqueamento retardado acrilonitril, EG, reforma de
hidrocarbono aromético, PTA, poliéster, amonia e fertilizantes sintéticos,
aumentando a capacidade, diminuindo consideravelmente o consumo de
energia e de matérias-primas e tornando o produto mais competitivo.

Além disso, foi também feito algum progresso no campo de controle
avancado estudos de base aplicada (applied basis study) estudos de altas
tecnologias e de tecnol ogias alternativas exploratérias.

3. Empresas upstream (exploracéo & producéo) e downstream (refino
& petroquimica) de exploracdo e desenvolvimento de petréleo e de
gas

As empresas de exploracdo e desenvolvimento de gas da
SINOPEC incluem 6 empresas com campos petroliferos entre elas a
Shengli Administracdo de Petrdleo, a Zhongyuan Administracdo da
Exploragéo de Petréleo, aHenan Administragdo da Exploracéo de Petréleo,
aJiansu Administracéo da Exploracdo de Petréleo, aJiaghan Administracdo
de Petroleo e a Dian-Quian-Gui Administrag@o da Exploracéo de Petrol eo.
A areade exploracédo de petrdleo e de gas coberta por essas companhias,
se estende pelas provincias e regifes autbnomas de Shandong, Henan,
Jiangsu, Amhui, Jingxi, Hubei, Hunan, Guizhou, Yunnan, Guagxi, Shanxi,
Mongdlia Interior, Xinjiang, Gansu e Sichuan com um area de 885.000
quilémetros quadrados, reservas totais de petréleo de cerca de 15 bilhdes
de toneladas e reservas de gas natural de cercade 4,64 trilhdes de metros
cubicos. No final de 1998, as reservas de petréleo e de gas natural
conhecidas eram respectivamente de 4.9 bilhdes de tonel adas e 100 bilhdes
de metros cubicos. A producdo de petrdleo cru alcangou 35,3 milhdes de
tonel adas com uma producdo de gasnatural de 2,3 bilhdes de metros clbicos
Nno Mesmo ano.
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As empresas com campos petroliferos tém equipes de servico
profissionais e técnicas com pessoal qualificado e equipamento de alta
tecnologia. Possuem 315 méquinas de perfuracdo, com uma capacidade
anual de 6,5 milhdes de metros, inclusive 24 maquinas de perfuragdo sobre
6.000 metros e 8 plataformas de perfuragdo em &guas rasas. Entre essas
companhias de perfuracdo, 24 delas obtiveram o certificado internacional
SO 9000. Essas companhias sdo qualificadas paraaperfuracéo de pocos
extraprofundos, pocosdirecionaisem alto angul o, pogos horizontai s e pocos
em aguas rasas. Elas tém 55 equipes sismicas, capazes de realizar a
exploragdo sismica 2D em 12.000 quildmetros e 3.000 quilémetros
guadrados de exploracdo sismica 3D por ano. S&o equipadas com varios
itens de software e hardware para processamento sismico avancado, e
um contingente de equipes técnicas de excelente nivel capaz de realizar
aquisicdo e processamento sismico de alta resolucéo 2D e 3D. Possuem
equipamento avangado de logging com capacidade anual de 500 pogos
de exploragdo e 2.000 pocos de desenvolvimento. Além disso tém 4
laboratérios geol 6gicos para exploracdo e desenvolvimento. Na década
de 90 foram adquiridos aparel hos e equipamento analiticos que estéo sendo
utilizados nos estudos paratestes e analises rel acionadas com aexpl oracéo
e desenvolvimento de petrdleo e gés, inclusive classificagdo estratigrafica,
avaliacdo de fontes de petrdleo, andlise do desempenho de reservatorios,
andlise do comportamento daformagéo de cal ota, andlise de propriedades
dosfluidos e outros mais.

Nos ultimos dois anos, inimeras conquistas foram realizadas na
areade exploragéo e desenvol vimento dos campos petrol iferos principais.
Em primeiro lugar, a exploragdo cobre mais que 4.000 quilémetros
guadrados na &rea de &guas rasas de Shengli, na Baia Bohai, com a
descoberta de reservas de alto rendimento com mais de 100 milhdes de
toneladas de petréleo local - segundo estimativas - em Chengdao e colinas
profundamente submersas (deep buried hill). Na mesma época, reservas
de espessas formagdes de petroleo foram também encontradas em
Neogene naareade Kendong, e aquantidade de petréleo local (in place)
nessas formacBes pode ser semelhante ao de Chengdao. Em segundo
lugar, novasreservas de petroleo e de gas natural foram descobertas nas
partes inferiores dos campos petroliferos ja desenvolvidos em Shengli,
Zhongyuan e Jiangsu, e a expectativa é de que essas reservas contenham
reservas da ordem de 2 bilhdes de toneladas de petrdleo e 500 bilhdes de
metros cubicos de gas natural. Em terceiro lugar, os campos petroliferos
sob o controle da SINOPEC tém a opcdo de seis regifes de exploragéo
favoravel através da andlise e do estudo de dados recentes coletados em
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sua extensa exploracéo de formacgdes marinhas. Ha mais de 3 bilhdes de
toneladas de reservas de petréleo e 4.000 bilhdes de metros cubicos de
gés natural nessas regides, segundo umaavaliacao preliminar. Além disso,
alguns alvos para a exploracdo favoravel foram definidos. Se novas
descobertas forem feitas com relacdo as atividades de exploracéo
mencionadas acima, essas regides passardo a ser uma nova base para a
exploragdo, desenvolvimento e producéo de petréleo e gas natural no Sul
da China.

Desenvolvimento e produgdo de campos petroliferos

De acordo com a lei de desenvolvimento de campos petroliferos
continentais, o controle da parcela de &gua produzida com o petréleo em
campos petroliferos maduros foi consideravelmente ampliado. A agua que
nos campos pode ser controlada até 0,5 e a eficiéncia da recuperag@o por
meio deinundacdo pode ser ampliadapara0,5% por ano, gracasaum model o
geol 6gico em deta he e umacombinagdo técnicageol 6gicae de processamento
aperfeicoada. A eficiénciadarecuperacdo naproducdo de campos petroliferos
de baixa permeabilidade pode ser aumentada em 3% nas condicoes atuais,
gerando umareducdo do custo de producéo de cercade 15%. A eficiénciade
recuperacdo em campos petroliferos com produgdo de 6leo pesado (heavy
oilfield production) pode ser melhorada, com um aumento de 20 a 25%,
aperfeicoando as condigdes (huff and puff conditions) e aprofundando os
estudos sobre 0 momento exato e atecnol ogianecessérianainjegdo do vapor.
Os campos petroliferos sob o controle da SINOPEC podem aperfeicoar a
eficiénciade recuperacdo baseadaem inundagdo de &gua, em 15%, adotando
técnicas novastaiscomo inundagdo combinada inundacéo de gés, inundacdo
microbia e outras. No entanto, podemos executar as atividades acima
mencionadas paramelhorar o potencia de producdo em campos petroliferos
amadurecidos, e obter os melhores beneficios possiveis.

4. Cooperacao externa em vigor

A abertura para o exterior € uma politica basicaem nosso pais. As
industrias de petroleo e petroquimica sdo areas importantes para essa
abertura, com aimportagdo de tecnol ogiaavancada e atraindo i nvestimentos
estrangeiros para o pais. A SINOPEC ira expandir progressivamente o
intercAmbio, asjoint ventures e a cooperagdo com os circulos empresariais
estrangeiros, grupos financeiros e comerciais com base na igualdade, nos
beneficios e desenvol vimento mUtuos e na cooperagdo alongo prazo.
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Em julho de 1999, a SINOPEC assinou outro contrato para o projeto
EOR (final de campanha) do campo petrolifero de colina submersa (buried
hill oilfield) de Zhuangxi com a Companhia Jenting da Malasia, ap0s ter
assinado seis contratos de expl oracéo derisco e desenvol vimento de petréleo
e de EOR (final de campanha). Esses seis contratos ainda estdo sendo
implementados em empresas de exploracdo e producdo. Ao mesmo tempo,
SINOPEC negociou ativamente os itens passiveis de cooperacdo na
exploracéo e desenvolvimento do petréleo, melhorando a recuperacéo do
petréleo no campos petroliferos de Shengtuo, Bonan e no bloco Nanling de
Anhui com a Companhia de Petréleo Texaco dos Estados Unidos e a
Companhia Indo-Pacificada Nova Zelandia.

A SINOPEC observou novos desenvolvimentos nos seus
investimentos no exterior. O campo petrolifero de Zhongyuan obteve bons
resultados em sua participacao na exploracdo e desenvolvimento do Bloco
n° 6 no Suddo. Dois pocgos de exploracdo estdo produzindo petrdleo
comercialmente.

A SINOPEC tem uma equipe profissional e técnica excelente em
exploracéo geofisica, perfuragdo, logging, operacdo no interior do poco,
(downhole) construgdo de engenharia de terreno em campos petroliferos,
etc. Os contratos de trabalho e servicos técnicos prestados pela SINOPEC
no Sud&o, na Bengala, nalndonésia, no Peru, na Etiopia, na Venezuela, no
Turcomenistéo eno Kuwait receberam comentéri os €l ogiosos de seus clientes.

Levando a cabo a plena utilizacdo dos dois recursos e dos dois
mercados, aimplementacdo da cooperacao no préprio pais e no exterior e,
ao mesmo tempo, de forma dinamica, abrir novas areas de exploracéo e
desenvolver petréleo e gas no estrangeiro constitui uma parte importante
das estratégias da empresa com respeito a recursos.

Os campos petroliferos sob o controle da SINOPEC tém uma area
ampla para exploragéo, especialmente no Sul da China, onde o carbonato
marinho cobre 760.000 quilémetros quadrados. Segundo uma avaliagéo
preliminar, as reservas de petrdleo nessa regido cobrem mais de 3 bilhdes
de tonel adas de petréleo e mais de 4.000 bilhdes de metros cubicos de gés
natural. Um ndmero de alvos apropriados para a exploragdo foram
identificados. Essa area esta localizada na regido economicamente
desenvolvida da China do L este onde o0 meio ambiente e as condicdes para
autilizagdo dos recursos séo excelentes. Com isso, estaremos acelerando a
exploracdo, o desenvolvimento e a utilizagdo de gés natural. O préximo
século serd a era do gas natural e teremos que enfrentar sérios problemas
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ambientai s paralelamente ao desenvol vimento econémico e niveismaisatos
de industrializacdo no mundo. Portanto, um nimero cada vez maior de
paises vem aliando a protecdo ambiental ao desenvolvimento econémico
para que estes paises venham a ter um desenvolvimento econémico
sustentavel. Como um tipo de energiando poluente, o desenvolvimento ea
utilizacdo do gas natural desempenhar&o um papel derelevanciaaindamaior
no futuro. Sinceramente encorajamos a companhia de petréleo brasileira,
bem assim como companhias de petrél eo estrangeiras competentesavisitar
nossa empresa e suas subsididrias e a participar na cooperacdo para a
exploracdo e o desenvolvimento, desde que os blocos mais favorecidos de
gas natural tenham sido identificados e aprovados pelo governo.
Ofereceremos facilidades em termos de politicas preferenciais e servicos
de consumo aos estrangeirosinteressados naexploragdo. Ao mesmo tempo
em que implementa a cooperacdo com o exterior em termos de exploracéo
e producao de recursos de petréleo e de gas natural na China, a corporacéo
esta progressivamente abrindo a area de exploracdo de petrdleo e de gas no
estrangeiro. Sobretudo apds a reorgani zacdo da empresa, hoje temos forca
técnica, experiéncia acumulada gracas a cooperacdo com o exterior, e
também vamos ganhando uma certa capacidade de resisténcia ao risco.
Desgjamos discutir a possibilidade de cooperacéo na Américado Sul para
0s blocos onde reservas de petrdleo e de gas natural sejam relativamente
abundantes e, portanto, eficientes, e que nos beneficiem. Desegjariamos
também ter essetipo de oportunidade no Brasil, e paraisso vamos conversar
COM NOssos colegas neste pais. Além disso, podemos cooperar com o Brasil
naexploracdo e producdo de petrdleo e de gas, fornecendo servicostécnicos,
contratando projetos e em questdes relacionadas com o refino e a
petroquimica, etc. Na verdade, creio que temos amplas perspectivas e
oportunidades para cooperagdo entre nds e precisamos ir em frente e
cooperar.

No passado, as industrias de petroleo e petroquimica da China
cooperaram e se comuni caram ativamente com essas respectivas industrias
e também com circulos financeiros e comerciais no mundo inteiro. Nossa
extensa cooperacdo em varias formas nos trouxe boas recompensas. No
futuro, estaremos, como sempre, mantendo a politica de abertura, e
estabel ecendo relacBes estéveis de cooperacdo em grande escala e alongo
prazo com nossos colegas no exterior, acelerando o progresso e o
desenvolvimento, e esfor¢ando-nos muito para continuar a desenvolver as
industrias de petréleo e petroquimica da China e no mundo todo. Assim
entraremos juntos no século X XI.
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O fortalecimento das relacdes internacionais € uma
estratégia essencial da Corporacdo Nacional de
Petrdleo da China no desenvolvimento da industria
chinesa de gas natural.

Li Haiyuan*

Partel: A significanciadaindustriade gasnatural paraa aceleracéo
do desenvolvimento na China

O gésnatural é um tipo de energiaou de produto quimico industrial
de alta qualidade e eficiéncia e ndo poluente. Na estrutura de consumo de
energiaprimariano mundo, aproporcao do gas natural aumentou de 19,9%,
em 1970, para 23,8% em 1998. Cal cul a-se que a proporc¢ao do consumo de
gasnatural aumentaraaindamais com aexpansao dadinamicade exploracdo
e desenvolvimento de gédsem um futuro proximo. A exploracao e utilizagdo
do gasnatural desempenham umimportante papel haotimizacdo daestrutura
deenergia, protegem o meio ambiente e promovem o progresso dasociedade
humana.

A China é um pais em desenvolvimento que esta crescendo
gradual mente e transformando-se em um pais de economiaforte. A década
de 90 foi um periodo importante no desenvolvimento econémico chinés. O
indice médio de crescimento anual do produto interno bruto (PIB), subiu
para 9,8%. Calcula-se que a velocidade média do crescimento anual do
PIB nos primeiros vinte anos do século X X| sera de cerca de 7% e, entre
2020 e 2050, de aproximadamente 3,5%.

Um desenvolvimento acelerado da economia naciona estimula o
crescimento da demanda de energia. Nosso pais tem reservas abundantes de
carvao, petréleo egasnatural. A quantidadetotal deenergiaproduzidano pais
satisfaz basicamente a demanda interna. Do ponto de vista da estrutura de
producdo de energia primaria, a reserva de carvéo é relativamenterica. Na
estruturade energiados Ultimos anos, 0 consumo € assim distribuido:

* Diretor da Corporagéo Nacional de Petréleo da China.
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73,5% - carvéo

18,6% - petréleocru

2,2% - gésnaturd

5,7% - geracdo hidraulicade energia

A propor¢do de consumo de gés natural em nosso pais € bastante
inferior ao nivel médio de consumo mundia eoito virgula8,8% do nivel médio
naAsa

Tendo o carvao como fonte principal de energia em nosso pais, a
estrutura garantiu a satisfacdo da demanda total de energia no
desenvolvimento da economia nacional. No entanto, iSso gerou uma série
de problemas. Pararealizar o desenvolvimento sustentavel da economia
social, épreciso lidar de umaformaapropriada com o rel acionamento entre
desenvolvimento e recursos bem assim como com o0 meio ambiente. Se
para conseguir um desenvolvimento acelerado da economia for preciso
vitimar o meio ambiente, o0 resultado seria muito problemético. 1sso esta
sendo comprovado através da experiéncia de desenvolvimento de muitos
paises, inclusive de alguns paises desenvolvidos. Nosso governo da mais
atencdo a protecdo ambiental, elaborando, uma apds outra, uma série de
politicas que estimulam aexploracdo e a utilizacdo de energias ndo pol uentes,
aumentam o investimento de capital e, a0 mesmo tempo, fortalecem a
dinadmica de controles com relagdo ao meio ambiente. Em junho de 1992
foi realizada uma conferéncia de cupula sobre 0 meio ambiente e o
desenvolvimento pelas Nacdes Unidas no Rio de Janeiro, Brasil. A
conferénciaexaminou a Agenda 21 Global, e o primeiro-ministro Li Peng,
do governo chinés, prometeu solenemente em nome do Governo chinés
cumprir as exigéncias estabel ecidas pel os documentos dessa Agenda. Em
marco de 1994, o Conselho de Estado examinou a“ Agenda do século X XI
daChina.” Suaidéaprincipa éimplementar um desenvolvimento harmonioso
entre apopul agdo, 0 meio ambiente e aeconomiae asociedade. Atual mente,
aprotecdo do meio ambiente ecol 6gico e apromocdo de um desenvolvimento
harmonioso entre a sociedade, a economia e o meio ambiente passou a ser
uma politica nacional essencial. Como 0 géas natural € um recurso de alta
gualidade energética, acelerar sua exploracdo e utilizacdo é hoje uma
iniciativa importante para manter o meio ambiente sob controle em nosso
pais. Acreditamos firmemente que aindUstriado gas natural na Chinaira
satisfazer um novo e rapido periodo de desenvolvimento.
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Parte 2. A China tem as condicdes basicas para o desenvolvimento de
sua industria de gas natural.

1. Nosso governo estipulou e sancionou politicas relacionadas com o gas
natural.

11

12

Nosso governo estipulou algumas leis e regulamentos tais como a
“Lel de Recursos Minerais’ “Registro de M étodo de Gerenciamento
para a Pesquisa e Exploracdo de Petrdleo e Gas Natural”,
“Regulamento para Recompensa por Danos na Exploracéo Sismica
de Petroleo”, “Provisbes paraa Protegdo de Oleodutos para Petréleo
e Gasodutos para Gas Natural” que colocam a exploracéo e
desenvolvimento de recursos de gas natural e de gerenciamento de
gasodutos sob o controle do sistemajuridico.

Elaborou politicas estabel ecendo pregos razoaveis e impostos sobre
o gésnatura. O indice para o imposto de valor agregado sobre gas
natural € 13%, o que é mais baixo que os 17% aplicados a maioria
dos produtos dessa natureza, inclusive o petroleo cru.

Considerando a situacdo das reservas do subsolo e a orientacéo para
0 uso do gas, foram elaborados diferentes precos segundo as fontes
do gasnatural. O preco do gas comercial € maisalto que o preco do
gésresidencial e o preco deste Ultimo émaisalto que o do gasutilizado
como fertilizante.

O preco da transmissdo de gas por gasoduto tem como base uma
politica de “precos antigos para gasodutos antigos e precos novos
paragasodutos novos’. O preco datransmissao por gasodutos novos
sera determinado cuidadosamente de acordo com o indice de
investimento e a habilidade de pagamento do cliente pelo Comité de
Plangjamento do Estado, mobilizando assim o entusiasmo detodas as
unidades e empresas em todas as &reas de gés natural (upstream,
midstream e downstream).

Osgovernoslocais elaboraram umasérie de politicas paraestimular
o uso do gés. Naprovinciade Sichuan, entidades econdmicas com
propriedade diversificada e com conhecimento do comércio de gas
urbano sdo estimuladas a participar do mercado de gas urbano. No
municipio de Pequim, foram levantados recursos de uma forma
ampla para fortalecer a construcdo da infra-estrutura para o gas
natural.
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2. O pais tem a base de recursos necessaria para acelerar o
desenvolvimento de gas natural

A gquantidade total de reservas de gés natural em nosso pais é de 38
quatrilhdes de metros cubicos. Estéo distribuidas principalmente na
regido costeira do oeste médio e nazonado Mar do Sul que contém
hidrocarboneto. Asreservas terrestres de gés natural encontram-se
dispersas na regido do oeste médio, e perfazem 58,6% do total e
73,5% das reservas terrestres de gas natural como um todo. O gés
natural ao largo da costa (offshore) esta disperso principalmente na
areado Mar do Sul, perfazendo 54,4% das reservas maritimas de gas
natural.

Dadistribuicdo debacias, asreservasdegasde Tarim, Sichuan, Erdose,
Chaidamu, Baia de Behai, Zhunger, Mar Yinger e Mar do Norte
perfazem cercade trintaquatrilhdes e sete trilhdes de metros cubicos
correspondentes a 78,9% das reservas totais de gés natural. O gas
nas seis bacias de Tarim, Sichuan, Erdose, Chaidamu, Mar do Norte
e Mar de Yinger (total de 25,7 quatrilhdes de metros cubicos)
correspondem a 66,1% de todas as reservas domésticas. No futuro,
essas bacias serdo as principais bases para a producao de gés natural
no pais.

As reservas geol 6gicas de gés natural comprovadas até o momento
totalizam 2,024 quatrilhes de metros clbicos, sendo que 0s recursos
comprovados correspondem a apenas 5,89% das reservas estimadas.
Nasreservas comprovadas, somente 1,042 trilhdes de metros cubicos
estdo desenvolvidos, representando uma porcentagem de 63% do total
comprovado e demonstrando o gigantesco potencial da China em
termos de reservas de gés natural. Em 1998, a producdo doméstica
de gés natural foi de 23,002 trilhdes de metros cubicos. Calcula-se
gue aproducéo de gas natural alcancara 30 bilhdes de metros clbicos
no ano 2000, 70 bilhdes de metros cubicos no ano 2010 e 100 bilhdes
de metros cubicos no ano 2020.

3. Grande demanda potencial no mercado de gas natural
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3.1. Situacdo do mercado de gas natural. A producdo domeéstica da
indUstria de gas natural em nosso pais foi de 23,2 bilhGes de metros
clbicos em 1998 e o volume de consumo de gas é de 21,4 bilhdes de
metros cubicos, perfazendo até 2,2% naproducdo de energiapriméria
€ N0 CoNSUMO em Nosso pais, respectivamente.
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3.3

Do ponto de vista da distribuicdo, os mercados de consumo de gés
natural em nosso pais estdo centralizados principalmente na parte
central do pais, (cercade 41%), naregiao do nordeste da China (19%)
eno sul (15%). Asareas principais de consumo séo Chuanyu, Hong
Kong, Heilongjiang e Xinjiang. O volume de gas natural consumido
nessas quatro provincias e uma cidade em 1998, chegou a 66% do
consumo doméstico de gas natural. As regifes acima sao apenas as
principais éreas de producéo de gas ou adjacentes as areas principais
de producdo no momento. A limitacdo paraaproducdo de gas natural
restringe a demanda do mercado de gas.

Do ponto de vista da estrutura de consumo, o gés utilizado para a
producdo de fertilizantes é de 36%, para a da eletricidade, 13% para
gés urbano, 21% como combustivel e 19% parajazidas de petréleo e
de gés. A prefeitura de Chuanyu tem um sistema quase perfeito de
consumo e utilizacdo de gés. As jazidas destinadas ao consumo
abrangem basicamente todas as areas de aplicacdo (application
fields) que usam o gés natural localmente. Comparativamente, 0s
niveis de consumo de gés ndo sdo suficientemente amplos em outras
regifes e o gas de Sha' an, Gan e Ning transmitido através do gasoduto
a grandes distancias é somente para 0 uso das areas residenciais e
comerciais urbanas.

Previsdo dademandade gésnatural. Pelasituacao nacional daChina,
a demanda por gés natural vai depender da velocidade do
desenvolvimento econdmico nacional, do crescimento da popul agéo,
das exigéncias do meio ambiente, do fornecimento de energia e
instalagbes para 0 armazenamento e a transmissdo de gés natural,
bem assim como a construcdo de locais complementares as
instalagbes para a utilizagdo nas areas baixas .

Tendo considerado os fatores acima detalhadamente, a previsdo
cientifica feita pelas instituices oficiais de pesguisa de energia em
nosso pais foi elaborada com a gjuda de um modelo matematico. O
Comité Nacional de Desenvolvimento e Planejamento organizou o
plangiamento do uso de gas natural, as provincias e municipios
envolvidos fizeram investigacdes gerais e andlises abrangentes, e
plangjaram e implementaram um ndmero de projetos concretos para
autilizacdo do gés. Com aajudadaprevisdo feitaatravés do modelo
mateméti co conjuntamente com os projetos paraautilizacdo planejada
do gas, calcula-se que a demanda de gés natural no periodo entre
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2000 - 2010 serade 136 bilhdes de metros cuibicos.

4. Foram construidas certas instalacdes em escala para a transmissao
de gas natural.

Os gasodutos para gas natural que foram construidos em nosso
pais totalizam 12,416 quilédmetros. A prefeitura de Chuanyu criou
um sistema de tubulagdo em circuito que ligatodas as areas de gas
natural com as cidades principais; foram construidos e postos em
funcionamento gasodutos que vao dajazidade Changging até Pequim,
Xi"an e Yinchuan, formando umalinha-tronco paraaexportacéo de
gés; parte das tubulagbes para exportacao foi construida em
Kelamayi, Tarim e Tuha atravessando aregi&o Xinjiang, formando
um circuito detubulac8o local. Além disso, afim dedesenvolver as
reservas de gas natural no oceano que banha a China, foram
construidos gasodutos maritimos do Mar do Sul até Hong Kong e
de Pinghu até Xangai.

Parte 3: A Corporacdo Nacional de Petrdleo da China (CNPC)
elaborou uma estratégia explicitamente para o desenvolvimento de
gas natural.

A Corporacdo Nacional de Petréleo da China (CNPC) é um grupo
petroquimico em grande escalaenvolvido com empresasde comércio interior
e exterior integrado, para exploracéo e producéo bem assim como refino e
petroquimica (upstream e downstream), e de marketing. E também
considerada uma das principais Companhias Nacionais de Petrdleo.
Atualmente, a CNPC passou a ser um corporacao integrada de petréleo e
petroguimica, envolvida em pesquisa, exploracdo, perfuracdo de pocos,
logging de pocos, refinamento, indUstria quimica, operacdo de tubulacédo
de petrdleo e de gas, construcdo deinstal agcBes rel acionadas com o petréleo,
pesquisa cientifica e educacéo.

Internamente, a CNPC desempenha um papel preponderante com
relacdo a exploragdo e ao desenvolvimento de gés natural. Nas areas em
gue a exploragdo foi autorizada pelo Estado, as reservas de gas natural
comprovadas sdo de 26 trilhBes de metros cubi cos que sdo responsavei s por
68% das reservas domeésticas totais. Até o fim de 1998, as reservas
comprovadas de gés natural eram de um 1,067 quatrilh& de metros cubicos,
perfazendo 75% do total. A produgdo em 1998 chegou a 17,009 trilhGes de
metros cubicos, perfazendo os 70% da producgdo total. Foram instalados

162



11.099 km de gasodutos, perfazendo 89% em termos nacionais. A CNPC
farauso pleno de suas vantagens, promovendo iniciativas conjuntas com a
Corporacéo Petroquimica Nacional da China, a Corporacéo de Petréleo
Maritimo Nacional daChina, eaCorporacao de Petr6leo New Star também
nacional, para se dedicar ao desenvolvimento da indlstria de gas natural
chinesa.

Com relacdo a seus negdcios com gas, 0 objetivo da CNPC a
médio e longo prazos € tornar-se a primeira escolha para usuérios de gas
na China em se tratando de desenvolvimento de gas natural. Com a
maximizacdo do valor do gés e importando gas ou gas natural liqlefeito
(LNG) de outros paises, a CNPC conseguira atingir uma meta assim t&o
ambiciosae ampliar seu escopo comercial. A fim derealizar esse objetivo
de desenvolvimento, a CNPC seguira os trés estagios estratégicos que se

seguem:

1) Fortalecimento do atual mercado de gas natural. Essa estratégia
deve ser combinadaeimplementadas multaneamente com aotimizagcéo
da estrutura de usuério, concentrando-se em ampliar 0 niUmero de
usuarios de gés e de usuarios fixos que sgjam capazes de aceitar 0 prego
do gés. Ao mesmo tempo, deverd fornecer & atua tubulagdo com
equipamento de reforgo (boosting facilities) e instalagdes para o
armazenamento subterréneo do gas, aumentando assim a capacidade e
aestabilidade do fornecimento de gés.

2) Esforcar-se por desenvolver um novo mercado de gas natural,
encarregando-se do projeto geral de transmissdo de gas do oeste
para o leste. As reservas de géas natural estdo distribuidas
principalmente em quatro areas. as jazidas de Chuanyu, Shan-Gan-
Ning, Qinghai e Xinjiang. As reservas de gas comprovadas nessas
quatro areas sdo de 1,263 trilhdo de metros cubicos, e a producéo no
final de 1998 chegou a 10,505 trilhes de metros clbicos. A razéo
entre provisao e recuperacao (reserve e recovery) no momento é 69,
0 que demonstrao grande potencial paraum incremento na producéo.
De hoje até 2010, aexploracdo seraintensificada a fim de aumentar
asreservas. Planga-se produzir 45 bilhdes de metros cubicos de gas
natural no ano 2010.

Como as reservas de gés estdo concentradas na regido centro-oeste e
0s principais mercados de consumo de gas estdo centralizados no leste,
especid mente no deltado Changjiang e ao redor daareade Bohai, onde
aeconomiaestamaisdesenvolvida, aCNPC estaoperando umaestratégia
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de desenvolvimento voltada paraa*“transmissao de gés do oeste parao
leste” com base em dados suficientemente comprovados. Ao instalar
gasodutos de longa distancia, a CNPC pretende transportar o gés das
quatro principais bases de produgéo - areas de Chuanyu, Shan-Gan-
Ning, Qinghai e Xinjiang paraaregido do deltado Changjiang e ao redor
de Bohai, para assim transformar o recurso em um vantagem
economica.

Criar uma tubulacéo transregional e desenvolver ainda mais o
mercado de gas natural. Com o objetivo de garantir um fornecimento
seguro e estavel de gés e de satisfazer as demandas dos usuarios,
nosso pais esta plangjando estabelecer a conexdo dos gasodutos
transregionais, possibilitando um gerenciamento mais centralizado e
flexivel. Quando o projeto de “transmissdo de gas do oeste para o
leste” estiver concluido, o trabalho serd dedicado a conexdo dos
gasodutos domeésti cos, dos gasodutos deimportacéo, e dos gasodutos
de importacéo de LNG, a fim de formar um circuito de tubulacéo
compl eto.

Durante a execugdo das trés estratégias para desenvolver o gas
natural, prioridade serd dada ao projeto de transmisséo de gas do
oeste para o leste e isso desempenhara um importante papel na
otimizag&o da estrutura de recursos e namel horia do meio-ambiente
ecolégico. De acordo com a evolucdo da exploragdo das quatro
principais jazidas de gas e com o desenvolvimento do mercado na
regido leste, o projeto de transmissdo de gas do oeste para o leste
serdimplementado gradualmente, com base no principio deintegrar
as areas de exploragdo e producéo e de distribuico (upstream e
downstream) de fazer um plangjamento geral e de executé-lo passo
a passo.

Primeira fase: alcancar o objetivo de um fornecimento conjunto de
gés de Chuanyu (2 bilhGes de metros clibicos/ano) e de Changging (3
bilhdes de metros clbicos/ano) para Xangai, € o gas de Qinghai (4
bilhdes de metros clbicos/ano) para Lanzhou.

Em 2002, finalizar o gasoduto do condado de Chongging Zhong para
Wuhan edai paraXinyang e Xangai, e umatubul acdo |ateral de Sebei
para Lanzhou, que sdo as tubulacdes recentimente planejadas
recentemente de 2.596 km de comprimento.



Em 2003, finalizar atubulacdo |ateral de Jingbian para Xian e Shanxi
e uma linha-tronco de Xian para Xinyang, que tera 1.188 km de
comprimentototal.

Segunda fase: dcancar o objetivo de trangportar 0 gés oriundo de trés
fontes- Chuanyu, Changaing e Qinghal paraXangai.

Em 2005, findizar a tubulagdo Lanzhou-Xian, totaizando 510 km de
comprimento.

Terceirafase: dcancar 0 objetivo de transportar 0 gas oriundo de quatro
fontes- Chuanyu, Changging, Qingha e Tarim (de 7 a10 bilhdesde metros
cUbicog/ano) para Xangai.

Em 2007, serdcongtruido o gasoduto de L unnan paraL anzhou, com 2.258
km de comprimento. Depoisde 2007, seréo acrescentadas outras estagoes
compressoras ao longo da tubulagdo de Lunnan para Lanzhou e Xian, e
seracongruidaatubulagdo paralelade Xian aLuoyang, com 392 km.

Para o projeto de tubulacéo para atransmissao de gas do oeste para o
leste, 6.944 km de tubulac&o serdo construidos. Estima-se que o custo
serd de cinguienta bilhdes de Yuan RMB, e o indice de beneficio
financeiro interno serdde 12%. O preco do gas por metro clbico para
Xangai foi estabelecido em 1,3 yuan. Os dados acima demonstram
(ue esse proj eto especifico apresentamenosriscos e maior recuperacao
doinvestimento.

Quanto ao projeto de transmissdo de gas do oeste para o leste, a
CNPC vem trabalhando bastante no assunto. O plano gera paraesse
projeto foi submetido ao Comité Estatal de Planegjamento (SPC) ejase
obteve um documento de comprometimento do SPC.

O relatorio do estudo de viabilidade com relagéo ao projeto do gasoduto
do condado de Chongging Zhong para Wuhan, considerado uma obra
chave para o projeto de transmissdo de gas do oeste para o leste, foi
avaliado e aprovado pelo Comité de Especialistas da Companhia
Internacional de Consultoriasobre Engenharia em setembro deste ano.
No momento, a SPC esta examinando a proposta do projeto.

A SPC concedeu a CNPC a autorizacdo paralevar a cabo um estudo
de viabilidade paraimportar gés da RUssia e, ho momento, 0 projeto
esta progredindo com bastante sucesso sob os esforgos conjuntos de
especialistas chineses e russos.
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Parte 4: Pergpectivas favoraveis de cooperacao internacional com a
CNPC em gés natural.

Namedidaem quevai sendo confirmado o enorme potencia chinés
no desenvolvimento daindustriade gés natural, muitas grandes companhias
estrangeiras de petroleo comecam a demonstrar profundo interesse em
envolver-se nesse negdcio. Desde 1978, quando foi anunciada a politica
de reforma e abertura, nosso pais vem executando uma politica bésica
gue é “abra para 0 mundo, fortalega a cooperacdo internacional” e desde
aquele momento vem aderindo a essa politica. Como uma corporagéo
nacional de petréleo em grande escala, e com base em um
comprometimento total com apoliticade abertura, a CNPC fez um grande
progresso em todas as areas tais como exploracédo de petréleo e de gés,
refinamento de petroleo, industria quimica, etc. E a cooperagdo com
companhias internacionais de petroleo tem tido bastante sucesso no
estabelecimento de um padréo em véarios niveis, &reas e formalidades.
Embora no caso do gas natural a cooperagao tenha comegado ha pouco
tempo, a CNPC ja estabeleceu um relacionamento de cooperacdo com
duas companhias estrangeiras de petréleo e as perspectivas de
desenvolvimento sdo otimistas.

1. Obtendo um progresso satisfatorio com a cooperagdo internacional.

Desde que a politica de abertura foi anunciada em 1978, nossa
industria petroleiraavem seguindo estritamente. Em setembro de 1997, a
CNPC finalizou nosso primeiro gasoduto terrestre de grande diametro e
de longa disténcia - o Gasoduto de Shan-Jing. Desde a soldadura da
tubulacdo até o sistema de controle automatico, 0 que se comenta é que
esse gasoduto atingiu padrdes internacionais avancados. A construcéo da
tubulagdo também representa um exemplo bem sucedido de busca de
cooperacdo internacional. Selecionada através de licitacdo, a companhia
alemd PLE Co. foi a escolhida para executar o desenho do conceito do
projeto e a supervisdo da construgdo. Com relagdo a tecnologia de
exploracdo de petréleo e de gés, estudos conjuntos foram realizados e
problemas complexos foram solucionados. Atualmente, duas companhias
estrangeiras importantes estdo formando uma sociedade com a CNPC e
0 escopo dessa cooperagdo abrange a exploracdo e desenvolvimento do
gés natural, pesquisa do mercado de gas natural, bem assim como a
construcdo de gasodutos de longa distancia.

166



1.1. Cooperagdo com a Enron Co., Estados Unidos.

Como uma das companhias mais poderosas naindlstriade gas e de
energiamundiais, aEnron Co. esta gerenciando o maior sistemade
tubulacéo para a transmissdo de gés no Hemisfério Ocidental, um
gasoduto que é também o segundo maior sistema de tubulacéo para
transmissao de gasdo mundo. A Enron Co. é considerada o maior
vendedor de gés e energia na América do Norte.

Em 18 de agosto de 1997, a CNPC assinou o “Contrato para o
Desenvolvimento e a Producdo em Bloco de Petréleo de Planicie
mediana (Middle Plain Oil Block) da Bacia de Sichuan, RPC.”
com a Enron Petroleum Co. China Co. Ltda. A area sob contrato
estalocalizada no norte de Sichuan, cobrindo 7.525 m 2 e 0 periodo
de duragdo do contrato € de trintaanos. Tendo sido aprovado pelo
Ministério de Comércio Exterior em 8 de setembro do mesmo ano, o
contrato foi executado em primeiro de outubro de 1997. A area
coberta pelo contrato compreende duas jazidas de petréleo e uma
jazida de gés. Desde a execucdo, a Enron Co. vem realizando
fraturamento de areia em grande escala (large scale sand
fracturing) em dois pogos recentemente perfurados e em um pogo
antigo e obteve resultados satisfatdrios, conseguindo um incremento
na producdo vinte vezes maior, tanto NOS pogos NOVOS COMO NOS
antigos, e possibilitando a comercializagcdo das jazidas de gas
permedveis e demasiado baixas. Ao mesmo tempo, a qualidade
profissional e o nivel técnico dos participantes chineses envolvidos
nesse projeto melhorou consideravel mente e o projeto foi objeto de
comentarios positivos por parte dos chineses.

Em 1999, a CNPC assinou um acordo com essa mesma companhia,
gue previaa construcéo conjunta datubulacdo queiria do condado
de Chongaging Zhong até Wuhan. Esse gasoduto éumalinhalateral
natransmissao de gastotal do projeto do oeste ao leste e se estende
por 695 km. Espera-se que esteja terminado e em funcionamento
em 2001, e a partir dai fornecerd gés para a provincia de Hubei.
Além disso, a CNPC ir& cooperar novamente com a Enron Co. no
desenvolvimento do mercado de produtos secundari os (downstream
market) incluindo a geracéo de eletricidade através de gas
combustivel e a utilizacdo do gas urbano.

Em outubro de 1999, através de licitacdo, a Enron Co. umavez mais
tornou-se parceirada CNPC, em um trabalho conjunto parao desenho
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do armazém subterraneo de Tigjin, para 0 armazenamento de gés.
Cooperacéo com a Companhia Shell Britanica e Holandesa

A Shell é uma companhia de petroleo antigae muito conhecida. A
companhia se dedica especialmente a exploragéo e producéo
(upstream) e ao desenvolvimento de petrdleo e gés.

Em 23 de setembro de 1999, a CNPC assinou o “Contrato para o
Desenvolvimento e Producéo de Gés no Bloco Changbei da Bacia
Erdose” com a Companhia Shell em Pequim. Dia 15 de outubro do
mesmo ano, o Ministério de Cooperacdo Econdmica do Comércio
Exterior daRepUblicaPopular daChinapublicou aautorizacao formal
para o contrato.

O contrato cobre trés &reas de pocos de gas localizados na regido
oeste dos Condados de Jingbian e de Yulin, que fica ao norte da
Baciade Erdose. A &reacobre 1.577 km?. Deacordo com o contrato,
como operadora, a Shell Exploration Limited Corp. (China) é
responsavel por todos 0s custos necessérios para o desenvol vimento
e aproducdo do gas. O periodo do contrato € de 30 anos e estima-
se que tera capaci dade suficiente parafornecer 3 bilhdes de metros
cubicos de gas por ano dentro de 5 anos.

No momento, as negociacdes entre a Companhia Shell e a CNPC
com relacéo ao desenvolvimento de gas no bloco de Changbei na
jazida de petréleo de Changqing terminaram, e a preparacdo para
implementar conjuntamente o desenvolvimento do mercado
downstream bem assim como aconstrucdo datubul agdo jacomecoul.
Acredita-se que um contrato formal com relacéo a esse projeto sera
assinado aindaesteano. De acordo com o plano, 3 bilhdesde metros
cUbicos de gas nasjazidas que fazem parte do contrato de cooperacdo
poder&o ser produzidos por ano e serdo construidos 1.005 km de
gasoduto. O gasoduto terainicio em Yulin, naprovincia de Shanxi,
passando por Taiyuan, eaprovinciade Shannxi nadirecéo dacidade
de Shijiazhuang, capital da provinciade Hebel, e estendendo-se até
Jinan, acapital daprovinciade Shangdong e a depois até Weifang,
cidade situada nessa mesma provincia.

O projeto do bloco de Changbei é nosso primeiro projeto de
cooperacdo de gasterrestre que promove aintegracao daexploracdo
e producdo (upstream) com distribuicdo e produtos secundarios
(downstream). A experiénciaadquiridacom autilizagdo de capital,



tecnologia e gerenciamento estrangeiros ird gerar um enorme
desenvolvimento naindustria de gas da China.

2. Perspectivas promissoras em cooperagdo internacional

A CNPC esta interessada em desenvolver relacionamentos de
cooperacdo em Varios paises e de compartilhar as conquistas resultantes
dessa cooperagdo com companhias de petréleo internacionais, de forma
igualitéria, e em todos 0s aspectos e tipos de gés, tanto upstream como
downstream. No momento, a CNPC esté se concentrando em dois grandes
projetos e estd em busca de um parceiro internacional.

2.1. Cooperacao no projeto de transmissdo de gas do oeste para o leste

O projeto de transmisséo de gés do oeste para o leste € um projeto
gigantesco de sistema, envolvendo todos os aspectos rel acionados
com exploragdo, constru¢éo de gasoduto, desenvolvimento de
mercado e utilizagdo degés. A implementaco do projeto ndo deixara
de apresentar desafios e dificuldades mas, a0 mesmo tempo, trard
novas oportunidades de desenvolvimento. A CNPC estainteressada
em estabel ecer cooperacao também nas éreas de capital etecnologia,
e outras mais.

Segundo o plano geral, além da construgéo do gasoduto do condado
de Chongqing Zhong até Wuhan, seratambém posto em construgéo
0 gasoduto de Sebei até Lanzhou (provincia de Qinghai ) que tem
quase 1.000 km de comprimento. Como o gasoduto sera instalado
em é&reas complicadas e dificeis, tais como lagos salgados, solos
salino-alcalinos e regides de colinas ou montanhosas, alguns
problemas técnicos da construgdo ainda precisam ser solucionados
e existe anecessidade de muito capital adiciona paraaconstrucéo.
Portanto, a CNPC far& uso da prética internacional normamente
utilizada para a selecéo de parceiros para a cooperacao na
construcdo de tubulagdes, que é alicitacéo aberta.

2.2. Cooperacao no projeto de importacéo de gés natural

Devido ao tamanho da populac&o chinesa, embora as reservas
chinesas de gas natural sgjam abundantes, aquantidade dereservas
per capita ndo € grande. A fim de satisfazer as necessidades de
nosso desenvolvimento econdmico, ao mesmo tempo em que
seguimos apoliticasobre energia*“ concentrar-se no desenvol vimento
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de recursos domeésticos e obter suplementos do exterior”, Nosso
paisimportaragés natural de paisesvizinhose LNG de outros paises
e regifes de maneiragradual e por vérios métodos. A CNPC vem
implementando a politica de energia do Governo seriamente e esta
pronta para juntar-se a companhias de petrdleo internacionais na
tentativa de examinar a operacionalizacdo da importacdo de gas,
incluindo um novo estudo do mercado de gas natural, a
implementacdo do projeto de utilizacdo de gas, bem assim como a
construcdo de tubulacdo transnaciona e a instalagdo de terminais
para o recebimento e descarregamento do gés natural.

Conclusoes

As perspectivas de desenvol vimento daindlstria de gas natural séo
promissoras. Asmedidase préticas utilizadas por muitos outros paises podem
nos ser Uteis na concretizacdo de nosso trabalho. A politica energética do
Brasil da énfase a uma substitui¢cdo da gasolina por combustiveis que ndo
sgjam oriundos do petrdleo. Implementa-se essapoliticaaumentando o preco
do combustivel e osimpostos, a0 mesmo tempo em que selimitaaquantidade
daoferta; por outro lado, reduz-se os impostos de substitutos tais como o
gasnatural dando-lhessubsidios. Asmedidasadotadaspelo governobrasileiro
estimularam enormemente o desenvol vimento daindistriade gas natural do
pais. No momento, o Brasil estabeleceu suas caracteristicas e vantagens
préprias em todas as areas daindUstria de gas. A CNPC tem muito prazer
em dar as boas vindas a parti cipagdo das companhias de petroleo brasileiras
em ampla cooperacdo internacional .

Estéa surgindo um novo periodo de desenvolvimento paraaindistria
degasnaChina. A CNPC continuarda seguir a politica de aberturae dara
Nnovos passos na busca de parceiros para a cooperacdo, fortalecendo os
relacionamentosinternacionais. A CNPC estéinteressada em utilizar suas
proprias vantagens para cooperar com Outros paises e ao mesmo tempo
recomendar parceiros. A CNPC é umadas maiores corporagdes de petrdleo
na China e também é uma empresa magnifica em termos mundiais. Com
tecnol ogias maduras na producdo de petroleo e de gas, asreservasresiduais
recuperaveis de petréleo cru e gas da CNPC estdo em segundo lugar, a
producdo de petrdleo cru € a segunda e a de gas a décima entre as dez
maiores corporacdes de petrdleo mundiais. Com relagdo a construcéo de
gasodutos de longa distancia, possuimos um desenho de altaqualidade e a
forca de médo-de-obra para a construcdo. Estamos interessados em fazer
uso de nossa tecnologia e de nosso capital para participar em projetos de
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cooperacdo internacionais voltados para a exploracéo de gas e o desenho e
construcdo de gasodutos.

Estamos dispostos acooperar com companhias de petréleo no Brasil
€ em outros paises para desenvolver e utilizar o gas natural de umamaneira
eficiente, satisfazer as necessidades permanentes de desenvolvimento
sdcioeconémico, fazer esforcos comuns paramelhorar o ambiente devida
humana e dedi car-nos as responsabilidades sociai s que nos foram del egadas
pelaHistoria.
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O desenvolvimento da indugtria de energia eétrica na
China e per spectivas de cooperacdo sino-braslera
nesta area

Lu Yanchang*

1. Reforma e desenvolvimento da indUstria de energia elétrica na China

1.1. Situacdo atual de fornecimento e demanda de €eletricidade na
China

Gragasaimplementac&o de politicas de financiamento diversificado
nos investimentos para a geracdo de energia e da utilizacdo de capitais
estrangeiros, que comegou hauns 20 anos atras, quando apoliticadereforma
edeaberturafoi iniciada, aindistriade energiael étricaal cancou e manteve
um crescimento répido e atingiu uma situacdo de diversificacdo de
proprietarios no caso dos bens de geracdo de energia. A capacidade de
geracdo instalada na China cresceu de 57,12 GW em 1978 para 277 GW
em 1998, com um indice médio de crescimento de 7,68% ao ano. Neste
mesmo periodo, aproducdo anual de eletricidade aumentou de 256,5 TWh
paral.167 TWh, com um indice médio de crescimento de 7,48%. Em ambas
as &reas, a China ocupa hoje 0 segundo lugar no mundo.

Nos ultimos anos, atendénciafoi de que houvesse umareducéo da
tensdo entre fornecimento e demanda de el etricidade, e isso € normamente
atribuido ao rgpido crescimento do setor de energiaelétricano pais, apartir
daimplementacdo das politicas de reforma e abertura, além de uma maior
regulamentacdo da estrutura econdmica nacional.

1.2. A Reforma da indlstria de energia elétrica

Vimosimplementando ativamente umasérie de programas dereforma
e conseguimos obter um excel ente resultado nessaindustriaapartir do final

" Vice-Presidente Executivo da Companhia Estatal de Energia Elétrica da China na Oficina sobre
Desenvolvimento das Relagdes Sino-Brasileiras Rio de Janeiro - Brasil.
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dos anos 70, quando a politica de reforma e abertura comegou a ser posta
em préticana China. A industria elétrica comecou a entrar em um nova
fase de autonomia daregulamentacéo governamental, de operacionalizacdo
industrial e dereformacorporativaquando, emjaneiro de 1997, foi criada
aEmpresaEstatal de EnergiaElétricada China (State Power Corporation
of China). Em marcgo de 1998, o antigo Ministério de Energia Elétrica
(MEP) foi oficialmente extinto durante o processo de reestrutura
institucional do Conselho do Estado de acordo com aresolucéo aprovada
pelo Congresso Nacional do Povo (National People’'s Congress, NPC).
Como resultado dessa mudanca, a Energia Elétrica estatal comecou a
funcionar como uma empresa independente ab mesmo tempo em que as
funcdes de regulamentacéo governamental e direcionamento e servigos
do setor, que eram anteriormente exercidos pelo MEP, foram
respectivamente transferidos para a Comissao Estatal de Economia e
Comércio (State Economy & Trade Commission, SETC) e parao Conselho
de Eletricidade da China (China Electricity Council, CEC). Uma das
consequéncias desta reforma foi o estabelecimento de uma nova
distribuicao de responsabilidades. Hoje, por exemplo, a SETC exerce as
funcdes reguladoras governamentais e o CEC éresponsavel pelas funcbes
de direcionamento e servicos de interesse do setor de energia elétrica,
enguanto que aEmpresa Estatal de Energia Elétrica (SP) funcionasegundo
as determinagdes dos estatutos da companhia e do sistema empresarial
moderno.

ApoOs seu estabel ecimento, a Empresa Estatal de Energia Elétrica
aderiu areforma, orientando-se principal mente para o sistemaeconémico
de mercado socialista. Baseando-se em uma adaptacao das experiéncias
de reforma de outros paises do mundo as condi¢des chinesas especificas,
a SP utilizou, como estratégiade suareforma, umaabordagem envolvendo
Quatro Fases. A primeirafase teve inicio com acriagcdo da SP em 1997 e
vai até a extingdo do Ministério (MEP) em 1998. No periodo em que o
MEP coexistiu com a SP, nosfoi possivel realizar umamudancade sistemas
e uma transferéncia funcional sem maiores problemas. A segunda fase
vai de 1998 a2000. Astarefas principaisincluem o seguinte:

- Implementag&o do processo de consolidag&o corporativa da SP

- Realizacdo da reforma da empresa, na qual as funcdes
governamentaise empresariais deverdo ser divididas e ascompanhias
de energia el étricadas provincias serdo transformadas em entidades
operacionaisde contabilidade
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- Estabelecimento de um sistema racional de administracdo do
fornecimento nas areas rurais

- Aperfeicoamento da construcéo de sistemas de distribui¢do tanto
nas areas urbanas quanto nas rurais.

- Implementagdo do programa piloto para o desenvolvimento de um
mercado competitivo de geracao de energia.

- Criagao preliminar de um sistemaempresarial moderno naCompanhia
Estatal de Energia Elétrica (SP) até o ano 2000.

De 2001 a 2010, a SP estara envolvida na terceira fase da
reforma. Durante esse periodo, o sistemade interligacdo entre as grandes
regides do pais, que levara ao estabelecimento de uma rede elétrica
interligadaem nivel nacional estarabasicamenteterminado. Nessarede,
a distribuicéo de eletricidade unificada devera ser feita segundo um
sistema hierérquico. Apoés a separacdo entre usina-sistema, havera um
mercado competitivo teralugar no qual todos os geradores, independente
de sua estrutura de propriedade, passar&o a ser participantes iguais no
mercado. Os geradores competirdo entre si para vender eletricidade de
acordo com as regras de mercado que regem a competicao justa. Em
outras palavras, 0 mercado passara a ser um instrumento predominante
na alocacdo otimizada de recursos. Mais ou menos no ano 2010,
dependendo da situagdo a época, € possivel que um mecanismo
competitivo sejaintroduzido nas empresas de fornecimento para que 0s
usuarios finais tenham maior possibilidade de escolher seu fornecedor
de servicos. Um mercado de energia elétrica padrdo e com um
funcionamento bem organizado estara estabelecido. A SP continuara
caminhando para se tornar uma companhia moderna de primeira
categoria.

No momento, estamos na segunda fase da reforma. A esséncia
nesta fase é acelerar o ritmo de funcionamento da SP como entidade
econdmica e aperfeicoar seu nivel operacional. Os itens principais
incluem:

1. Implementar o programade corporatizagdo em nossas companhias
regionais e das provincias;

2. Redlizar programas pil oto para o desenvol vimento de um mercado
gerador competitivo em seis provincias, tal programa sera implementado
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por todo o pais quando tivermos adquirido suficiente experiénciaatravésdo
programapiloto;

3. Implementar um sistema de gerenciamento integrado e de tarifas
uniformes, através de uma reforma do atual sistema de gerenciamento da
eletricidade nas &reas rurais e de uma reabilitacdo do sistema de distribuicdo
rural existente, com o objetivo dereduzir o nivel dastarifasrurais.

Gragas a reforma, o processo de consolidagdo corporativa da SP
estd sendo acelerado. No final de 1998, o valor dos ativos liquidos da sede
daCompanhiaerade 163,6 bilhdesde RMB yuan. O valor dosativostotais
do sistema da SP no demonstrativo financeiro consolidado correspondia a
770 bilhdes de yuan, sendo o valor dos ativos liquidos de 320 bilhdes de
yuan com um giro anual de 260 bilhdes de yuan. A Corporacédo Estatal de
EnergiaElétricada Chinatornou-se um dos principais grupos de companhias
comum poder financeiro substancial, desempenhando um papel predominante
naeconomianacional.

1.3. Desenvolvimento da industria de energia elétrica

De acordo com ameta parao crescimento do PIB - o qual, segundo as
previsdesdo governo chinés, deveradobrar entre 2000 e 2010 - o crescimento
daindustria de energia €l étrica deve ser mantido em um ritmo apropriado para
gue sgjacapaz de satisfazer as demandas do desenvol vimento econdmico. No
ano 2000, a capacidadetotal de eletricidade instalada seramaior que 290 GW,
e essa capacidade serd aumentada para cerca de 500 GW.

As principais areas para o atua desenvolvimento da industria de
energia el étrica chinesa sdo as seguintes:

- obter umamesclade geracdo (power mix) , ou sgja, construir grandes
unidades com alto desempenho e baixa poluicdo e descomissionar
as pequenas unidades térmicas com baixo desempenho e alta
poluicéo.

- acelerar a construcdo da rede de eletricidade com o projeto de

transmissdo Trés Gargantas como nucleo principal e desenvolver o
programa de interligacdo entre as grandes regides do pais.

- administrar de forma adequada a construcéo e reabilitacdo dos
sistemas de distribui¢cdo urbano erural .
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- incrementar a conservacdo de energiae aprotecdo do meio ambiente.

Sendo responsavel pela construgdo e pelo gerenciamento do
sistema de rede nacional, no momento a Companhia Estatal de Energia
Elétrica esta profundamente envolvida na construgdo do programa de
interligacéo entre as grandes regides do pais, incluindo os projetos de
transmissao da Trés Gargantas e de outras grandes usinas el étricas.

A industria de eletricidade foi uma das primeiras a fazer uso de
capitais estrangeiros naeconomianacional apartir daexecugdo dapolitica
de reforma e abertura para o exterior. De 1978 até 1998, uns 10% do
investimento total naconstrucéo de energiael étricaem nivel nacional teve
como origem fontes externas. A utilizagdo de recursos externos
desempenhou um papel positivo napromogédo do crescimento daindustria
de el etricidade em nosso pais. No futuro, apoliticade utilizagdo de recursos
externos, de um forma ativa, racional e eficaz continuara a ser
implementada em nossa industria a fim de possibilitar a introducdo de
tecnologias avangadas e técnicas de gerenciamento e contribuir para a
ampliacdo da capacidade doméstica de fabricacdo de equipamentos.

A industria el étrica da China participara das politicas de reforma
e abertura e continuara a adotar varios modelos de cooperacao
internacional. O primeiro destes é utilizar ativamente recursos externos,
inclusive empréstimos dasinstitui¢cdes financeirasinternacionais, tais como
0 Banco Mundia e o Banco de Desenvolvimento Asiético, bem assim
como seu co-financiamento ampliado; e empréstimos preferenciais e
créditos de exportacéo de agéncias governamentais estrangeiras, além de
empréstimos de bancos comerciais estrangeiros. 1sso envolve também o
desenvolvimento de acordos comerciais e 0 levantamento de capitais
através da emissdo de titulos e OPIs (Ofertas Publicas Iniciais) em
circulagdo no mercado de acdes internacional. O segundo é estimular o
estabelecimento de joint ventures ou outras formas de cooperacéo entre
a China e outros paises. 1sso pode incluir investimentos externos na
construcdo de usinas a carvao, de usinas hidroel étricas que possuam boa
capacidade reguladora, de projetos de geracdo de energia para o
aproveitamento de energias aternativas; de projetos incorporados com
novas tecnol ogias e de projetos de renovacao técnica que contribuam para
a conservacao de energia e a melhora do meio ambiente. Estaremos
também estimulando um modelo de cooperacdo segundo o qual os atuais
ativos das usinas, apds umareavaliacado, estardo abertos parainvestidores
estrangeiros para o estabelecimento de joint ventures ou outras formas
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deiniciativas de cooperacao através de um aumento do capital e do nimero
de acBes.

Seguindo aexperiénciadaguel es paises onde aeconomiade mercado
esta bastante desenvolvida, todos os proj etos estardo sujeitos a competicao
justa no mercado e obterdo seus lucros econdmicos ideais gragas a sua
competitividade.

2. Visao geral da cooperacdo amigavel entre a China e o Brasil na
area de energia

2.1 Intercambio de visitas de alto nivel

Desde o estabel ecimento de lagos diplomaticos entre a Chinae o
Brasil, colegas no setor de energia dos dois paises vém constantemente
aprofundando o entendimento mutuo e estabelecendo uma excelente
relacdo de cooperacdo. E com prazer que nos lembramos que o
desenvolvimento da cooperacéo sino-brasileira na é&rea de energia de
hidroel étricas tem recebido enorme apoio e a atencao privilegiada dos
lideres nos dois paises. Em 1988, chefes de estado da China e do Brasil
estiveram presentes e testemunharam a cerimdnia de assinatura do
Protocolo para a Cooperacdo Hidroelétrica entre a China e o Brasil que
lancou um base sblida para nossa cooperacdo futura nessa area. A
partir desse momento, lideres dos primeiros escal6es das principais
agéncias de eletricidade de ambos os paises intercambiaram visitas
freqlentes e isso contribuiu para que a cooperacdo entre as duas partes
se aprofundasse e solidificasse gracas ao dialogo e a comunicagéo
constantes, e aum entendimento mutuo cadavez maior. E também com
enorme prazer que quero aqui mencionar sumariamente alguns dos
eventos mais importantes que ocorreram até 0 momento. Em 1996, o
antigo ministro de EnergiaElétricachinés, Sr. Shi Dazhen visitou o Brasil.
No decorrer de 1998, o presidente e diretor-executivo da Companhia
Estatal de Energia Elétrica, Sr. Gao Yan e seu secretario de Estado para
Minas e Energia, Sr. Garrido, bem assim como seus colegas, o presidente
e diretor-executivo da Eletrobras, Sr. Neto, trocaram visitas. Esse
intercAmbio contribuiu significativamente paraaprofundar o entendimento
mutuo e desenvolver acooperacdo. Cabe também mencionar que, avisita
aChinado Sr. Alexis Stepanenko, ministro brasileiro de Minas e Energia,
também foi um grande sucesso. Durante sua estada na China, foi assinado
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um acordo (MOU) de cooperacdo na &rea de tecnologia de combustéo
de leito fluidificado circulatério a carvao (Coal-Fired Circulating
Fluidized Bed Combustion Technology), no marco do Acordo
Suplementar paraa Cooperacao Econdmica e Tecnol 6gica Sino-brasileira
foi assinado e isso ampliou ainda mais as areas de cooperacdo nos dois
lados. Em 1995, tive também a honra de uma oportunidade paravisitar
seu imenso pais e especificamente a usina hidroel étricade Itaipu, projeto
de engenharia de fama internacional .

2.2. Visdo geral das atividades do Grupo de Trabalho Sino-Brasileiro

Dando prosseguimento ao espirito do Acordo Suplementar ao
Acordo de Cooperacdo Econémica e Tecnoldgica entre o governo da
RepublicaPopular daChinae o governo daRepublica Federativado Brasil,
em 1994, o antigo Ministério de Energia Elétrica da China e a Eletrobrés
do Brasil estabeleceram um grupo de trabalho conjunto que passou a ser
responsavel pela coordenagdo da cooperagdo tecnol 6gica e econdmicano
setor de energia el étrica, sobretudo naérea de energia hidroel étrica, entre
nossosdois paises. A partir daquele momento, foram reali zadas cinco sesstes
de trabalho alternativamente na China e no Brasil que promoveram a
cooperagao tecnol 6gica e econdmicanaareade energiahidroel étricae afins,
COMO Se Segue:

- A primeira reunido do grupo de trabalho aconteceu em Pequim, na
China, em maio de 1995; nessa reunido as partes chegaram a um
acordo mutuo de principios com relacdo a identificacdo de é&reas de
cooperacéo, aos métodos de trabalho e a elaboracdo de um plano de
trabaho.

- A segunda reunido do grupo de trabalho foi realizada no Rio de
Janeiro, Brasil, de 5 a 17 de dezembro de 1994. Dando
prosseguimento ao acordo de principios estabelecido, foram
formados quatro sub-grupos profissionais, incluindo desenho,
construcao e operacao de energia hidroel étrica e desenvolvimento
de redes el étricas foram formados; o plano e programa de trabalho
foram também elaborados.

- De 21 demaio a1°dejunho de 1995, aterceirareunido do grupo de
trabalho foi realizada em Pequim e Guangzhou, na China. Foram
entdo definidos o acance do trabaho e do plano de trabalho, além
dos pontos de foco para os sub-grupos profissionais. Na mesma
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ocasido, ambas as partes assinaram um Acordo de Cooperacéo em
Tecnol ogiade Rede El étricaentre o | nstituto de Pesquisade Energia
Elétrica da China e a companhia COPEL do Brasil

Em 1995 e 1996, a quarta e a quinta sessbes foram realizadas
sucessivamente pelas partes, que aprofundaram as discussdes sobre
guestdes significativas relacionadas ao desenvolvimento da
cooperagao sino-brasileiraem projetos hidroel étricos.

Tendo em vista o que foi mencionado acima, parece correto concluir
gue nosso grupo de trabal ho conjunto trabalhou de umamaneirasériaeeficaz,
criando assim condi¢des favoravels paraampliar a cooperacdo futura.

2.3 Participacdo da companhia de engenharia brasileira no projeto
de energia hidroelétrica chinés TSQ 1.

Em 1994, alicitagdo C3 paraum contrato no valor de 7,6 bilhdes de
yense 1,28 hilhdes de RMB yuan, cobrindo a obra de construcéo civil e de
levantamento de estrutura de ago paraabarragem de enrocamento recoberta
com concreto e vertedouro, para a primeira fase do projeto da usina
hidroel étrica de Tianshenggiao (TSQ1) foi ganha por um consorcio do tipo
joint venture formado pela companhia de engenharia brasileira MJ e pela
companhiachinesa Jiangnan. Segundo as atribui¢des de responsabilidade,
a companhia brasileira MJ, como responsavel pela parte técnica esta
encarregada da construcdo de tecnologia e supervisdo da qualidade. No
decorrer dos ultimos cinco anos, 0s membros do consorcio sino-brasileiro
trabalharam juntos, de maneira eficaz e frutifera na implementagdo do
contrato C3. Realizaram com sucesso as vérias tarefas de engenharia nos
principais estégios criticos de acordo com as exigéncias do contrato e
ganharam uma excelente reputacdo gracas a forma como satisfizeram as
exigéncias de qualidade na construcdo e especificacdestécnicas. A unidade
1 do projeto TSQ 1 comecou afuncionar no final de 1998 e aexpectativa é
gue a construcéo da barragem e vertedouro esteja totalmente terminada na
metade do ano 2000.

2.4 Cooperacdo em servicos de consultoria a respeito da escolha do
tipo de barragem para o Projeto da Hidroelétrica Qingjiang Shuibuya
em Hubei, China

Em 1996, sob a coordenacdo do grupo de trabalho sino-brasileiro
para cooperacdo em energia hidroelétrica, a Companhia Qingjiang para
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Desenvolvimento de energia hidroel étrica de Hubei, Chinae a COPEL do
Brasil assinaram um acordo para a cooperacao a respeito da escolha do
tipo de barragem para o Projeto da Hidroel étricaQingjiang Shuibuyacom
uma barragem de 232 m de altura. De acordo com a recomendacéo feita
pelo consultor brasileiro, o sécio chinés mudou o tipo de barragem
recomendado originalmente fazendo com que aparede principal dabarragem
de enrocamento fosse revestida com uma camada de concreto, o que
resultara em uma economia significativa no custo. O governo chinés ja
examinou e aprovou ofi cialmente esse esquematécnico com base natécnica
do revestimento de concreto. No momento, estamos nos esforcando para
dar inicio aconstrucéo do projeto da hidroel étrica de Shuibuyaem 2001. A
CompanhiaQingjiang parao Desenvolvimento de EnergiaHidroel étricade
Hubei, China, expressou recentemente sua intencdo de convidar a COPEL
uma vez mais como sua consultora, durante o trabalho de engenharia da
construcao.

2.5. Fornecimento de equipamento para os turbogeradores da
Hidroelétrica Trés Gargantas por fornecedores brasileiros de Séo
Paulo

Nalicitacéo internacional em busca de equipamento turbogerador
para hidroelétricas para a fase um do projeto de Trés Gargantas, 0s
fabricantes brasileiros de unidades de turbogerador para hidroenergia
receberam um pedido para o fornecimento de um equipamento de 14
unidades, no valor total de US$ 55,177 milh8es, através de sua
participagao respectiva em dois consorciosinternacionais, VGS e ABB-
ALSTOM. O BNDES disponibilizou uma quantia em crédito para
exportagdo equivalente a essa quantidade de equipamento fornecido.
Até o momento, a cooperacdo no projeto de Trés Gargantas tornou-se o
programa mais significativo de iniciativas conjuntas na érea de energia
el étrica entre nossos dois paises.

3. Diretrizes para o futuro desenvolvimento da industria de energia
elétrica chinesa.

Para a China, 0s primeiros cinco anos e 0s primeiros quinze anos

do século XXI podem ser periodos de grande importancia, nao s6 pelo
fato de que o pais esta entrando em uma nova era, mas também porque
tanto o plano quinqiienal e a projecéo alongo termo de 15 anos estaréo
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sendo implementadas neste novo século. A industriade energiaelétrica
da China enfrentard um nimero de questes i mportantes natentativa de
contribuir mais eficazmente para o desenvolvimento econémico nacional

de uma forma sustentavel, rdpida e saudavel. Essas questfes estdo
principal mente relacionadas com a adaptacdo da industria de energia
el étrica as mudancas no ambiente macroscopico, na prépria China e no
exterior, 0 que envolve o estabel ecimento e o aperfeicoamento do sistema
socialistade economiade mercado e do sistemaempresarial moderno, a
otimizacao da estrutura de energia el étrica para que possa ser executada
a estratégia de desenvolvimento sustentavel, bem assim como a
finalizac8o daterceira fase da reforma da industria de energia el étrica.
Nos primeiros anos do século XXI, as seguintes diretrizes basicas e
principios parao desenvol vimento daindustria de energia el étrica chinesa
foram elaboradas:

- Expansdo do mercado de energia el étrica

- Ajuste da distribuicéo de energia el étrica

- Otimizac&o da estrutura de energia el étrica

- Implementagdo da modernizac&o daindustria de energia el étrica
- Garantia de seguranca no fornecimento

- Busca de reducdes tariférias

- Realizag&o do desenvolvimento sustentavel

Sob as diretrizes mencionadas acima, continuaremos a
implementar a politica que exige esforcos imensos a serem aplicados no
desenvolvimento da hidroel etricidade; a construgdo de usinas térmicas
devera ser otimizada; a expansdo da capacidade de energia nuclear até
um limite adequado também deverd ser realizada; novostipos de energia
renovavel para a geracéo de eletricidade deverdo ser recomendados,
sempre de acordo com as condicdes locais; sera dada prioridade sera
dada a construcé@o do sistema de rede elétrica; a ainda, afirma-se a
necessidade de dar a mesma atencao ao desenvolvimento e a
conservagdo, para garantir a realizacdo do objetivo de otimizacdo de
recursos em todo o pais.

3.1. Prioridade para a construcdo do sistema de rede elétrica,
aceleracao da construcao e darenovacdo dos sistemasde distribuicdo
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urbanaerural, promocadodainterligacao daeletricidadeinter-regional
para garantir a otimizacéo de recursos em todo o pais.

A estrutura principal do grid na rede das provincias e regional,
especialmente para agueles que se encontram na extremidade receptora
deve ser fortalecida, renovada e aperfeicoada a fim de permitir um
desenvolvimento harmonioso entre os sistemas derede easfontesde energia
que estabelecerdo as bases para a conexao das grandes regides através da
rede. Em 2003, o sistema central interligado tomaré forma pela primeira
vez, junto com a construcdo do projeto de Trés Gargantas. Até 2010, trés
sistemas de ligagdo de energia el étricainter-regionais no norte, centro e sul
da Chinair&o surgir também pelaprimeiravez em nosso pais. No decorrer
de uma constante expansao dos sistemas de energia el étrica e de reforgo da
estrutura principal do grid, a expectativa é que o sistema interligado de
energia elétrica em nivel nacional surgirg, inicialmente, com uma
multiplicidade de pontos de linhas de interligagdo conectando as redes do
norte, do centro e do sul entre 2010 e 2020.

O programamaci¢o de construcéo e renovacao dos sistemas urbanos
e rurais que esta sendo realizado no momento por todo o pais otimizara
aindamaisos sistemasde distribuicao, dando maior confiabilidade e qualidade
ao fornecimento aos usuarios, reduzindo as perdas nalinhae modernizando
0s niveis de seguranca do sistema e de amplos beneficios que lancaréo as
bases paraaformacao de um mercado de energia€l étricacom caracteristicas
genuinamente chinesas.

3.2. Vigoroso desenvolvimento da energia hidroelétrica, otimizacao
da construcao de energia térmica, expansao adequada da capacidade
de energia nuclear, desenvolvimento de energias alternativas e
renovaveis para a geracdo de eletricidade adaptada as condicdes
locais apropriadas.

Os esforgos na érea de desenvolvimento hidroelétrico seréo
intensificados. Serd dada énfase as &reas de captagcdo que incluem a
areado curso superior do Rio Yangtsé, rio principal e correntestributarias
no curso médio e superior desse mesmo rio, bem assim como rios tais
como o Hongshuihe, e a area do curso médio e baixo do Lancangjiang e
do Wujiang. Seraadotado o modelo de desenvolvimento que se multiplica
ao longo das cascatas dos rios serd adotado. Uma estratégia de transmisséo
de energia do oeste para o leste também sera implementada juntamente
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com a exploracdo do potencial hidroelétrico para dar apoio a um
desenvolvimento acelerado de energia elétrica nas regides central e
ocidental, onde residem as minorias étnicas. Serdo selecionados arroios
de tamanho médio ou pegqueno que tém um bom desempenho regulador
com relacdo a auséncia de reservas de carvéo e abundancia de energia
hidraulica para um desenvolvimento constante de cascatas. Para os grids
de energia elétrica, onde as diferencas entre a carga méxima e a minima
estdo se ampliando cada vez mais e onde falta a capacidade reguladora
necessaria, seréo construidos esquemas de armazenagem de energia com
a utilizacdo de bombas em locais e condicdes apropriadas, com base na
implementacdo de planos reguladores da carga maxima em sistemas
fortalecidos adequadamente para esse fim.

A estrutura por unidade e técnica da energia térmica devera ser
otimizada e ajustada.Antes de mais nada, unidades térmicas, tipo
condensacao, de baixa eficiéncia e alto teor de polui¢do com capacidade
geradora menor ou igual a50 MW devem ser fechadas, ja que a politica
exige proibicdo ou forte restricdo na construcdo de pequenas unidades
térmicas. Em segundo lugar, seradada prioridade a construcdo de grandes
unidades térmicas de no minimo 300 MW ou mais, com altos parametros,
eficiéncia e bom desempenho nos horéarios de cargamaxima. Em terceiro
lugar, um funcionamento paralelo de transporte de carvao e transmissio
de energia elétrica serd mantido. Enquanto isso néo ocorre, seréo feitos
investimentos na construcéo de usinas a carvao, préximas as minas de
extracdo, nafase e grupo segundo as necessidades do mercado, de modo
gue a transmissdo de energia para longas distancias a partir das regifes
produtoras, para o |este distante e regifes costeiras onde faltam recursos
energéticos locais, seja estimulada. Em quarto lugar, tecnologia e
egui pamento considerados prioritarios serdo importados e desenvolvidos.
O trabalho anterior a engenharia propriamente dita nos projetos de
demonstracéo de geracdo de energia para tecnologia de carvéo limpo
(CCT), inclusive a caldeira para a combustdo de leito fluidificado
circulatério (CFBC), caldeira para a combustdo de leito fluidificado
pressurizado (PFBC), gasificacdo integrada e ciclo combinado (IGCC)
sera ativamente encorajado. Através da importacéo, digestdo e absorcéo
da combust&o avancada de leito fluidificado circul atério e tecnologias de
desulfuracdo do gas defumeiro o progresso nalocalizacéo serdacelerado.
Em quinto lugar, segundo a necessidade das redes de energia e afim de
satisfazer as exigéncias de protecdo ambiental e a regulamentacdo de
carga maxima, um grupo de usinas com ciclos combinados de turbina a
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gés e a vapor sera desenvolvido nas grandes cidades nas areas costeiras
gue ndo tiverem recursos energeéticos.

Embora seja necessério efetuar um trabalho de alta qualidade nos
projetos de energianuclear que estdo sendo construidos no momento, alguns
dos projetos nucleares de campo descritos como projetos por motivos de
localizagdo, terdo que ser construidos com o objetivo de desenvolver a
tecnologialocal nafabricacdo de energia nuclear e no desenho de usinas
nucleares assim que possivel.

Em Xinjiang, Mongdlia Interior e regifes costeiras do leste, que
S80 ricas em recursos para a energia produzida por moinhos de vento,
ser@o construidas as chamadas “wind-farms’ (fazendas de vento) em
uma escala relativamente ampla enquanto que o processo de localizac&o
com respeito a esse tipo de energia também sera acelerado. Até 2005, a
capacidade total de turbinas edlicas instaladas sera de 1 GW. Programas
piloto de energia solar, e de geragdo de energia geo-térmica e oceanica,
elaborados para a futura comercializagdo, continuaréo a ser realizados.

3.3. Apoio a revitalizagdo da industria de energia elétrica através
da Ciéncia e da Tecnologia, expansdo de investimento de recur sos
em Pesquisa e Desenvolvimento, implementacdo de Desenvol-
vimento Sustentavel.

Pesqui sa e desenvol vimento sobretecnol ogias que gjudem apromover
0 desenvolvimento sustentavel eadominar asfuturastecnologiasprimordiais,
bem assim como as que sdo urgentemente necessarias para resolver
dificuldades técnicas devem ser ampliados. Enfase sera dada as &reas de
FGD, desnitrificacdo e controle de particulas, e sua utilizacdo em unidades
térmicas grandes, tecnologia de informacéo e automacgado relacionadas a
energiael étrica, energiae etro-eletrénica, tecnologiaCCT eenergiaaternativa

Investimentos na protecdo ambiental, sobretudo no controle de
emissdo de SO,, serdo intensificados. Primeiramente, para os projetos a
carvao que estéo localizados em zonas consideradas alvo para o controle
de chuva &cida, inclusive éreas green-field e re-energizadas, bem assim
como outras em construcao cujo contetido de enxofre no carvao é de 1%
ou mais, o sistema FGD devera ser instalado. Em segundo lugar, para as
usinas com contetido de enxofre no carvéo de 1% ou mais, funcionando
nas zonas acimamencionadas, medidas de reducéo de diéxido de carbono
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devem ser tomadas antes do ano 2000, e sistemas FGD ou outras medidas
que tenham um efeito equivalente nareducéo de SO, devem ser instal adas
em estagios até 2010. Terceiro, ando ser no caso das usinas CHP que sdo
destinadas primordialmente para fornecimento de calor, é proibido
desenvolver projetos a carvao do tipo green-field em cidades médias e
grandes ou nos suburbios dessas cidades. Quarto, a habilidade local de
fornecer uma variedade completa de tecnologia e equipamento de FGD
deve ser apoiada.

4. Per spectivas para a importante area de cooper acdo sino-brasileira
no setor de energia elétrica.

A China e o Brasil sdo paises em desenvolvimento com vastos
territérios. Fomos ambos beneficiados com recursos de hidroenergia
exploraveis e abundantes e, portanto, temos necessidade de sistemas de
transmissdo de altatensdo paralongasdistancias. Portanto, as perspectivas
de cooperacéo e desenvolvimento futuros entre a China e o Brasil no
inicio do século XXI e no setor de energia elétrica sdo muito amplas.
Gostaria de apresentar as seguintes idéias preliminares para serem
consideradas e discutidas entre nos.

4.1. Projeto hidroelétrica Shuibuya em Qingjiang, provincia de Hubei

A Usina Hidroel étrica de Shuibuya esta localizada no sudeste da
provincia de Hubei. A capacidade instalada planejada para a usina € de
1.600 MW com a capacidade por unidade de 400 MW cada. A médiade
geracdo de energia por anos devera ser 3,92 TWh, com uma producéo
garantida de 310 MW. Além disso, este projeto, quando concluido,
contribuira para que as duas usinas na parte baixa do rio, Geheyan e
Gaobazhou, aumentem sua gerag@o conjunta e sua producdo garantida
respectivamente em 237 GWh e 70 MWh respectivamente. Umabarragem
de enrocamento revestida de concreto sera construida no leito do rio da
usina elétrica de Shuibuya. O topo da barragem é de 409 m com uma
aturamaximade 233 m. Seriaamaisaltabarragem dessetipo no mundo.
O projeto, que goza de uma situacdo geogréfica privilegiada e um
desempenho regulador favoravel, juntamente com o projeto Geheyan, na
parte baixado rio, viraaser uminstrumento poderoso paraaregulacéo de
carga de pico no sistema da China Central.
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Plangja-se iniciar a construcdo em 2001. A primeira unidade da
Shuibuya comecara a funcionar em julho de 2007 e todas as unidades
estardo no mesmo nivel em abril de 2008.

Investimentos na UsinaHidroel étrica de Shuibuya seréo feitosem
conjunto pelaCompanhiade | nvestimento daHidroel étrica de Qingjing de
Hubei e o Grupo de Empresas de Energia Elétrica da China Central. A
CompanhiaQingjiang de Desenvolvimento de EnergiaHidroel étrica L tda.
Seraresponsavel pela construcao, operacao e gerenciamento. Teremaos o
maior prazer em receber contrapartidas brasileiras que queiram participar
nos servicos de consultoriaou na parte de construcédo de engenharia desse
projeto.

4.2 Servicos de consultoria sobre a organizacdo e o0 gerenciamento
da construcéo para a Usina Hidroelétrica de Gongboxia ao longo do
Rio Amarelo

A Usina Hidroelétrica de Gongboxia esta localizada no curso
principal do Rio Amarelo, na provinciade Qinghai. Faz parte da quarta
fase das grandes usinas hidroel étricas de cascata (cascade hydropower
stations) na parte baixa do rio na direcéo de Longyangxia, na parte alta
do Rio Amarelo. A capacidade do reservatorio é de 600 milhdes de metros
cubicos e a capacidade instalada da usina sera de 1.500 MW com uma
producdo assegurada de 496 MW e geracéo de eletricidade anual, por
muitos anos, de 514 GWh.

A estrutura hidraulica principal sera composta de edificacfestais
como uma barragem de enrocamento com revestimento de concreto
reforcado, um sistema de usina de geracéo de eletricidade de desvio na
margem direita, um vertedouro na margem esquerda e dois tuneis de
emissdo nas duas margens.

O sistemade geracdo de energiael étricade desvio inclui um canal
de desvio de 300 metros de comprimento, uma entrada de barragem de 49
a 58 metros de altura e cinco tubos de ago de 8 metros de diametro até a
central elétrica nas margens do rio. Nesta, haverd 5 geradores de energia
hidroel étrica com capacidade por unidade de 300 MW.

O vertedouro que foi desenhado, namargem esquerda, com o fluxo
desviado para a dissipacdo de energia sera equipado com duas aberturas
de 12m x 18m. A capacidade maxima de emissao serd de 4.348 metros
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cubicos por segundo. A capacidade méaxima de emissao dos tlneis em
ambas as margens sera respectivamente de 1.190 e 1.871 metros cubicos
por segundo. A Companhiade Desenvolvimento de Hidroel étricas na parte
altado Rio Amarelo (Yellow River Upstream Hydropower Development
Company Limited) sera responsavel pela construcdo desse projeto. Os
recursos parao investimento virdo daEmpresa Estatal de EnergiaElétrica
(State Power Corporation - SPC), do Grupo de Energia Elétrica do
Noroeste (Northwest Power Group Corporation) e de companhias el étricas
locais, bem assim como de sociedades de investimento nas provincias ou
municipios de Qinghai, Gansu, Shaanxi e Ningxia. As hidroelétricas de
LongyangxiaedeLijiaxiaserdo os dois primeiros estagios no esquemade
cascata ao longo da parte superior do Rio Amarelo. O desenvolvimento
do projeto Gongboxiateraprioridadetotal.

A preparacéo do projeto, inclusive a compra do terreno e
reinstalacdo e a instalacdo de servicos como fornecimento de agua e
eletricidade no local, bem assim como as necessarias conexdesrodovidrias,
esta sendo realizada no momento.

As condi¢Bes para a construcdo do projeto sdo favoréveis. O
reservatério de Longyangxia, rio acima, foi desenhado com capacidade de
regulagdo paramuitos anos. O acesso ao local é relativamente conveniente.
O local da construgdo também ¢é bastante amplo e fara uso da abundancia
de materiaisde construgdo existentes naarea. O plano daestruturahidréulica
€ apropriado para a operagdo paralela com pouco interferéncia cruzada. A
perda por inundacdo é comparativamente baixa. @] desenho
original daparte de engenhariae o relatério de avaliagéo ambiental jaforam
examinados e aprovados pelas agéncias governamentais respectivas.
Segundo os planos, aconstrugao deveracomegar no ano 2000 e o cronograma
completo tem duracdo de 7 anos. O cronograma do projeto indica que
serdo necessarios quatro anos para que a primeira unidade esteja
funcionando. A expectativaé que o progresso da construgdo possavir aser
acelerado através da otimizacdo das plantas e da organizacao e
gerenciamento da construcdo, iniciativas que reduzirdo o cronograma e
contribuir&o paradiminuir o custo.

Se a China e o Brasil estiverem interessados nesse projeto,
podemos cooperar em consultorias técnicas com relacdo a organizacao e
gerenciamento daconstrucdo. A intengdo étornar o projeto maiseficiente,
reduzindo o cronograma da construcéo da hidroel étrica de Gongboxia e
garantindo a qualidade da construcao para obter melhores beneficios.
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Para servicos de consultoria os temas principais de que
necessitariamos podem ser: divisdo de ofertas para licitacdo publica e
coordenacao e gerenciamento dos varios contratos; plano de equilibrio da
terra das rochas; organizacdo e gerenciamento da construgéo para a
operacdo de abertura de tuneis; organizacdo da colocagdo do concreto e
montagem dos equipamentos para a casa de forca.

O Brasil tem muita experiénciaem barragens de enrocamento com
revestimento externo de concreto. A cooperacao técnica no projeto de
Gongboxia contribuird ativamente para desenvolver aindamaisaamizade
e a cooperacdo entre os dois paises.

4.3. Desenvolvimento da usina elétrica de CFB

CFB é uma das tecnologias de carvao ndo poluentes utilizadas na
industria de energia elétrica mais ou menos na Ultima década. O
desenvolvimento e a utilizacdo da tecnologia CFB na China comegou no
principio da década de 80, concentrando-se principalmente em utilizar
combustiveis de baixa qualidade e em melhorar o coeficiente de utilizacdo
decombustiveisem geral. Portanto, apesquisae o desenvolvimentoiniciais
sobre a tecnologia CFB foram realizados primordialmente em projetos
conjuntos por universidades, institutos de pesquisa e pequenos e médios
fabricantes de caldeiras (boilers). Véarias unidades CFB de 35 T/h e 75 T/
h foram postas em funcionamento. No momento, existem cerca de 3.000
unidades CFB em funcionamento na China incluindo CFBs de 130 T/h e
220 T/h.

A fim de reduzir o impacto do carvéo com alto teor de enxofre no
meio ambiente e suavizar a contradicdo entre a producdo de energia e a
protecdo ambiental, adotamos umatecnol ogiaavancadae experiénciasbem
sucedidas de outros paises como referéncia para acelerar a utilizacdo da
tecnologia CFB naindlstria de energia chinesa. Apos umaavaliacdo e um
estudo deviabilidaderealizado pel o Instituto de Pesquisade Energia Térmica
da China, o Ministério de Energia Elétrica tomou a decisdo de importar
equipamentos de tecnol ogia de ponta estrangeiros para construir umausina
elétricaCFP piloto. Essausinapiloto foi instaladanaUsinaGaoba, daUsina
Geradora de Neijiang, na provincia de Sichuan, uma das areas de carvao
com alto teor de enxofre. A construcéo do projeto teveinicioem 1992 ea
usina comecou afuncionar em 1996.
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A caldeiraCFB, com 410 T/h, desse projeto piloto, foi fornecidapor
ALSTROM na Finlandia, mas foi o Gerador Pesado de Pequim na China
gue fabricou a unidade turbogeradora. A donado projeto € a Companhiade
energia el étrica da provincia de Sichuan. O Grupo de Construcéo de Usinas
Elétricas de Sichuan (Sichuan Power Construction Group Corporation) foi o
principal contratador e o Ingtituto de Comissdo da Usina Elétrica de Sichuan
foi responsével pela contratacdo. O Instituto de Pesquisa sobre Energia de
Sichuan se encarregou de realizar o teste de desempenho. A Usina Gaobada
UsinaGeradorade Neijiang éresponsavel pel o funcionamento dausina. Depois
de quatro anos de funcionamento e gerenciamento, os engenheiros chineses
acumularam uma gquantidade significativa de conhecimento e experiénciana
utilizacdo da caldeira CGB e varios especialistas receberam um excelente
treinamento.

Com base no trabalho de P& D redlizado em plataformas para testes
de grande tamanho, o Instituto de Pesguisa sobre Energia Térmicada China
desenvolveu uma caldeira CFB de 200 T/h em colaboracgo com a Fébrica
Jinan. O desenho dessacaldeiraincluiu as seguintes caracteristicas. separador
deciclonede atatemperatura, vavuladeretorno emformade U e superficie
de aquecimento em forma de asa, no forno superior, e um desenho
comparativamente simples para o0 sistema. A primeira unidade comegou a
funcionar em 1998. Além disso, o Ingtituto de Pesquisasobre EnergiaTérmica
da Chinajuntamente com aHaerbin Boiler Works desenvolveu umacaldeira
CFB de 410 T/h adequada para a queima de antracito.

Como a estrutura da industria de energia na China é
predominantemente baseada no carvao, a protecdo ambiental passaaser um
dos obstécul os principais parao desenvol vimento de energiael étrica. Por outro
lado, gragas ao caréter peculiar da caldeira CFB, a tecnologia CFB e seus
produtostém um grande potencia de mercado e beneficiossociaisfavoraveis.
Portanto asindUstrias de petrdleo e quimicaadquiriram um nimero decaldeiras
CFB de 220 T/h e de 410 T/h de paises estrangeiros. Além disso, tanto a
Héerbin como a Dongfang Boiler Works fabricaram tipos diferentes de
caldeiras CFB paraindustrias domésticas de produtos quimicos e de energia
atravésdacooperacdo internacional edetransferénciadetecnologiade paises
estrangeiros. Resumindo, a China j& conseguiu acumular experiéncias
relativamente ricas e sisteméticas com relagdo a tecnologia CFB tanto em
termos de design como em fabricacdo e funcionamento. Poderiamos cooperar
nessa area de varias formas.
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5. Cooperacao e intercambio técnico na interligacdo de grandes redes

Atualmente existem sete redes que atravessam véarias provincias da
China continental, no leste, nordeste, centro, norte e noroeste do pais, e em
Sichuan-Chongging, sem contar asredes do Sul daChina, além decinco redes
das provincias que sdo independentes. Shandon, Fujian, Hainan, Xinjiang e
Tibete. Entre essessistemasderede, Sichuan—Chongaing jacriou umaestrutura
de rede de 500 KV. Nos sistemas de Guangdong e Shandong, linhas tronco
de 500 KV jaforam terminadas. No Grid do Noroeste, foi estabelecida uma
rede bastante forte de 330 KV. Em termos de capacidade instalada, esses
grandes sistemas de rede - 0 do Leste e Sul da China e o de Shandong - tém
46.120 MW, 45.290MW e 17.690 MW respectivamente. No final de 1998, a
extensdo das linhas de transmissdo de 220 KV ou mais ja erade 143.000 km
e a capacidade transformadora era de 330.000 MVA. As grandes redes hoje
cobrem todas as cidades e a maioria das &reas rurais.

Com a formacao das grandes redes, vimos um progresso
extraordinario no planejamento, desenho, fabricacdo de equipamentos,
construcdo, funcionamento, gerenciamento, pesquisa e testes relacionados
aos sistemas de energia elétrica e ganhamaos experiéncias valiosas nessas
areas. Sob o plangjamento unificado, os grandes sistemas modernizados
gue tém uma forte configuracéo estrutural e que sdo equipados com
dispositivos técnicos e facilidades de controle avangados, foram se
fortalecendo pouco a pouco. Essas redes desempenham papéisimportantes
na garantia de uma transmissdo de energia segura e no funcionamento
coordenado de todos os tipos de usinas. A construcéo de redes na China
entrou em uma nova fase de implementacdo de sistema de interligacéo
transregional.

Os sistemas de rede chineses so desenvolvidos com planejamento,
construcdo, gerenciamento e emissdo integrados. A partir de 2003, sera
criada a Rede da Chinacentral, tendo a Usina Hidroel étrica Trés Gargantas
como nucleo. Até 2010, teremos trés sistemas transregionais de redes
interligados, ou seja, a Rede do Norte, ado Centro eado Sul. A do Norte
compreenderd as redes do Norte, do Nordeste e do Noroeste da China,
além dade Shandong. A do Centro compreenderdasredesdaChinaCentral,
do Leste, e as de Sichuan-Chongging e Fujian. A do Sul compreendera as
redes de Guangdong, Guangxi, Guizhou, Yunnan, Hong Kong, Macau e
Hainan. A expectativa € de que havera vérios pontos de ligacéo entre os
trés sistemas de rede entre 2010 e 2020, e com isso, um rede interligadaem
nivel nacional estaraformada.
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O sistema de redes na China tem inimeras semelhancas com o
brasileiro e, além disso, muitos de seus problemas técnicos precisariam ser
abordados de forma conjunta. Poderia haver um intercambio de experiéncias
em um grande nUmero de areas. Especialmente, no periodo de interligacdo
do sistema para por plenamente em prética os beneficios de grandes redes,
devemos examinar cuidadosamente a questdo da confiabilidade sistémica
do funcionamento deredes. O problemacom transmissio paraleladeenergia
AC/DC em grande volume e em tensdes extra altas (até mesmo em tensdes
ultra altas) sobre uma longa distancia, isso é, grandes usinas geradoras
hidroel étricas localizadas em pontos distantes dos centros de carga,
necessitam de transmissdo alonga distancia, um outro exemplo que requer
estudos conjuntos. Portanto, gostaria de sugerir que um seminario bilateral
sobre tecnologiade redes el étricas sgjarealizado na Chinaem um momento
futuro apropriado, paradiscutir questfes técnicas e econdmicas nessa area.
Com isso, estaremos prestando apoio técnico ao desenvolvimento de redes
em nossos dois paises. Nesse intercambio técnico, muitos dos tépicos
relacionados poderéo ser abordados, tais como pesquisa e analise da
aplicacdo do projeto delinhacompacta EHV, desenvol vimento datecnologia
de transmissdo AC em tensoes ultra altas, transmisséo DC, andlise e
simulacdes de sistemas de geracao, etc.

- A China fez um certo progresso em P&D sobre tecnologia de
transmissdo de linha compacta em tensdo extra alta. Nossos
pesquisadores e especialistas em engenharia estdo construindo uma
linha de transmissdo compactada de 500 KV e 90 km de distancia,
planejada para comegar a funcionar este ano.

- Com o0 maior desenvolvimento das grandes bases hidroel étricas da
China e também das redes, a selecéo e a propria engenharia da
aplicagdo de niveis mais altos de tensdo exige a introducéo de
experiénciainternacional .

- A Chinaterminou alinhadetransmissdo +500 KV DC de Gezhouba
até Xangai (1.080 km, capacidade de 1.200 MW ) em 1990, e 0
projeto de transmissdo TSQ-Guangdong de +500 KV DC (1.800
MW) seréfinalizado no préximo ano. No projeto detransmisséo de
Trés Gargantas até a Rede do Leste da China, dois outros loops de
+500 KV DC (3.000 MW cada uma) seréo construidos. Como o
Brasil tem experiéncia em desenho, construcdo e operacao de
transmissdo de longa distancia de 750 KV, podemos também
aumentar a cooperacao técnica nesta area.
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- A Chinavem desenvolvendo inimeros trabal hos na érea de andlise
de sistemas de energia, e obteve excelentes resultados no
desenvolvimento e aplicacdo de software paraandliseinformatizada
da computacdo de grandes redes. Comentérios excelentes foram
feitos a respeito do programa de software para a andlise integrada
das caracteristicas de sistemas de energia elétrica e do programa
EEAC com interface usuario-méaquinafacilmente utilizavel quefoi
desenvolvido por engenheiros chineses. O Instituto de Pesquisa
sobre Energia Elétrica da China construiu também um simulador
hibrido digital -anal 6gico paraasimulacdo de sistemas de energia, no
gual esse tipo de simulacdo pode ser realizado em grande escala.

Gostaria de informar a nossos amigos brasileiros nos circulos
empresariais e financeiros que, mais ou menos nas duas Ultimas décadas,
grandes mudancas ocorreram na érea de investimentos estrangeiros em
Nosso pais, gracas areforma e ao desenvolvimento. Em primeiro lugar, na
segunda metade de 1996, os padrfes de oferta e demanda de energia na
China comecaram a mudar gradualmente, passando de séria escassez para
uma peguena saturacao e portanto, passando a ser um mercado comprador.
Segundo, como resultado da diversificagdo de investimentos nageracéo de
energia, geradores multiplos e outros 6rgdos interessados surgiram no
mercado e tornou-se imperativo que areformaintroduzi sse um mecanismo
de competitividade nageracdo. Terceiro, 0 processo de aberturado mercado
de capitaisfoi acelerado, e o ritmo de financiamento de val ores mobiliarios
cresceu constantemente. Quarto, na medida em que o mercado financeiro
domeéstico da China vai amadurecendo e se aperfeicoando, ele atrai um
nimero maior de fontes de financiamento, levando conseqlentemente a
uma reducdo na restricdo de capital para o desenvolvimento de energia
elétrica. Neste interim, a capacidade doméstica de fabricacdo de
equipamento de energia pode basicamente satisfazer & demanda. Portanto,
devido a essas mudancas locais e tarefas de gjuste da estrutura de energia
elétrica, a forca do mercado deve ser posta a funcionar plenamente no
processo de financiamento de construcéo de usinas. Em outras palavras, o
modelo de financiamento de projetos de energia baseado no principio do
menor custo, baixo risco, foi adotado paraque possaeventual mente produzir
um custo de geracdo o0 mais competitivo possivel. Ao fazé-lo, pode haver
umamelhorianaqualidade e no nivel do uso de capital estrangeiro. A fimde
aprimorar o controle macro em nivel nacional, 0 governo continuaraaotimizar
aestrutura, adirecdo e adistribuicao do investimento estrangeiro. Segundo
apoliticadeenergiaindustrial chinesaeasdiretrizes sobre o desenvolvimento
da indastria de energia, a prioridade para investimento estrangeiro em
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projetos de energiana Chinadeve ser canalizada para aguel es projetos, tais
como energiahidroel étrica, renovavel, usinas proximas as minas de extracdo
e tecnologia ndo poluente de carvao que sdo benéficas para a protecdo do
meio ambiente e geram a otimiza¢&o da utilizac8o de recursos. Mais apoio
serd dado as regides do centro e do oeste da China a fim de promover o
desenvolvimento econdmico nessas areas e de realizar a otimizacdo da
distribuicdo dosrecursos nacionais.

A politica de reforma e abertura no decorrer dos Ultimos 20 anos
injetou um forte vigor na industria de energia elétrica da China. N&o sb
observamos um altissmo nivel de crescimento nessaindustriacomo também
ocorreu umarupturaem termos daqualidade da estruturado gerenciamento
na reforma da energia elétrica. O atual equilibrio da oferta e da demanda
esta apenas em um nivel muito primario, na medida em que o mercado de
consumo de energia da China ainda estd muito longe de ser plenamente
utilizado. A capacidade instalada per capita é somente de 0,218 KW e a
geracdo per capita de 937 KW/h. Ainda assim, h4 uma populacdo de 60
milhBes de pessoas que ndo tem qual quer acesso aos servicos de el etricidade
e isso significa que as perspectivas para 0 mercado de energia chinés sdo
extraordinariamenteamplas. Estou particularmenteinclinado adizer que o
atual e gigantesco plano para a reconstrucéo de sistemas de distribuicéo
urbanos e rurais e o programa de interligacdo em nivel nacional forneceu
realmente forneceram uma nova oportunidade para o desenvolvimento da
energiaelétricanaChina. A Empresa Estatal de Energiada Chinaseguiraa
estratégia de uma reestruturacdo corporativa, de comercializacéo e de um
gerenciamento legitimo, para acelerar a reforma direcionada ao mercado.
Nossavisio éfazer daEstatal de Energiaum grupo empresarial modernizado
gue inclua um holding financeiro, operacfes de negdécio direto e alto grau
de eficiéncia.

Por muitos anos, o bom relacionamento politico entre a Chinae o
Brasil, os dois, importantes paises em desenvolvimento, langou uma base
solida paraumacooperagcdo mutuamente benéfica. No processo dareforma
e desenvolvimento do setor de energianos dois paises, estamos enfrentando
problemasiguai s ou semel hantes, e também acumulando muitasexperiéncias
e especialidades especificas que podem dar as duas partes a possibilidade
de desenvolver iniciativas concretas de cooperacdo que sejam de interesse
mutuo. Os colegas no setor de energia de ambos paises devem aproveitar
a0 maximo essaoportunidade, paraimplementar intercambios extensos que
aprofundem o entendimento mituo a fim de estimular e ampliar tipos de
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cooperacdo que tenham complementaridade. Assim, podemos colocar aqui
aseguinte proposta:

Em virtude das enormes perspectivas para o desenvolvimento de
grandes redes e construcé@o de hidroelétricas em ambos paises, talvez,
devéssemos realizar na China, em um futuro préximo e em um momento
conveniente, dois semindriostécnicos paraserem assistidos por profissionais
dosdois paises. Essas reunides técnicas poderdo lidar respectivamente com
o desenvolvimento de grandes redes e tecnologia para a construcéo de
grandes hidroel étricas. Ofereceriamos apoio financeiro atuando como
anfitrido dos seminérios e encarregando-nos de tarefas especificas de
organizacdo. Se estapropostafor dointeresse de nossosamigosbrasileiros,
e eles concordarem com €l a, poderemos concretizar aidéiaum pouco mais
atravésdo Grupo de Trabal ho Conjunto Sino-Brasileiro sobre Hidroel étricas.

Por ultimo, mas ndo necessariamente menos importante, espero
sinceramente que 0s amigos no setor de energiatanto do Brasil quanto da
Chinavenham atrabal har lado alado paraexpandir acooperacao e contribuir
mais amplamente para um desenvolvimento mais rapido e mais saudavel
dasindustrias de energia de nossos paises no século X X1 vindouro.
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Gas natural no Brasil e na China: possibilidades
de cooperacao

Mirgilio Vitoria Xavier de Morais’
Introducao

Apesar dagrande distanciageogréficaque separao Brasil eaChina,
muitas sdo as similaridadesfisi cas, econdmicas e sociaisentre osdois paises.

Ambos possuem dimensdes territoriais continentais, grande
diversidade climatica e geomorfoldgica, necessidades prementes de
crescimento econdmico, disparidades regionais no nivel de atividade
econémica e distribui¢do de renda, grandes vazios espaciai s interiores com
concentracdo populaciona no litora etc. So paises, enfim, com grandes
caminhos apercorrer nabusca de melhores e mais eqguiitativas condi¢oes de
vida para seus povos. Por isso tém pressa, muita pressa para superar as
enormes distancias que ainda os separa dos paises mais desenvolvidos.

Entre outros aspectos, é essa pressa que aproxima os dois povos na
procura da ajuda mutua, onde a troca de experiéncias nos campos de
exceléncia respectiva pode ser extremamente benéfica para as partes, pela
grande economia de tempo e de outros recursos advinda da cooperagéo.

No entanto, do ponto de vista energético os quadros apresentados
pelo Brasil e China sdo bastante distintos, tanto em termos quantitativos,
guanto qualitativos. Existem diferencas desde as reservas de combustiveis
féssais, passando pelaproducdo e 0 consumo energeético, até o aproveitamento
hidraulico. Osvalores do balanco energético da Chinasdo significativamente
maiores que os brasileiros (consumo de 870 milhdes de toneladas
equivalentes de petrdleo (tep) da China contra 220 tep do Brasil, ambos em
1997). Assim, ficaclaro € o relevante papel da Chinano contexto energético
mundial, como o0 segundo maior consumidor, atras apenas dos Estados Unidos
da América

Também ha grandes diferencas entre as fontes energéticas em uso
pel os dois paises. Predominam na Chinaasfontes energéticasndo renovaveis
(aproximadamente 90%), com dominio absoluto do carv@o mineral, que
responde por, cerca de 74% do consumo energético final. Ja no Brasil, a

" Gerente de Tecnologia GNV, Petrobras Gas S. A. - GASPETRO
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energia primaria ndo renovavel corresponde a 42%, cabendo as fontes
primariasrenovaveis os restantes 58%, com destaque paraahidraulicacom
36% do consumo total .

No entanto, apesar de apresentarem perfis energéticostéo distintos,
0s dois paises tém programas para aimplementacdo e desenvolvimento de
umaindUstriade gas natural, que apresentam diversas semel hancas, acomecar
pela participacéo atual do gés natural nas respectivas matrizes de energia,
na China de apenas 2% e no Brasil de 2,8%, ambos em 1997.

Se o programa brasileiro prevé um crescimento que quadruplicaré
essa participagéo, no horizonte de uma década, o chinés projeta, no mesmo
horizonte, o triplo do uso atual desse combustivel. Em valores absol utos,
evidentemente, trata-se de nimeros bem diferentes, umavez que, enquanto
o Brasil consome, hoje, maisou menos, 13 milhdes de m3/diade gésnatural,
a Chinademanda uma quantidade quatro vezes maior (cercade, 60 milhdes
de md¥/dia).

Sera explorando tais similaridades, e algumas outras, entre 0 NOSso
Brasil eumaChinacadavez mais préximadeideais comuns aos doispovos,
gue desenvolveremos nosso tema, procurando as afinidades que nos permitam
uma parceria produtiva nos respectivos programas de uma maior insercéo
do gas natural como fonte de energia.

A matriz energética brasileira

Por considerarmos que este assunto podera ser tratado com mais
profundidade em outros trabal hos de espectro mais amplo que o presente,
apenasfaremosalgumas consideracbes gerais, quejulgamos pertinentes para
melhor situar o publico quanto a quest&o especifica do gés natural.

O Brasil é mundiamente conhecido pelas realizactes e esforcos
desenvolvidos no bom uso de suas fontes combustiveis renovaveis, em que se
destacam a hidraulica, voltada principal mente ageracdo el étrica, osresiduose
derivados da industria sucro-alcooleira e alenha. Algumas destas fontes sdo
objeto de programas especificos para ampliacéo da sua producéo e consumo,
embora algumas delas venham enfrentando problemas quanto a sua
economicidade intrinseca, confiabilidade de suprimento, danos ambientais,
distancias e custos de transporte/transmissio crescentes etc.

No entanto, apesar dos periodos extremamente dificeis quanto a
escassez dos recursos publicos ou privados necess&rios a infra-estrutura de
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suportedo desenvolvimento denossaproducdo industria, ampliacéo dosservigos
publicos e melhoria das condi¢des sbcio-econbmicas em geral, N0sso pais 0s
tem enfrentado com criatividade, ousadia e trabal ho.

Apesar de dguns aspectos que poderiam empanar parte de algumas
das vitérias obtidas com a privatizacdo dos servigos publicos em setores
estratégicos como tel ecomunicagies, transporte e energia, suamelhoriaemaior
democratizacdo de acesso somente virdo em médio e longo prazos. Serdo
consequiéncia natural de um maior volume de investimentos em ampliacéo e
manutencao daestruturaexistente, tornado possivel com aaocacao de poupanca
privada, principalmente externa e sob aforma de capitaisde risco equity, em
parcerias de empresas brasileiras e estrangeiras).

A demanda energética brasileiratem crescido sempre ataxas maiores
que as do PIB, embora ded ocada mais para os setores terciério e residencial
das grandes aglomeracdes urbanas, do que para o industrial. O risco de
dasabastecimento tem aumentado paulatinamente em virtude das grandes
defasagens em termos de investimentos na nossa capacidade de geracéo,
transmi ss&o e distribuicdo.

Em funcéo do distanciamento cadavez maior entre as possiveisfontes
de aproveitamento hidrel étrico e os grandes centros de carga, aliado ao grande
prazo dematuracéo, dtonivel deinvestimento egrande possibilidade de profundas
alteracBesambientai's, passa-se por um periodo de excel ente oportunidade para
aimplementac&o de um parquetermogerador que garantaao Pais o atendimento
répido das necessidades prementes em diversas regides, metropolitanas, que
hoje sofrem risco ou grandes custos de suprimento el étrico.

O Brasil, de forma semelhante ao que tem ocorrido em diversos
outros paises, somente nos Ultimos anos comegou a se aperceber dasgrandes
vantagens advindas de um uso maisintensivo do gés natural como combustivel
industrial, na termogeracdo elétrica, geracéo de vapor, aquecimento e/ou
resfriamento deambientes comerciaiseresidenciaise combustivel automotivo.

O gés natural, pela baixa emissdo de compostos de enxofre e de
carbono e pela queima mais completa e eficiéncia energética, apresenta
enormes vantagens, do ponto de vista de impacto ambiental, de processo e
econdmicas, sobre outros combustiveis, principalmente o 6leo combustivel e
0 carvao mineral .

Mostramos no quadro |, abaixo, a evolucéo da matriz energética
brasileiraentre 1988 e 1997.
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O gréficol, napréximapégina, representaacontribuicao percentual
das diversas fontes no consumo energético total do Brasil Nessa matriz, o
gés natural vem apresentando uma contribuicdo ligeiramente crescente,
atingindo, cercade, 2,8%, a partir de 1996, 0 que mostra o grande espaco a
ser ocupado pel o mesmo nos préximaos anaos, tanto preenchendo o crescimento
da demanda, como uma nova e confiavel fonte, como substituindo outras,
deslocadas por questBes ambientais ou econdmicas.

O crescimento ou a introducéo de novas aternativas energéticas
renovaveis e ndo poluentes, necessérias para 0 chamado desenvolvimento
auto-sustentavel, tais como a energia edlica e a solar, ainda passam por
estégio de pesquisa e desenvol vimento tecnol 6gi cos e aperfei coamento dos
fatores econdmicos e de processo, estando, por isso mesmo, ainda sob o
dominio de alguns poucos paises. Dado o grande volume de investimento e
o alto nivel de risco envolvido, ser&o caminhos ainda a serem percorridos,
num prazo maislongo, por paises em desenvol vimento.

Quadrol - Matrizenergéticabrasileira1988—1997 (em mil tep)

Fortes 1988|1991  |1004 [1907
Energa prim 73.804| 73078| 80.164| 95770
ndo renovavel

Petroleo 59.700| 57.638| 63.687] 71124
Gés ratural 3947| 4200 4973) 6317
Carvéo vapor 2247 2385 1921 1999
Carvao

et goo 7638| 7672| 8235 9146
Urénio (U308) 353|  1154] 1348] 7184
Energa prim 110.380| 111.361| 119.235| 131509
renovavel

Energia

o 57.737| 62.157| 70.384| 80.929
Lenha 32158 26.367| 24.547] 21909
Produtos de 18506| 19524 21.337| 25.568
cana-de-aglcar

Outras fontes 1979 2313 2967| 3103
prim. renovaveis

Total 184.274| 184.439| 199.399| 227.279

Fonte: Balanco Energético Nacional 1998 - MME
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A matriz energética chinesa

A Chinaéo segundo pais, em todo 0 mundo, em produc&o e consumo
energético. Produz e consome cerca de 10% de toda a energia do mundo.
Desde 1995, ultrapassou a barreiradas 800 milhdes detonel adas equival entes
de petroleo (tep) e precisarda manter niveis crescentes da sua oferta de
energia, como forma de atender as suas necessidades de crescimento
econdmico.

Como a mais popul osa hagdo do mundo, muito ainda ha por fazer,
para que se possa satisfazer as grandes necessidades do seu povo.

Mais de 75% de toda a energia do pais esta baseada no uso do
carvao mineral. A China, além de ser detentora da terceira maior reserva
carbonifera do mundo (atrés, apenas, dos EUA e da Federagcdo Russa), é
também o primeiro produtor de carvao mineral, com mais de 600 milhdesde
t/ano, produzidas em 1998, o que representou quase um terco de toda a
producdo mundial (exatos 28%).

Mostramos, no quadro |1, adistribuicéo do consumo energético chinés,
por fonte de combustivel.

O enorme peso do carvao na sua matriz energética, evidenciado de
maneiramais clara, no gréfico |l (na pagina seguinte), traz toda uma série
de problemas de naturezal ogistica, em fungdo da dificuldade de transporte
de sdlidos naslongas distanci as entre as mineraces e 0s centros de consumo,
distribuidos pel as unidades termel étricas, indUstrias, instalagdes comerciais
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Quadroll - Matriz ener géticachinesa (em milhdestep)

Fortes 1088| 1901| 1904| 1997
E“enr\?';/grim 0 | 607.8| 666,2| 774.4| 8560
Petréleo 110,2| 1179|1495 1856
Gés natural 127| 134| 149| 174
Carvéo 484,9| 534,9| 606,4| 649,3
Urério (U308) ol o 36| 37
E‘"zg;g”m”a 94| 108 143| 161
Energahidraica | 94| 108| 143| 161
Total 617,2| 677,0|788,7| 872.1

Fonte: BP Amoco Statistical Review - 1988

e residenciais, etc. Além disso, toda a cadeia de producéo, transporte,
distribuicéo, estocagem e o préprio consumo do carvao (queima) sdo
extremamente poluentes. Existem, assim, uma série de problemas a serem
resolvidos amédio elongo prazos, que envolvem pesadosinvestimentos que
sd0 demandados pel os grandes programas governamentai s de mel horias de
processo e de tratamento ambiental ao longo de todos os segmentos da
indastria carbonifera e dos setores da economia que empregam o carvao

€M Seus Processos.

Gréficoll. China- Consumototal defontesprimérias

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

202

ENERGIA HIDRAULICA

CARVAO

GAS NATURAL

PETROLEO




Alguns dos projetos em desenvol vimento pel osreferidos programas
de modernizacdo da industria do carvéo, vém promovendo, entre outras
acles, o fechamento das peguenas e ineficazes minas, aimplementacdo de
sistemas de transporte em pol pa e de processos de manuseio e queimamais
eficientes e demenores niveisde producao de particulados e gases pol uentes,
principa mente, nasinddstrias e usinas termoel étricas.

Como parte do seu plangjamento de melhoriaenergética, o gasnatural
esta despontando como uma das principais solugdes, tendo como umas das
grandes missdes a substituicdo do carvao em diversas das suas atuais
utilizacBes, evitando, dessa forma, os grandes investimentos na ampliacéo
do sistema de transporte ferroviario, nos sistemas antipoluentes etc., que
seriam acarretados pela expanséo do atual sistema de geracdo elétrica
fundamentado no carvao e, também, reduzindo o custo de producdo de energia
no pais ao se adotarem processos de reconhecida eficiéncia térmica.

O sistema elétrico chinés, embora de grande porte, apresenta um
certo nimero de problemas quanto a sua integragdo operacional, esta
fortemente baseado em fontes ndo renovaveis (termogeragdo) e possui uma
série de pequenos sistemas ndo interligados, caracterizados pelas baixas
poténcias e rendimento térmico e como sendo grandes fontes de poluicéo
ambiental.

A companhia estatal de energia elétrica chinesa, a National Power
Corporation (NPC) tem 49 usinas geradoras, possuindo com uma capacidade
total instalada de geracdo de 14,63 GW. Desse total, 37 sdo as usinas
termogeradoras com uma capacidade total de 11,59 GW (79% do total). As
outras 12, sdo usinas hidroel étri cas com uma capaci dade combinada de 3,04
GW (21% do total). O pais gerou de eletricidade, em 1998, 1.160 TWh,
representando um crescimento de 2,5% sobre aquantidade geradaem 1997.

O plangjamento do governo chinéstem, dentre as metas para o setor
el étrico, algumas a serem atingidas em futuro proximo, que sdo:

integrar o sistemael étrico nacional;

propiciar um firme crescimento da capacidade instalada de
geracao elétrica do pais; e

promover uma migragdo gradual do atual parque de geracéo
el étrica para um outro ndo t&o baseado em carvéo.

Ficaclara, assm, agrande disposi ¢ao do governo chinés, deincrementar

a participacdo de outras fontes de energia, dém do carvéo, e al seinsere a
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excelente perspectiva de crescimento do gés natural, da energia hidraulica e
outras no grande mercado energético chinés. Nesse sentido, todas as grandes
empresas de petrdleo e de energia estéo se estruturando e se preparando para
um papel mais efetivo papel no cendrio de energiadaquel e pais.

O gés natural no Brasil

Osmaiores volumes do gas natural no Brasil estdo em grande parte
associados ao petréleo, correspondendo a 70% dasreservastotais, ficando
as excegdes por conta dos campos situados nos estados do Amazonas, do
Rio Grande do Norte, de Alagoas, da Bahia, do Espirito Santo, Sdo Paulo e
Paran&. Existem, no entanto, bacias sedimentares em que os campos de gés
n&o associado predominam largamente, como naquel as situadas em Alagoas,
Espirito Santo, S&o Paulo e Parana.

As reservas provadas nacionais totalizavam 227 bilhfes de metros
cubicos, em dezembro de 1997, concentradas principalmente nas bacias
sedimentares de Campos - RJ, do Solimdes— AM, e Recdncavo, Tucano e
outras na Bahia.

Oquadrolll, abaixo, listaaevolucdo dasreservasbrasileiras de gas
natural, entre 1990 e 1997.

Quadrolll —Reservas brasileirasprovadasdegasnatural (em mil m3)
1990 - 1997

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

172.018.563| 181.522.641| 192.534.139( 191.071.008| 198.760.790| 207.963.697| 223.561.716| 227.650.002

Fonte: Petrobras

Verifica-se, no periodo, um crescimento médio de 4% ao ano das
reservas acima. O que, embora expressivo, ndo seria suficiente para
assegurar um grande desenvolvimento do gas natural como fonte de
energética de maior peso em nosso pais.

As reservas e a producdo brasileiras desse insumo se concentram,
como de resto acontece no Brasil com os hidrocarbonetos em geral, nos
estados litordneos, umavez que a sua producao ocorre principalmente em
campos das bacias sedimentares da plataforma continental (offshore). As
nossas curvas de of erta, embora fortemente crescentes nos proximos cinco
anos, a excecdo daquelas da Bacia de Campos e as da Bacia do Solimdes,
n&o permanecerao assim por muito tempo.
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A producdo brasileirade gas natural, dos ultimos dez anos, se
encontraresumidano quadro IV, aseguir.

QuadrolV —Producao nacional degasnatural (em milhdesdem3)

1988| 1989| 1990| 1991| 1992 1993| 1994 1995 1996| 1997

5.857| 6.091] 6.279| 6.599| 6.973( 7.355| 7.712| 8.066( 9.167| 9.663

Fonte: Petrobras

Projeta-se, para a proxima década, uma producgao brasileira de:

QuadroV —Producdo nacional projetadadegasnatural (em mil m3)

1999 2002 2005 2008

Média diéria 31.476 48.637 53.945 43.747

Total anual 11.448.780| 17.752.505| 19.689.925( 15.967.555

Fonte: Petrobras Gas S. A. - GASPETRO

Considerando-se que, no mesmo horizonte da proxima década, a
demanda nacional atingira o patamar de 100 milhdes de m3/dia ou,
aproximadamente, 36,5 bilhdes de m? por ano, justifica-se, plenamente, a
procura brasileira por fontes externas gas natural, em paises com reservas
e producdes de maior porte, que possam dar sustentacdo ao planejado
crescimento da participacdo desse combustivel, no conjunto do suprimento
ao consumo nacional de energia.

Sintetizamos, no préximo quadro, osvalores previstos paraademanda
nacional de gas natural.

Quadro VI —Demandanacional projetadadegasnatural (em mil m3)

1999 2002 2005 2008
Média diéria 13.162 43.938 69.507 85.149
Total anual 4.804.000| 16.037.297| 25.370.055( 31.079.408

Fonte: Petrobras Gés S.A. - GASPETRO
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O projeto do Gasoduto Bolivia—Brasil é fruto de antigos tratados
bilaterais, mas, somente apds o acordo preliminar de compraevendade gés
natura, firmado, em 1993, entrea Yacimientos Petroliferos Fiscalesde Bolivia
— YPFB e a Petroleo Brasileiro S A. — PETROBRAS, o projeto pdde ter,
efetivamente, iniciada a suaimplantacéo a partir de 1994.

Tal empreendimento representaum marco definitivo no caminho para
a maturacdo de uma industria do gés natural em nosso pais, uma vez que
permitirdaimportacéo de volumes de até 30 milhdes de m3/dia, iniciando-se
com 2,2 milhdes de m3/dia, ainda no ano em curso, e atingindo os volumes
maximos contratuals, até 2007. Significaratambém o acesso aeste combustivel,
para diversas areas do Brasil, cujo suprimento de gas de origem nacional
estaria dificultado por questes de disponibilidade e de economia de escala.
Dada aimportancia crescente do gés natural para o Brasil e para Petrobras,
foi criada, em 1998, aPetrobras Gas S. A. - Gaspetro, encarregadade enfeixar
sob um comando Unico 0s negdcios do gas natural no sistema Petrobras

Outros projetos de importacdo desse combustivel, para o Brasil,
encontram-se em curso, como, por exemplo, 0 que possibilitaratrazer, num
primeiro momento, até 12 milhfes de m3/diade gasdaArgentina, atravésde
gasoduto ligando o Norte argentino as cidades de Uruguaianae Porto Alegre,
no Estado do Rio Grande do Sul.

O géas natural na China

Na China exestem reservas conhecidas de gés natural nas bacias
sedimentares de Tarin, Jungar, Tu-Ha, Qaidam, Ordos e Sichuan, todas
localizadas nasregiGes oeste e central do pais. Asprincipaisareas produtoras
de gas natural sdo as de Shaanxi-Gansu-Ningxia, o leste da provincia de
Sichuan e a Regido Autbnoma de Xinjiang. Na plataforma continental
encontram-se importantes reservas gasiferas nas regides do Mar do Sul
Chinés, Mar Bohai e Mar do Leste Chinés, estas, ainda, em fase de
desenvolvimento exploratério e de producdo. A evolucdo das reservas
chinesas de gas natural estdo expostas no quadro VI, a seguir.

Quadro VII - Reservas chinesas provadas de gas natural ( em bilhdes dem?)

1990| 1991 1992 1993 1994| 1995| 1996| 1997

1.001] 1.003( 1.337( 1.671| 1.671| 1.670| 1.672| 1.672

Fonte: Oil and Energy Trends, Annual Statistical Review
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Planeja-se uma considerdvel concentracdo de esforgos para a
expansdo das areas de gas natural na plataforma continental (offshore) e
um pouco Menos para as situadas em terra (onshore), tanto em termos de
desenvolvimento exploratério (com uma maior conversao das reservas
estimadas para a condic&o de provadas ) quanto voltado para a producéo.
Este enfoque se deve amaior proximidade dos campos offshore em relagéo
aos grandes centros metropolitanos, que relinem as maiores concentraces
de cargas el étricas do pais, atendendo aos consumosindustrial, residencial
e comercial. Na regido litorénea, como se sabe, ocorrem as maiores
aglomeraces urbanas e de riqueza, que vém enfrentando problemas
crescentes de poluentes atmosféricos, produzidos em larga escala pelas
termoel étricas a carvéo mineral e veicul os automotores.

O gés natural atualmente produzido, principalmente, nas regides
ocidental e central da China é utilizado, primordia mente, como matéria-
primae energiaparaosfertilizantes, com énfase nos nitrogenados (amonia
anidra e uréia), extremamente necessarios a sustentacdo da grande
producdo agricola chinesa (s6 em gréos, atingiu-se, praticamente, 500
milhBesdet, noano de 1997). A maior énfase paraasregifesjaprodutoras,
distantes dos grandes mercados potenciais do leste, vem sendo nos proj etos
de grandes gasodutos ligando-as a Pequim, Xangai, Nanyang e provincia
de Shandong. Nesse caso esta o gasoduto do grande campo de 6leo e gés
de Daging (a nordeste da china) para as cidades e provincias centrais ou
do litoral sudeste, jaindicadas, com 9.700 km de extenséo, capacidade de
15 bilhdes de m3/ano (aproximadamente, 41 milhdes de m3/dia). Outro
projeto de grande porte € o que inclui o gasoduto ligando Xinjiang (outro
grande campo de 6leo e gés, a oeste da China) a Xangai, que passara por
10 outras provincias, cidades e regides autbnomas, com extensdo de 4.200
km. Este duto interligara Xinjiang, com capacidade de produzir até 18
bilhdes de m?/ano de gas natural, a outros quatro novos campos de gas,
situados nas seguintes bacias sedimentares. de Tarin e Jungar (160 bilhdes
de m3, de reserva provada); de Ordos (reserva provada de 230 bilhdes de
md); de Qaidam (50 bilhdes de m3, de reserva provada) e leste de Sichuan
(com reserva provada de 200 bilhées de m3). Este conjunto de bacias
podera produzir até 25 bilhdes de m3/ano e o projeto prevé, além do
gasoduto, varias unidades de processamento de gas natural, facilidades de
produc&o petroquimica.

Além desses, existem outros diversos projetos de gasodutos,
terrestres e submarinos, instalagdes de coleta e tratamento de gas natural
etc., em fases variadas de planejamento ou execucgéo.
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Expde-se, em seguida, a producdo chinesa de gés natural, obtida
entre 1988 e 1997.

Quadro VIl —Produgéo chinesa de gas natural ( em bilhGesde m3)

1088 1989| 1990( 1991| 1992| 1993( 1994| 1995| 1996| 1997

13,3| 14,0 14,2] 14,9 151| 16,2| 16,6 17,6( 19,9| 22,2

Fonte: Petrobras

As quantidades de gés natural necessérias para a conversao das
atuai stermogeradorasacarvao mineral e paraaoperacéo de novas unidades
serdo, da ordem, de 35 bilhdes de m3/ ano, somente nas areas da costa
sudeste da China, tais como nas provincias de Guangdong, Fujian, Zhejiang
e Jiangsu e naregido metropolitanade Xangai. Boa parte dessa quantidade
(30 bilhGes de m?¥/ano) estanos projetos da China Offshore Petroleum Natural
Gas General Corp. O restante vira dos projetos de expansao da producéo e
gasodutos das atuais e novas regides produtoras em terra, ja citados,
complementados por projetos deimportaco, tanto sob aformade gasnatural
liqlefeito (GNL), de fornecedores potenciais, como a Austrélia, o Qatar, a
Malésia e a Indonésia, por exemplo, quanto, através de gasodutos, dos
grandes campos da Russia e do Casaquistéo.

O quadro I X, abaixo, mostra as perspectivas da producédo nacional
para os préximos dez anos.

Quadro I X — Produgéo projetada chinesa de gas natural ( em milhdes de m3)

1988* 2000 2005| 2010

20.900| 25.000( 30.000]50.000

* Producdo real. Fonte: The Petroleum Finance Company

Considerando que serealizem as previsbes de crescimento do consumo
conforme o plangjamento dos organismos oficiais chineses, a China
experimentara um verdadeiro boom de gés natural, neste inicio de milénio.

Como jaantecipado, existem vérios grandes proj etos de suprimento
degésnatural, provenientes deimportactes das regides produtorasdaRussia
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(Irkutsk e Sacalina) e do Casaquistdo, com gasodutos ligando estas regides
até Xangai e Shenyang, passando por Pequim, Rizhao, Daging, Urumgi e
X'ian, entre outras cidades. A maioriadetaisprojetosestd, ainda, no entanto,
em estégios preliminares de viabilizac&o econdmicaefinanceira (formatacéo
de joint ventures, pacotes de financiamento, etc.).

Em estagio mais avancado, estd o projeto de implementacdo de um
terminal deimportacdo e estocagem de GNL, que estaralocalizado nacidade
de Shenzhen, nas vizinhancas de Hong-Kong e interligagbes a rede de
gasodutos paradistribuicdo. Representainvestimentos de US$ 600 milhbes
e devera ser implementado e operado por uma companhia de propésito
especial, formada pela CNOOC, o governo provincial de Guangdong, uma
companhialocal (aShenzhen Investment Corp.) e, aprovavel vencedorado
bid, aAustraliaLNG.

Este projeto prevé importacdes, a se iniciarem, provavel mente, em
2004, na sua primeira fase, de trés milhGes de t/ano de GNL, ou,
aproximadamente, 4,2 bilhdes de m3/ano.

Possibilidades de cooperacgéo

Pode-se dizer que os programas de gas natural daChinae do Brasil,
relativamente ambiciosos, em func&o do grande volume de recursos exigidos,
dos enormes mercados potenciais e, por conseguinte, do grande interesse
dos respectivos governos em desenvol ver uma pujante indUstrianesse setor,
propiciando aos seus povostodos os beneficios, despertam grande interesse
das chamadas majors da &reaenergética. Na China, no Brasil eem diversos
outros paises onde esté florescendo essa industria e seu apelo residem,
principal mente, no acasal amento perfeito entre anecess dade de crescimento
econdmico e socia dessas regides com os baixissimos niveis de emissdo de
gases e outros efluentes potencial mente danosos a0 meio ambiente. Tanto
asempresaslocais, quanto os grandes players daindustriado petréleo e, as
tradicionais e as recém-transformadas, empresas energéticas, inclusive as
resultantes das mega-fusdes do setor, perceberam as vantagens do gas
natural, que vem se transformando no combustivel fossil do século XXI.
Sera com certeza uma das fontes energéticas de maior e mais firme
crescimento desse inicio de milénio. Rapidamente, o “patinho feio”,
simplesmente queimado nos flares dos campos e refinarias da industria de
hidrocarbonetos, reinjetado nos pogos, ou de algumaoutraformadescartado,
ira se transformando no belo cisne desses proximos trinta anos.
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Assim, considerando que ja existe no Brasil uma boa capacitacéo e

experiéncia adquiridas através dos recentes avancos brasileiros para areal
consolidac8o de uma industria de gas natural, caracterizados, entre outros
aspectos:

- pelo grande crescimento da oferta de gas de origem nacional e

importado, fundado, principalmente, na atuacdo ousada e
empreendedora da Petrobras e da sua subsidiaria especifica parao
setor, a Gaspetro;

- pelos grandes investimentos realizados ou em curso voltados a

ampliagdo e melhoria dos sistemas de coleta, transferéncia e
tratamento de gés naturdl;

- pelo grande nimero de projetos de geracdo termoelétrica e de

cogeracdo industrial e comercial, contando com grande apoio e
fomento dos diversos 6rgaos da administracdo federal e estadual,
numa parceria bem sucedida com ainiciativa privada;

- pelaimplementacdo de gasodutos de grande porte e consequientes

ampliacdes das redes de distribuicdo parafinsindustrial, comercial
eautomotivo;

- pelaimplementacdo de um centro de pesquisa, desenvolvimento e

capacitacdo tecnoldgica em gés natural de abrangéncia nacional
(CTGAS), fruto da parceria entre a Petrobras (Gaspetro) e do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI).

Considerando também:
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- 0 sucesso obtido naimplementacdo de grandes gasodutos (incluindo

suaengenhariabési cae detalhada, agestdo dos“EPC”, aformatagdo
e a conclusdo dos acordos de parcerias , a contratacdo dos project
finance, os acordos intergovernamentais, a construcéo e aoperagao
com aminimizardo dos riscos ambientais da obra, etc.);

- 0 sucesso exploratério e produtivo da Petrobras em termos de

petroleo e gas natural, principalmente em areas de fronteira
tecnolégica, como a do desenvolvimento de tais atividades em
plataforma continental (offshore);

- a grande experiéncia adquirida na implementacdo da velocidade

para a operacionalizacdo de novas areas de petroleo e gas
(antecipacéo dos sistemas de producéo);



- aexceléncia tecnol 6gica adquirida em atividades de exploracdo e
producdo, principalmente, nas areas de plataforma continental
(offshore), com grandes laminas d’ agua;

vemos tais areas de conhecimento, experiéncia e exceléncia
tecnol 6gica adquiridas pelo Brasil, como aquelas que retinem as melhores
oportunidades para uma cooperacdo efetiva, naarea de gas natural, entre o
Brasil ea China.
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mesa 3

A China eo Brasl na politica internacional






As Nacdes Unidas na visao brasileira e chinesa:
politicas externas compar adas (1945-2000)

Paulo G. Fagundes Vizentini®

Introducgéo

A percepcdo que o Brasil e a Republica Popular da China (RPC)
possuem das Nagdes Unidas, pela natureza particular dessa Organizacgéo,
bem como pela condi¢do de paises em desenvolvimento, esta associada as
préprias estratégias deinser¢do de ambos paises naordem mundial. Assim,
mais frutifero que umaanalise daposicao formal e do discurso diplomético
de cadaum deles dentro daONU, é estudar aquestdo de formamaisampla,
tomando em consideracdo estainstituicdo como um dosinstrumentos paraa
atuacdo internaciona do Brasil e da China. Neste sentido, buscar-se-a4
comparar as politicas exteriores de ambos paises, enquanto forma de
interacdo com a ordem mundial e a consecucdo dos respectivos projetos
nacionais. Assim, as referéncias as Nagdes Unidas apresentam-se como
elementos de uma politicamais abrangente, sendo possivel detectar, através
delas, aorientacdo diplométicadesses dois gigantesdo Terceiro Mundo em
cada fase. Por outro lado, o estado contemporéneo dessa questdo, bem
como seus desdobramentos futuros, pode ser melhor compreendido apartir
de uma perspectiva histérica, que sera utilizada neste ensaio.

Per cepcdes divergentes. a ONU da guerra fria

O Brasil eaRepublicada Chinaforam dois aliadosimportantes dos
Estados Unidos da América na Segunda Guerra Mundial, no contexto dos
paises periféricos. O primeiro, como elemento-chave no enquadramento da
América Latina a estratégia de Washington para a guerra e para o pos-
guerra, mas num espaco de atuagdo eminentemente regional. Ja a China,

* Diretor do Instituto Latino-Americano de Estudos Avangados da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Professor Titular de Histéria Contemporanea e RelagBes Internacionais da UFRGS.
Pés-Doutorado pela London School of Economics, autor de “Relagdes Internacionais e Desenvol-
vimento no Brasil” (Vozes, 1995) e “A Politica Externa do Regime Militar Brasileiro” (UFRGS,
1998). Agradego a mestranda Gabriela Rodrigues, que colaborou na pesquisa para este trabalho.
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possuia uma importancia maior, pois além de aiada militar importante na
guerracontrao militarismo japonés, no pos-guerrarepresentavaum elemento
indispensavel parao reordenamento regional, com certamargem de atuacéo
mundial. Isto se devia ao fato da Chinalocalizar-se numa regido sensivel,
ondeaderrotadorival japonése o recuo do colonialismo europeu ocorriam
paralelamente ao fortal ecimento da URSS e dos movimentos comunistas e
de libertagdo nacional em todo o Extremo Oriente afetado pel o conflito.

A relacdo privilegiada de Washington com aChina, aliés, eraanterior
aguerra, representando um elemento de contencéo do Jap&o e do colonialismo
europeu. Contudo, apesar do apoio militar ao governo liderado pelo
Kuomintang (Partido Nacional, KM T) desde osanos 30, o Partido Comunista
da China (PCC) continuava ampliando seu poder. Assim, tanto por raz8es
internas quanto externas, os EUA trataram a China de Chang Kai-chek
(lider do KMT) como um dos “Cinco Grandes’ dos aliados, convidando-a
para as grandes conferéncias que decidiam os rumos da guerra e o futuro
da ordem internacional, como ado Cairo em 1943. Encerrado o conflito, o
pais passou a integrar 0 Conselho de Seguranca (CS) da recém-criada
Organizag&o das Nagdes Unidas, como membro permanente com direito a
veto. Tal indicagdo ocorreu com a aquiescéncia de Stalin e Churchill, em
detrimento da candidatura brasileira como o quinto membro dos Cinco
Grandes, num momento em que a Guerra Fria ainda ndo havia sido
desencadeada. Considerando-se o poder militar, diplomético e econémico
dos demais membros (EUA, URSS, Gr&Bretanha e Franga), o convite a
China, um pais periférico e enfraguecido, configura-se claramente como
parte da estratégia americana para a Asia, além de um aliado décil nas
guestdes planetérias encaminhadas no seio da ONU.

Como resultado da Segunda GuerraMundial, anova geopoliticada
Asia-Pacifico baseava-se no rebaixamento do Japdo de sua condi¢do de
poténciaindustrial, e naascendénciade Washington sobre aregido, apoiada
numa aliangca com a China e na contengdo da URSS e dos movimentos
revolucionériosenacionadistasnaregido. Este equilibrio geopoliticoidealizado
por Washington, entretanto, se revelaria efémero e pouco realista. As
tentativas dos EUA (e, iniciamente, da URSS) de manter o KMT eo PCC
unidos sob um governo de codisdo, foramindteis, eaguerracivil foi reiniciada
O Kuomintang perdiaterreno frente aos comunistas, devido ao seuimobilismo
social, corrupcao, ineficiéncia e sua subordinagéo face ao Ocidente, o que
para a maioria dos chineses equivalia a continuidade da submisséo as
poténcias estrangeiras. Assim, em 1° de outubro de 1949, em decorréncia
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da vitéria militar dos comunistas, Mao Tsé-tung proclamou a Republica
Popular da China. Chang Kai-chek e avelhaelite chinesarefugiaram-se na
provinciainsular de Taiwan, onde permaneceram protegidospelaVIl Frota
norte-americana.

Para 0 novo regime, a defesa daintegridade territorial, a seguranca
contrainvestidas externas e seu reconhecimento internacional constituiam
as questdes prioritarias, evidenciando forte preocupacdo com a protecdo
dos interesses nacionais, em fungdo do passado marcado pela dominacéo
estrangeira. Neste sentido, Chu En-lai, pai dadiplomaciachinesa, direcionou
a sua atuacdo para a recuperacao dos territérios chineses sob controle
edtrangeirot. Frente anecessidade de apoio financeiro e militar, no conturbado
cenario da Guerra Fria, Mao Tsé-tung manteve relacdes estreitas com a
URSS, poisaprimeirafase dapolitica externachinesa (anos 50) priorizava
asegurancado novo regime. Apesar das limitacGes do apoio soviético, este
acordo foi de extremaimportancia para proteger e, de certaforma, garantir
aconsolidac&o do regime socialista, além de propiciar seu reconhecimento
imediato por parte de outras nagdes’.

Uma questdo relevante diziarespeito arepresentagdo internacional
do pais. Com aconsolidagéo darevolucdo, houve umatentativade substituir
0 antigo representante do Kuomintang, por outro escol hido pelos dirigentes
da RPC. Mas os novos delegados enviados foram rechagados, tanto na
ONU como nos demais 6rgaos internacionais®. Assim, Taiwan era
reconhecido no Ocidente como o governo | egitimo da China, mantendo sua
representacéo no CS da ONU. O impasse se aprofundava, com ambos
partidosreivindicando o principio deumaunicaChina, aqua cadaum alegava
representar. A RPC s6 fora, praticamente, reconheci da pel os paises do campo
soviético ea guns poucos Estados neutrali stas e europeus, enquanto o governo
estabelecido em Taipé, mantinha relagbes com a maioria da comunidade
internacional.

! Entre tais territorios podemos destacar: Hong Kong (devolvida aos ingleses ap6s a capitulagéo
do Jap&o); Macau (Portugal); Dairen, Port Arthur e a estrada de ferro da Manchuria (URSS);
Formosa (China Nacionalista) e Mongdlia (independente).

2 URSS, Bulgéria, Roménia, Pol6nia, Hungria, Tchecoslovéaquia, lugoslavia, Birmania e india
(ainda em 1949) e Paquistdo, Gra-Bretanha (preocupagdo com Hong Kong), Ceil&o, Noruega,
Israel, Paises Baixos, Suécia, Finlandia, Afeganistdo e Suica (em janeiro de 1950). Além desses,
podemos destacar a simpatia de diversos paises asiéticos recém independentes, ou em acelerado
processo de descolonizag&o.

8 Tais como: Uni&o Internacional de Telecomunicagdes, FAO, UNESCO, Organizagdo Mundia de
Salide, Organizagéo Metereolégica Mundial, FMI, Banco Mundial, Cruz Vermelha, etc.
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Estasituacdo derelativo isolamento eil egitimidade internacional foi
agravada pela ecloséo da Guerra da Coréia (1950-1953), onde ocorreu um
conflito direto comos EUA, que atuaram militarmente como representantes
da ONU. Face as ameagas externas, explicitadas pelo General MacArthur
(atague nuclear & RPC), a intervencdo de soldados chineses no conflito
constituiu uma decorréncia previsivel devido as tensdes militares entre 0s
dois paises, uma demonstracdo de forca aos inimigos situados préximo as
suas fronteiras (Japdo, norte da Birmania, Taiwan) e a politica norte-
americana de protecdo e reconhecimento de Taiwan. Na esteira da politica
de contencéo do comunismo, em fevereiro de 1951, a ONU qualificou a
acdo chinesa como agressao, revidando com embargo do material militar ao
pais e a Coréia do Norte.

O desfecho da guerra, em 1953, apontou para um empate, com 0s
chineses conseguindo se afirmar militarmente. Contudo, a ONU adquiria
um perfil pré-americano naGuerraFria, apesar dos eventuai svetos soviéticos.
O assento de Taipéno CS, por suavez, contribuiaaindamais paraestigmati zar
a RPC. Além da Guerra da Coréia, a reincorporacéo do Tibete em 1950,
propiciou condicBes ao Ocidente para hostilizar diplomaticamente a China
Popular. Para esta, a ONU constituia-se, cada vez mais, num instrumento
da politica americana e de seus rivais do KMT, o gque se enquadrava ha
visao militante sobre o sistemainternacional entdo vigente em Pequim.

Frente a um cenéario internacional hostil, apds 1953, Pequim
estabel eceu vinculos mais fortes com Estados ndo-comunistas do Terceiro
Mundo, em fungdo dos Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica
(autodeterminacdo, ndo intervencdo em assuntos internos, mutuo respeito a
soberania e integridade territorial, igualdade e beneficio reciprocos e
coexisténcia pacifica entre paises de diferentes sistemas), marcando
presenca na Conferéncia de Bandung em 1955. Antes disso, a RPC atuou
em importantes conferéncias em Genebra, em 1954, relativas ao conflito
coreano e a primeira guerra da Indochina.

Apesar da convergéncia com Moscou, 0 governo chinés opds-se a
politicade NikitaK rushchov de desestalinizacdo, especi almente aconcepcado
soviética de Coexisténcia Pacifica, que congelava a situagdo mundial,
relegando a China a posicéo de poténcia secundaria. Estas discordancias
acentuaram os conflitos internos no Estado-partido, além das necessérias
mudancas de cunho econémico, alterando, consegiientemente, a atuacéo
internacional do pais no sentido de um progressivo isolamento. Iniciava-se
uma segunda fase na politica externa chinesa, que nos anos 60 se
caracterizariapelaafirmacéo daautonomiae dasoberanianacional. Assim,
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certos aspectos aparentemente “irracionais’ daRevolucdo Cultura adquirem
sentido.

O fracasso do Grande Salto Adiante (1958-1965) acirrou as
diferencasinternas no governo chinés. No concernente as questes externas,
a via chinesa progressivamente afastou-se das politicas de Moscou, que
defendia uma maior aproximacdo com o ocidente capitalista, através da
“coexisténciapacifica’. Pequim, em contrapartida, recrudesceu suapostura
ofensiva. Em 1958, a China bombardeou as ilhas costeiras do estreito de
Taiwan; no ano seguinte enfrentou uma série de conflitos no Tibete em
funcdo daresisténciaaimplementacdo do sistema socialista, que acarretou
na fuga de Dalai Lama para a india. Com este pais a China travou outro
conflito em func&o dafronteira contestada.

A deterioracdo dasrelagdes sino-soviéticas, iniciadas no periodo da
desestalinizagdo, agravou-se com o apoio daURSS aindiano conflito sino-
indiano, e com a postura de Krushchov na crise cubana de 1962. No ano
seguinte as marcantes diferencas ideoldgicas entre um pais pobre
subdesenvolvido e superpovoado, e uma superpoténcia, acarretam no
rompimento de relagdes entre os dois gigantes comunistas. Cabe ressaltar,
gue a RPC necessitava da formagdo de um arsenal nuclear auténomo,
imprescindivel paraa sua soberaniae umaintervencdo mais qualificadano
cenario internacional. E aURSS, aém de ndo subsidiar tal arsenal, criticou
0 bombardeio as |lhas Quemoy e Mastu, em poder dos nacionalistas.

A demonstracéo da capacidade nuclear chinesa em 1964 (Bomba
A) 1967 (BombaH), aterou deformasignificativaacorrelagdo deforcas
na Asia. O pais, novamente atingia um patamar de importancia frente as
poténcias regionais. Como consegiiéncia mais imediata, podemos destacar
o reconhecimento francés (que acarretou numa importante abertura na
Europa), o relaxamento das relagBes com outros paises europeus, aém do
reforco dasrelagdesinformais com o Japdo. Com o estabelecimento detais
vinculosaRPC tentavaburlar o bloquei o econdmico promovido pelos EUA,
bem como encerrar afase deisolamento, que caracterizou aprimeirametade
dadécadade 1960. A derrubadade Sukarno nalndonésia, em 1965, acarretou,
contudo, na perda de seu Unico aliado asiético. Quase simultaneamente, a
China mergulhou na Revolugdo Cultural, o que levou o pais a um grande
isolamento internacional na segunda metade dos anos 60, e aum refluxo de
grande parte de suas iniciativas diplomaticas.

O caso brasileiro, por suavez, ébastante diferente. Duranteaprimeira
metade do século XX, a politica externa brasileira teve como tendéncia
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predominanteainsercado do paisno contexto hemisférico, onde o eixo principal
eraarelacdo com os Estados Unidos. N&o se trata apenas da dependéncia
face aos EUA, mas do fato do Brasil centrar sua politica externa no
estreitamento das relagdes com Washington, dentro da perspectiva da
alianca ndo escrita, concebida durante a gestdo Rio Branco. Ao longo
desta fase, houve momentos de busca de uma relativa autonomia na
dependéncia ou de barganha para a defesa de certos interesses brasileiros,
como durante a gestéo Rio Branco (1902-12) e o primeiro governo Vargas
(1930-45). O restante da Republica Velha (1912-30) e o mandato do
presidente Dutra (1946-51) caracterizam-se, em 0oposicdo, por uma
dependéncia relativamente passiva frente aos EUA. Entretanto, o periodo
1930-1945 pautou-se por uma tentativa consciente de tirar proveito da
conjunturainternacional e daredefinicdo daeconomiabrasileira, atravésda
utilizacao dapoliticaexternacomo um instrumento estratégico paralograr a
industrializacdo do pais.

Com o fim da Segunda GuerraMundial, implementou-se 0 governo
Dutra, que evidenciou uma postura submissaaos Estados Unidos, apoiando-
o incondicionalmente na ONU, no contexto da Guerra Fria. Além disso, o
projeto desenvolvimentista foi abandonado, devido a adocdo de politicas
liberais no campo econémico. Tal estratégia resultou em um completo
fracasso, pois o pais era tratado como mero aliado regional de segunda
categoria, além de ndo receber gjudaecondmica. Contudo, avoltade Vargas
ao poder em 1951 significou umaimportante mudanca. Na décadade 1950,
Vargas viu-se na contingéncia de retomar o projeto de desenvolvimento
industrial por substituicéo deimportacBes, incrementando aindustriade base.
O setor externo da economiajogava, neste quadro, um papel fundamental.
A obtencéo de capitais e tecnol ogiasd poderiaser lograda aprofundando-se
a cooperacao econdmica com a poténcia entdo hegemdnica do mundo
capitalista, os Estados Unidos. No quadro daGuerraFria, entretanto, o espaco
de manobra era muito limitado para atrair a atencdo americana, visando
suplantar 0 “descaso” de Washington para com a Ameérica Latina, e, em
particular, paracom o Brasil.

E nesse quadro que Vargas procura implementar uma barganha
nacionalista, aqual consistiaem apoiar osEUA no plano politico-estratégico
daGuerraFria, em trocadaajudaao desenvol vimento econdmico brasileiro.
Ascontradi¢desinternas cadavez mais pronunciadas e 0os magros resultados
obtidos no plano externo atingiram um ponto grave apartir de 1953, com a
eleicdo do republicano Eisenhower. Neste momento, Vargas viu-se na
contingénciade aprofundar sua barganha diplomaética, visando reverter um
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quadro crescentemente adverso. O problema, entretanto, era que o cenario
internacional ndo of ereciaalternativas suficientes neste momento. O suicidio
de Vargas em 1954 e areacdo conservadora que se seguiu, tanto no plano
interno como, sobretudo, externo, evidenciaram que abarganhanacionalista
haviasetornado uma politicaincdmoda parao status quo regional dominado
pel os Estados Unidos.

Entre 1954 e 1958 houve um verdadeiro hiato, com o governo do
vice-presidente Café Filho e a primeira metade do governo Kubitschek,
alinhados aos EUA na Guerra Fria (apesar do segundo optar por um
desenvolvimentismo associado). Em [958, contudo, houve umaretomadada
barganhanacionalistapor K ubitschek, em termos semel hantes aos de Vargas.
A frustracdo das espectativas econdmicas iniciais e as pressdes do FMI,
levaram o governo alancar aOperacéo Pan-Americana (OPA), objetivando
atrair a atencdo dos Estados Unidos paraa América L atina e comprometer
a Casa Branca hum programa multilateral de desenvolvimento econémico
de largo alcance. Mas, ndo podendo agir além do que Ihe permitiam suas
bases de sustentagao politica, adiplomaciade JK permaneceriano meio do
caminho, empurrando para seus sucessores decisdes que ndo podia ou ndo
estava disposto a tomar.

E entdo que, premido pela situacdo interna e pelas aceleradas
transformacfes mundiais, seu sucessor, Janio Quadros, lanca a Politica
Externa Independente (PEI)*, superando muitas limitacGes dos governos
Vargas e Kubitschek. A PEI constitui um projeto coerente, articulado e
sistemético visando transformar a atuacdo internacional do Brasil, que até
entdo havia sido basicamente o reflexo da posi¢do que o pais ocupava no
cenario mundial. Assim, a politica externa para o desenvolvimento que
Vargasensaiou, noinicio dosanos 60 tornou-se uminstrumento indispensavel
paraarealizacdo do projeto nacional. A crise darentnciado presidente, em
agosto de 1961, quando o vice-presidente Jodo Goulart encontrava-se com
uma delegacdo em visita a China Popular, ndo interrompeu a aplicacéo da
PEI.

A PEI significou a adaptacéo da diplomacia brasileira as
tranformagBesdo sistemainternacional, taiscomo: arecuperacao econdmica

4 Os cinco postulados da Politica Externa Independente eram: 1) a expansdo das exportacGes
brasileiras para todos os paises, inclusive os socialistas; 2) defesa do direito Internacional, da
autodeterminacdo e ndo intervencdo nos assuntos internos de outros paises; 3) politica de paz,
desarmamento e Coexisténcia Pacifica; 4) apoio a descolonizacdo completa de todos os territé-
rios dependentes; e 5) formulacéo autbnoma de planos nacionais de desenvolvimento e de
encaminhamento da ajuda externa recebida.
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da Europa Ocidental e Japdo (alternativas comercias e financeiras); a
descolonizagdo, particularmente da Africa (um mercado aternativo de
produtos industriais); a consolidacdo do campo socialista, em especial a
emergénciada URSS acondicéo de poténciamundial (constituindo elemento
de barganhabrasileiracom os EUA e mercado potencial); o surgimento do
Movimento dos Paises Nao-Alinhados, decorrente daemergénciado Terceiro
Mundo no cenario mundial; eaRevolucéo Cubana(cujo impacto naAmérica
Latinairiaredefinir aestratégiaamericana). O novo contexto internacional
vai repercutir no Brasil, permitindo ao paistransitar de umadiplomaciavoltada
primordialmente ao sistemaregional, parao ambito de umaprojecdo real mente
mundidl.

A barganha nacionalista dos governos Vargas e Kubitschek e a
Politica External ndependente de Quadros e Goul art significaram apassagem
da politica exterior brasileira, de sua face voltada predominantemente as
relagdes com os EUA e ainsercdo no contexto hemisférico, paraumafase
nova, maiscomplexa, ondeamultilateralizacdo e amundializacdo passam a
ser buscadas como pardmetros das relacfes internacionais brasileiras. A
unilateralidade vertical Norte-Qul, continuou sendo um traco fundamental
da politica externa do Brasil, como salienta José Luiz Werneck da Silva.
Entretanto, face ao inicio da crise da hegemonia norte-americana, o Brasil
amplia o espectro dadependéncia, rel acionando-se maisintimamentetambém
com a Europa Ocidental, inicialmente, e depois com o Japdo. Afinal, a
barganhanacionalista e a Politica Externalndependente jamais procuraram
romper com o capitalismo internacional, mas melhorar a posi¢ao do Brasil
dentro desse.

Essapalitica, entretanto, sd poderiaser implementadacom aobtencéo
de uma relativa autonomia frente aos EUA. Para tanto, foi necessério
introduzir na politica externa brasileira a multilateralidade horizontal Sul-
Sul, incrementando as relagGes com a América Latina e o mundo Afro-
Asiatico. Paralelamente, tiravam-se 0s proveitos possiveis de uma
multilateralidade “ diagonal” Sul-Leste, através da cooperagdo com 0s
paises sociaistas. O problema é que os EUA viviam a crise de hegemonia,
mas ainda eram dominantes, e possuiam forte capacidade de reacéo. Esta
reacdo foi exercida contra a barganha nacionalista e, sobretudo, contra a
Politica Externa Independente, pois estas ndo deixavam de constituir um
elemento que reforcava a erosédo da hegemonia norte-americana.

A interrupcdo da PEI também esta associada a crise do regime
populistano Brasil. O agravamento dos conflitos sociais e politicos, aém de
guase paralisar aeconomiae levar os EUA aumareagdo sem precedentes,
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ameacou as proprias bases capitalistas do projeto populista, deixando o
governo sem alternativas, o que explica sua paralisianos momentos finais.
Inviabilizado o neutralismo janistae sem um minimo de consenso interno, a
politica exterior passa a ser influenciada pelas teses mais pragmaticas e
moderadas de Araljo Castro, e sofre um certo retrocesso.

Em 31 demarco de 1964 foi deflagrado um golpe militar, encerrando
o regime populista. O governo do Marechal Castelo Branco (1964-67)
representou um verdadeiro recuo, abandonando o terceiromundismo, o
multilateralismo e a dimensdo mundial da Politica Externa Independente,
regredindo para uma alianca automéatica com os EUA e uma diplomacia
de ambito hemisférico e bilateral. A justificativa de tal politica era a
geopoliticadaGuerraFria, teorizada pela Escola Superior de Guerra, com
seu discurso centrado nas fronteiras ideoldgicas e no perigo comunista.
Em troca da subordinagdo a Washington e do abandono da diplomacia
desenvolvimentista, o Brasil esperava receber apoio econdmico. O
Chanceler Juracy Magalhaes chegou a afirmar que “0 que é bom para os
EUA é bom parao Brasil”. Como prova de lealdade ao “ grande irm&o do
norte”, o Brasil rompeu relacdes com Cuba em maio de 1964 e enviou
tropas a Republica Dominicana em junho de 1965 sob bandeira da OEA,
onde também apoiava os EUA na tentativa de constituir uma Forca
Interamericana de Defesa.

Assim, estaexperiénciaconstituiu, novamente, um hiato napolitica
externa brasileira da época, pois seu sucessor, 0 General Costa e Silva,
gue assumiu o poder em marco de 1967, retomou postulados da PEI. A
Diplomacia da Prosperidade do Chanceler Magalh&es Pinto, enquanto
politica externa voltada a autonomia e ao desenvolvimento, ressaltava
gue a détente entre os EUA e a URSS fazia emergir o antagonismo
Norte-Sul, e em funcéo disso definia-se como nagéo do Terceiro Mundo
e propugnava uma alianga com este, visando a alterar as regras injustas
do sistema internacional. Tal foi atonicanall UNCTAD (Conferéncia
da ONU para o Desenvolvimento), onde o discurso do representante
brasileiro valeu-lhe sua indicacdo para o recém-criado Grupo dos 77,
bem como narecusa em assinar o Tratado de N&o-Proliferagéo Nuclear
(TNP).

Na América Latina, o ltamaraty passou a criticar a criacdo de
uma Forca I nteramericanade Paz, propds aintegracdo regional horizontal
e a cooperacdo nuclear, além de buscar relacionar-se com a Hispano-
Américaatravés da CECLA (Comissdo Especial de Coordenacéo L atino-
Americana) e ndo da OEA, dentro de um enfoque que se afastava do
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pan-americanismo e buscava o latino-americanismo. Tal politicaagravou
as relacBes com os Estados Unidos, que passaram acriticar Costae Silva
e a estabelecer novas aliancas e estratégias para recolocar o Brasil no
caminho de 64. A crise do governo e sua queda, foram motivadas tanto
pelo acirramento dalutainterna (no grupo dirigente e nasociedade), como
por claras pressdes externas.

Assim, durante o periodo da GuerraFria, o Brasil e aChinaPopular
tiveram percepcoes radicalmente diferentes no tocante as Nacfes Unidas.
O primeiro, posicionou-se como um apoiado, dentro da Organizacdo, da
ordem mundial vigente, num papel de subordinacdo a hegemonia norte-
americana. A segunda arcou, inicialmente, com o 6nus de sua revolucéo,
sendo excluida da ONU e passando a ocupar uma incdmoda posicéo de
aliado secundario da URSS. Contudo, ainda que por caminhos sinuosos,
ambos paises, um fora da organizacdo e outro dentro, tirando proveito dos
espacos que lentamente se abriam, buscaram ulteriormente afirmar sua
autonomia em relacdo aos respectivos blocos dos quais faziam parte.

A ONU da détente e da nova guerra fria

Noinicio dosanos 60, acomposicao e o perfil daONU haviam sido
substancial mente alterados. A détente entre osdoisblocos (devido ap relativo
equilibrio estratégico), a fissura dentro dos mesmos (com a autonomia da
Francae da China) e arecuperacéo da Europa ocidental e do Japao, criaram
uma tendéncia a multipolaridade. Este processo foi, paralelamente,
potencializado pela descolonizacdo afro-asiatica e pelo advento do
nacionalismo latino-americano que, além de darem origem ao Movimento
dos Paises Ndo-Alinhados, foi responsavel pelo ingresso macico de paises
do Terceiro Mundo na ONU. Isto ndo apenas alterou o equilibrio
internacional, como deu a Assembléia Geral das NagGes Unidas um outro
posicionamento nos assuntos mundiais. A ONU deixava de ser um mero
instrumento norte-americano no contexto daGuerraFria, paratornar-seum
forum e umaarenapoliticacomplexa, ensgjando possibilidade de aliangcase
composi ¢oes.

Com o encerramento da Revolugédo Cultural, um cenério
qualitativamente diferente configurava-se na RPC, com 0 progressivo
desgaste do maoismo e a ascensdo das estratégias reformistas. No inicio da
décadade 1970, o pais, face aimpossibilidade de permanecer confrontado
simultaneamente com as duas superpoténciasmundiais, alterou radicalmente
asuapoliticaexterna. E convenientelembrar que em 1969, haviam ocorrido
conflitosarmadosdefronteiracom aURSS. Assim, em 1971 aChinaPopular
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acercou-se dos Estados Unidos (ent&o em dificuldades no Vietnd), através da
Diplomacia do Ping-Pong, no contexto daDoutrinaNixon. Como decorréncia
desse realinhamento, a RPC tornou-se membro do CS da ONU (no lugar de
Taiwan), aém de ter seu regime reconhecido e suas relaces normalizadas
com os paises capitalistas desenvolvidos. Nixon visitou aChinaem 1972,

A base comum de tal cooperacdo era uma alianca tatica contra o
hegemonismo soviético e, para os EUA, uma forma de controlar os
movimentos de libertac&o nacional (especialmente o do Vietnd), enquanto
para a China a cooperacéo bilateral envolvia beneficios econdmicos e
tecnol 6gicos. A nova estratégia dipl omatica chinesatinha seu sustentécul o
tedrico na Teoria dos Trés Mundos, apresentada por Deng Xiaoping em
1974, naAssembléia Geral daONU. Segundo tal concepcdo EUA e URSS
eram agrupados num mundo, os demai s paises capitalistas desenvolvidos no
segundo, e as nagdes periféricas no terceiro (incluindo a China). Contudo,
tal teoriaacentuavaespecia menteacriticaao “ social-imperialismo” soviético.
Iniciava-se, assim, aterceirafase dapolitica externa chinesa, caracterizada
pela busca da modernizagéo.

A politica de abertura e reformas logrou consolidar-se em fins de
1978 e inicio de 1979, com a adocdo das “Quatro Modernizacbes’, a
normalizagdo com o Japdo e o estabelecimento de relacbes diplomaticas
com os EUA. Deng Xiaoping, o hovo lider desde amorte de Mao em 1976,
defendiaum projeto diferenciado, aindaque também fundamentado nasidéias
de Chu En-lai. Tal plano consistia numa estratégia de desenvolvimento de
longo prazo abarcando quatro esferas a modernizar: indUstria, agricultura,
forcasarmadase ciénciaetecnologia. Asmodernizagesindustrial e agricola
pressupunham umamaior interacdo com o mercado internacional, objetivando
obter tecnologia avancada e desenvolver as forgas produtivas. Além disso,
tais reformas visavam a abertura externa seletivado pais através da criagdo
de éreas especificas para a captacdo de capital e tecnologia estrangeiras e
a instalacéo de empresas transnacionais, as Zonas Econdmicas Especiais
(ZEE). Assim, vérios acordos foram estabel ecidos com os EUA, o Jap&o e
0s paises capitalistas da Europa ocidental, que visavam a importagdo de
pacotes tecnol 6gicos e de fébricas prontas.

A RPC apresentava um conjunto de vantagens comparativas que

Ihe permitiu alcancar com sucesso grande parte de seus objetivos. Neste
sentido, o pais possuiaumabaseindustrial consideravel (siderurgia, méaquinas
e bens de consumo), ainda que insuficientemente modernizada, um sistema
de producdo de energia, uma rede de transporte razoavel e alguns nticleos
tecnol 6gicos satisfatorios parainiciar o desenvolvimento. Por outro lado, a
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manutencdo, paralelamente, da estrutura socialista, bem como de um
consideravel volume de populacéo vivendo no campo, permitiram ao setor
capitalista da economia dispor de uma méao-de-obra abundante a um custo
extremamente baixo. Este é o significado profundo da ambigua expresséo
Economia Socialista de Mercado. Além da base material e da estabilidade
socio-politica construidas pelo regime socialista, a China possuia ainda a
possibilidade de utilizar outros trunfos, que haviam favorecido o
desenvolvimento de Taiwan, Hong Kong e Cingapura: adiasporachinesae
Seus imensos recursos financeiros.

Na esfera estritamente diplomética, a RPC passou a atuar de forma
intensana ONU, explorando plenamente arecuperacao de sualegitimidade
internacional. De “arma do inimigo”, a organizacdo se convertia nun
instrumento indispensavel de reinser¢do no sistemamundial. A questéo de
Taiwan, ainda se configurava como um grave problema para a RPC, mas,
devido ao agravamento das tensfes internacionais (intervencdo do Vietna
no Camboja, com o apoio daURSS, queigualmenteintervei o no Afeganistéo),
a China necessitava aliar-se aos EUA, pelo receio ao que percebia como
cerco soviético. A China aproximou-se igualmente da Europa ocidental
recebendo importantes créditos e, em 1984, foi acordada a devolucéo de
Hong Kong para 1997 e, posteriormente, a de Macau paral999. A
reincorporardo destasregifes capitalistas ao sistemasocialistachinésestava
fundamentada no principio um pais, dois sistemas, no qual as ex-colénias,
permaneceriam com seus sistemas capitalistas de gestéo e suas estruturas
de financiamento, além de constituirem uma importante conexao chinesa
com aeconomiamundial.

Paral elamente a aproximagao com o Ocidente, a RPC, no final da
décadade 1970, agravou suas diferencas com aURSS, em funcéo de conflitos
fronteiricos entre os dois paises, bem como ao crescente poderio soviético
na regido da Asia-Pacifico. Esta ameaga soviética, aliada do Vietna,
aproximou a RPC dos paises da ASEAN (Cingapura, Filipinas, Indonésia,
Malésia, TallandiaeBrune). Tal acercamento possibilitou aChina, iguamente,
enfraquecer diplomaticamente Taiwan e associar-se a expansdo das
atividades econbmicas daregido. Também no plano regiona, areaproximagdo
da RPC com o Japéo permitiu desmantelar progressivamente a Pax
Americana na Asia, que mantivera afastados os dois maiores paises do
Extremo Oriente, marcando o inicio de um novo processo de cooperagao e
desenvolvimento econdmico naregi&o.

Contudo, apesar da cooperacéo através da ONU (e da moderacdo
de suas posi¢des hessa organizagao), a China manteve certa autonomiaem
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determinadas questBes estratégicas. O pais possuia armamento nuclear de
gualidade para suadefesa, que poderia ser, igualmente, repassado as outras
nacdes. As acdes de Pegquim neste campo, como em qualquer outro, foram
orientadas por umaposturapragmética. SeaRPC refutou, em 1968, o Tratado
de Nao-Proliferacdo (TNP), justificando que tal tratado sancionava a
conservacdo e centralizacdo do poderio nuclear em beneficio das grandes
poténcias, em 1973, assinou tratados de desnuclearizacdo relativos aoutras
areas(Protocolo Adicional |1 do Tratado sobre Proibicdo de Armas Nucleares
naAmérical atinae Tratado de Rarotonga, respectivamente), como destacou
Abi-Sad.

Os resultados positivos das reformas foram evidenciados pelo
acel erado crescimento econdmico daRPC nosanos 80. Contudo, internamente
a sociedade chinesa foi profundamente alterada por este processo de
desenvolvimento, abrindo flanco parao questionamento politico realizado no
final dadécada, o qual culminou com o incidente da Praca da Paz Celestial,
em 1989. Esta situacao revestiu-se de extremagravidade, devido ao contexto
do encerramento da GuerraFriadurante o Novo Curso dadiplomaciasoviética
sob Gorbatchov. A situacéo internacional daChinasofreraumabruscaalteracéo,
como severaadiante. E seusproblemasinternos, por suavez, foram claramente
estimulados e agravados por ingeréncias externas.

Paralelamente, o Brasil conheciatambém um forte desenvolvimento
econdmico durante o Regime Militar, e ampliava qualitativamente sua
insercdo internacional. Durante o governo Médici, a economia cresceu em
torno de 10% ao ano entre 1970 e 1973 (0 milagre brasileiro). Consolidava
se o famoso tripé econdmico: empresas estatais (infra-estrutura, energia e
bensde capital), transnacionai s (bens de consumo duréveis) e capital privado
nacional (producdo de insumos e bens de consumo popular). Repressivo e
formalmente pro-americano, mas também desenvolvimentista, 0 governo
Médici congtitui um fendmeno complexo e contraditério. Contudo, ao analisar-
sesuapoliticaexterior e seu projeto de Brasil Poténcia, 0 aparente paradoxo
torna-se compreensivel. A auto-intitulada Diplomacia do I nteresse Nacional
do chanceler Mé&rio Gibson Barbosa promoveu visiveis ateragdes deforma,
em relacdo a Diplomacia da Prosperidade de Costae Silva. A solidariedade
terceiromundistafoi abandonada, bem como o discurso politizado (substituido
pelo pragmatismo), aestratégiamultilateral cedeu lugar ao estrito bilateralismo
eaviasolitéria, e as areas de atrito com os EUA receberam maior atengéo,
estabel ecendo-se um relacionamento satisfatorio.

Contudo, além de denunciar atentativade “ congelamento do poder
mundia” pelas grandes poténcias, a nova politica externa tinha objetivos
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ambiciosos, como “oingresso do Brasil no Primeiro Mundo. Até o final do
século(...) construir-se-ano pais umasociedade efetivamente desenvolvida,
democrética e soberana, assegurando-se a viabilidade econbmica, social e
politica do Brasil como grande poténcia”. Assim, ao lado da aparente
convergéncia com Washington, o pais manteve seus atagues (agora apenas
em seu proprio nome) as estruturas do comércio e financas internacionais,
recusou-seaassinar o TNP e avancou o projeto de qualificacdo tecnol 6gica
e construcao de umaindustriaarmamentistanacional. Além disso, aatracéo
deinvestimentos e tecnol ogiafoi maximizadacom o estreitamento de lacos
com outros pdlos do capitalismo, como Japdo e Europa Ocidental. Forte
impacto simbdlico teve aampliacdo do mar territorial brasileiro de 12 para
200 milhas em 1970, contra a vontade dos EUA.

Como foi possivel conciliar boas relagdes com os EUA com um
projeto nacionalista-industrializante de grande poténcia, 0 que para 0s
governosanterioresforaimpossivel ? Os problemas politicosinternosdo Brasil
(combate a guerrilha) produziram uma formade solidariedade por parte da
Casa Branca, num momento em que governos de esquerda estavam no
poder no Chile, Bolivia e Peru, e que a Argentina e o Uruguai conheciam
uma confrontacdo politicainternaque beiravaaguerracivil. Assim, o Brasil
eraum aliado necessario para estabilizar aregido, principal mente durante a
vigéncia da Doutrina Nixon. Neste sentido, o Brasil cumpriu com o papel
gue Washington esperava, ao fornecer apoio aos gol pes de Estado no Chile,
Uruguai e Bolivia. Existia, portanto, um espaco internacional para a
configuracdo de um projeto de poténcia média regional e uma conjuntura
|atino-americanaaltamente favoravel. Também éimportante considerar que
acomplementaridade econdmicaentre 0s dois paises eracadavez menor, e
gue Nixon estava mais preocupado em desengajar seu pais do Vietna e
buscar novas estratégias paraarecuperacao da desgastada hegemonianorte-
americana.

A Diplomacia do Interesse Nacional, preocupada exclusivamente
emtirar proveito das brechas existentes no sistemainternacional, enfatizou
umaestratégiaindividual deinsercdo, estabel ecendo rel agdes essencia mente
bilaterais, especialmente em diregdo aos paises mais fracos, naAméricado
Sul e Central e dos paises neocoloniais africanos do Golfo da Guiné. Mais
ousada e repleta de consequiéncias foi aaproximacao com os paises arabes,
devido ao aumento gradativo do petréleo desde 1971, 0 que aumentava seu
poder de compra e obrigava o Brasil agarantir o abastecimento, buscando
simultaneamente compensacdes ao encarecimento das crescentes
importacGes de combustivel (que desequilibrava a balanga comercial). A
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Guerra do Yom Kippur em outubro de 1973, e o subsequiente aumento
violento eembargo parcial de petrdleo, aprofundaréo o problemano governo

seguinte.

A reacao econdmicado governo Geisel (1974-79) implicavaproceder
a uma alteracdo significativa das relagdes exteriores, pois 0 capitalismo
brasileiro atingiraum nivel de desenvolvimento queimplicavanum alto grau
deinsercdo mundial. Isto setornavaaindamais urgente devido aconjuntura
internacional adversa, e ao fato do regime militar ter piorado ainda mais a
distribuicéo derenda, fazendo com que 0 mercado interno fosseinsuficiente
paraas dimensdesdaeconomia. O primeiro passo dadiplomaciadenominada
Pragmatismo Responsavel e Ecuménico do chanceler Azeredo da Silveira
foi estreitar vincul os com os paises arabes. O Itamaraty permitiu ainstalacdo
de um escritério da OL P em Brasilia, apoiou o voto anti-sionistana ONU e
adotou umaintensa politicaexportadorade produtos primarios, industriaise
servigos, em troca do fornecimento de petréleo. Mais do que isto, o Brasil
adotou umaintimacooperacéo com poténciasregionaiscomo Argélia, Libia,
Iraque e Arédbia Saudita, sob aforma de joint-ventures para prospeccdo no
Oriente M édio através da Braspetro, e para o desenvol vimento tecnol 6gico
eindustrial-militar (vendade armas brasil eiras e projetos comuns no campo
dos misseis).

Com relagdo ao campo socialista, ocorreu um incremento comercial
COm 0s paises com 0s quai s ja possuiamos vincul os, o bloco soviético, e o
impactante estabelecimento de relagdes diplomatico-comerciais com a
Republica Popular daChinaem 1974. E interessante ressaltar que o Brasil
passou a cooperar com estes paises também em termos estratégi cos, como
forma de afirmar sua presenca autbnoma no cenério mundial. Da mesma
forma, a atuacdo brasileira na ONU e nas demais organizacdes
internacionai s conheceu um intenso protagonismo, eisto em convergéncia
explicita com o Terceiro Mundo e suas instituicdes representativas. Na
mesmalinha, o Brasil foi 0 primeiro paisareconhecer o governo marxista
do MPLA em Angola, mantendo também estreitas relacdes politicas e
econdmicas com Mogambique e outros Estados da Linha de Frente da
AfricaAustral. Alias, apoliticaafricanado Brasil conheceu umincremento
espetacular neste periodo.

Mesmo no ambito das poténcias capitalistas, Geisel promoveu
alteracOes significativas. Frente ao insatisfatério relacionamento com 0s
EUA, ndo hesitou em dar um contelido qualitativamente superior ao
relacionamento com a Europa ocidental e o Japdo, com 0s quais
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incrementou a cooperacdo comercial, atracdo de investimentos,
transferéncia de tecnologia e implementacéo de projetos agricolas e
industriais. Com relacdo a Bonn e Téquio, pode-se considerar que se
estabeleceu uma cooperacdo estratégica, que ultrapassou de longe a
tradicional politica de barganha expressa pela diplomacia brasileira
anteriormente. Quando a Casa Branca se recusou acolaborar com o projeto
nuclear brasileiro, o presidente ndo vacilou em assinar um Acordo Nuclear
com a Alemanha Ocidental. Frente as crescentes pressdes americanas
paradesistir do Acordo, particularmente intensificadas apds aemergéncia
da politica de direitos humanos da administracdo Carter em 1977, Geisel
rompeu o Acordo Militar Brasil-EUA, vigente desde 1952. Também édigno
de notao avanco do programaespacial (foguetes e satélites) desenvolvido
pelo Brasil, e que gradativamente sera vinculado a cooperacdo com a
ChinaPopular.

Com relacdo a América Latina, o Brasil procurou estreitar a
cooperacdo, abandonando o discurso ufanista de grande poténcia. Iniciou
conversactes com a Argentina para a solucdo do contencioso das barragens
hidrel étricasdaBaciado Prata, obtendo um acordo durante o governo seguinte.
O apoio ao regime militar argentino implementado em 1976 facilitou ainda
maisaaproximacdo. Quando hasegundametade dosanos 70 surgiram rumores
deumapossive internacionalizacdo daAmazonia, o Brasil imediatamentereuniu
0s paises vizinhos e com eles langou a I niciativa Amazonica, estabelecendo
uma estratégia comum para a exploracéo da regido e reafirmacdo das
soberanias nacionais dos paises membro sobre ela.

O Pragmatismo Responsavel, como ndo poderia deixar de ser,
despertou a ferrenha oposicdo dos EUA, bem como de segmentos
conservadoresdapoliticabrasileira. Geisel precisou mediar constantemente
conflitos entre o Conselho de Seguranca Nacional, que se opunha a muitos
aspectosdestadiplomacia, e o Itamaraty que adefendia. Um fato interessante
foi que, desde a adogdo desta linha diplomética, a grande imprensa
internacional passou a atacar 0 governo com veeméncia, denunciando
sistematicamente a violagdo de direitos humanos no pais, o que so erafeito
em escala muito reduzida durante o governo Médici, o qual foi
qualitativamente mais repressivo e ndo propunhauma abertura politica.

O governo Figueiredo (1979-85), ultimo do Regime Militar,
caracterizou-se pel o aprofundamento daaberturapolitica, em meio agrandes
problemas econdmicosinternos e externos, que pressionavam estrutural mente
0 model o dedesenvolvimento. A situacdo econdmicae politicamundia tornou-
sedramaticamente adversaparao Brasil com o Segundo Choque Petrolifero
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(devido aRevolucdo no Irdeaguerracom o Iraque) e com o fim da détente
em 1979, marcando uma vigorosa reacao americana que se aprofundaria
durante a Era Reagan. Além disso, durante os anos 70 processou-se uma
rearticulacdo da economia mundial, através da restruturacdo das formas
produtivas, do estabel ecimento de umanovadivisdointernacional daproducéo
e do desencadeamento de uma Revolucéo Cientifico-Tecnoldgica (RCT),
gue voltaram aampliar a distancia entre 0s paises capitalistas avancados e
0s em desenvolvimento. Coroando esta estratégia, em 1981 Reagan
promoveu um violentaelevacdo dataxadejuros, tendo como um dos objetivos
aumentar a divida externa dos paises do Sul. Assim, a crise da divida
constituiaum instrumento de pressdo contraa pol iticaeconbmicados mesmos
e um golpe mortal no projeto de desenvol vimento de nagdes como o Brasil.

Vencida a Sindrome do Vietna, os Estados Unidos adotaram um
maior protagonismo nas relacdesinternacionais, com aNovaGuerraFriae
alniciativade Defesa Estratégica, que a ém detentar restaurar abipolaridade
e enfraquecer a URSS, criava instrumentos para a subjugacado politica e
extracdo de recursos do Terceiro Mundo. Enquanto a URSS e a ONU
enfragueciam-se como instrumentos de apoio para 0s paises periféricos, 0s
EUA eliminavam as possibilidades de relagBes multilaterai s, desarticulando
progressivamente aatuacao coordenadado Terceiro Mundo. Paracompl etar,
o surgimento do neoliberalismo nos paises centraistornavaaindamais dificil
a sobrevivéncia de experiéncias capitalistas nacional-desenvol vimentistas
no Sul.

A América Latinafoi atingida em cheio pela crise da divida em
1981 e, em seguida, pela Guerradas Malvinas em 1982. A maneira como
foi articulada e executadaaderrotada Argentinae aimplosio de seu regime
militar, reforcaram a percepcao do governo e da diplomacia brasileira de
gue estava se processando uma rearticulacdo do sistema internacional
fortemente negativa paraaautonomiados paises de porte médio do Terceiro
Mundo. Istolevou o Brasil aagpoiar integralmenteaArgentina, o que solidificou
a cooperacdo entre ambos, a qual continuou crescendo com o retorno da
democracia na Argentina.

A politica externa do chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro
autodenominou-se de Universalismo, e esforgou-se por manter aautonomia
do Brasil num cenério crescentemente desfavoréavel, conservando fortes
tracos de continuidade com o Pragmatismo Responsavel. Definindo o pais
como parte do Terceiro Mundo, a diplomacia brasileira continuou a atuar
nosforunsinternacionaisem convergénciacom o Movimento Ndo-Alinhado
(embora ndo fosse membro efetivo), denunciando as estruturas politicas e
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econdmicasinternacionais. Com agradativa submissio da Europaocidental
edo Japao ao rearranjo econdmico e di plomati co-estratégico daadministracdo
Reagan, acooperacdo com estes paises conheceu umasignificativareducao.
Na Africa, o Brasil manteve uma presenca importante, mas a recessio da
década perdida naquel e continente e o aprofundamento daguerranaAfrica
austral, limitaram fortemente os resultados de tal cooperacao.

Com relacéo ao Oriente Médio e a China, o Brasil intensificou a
cooperacao, obtendo resultadosrel ativamente positivos, emboradificultados
pel as conseqliéncias daGuerrado Golfo e dos problemas econdmicosinternos
doBrasil. A industriaarmamentistaestatal brasileira, tendo atingido elevado
grau de desenvolvimento, conseguiu neste periodo incrementar suas
exportacfes, tanto para os paises arabes como, em menor medida, para 0s
africanos e centro-americanos. Apesar de tal atitude nesta Gltimaregido, o
Brasil fez-se cada vez mais presente, apoiando o Grupo de Contadora na
mediacdo do conflito centro-americano.

A implementac&o da Guerra Fria e asolucao militar protagonizada
pelos EUA (conflito de baixa intensidade na Nicardgua e El Salvador e
invasdo de Granada), levaram o Brasil a integrar o Grupo de Apoio a
Contadora, e depois 0 G-8, convergindo com a diplomacia mexicana,
venezuelanaeargentina. A Américado Sul, por suavez, constituiacadavez
mais um espaco valorizado pela diplomaciabrasileira, incrementando uma
cooperagao politico-econbmica, cujo eixo central erao acercamento com a
Argentina. Além disso, o Brasil observava com extrema inquietagdo a
crescente pressdo americana pela redemocratizacdo no Cone Sul,
interpretando o fendBmeno como uma estratégia de desarticulacdo das
poténcias médias e de legitimacdo do pagamento da divida externa destas.

A crescente dificul dade das exportacdes, namedidaem que o Estado
carecia de recursos para continuar financiando-as, a queda no afluxo de
capital estrangeiro e o0 aumento dos pagamentos paraamortizacéo dadivida
externa, provocaram umaseverarecessao em 1982-83, além deincrementar
ainflacéo, obrigando o Brasil apedir umamoratéria. A dividaexternaatingira
acifrade 100 bilhes de dblares e o aprofundamento da crise produzira o
aumento do custo de vida e uma série de impasses na politicasalarial e nos
indicadoressociais.

A redemocratizagao apresentou mais tragos de continuidade do que
deruptura, especialmente napoliticaexterna. A diplomaciado governo Sarney
(1985-90) apresentou uma evolucdo singular. O ministro Olavo Setlbal
mostrou-se determinado aromper com alinhadiplométicado Pragmatismo
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Responsavel e do Universalismo. Argumentava que o Brasil era um pais
Ocidental, que deveria maximizar suas oportunidades individuais, em
cooperacdo com os EUA, para chegar a0 Primeiro Mundo. Obviamente
sua énfase foi de afastamento do Terceiro Mundo e de suas reivindicagoes.
Sua politica baseava-se em larga medida na situacdo internacional,
caracterizada pela relativamente bem sucedida tentativa norte-americana
de reafirmar sualideranca, pela crise e reforma do socialismo (a ascenséo
de Gorbatchov foi praticamente simultaneaao inicio daNova Republica) e
pel as crescentes dificul dades do Terceiro Mundo, poisem 1985, na Reuni&o
de Clpulado G-7 em Cancun, o didogo Norte-Sul foi abandonado. Contudo,
0 Itamaraty resistiu a esta nova orientacdo. Assim, no inicio de 1986 o
chanceler erasubstituido por Abreu Sodré. Umade suas primeiras medidas
foi o reatamento de relacBes diplomaticas com Cuba, que fora até entéo
obstaculizada por Settbal e pelo Conselho de Seguranca Nacional .

A cooperacdo com a URSS cresceu, especialmente com as
esperancas despertadas pela Perestroika, mas logo a crise soviética e a
convergénciaentre Moscou e Washington frustraram-na. Em relacéo aChina,
intensificou-se 0 comércio e desenvolveram-se projetos tecnol dgicos,
especialmente na &rea espacial. Com relagcdo ao Terceiro Mundo e aos
organismos internacionais, Sarney conservou a mesma linha que iniciara
com Geisel, mantendo atitudes que Ihe valeram até o respeito da esquerda.
Com relagéo aAfrica, ao Oriente Médio, & Europa Ocidental e ao Jap3o, a
politicafoi exatamente igual a do governo Figueiredo, s6 que marcada por
dificuldades ainda maiores. Também permaneceu inalterada a diplomacia
centro-americanado Brasil, com apoio ativo ao Grupo de Contadorae critica
a atuacdo dos EUA.

Quanto mais se estreitavam as possibilidades de atuagéo do Brasil
no plano global, mais a América do Sul foi valorizada como aternativa
estratégica, tendo seu eixo centrado na cooperagdo e integracdo com a
Argentina, que vivia problemas semelhantes aos do Brasil. O retorno da
democracia, com os presidentes Raul Alfonsin e José Sarney, se deu numa
conjuntura adversa do ponto de vista econdmico e diplomético. A crise da
divida fez com que os paises |atino-americanos ficassem extremamente
vulneraveisas pressdesdo FMI edo Banco Mundial, num quadro de graves
dificuldades econdmicas, enquanto o conflito centro-americano permitiaao
governo Reagan trazer a Guerra Fria para o ambito hemisférico, o que lhe
possibilitava também utilizar instrumentos diplométicos e militares para
exercer uma pressdo suplementar sobre a Ameérica Latina. Neste contexto
0s dois paises haviam aderido ao Grupo de Apoio a Contadora e
desencadeado um acercamento sistemético e institucionalizado.
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Em 1985, através da Declaracdo de Iguagu, foi estabelecida uma
CoMissao para estudar aintegracdo entre os dois paises e em 1986 foi assinada
aAtapara Integracdo e Cooperacéo Econdmica, que previaaintensificacdo e
diversificacdo dastrocas comerciais. Fruto deste esforco, em 1988 foi firmado
o Tratado de Integracéo, Cooperacdo e Desenvolvimento Brasil-Argentina, que
previa o estabelecimento de um Mercado Comum entre os dois paises num
prazo de dez anos. O que estava por trés desta cooperacéo, a par dos fatores ja
gpontados, eraamarginalizacdo crescentedaAméricalatinano sissemamundid,
atentativadeformular respostasdipl ométicas comunsaosdesafiosinternacionais,
a busca de complementaridade comercia, a criacdo de fluxos de desvio de
comércio eum esforgo conjunto no campo tecnol 6gico (particularmentenucl ear)
e de projetos especificos. Parao Brasil, especificamente, aintegracéo permitia
aumentar a base regional paraainsercéo internaciona do pais, num caminho
gue conduzira, em 1991, acriacéo do Mercosul.

Durante as décadas de 70 e 80, a atuacdo internacional do Brasil e
da Republica Popular da China passaram a convergir em varios campos,
em funcéo dos proj etos de desenvol vimento e deinsercdo internacional dos
dois paises. Inclusive as relacbes diplomaticas foram estabelecidas entre
ambos, no quadro de uma crescente cooperacao estratégica bilateral. A
participacéo das duas nacdes na ONU foi, igualmente, bastante semelhante,
sobretudo no tocante aos temas da ordem mundial e da luta contra os
constrangimentos econdmicos e di plomaticos que limitavam as possi bilidades
de pleno desenvolvimento einsercéo internacional de paises periféricos de
grande porte, como era o caso do Brasil e da China.

Todavia, permaneceram a gumasdiferencas, agoracom sinal invertido.
A Chinajogou habilmente a cartadaanti-soviética, tirando 0 maximo proveito
da cooperacdo com os Estados Unidos, sem ter em conta o perigo de certos
desdobramentos futuros, enquanto o Brasil, talvez por ndo contar com o0s
mesmos recursos de poder militar e diplomético, atuou de forma a contestar
certos aspectos dasistemamundial, que obstaculizavam o reconhecimento do
pais como poténciamédia. Ironicamente, o socialismo chinéseraconsiderado
pelas grandes poténcias ocidentais como aceitével, enquanto a ascensdo do
capitalismo brasileiro aum patamar mais elevado, ndo.

A ONU e os desafios da nova (des)ordem global

No final dos anos 80, com o final da Guerra Fria propiciado pelo
novo curso diplomético da Perestroika de Gorbatchov, houve umacrescente
convergénciaentreaURSS e 0s EUA no tocante as questBesinternacionais.
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Isto serefletiu na ONU, através daressurrei¢cao do Conselho de Seguranca,
gue foi desbloqueado pelo fim dos constantes vetos. Contudo, tal situacéo
esvaziavao papel queaChinaaté entdo desempenhava, poissuaimportancia
como instrumento de uma estratégiaanti-soviética perdiasentido. Damesma
forma, no campo econémico, atoleranciaOcidental (particularmente norte-
americana) para com o desenvolvimento “heterodoxo” da Asia,
particularmente da China, perdiaarazdo de ser. A ateracéo da conjuntura
foi répida e dramatica.

Os efeitos internacionais da Perestroika e a facilidade com que a
URSS estava sendo integrada ao sistema mundial em uma posicéo de
subordinacéo levaram determinadas forcas politicas (dos EUA, de Taiwan
e da prépria China) atentar conduzir a RPC pelo mesmo caminho. Nao se
tratavade umameraconspiracdo, pois astensdes sociai s que acompanhavam
as economicamente bem sucedidas reformas chinesas eram consideraveis,
além de osdirigentes encontrarem-se divididos quanto aos rumos, velocidade
elimites destasreformas A situacdo de conflito que perpassavao Partido, 0
Estado e a propriasociedade materializou-se namobilizacdo estudantil, que
logo arrastou consigo outros segmentos sociai s com objetivosdiversos. Um
movimento popular multifacético e contraditério emergiano pais, eojovem
empresariado e os ultra-reformistas do PCC, nucleados por Zhao Ziyang,
procuraram capitalizé-|o em sualuta contra os ref ormistas moderados como
um “movimento pela democracia’. A concentracdo popular na Praca da
Paz Celestial (Tiananmen), ponto de inflexdo deste confronto, ndo por
coincidénciaocorriadurante as comemoracdes do Movimento de 4 demaio
de 1919 e a visita de Gorbatchov, que deveria encerrar trés décadas de
divergéncia sino-soviética. Os estudantes haviam feito reivindicacdes que
estavam sendo hegoci adas e parcia mente atendidas, o que eraumanovidade
no pais. Contudo, a pressao da midia internacional, apoiada por interesses
estrangeiros, levou os estudantes aampliarem suas demandas, exigindo uma
democracia liberal (num pais que ndo possui estruturas sociais para isso),
colocando o regime numasituacdo que ndo seriatol eradapor nenhum governo
do mundo e levando-0 a reprimir 0 movimento com violéncia. Face a
determinacdo dos estudantes que permaneceram na Praca, a velha guarda
e 0s partidarios do chamado neo-autoritarismo agruparam-se em torno de
Deng Xiaoping, recorrendo ao Exército Popular de Libertacdo (EPL) para
desencadear arepressao em junho de 1989. O regimefoi salvo in extremis,
impedindo que a China tivesse 0 mesmo destino que a URSS, mas este
acontecimento |ogo seriaeclipsado pel o leste europeu, profundamente af etado
pela Perestroika.
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Assim, a0 mesmo tempo em que Pequim e Moscou encerravam
trés décadas de rivalidades, a posicdo internacional de ambos sofria uma
bruscareviravoltae deterioracdo. A Chinatornava-se 0 novo bode-expiatério
do Ocidente, com criticas a0 seu sistema politico e ao exercicio dos direitos
humanos, sofrendo embargo comercial, financeiro etecnol égico-militar, com
objetivos diplomaticos e econdmicos. Ao mesmo tempo, a URSS também
via sua importancia internacional reduzir-se, com a gueda dos regimes
socialistas do |leste europeu, o aprofundamento da crise interna e o declinio
gradativo do apoio ocidental, jaque a Guerra Fria estava encerradae o pais
integrado ao que o presidente Bush denominou de “ Nova Ordem Mundial”.
Dois anos depois, a prépria Unido Soviética se desintegraria, alterando
completamente 0 quadro estratégico em funcdo do qual a China havia
formulado seu projeto deinsercdo internacional . Além disso, sobre o regime
chinés passaram a pesar graves ameacas, devido as campanhas externas
hostis.

Diante disso, internamente Deng propds a continuidade dasreformas,
conservando o sistemapolitico socialista. Parao lider chinés, “ umaeconomia
de mercado ndo implica necessariamente em capitalismo, (pois) averdadeira
naturezado socialismo éliberar asforcas produtivas’. E, apesar dos abal os
sofridos, a China apresentava uma conjuntura propicia a um avanco
reformista, umavez que os el ementos di ssidentes estavam temporariamente
neutralizados. A vitdriapoliticade Deng foi consolidadano X1V Congresso
do PCC, realizado em outubro de 1992, no qual os chamados conservadores
foram praticamente alijados do Comité Central, e ateoriade Deng relativa
aconstrucao de um socialismo com caracteristicachinesas, foi amplamente
aceita. A economia cresceu de forma extraordinaria entre 1992-1993
atingindo indices de 12% e 13%, respectivamente (um recorde mundial).
Istofoi possivel, entre outrosfatores, devido ao bem sucedido chamamento
de Deng para que paises asiaticos e, sobretudo, a diaspora chinesa
rompessem com o embargo Ocidental.

E importante notar que os aconteci mentos da Pracada Paz Celestial,
ou melhor, a relevancia dada a estes pela midia Ocidental, ocorria num
contexto de reordenamento do equilibrio mundial. A RPC, antesimportante
peca estratégica, com o fim do bloco soviético perdeu sua importancia A
Chinaintegravaum sistematriangul ar, que tinhacomo objetivo acontencéo
do comunismo pré-soviético naAsia. “ Até entZo o Ocidente mantiverauma
politicade reservainteresseira com relacéo a naturezaintrinsecado regime
comunista chinés.” (Domenach, 103). Contudo, ainda que enfraquecida, a
RPC néo haviaperdido suaimportanciapoliticae econdmica, sgjano cenario
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asiatico ou mundial. Ainda que o Japdo e outros paises asiticos tivessem
aderido as sancdes, estaposicao foi revista. O grande argumento de Pequim
erarelativo a necesséariamanutencéo da estabilidade chinesana preservacéo
deum equilibrio regional e do surto de desenvolvimento naéreado Pacifico.
E, em troca de condigdes especiais, 0 Japdo rompeu com as sancdes ao
pais, em 1991, a RPC ja se configurava como segundo mais importante
parceiro do Japdo e, em 1992, o imperador japonés Akihito visitou a China.

A crise do Golfo também permitiu o retorno da China a cena dos
grandes acontecimentos mundiais. A RPC n&o tomou posi¢ao com relacéo
ao conflito, evidenciando pragmatismo e agilidade diplomaticas, uma vez
gue ndo feriu os principios de ndo intervencao e autodeterminacdo, téo caros
ao pais, necessarios ao resguardo de sua estruturainterna de poder. Assim,
0 paisiasuperando o isolamento que |he foraimposto. No plano regional,
Pequim sereconciliou com Han6i em 1990, sobretudo visando asobrevivéncia
de ambosregimes, e estabel eceu rel agdes diplométicas com a Coréiado Sul
em 1992, tanto para ampliar o leque de suas aliancgas asiaticas, como para
aprofundar umacooperacéo econdmicaestratégica. Com o desmembramento
daURSS, asrelacdes com a RUssia tornaram-se ainda mais intensas, tanto
por razdes de seguranca como econdmicas. |gualmente o relacionamento
bilateral com a india foi substancialmente melhorado. Mais sutilmente, a
Chinafez notar aseusvizinhos que aprosperidade econdmicadaAsiaoriental
tinha no pais sua pedraangular.

As relagBes sino-americanas, por sua vez, estavam assentadas no
deslocamento de um eixo de alianca estratégica, paraoutro contraditorio, de
interesses econdmicos associados (mas setorialmente divergentes) e de
diferencas politico-diplométicas. “Nessas condic¢les, haveria necessidade
de repensar o relacionamento sino-americano em bases mais concretas e
imediatas, levando em conta trés fatores essenciais: uma reavaliacdo
estratégica, uma nova énfase sobre assuntos econdémicos e a discussdo de
temasrelativos aos direitos humanos’®. Os EUA, apoiados em boa medida
pela Europa, vao procurar introduzir os temas dos direitos humanos, da
democracialiberal, dasliberdades politicasindividuaise dasminorias étnicas,
particularmente do Tibete, como tema associado & discussdo de questdes
econdmico-comerciais.

Umaquestao fundamental nasrelacbes sino-americanasdiz respeito
as negociacdes entre a RPC e Taiwan. Em 1988 ambos paises participaram

5 ABI-SAD, op. cit, p. 157. De fato as trocas comerciais entre ambos paises cresceram significa-
tivamente entre 1980 (5,4 bilhdes) e 1991 (20 bilhdes).
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deumamesmareunido, eem 1991 ingressaram naAPEC. Até 1987, vigorou
a politica dos “trés ndos’ de Taipé ndo a contatos, compromissos e
negociacbes com Pequim. Neste mesmo ano foram autorizadas as visitas
aos familiares no continente e, em 1991, Taiwan, suspendeu o “estado de
rebelido insurrecional”. Paralelamente, incrementavam-se 0s contatos
bilaterais, com grandes investimentos de capital de Taiwan no continente.
Enquanto Pegquim advogava a férmula um pais, dois sistemas (visando a
unificacdo), Taiwan respondia: um pais, dois governos (evidenciando a
singularidade da ilha). De qualquer maneira, as negociagdes avancavam
continuamente.

No momento em que a China encaminhava-se para a reunificacdo
com Hong Kong e os Tigres tentavam consolidar seu desenvolvimento em
moldes autbnomos, ocorreu, entdo, primeiro a crise japonesa e,
posteriormente, o terremoto financeiro nos Tigres mais associados aos
Estados Unidos (Tailandia, Indonésia e Coréia do Sul). Por outro lado, os
americanos desenvolveram esforcos para estabel ecer umasérie de aliangas
anti-chinesas na Asia. Além disso, intensificaram-se as pressdes pela
fragmentacdo da RPC (revivendo aquestdo do Tibete e de Taiwan) e contra
a Indonésia, que acabaram derrubando Suharto, e implicando na
independéncia do Timor Leste, sob a tutela ocidental. Como o governo
americano, face aos interesses econémicos, ndo pode afrontar diretamente
a China, a producéo cinematogréafica de Hollywood serve de base para o
desencadeamento de uma campanhaanti-chinesa, particularmente naquestéo
do Tibete. Por outro lado, os lobbies pré-Taiwan dos Estados Unidos e 0
Partido Democratico dailha, procuram reforcar a posi¢éo independentista.
Finalmente, no campo militar observa-se aestratégiaamericanade criar um
sistema de defesa anti-misseis na Asia oriental, envolvendo Jap&o, Coréia
do Sul e Taiwan, visivelmente voltado contra Pequim, além derecados mais
sutis como o bombardeio da Embaixada chinesa em Belgrado.

| sto porque, naregido, o pivo €, evidentemente, a Republica Popular
da China. O pais ndo apenas continua afirmando sua inser¢do mundial
soberana (com seu proprio projeto nacional), o caréter inegociavel de suas
institui¢oes politico-sociais internas, como mantendo sua moeda, 0 yuan,
frente ao dolar. Trata-se de um instrumento indispensavel paraacriacéo de
umamoedaconversivel. lgua menteimportante, aeconomiado pais conseguiu
crescer 8% em 1998 e em 1999, em plena crise asidtica. Neste contexto,
percebe-se que a estratégia da China é ganhar tempo, fortalecendo sua
economia, tecnologia e forgas armadas. Mais uma ou duas décadas seriam
necessérias para o pais consolidar-se internacionalmente de forma
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irreversivel, contribuindo paral elamente paraacriacéo deum sistemamundial
multipolar.

No tocante a crise asiatica, abstraindo as explicagdes puramente
técnicas, é interessante observar que a questao central € a contencdo do
desenvolvimento asiatico, de forma a impedir a afirmacéo de um polo
competidor, aAsia, edeumavirtual novasuperpoténcia, aChina. O fendmeno
dafuga de capitais pode ser induzido de distintas maneiras, e dificilmente
ocorre sem que haja uma linha estratégica definida. Os préprios asiéticos
tém demonstrado a percepcao de que o alvo dacrise € 0 seu desenvolvimento
industrial e tecnoldgico. O problema é que Washington hoje considera o
desenvolvimento econdmico de paises de dimensdes continentai s como uma
ameaca ao exercicio de sualideranca. Isto € aindamais grave em relacéo a
China, pais que exibe uma posturadiplomatico-militar autbnoma, afirmando
COM NOVOS Meios sua postura como estado westfaliano

E preciso também refletir sobre a regifio sem “olhos norte-
americanos’, que caracterizam amaioria das obras que circulam entre nés,
mas a partir das percepcdes que a regido possui de si mesma e de suas
relagbes com o resto do mundo. Assim, enquanto o0 ex-assessor e atual
diretor da CIA Anthony Lake, apregoa a necessidade de os EUA passarem
do Containment da época da Guerra Fria a0 Enlargement, os asiéticos
estruturam conceitos como o de Comprehensive Security, defendendo o
respeito aos projetos nacionais e a necessi dade de estabilidade como forma
de garantir o bem-estar de toda a sociedade.

O Brasil, do mesmo modo que a China, sofreu negativamente o
impacto das transformacdes internacionais da passagem dos anos 80 aos
90. A diferencaé que a€lite dirigente chinesareagiu as condicbes adversas,
enguanto que a brasileira capitulou e adaptou-se as novas tendéncias. O
carater da politica externabrasileira no governo Fernando Collor de Mello
(1990-1992) fai de retorno ao alinhamento com os EUA. No climax que se
seguiu ao fim da Guerra Fria, suaadministracdo considerou que este seriao
melhor caminho parao reposi cionamento dadiplomaciabrasileira. Ao mesmo
tempo, para implementar o programa neoliberal, Collor abriu o mercado
naciona de maneira abrupta, sem buscar contrapesos e compensacdes dos
principais parceiros. Neste contexto, os EUA adotaram uma politica para
reverter seus déficits na balanca comercial com diversos paises. Assim,
para a América Latina, tradiciona &rea de influéncia da Casa Branca, os
policy makers norte-americanos elaboraram o Washington Consensus,
plano que defende os preceitos neoliberais.
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Ao lado da abertura dos mercados, o abandono do projeto de
desenvolvimento, o sucateamento de industrias estratégicas como a
aeronautica e a armamentista nacional, do projeto nuclear e a privatizacéo
das empresas estatais mais bem sucedidas (maj oritariamente adquiridas por
capitais estrangeiros), produziram uma situacdo de crise econémica,
retrocesso da producédo e desemprego, que acabaram precipitando a queda
do presidente. No plano diplomético, apresencabrasileiraem vériasregides
do mundo sofreu um acentuado retrocesso, como no Oriente Médio e na
Africa. Em lugar da politica externa de grande projecio dos governos
anteriores, buscou-se entdo prémios de consolac&o. No contexto dareforma
daONU, oingresso do Brasil como membro permanente com direito aveto
no Conselho de Seguranca torna-se uma das metas da diplomacia do pais,
assim como a democratizacdo dos processos decisorios no ambito daquela
organizacdo. As credenciais apresentadas eram a constante participacao
brasileira nas missdes de paz das Nagdes Unidas, mas especialmente o
acatamento dos itens da nova agenda internacional.

No contexto daliberalizacdo comercial viarebaixamento de tarifas
alfandegérias, 0 governo Collor deu outro rumo aintegracdo Brasil-Argenting,
comacriacdo do Mercosul (Mercado Comum do Sul). O ingresso do Paraguai
edo Uruguai, objetivavaaacel erar areducdo detarifasexternasbrasileiras,
tendo em vista o perfil importador destas economias. Contudo, o Itamaraty
atuou de maneira compensatoria, procurando dotar o Mercosul de
mecani Smos que permitissem amanutencdo de umabase produtivanaregio,
bem como o crescimento das trocas comerciais entre os Estados-membro.
Isto reforcavaaperspectivabrasileiradeincrementar suapresencaregional,
guando suas rel acbes com outras regides recuavam. Mas num quadro geral
dedificuldades, inerentes ao abandono abrupto do model o desenvolvimentista,
e da adocdo do neoliberalismo, produziu-se uma crise governamental, que
culminou com arenunciado presidente em 1992,

O governo do vice-presidente Itamar Franco marcou certaateracdo
derumos, participando ativamente nos organismos multilaterais. Emrelagcéo
as Nagdes Unidas, o Brasil apoiou operagdes de paz, participando de sete
delas. Nas negociacOes finais da Rodada Uruguai do GATT, a posi¢édo
brasileira voltou a ser de destaque. Os EUA com 0 apoio dos paises da
OCDE haviam tentado trazer as di scussdes para assuntos como 0S Servicos,
efeitos comerciais dos direitos de propriedade intelectual, investimento e
tecnologias de ponta. Vislumbrando com desconfiangatais posi cionamentos,
o Brasil se associou a uma série de Grupos para melhor defender os
interesses dos paises em desenvol vimento, tais como o Grupo dos Dez, Grupo
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de Cairns, 0 Grupo Informal e o Nucleo dos Cinco. Mais umavez aquestao
daagriculturafoi ponto de discordia, e mesmo nos diversos grupos onde o
Brasil atuava, era necessario uma enorme articulagdo para manobrar a
multiplicidade deinteresses dos diversos membrosincluidos.

Asrelacdes com os EUA ir&o ter seu centro na questao envolvendo
o Nafta. Aspreocupacdes brasileirasforam sobre os efeitos que o bloco de
livre comércio na Américado Norte teria sobre nossas exportacdes. Assim,
asconclusdesforam de prejuizo parao comércio brasileiro, poisum conjunto
grande de produtos que caracterizam o comércio EUA-México, sdo
concorrentes brasileiros, e no momento em gue os produtos do Brasil ndo
terdo as mesmas facilidades, é clara a desvantagem. Um fato importante a
ser destacado é o aumento das exportagdes norte-americanas para o Brasil.
N&o obstante nossas exportacdes para os EUA tenham crescido na ordem
de 21% em 1992, no mesmo periodo o0 volume estadunidense para o Brasil
aumentou em 55%.

A integracéo no ambito do Mercosul fortaleceu-se, como resposta
a este desafio. O processo de integracdo serve ndo apenas para melhor
posicionar aseconomias daregido no contexto daglobalizagdo, mastambém
paraaprofundar oslagos culturais e sociais dos paises membros, assim como
incentivar mecanismos mais profundos deintegracéo, tais como nos campos
da tecnologia, educagéo, meio ambiente, justica. Outro iniciativa foi o
langcamento da Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA) Desta
forma, apoliticaexternabrasileiraparaa Américal atinaseraconduzidade
forma a multiplicar os meios de conversacdes visando fortalecer a regiéo
em sua integragdo. Assim sendo, o Grupo do Rio sera um importante
organismo de negociagdes multilaterais.

Logo, com a China serd assinado um Protocolo sobre Cooperacdo
em AplicacBes Pacificas da Ciéncia e Tecnologiado Espaco Exterior. Ainda
serdo estabel ecidos acordos bilaterai s nas &reas de biotecnol ogiae medicina,
educago, cultura e desportos. Além da China, a india € outra importante
nacdo, nao somente pel 0 seu tamanho, popul agdo e posi¢do geogréfica, mas
também por enquadrar-se no conceito de mercados emergentes como 0
Brasil. Portanto, a india compactuara com o Brasil na questdo da Agenda
do Desenvolvimento, bem como nareforma do Conselho de Seguranca da
ONU. Por fim, os dois paises manterdo cooperacdo em interesses comuns
como industriastéxtil eferroviaria

No tocante as relagdes com o continente africano, no &mbito
multilateral, ocorreu o lancamento daZonade Paz e Cooperacdo do Atlantico
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Sul e daComunidade de Paises de L ingua Portuguesa, além da participacéo
nas forgas de paz denominadas UNAVEM e ONUMOZ em 1994. Assim
sendo, naesferadasrelagdesbilaterais, 0 Brasil iraempenhar-seem Angola
para que MPLA e UNITA chegassem a um acordo de paz. As relactes
com aAfricado Sul, por suavez, foram aprofundadas, principal mente apds
o fim do regime segregacionista do Apartheid.

Durante o governo do presidente Itamar Franco o atual presidente,
Fernando Henrique Cardoso (FHC), ocupou a pasta das Rel agdes Exteriores
e, posteriormente, daFazenda. FHC dar&inicio ao processo de estabilizacéo
da economia, com a criacdo do Plano Real. Este permitiu estabilizar as
reformas estruturaisde perfil neoliberal. Portanto, se é certo que o presidente
Itamar revalorizou o multilateralismo nas relacfes exteriores, defendeu a
democracia, o desarmamento e o desenvolvimento, assim como a
democratizacdo do processo de tomada de decisdes no ambito da ONU, e
real cou anocdo de soberanianacional frente aglobalizacdo, também é preciso
levar em conta que ndo conseguiu reverter o curso dos acontecimentos. O
fato mais importante ser4 o acatamento dos novos standards de
comportamentointernacional, impostos pel os paises desenvol vidos, aceitando
0 Brasil umaposi¢ado de ator coadjuvante no cenério mundial, muito aguém
da expressdo diplomatica alcancada nos anos 70 e 80.

A ascensdo de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia em 1995
aprofundaratal tendéncia. Mas a politica externa de FHC seré pautada por
uma especi e de ambivaléncia, muito mais articulavel no plano retorico do
que no pratico, onde o alinhamento brasileiro & demanda de regimes
internacionais sera bastante acelerado. Desta maneira, uma série de
contenciososcom os EUA, por exemplo, seréo encaminhados para solugéo,
assm como a adesdo ao TNP, a0 MTCR, ou ainda ao NSG, como clara
demonstragéo da “limpeza da agenda internacional”. Por outro lado, o
posicionamento brasileiro serd de defesa do constante multilateralismo nas
relacles internacionais, principalmente quanto as questfes econdmicas-
comerciais e na defesa dos planos de integracdo regional. Com estes
objetivos, seraassinado um acordo inter-regional de cooperacéo comaUnido
Européiaem dezembro de 1995, erefutadaa propostade implementacéo de
uma érea de livre comércio para o continente americano (ALCA) a curto
prazo. O Brasil defendera a continuidade do processo de integracéo do
Mercosul, assim como apossivel ampliacao de seus membros, aconstrugao
de uma é&rea de livre comércio para a América do Sul (ALCSA) para,
somente entdo, apoiar a constru¢cdo de uma area de livre comércio
hemisférica
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Outro importante fator napoliticaexternade FHC seraadiplomacia
presidencial. Tendo uma histéria politica de combate ao regime militar,
formacdo académica reconhecida e adquirido experiéncia como chanceler
no governo ltamar Franco, o presidente FHC realizaraumasérie de viagens
ao exterior. As viagens do presidente seréo um marco importante de sua
politica externa. As relagdes com os EUA serdo pautadas pelo tema da
“limpeza’ da agenda de contenciosos. Quanto aos demais paises, o Brasil
demonstrard interesse nos mais rel evantes para sua insercao internacional ,
como a China e a india, em relacio aos quais cogitara no estabel ecimento
de parcerias estratégicas. Contudo, amaterializacdo destasiniciativas sera
precaria: avancoslimitados na cooperacdo com aChinae dentinciado acordo
tecnolgico com a india, devido aos ensaios nucleares feitos por aquele
pais. Além dareducéo damargem de manobrainternacional do Brasil frente
a globalizacdo, o abandono da nocéo de projeto de desenvolvimento e a
deterioracéo dosindicadores sociaise econdmicos, limitam aacdo diplomatica
doBrasil.

A crisedorea edo Mercosul em 1999, implicam nacrise do modelo
econdmico edeinsercéo internacional. A trocade governo nosdemais paises
do Mercosul, e 0 estabel ecimento de uma nova correl acéo de forcas que se
esboca no Brasil, permitem antever alteragdes na politica externa, dando
outra dimensdo a atuacdo na ONU, OMC e demais grandes organizacGes
internacionais. Como em outras épocas dahistériadiplométicabrasileira, as
dificuldades provenientes do cenario internacional, particularmente em
situacBes de mudanca do sistema mundial, tém fomentado a articulacdo de
novos projetosdeinsercdo internacional. Assim, o Brasil reagiu com rapidez,
além de assumir suamaturidade, atuando de formamais afirmativano cenario
internacional.

A China, por sua parte, também se posiciona para atuar de forma
mais explicita nos assuntos internacionais, para fazer frente aos desafios
que seavizinham, tanto no plano econdmico quanto diplométi co-estratégico.
Além dos aspectos econdmicos e estratégicos da ascensdo da China, ja
analisados, é preciso observar que a civilizagdo chinesa também esta
reemergindo. | sto numaconjunturahistéricadelongaduracdo caracterizada
pel 0 esgotamento daexpansdo ocidental, iniciadahaquinhentosanos. Assim,
a diplomacia e o desenvolvimento da RPC poderdo contribuir para a
emergéncia de todos os povos periféricos, no contexto de um mundo
multipolar. Asexperiéncias, aposicao internacional, os desafios e problemas,
além dos recursos de poder que cada um dos dois paises dispdem, apontam
para a necessidade de buscar uma cooperacéo bilateral que ultrapasse os
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conhecidos discursos de solidariedade. Uma acdo conjunta em organismos
como as Nagdes Unidas afigura-se urgente.
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Em diregdo a um mundo multipolar”

Qian Liren**

Oito anos ja se passaram desde a desintegracdo da Unido Soviética
em dezembro de 1991, que marcou o colapso completo do padréo bipolar do
mundo baseado no sistema de Yalta. Paraonde o mundo vai? Em diregdo a
um padro unipolar ou multipolar? Ou qual quer outro padréo? Estas questfes
tém sido o foco da atencéo em muitos paises e do mundo em geral.

Como diz um antigo ditado chinés “uma carroca capotada a frente
proporcionaum aviso paraaqueles que vém atréds’ . Estudar as experiéncias
e licBes do passado serd de grande valia hoje para nds ao aprimorarmaos o
Nnosso comportamento pessoal, bem como ao lidarmos com as relagdes
mundiais. E por estaraz&o que um rapido resumo do padrdo bipolar desde
sua formac&o até sua desintegracdo seria Util ao analisarmos o possivel
desenvolvimento do padrdo mundial nos préximos anos.

A tendéncia para a multipolarizacdo: seu surgimento dos primérdios
do padr &o bipolar

A Segunda Guerra Mundia terminou com a vitoria da alianca
internacional antifascista sobre o bloco fascista de agressores. Perto do
final da guerra, os lideres da Unido Soviética, dos Estados Unidos e do
Reino Unido, por detras da maioria dos paises aiados, delinearam suas
respectivas esferas de influéncia na Europa e no Extremo Oriente nas
conferénciasde Teerd, Yaltae Potsdam. Como o mapadadivisio foi decidido
na Conferéncia de Yalta, esta divisdo foi chamada de Sistema de Yalta.
Com base nisto, um padr&o tomou gradual mente aformade umaconfrontagdo
bipolar entre as duas superpoténcias, i.e., os Estados Unidos e a Uni&o
Soviética. Além de estabel ecer blocos militares sob seu respectivo controle,
as duas superpoténcias lutavam ferozmente entre si nos paises do terceiro
mundo. Elas discordavam fortemente nos campos diplomético, politico e
ideol 6gico, impunham blogueios econdmicos e comerciais uma naoutrae

* Tradugdo do inglés por Ana Teresa Perez Costa.

** Ex-presidente do “Peoples's Daily of China’.
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entraram em umacorridaarmamentistasem precedentes. Conseglientemente,
guerras parciais e conflitos armados, que diretaou indiretamente envolviam
as duas superpoténcias, ocorriam um atras do outro, alguns virtualmente na
beirade umaguerramaior. | sto causou sérios danos apaz mundial, obstruiu
de varias maneiras o desenvolvimento independente dos paises dentro dos
dois blocos e no terceiro mundo, e também enfraqueceu as duas
superpoténcias em graus variados.

Entretanto, o Sistema de Yalta e o padr&o bipolar, desde seu inicio,
estavam sujeitos a pressdes vindas de varias direcdes e sinais da
multi polarizacdo apareceram.

As pressdes exercidas sobre o padréo bipolar so as refletidas
princi pal mente nesses aspectos:

1. A fundacdo da Republica Popular da China em 1949 quebrou a
esfera de influéncia da China demarcada pel os lideres dos Estados
Unidos e da Uni&o Soviética sem o conhecimento da China na
Conferéncia de Yalta. De acordo com a divisdo, as areas da China
gue estavam sob o controle de Chiang Kai-Shek pertenceriam a
esfera deinfluénciaamericana, enquanto que as partes do Nordeste
da China e Xinjiang seriam reservadas a esfera de influéncia
soviética. A fundacdo da nova China fez com que 0s americanos
lamentassem a “perda da China’. Depois de mais de duas décadas
de bloqueios e embargos contra a China e varias rodadas de
demostracéo deforca, os Estados Unidos finalmente reconheceram
anovaChina. A novaChinatambém n&o sucumbiu aesferasoviética
deinfluéncia, apesar deter sido durante algum tempo parte do campo
socialista liderado pela Unido Soviética. Pelo contrério, depois de
inflamadas disputas e esforcos, a Chinadeclarou que ndo haviamais
esse campo socialista. A politica externaindependente da Chinade
paz e oposicdo a hegemonia e a politica de poder marcaram uma
rupturano padrado bipolar do mundo.

2. No bloco ocidental do padréo bipolar, a Europa Ocidental e o Japéo
recuperaram-se das ruinas daguerra e diminuiram marcadamente o
diferencial com os Estados Unidos, emergindo como os seusmaiores
competidores econdmicos. Vozes outras que ndo fossem dos Estados
Unidos em matériade aliancas diplométicas e militares comegaram
a ser também ouvidas na Europa Ocidental com a do general De
Gaulle sendo amaisforte.
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3. NaAsia, Africae AméricaL atinaou no terceiro mundo como ficou
conhecido mais tarde, col6nias obtiveram a independéncia como
resultado do movimento de liberacdo nacional nas décadas de 1950
€1960. Logo, um grupo de novas economiasindustrializadas (NEIs)
emergiu, incluindo osquatro “tigres’ asi&icoseo“milagrebrasileiro”
na América Latina, que se beneficiou de duas ondas de
industrializacdo. Deste modo, surgiram algumas organizacfes
regionaisde paisesao lado do Movimento Néo-Alinhado e do Grupo
dos 77. Isto mostrava a decisdo e a forca dos paises em
desenvolvimento de libertarem-se da politicaem bloco e seguir um
desenvolvimento independente. Apesar de sua for¢a econdémica e
militar ser significativamenteinferior em relacéo as superpoténcias,
estes entraram no cenario mundial como uma forca independente,
ndo subordinada a qualquer um dos blocos militares. Isto por si sO
constituiaumarupturano padrdo mundial bipolar.

4. De maneiraa manter ou a expandir as suas esferas de influéncia, as
superpoténciaslancaram invasies armadas ou até guerras de grande
escala em peguenos paises. Entre os incidentes “menores’, estao
incluidas a guerra de 1961 da Baia dos Porcos em que os Estados
Unidos invadiram Cuba, e a invasdo de 1968 da Tchecoslovaquia
pel os paises do Tratado de Varsovialiderados pela Uni&o Soviética
com a“teoriade soberanialimitada’ como sua*“ basetedrica’. Entre
0s incidentes “maiores’, estdo a conhecida Guerra da Coréia, a
Guerrado Vietnd e aguerrano Afeganistdo. Nessas guerras, apesar
daforcamilitar e econdmicadas superpoténciaster sido bem maior
do que as dos paises alvo, o resultado foi contrario as suas
expectativas. Particularmente nas trés guerras maiores, as
superpoténcias sofreram pesados golpes politica, militar e
economicamente, que enfraqueceram-nas em corpo eama, deixando
em seu rastro a “sindrome” da guerra.

Jaem 1971, o presidente norte-americano, Richard Nixon, no seu
famoso discurso nacidade de Kansas, descreveu os Estados Unidos, aUnido
Soviética, a Europa Ocidental, o Japéo e a China como os cinco centros de
poder com influéncia vital no mundo contemporaneo. Porém isto ndo
significava, porém, necessariamente que os Estados Unidos, apesar de
consciente dos cinco centros do poder, haviam se desviado do caminho
estratégico do “ padrdo bipolar” . Mastal entendimento, sem divida, levou os
Estados Unidos a um enfoque mais realista ao lidar com as relacfes
internacionais, colocando, portanto, os Estados Unidosem umaposicdo mais
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vantajosa comparada a de seu rival, que sO se conscientizou disso mais
tarde.

Um fendbmeno gue merece especial atencdo na ruptura final do
Sistema de Yalta e do padr&o bipolar é o fato de que a tendéncia de
multipolarizacdo, que havia crescido a partir do padrdo bipolar, se tornou
uma forca significativa na ruptura da bipolaridade. Uma das conclustes
importantes tiradas desse processo € a de que a independéncia nacional, a
soberania e a dignidade bem como a igualidade e a ndo-interferéncia em
assuntos internos entre nacfes sao direitos de todos 0s paises, independente
de seu tamanho, forca ou riqueza. Até as superpoténcias, que possuiam
umaforcaecondmicae militar que delonge ultrapassavaade outros paises,
nao podiam privar nenhum pais dessesdireitosinerentes. Também n&o podiam
destruir avontade de nenhum outro pais de salvaguardar esses direitos. Em
outras palavras, 0 mundo entrou em umaeranagua nenhumasuperpoténcia
poderiadominar ou reivindicar hegemonia.

Transicdo para a multipolaridade: um processo demorado e
complicado

Historicamente, asubstituicéo do antigo padréo mundia por um novo
normal mente comegacom arupturado antigo através de umagrande guerra.
Subsequientemente, algumas grandes nacdes vencedoras delineiam esferas
de influéncia através da negociacdo em conferéncias internacionais
relevantes, criando, portanto, um novo padrdo e uma nova ordem. Por
exemplo, foi no Congresso de Viena em 1815, depois da guerra
antinapol ednica, que um novo padrao nasceu naEuropa. E depoisdaPrimeira
Guerra Mundial, a Conferéncia de Paz de Paris em 1919 e a Conferéncia
de Washington em 1921 estabel eceram o padréo conhecido como o sistema
de Versailles-Washington. Similarmente, afundac&o do padrdo bipolar depois
da Segunda GuerraMundial foi definidana Conferénciade Yaltaem 1945.

A diferenca da substituic&o convencional de padrdes mundiais na
histéria, o colapso do padréo bipolar ndo decorreu de uma grande guerra.
Apesar da linha divisoria existente entre o superior e o inferior, nenhuma
distincdo poderia ser realmente feita entre as nagGes vencedoras e
perdedoras. Portanto, nenhum pais ou bloco de paises pode resolver sozinho
sobre qual o0 novo tipo de padrdo mundial que deveria existir. A transicéo
para um novo padrdo s6 poderd ser obtida durante um periodo de tempo
através das mudancas e realinhamento de forcgas variadas no mundo. Durante
0 atual periodo de transicdo, porém, é dificil prever a exata aparéncia do
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futuro padrdo mundial. O que podemos fazer € observar a posicéo, asinter-
relaces e as tendéncias de desenvolvimento de varias forcas de peso no
mundo hoje. Tal enfoque seria Util para avaliar a trajetéria do futuro
desenvolvimento mundial.

1. Com o colapso do padréao bipolar, os Estados Unidos tor naram-se
a unica superpoténcia no mundo hoje. Eles tém reivindicado
repetidamente a “lideranca” do mundo. Entretanto, este desgjo esta
completamente fora da realidade objetiva.

A realidade econémica € a seguinte: de marco de 1991, quando os
Estados Unidos sairam da recessdo, até outubro deste ano, sua economia
tem sustentado um total de 103 meses consecutivos de crescimento, e podera
quebrar o recorde de 106 meses consecutivos de crescimento al cangado na
década de 1960. Se isto acontecer, eles criardo um novo recorde do mais
longo crescimento continuo desde a Segunda Guerra Mundial. Os Estados
Unidos lideram sobre a Uni&o Européia e o Japao no desenvolvimento de
industrias de alta tecnologia, principalmente na industria de tecnologia da
informagdo. Entraram na era da economia baseada no conhecimento na
frente de todos os outros paises. No entanto, existem muitos problemas
enraigados na economia norte-americana, que atualmente se manifestam
por duas incertezas.

A primeira é a exagerada capitalizacdo do mercado de acdes. De
acordo com as estatisticas liberadas pelo Banco Centra dos Estados Unidos,
de outubro de 1987 até o fina de 1998, a capitalizacdo do mercado de acdes
norte-americano aumentou de US$ 2,8 trilhGes para US$ 14,6 trilhdes, o
equivaenteacercade 180% do PIB (em contraste, o nimero desde a Segunda
Guerra Mundial flutuou em cerca de 48%). Também acangou o recorde
histérico de 82% na noite anterior a quebra da bolsa de 1929. Uma situacéo
similar foi observada no Jap&o antes do colapso de sua economiade bolha.

A segunda decorre dos déficits no comércio exterior e na conta
corrente, que estéo sempre expandindo. O déficit comercial norte-americano
era de US$ 113,7 bilhdes em 1997 e cresceu para US$ 168,6 bilhdes em
1998, com o déficit na conta corrente elevando-se em 50% com relacéo a
1997 paraUS$ 233,4 bilhdes. O FMI previu que o déficit na conta corrente
norte-americana para este ano atingiria US$ 310 bilhdes, o equivalente a
4% do PNB, taxa mais alta do que a taxa de 3,6% registrada na noite
anterior dagrande depreciacéo do dolar americano emrelacdo ao ien japonés
em 1985.
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Entretanto, isto ndo significanecessariamente que aeconomianorte-
americana passara por uma violenta flutuacdo em um futuro proximo. A
administracdo norte-americana tem uma variedade de instrumentos de
controle a sua disposicdo. Mas, ajustes s80 Necessarios para assegurar um
pouso suave.

Do ponto de vista militar, os Estados Unidos, sem dlvida, possuem
hoje o maior poderio militar do mundo. Desde o fim daGuerraFria, os Estados
Unidosfortal eceram, inesperadamente, duas de suasmaioresdiancasmilitares,
i.e., aOTAN eo Tratado de Seguranca Japdo-Estados Unidos. Isto sublinha
aedtratégianorte-americanade buscar adominacdo exclusivado mundo com
base na forca. A Guerra do Kosovo é um exemplo. Entretanto, para atingir
esse objetivo estratégico, os Estados Unidos precisam superar a resisténcia
tanto internacomo externa. Primeiro, um nimero crescente de paises e povos
no mundo sdo contra a solucdo de controvérsias entre Estados pela forca ou
pela ameaca de uso da forga, para ndo faar da interferéncia em assuntos
internos de outros paises pelo uso daforca. Segundo, o poderio econdmico e
militar norte-americano por si s6 ndo é o suficiente paraaimplementacdo da
sua estratégia global. Apesar das tropas norte-americanas terem composto
70% dasforcas multinacionais duranteaGuerrado Golfo de 1991-1992, 88%
dos gastos militares foram pagos pelos seus aliados. Como comentou um
artigo do Time de 11 de marco de 1991, a Guerra do Golfo foi a primeira
guerrana histéria norte-americanana qual as tropas norte-americanas foram
largamentefinanciadas por paises estrangeiros, e os Estados Unidos ndo devem
se tornar nunca o novo mercendrio do século X X1. Na Guerrado Kosovo, no
comeco deste ano, natentativade subjugar aRepublicaFederal dalugodévia,
um pequeno e pobre pais no isolamento, os Estados Unidostiveram que adiar
0 Seu cronogramaoriginal, e novamente, em face daindomavel resisténcia, as
reservas militares norte-americanasforam convocadas. Terceiro, mesmo para
aqueles paisesem aliancamilitar com os Estados Unidos, é obviamentedificil
ir além da esfera de seus interesses e consenso nacionais para
incondicionalmente participar daacdo militar norte-americanavoltadaparaa
dominacdo mundial. E quarto, qualquer tentativa de se pedir mais dinheiro e
maishomens para o contribuinte norte-americano parao propésito de setornar
“0 lider mundia” e usar a forca no exterior esta certo de deparar-se com a
oposicdo erestricdo doméstica. Nao hafaltade precedentes na histérianorte-
americana. Portanto, ndo h& necessidade de nos estendermos aqui.

Defato, ndo existe um Unico pais ou bloco de paises no mundo hoje
gue possa se iguaar militarmente aos Estados Unidos. E ndo ha nenhuma
forca desse tipo tomando forma em um futuro proximo. Mas os Estados
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Unidos utilizam-se do big stick, ou criaminimigosimaginérios por todaparte,
e assim sb irdo provocar uma hova corrida armamentista. Ironicamente, o
resultado seriao defacilitar o processo de multipolarizacdo. Masiriatambém
complicar ainda mais as contradi¢fes existentes e aumentar a perigosa
imprevisibilidade dasrelagbesinternacionais.

O mencionado acimae muitos outrosfatores mostram que os Estados
Unidos, apesar de serem os mai s poderosos do mundo, ndo tém a capacidade
de impor a sua vontade sobre outros ou fazer outras nagdes concordarem
com seus interesses. Devemn encontrar formas de conviver com 0s outros
paises com base em beneficios muatuos.

2. Com a integracdo européia em progresso e um PNB combinado
maior que o dos Estados Unidos, a Unido Européia (UE) tem
esfor cado-se para eliminar o diferencial que a separa dos Estados
Unidos.

A Europaherdou amaioriadoslegados do colapso do padrdo bipolar.
Apesar de vérias dificuldades, a integracéo européia tem continuado de
forma calculada e ordenada. No dia 1° de janeiro de 1993, com o inicio de
um mercado europeu unificado, o livre fluxo de capital, bens, pessoas e
trabal ho foi basicamente al cangado. No dia 1° de novembro do mesmo ano,
o Tratado da Uni&o Européia (o Tratado de Maastricht) entrou em vigor, €,
portanto, a Comunidade Econémica Européia (CEE) foi transformada na
Unido Européia, com base em trés pilares, a saber, unidade econdmica e
monetéria, politi casdiplomaéti cas e de segurancacomuns, e cooperacéo judicial
epolicial. A acencdo da Finlandia, Suéciae Austriano dia1° dejaneiro de
1995 expandiu aUE para 15 paisesmembros. O eurofoi langado oficialmente
no dia1°dejaneiro de 1999. Com umapopulacdo de 374 milhdeseum PNB
combinado de US$ 8.530,7 bilhdes em 1997 ultrapassando o PNB dos
Estados Unidosde US$ 7.690,1 bilhdes (vejao Apéndice), aUE tornou-sea
organizacdo regional econdbmica mais integrada, com a estrutura mais
compacta e a economia mais forte do mundo hoje. Recentemente, ela
comegou a sair da depressdo caracterizada pela diminuicdo do comércio,
desvalorizagdo do euro e ato indice de desemprego resultantes da crise
financeira da Asia e da Guerra do Kosovo. A producdo, 0 consumo e o
investimento estéo crescendo. De acordo com o relatério do FMI em
setembro, a taxa de crescimento econdmico dos paises da UE devera
alcancar 2,1% em 1999 e 2,8% em 2000.
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Com s6lidas bases cientificas e tecnol gi cas, os paisesdaUE ainda
mantém sua tradicional superioridade nos produtos farmacéuticos e em
bioengenharia, e ocupam umaposi¢céo de liderancano mundo em um ndmero
de areas tais como energia, protecdo ambiental, materiais, construcéo,
astronomia, biologia molecular, fisica de alta energia, ciéncia médica,
aeronautica, energia nuclear, ferrovias, etc. A UE esta também se
esforcando para alcancar os Estados Unidos e 0 Japdo na indUstria da
tecnologia de informag&o, apesar de ainda haver um longo caminho antes
de consegui-lo.

Foi declarado na reunido da UE em junho deste ano em Cologne
gue aUE deve ser capaz derealizar agdesindependentes com apoio armado
confiavel. Umameta é possivel que sgjaestabel ecidanacipulade dezembro
proximo para formar um exército europeu de rapida reacdo com 100 mil
integrantes. O presidente francés, Chirac, que servird como presidente da
UE a partir de julho do préximo ano, reafirmou recentemente que a UE
deveriater suaprépriacapacidade militar, indicando que, como observou o
jornal Le Figaro, na sua opiniéo a Europa ndo deveria servir apenas como
subcontrante controlado pel os norte-americanos.

3. O Japdo esta saindo de maneira lenta da recessao e sua capacidade
de reerguer-se ndo deve ser subestimada.

Em 1989, o PNB do Japao erade cercade 60% do PNB dos Estados
Unidos. O nimero total deautomdveis que 0 Japao exportavaparaos Estados
Unidos ou produzia em suas indUstrias localizadas nos Estados Unidos
ocupavaum ter¢o do mercado norte-americano de automéveis doméstico e
no exterior. O déficit comercial norte-americano com o Japdo era
responsavel por quase metade do seu gigantesco total. Umaforte voz ecoou
de gque o Japéo poderia, se ndo substituir os Estados Unidos, pelo menos
codirigir com os Estados Unidos o futuro desenvol vimento do mundo. Syoichi
Kuriyama, o entdo vice-ministro das relagbes exteriores, era 0 maior
partidario, com poucos disfarces. Em seu artigo “The turbulent 1990’s
and new development of Japan’s diplomacy”, ele argumentou que a
proporgéo entre a forga econdmica dos Estados Unidos, da Europa e do
Japdo era5:5:3, o quesignificaque entre os US$ 20 trilhGes de PNB mundial
em 1988, os Estados Unidos e a CEE eram responsaveis por 5 trilhdes cada,
enguanto que o Japdo por 3 trilhdes. Portanto, a responsabilidade de
estabel ecer umanovaordem mundial nadécadade 1990 deve ser assumida
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conjuntamente pel as democracias avangadas, incluindo o Japéo, os Estados
Unidos e os paises europeus.

Entretanto, os bonstempos ndo duraram muito. A economiado Japao
comegou a cair em abril de 1991 e permaneceu no declinio durante quase
toda a década de 1990. Este ano comecou a superar suas dificuldades.
Apesar de ainda estar em apuros, 0 Japdo permanece a nagéo credora
ndmero um em todo o mundo, com amaior reservadedivisas. SuasindUstrias
manufatureiras sdo altamente competitivas. Seu PNB de 1997 chegou a
US$ 4.772,3 bilhdes, que ainda era cerca de 60% do PNB norte-americano
(veja 0 Apéndice). O governo japonés revelou recentemente um projeto
para 0 novo século de desenvolvimento de ata tecnologia, de assisténcia
médi ca paraosidosos e de protecdo ambiental . Julgando pel as experiéncias
historicas, ndo se deve subestimar o potencial do Jap&o em reerguer-se das
dificuldades e alcangar ou ultrapassar o nivel de avango mundial.

4. A Russia esta atingindo o fundo do seu declinio econémico, tendo
passado por periodo dificil.

Por qualquer medida, aRussia possui um arsenal colossal de armas
modernas. O que é maisimportante € que elatem grande potencial econémico
e detecnologiacientifica, e elanuncavacilou navontade politicaparamanter
asua posicao de importante forcamundial, o que foi evidemnciado em sua
demonstracdo de forca no estégio final da Guerra do Kosovo. Além do
mais, a riqueza da heranca cultural da Russia serve como uma das fontes
para a sua coesdo nacional. Nao ha razdo para que uma nacdo que foi
capaz de derrotar Napoledo e Hitler ndo se torne um verdadeiro “p6lo” no
mundo no século XX1. Claro que ainda precisa de tempo para que alcance
estameta. A durac&o e o sucesso do processo ainda dependem dainteracéo
entre varios fatores, tanto subjetivos como objetivos.

5. Os paises em desenvolvimento, responsaveis por quatro quintos
da populacdo mundial e dois tercos dos paises do mundo, sdo uma
forca a ser consider ada na formacéo de um futuro padr&o mundial.

Através de décadas de trabal ho duro, os paises em desenvol vimento
como um todo tém se tornado umaimportante forga politicae econdmicano
mundo. Em 1997, o PNB dos paises e areas em desenvol vimento chegou a
US$4.827,115 bilhbes, ou 17,18% do PNB total do mundo, e calculadosem
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termos de PPP!, somou em US$ 10.244,673 bilhdes, 32% do total mundial
(vejao Apéndice).

De acordo com estatisticas incompletas, o nimero de grupos
econdmicos regionai s nas regides em desenvol vimento aumentou para 35.
Junto com asrespectivas organizacesregionais, el es estdo desempenhando
um papel cada vez maior na decisdo de assuntos regionais e alguns com
maior vOz nos assuntos mundiais.

A Associacdo das Nagdes do Sudeste Asiatico (Asean?) cresceu
para um grupo de 10 paises com cerca de 500 milhdes de pessoas. Em
1997, o0 seu PNB total chegavaaUS$ 710,4 bilhdes ou US$ 1.812,7 bilhdes
em termos de PPP.

Iniciada pela Asean com o apoio de outros paises da Europa e da
Asia, a RAE (ReuniZo da Asia-Europa) teve a sua primeira conferénciano
dia 1° de marco de 1996 em Bangcoc na Tailandia. Participaram chefes de
Estado ou de governo, ou seus representantes, de 25 paises da Asia e da
Europa participaram. A declaracdo emitida pelo presidente da conferéncia
enfatizou que os paises participantes deveriam conduzir o diadlogo politico
com base no respeito mutuo, naigual dade e nando-interferénciaem assuntos
internos de cada um. Ressaltou aimportancia e o potencial da cooperacéo
econdmicaentre os dois continentes. Decidiu, também, sobre os programas
gue se seguirdo. Esta reunido historica significou um passo importante em
direcdo aum mundo multipolar.

Na Ameéricalatina, o Brasil registrouum PNB de US$ 773,4 bilhGes
em 1997, o oitavo maior do mundo, e com umaPPP de US$ 1.019,9 bilhdes,
representando 40,85% e 30,47%, respectivamente, do total do PNB e do
PNB em PPP da AméricaLatinae do Caribe (ver o Apéndice), colocando-
Se em uma posi¢ao central neste continente. No dia 29 de novembro de
1991, ocorreu o estabelecimento oficial do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) que consiste do Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. O Grupo
do Rio, composto pelo Brasil e 12 outros paises da América Lating, tem
promovido ativamente a integracdo da América Latina. Na suareunido de
cUpula de 1997, o Grupo do Rio tomou clara posi¢éo contra a pratica de
impor as leis domésticas de um pais em relagdo aos outros. Na primeira
reunido de ctpuladaUni&o Européia, Américal atinaedo Caribe, realizada
em 28 e 29 de junho deste ano no Rio de Janeiro, o presidente Fernando
Henrique Cardoso destacou que apesar do fato de que os Estados Unidos

' N. T.: Sigla em inglés que significa purchasing power parity (equivaléncia do poder de compra).
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no século X X| continuardo aser proeminentes nos campos econdmico, militar,
cientifico etecnol 6gico, deveremos construir um novo mundo multipolar para
introduzir o multicentrismo nas tomadas de decisbes sobre assuntos
internacionais.

Em 1994, a economia africana reverteu a queda na sua taxa de
crescimento que havia comecado em 1991, e comecou a aumenté-la
novamente. De acordo com um relatério publicado recentemente pelo FMI,
espera-se que a Africa tenha um crescimento econémico de 3,1% em 1999
e de 5,0% em 2000. A 35% Reunido de Cupula da Organizacéo da Unidade
Africana, realizadanaArgéliaem julho passado, maisumavez salientou 0s
quatro principios, asaber, sl vaguardadasoberaniaedaintegridadeterritorial,
ndo-interferéncia nos assuntos internos de cada um, solugdo pacifica de
controvérsias, e oposi¢ao a alteracdo das fronteiras pelo uso da forca.

A conferéncia de cupula dos paises ndo-alinhados, realizada na
Colémbiaem outubro de 1995, propds explicitamente que a salvaguardada
independéncia, soberania e direitos e interesses dos paises em
desenvolvimento deveria ser uma das importantes tarefas do Movimento
N&o-Alinhado nas atuais circunstancias, demonstrando, dessaforma, que o
Movimento Nao-Alinhado manterd a sua posi¢cdo de independéncia.

Nos anos seguintes ao colapso do sistema bipolar, a China tem
continuado a construir um socialismo com caracteristicas chinesas, sua
economia esta crescendo rapidamente, de forma saudavel e sustentada,
exitosamente se mantendo firme diante dacrisefinanceiradaAsiaeamoeda
chinesa, o renmimbi, ndo foi desvalorizada. Tudo isso apontaparao fato de
gue a China é um grande pais em desenvolvimento responsavel. Calculado
em termos de precos comparados, o0 PIB da China e o PNB per capita
cresceram aumataxa média anual de 9,8% e 8,4%, respectivamente, entre
1979 e1998. O seu PNB é 0 sétimo maior do mundo, suasreservascambiais
s80 asegundamaior e o total do volume de comércio exterior 0 11° maior.
Nas Ultimas duas décadas, a populacdo sofrendo pela pobreza nas suas
zonasruraisdiminuiu em maisde 200 milhdes e mai s de 95% dosfazendeiros
tém alimentacdo e vestimentas suficientes. A expectativade vidaaumentou
de 35 anos, antes dafundagdo danova China, paraosatuais 71 anos. A taxa
de analfabetismo entre adultos caiu de 80% para 16,5%. Mas, de acordo
como Relatério de Desenvolvimento Mundia (1999-2000) do Banco Mundid,
0 PNB per capita da Chinaem 1998 foi de apenas US$ 705, em 149° lugar
no mundo, muito abaixo dosUS$4.570 do Brasil. Isto significaque aChina

2 N. T.: Sigla em inglés que significa Association of South Eastern Asian Nations.
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ainda tem um longo caminho a percorrer antes de conseguir alcancar 0s
paisesderendamédia. De acordo com o principio de* um pais, doissistemas’,
a China reassumiu a sua soberania sobre Hong Kong e a reassumira sobre
Macau no dia 20 de dezembro deste ano, fazendo, dessa forma, solido
progresso nareunificacéo pacificada pétria. Levando firmemente adiante a
politica externaindependente de paz e lidando adequadamente com varias
dificuldades e obstéaculos, a China estabeleceu uma estrutura de relacdes
parao século XX | com muitos paises e regides, e fortaleceu a solidariedade
€ a cooperacdo com 0 vasto nimero de paises em desenvolvimento.

A medida que progridem, os paises em desenvolvimento, incluindo a
China, deparam-se com grandes riscos e sérios desafios.

A diferenca entre o norte e o sul, resultante da antiga ordem
econdmicainternacional, aumentou ao invés de diminuir. Além do mais, o
impacto da globalizacéo da economia sobre os paises em desenvol vimento
ainda ndo foi sentido. Primeiro, o enorme fluxo de capitais no mercado
financeiro tem um efeito exepcionalmente adverso sobre os paises em
desenvolvimento, como foi demonstrado pelas crisesfinanceirasdo México
em 1995, do Sudeste Asidico em 1997 e pela turbuléncia financeira no
Brasil em 1998. Segundo, adeflacéo global ndo sb limitardacapacidade dos
paises em desenvolvimento de melhorar a economia doméstica atraves da
expansdo das exportagdes, mas também resultara nasuperproduco estrutural
em alguns paises e regides recentemente industrializados. E terceiro, com
as fusdes globais de empresas chegando aum total sem precedente de US$
1,4 trilhdes em 1997 e saltando paraUS$ 2,4 trilhGes em 1998, adiferenca
entre as empresas dos paises em desenvolvimento e as corporagdes
transnacionais continuard aumentando, diminuindo a competitividade das
primeiras no mercado internacional e reduzindo a sua margem de
sobrevivénciadoméstica. Paragarantir um espaco naeconomiamundial do
seculo XXI, os paises em desenvolvimento terdo que enfrentar a dura
realidade e devem, portanto, encontrar contramedidas de acordo com suas
condi¢des nacionais, buscando beneficios e a0 mesmo tempo evitando
prejuizos, mantendo as suas estratégi as de desenvol vimento econdmico e a
seguranca econdémica nacional em mente.

O colapso do padrao bipolar resultou no decréscimo, e em alguns
casos na suspensdo, de guerras causadas pela contencédo das
superpoténcias no terceiro mundo. Entretanto, o colapso desencadeou e
intensificou as contradicdes que eram abafadas pelo sistema bipolar, tais
como matancas étnicas, conflitos entre seitas religiosas, tomada de poder

258



pelaforca ou até guerras civis freglientes, a maioria das quais ocorreram
em paises em desenvolvimento, resultando na estagnhacdo econdmica,
terrivel pobreza einstabilidade politica. Todos esses problemas devem ser
enfrentados com um sentido de urgéncia antes que qualquer coisa possa
ser alcancada.

Para concluir, € uma tendéncia histérica irresistivel que os paises
em desenvolvimento se livraréo da pobreza e exercer&o um papel maior na
formacdo do futuro padrdo mundial. Para atingir este objetivo, seréo
necessarios maiores esforcos, dos quais a cooperacao Sul-Sul € uma parte
importante. A cooperacdo Sul-Sul deve ser conduzidanéo apenas no campo
tradicional da economia, mas também em areas de altatecnologia. Néo faz
muito tempo, o primeiro satélite de recursos naturais desenvolvido
conjuntamente pela Chinae Brasil foi lancado pelo Centro de Langamento
de Satélites de Taiyuan na China, um grande evento no campo da cooperacao
em alta tecnologia entre os dois paises, que serviu como exemplo da
cooperacao Sul-Sul.

6. Do ponto de vista cultural.

O rapido desenvolvimento das tecnol ogias de informacéo e de rede
tem um duplo impacto no campo cultural. Em um futuro préximo, jaque os
Estados Unidos lideram no campo das tecnol ogias deinformacdo e derede,
suaculturaespal har-se-amais rapi damente, fazendo com que outras culturas
parecam ofuscadas. Entretanto, a divulgacéo da cultura americanatambém
tem doislados. Por um lado, as partesvaliosas beneficiaréo o desenvol vimento
€0 progresso do mundo, por outro, 0 seu lixo exerceraumainfluéncianegativa.
A longo prazo, astecnol ogias deinformacdo e deredefacilitardo e agilizaréo
0 intercAmbio e as interagbes entre culturas diferentes, e, portanto, €
impossivel que uma determinada cultura domine o mundo. A diversidade
das civilizagBes desenvolveu-se durante a longa histéria da humanidade.
Cada civilizacdo pode aumentar ou diminuir seu grau de influénciacom o
passar dos anos, mas nunca houve uma tentativa de dominar o mundo, por
apenasumacultura, quetenhatido éxito. Apenasatravésdainfluénciamutua
e da aprendizagem de como suprir as deficiéncias pode 0 mundo usufruir
dosbeneficiosdadiversidade e caminhar nadirecdo certa. Defato, osvarios
centros da civilizagdo com suas respectivas caracteristicas ja tomaram
medidas ou estdo discutindo-as para alcancar o desenvolvimento da
informacdo e de rede. Na andlise final, a onda da informacéo e de rede é
uma forca empurrando e ndo segurando o desenvolvimento do mundo
multipolar.
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Multipolarizacdo do mundo: uma tendéncia histérica irresistivel

A andlise acima mostra que as diferentes for¢as no mundo n&o sdo
necessariamente equilibradas em termos de importéncia econdmica, politica,
cientifica e tecnoldgica, e militar, mas sim desequilibradas, cada uma com
suas forcas e fraguezas. Algumas dessas forcas e fraguezas sdo Gbvias
enguanto outras permanecem escondidas podendo se tornar realidade sob
certas circunstancias, ou podem até virar 0 oposto. Todas as forcas mundiais
acima mencionadas podem cada umareceber uma posi¢&o ha nova estrutura
mundial desde que ndo cometam nenhum erro grave. Qualquer tentativa de
excluir uma determinada parte ou de manter o mundo sob alideranca de um
paisou grupo em particular irdde encontro com o equilibrio do poder formado
pelahigtoriae presenteno mundo hojeecom ofuturo desenvolvimento. Qual quer
tentativadestetipo estdcondenadaafa har porqueamultipolarizacéo do mundo
€ umatendéncia historicairresistivel. Pelo exposto acima, podemos também
perceber que as relacdes entre as vérias forgas mundiais permanecem
desequilibradas com muitas contradi¢ces e incertezas complicadas. Portanto,
precisamos primeiro esclarecer alguns conceitos principais através das
discussdes. Um maior entendimento comum a esse respeito daria um maior
impulso parao desenvolvimento damultipol aridade. E paraestefim quegostaria
de oferecer algumas das minhas observagoes.

A. Os"“pdlos’ no mundo multipolar sdo inteiramente diferentes daquel es
do padréo unipolar e bipolar. Cadaumadasforcas multiplaschamadas
de “polos’ ndo pode dominar 0 mundo sozinha nem conspirar uma
com as outras para juntamente controlar ou subjugar o0 mundo. Os
objetivose principiosdaCartadaONU eashormasguiando asrel acbes
internacionais contemporaneas desde o final da Segunda Guerra
Mundial, como o mUtuo respeito pelasoberanianaciona eaintegridade
territorial, a ndo-agressdo mutua, a ndo-interferéncia nos assuntos
internos de cadaum, aigualdade, asolucdo pacificadas controvérsias
internacionais, etc., ndo estdo defasadas, mas serdo plenamente
implementadas no mundo multipolar;

B. Portanto, qualquer pais ou bloco de paises considerado um “pdlo” ndo
€ um senhorio nas costas de qualquer outro pais ou bloco de paises.
Todos os paises, grandes ou pequenos, fortes ou fracos, ricos ou pobres,
s80 membrosiguais dacomunidadeinternaciona; e

C.Asrdacdesentre osdiferentes pdlos no mundo multipolar ndo séo nem
antagbnicas nem subordinativas. Suas relacbes sdo relativamente
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equilibradas baseadas nas normas universalmente reconhecidas das
relagdes internacionais de acordo com seus interesses nacionais
respectivos, com cooperacao e concorréncia, coordenacao e
contradicao, e interdependéncia e matua restricao.

Tal padrdo ndo vira naturalmente, mas sera o resultado da
comparacdo, da discordia ou da concorréncia dos diferentes conceitos e
forcas, o que é um processo um tanto quanto complexo e dificil. Mas
acreditamos fortemente que a humanidade se tornard mais apta a utilizar
todas as experiéncias e licdes passadas de forma a fornecer uma garantia
mais confidvel paraapaz e o desenvolvimento mundiais.

Anexo

PNB Mundial e sua distribuicdo em 1997 (US$ bilhdes)

Deacordo com o Relatério de Desenvolvimento Mundial 1998-1999
publicado pelo Banco Mundid,

PNB Mundial em 1997 299257
PNB Mundial em termos de PPP em 1997 36.950,6

De acordo com o Relatério, a soma das taxas individuais de cada
pais e regido ndo é igual aos niimeros acima, conforme mostrado abaixo.
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Ano de 1997

PNB (% do total) | PPP do PNB (% do total)

Estados Unidos

7.690.100 (27,61)

7.690.100 (24,61)

Unido Européia

8.530.737 (30,38)

7.480.919 (23,94)

Japao

4.772.300 (16,99)

2.950.700 (9,44)

Canada, Australia e Nova Zelandia

1.024.400 (3,64)

1.095,700 (3,50)

Total dos paises desenvolvidos

22.341.753 (79,57)

19.409.746 (62,13)

Russia

403.500 (1,43)

618.400 (1,97)

Paises da antiga Unido Soviética e
Europa Oriental incluindo a antiga
lugoslavia

502,400 (1,78)

962.449 (3,08)

Total dos paises em transi¢cao

905.900 (3,22)

1.580.849 (5,05)

Asia excluindo o Jap&o

2.452.900 (8,73)

5.631.121 (18,20)

Paises Africanos

480.916 (1,71)

1.269.119 (4,06)

Ameérica Latina e Caribe

1.893.250 (6,74)

3.346.433 (32,79)

Total dos paises e regides em
desenvolvimento

4.827.115 (17,18)

10.244.673 (5,05)

Total Mundial

28.074.768 (100) |

31.238.268 (100)

Alguns paises em desenvolvimento

China

1.055.400 (3,75)

4.382.500 (14,02)

Brasil

773.400 (2,75)

1.019.900 (3,26)

India

373.900 (1,33)

1.587 (5,08)

Indonésia

221.900 (0,79)

690.700 (2,21)

Nota: Pode haver algumas diferencgas entre os nimeros do Banco Mundial e aqueles dos

diversos paises
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Brasil e China — alianca e cooperacao para 0 novo
milénio

Severino Cabral*

“Deve haver alguma coisa de
semelhante entre a China por assim
dizer eterna e 0 jovem e ainda verde
Brasil.” Gilberto Freyre (1952).

“ O verdadeiro século da Asia
Pacifico, ou da Asia, s6 existira
quando China, india e os demais
paises vizinhos tiverem se desenvol-
vido. De igual modo, ndo havera
nenhum século da América Latina sem
0 desenvolvimento do Brasil” Deng
Xiaoping (1988).

A coincidénciado cinquientenério de fundagdo da Repuiblica Popular
da Chinaedos 25 anos do estabel ecimento de rel agdes diplométicas entre o
Brasil e a China necessariamente estimula o estudo do papel especifico
desses doi s grandes paises do mundo em desenvol vimento na construcao de
umanovaordem internacional multipolar e ndo hegemonica

Aoiniciar um estudo sobre acooperacéo politicaBrasil-Chinadeve-
se compreender que desde 0 comego elatem sido reconhecidapelalideranca
dos dois Estados como baseada em “ convergéncias no plano mais alto da
politicainternacional”. Assim: “O Brasil e a China(...)desejam assegurar,
em grau maximo, a cooperacdo bilateral. Partem ambos de uma igual
dedicacado a causa da preservacdo da paz e segurancamundiais; de respeito
aos principios da autodeterminacéo e da néo interferéncia em assuntos
internos; e da plena aceitacdo das diferencas existentes na comunidade
internacional, composta de paises que ostentam sistemas sociais diversos’.
Essesprincipios, estabel ecidos desde aprimeiravisitade um Chefe de Estado
brasileiro a China, vém se mantendo inalteraveis, como base permanente do

* Professor da Universidade Candido Mendes.
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relacionamento, reafirmados em todas as visitas de Estado, por
representantes de ambos os paises.

E possivel observar numarépidaandlise queaprimeiravisitadeum
presidente brasileiro a China, realizadaem maio de 1984, jaratificou e deixou
claro o conteldo béasico da relagdo entre os dois paises. Neste sentido, 0
discurso do presidente Figueiredo no banquete oferecido pelo presidente
chinésLi Xiannian firmou o conceito de que o rel acionamento Brasil-China
esta baseado na*“ convergéncia no plano mais alto da politicainternacional,
bem como em projetos e realizacdes de carater econdmico-comercial, de
cooperacdo cientifica e de intercambio cultural” .

A vaidade desta definicdo foi mais uma vez realcada quando da
segunda viagem de um presidente brasileiro. Em setembro de 1988, ao
agradecer o banquete oferecido pel o presidente chinés Yang Shangkun, assim
Se expressou o presidente Jose Sarney: “A nossa identidade de pontos de
vista é demonstrada pela coincidéncia de nossos votos nos foros
internacionais. As questdes que ai sdo debatidas em 95% dos casos sdo
vistas da mesma maneira pelos nossos paises’ . E afirmou mais adiante
que: “Estou seguro de que o futuro das relagtes entre o Brasil e a China
seraassinalado por grandes realizagdes. Temos uma contribuicdo adar para
0 aperfeicoamento da ordem internacional”*.

Por outro lado, como é conhecido de todos, com adesintegracdo no
comego dos anos 90 do sistema de estados socidistas liderados pela ex-
URSS, vive-seapartir desse acontecimento um periodo critico de mudancas
ditasglobais, caracterizado entre outros fendmenos, pelainesperadainversao
de mé&o no confronto politico internacional . Encerradaaconfrontacdo L este-
Oeste, que dominaraa cenamundial até entdo, surge com cores ndo menos
dramaticas em termos de ameaga a paz e seguranca mundiais, o conflito
Norte-Sul. Nem bem terminara o grande conflito e ja se encontravam
dispostas as condic¢des para uma nova medicdo de forcas entre as nacdes.
O desencadear da dupla guerra do Golfo e dos Bélcas sinalizou ndo so o
comego do gue se anuncia como sendo uma Nova Ordem Mundial, mas,
sobretudo, um campo de experimentacdo de novas armas e de novas
formulas politicas e ideol 6gicas que pdem em risco a paz mundial®.

Por fim, apésaGuerraFria, sob ahegemoniada“ superpoténciagloba”
eameacaexplicitado seu sistemade armamentos de Ultimageracdo, assiste-se
aumapreocupante ondanec-intervencionista. Populariza-sepor meio da” agenda
globa” uma série de nogBes desestabilizadoras da ordem internacional, tais
como: aintervencdo dita“ humanitérid’; o “ Direito de Ingeréncid’; o direito de
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limitar a soberania nacional em nome dos “ Direitos Humanos’; o hovo papel
das forcas armadas dos paises em desenvolvimento, desviadas de sua missao
constitucional para serem transformadas em policiais anti-narcéticos, guardas
ambientdlistas, ou agentesdo fisco contrailicitosinternacionais, etc. A natureza
parcia e comprometida desses movimentos € revelada pelo apoio saletivo a
“intervencBes humanité&rias’ a contrario sensu dos interesses nacionais do
chamado mundo periférico®.

Neste contexto emerge um novo e ameacador clima politico
internaciond , tendo como pano defundo um conjunto de* utopiasliberais’ que—
dissertando sobre temas como: “fim dahistériae o tltimo homem”, 0“ Choque
dascivilizagdes’, “Mundo globalizado sem fronteiras nacionais’— insinuam,
abertaou dissmuladamente, a“ necessarid’ limitacéo de algumas soberanias’.
Com o que reintroduzem os aspectos mais negativos da confrontacéo politico-
ideolégica, que parecia encerrada ou esmaecida com o termino do conflito

L este-Oeste’.

Como qualquer observador arguto e atento do panoramainternacional
pode observar aconjunturatornou maisatua aindaadeclaragdo dolider méximo
que sucedeu aMao Zedong nadiregéo politicado estado chinés, formuladana
entrevista com o presidente brasileiro, Jo&o Figueiredo, em 1984. Na ocasi &,
diziaDeng Xiaoping: “ Paraconquistar apaz, hAque opor-se ao hegemonismoe
apoliticadeforca’. O conceito de hegemonismo assim apresentado pelo lider
chinésao presidentebrasileiro davainicio paraosdoispaisesaparceriaestraégica
sino-brasileira. Outradelicadaquestéo de significado estratégico global abordada
neste encontro que reuniu Deng Xiaoping e Jo&o Figueiredo - considerada por
ambos central nadefesa daindependéncia, da soberaniae dapaz mundia - foi
a sustentacdo da necessidade do crescimento econdmico do mundo em
desenvolvimento por um largo periodo histérico.

Pode-se conceber desde hoje a importancia que tera no futuro a
criacdo de grandes zonas de crescimento econémico acelerado na China,
na india e no Brasil, o que resultara possivelmente no surgimento dos
megaestados do sistemainternacional multipolar. Tal acontecimento quando
€ como ocorrer, acarretard um amplo impacto ha estrutura das relacGes
Norte Sul, pondo fim as tentativas de congelamento do poder econémico
global nas maos das chamadas democraciasindustriais. Assim, numamoldura
cujo horizonte tem aamplitude do século X X1, emerge acooperacdo politica
Brasil-China, destinada a lancar sobre os pilares de uma nova ordem
econdmicaas bases da construcdo de umanovaordem politicainternacional
de caracteristica ndo hegemdniced.
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Problemas de hoje, de ontem e de sempre, que fazem seguramente
evocar afigurado conselheiro Rui Barbosaem Haia, 1907. Quando o grande
jurisconsulto, ao defender uma visdo brasileira do sistema internacional,
baseada numa concepcao que se poderia dizer, avant la lettre, anti-
hegeménica, destacou-se ha defesa de um direito vital, que se encontra na
esséncia mesma do interesse nacional brasileiro: o respeito ao principio da
igualdade entre as nacBes soberanas.

Nadefesadesse principio o delegado brasileiro enfrentou aoposi¢ao
decididados representantes das grandes poténcias que, ontem, como hoje e
sempre, exercem a hegemonia sobre a humanidade através de um poder
mundial, que se apresenta unificado em suabase por um sistemaindustrial,
comercial efinanceiro, tanto quanto cientifico e cultural.

Para se medir bem a forga dos interesses em jogo nessa disputa
basta atentar para a violéncia indissimulada do presidente da famosa
Conferénciainternacional, o representante da Franca, M. Leon Bourgeois,
ao contestar as teses defendidas pelo Brasil:

(...) “A sorte do projeto paraumanovacorte arbitral daamedidada
incapacidade dos pequenos Estados, no que concerne a politica prética.
Elesinsistem que cada Estado, sejaqual for sua condi¢do material, moral e
intelectual, tenha igual representacdo no tribunal. O saber, o caréter, a
experiénciae aforcaarmada, nadadisso contaaos olhos desses doutrinarios
intransigentes. O Haiti e a Republica Dominicana, Salvador e aVenezuela,
aPérsiaeaChina, so todos Estados Soberanos. Portanto, raciocinam eles,
€ preciso que cada um desses Estados goze do mesmo direito que a
Gréa-Bretanha, a Franca, a Alemanha, os Estados Unidos na solucéo das
controvérsias mais sutis de direito e de fato surgidas entre os maiores e
mai s esclarecidos Estados de Europa. Fixadas essas premissas, o raciocinio
éirrefutével; e essas premissas séo as bases dapropria Conferéncia. Juridica
ediplomaticamente aargumentacéo é perfeita; masaconclusdo, infelizmente,
n&o resiste ao senso comum. Nao seria possivel encontrar um exemplo que
ponhamaisaclaro adefeituosacomposicao daConferéncia. Por conseguinte,
como as grandes poténcias ndo estao dispostas a colocar acimadelas, como
Seus juizes, os Estados mais corrompidos e mais atrasados da Asia e da
América do Sul, ainda n&o teremos a corte arbitral”®.

A resposta de Rui Barbosa a esse atague serd precisa e certeira.
N&o apenas pelo valor do argumento juridico, politico e diplomatico que
encerra, como pela sensibilidade geopolitica que revela. No momento em
que, sob o véu diafano dafantasia“globalizante” completa-se a unificagdo
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do mercado mundial com a reintegracdo das economias socialistas, e se
trama a recolonizacdo do mundo pela cadeia dominante das grandes
poténcias de sempre, € instigante rever essas palavras proferidas em Haia,
no jadistante ano de 1907, pelo representante do Brasil:

(....) “Atentai bem para as consequiéncias, mais terriveis doravante
do que em qualquer outra época. Ha cerca de trés anos, a Europa néo
divisavaem seu horizonte politico, foradelamesma, maisdo que os Estados
Unidos, como uma espécie de projecéo européia e a Unica representacao
ndo negligenciavel do Ocidente. A Asiae a América Latinan&o passavam
de expressdes pouco mais que geogréficas, com uma situagdo politica
complacente. Um belo dia, em meio ao espanto geral, percebeu-se uma
aparicéo aterradorano Oriente. Erao nascimento inesperado de umagrande
poténcia. O Japdo entrava no concerto europeu pela porta da guerra, que
ele arrombara com sua espada.

NOs, Estados da América Latina fomos convidados a entrar pela
porta dapaz. Ultrapassamos o umbral desta Conferéncia, e vés comegastes
a conhecer-nos como operérios da paz e do direito. Mas, se nos
decepcionarmos, se nos retirarmos desiludidos com a experiénciade que a
grandeza internacional se mede apenas pela forca das armas, entéo, por
obravossa, o resultado da Segunda Conferénciade Paz terdsido o dereverter
a corrente politica do mundo no sentido da guerra, empurrando-nos a buscar
nosgrandesexércitose nasgrandes marinhas o reconhecimento denossaposi¢céo,
debaldeindicadapelapopulacéo, pelainteligénciaepelariqueza’”.

O discurso de Rui denunciava a chantagem das grandes poténcias e
de sua politica de forca. Ao mesmo tempo, demonstrava com clareza a
disposicéo do Brasil de ndo se dobrar, em sua defesa desassombrada de uma
ordem juridica internacional que fora baseada na igualdade das nacGes
soberanas e no principio dando-intervencdo e daautodeterminacdo. A questdo
chave que se ergue dessa posicéo, e que até hoje orienta os passos do Brasil
nacenainternacional, € o principio daigual dade juridicadas nages soberanas.
Dessa defesa decorre a fundamentacéo 16gica e doutrinéria da posicao
consagrada constitucionalmente de resolver as controvérsias e os conflitos
internacionaispelaviadanegociacdo pacifica. Abrir médo dessaférmulasempre
foi eserdacontrario sensu dosinteressesreaisbrasileiros. Pelo fato primeiro,
entretodos, de que aférmulaé resultante ndo de um juridicismo vazio, masda
posi¢do especia do Brasil como ator politico sul-americano.

A percepcdo desenvolvidaapartir desse episddio é de que aunidade
e a integracdo da América Latina, que emerge da situagdo historica pos
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colonial, a partir damassa continental do Brasil, propde uma convergéncia
deinteresses nacionais solidarios entre os paises daregido. E que, portanto,
pode-se fazer nesta parte do hemisfério, aeconomiadaguerra e dapolitica
de forca na criagdo coletiva de um megaestado sul-americano. Todo o
processo se harmoniza profundamente com o fato de que o pais|uso-ibérico,
por sua continentalidade, emerge junto ao mundo hispano-ibérico como o
nucleo central geo-histérico desse futuro que chegou aser vislumbrado pelo
ltimo Bolivar.

A maturidade de Simén Bolivar, o Libertador, foi marcada pela
compreensao realista de que a sua militanca contra o Império brasileiro
minavaapossi bilidade mesmade se efetivar o sonho bolivariano, poiscomo
€le chegou finalmente areconhecer, o Brasil, em sua unicidade, era“unade
|as garantias méas poderosas que han recibido las republicas de América, en
la carrera de su independencia’. Decorre da compreensao alcancada por
Bolivar, naevolucdo do seu conceito sobre o Brasil, avisdo de que o complexo
luso-brasileiro formaao lado da Américaanglo-saxae daAméricahispanica
umaterceira América e a peculiaridade desse conjunto reside no fato de o
Brasil, por sua unidade politica e cultural ser o “pais indispensavel” na
construcdo da América Latina’.

De um certo modo aobservacéo do Libertador antecipa o futuro da
macro regi&o latino-americana. O que aparentater sido umavisao de ontem,
retomada hoje, assinala com clareza — em que pese as contratendéncias
emanadas datentativa hegem®oni carepresentada pela Américaanglo-saxéd—
apossibilidade de se efetivar acriagdo de um quarto pélo de poder mundial .

Por essa razéo, a luminosa inteligéncia do Bardo do Rio Branco,
logo apdsaConferénciade Haia, em fevereiro de 1909, claramenteformulou
e deu o primeiro passo positivo na diregdo de criar uma politica integrada
dos paises do ABC, na defesa dos seusinteresses e aspiragdes comuns e ha
de todas as questBes “ que se encaminhem a assegurar a paz e aestimular o
progresso daAmeéricado Sul”. Ao propor 0 “ Tratado de cordial inteligéncia
politicaede arbitramento entre os Estados Unidos do Brasil, aRepublicado
Chile e a Republica Argentina”, antecipando-se aos grandes embates que
viriam travar-se ao longo do século, Rio Branco firmou, assumindo a
responsabilidade decorrente em seu delineamento pol itico-estratégico bésico,
como campo de acdo principal da diplomacia brasileira— a defesa da
estabilidade e do desenvolvimento pacifico da AméricaL atina. (10)

A experiéncia recente da integracdo latino-americana vem
demonstrando, em que pese os obstacul os gerados por certaincompreensdo
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de bolsBes conservadores da opinido publica, alimentada por interesses
externos aregido, que o Brasil se autoriza usar o plural majestético e falar
pelo coletivo sem nenhum traco de hegemonismo, como pélo central e
dindmico dapanregido ibero-americana.

Por outro lado, quando se analisa a evolucdo contemporanea dos
paises asiéticos, verifica-se que aChina, por suacontinentalidade, suaimensa
populacdo, suacivilizacdo e culturamatriciai s, suaantiguidade e continuidade
histérica, desempenha igualmente um papel central de mdltiplo vetor do
desenvolvimento de toda a panregido asio-oriental. Nao por acaso, 0S
dirigentes chineses desenvolveram nos anos 50 uma concepcdo da ordem
mundial que seestruturaem bases comuns asdadoutrinabrasileiraformulada
por Rio Branco e Rui ho comego do século.

Trata-se dos famosos cinco principios da coexisténcia pacifica
estabel ecidos por Zhou Enlai e Jawarharlal Nehru, e que até hoje servem de
fundamento da politicaexternada China. Apresentadosao mundo nafamosa
conferéncia de Bandung na Indonésia em 1955, os Cinco Principios da
Coexisténcia Pacifica (respeito matuo a soberania e integridade territorial,
ndo-agressao mutua, ndo-interferéncia nos assuntos internos, igualdade e
mutuo beneficio, coexisténcia pacifica) desempenharam um grande papel
nacriacao de um contexto internacional favoravel alutados paisesafricanos
e asiéticos por suaindependéncia politica.

O consenso nacional chinés, apds a era Mao Zedong (fundador e
lider da Republica Popular da China por trés décadas), apresenta como
imperiosa necessidade politica a criacdo de um ambiente mundial pacifico,
gue sgja propicio ao desenvolvimento do pais e que se mantenha estavel
pel os préximos 100 anos. Baseados na concepcdo desenvol vidapel o arquiteto
geral da politica da reforma e abertura, Deng Xiaoping (sucessor de Mao
como lider méximo do pais), osdirigentes chineses, agorasob aliderancade
Jiang Zemin, centram sualinhade atuac&o principal naconstrucdo econémica
nacional, voltada para a meta de transformar a China em um pais
desenvolvido até meados do préximo sécul ot

Trata-se deum projeto naciona de desenvolvimento delongo alcance
e de grande importancia para o futuro da China, da Asia e das relacdes
internacionais. Pois é cadavez maior aconvicgao entre aselitesresponsavels
do Ocidente de que, muito embora os Estados Unidos passem por ser o
Unico pais*“indispensavel” do mundo, amultipolaridade, sentidacomo uma
incontornével situacé@o a ser vivida pela comunidade internacional,
simplesmente ndo acontecera sem apresencada Chinae dos paises asiéticos.
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Poder-se-ia acrescentar: tampouco sem o Brasil e a América Latina

Muitos observadores surpreendem-se ao perceber a semelhanca e
0 paralelismo na posicdo da China na Asia e do Brasil na América. Até
mesmo por um destino politico comum, chineses e brasileiros encontram-se
irmanados naresi sténciaao hegemonismo. Desde o comeco do Novecentos,
ambos 0s paises, por decisdo tomada pelas poténcias, foram getados da
estruturadirigente dacomunidade internacional . Situacdo que permaneceria
basicamente a mesma, ao final do século, ndo fora a emergéncia da China
como poténcia nuclear. N&o obstante, por esse motivo, tenha recuperado a
condicdo de membro permanente no Conselho de Seguranca das NacGes
Unidas, aChinacontinua, tal como o Brasil, forado estrito e poderoso grupo
constituido pelas sete economias industrializadas do Ocidente®?.

Num certo sentido esse sentimento de comunidade de destino entre a
Chinae o Brasil foi expresso de modo antol 6gico por Gilberto Freyre em seu
famoso discurso de agradecimento a comunidade chinesa de Sofalae Manica
Para 0 escritor e socidlogo brasileiro os chineses ndo eram estranhos, pois 0s
conhecera de perto nos dias de estudante na Universidade de Columbia. E
pensava desde essa época que devia “ haver alguma coisa de semelhante entre
o Brasil e a velha mas sempre moca civilizagdo chinesa, com a qua 0s
portugueses estabel eceram, em Macau, profundaaliancabaseadando naforca,
mas no amor fraterna, n&o no poder imperial de uns sobre os outros, mas na
compreensdo reciproca’. Ao agradecer ahospitalidade darecepcéo, oferecida
pelagente chinesa, definiu-se como um filho da“ Chinada América’ .

Essa comunidade de destino, registrada pela inteligéncia e
sensibilidade do sociélogo pernambucano, viveria entretanto um momento
crucial nosanos50-60. A “guerrafria’, que ameacavaahumanidade com a
sombrada catéstrofe nuclear, dividirao mundo em dois blocos antagdnicos.
Por um breve tempo, o Brasil e a China, que se situavam nos extremos de
cada hemisfério em conflito, viram interromper-se a relagdo politica entre
osdoisestados, afetando osfluxos de comércio, erestringindo o entendimento
e 0 conhecimento matuo.

Contudo, a busca de um posicionamento mais adequado a estatura
do Brasil levou o governo Janio Quadros, no comego dos anos 60, adesafiar
a ordem bipolar e a hegemonia norte-americana. De modo afirmativo e
conciso dirigiu-se, em 19 de setembro de 1961, num de seusfamosos bil hetes,
aos Ministros das RelagOes Exteriores e da Industria e Comércio: “(...)

1) Solicito de Vossas Exceléncias, em conjunto, 0 exame e sugestao
de nomes para a constituicdo da Missdo Econbmica Brasileira, que ird a
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Republica Popular da China. Desejo Missdo de alto nivel, parecendo
conveniente incluir, como um dos Conselheiros, 0 Ministro Jodo Augusto
Araljo Castro, ora servindo em Toquio.

2) Sugerir, ainda, aidadamesmaMissio aa guns outros paises. E o
caso da Indonésia e daMalasia, com 0 exame atento das possibilidades de
Cingapura, como entreposto. “ A finalidade damisséo forafirmadaem carta
do Chanceler Afonso Arinos dirigidaao Chefe daMissao o vice-presidente
Jodo Goulart afirmava: (...)" no propdésito da administracdo de promover
substancial expansdo no comércio internaciona do Brasil, avistadaimperiosa
necessi dade de um vigoroso desenvolvimento econdmico do pais’. Com o
recuo do tempo, aleituradaenxuta e precisaracionalidade desse documento
demonstra a determinacdo alcancada pela perspectiva participante e
atualizada do governo brasileiro da época, ao avaliar as areas estratégicas
mundiais de um ponto de vista nacional 4.

Eraclaro para o Governo e para adiplomacia brasileira que ndo se
podiaficar indiferente ao futuro da China, isolando-ado concertointernacional.
Conclus&o a que chegaria, um pouco maistarde, o General de Gaulle. Mas
a ONU, por imposi¢do da politica norte-americana, teimava em manter no
Conselho de Seguranca umaficcdo, irrepresentativa da nagéo chinesa. Foi
preciso uma década inteira e os descaminhos daintervencéo americana no
Vietnd para que a dupla Nixon-Kissinger forjasse a Détente Leste-Oeste,
que resultaria na aproximagao dos EUA a China de Mao.

Confirmado, por vias sinuosas, 0 acerto dos principios basicos da
“politicaexternaindependente’, e com adiretriz aggiornata do “ pragmatismo
responsavel”, o governo brasileiro pode fazer prevalecer o entendimento
com o governo chinés, na forma do reconhecimento diplomatico a 15 de
agosto de 1974, “em conformidade com os interesses e os desejos dos dois
povos’, e inaugurar um novo tempo de entendimento e cooperacao.

Em seu discurso, quando da assinatura do Comunicado conjunto
sobre o Estabel ecimento das Rel agbes Diplométicasentre o Brasil eaChina,
o ministro das Relagbes Exterioresdo Brasil, Azeredo da Silveira, afirmava:
“Nossos Governos tém enfoques distintos para a condugdo dos seus
respectivos destinos nacionais. Ambos consideramos, no entanto, que é um
direito inalienavel de cada povo o de escolher o seu préprio destino. (...)
O Brasil e a Republica Popular da China convergem nesse proposito.
Fundamos nosso relacionamento nos principios de respeito mituo asoberania
e de ndo-intervencdo nos assuntos internos do outro pais. Estes sdo os
alicerces da nossa amizade” ™.
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A estas palavras responderia o vice-ministro do Comércio Exterior
daRepublicaPopular daChina, Chen-Chie: “ A Chinaeo Brasil, como paises
em vias de desenvolvimento, defrontam-se com a mesma tarefa de
salvaguardar a independéncia e a soberania nacionais, desenvolver a
economianacional elutar contrao “hegemonismo” e apoliticadeforcadas
superpoténcias. NGs, os paises em desenvolvimento, temos mil e umarazdes
para nos unirmos ainda mais estreitamente e nenhuma razao para nos
afastarmos uns dos outros”.

Ao longo dos ultimos 25 anos, esta amizade, alicercada na
compreensdo de que um destino comum une os dois maiores paises do mundo
em desenvolvimento, tem se consolidado. Na medida mesma em que, ao
aproximar-se o umbral do século X X1, novos e decisivos acontecimentos
fazem com que esta aproximacado e cooperacdo politica entre o Brasil e a
China defina-se cada vez mais como um combate comum pela construcéo
de umanovaordem econdmica e politicainternacional.

Este combate comum por uma nova ordem politica e econémica é
de importancia transcendental para o sistema interestatal multipolar. Ele
repousa essencialmente na compreensdo do cardter crucial que assume
hoje a quest&o do desenvolvimento nacional para paises como a Chinae o
Brasil. Umaquest&o candente dahoraatual paraosdoispovos, pois, quando
esse desenvolvimento completar o seu ciclo atual, ambos, dramaticamente,
mas com alguma probabilidade de éxito, poder&o construir os megaestados
do novo milénio.

A construgdo destas estruturas estatais, se concretizada, certamente
alterard o padréo basico do relacionamento internacional. Do fato delas se
definirem como “cristalizacdes de poder em unidades nacionais de larga
base geogréfica, verdadeiras pan-regides de economia e organizagdo social
superiormente equilibradas’, decorre que estardo, presumivel mente, dotadas
de condi¢des maisfavoraveis para desestimularem aunipol aridade. E assim
fazer contraponto ao hegemonismo e a politica de forga. Avancar o estudo
comparado dessa evolucdo € um dos desafios com que se deparam 0s
analistas e amais altaadministracdo do estado em nossos dois continentes.
O que ja havia impressionado a figura de Pandia Calégeras, quando em
1931, ao prefaciar ao livro de Méario Travassos, “ Aspectos geograficos sul-
americanos’, observou: “Se 0 século deve ser 0 século do Pacifico e da
América do Sul, imprescindivel é sondar e definir as caracteristicas dos
termos em presenca’ s,

O acordo Leste-Oeste que pbs fim a guerra fria, longe de ter
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estabelecido um clima de pacificacdo e normalizacdo das relacdes
internacionais, pareceter despertado avontade dos Estados Unidosdeimpor
umaordem imperial baseada em seu poderio econémico, politico, técnico-
cultural emilitar. Estavontade e este empenho, namedidaem que seinveste
de uma politica de forca de clara feicdo hegemdnica, vem transformando
profunda e negativamente o ambiente internacional. Na verdade, o efeito
desestabilizador das relacbes interestatais provocado pelo neo-
intervencionismo, que limita, condicionae suprime soberanias, faz com que
aposi ¢ao norte-americanaauto-assumidade policiado universo se apresente
hoje como a grande perturbadora da ordem mundial. Ainda mais porque
esta associada a um espirito de cruzada que tenta impor-se a revelia das
posi¢des defendidas por outros membros da comunidade internacional.

Neste contexto as relacdes internacionais assumem um perfil cada
vez mais especia nos anos 90, a partir da definicdo hegembnica de uma
novaordem mundial com caracteristi cas anglo-saxdnicas. Desde o discurso
do presidente norte-americano, George Walker Bush, nareunido do Conselho
de Seguranca, de novembro de 1990, quando expbs em grandes linhas a
idéiadeumaordem mundial baseadana* aberturadosespiritos, dasfronteiras
nacionais e dos mercados’, que a reforma do sistema internacional nesta
direcéo fez-se presente ao debate politico internacional. Pode-se concluir
gue na sequiéncia | 6gica desse pronunciamento decorridos quase dez anos
desse discursos o presidente William J. Clinton possa proclamar na
Assembléia Geral da ONU que, a partir de Kosovo, a soberania nacional
dos estados encontra-se limitada pel os “ direitos humanos”.

A medidaem que caminhamos para o final da década e do milénio,
as andlises e os estudos das agéncias internacionais constatam o fato de
que areestruturacao das relagdes mundiais de poder, seguindo o receituario
baseado na standartizacéo unificadora e autoritéria do modelo econdmico
anglo-americano, acabou por determinar uma dificil e tortuosa via para os
paises em desenvolvimento e, num mesmo e Uinico movimento, decretou a
estagnacdo do mundo desenvolvido. Como se a tentativa imperial de
padronizar o universo, submetendo pela forca se necessaria qual quer
manifestacdo de independéncianacional ou regional, sevoltasse agorapara
o préprio circulo interno dos paisesindustrializados, congelando-osjunto com
0 macropoder mundial.

E curioso e preocupante perceber como esses movimentos de
reestruturacao revivem, mesmo que parcialmente, algumas das condicbes do
inicio do século XX, onde, num ambiente de extrema competicao, as grandes
poténcias estavam determinadas a agir em conjunto para manter a situacéo
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colonia e semi-colonial. As guerras Anglo-Boers, Hispano-Americana, €,
principalmente, arebelido dos“Boxers’ déo inicio aumaintensadisputa pela
areas coloniais, fontes de matérias-primas e mercados paraas manufaturas dos
paisesindugtridizados. Elasmarcam airrupcéo de um sistemade poder mundial
caracterizado por formar uma cadeia de paises unidos em sua disputa pela
dominagio de vastas &reas do globo naAsia, naAfrica, e nas Américas.

Dessas guerras do inicio do século uma das mais importantes em
suas consequiéncias foi justamente a guerra dos “Boxers’, envolvendo a
China e as oito grandes poténcias. Este famoso |evante popular contra a
presenca estrangeira varreu o pais, criando um movimento no Ocidente de
apoio a intervencdo, que reuniu a Inglaterra, Franca, Estados Unidos,
Alemanha, Austria-Hungria, Russia, Jap&o e Itdlianumaagao coletivacontra
aChina. Estainvasdo teve como conseqgliénciaprincipal aquedadamonarquia
manchu e o inicio darepublica chinesa. E também o comecgo da revolucéo
gueiriaculminar nafundacédo da Republica Popular da China.

A situacdo da China Imperial do comego do século, submetida a
intervengdes humilhantes por parte das grandes poténcias, chamariaaatencéo
do Bardo Rio Branco. Com a precisdo de andise que lhe era peculiar,
diagnosticou o problema chinés como ademonstracéo clarade que um pais
pacifico pode sofrer perdas territoriais graves e diminuicdo drastica de sua
soberania em funcdo da fraqueza de seus recursos de defesa e seguranca.
Ressalta dessa curta mas incisiva intervencdo do Bardo, que a andlise dos
problemas chineses naperspectivado interesse nacional brasileiro tem estado
sempre presente a reflexdo estratégica nacional.

E evidente que a histériaalterou compl etamente o quadro dasituacio
eaposi¢cao da Chinano sistemainternacional. De tal modo que, humilhada
e submetida a todos os vexames impostos pelas poténcias estrangeiras,—
“apor¢do mais empobreci dada humani dade no sistemagerado pelo grande
jogo do século XIX"—, apresenta-se as vésperas do terceiro milénio como
um gigantesco protagonistado jogo mundial, ameio caminho entre o mundo
industrializado e o mundo em desenvol vimento.

Por isso que retomar apreocupacdo de Rio Branco com aestratégia
nacional significarepensar também a grande escolha que comandou a agéo
diplomética brasileiraao longo do século X X. Esta op¢éo por umaaianca
com os Estados Unidos, contra o perigo da recolonizacdo do Brasil e das
demais nacOes |latino-americanas pelas poténcias européias, a seu tempo
pareceu justa. Mas logo mostrou-se esgotada, sobretudo com as
conseqiéncias da Segunda Guerra, que aparentemente relegaram o Brasil
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a desempenhar um papel secundario no “Grande Jogo” comandado pela
nacdo lider do bloco ocidental, empenhada prioritariamente na“ contencéo
do expansionismo soviético™ Y.

E 0 que se havia mostrado limitado no periodo da bipolaridade,
revel ou-se confrontante no apds GuerraFria, ao apontar diferencasestruturais
de concepcédo gue acentuam o distanciamento nas respectivas visdes sobre
aOrdem Mundia e, mais seriamente, sobre osrumos daintervencao abaixo
da linha do equador, que podem conduzir a um quadro indesejado de
inseguranca hemisférica. Essas diferencas estruturais séo evidenciadas pela
insisténcia norte-americana em gerar um casus belli capaz de justificar
acOes neo-intervencionistas que ameagam desestabilizar aregido amazonica,
alem de uma continuada oposi¢ao ao projeto integracionista brasileiro do
Mercosul 8,

Todas essas questdes tornam o debate sobre a politica externa
brasileira de hoje t&o intenso quanto na década de 50 e 60. E conduzem a
repensar problemas centrais até entdo acobertados pelo repetitivo apelo ao
pensamento econdmico, que € pouco afeito a analisar a questdo do poder
entre as nacdes no sistema mundial. Pois esses problemas implicam em
analisar fatos, personagens e acontecimentos, rel ativos adefesadasoberania
e ao posi cionamento adequado aosinteresses do pais, junto aos outros paises
gue formam a sociedade internacional.

Essaretomadado eixo dapreocupacdo naciona com aindependéncia,
soberania, seguranca e integridade territorial do Brasil, sobretudo com a
continuidade do seu processo de desenvol vimento, que se encontradesafiado
e submetido aum conjunto difuso de pressdes finissecul ares, significapoder
avaliar o sentido real e 0 acance da parceria estratégica Brasil-China.

Uma parceriaque, desenvolvida em suaplenitude com arealizagéo
efetivadas duas megapoténcias, poderagerar umaforgacom amploimpacto
no macroclima do poder mundial. Esta avaliagdo deve conduzir a pensar o
peso real das duas estruturas estatais no horizonte de hoje e de amanha.
Trata-se de pensar juntos o combate comum pelo desenvolvimento, pela
estabilidade em sua macroregido, diferentemente da possivel relacéo
estratégica com outros parceiros.

Neste sentido pode-se observar a evolugdo do conhecimento sino-
brasileiro que, ao longo das duas ultimas décadas tem avaliado suas
potencialidades na busca de uma atuagdo conjunta nos grandes foros
internacionais. Ambos tém se apresentado como forca de estabilizacdo em
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sua respectivas regies: Asia Oriental e América Latina. Desde a primeira
visita de um presidente brasileiro a China registrou-se uma grande
compreensao sobre a convergéncia estrutural de ponto de vista sobre um
amplo espectro de questdes vinculadas ao futuro do sistema internacional.

As seguidas visitas de chefes de Estado e dos principais dirigentes
de ambos os paises vém ao longo de duas décadas construindo uma percepcao
comum do problemacrucia de nosso tempo: anecessidade deumaestrutura
de poder mundia multipolar, pacificae estavel, que, além de garantir apaz,
sustente um ambiente favoravel ao desenvolvimento detodosos povos. Um
ambiente livre de intervencdes e desestabilizacbes, bem distante de uma
ordem baseada na hegemonia de um “Império Universal, com sua paz
ecuménica’.

Construir uma tal ordem mundial significa reafirmar principios
fundamentais que regem as relacdes internacionais do Brasil e da China.
Estes podem ser lidos na introducdo de suas respectivas Constituicdes e
constituem desafios que mobilizam avontade de seus povos. Nestadirecao
ambos tém avancado bastante no caminho ndo s6 da cooperagao poalitica,
mas também técnica e cientifica, de importancia decisiva para a formacéo
desta nova ordem econémica e politica internacional tdo almejada pelos
paises em desenvolvimento.

Para tornar realidade esses objetivos os dirigentes chineses devem
cuidar de modo permanente parague 0 microclimainterno permanegaestavel
e 0 ambiente internacional ndo se degrade. Neste sentido € que repudiam a
politicade forca e o intervencionismo e propdem o entendimento geral em
torno dos principios de respeito a soberania, integridade territorial ndo-
ingeréncia nos assuntos internos e o desenvolvimento de uma ordem
internacional pacificamultipolar e ndo hegemanica.

O Brasil e a China, por serem os dois maiores paises em
desenvolvimento, podem desempenhar um grande papel narecusa do neo-
intervencionismo, que € aface beligerante do hegemonismo. O quesignifica
atuar ativamente na criagdo de uma ordem mundial mais equitativa e
harmonica, capaz de assegurar condi¢des de paz e estabilidade e no sistema
internacional. Para tanto, o relacionamento bilateral sino-brasileiro deve
enfrentar o desafio de romper 0o monopdlio imposto pelas grandes poténcias
em é&reas chave do desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Pela
intensificagdo da cooperagdo e do conhecimento mutuo e reciproco das
comunidades cientificas e técnicas dos dois paises novos projetos poderdo
acompanhar o estdgio ja alcancado na parceria aeroespacial.
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A cooperacdo politica entre a China e o Brasil pode atuar de igual
modo na vanguarda da discussdo sobre uma nova ordem economia
internacional. Trata-se de imperiosa necessidade da hora presente, pois a
ameacade umaimplosdo do sistemafinanceiro internacional langasombrios
prognosticos na continuidade da paz mundial. Em questdes de seguranca
coletiva, os dois paises devem unir esforgos e cooperar para que areforma
e ampliacdo da estrutura do Conselho de Seguranca da ONU, quando e
como ocorrer, venha a contemplar, vitalmente, os interesses do mundo em
desenvolvimento

Nos comecos dos anos 50, ainda ndo ficara bem esclarecido esse
destino politico comum das duas maiores poténcias do mundo em
desenvolvimento. O que explicague aobservacdo agudade Gilberto Freyre
sobre “haver alguma coisa de semelhante entre a China por assim dizer
eterna e 0 jovem e ainda verde Brasil” pudesse despertar mais estranheza
do que concordancia. Tal ndo era mais o caso quando, em setembro de
1988, olider chinés Deng Xiaoping, em conversacom o Presidente Sarney,
fez aseguinte consideracdo: “ Agorafala-se muito da“ eraasiético-pacifica’,
mas acho gque sem o desenvol vimento da China, ndo é possivel ter essaera.
Da mesma forma, sem o pleno desenvolvimento do Brasil, ndo € possivel
falar da“eralatino-americana’. Eu espero que cheguem ao mesmo tempo
aeradaAsiaPacifico e ada América Latina’. Logo depois, em dezembro
do mesmo ano, ao receber o primeiro-ministro daindia, Rajiv Ghandi, daria
um desenvolvimento maisampl o aeste argumento: “ O verdadeiro século da
Asia Pacifico, ou da Asia, s6 chegara quando China, india e os demais
paisesvizinhostiverem se desenvolvido. Deigua modo, ndo haverdnenhum
século da América Latina sem o desenvolvimento do Brasil. Por isso,
devemos focalizar o problema do desenvolvimento elevando-o a altura de
toda a humanidade; e, a partir desta altura, observé-lo, eresolvé-lo”.

Esses propositos enunciados pelo falecido lider méximo Deng
Xiaoping foram ratificados e retomados pela terceira geragdo de lideres
chineses. O que significa que as bases estruturais do relacionamento sino-
brasileiro ndo sofreram alteracdo com o fim da GuerraFria. Disso nosderam
conta, em suasvisitasao Brasil, o presidente Jiang Zemin, o ent&o presidente
do Banco Popular da China, Zhu Rongji, e o primeiro-ministro Li Peng. De
tal maneira que se pode prever que a segura e continua amizade entre 0s
lideres e dirigentes brasileiros e chineses sinaliza para um crescente
conhecimento mutuo e reciproco.

Espera-se que 0 comeco do préximo milénio assista a continuidade
dos esforcos comuns do Brasil e da China pela construgdo de uma ordem
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mundial multipolar e democratica, que limite e neutralize os efeitos do
unipolarismo. A cooperacao bilateral, levando aum estreitamento dasrel acbes
politicas, poderaampliar o relacionamento econdmico e o intercambio técnico-
cientifico e cultural, fazendo que os esforcos continuados e combinados desses
dois grandes paises produzam um campo de forca favorével a estabilidade
politicatanto quanto aelevacdo do ritmo do desenvolvimento mundial .

Nada poderamelhor fixar essaentradano futuro do que acooperacéo
congtrutivaem todos os niveis como foi fixado nas propostas de Jiang Zemin
de 14 de novembro de 1993. O presidente da RepublicaPopular daChinaem
suavisitaao Brasi| reafirmou que acooperacdo amistosasino-brasileiradevera
desempenhar um papel central naconstrucéo deumanovaordem internacional
e bem assim aproveitou a oportunidade para propor o “estreitamento das
relacfes politicas entre os dois paises, a dar impulso ao desenvolvimento do
relacionamento econdmico e comercial, principalmente no campo da ata
tecnologia, a aumentar o intercambio cultural, educacional, académico e
esportivo, e a incrementar a cooperacdo com 0s demais paises em
desenvolvimento”.

Nestalinhade continuidade de esforgos, acooperagdo sino-brasileira
se adensa e se projeta em diregdo ao século XXI, ao integrar finalmente ao
seu campo de realizagBes a exploragdo do espago cosmico. Desdeo dial5de
outubro de 1999, os primeiros satélites artificiais destinados ao monitoramento
de recursos terrestres, construidos e lancados em parceria pela China e o
Brasil, evidenciam para todo mundo o sucesso acancado pela cooperacéo
entre os dois maiores paises em desenvol vimento.

A crise financeira e as ameagas do neo-intervencionismo que se
apresentam na conjuntura ndo sdo capazes de elidir o fato de que tanto as
dificuldades como os recursos aproximam o Brasil ea China. Detal maneira
gue até mesmo a distancia geografica diminui e o conhecimento muatuo e
reciproco setornacadavez maior. A medidaem que, como queriaRui, operérios
da paz e do direito, atuam pela paz e o desenvolvimento, ambos o0s paises
mobilizam muiltiplos fatores positivos que daréo grande contribuicgo a
construgdo de umanovaordem econdmica e politicainternacional .

Se retomarmos a pergunta de Gilberto Freyre sobre a semelhanca
entre a eterna China e o jovem e verde Brasil podemos evocar 0 verso do
“LivrodasOdes’, quediz: “EmboraZhou sgfaumavelhanagéo, elatem uma
nova missao”; e, perguntar-nos se, para vencer o desafio da modernizagéo,
da reforma e abertura, a velha nagdo chinesa em sua hova missao evocara,
hoje e amanha, como o “péssaro que canta, do eco dos amigos’. E, talvez,
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possamosreconhecer queareciprocaéverdadeira, pois, paravencer o desafio
de se tornar madura e desenvolvida, a jovem e ainda verde nacéo brasileira
necessitara da cooperacdo e amizade da “ China por assm dizer eterna’.

Notas e referéncias bibliogr aficas:

1- A primeiravisitade um presidente brasileiro a China, realizadaem
maio de 1984, estabel eceu e clarificou o contelido bésico darelacdo
entre os dois paises. Neste sentido, o discurso pronunciado pelo
general Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, quando do banquete
oferecido pelo presidente chinés Li Xiannian, resumiu o essencial,
ao afirmar que as relagbes Brasil-China basear-se-iam em
“convergénciasno plano maisalto dapoaliticainternacional, bem como
em projetos e realizacbes bil aterais de carater econdmico-comercial,
de cooperacdo cientifico-tecnol égicae deintercambio cultural” (grifo
nosso). Constitui uma demonstragdo bastante evidente da validez
dessadeclarac&o do primeiro presidente brasileiro avisitar aChina,
as consideractes que foram expendi das pel 0 seu sucessor, presidente
José Sarney. Quando de suavisitapresidencial aChina, em setembro
de 1988, por ocasido darealizacdo do banquete quelhefoi oferecido
pelo presidente chinés Yang Shangkun, assim se expressou o chefe
do Estado brasileiro: “A nossa identidade de pontos de vista €
demonstrada pela coincidéncia de nossos votos nos foros
internacionais. Asquestdes que ai sdo submetidas, em 95% dos casos
s80 vistas damesmamaneira pel 0s nossos paises’. Em outro trecho
do seu discurso afirmariao presidente: “ Estou seguro de que o futuro
das relacdes entre o Brasil e a China sera assinalado por grandes
realizacOes. Temos uma contribui¢cdo adar para o aperfeicoamento
daordeminternacional”.

2- A conjunturamundia encontra-se marcadapor umaforteinstabilidade,
gue resulta da tentativa de impor-se a todos 0s paises, sejam
desenvolvidos ou ndo, o standard anglo-americano, paradeterminar
condutas e procedi mentos, tanto no nivel politico como no econdmico
ecultural. Seretomarmos conhecida passagem do livro “ Geopoalitica
do Brasil”, de Golbery do Couto e Silva, — onde se I& (...) “O
amirante Castex ja havia assinalado, em perspectiva vasta porque
muito européia, que, em cada época, surge sempre um “grande
perturbador” — , podemostalvez ser levados apensar que aatuacéo
do solitario “superpoder global” norte-americano constitui um real
fator subversivo e desestabilizador do mundo pds-guerrafria. Com
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agudo senso de percepcao historica, Henry Kissinger, no seu estudo
classico sobre as armas nucleares e a politica internacional, ja
apontava para o fato de que, “uma vez ou outra, surgem Estados
gue ousadamente proclamam que o seu propdsito édestruir aestrutura
existente e refaze-la completamente’. Ele tinhaem mente a Franca
napolednica, a Alemanha pés-Versalhes e a URSS. Uma visao
up-to-date haveria que acrescentar a esta relacdo a América pos-
Guerra Fria.

3- O “corolario Albright” dadoutrina“Clinton-Blair” baseia-se no uso

dos direitos humanos como instrumento de uma estratégia do
“enlargement” para impor a limitacdo da soberania nacional e o
uso preferencial daforca para a solucéo das controvérsias, sempre
gue estejam em pauta conflitos definidos como “ humanitérios’. Essa
categoriaespecial define a area de atuacéo da superpoténcia norte-
americana em guerras étnicas ou religiosas que envolvam
insurgéncias separatistas apoi adas por grupos de pressao ocidentais,
na preservacao do meio ambiente e na prevencdo de desastres
ambientais; no combate ao narcotrafico, corrupcao, ilicitos
internacionais, e outrostemas da“ agenda global” . Essa concepcao
pouco ortodoxa do direito internacional visa, segundo a ldgica do
argumento, prevenir um novo “Munique’, combatendo sem tréguas
a emergéncia de “nacionalismos hostilizados ou desapoiados pela
“international community”. O sempre preciso e claro, Prof. Samuel
Huntington, em interessante ensaio publicado no Foreing Affairs,
esclareceu bem o0 que tem em mente a lideranca norte-americana
guando se refere a essa “comunidade internacional”. Diz ele:
“Constantemente os lideres americanos reivindicam falar em nome
da “Comunidade Internaciona”. Mas a quem eles tém em mente?
China? Rassia? india? Mundo Arabe? ASEAN? Africa? América
Latina? Franca? Algum desses paises ou regides véem os Estados
Unidos como porta-voz de uma comunidade daqual eles sdo parte?
A comunidade de que os Estados Unidosfalam, no melhor dos casos
e namaior parte dos problemas, inclui os seus primos anglo-saxdes
(Gra-Bretanha, Canada, Austrdlia, Nova Zelandia); a Alemanha, e
algumas pequenas democracias européias, para outros tantos
problemas; Israel, acerca de algumas questdes do Oriente Médio; o
Japdo, para aimplementacdo de resolucdes da ONU”.

4- O fim da guerra fria condicionou o surgimento de uma literatura

filosdfica e politica que consagrou novos temas a discussdo no



Ocidente. O primeiro delesfoi aressurgénciadatese kojevianasobre
o “fim da histéria” na forma de um ensaio no qual o Sr. Francis
Fukuyamainterpretava o “incidente de Tiannamen” e decretavaque
a sociedade liberal capitalista provara ser a forma final de toda
sociedade humana. Acenavacom aperspectivade um milénio liberal
sem guerras e conflitos, moradafinal do homem poés-histérico. Foi
contraditado por Samuel Huntington que desenvolveu um esquema
de andlise do resultado da guerra fria, mostrando como se operou
um deslocamento da natureza do processo, transmudando-se o
choque deideol ogianum conflito de civilizacBes. Por fim o assessor
de seguranca nacional americano no primeiro mandato de Clinton,
prof. Anthony Lake, propds que o containment fosse substituido
pelo enlargement, i.e, pela consolidacdo do credo americano como
aideol ogiadominante do planeta. Ao longo do periodo vimosdeitar
raizes na linguagem mundana a expresséo global e globalizacdo
forjadaentre outros pel 0 empresario e administrador nipbnico Keinichi
Ohmae.

5- O encontro de Deng Xiaoping e Jodo Figueiredo em 1984 gerou a
primeiraimportante manifestacéo de convergénciade pontosdevista
delargo prazo entre aChinae o Brasil. Nesta entrevista, 0 sucessor
deMao earquiteto geral dareformae aberturachinesa, desenvolveu
ampla andlise do cenério internacional, precisando sua concepgao
sobre 0 nexo entre a conguista da paz e a necessidade de compl etar
o ciclo da construcéo da economia nacional Essa entrevista foi
reproduzida numa famosa coletanea de textos sobre a construgdo
de um “ Socialismo de caracteristicas chinesas’ e inserida no tomo
I11 dos textos escolhidos como um dos marcos da Teoria de Deng
Xiaoping. Trata-se, pois, de um momento da maturidade do velho
lider chinés que encontrou no representantedo Brasil um interlocutor
particularmente atento. Sobretudo no que concerne ao conceito de
hegemonia, com o qual osdirigenteschineses, inspirados nastradicoes
dasuahistéria, propdem umainterpretacdo dafaltade legitimidade
gue emanada ordem internacional contemporéanea. (Como se pode
ler em Xun Zi (310-230 A.C.), osdiscipulosde Mestre Kung tinham
vergonha de evocar 0s “cinco hegemons’— os principes de Qi, de
Qin, de Song, de Jin e de Chu, auto-proclamados “ protetores’ do
Trono do Filho do Céu. Porque, segundo ele, 0s“ cinco hegemons’:
(...) “ndo seguiam os principios basicos de uma boa politica, ndo
atingiam a verdadeira grandeza moral, néo reconheciam o sentido
profundo daculturaritual, e ndo escutavam o coracdo de seus povos’).
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6- O texto que reproduz a fala do presidente Léon Bourgeois € uma
versdo portuguesado original francés, que se encontrapublicado no
volume dedicado a Rui Barbosa da colecéo classicos Aguilar, sob o
titulo geral de “Escritos e discursos seletos’. O texto original segue
abaixo transcrito:

“Le sort du projet pour la création d’'une nouvelle cour
arbitrale, dit-il, donne la mesure de I'incapacité des petits
Etats, en ce qui concerne la politique pratique. lls ont insisté
a ce gque chaque Etat, quelle gu’en soit la condition
matérielle, morale et force armée, tout ¢ca compte pour rien
aux yeux de ces intransigeantes doctrinaires. Le Haliti et la
Republique Dominicaine, le Salvador et la Vénézuela, la
Perse et la Chine ce sont tous des Etats souveraines. Donc,
raisonnent-ils, il faut que chacun d’'eux jouisse du méme
droit que la Grande-Bretagne, la France, I’ Allemagne, les
Etats-Unis, dans les réglement des controverses les plus
subtiles de droit et de fait entre les plus grands et les plus
éclairés Etats d’ Europe. Etant donnés ces prémisses le
raisonnement est irréfragable; et ces prémisse sont les bases
de la Conférence elle-méme.Juridiqguement et
diplomatiquement |'argumentation est parfaite; mais la
conclusion, malheureusement, n'a pas le sens comun. On
ne pourrait pas trouver un exemple, qui mit plus en lumiére
la fautive composition de la Conférence. Par suite, vu que
les Grandes Puissances ne sont point disposées a mettre
au-dessus d’elles, commes leurs juges, les Etats les plus
corrompus et les plus arrieres de I’ Asie et de I’ Amérique du
Sud, nous n’aurons pas encore la cour arbitrale”. In Rui
Barbosa “ Escritos e Discursos Seletos’.

7- Segue transcrito original francés daréplica de Rui Barbosa quando
da discussdo sobre o projeto da corte arbitral de Haia:

(...) “Voyez-en bien les conseéquences, plus redoutables
désormais que dans aucune autre époque. Il y a environ
trois ans, I’Europe ne decouvrait dans son horizon
politique, hors d’elle-méme, que les Etats-Unis, comme une
espéce de projection européenne et la seule représentation
non négligeable de I’ Occident. L'Asie et I’ Amérique Latine
n’étaient que des expressions a peu pres géographiques,



avec une situation de complaisance. Un beau jour , au
milieu de I’ etonnement général, on s'est apercu d’ une
apparition effroyable a I’ Orient. C’était la naissance
inespérée d’'une grande Puissance. Le Japon entrait au
concert européen par la porte de la guerre, qu’il enfonca
de son epée.

A nous, Etats de I’ Amérique Latine, on nous a invité a 'y
entrer para la porte de la paix. Nous en avons dépassé le
seuil dans cette Conférence, et vous avez commenceé a nous
connaitre comme ouvriers de la paix et du droit. Mais, si
nous trouvions décus, si I’on nous rébutait desillusionnés,
avec |'expérience que la grandeur internationale ne se
mesure que par la force des armes; alors, par votre oeuvre,
le resultat de la Seconde Conférence de Paix aurait été de
renverser le courant politiqgue du monde dans les sens de
la guerre, en nous poussant a chercher dans les grandes
armées et les grandes marines la reconnaissance de notre
position, en vain indiqué par la population, par la
intelligence et par la richesse’. In Rui Barbosa, “Escritos e
Discursos Seletos’.

8- A compreensdo desta “indispensabilidade” brasileiraem relacéo ao

complexo sul-americano fica evidenciada na correspondéncia que
Bolivar enderegou a Sucre, em 15 de outubro de 1827: “Leaconsegjo
a Vd. que por todos los medios decorosos trate de obtener y
conservar una buena armonia com el gobierno brasilero. La
politica lo exige y lo exigen los intereses de Bolivia en particular
y de la América en general. Nada nos importa su forma de
gobierno lo que nos importa es su amistad y esta sera mas estable
cuanto mas concentrado sea su sistema”. Encontra-se esta
importante referénciano lGcido ensaio “Laimagen del Brasil enlas
cartas de Bolivar”, do embaixador Nestor dos Santos Lima, um
excelente roteiro para quem queira avaliar a real percepcdo do
“Libertador” sobre o Brasil e a natureza do processo histérico de
integragao sul-americano.

A impressdo que da uma simples leitura do importante documento
do qual se extraiu acitacdo do Bar&o do Rio Branco, € ade que se
tratada carta de nascimento do pacto que une, hoje em dia, todos os
paises do sul do continente americano. E vital interpretar esses
acontecimentos longinquos gue ressurgem em nosso horizonte
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finissecular, e que estéo registrados na histériapoliticae diplomética
doBrasil. A densabiografiado Baro realizadapor Alvaro Linstraz
como apéndice este e outros testemunhos admiraveis da
extraordinaria percepcdo politicade Rio Branco. E que gjudam aos
estudiosos a situédlo como um autor que, ndo sendo um chinés,
identificou muito cedo a verdadeira estrutura do poder mundial
contemporaneo.

10- O consenso nacional chinés, estabelecido a partir da realizacdo em

dezembro de 1978 dalll Sessdo Plenariado X| CC do PCC, instituiu
como tarefa central a construcdo da economia hacional chinesa e
adotou a politica de reforma e abertura como 0 caminho a seguir
para transformar a China numa grande poténcia industrial. A
continuidade desse projeto nacional de desenvolvimento, baseado
na“teoriade Deng Xiaoping” deum “socialismo com peculiaridades
chinesas’, apbia-se na consolidacdo da estabilidade e unidade da
lideranca chinesa nucleada em torno dafigurade Jiang Zemin. Para
compreender aimportanciado problemasucessorio nacontinuidade
do projeto nacional € interessante consultar-se o volume |11 dos
Textos Escolhidos de Deng Xiaoping e bem como os documentos
constituidos pelos informes do Secretério-Geral nos X1V e XV
Congressos do PCC.

11- Demaneiraprecisao Embaixador Samuel Pinheiro Guimardesdefiniu,

em seu livro sobre a estrutura da politica internaciona pés-Guerra
Fria, areformado Consel ho de Segurancadas Nacbes Unidas como
“aoperagdo central da construcéo da nova ordem mundial através
de um amplo esforgo de normatizagdo, patrocinado pel as estruturas
hegemonicas’. A necessidade da reformulagéo do Conselho de
Segurancalevou o vice-presidente da Republica Popular da China,
membro do Comité Executivo do Bureau Politico do PCC, Hu Jintao,
em entrevista publicada no “Diério do Povo”, de 5 de fevereiro de
1999, arefletir sobre o fato de que “ desde a sua fundagdo ha mais
de 50 anos, ocorreram importantes transformagdes na geopolitica
mundial. Paises em desenvolvimento, como o Brasil, atuam com
maior destaque no ambito internacional e a China espera que a
reformulac@o do Conselho de Seguranca da ONU reflita esta
realidade’.

12- No comeco dos anos 50, Gilberto Freyre deparou-se com um sem
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sdcio-antropol 6gica para a unidade cultural e sentimental da



civilizacéo luso-brasileira. Entre as surpresas do autor registradas
em seu livro “Um brasileiro em terras portuguesas’ (Rio, 1953),
ressalta a calorosa acolhida gque recebera da comunidade chinesa
de Sofala e Manica. No seu agradecimento, sensibilizado pelas
paavras do Sr. Sung Chin, enfatizou o fato de que conhecendo os
chineses desde o0s seus dias de estudante em ColUmbia, aprenderaa
admirar esse povo em quem el e viatantas semelhangas com o povo
doBrasil. E éde umaobservacdo que ouvirado jornalistaamericano
John Gunther, que o fara evocar as semelhangas entre chineses e
brasileiros, ao agradecer “ ashomenagens, acordialidade, o carinho
com que recebeis aqui um brasileiro: um filho da chamada “ China
da América’.

13- E curioso observar agqui airrupcdo um tanto intempestiva de um dos

famosos bilhetes de Janio da Silva Quadros, que a um s6 tempo,
caracterizam o estilo peculiar do presidente, e apontam para o fato
de que areestruturacédo da politica externa brasileira no sentido do
seu posicionamento mundial determinavanecessariamenteumanova
abordagem da quest&o chinesaque rompesse com o diktat daGuerra
Fria. O aggiornnamiento da doutrina impunha-se como ja o
antecipara as discussdes e acdes originarias da “Operagéo
Panamericana” do periodo JK. Emboraamisséo chefiadapelo vice-
presidente Jodo Goulart também tenha se vinculado a problemas
domeésticos do célculo palitico brasileiro, como se pode muito bem
depreender lendo as memoarias de Afonso Arinos, relatadas no seu
livro “Planalto”: “Foi entdo que vi como Jango é astuto. Ele pensou
um pouco e disse: “Ministro, nadaimpede que o0 senhor me escreva
uma cartaparticular, dizendo o que pensadaminhaviagem.” “Sim,
nada impede”, respondi. “Pois entdo vou buscéla amanhd, no
Itamaraty”, dispds o vice-presidente. “N&o € necessario—
retrugquei—mando-a levar em sua casa’. Jango sorriu, levantando-
se da poltrona: “N&o, Ministro, sua carta eu vou buscé-la e quero
horamarcada; chame osjornalistas, por favor.” S entéo entendi; e
assim foi feito. Jango queria firmar a responsabilidade do governo
na sua missdo.”

O reconhecimento da China Popular pelo governo Geisel teveamplae
profundarepercussdo nacional . Bastaaleiturado depoimento prestado
pelo presidente Geisel ao Centro de Pesquisa e Documentacéo de
Histéria Contemporaneado Brasil (CPDOC) paracompreender que o
gue se Situava na oportunidade do estabel ecimento de relacoes Brasil
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Chinaeraaretomadano essencial dasquestéesefinalidadesdamissio
Goulart. Veja-se o0 que diz em seu depoimento o general Geisel:
“Argumentei com aposi¢ao geograficadaChinaem relacdo ao Brasil,
como o fato de que a China representava um grande mercado paraos
nossos produtos exportaveis. Estavamosliberaizando o pais, quejaera
adulto, ndo sejustificando um complexo deinferioridade. Tinhamoso
préprio exemplo dos Estados Unidos, o campedo do anticomunismo,
gue mantinham relagdes com a China” (...) Os ministros sofreriam
pressdes daclasse, masapesar disso resolvi reatar com aChina. Depois
de conversar com des, reuni formamente o Conselho de Seguranca
Nacional, que aprovou adecisio.(...) E evidente que, no caso daChina,
a maioria do Consalho de Seguranca foi a favor do reatamento das
relagdes’. I nteressante | apso daargumentacdo do presidente, poisleva
em conta ainda o velho preconceito contra a Ching, ao assimil&laa
umaretomadaderel agBes diplométicas, como forao caso comaURSS,
em 1961. Em relacdo a China Popular tratava-se de inaugurar essas
relagdes, que € o quefoi feito em 15 de agosto de 1974.

15- Um dos pilares da construcéo do relacionamento brasileiro-chinés
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tem sido o fato de terem as duas nacles respeitado sempre suas
escolhas politicas e ideol 6gicas basicas. O Brasil tem se definido
como um pais capitalista do Ocidente, e a China reafirmado seu
carater de pais socialista, originario de cultura multimilenar
desenvolvida no leste da Asia. Ambos, porém, encontram-se
irmanados no mesmo processo de desenvolvimento de suas estruturas
industrial e urbana, marcadasigua mente pelasformasuniversaisda
ciéncia e técnica modernas. Como membros responsaveis da
comunidade das nacdes respeitam a soberania e a integridade
territorial dos demais paises, e se abstém de intervir nos assuntos
internos dos outros estados soberanos e independentes. Em outubro
de 1961, San Tiago Dantasfez veemente defesadeste principio num
debate naCamara Federal, quando afirmou: “ E poderiadizer queo
Brasil ndo apoiara invasores soviéticos hem apoiara invasores
ocidentais em parte alguma. Essa é uma posicéo em que o Brasil se
mantém numalinhade coerénciaintransigente com osprincipiosde
respeito a soberania dos povos, que outra coisando é o principio de
autodeterminacdo” Esta postura tem se mantido ao longo dos 25
anos com grande constancia e continuidade, tal como se pode
observar lendo as mensagenstrocadas pel os respectivos presidentes
e ministros das relagdes exteriores, por ocasido da comemoragao
do estabel ecimento das relacdes Brasil-China.



16- O desafio brasileiro é o deliderar o mundo meridional, como centro do
ecumeno sul-americano, projetando-se, tal e qual a China, como um
dos megaestados do século XXI. Um dos eixos norteadores da
geopolitica mundial, junto com a Asia do Pacifico, o pleno
desenvolvimento brasileiro realizarauma previsao antecipadorafeita
por Pandia Caldgeras, quando mal comegava a Era Vargas, no seu
prefacio ao livro de Méario Travassos, “Aspectos geogréficos sul-
americanos’. A industrializacdo depois da Segunda Guerrafez surgir
0 mundo asiético como um dospdlosdo poder mundia. O Brasil depois
de acelerado processo de desenvolvimento assistiu a uma queda do
ritmo de crescimento econémico, retardando o advento de suaprojecéo
como centro do polo latino-americano. A retomada desse ritmo tem
sido a meta frustrada das Ultimas administracbes. Permanece no
entanto como avo do consenso da maioria da sociedade brasileira
alcancar arecuperacdo das el evadastaxas de crescimento do passado,
e assim poder contribuir, junto com a Grande China e demais paises
asiéticos, ha construcdo da nova comunidade de nagoes.

17- A medidaem que o tempo avanca, parece impor-se areavaliaco da
relacdo Brasil e Estados Unidos da América, a luz dos resultados
gue apontam paraum continuo distanciamento, até mesmo na pouca
explicita, mas real confrontacdo existente entre os dois paises ha
pelo menos quatro décadas. Data pelo menos de meados dos anos
50 o despertar da consciéncia de parte de nossa elite dirigente para
essa preocupante questdo. Nao por acaso vemos a divida quanto
ao valor desse relacionamento tornar-se um tema dominante na
reflexdo do principal artifice de nossa alianca com os EUA. Na
biografiade Oswaldo Aranha, de autoriado conhecido brasilianista
Stanley Hilton, lemos trechos de correspondéncia dirigida ao
presidente Juscelino Kubistchek, em que o ex-Chanceler e ex-
embaixador do Brasil nos EUA sugeria o reatamento com a URSS
alegando ser “urgente uma palavra, um gesto, enfim qualquer
movimento “ deorelhas ou atédepatas’, como diriao nosso Machado
deAssis, paraque se apercebessem de que estamosvivos e decididos
alutar parasobreviver”. A razéo dessasugestéo de Aranharesultara
de um crescente ceticismo quanto ao futuro do relacionamento
brasileiro-americano, fundado na sua percepcéo de que “ A politica
americanapor circunstancias de ordem mundial, excluiu o Brasil de
suas cogitagdes predominantes (...) A boa vizinhanga e a amizade
brasileira perderam qualquer significagdo para a politica atual do
Estados Unidos”.
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18- N&o ha duvida que a situacéo da China submetida aintervencéo das
grandes poténcias despertou a atencdo do Bardo do Rio Branco
paraapossibilidade bem real de umatentativade recolonizacdo dos
paises sul-americanos por parte dos estados europeus. Dai a busca
de umaalianca com os Estados Unidos. Porém, a percepcado do que
se achavaimplicito no caso chinés, do fato de que sem poder contar
com seus préprios recursos nenhum estado mantém a propria
soberania, fez com que desenvolvesse aidéiadamedicdo deforcas
entre as nagdes, a desenvolver-se em multiplos planos e esferas.
(Como seria dito por Afonso Arinos, algumas décadas depois, a
respeito do cenério da Guerra Fria: “Por que a Franca, pais
secundario, tem personalidade, no jogo dos grandes? Porque por
menor que sgja, em termos comparativos, 0 seu potencia destrutivo
merece atencdo. Por que a China é a grande preocupacdo dos dois
Estados lideres? Porgue ndo se conseguiu, até agora, impedir asua
lentamas progressivamarchaparaacondi¢do de poténciaatdbmica’.)
Foi o mesmo raciocinio que levou Rio Branco a concluir pela
necessi dade de reforcar o campo sul-americano, inclusive envolvendo
0s parceiros numaagao de segurancacoletiva. Todaessaelaboracdo
teve por efeito gerar um contra-exemplo em relacéo a ChinaAntiga,
gue, isolada e batida, era nesse momento alvo da agressdo das
grandes poténcias. A preocupacdo permanente do grande patrono
danossadiplomaciacom adefesade nossasfronteiraseaintegridade
do territério pétrio, que esta presente em todos os movimentos da
acdo diplométicado Brasil, servem hoje deinspiracéo adensificagdo
de nossos contatos e a cooperacdo com a Nova China.

Bibliogr afia:

ABDENUR, Roberto. “De Império Imével a Superpoténcia: a trajetéria
ascendente da China’. in Oliveira, Carlos: “China; superpoténcia do
século XXI”. Rio de Janeiro, Foglio, 1993.

ARINOS, Afonso. A alma do tempo. Rio de Janeiro, José Olympio, 1979.

AZEREDO DA SILVEIRA, A. F. “Discurso em Brasilia, 15 de agosto de
1974”. in Brasil-China; 20 anos de relacdes(1974-1994). Rio de
Janeiro, Conjunto Universitério Candido Mendes, 1994.

BARBOSA, Rui. Escritos e discursos seletos. Rio de Janeiro, Cléassicos
Aguilar, 1960.

BRZEZINSKI, Zbigniew. The grand chessboard. N.York, Basic Books,
1997

288



CABRAL, Severino. “China e Brasil. in Visdes da Crise. Rio de Janeiro,
Contraponto, 1998.

. “Conhecer a China hoje”. Revista Tempo Brasileiro. Rio
deJaneiro, 137:5/8, abr.-jun., 1999.

CARDOQOSO, Fernando Henrique. “O cenério internacional no ano 2000; o
papel do Brasil edaChina’. ConferéncianaAcademiaChinesade Ciéncias
Sociais, Pequim, 13 de dezembro de 1995 (Doc. Arg. Itamaraty)

. “Mensagem pelo 25° aniversé&rio do estabelecimento de
relac6es diplométicas entre o Brasil e a Republica Popular da China”.
Brasilia, Ministério das RelacBes Exteriores, 1999.

CHEN, Chieh. “Discurso em Brasilia, 15 de agosto de 1974". in Brasil-
China; 20 anos de relagbes (1974-1994). Rio de Janeiro, Conjunto
Universitario Candido Mendes, 1994.

CHEN, Duging: Entrevista. RevistaTempo Brasileiro. Rio de Janeiro, 137:5/
8, abr.-jun., 1999.

. Politica exterior da China. Col. Documentos, n. 10,
Instituto de Estudos Avancados- Universidade de So Paulo

COELHO, J. R.: “Programa CBERS’'. ,Revista Tempo Brasileiro. Rio de
Janeiro, 137:5/8, abr.-jun., 1999.

DENG, Xiaoping. Textos escogidos, v.3. Pequim, Ediciones en lenguas
extrangeras, 1994.

FIGUEIREDO, Jodo Baptista: Discurso em Pequim, 17 de Maio de 1984.
Documento arquivo do |tamaraty.

FREY RE, Gilberto: Um brasileiro em terras portuguesas. Rio de Janeiro,
José Olympio, 1953.

FUNG, Yu-Lan: Selected Philosophical Writings. Pequim, Foreign
Languages Press, 1998.

GEISEL, Ernesto. Depoimento ao CPDOC. Rio de Janeiro, Fundacéo
Getulio Vargas, 1997.

GUIMARAES, Samuel Pinheiro: Quinhentos anos de periferia. Porto
Alegre, EditoradaUniversidade/Contraponto, 1999.

HILTON, Stanley: Oswaldo Aranha: uma biografia. Rio de Janeiro, Ed.
Objetiva, 1994.

289



HUNTINGTON, Samuel: The Clash of Civilizations. N.York, Simon &
Shuster, 1998.

. The lonely superpower. N.York, Foreign Affairs.

JANG, Zemin. “Discurso em Brasilia, 23 de novembro de 1993”. Doc.
Arg. ltamaraty.

. “Mensagem pelo 25° aniversé&rio do estabelecimento de
relagdes diplométicas entre o Brasil e a Republica Popular da China.”
Brasilia, Embaixada da RPC, 1999.

KISSINGER, Henry: Nuclear weapons and foreign policy. New York,
Norton, 1969.

LAMPREIA, Luiz Felipe: Diplomacia brasileira. Rio de Janeiro, Lacerda
& Editores, 1999.

LI, Peng. “Discurso em Brasilia, 08 de novembro de 1996". Doc. Arg.
Itamaraty.

LIEBERTHAL, Kenneth. Governing China. New York, Norton, 1995.

LIMA, Nestor dos Santos. La imagen del Brasil en las cartas de Bolivar.
Caracas, Banco do Brasil, 1978.

LINS, Alvaro: Rio Branco (O Bar&o de Rio Branco). Rio de Janeiro, José
Olympio, 1945.

MAO, Zedong: Obras escolhidas v. 4. Pequim, Edicdes em linguas
estrangeiras, 1975.

SANTIAGO DANTAS, F. C. Politica externa independente. Rio de
Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1962.

SARNEY, José. Discurso em Beijing, 04 de junho de 1988. Doc. Arq.
Itamaraty.

TRAVASSOS, Mario. Aspectos geograficos sul-americanos (Pref.
CALOGERAS Pandid). Rio de Janeiro, ImprensaMilitar — Estado-Maior
do Exército, 1933.

WU, Jie. On Deng Xiaoping Thought. Pequim, Foreign Language Press,
1996.

XUNZI. Paris, Les editions du Cerf, 1987.

ZHU, Rongji. “ A reforma e abertura da China e asrelagfes entre a Chinae
aAmeérical atina’. Palestraproferidanasede daFederacdo das Industrias
do Estado de S&o Paulo — FIESP, em 31 de maio de 1993.

290



Cooperacéao politica entre China e Brasil versus
multipolarizacao’

Shang Deliang™”

Desde o final da Guerra Fria, o cenério estratégico do mundo tem
passado por algumas mudangas significativas. Junto com essas mudangas,
parti cularmente atransformag&o do ambiente politico naAsiaenaAmérica,
um rapido desenvolvimento politico da cooperacdo entre a Chinae o Brasil
foi alcangado. Um dos pontos de parti da paraumacooperacdo politicabilateral
mai s proxima depende da andlise precisa da estrutura global e do ambiente
internaciona emtorno daChinaedo Brasil. Umamelhoriano relacionamento
de cooperagao existente entre esses paises encontrard tanto potenciais como
dificuldades no futuro. Osdois paises precisam fazer novos esforgos conjuntos
no espirito de promover umamultipolarizagdo global, defortalecer aunidade
e a cooperagao entre paises em desenvolvimento e de elevar o status geral
dos paises em desenvolvimento.

O ambiente politico internacional pés-Guerra Fria

Depois do fim da Guerra Fria, com o fim da Uni&o Soviética, 0s
Estados Unidos tornaram-se a Unica superpoténcia. A tendénciageral para
0 padrdo estratégico mundial € amultipolaridade e o mundo estd dominado
economicamente por trés zonas econdmicas, América do Norte, Europa
Ocidental eaAsiaOriental e politicamente por uma superpoténciae véarias
grande poténcias. Dentro dessa estrutura, os Estados Unidos desfrutam de
mai s vantagens do que outros nos campos politico, econdmico e militar. De
maneiraaassegurar sua“liderancaglobal” e ditar os assuntos mundiais, os
Estados Unidos tém vigorosamente perseguido a chamada estratégia de
“intervencado e expansdo”. Do outro lado do Atlantico, a Europa ergue-se
rapidamente e a Uni&o Européia torna-se cada vez mais importante como
pélo independente. A introducao do euro no dia 1° de janeiro de 1999
simboliza a aceleracéo da integracdo econémica da Europa. Com as
diferentes economias européias tornando-se uma so, a posicao do délar

* Tradugdo do inglés por Ana Teresa Perez Costa.

** Professor de pesquisa, vice-diretor da Divisdo de Estudos para a América Latina, Instituto de
Relacdes Internacionais Contemporaneas da China.
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norte-americano esta sendo seriamente ameacada. O lema “Europa
dos europeus” podia ser mais umavez ouvido no continente. O Jap&o
e a Russia também estdo tentando aumentar ao maximo o seu status
de grandes poténcias mundiais. Além do mais, algumas poténcias
regionais e organizacfes/blocos regionais também estdo crescendo
vagarosa e firmemente. A tendéncia geral do mundo hoje esta
caminhando para amultipolaridade. Entretanto, devido apredominéancia
dos Estados Unidos durante a Ultima década, o padréo de “um Estados
Unidos superior e vérias grande poténcias’ permanece inalterado. Além
do mais, afuncéo das Nacdes Unidas se enfraquece diante da tentativa
de usurpacdo de alguns paises desenvolvidos. Contando com suas
forcas politicas, econdbmicas e militares, eles gostariam de substituir a
ONU pelo G-8.

Os Estados Unidos e a Uni&o Européia tém tentado comprar e
dividir os paises em desenvolvimento aumentando osinvestimentos e a
assisténcia econémica, expandindo os contatos politicos e reforcando
a cooperacdo militar. Uma evidéncia deste fato é os Estados Unidos
terem concedido a Argentina o status de aliada somando-se aos
membros da OTAN. Apesar da maioria dos paises em desenvolvimento
serem contra a hegemonia e a politica de poder, a forca inferior
generalizada mais afalta de esfor¢os conjuntos tornam, por enquanto,
dificil para os paises em desenvolvimento colocarem sérias restricoes
para os Estados Unidos e a Uni&o Européia.

Hoje em dia, o desenvolvimento econdmico no mundo esta
desequilibrado. Na década de 1990, apesar da maioria dos paises em
desenvolvimento ter feito do desenvolvimento econdmico sua prioridade
nacional, o diferencial entre eles e os paises desenvolvidos esta aumentando
aoinvésdediminuir. Emboraainterdependénciaentre os paises desenvolvidos
e 0s paises em desenvolvimento esteja crescendo, 0s paises desenvolvidos
ainda dominam a relacdo econdémica Norte-Sul. Os paises do Sul tém
permaneci do desorientados pol itica e economicamente.

Nas trés principais zonas econémicas, os Estados Unidos e a
Europa tém disputado entre si a influéncia regional e a lideranga
econdmica. Os Estados Unidos n&o so criaram aAreade Livre Comércio
daAméricado Norte (incluindo os Estados Unidos, 0 Canadae o México)
como aceleraram também as negociacfes com paises relevantes para
estabelecer a Area de Livre Comércio das Américas. Através da
cooperacao com a América Latina e da assisténcia aos paises vizinhos
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para desenvolverem as suas economias, os Estados Unidos ndo s6
contiveram os desafios |angados pela Europa e pel o Japao, como também
garantiram parasi proprio um seguro e estavel fornecimento de energia.
Comparadas as rel acbes dos Estados Unidos com a Europa e dos Estados
Unidos com a Asia, as relacbes dos Estados Unidos com a América
Latina sdo vistas como menos importantes na estratégia geral global
pelaadministracdo Clinton. Entretanto, o presidente Clinton visitou muitos
paises da América Latina no seu segundo mandato, esperando renovar
as relacdes dos Estados Unidos com a América Latina e dissipar as
insatisfacdes |a existentes. Os motivos por detras dessas atividades € o
de garantir a hegemonia norte-americana no hemisfério ocidental. De
formaasalvaguardar osinteresses nacionais e aindependéncia, os paises
daAméricaLatinatém resistido a politica de poder dos Estados Unidos
e estabel ecido uma politica externa multidirecionada.

A0 mesmo tempo em que impdem pressdes a China por causa
de Taiwan e dos direitos humanos, os Estados Unidos estdo buscando a
politica de “amplo engajamento” em relacdo a China. Vendo o grande
potencial do mercado chinés com o rapido desenvolvimento daeconomia
chinesa, os Estados Unidos vigorosamente impulsionam suas relacoes
econdmicas e comerciais com a China. Os Estados Unidos entendem os
beneficios de tal cooperacdo. Além do mais, eles precisam do apoio
chinés pararesolver importantes problemas regionais e internacionais.
Entretanto, os Estados Unidos estdo também preocupados com o
fortalecimento da China. Elesimaginaram que a Chinapudesse, ao final,
se tornar seu rival, bloqueando a exportacdo dos valores e modelos
politicos do Ocidente. E por esta raz&o que os Estados Unidos querem
conter e controlar a China.

Progressos obtidos na cooperacao politica entre China e Brasil

Tanto a China como o Brasil ddo grande importancia para a
cooperacdo politica entre os dois paises

A Chinasempre deu grande atencdo ao desenvol vimento dasrel agbes
sino-brasileiras. Quando encontrou-se com o presidente brasileiro José
Sarney Costaem 1988, o Sr. Deng Xiaoping, o entdo lider chinés, disse: “A
responsabilidade da China no século do Pacifico e a responsabilidade do
Brasil no século da América L atina s30 da mesma natureza. E dessaforma
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gue ambos podemos dar a nossa respectiva contribuicéo paraahumanidade
eambos podemosintensificar asforcasem favor dapaz no mundo”. Quando
o Vvice-primeiro-ministro daChina, Qian Qichen, visitou o Brasil em 1993, na
capacidade de ministro das Relacdes Exteriores da China, ele também
declarou que a Chinasempre acompanhou de perto asrelagbes com o Brasil;
aChinaqueriafazer dasrelacBes sino-brasileiras um exempl o de cooperacdo
bem sucedida entre paises em desenvolvimento.

Em 1993 o Sr. Fernando Henrique Cardoso era o ministro das
Relacbes Exteriores do Brasil, e 0 governo brasileiro formulou a chamada
“Estratégia Asidtica’, que definiu a Asia como uma das prioridades da
diplomaciabrasileira, e enfocou a promocao de relacbes cooperativas com
aChina, 0 Japao, aindia e paises do Sudeste Asiético. |sso implicou que o
Brasil via a Asia, especialmente os paises pacifico-asiéticos, como seus
potenciais parceiros de cooperacdo nos campos cientifico e tecnolégico, e
também como fonte estével e diversificadadeimportacdese como mercados
paraaexportacdo. No seu discurso de posse no dia 1° dejaneiro de 1995, o
presidente Fernando Henrique prometeu melhorar asrelacbes com aChina.
Na verdade, o Brasil tem seguido o Comunicado Conjunto pelo
Estabel ecimento das Relacdes Diplomaticas entre a Republica Popular da
China e a Republica Federativa do Brasil, e tem insistido em uma politica
com a China. Nos eventos como a readmissdo da China como membro
fundador do GATT, o pleito de acessdo da China a OMC, a entrada da
Chinano Banco Panamericano e a admissdo da China como observador na
Associacdo Latino-Americana de Integracdo, o Brasil tem mostrado seu
apoio ou sua compreensdo para com a China. O governo brasileiro
reconheceu que “ existe um tipo de principio de politica de coercdo no mundo
hoje onde novas crises e incertezas preval ecem. I sto requer que nés (Brasil
e China), que obviamente adotamos as mesmas posi ¢des em politicaexterna,
conduzamos didlogos mais extensivos’. O antigo ministro brasileiro das
Relacbes Exteriores, Celso Amorim, também anunciou que “o Brasil e a
Chinaestao desempenhando um papel indispensavel na salvaguardadapaz
e seguranca do mundo apds a era da Guerra Frid’. Um dia antes de deixar
apresidéncia, o entdo presidente Itamar Augusto Cautierro Franco disse a
imprensa que um de seus maiores arrependimentos durante o seu governo
foi 0 de ndo ter podido ir aChina, cujo destino era o de parceiro estratégico
do Brasil para o século XXI. Ja que os dois paises acreditam no mesmo
principio de fortalecer asrelacdes bilaterais entre si, aChinae o Brasil tém
aumentado a cooperacdo politica nos dltimos anos. Por exemplo, 0s
ministérios das Rel acBes Exteriores dos dois paises tém ef etuado consultas
politicas regulares. Apesar das diferencas no sistema politico e em outros
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campos, tanto a China como o Brasil mantém a mesma politica externa de
independéncia, respeito mituo pela soberaniae pelaintegridade territorial,
0posi¢cao asingeréncias externas e sol ucdo pacificade conflitosentre Estados.
A Chinaeo Brasil também dividem amesma, ou similar, posi¢céo em muitas
outras questBesinternacionais, tais como aoposi¢cao adiplomaciadedireitos
humanos e hegemoniados Estados Unidos, o fortal ecimento da cooperacéo
Sul-Sul, aresisténciaao protecionismo comercial dos paises desenvolvidos
e aprotecdo do meio ambiente, etc.

Em relacdo a cooperacdo hilateral e a coordenacdo em assuntos
internacionais, a Chinae o Brasil trabalharam bem no cenario do Consel ho
de Seguranca da ONU. No dia 20 de marco de 1997, o Sr. Razaleigh,
presidente daAssembléaGeral daONU e presidente do ComitédaReforma
do Conselho de Seguranca da ONU, publicou o Esquema de Reforma para
0 Conselho de Seguranca. De acordo com este Esguema, cinco novos
membros permanentes e quatro membros ndo-permanentes seriam
acrescidos ao atual Conselho de Seguranca, aumentando de 15 para 24 o
nimero total de Estados membros do Conselho de Seguranca. Entre os
cinco novos membros permanentes, dois seriam escolhidos dos paises
desenvolvidos e os outros trés da Asia, Africa e América Latina
respectivamente. Os quatro novos membros ndo-permanentes viriam da
Asia, Africa, Leste Europeu e América L atina respectivamente. Os novos
membros permanentes ndo teriam direito ao veto enquanto que o poder de
veto dos membros permanentesjaexi stentes seriade a gumaformadiminuido.
Até agora, nove paises em desenvolvimento (india, Indonésia, Paquistzo,
Nigéria, Egito, Africa do Sul, Brasil, Argentina e México) e dois paises
desenvolvidos (Alemanha e Japéo) oficialmente pleitearam 0s assentos
permanentes. A Chinareconhece o desgjo do Brasil deter um papel maior
naONU e o pleito de ser membro do Conselho de Seguranca. Em principio,
a China espera ver maior visibilidade dos paises em desenvolvimento no
Conselho de Seguranca. A China acredita que a proposta de expansdo do
Conselho de Seguranca da ONU deve se preocupar com o equilibrio de
forcas, particularmente o equilibrio entre os paises em desenvolvimento e 0s
paises desenvolvidos. O Brasil, como grande poténciaregional naAmérica
L atina, deve desempenhar mais do que nuncaum papel maior nos assuntos
globais. Se a ONU seguir adiante com algumas reformas, o Brasil é um
candidato promissor a um assento permanente no Conselho de Seguranca.
Com a insercdo de outros paises em desenvolvimento no Conselho de
Seguranca, serafortemente atenuadaapoliticade poder atual mente existente
nadiplomaciamultiplada ONU.

295



Além do mais, o Brasil apoiou a Chinaparaaumentar o didlogo ea
cooperacdo com o Mercado Comum do Sul, no qual o Brasil atua como
membro chave. Como resultado, a China j& estabel eceu um mecanismo de
consultacom o Mercado Comum do Sul.

A China e o Brasil cooperaram entre si com sucesso ha Segunda
Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento

A cooperagdo amigével entre aChinae o Brasil em conferéncias e
organizagdes internacionais tem dado a ambos uma boa reputagdo. Um
exemplo impar foi a bem sucedida cooperagdo entre a China e o Brasil na
Segunda Conferénciada ONU sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento.

Em 1992, os lideres de Estado de mais de cem paises reuniram-se
no Rio de Janeiro para participar da Segunda Conferénciada ONU sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Durante 0 processo preparatorio,
surgiram divergéncias e contradicbes claras entre os paises em
desenvolvimento e os paises desenvol vidos sobre aquestdo do meio ambiente
ver sus desenvolvimento, devido a relutancia destes ultimos em arcar com
suas obrigacbes. Além do mais, os dois lados disputaram ferozmente a
lideranca em relagdo a diplomacia e economia ambientais. Em outras
palavras, as questdes ambientais haviam se expandido para os campos
politico, econdmico, comercial e cultural. Os paises em desenvolvimento,
como aChinaeo Brasil, estavam dispostos a contribuir mais paraaprotecéo
global do meio ambiente, mas ndo podiam se comprometer com obrigactes
gue ndo eram proporcionaisao seu nivel de desenvolvimento. Além deinsistir
gue os paises desenvolvidos deveriam ter maiores responsabilidades na
protecéo ambiental, os paises em desenvol vimento opunham-sefirmemente
achamada" diplomaciaambiental” lancadapor alguns paises desenvolvidos,
gue eranarealidade umainterferénciaem assuntosinternos de outros paises
em nome da protecdo ambiental. O Brasil e a Chinadesempenharam alguns
papéi s positivosno processo preparatorio. Asfortes contradicbes moderaram-
sedevido astrabal hosas consultas dos doi s paises com outros participantes.

Como anfitri&o, o governo brasileiro mandou umadelegacdo de alto
nivel chefiada pelo ministro da Educagéo paravisitar aChinaantesdoinicio
daconferéncia. O objetivo davisitafoi detransmitir o convite do presidente
brasileiro, Fernando Collor de Mello, ao primeiro-ministro chinés, Li Peng.
Quando o primeiro-ministro chinés apareceu naconferéncia, ele claramente
demonstrou o apoio chinés a conferéncia e ao anfitrido, o Brasil, enquanto
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gue apresentou de forma abrangente a posi¢do chinesa em relacdo as
guestdes ambientais globais. Durante esta conferéncia, através do
fortalecimento da coordenacdo e cooperacdo entre 0s paises em
desenvolvimento, aChinae o Brasil promoveram o didogo Sul-Sul, garantiram
0 progresso tranquilo da conferéncia e contribuiram mais uma vez para o
curso internacional de*desenvolvimento sustentavel”.

A China e o Brasil realizaram visitas frequentes de autoridades

Nos ultimos anos, os dois paises tiveram mais contatos entre si e as
relagdes bilaterais melhoraram fortemente.

Desde 1993, dtasautoridades chinesas como o presidente Jiang Zemin,
0 ex-primeiro-ministro Li Peng; o ex-chefe do Congresso Popular Naciona,
Qiao Shi; o chefe da Conferéncia Consultiva Politica Popular Chinesa, Li
Ruihuan; o ex-vice-primeiro-ministro eatual primeiro-ministro, Zhu Rongji eo
vice-presidente Hu Jintao; visitaram o Brasil e receberam uma hospitalidade
dealtonivel. Vale mencionar queo Brasil foi o primeiro paisque o presidente
Jiang visitou depois quetomou posse. Duranteasuavisita, o presidente Jiang
lancou a Proposta de Quatro Pontos para Promover a Cooperacéo Amigavel
Sino-Brasileira: primeiro, continuar avancando com o desenvolvimento das
relacBes comerciais bilaterais com vistas apromover amutua prosperidade e
dar exemplo de cooperagdo Sul-Sul; segundo, fortal ecer acomunicacdo entre
Nossos povos e estabel ecer varios intercambios e cooperacdes Nnos campos
culturais, educacionais, académicos e esportivos; terceiro, continuar as
consultas estreitas entre si has organizagles internacionais e sobre assuntos
internacionais, para aumentar a coordenacdo, para apoiarmos um ao outro,
parasavaguardar conjuntamente osinteresses dos paises em desenvol vimento,
para contribuir para o estabel ecimento de uma nova ordem politica mundial
baseadanapaz, estabilidade, justicaeimparcialidade; e por Gltimo, aumentar
0 contato direto e o didlogo entre as autoridades de ambos 0s paises para
utilizar a0 méximo osmecanismosde consultapoliticosbilaterais, paraexpandir
o0 intercambio amigavel em todos 0s niveis e campos, para aumentar 0
entendimento e aconfiancamUtua, paraconstruir umarelacéo bilateral estavel
edelongo prazo com beneficios mituos.

Nadécadade 1990, o presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso
(dezembro de 1995) e outras autoridades brasileiras como o ministro das
Relaces Exteriores, um ministro do Supremo Tribuna Federal, o chefe da
Casa Civil, o governador do Distrito Federal também visitaram a China
sucessivamente.
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Ointercambio devisitasdedtasautoridadestem promovido asrel acbes
bilaterais desde o topo.

A China e o Brasil reconheceram a sua “parceria estratégica’

Durante as suasvisitas, asautoridades chinesase brasileirastrocaram
pontos de vista sobre o desenvolvimento de uma parceria estratégica
cooperativaeamigavel voltadaparao fortalecimento dasrelagdes bilaterias
entre as duas maiores economias em desenvolvimento. As autoridades
brasileiras expressaram que o Brasil desgjava manter um tipo de parceria
estratégica de longo prazo com a China baseada nos legitimos interesses
dos dois paises. Ao se referir a parceria estratégica sino-brasileira, o ex-
ministro brasileiro das Rel acOes Exteriores, Celso Amorim, explicou que o
objetivo era* estabel ecer um tipo de relacdo oficial, abrangente efiel como
parte das relagbes especiais entre 0 maior paisda Ameérica L atinae o maior
paisdaAsia’. Um diplomata brasileiro em Pequim também expressou o seu
desgjo por maior coordenagdo e cooperacdo entre o Brasil e a China sobre
as questdes globais, i.e., transferéncia de tecnologia, controle de armas,
seguranca internacional, reformas da ONU e véris problemas sociais.

O reconhecimento matuo da “parceria estratégica’ simboliza o
comeco do novo tipo de relagBes politicas/econdmicas mais proximas entre
a China e o Brasil. Tal parceria estratégica é Util para a realizacdo dos
objetivos comuns de ambos os paises em um sentido amplo. A forma
embrionariadessaparceriaestratégicapode ser vista pel acooperacao bil ateral
politica, econdmica e cientifica e tecnolégica. A Comissdo Mista Sino-
Brasileirade Comércio, Ciéncia, Tecnologiae Culturaestatraba hando muito
bem. Os dois paises ja assinaram 48 acordos de cooperacdo involvendo os
setores chave da agricultura, medicina, hidroenergia, mineracao,
telecomuni cagdes, navegacdo etecnologiaespacia. O ministro das Rel agdes
Exteriores brasileiro declarou claramente que esperava aumentar a
cooperacdo com a China em hidroenergia, energia, tecnologia espacial,
protecdo ambiental, agricultura e pecuaria.

Empresas tanto da China como do Brasil vém mostrando maior
interesse em expandir seusinvestimentos no outro pais. Ambos os governos
iniciaram estudos sobre medidas que poderiam encorgjar e proteger seus
investimentos. A comunidade empresarial brasileiratem maioresinteresses
na China. Ela até ja explorou a possibilidade de “construir uma passagem
conectando o Pacifico ao Atlantico através do Peru”. Muitas empresas
brasileiras entraram no mercado chinés de protecdo ambiental, transporte
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publico, exploracdo de petrdleo, aco, construcdo civil e outrasindlstrias de
ciénciaetecnologia. Muitas companhiasbrasileiras entraram naconcorréncia
parao Projeto de Trés Gargantas na China. O Ministério de Minase Energia
do Brasil até forneceu a estas companhias um crédito de exportacdo de
US$ 700 milhdes. Hoje em dia, muitas companhias e bancos comerciais
brasileiros abriram escritorios ou representacdes em Pequim.

Do mesmo modo, a China ja abriu mais de trinta escritérios,
empresas e joint ventures no Brasil.

O Brasil tem sido 0o maior parceiro comercial daChinanaAmérica
Latina ha vérios anos. No final da década de 1980, o comércio sino-
brasileiro sofreu um declinio temporério. No entanto nadécada de 1990, o
comércio bilateral cresceu novamente. O rdpido crescimento levou aum
volume historico de comércio de US$ 2,5 bilhdesem 1997 e US$ 2,3 bilhGes
em 1998.

No que se refere a cooperacao cientifica e tecnol6gica, a Chinae
0 Brasil desenvolveram conjuntamente dois satélites para a busca de
recursos naturais da Terra. Isto € de longe o maior projeto de cooperacéo
espacial Sul-Sul. O primeiro satélitefoi lancado com éxito paraasuadrbita
em outubro de 1999 pel o foguete chinés Longa Marcha. Tudo isto reflete
aamigavel cooperacao bilateral que tem se expandido e aprofundado.

A cooperacdo local entreaChinae o Brasil também se desenvolveu
rapidamente. Mulitas provincias/estados e cidades dos dois paises tém se
tornado provincias/cidadesirmas, i. e., Pequim e Rio de Janeiro, Xangai e
Séo Paulo, a provincia de Zhegjiang e o estado do Parana, a provincia de
Sichun e o estado de Pernambuco.

O significado da cooperacao politica entre a China e o Brasil

O status politico internacional da China e do Brasil continua
crescendo

A Chinaéomaior paisem desenvolvimento do mundo e é também
um dos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranga da ONU.
Portanto, ela desempenha um papel muito importante na ONU e no
estabel ecimento danova ordem politicae econdmicamundial. Nos Ultimos
anos, as frequientes visitas de Estado feitas pelos lideres chineses
aumentaram a influéncia politica positiva da China. A politica externa
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chinesa de paz baseada na independéncia e ndo-hegemonia ganhou
reconhecimento e apoio mundial. Domesticamente, a China persiste na
politicade aberturaereformae dessaformaal cangou a estabilidade politica
e o répido crescimento da economia. O melhoramento do ambiente
internacional e a expanséo das conexdes econdmicas externas gjudaram
a China ao atrair interesses de empresas estrangeiras. As realizacdes
chinesas nas relacdes internacionais e na construcao da economia
domeéstica também tiveram grande impacto sobre o Brasil. O governo e
todos os setores do Brasil expressaram publicamente 0 apreco pelapolitica
externa chinesa e pela politica de abertura e reforma. Alguns deles até
gueriam aprender através das Uteis experiéncias da China. O presidente
brasileiro, Fernando Henrique Cardoso disse umavez: “aChinaéum dos
fatores chave da estabilizacdo do mundo”.

O Brasil € 0o maior pais da América Latina. O seu PIB é o oitavo
maior do mundo. Como a China, o status internacional do Brasil tem
também crescido continuamente. Por exemplo, o Brasil foi escolhido pelo
Conselho Econdmico e Social da ONU para ser um Estado membro do
Comité de Desenvolvimento Sustentavel. O Brasil estd seguindo uma
diplomacia diversificada que acentua o desenvolvimento das relacbes
politicas e econbmicas com paises asiaticos enquanto mantém as
tradicionais relacbes com os EUA, com 0s paises europeus e com 0S
paises da América Latina. O Brasil € membro do Grupo do Rio, do
Mercosul, do Grupo dos 77 e do Grupo dos 15. Ele é também observador
do Movimento Nao-Alinhado, pertencendo a estas organizactes politicas
e econdmicas regionais/internacionais compostas por paises em
desenvolvimento. O Brasil desempenhaum papel importante nasalvaguarda
da seguranca regional e na promoc¢ao da cooperacdo politica/econdbmica
Sul-Sul. Além do mais, o Brasil espera ter uma maior voz em assuntos
internacionais através do envolvimento maisativo napoliticamundial. Como
argumentou uma autoridade brasileira: “Jaque o Brasil € um dos maiores
paises do mundo, ele deve desempenhar um papel chave no panorama
politico internacional ao invésde ser excluido de qual quer tomadade deciséo
internacional vital”.

A cooperacao politica entre a China e o Brasil tem importante
significado

Em primeiro lugar, aChina, como grande poténciaasiética, e o Brasil,
como grande poténciana Ameérica L atina, mantiveram importantes posicdes
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similaresno mundo. Seusrespectivos papéisem manter apaz e estabilidade
regionais e internacionais na era pos-Guerra Fria sdo indispensaveis. Uma
vez fortalecidas a cooperacéo e unidade entre eles, eles contribuiram mais
intensamente para o estabel ecimento justificado de novas ordens politicase
econbémicasmundiais. Isto é deinteresse geral dahumanidade. Em segundo
lugar, a cooperacdo sino-brasileira baseada nos Cinco Principios da
Coexisténcia Pacifica tem ido além do ambito tradicional da cooperacéo
Sul-Sul e tem sido um exemplo de cooperacdo bem sucedida entre paises
com sistemas sociais diferentes. Em terceiro lugar, a cooperacdo entre a
China e o Brasil esta dentro dos interesses fundamentais dos dois paises e
tem sentido estratégico. Para ser mais especifico, a cooperacdo entre eles
dardaambosumamaior voz ao lidar com os paises desenvolvidosliderados
pel o Estados Unidos e aumentara o impul so dos paises em desenvol vimento
contra a politica de poder e a hegemonia.

Dificuldades na cooperacéo politica entre China e Brasil

Fortal ecer acooperacéo politicaentre osdois éapoliticafixacomum
entre osgovernos da Chinae do Brasil. Entretanto, devido aalgunsfatores,
ainda ha certos problemas e dificul dades nas rel agOes bilaterais.

China e Brasil tém tanto pontos em comum como diferencas sobre a
guestdo dos direitos humanos

A questéo dos direitos humanos tem se tornado cada vez mais uma
guestdo sensivel nas relacdes internacionais. Na Clpula Mundia para o
Desenvolvimento Socia realizada em marco de 1995, o entdo primeiro-
ministro chinés, Li Peng declarou claramente: “Com relagdo aos paises em
desenvolvimento, o direito asubsisténciae o direito ao desenvol vimento séo
dois direitos humanos importantes’. A China contrapde-se a alguns paises
desenvolvidos, liderados pelos Estados Unidos, que estdo se auto-
denominando os Guerreiros dos Direitos Humanos, deimporem seusvalores
esistemas sociais sobre osoutros, ignorando asdiferentestradices historicas,
0 presente estagi o de desenvolvimento e aordem das prioridades dosdireitos
humanos destes paises. Quando entrevistado em maio de 1994, 0 Sr. Carrilho,
o diplomatabrasileiro sénior e antigo consul-geral brasileiroem Hong Kong,
disse: “O Brasil éafavor dosdireitos humanos mastambém esté preocupado
com o direito ao desenvolvimento. Osdoisndo podem ser separados. Quando
os Estados Unidos criticam as estatisticas de direitos humanos em outros
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paises, eles muitas vezes deixam de levar em conta aterrivel condicdo dos
direitos humanos em seu préprio pais. Quando os Estados Unidos atacaram
arbitrariamente a China e o Brasil sobre a questdo dos direitos humanos,
eles se esqueceram de que de fato a questdo de direitos humanos pertence
aos assuntos internos”. E também verdade que houve alguns
desentendimentos entre os doi s paises sobre a questéo dos direitos humanos
devido ainfluéncias externas.

A provinciachinesade Taiwan intensificou suas atividades no Brasil
de forma a aumentar o seu “espaco internacional de sobrevivéncia’

Taiwan faz parte do territério inseparével daChina. Historicamente,
Taiwan foi ocupada pela Espanha, Holanda e Japéo sucessivamente. Depois
das vitdrias da guerra anti-japonesa e da Segunda Guerra Mundial, Taiwan
foi devolvido a China. Por algumas razées conhecidas, Taiwan € separada
de fato do territério principal desde 1949. Como lidar com a questdo de
Taiwan no cenario internacional tem relagcdo significativacom asoberaniae
dignidade da China e o objetivo chinés de reunificacdo pacifica. A China
tem guardado firmemente asuasoberania, dignidade eintegridadeterritorial
enguanto lida com as relagdes internacionais. Por um lado, a Chinatem se
empenhado para obter a reunificacdo pacifica; por outro, tem lutado
fortemente contra qualquer tentativa de separagdo das autoridades
taiwanesas. A maioriados paises que tém rel agbes diplométicas com aChina
valorizam muito a amizade da China. O mesmo acontece com as Nagdes
Unidas. Astentativas das autoridades taiwanesas de criar “duas Chinas’ ou
“uma China, um Taiwan”, foram repetidamente frustradas.

No entanto, algumas atividades acontecidas no Brasil afetaram de
alguma forma o suave desenvolvimento das relacdes politicas sino-
brasileiras.

NosUltimosanos, Taiwan acelerou o desenvolvimento das* rel agbes
substanciais” com o Brasil. Em fevereiro de 1992, uma delegacéo
taiwanesa chefiada pelo “ ministro da Economia’, Vicent C. Siew, visitou
o Brasil. Em 1993, um grupo de empresérios taiwaneses liderados por
Jeffrey L. S. Koo, presidente do China Trust Comercial Bank, visitou o
Brasil. Em agosto de 1994, o “ ministro da Economia’ taiwanés, Ping-kun
Chiang chefiou umaenorme delegacdo industrial e comercial parao Brasil.
Elestiveram reunides de trabal ho e conversas comerciais com autoridades
brasileiras. Ao final, o Brasil aprovou, em principio, o acordo de aviagéo
civil com Taiwan. Taiwan agora j& estabeleceu escritérios de
representaces econdmicas e culturais em Brasilia, S&o Paulo e Rio de
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Janeiro. Além disso, o Centro Empresaria de Taiwan em S&o Paulo funciona
como “a sede Sul-Americana de Inteligéncia Empresarial” enguando
Taiwan avancano mercado latino-americano. Por outro lado, o Brasil também
estabeleceu um Centro Empresarial em Taipé. O “Ministério da Economia’

de Taiwan escolheu o Brasil como um dos cinco |locais chave deinvestimento
na AméricaL atina. Neste momento, o Brasil € o maior parceiro comercia de
Talwan naAméricalLatina. O comércio bilateral anual entre Brasil e Taiwan
chegou amaisde US$ 1 bilhdo nos Ultimos sete anos. Em 1996, o volume do
comércio atingiu o patamar de US$ 1,6 bilhes.

Fatores econdmicos tém dificultado o desenvolvimento das relactes
politicas bilaterais

Geograficamente, adistanciaentre a Chinae o Brasil tem tornado
dificeis as relacdes bilaterais estreitas.

E um cenério comum no mundo que a diplomacia econdmica seja
priorizada. Tanto a China como o Brasil deram mais atencéo para o
desenvolvimento das relagbes econdmicas e comerciais com os Estados
Unidos, a Europa e o Japdo. Por exemplo, o comércio bilateral entre o
Brasil e os Estados Unidos chegou a US$ 23,6 bilhdes em 1997. Os
investimentos dos Estados Unidos no Brasil foi maior que US$ 26 bilhdes
até 1997. As negociacdes sobre o estabelecimento da Area de Livre
Comércio das Américas, proposta pel os Estados Unidos, foram acel eradas.
Em dezembro de 1995, o Mercosul, no qual o Brasil desempenhaum papel
chave, assinou um acordo-quadro visando ao livre comércio com aUni&o
Européia. Agora, as duas comunidades estdo planejando renovar as suas
relacBes comerciais, ajustando-se a nova situacéo. O comércio brasileiro
com aAsiaérealizado principa mente com o Japdo. Além disso, étambém
uma prioridade brasileiradesenvol ver acooperacdo econdmicae comercial
comaAméricalatina. Desdeoinicio do Mercosul, em janeiro de 1995, o
comércio entre os quatro Estados membros (Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai) aumentou significativamente. Em 1998, o montante do comércio
intra-Mercosul atingiu US$ 23 bilhdes. O comércio bilateral entre o Brasil
e a Argentina desenvolveu-se mais rapidamente do que as outras rel acbes
bilaterais comerciais. Em 1997, o comércio entre os dois chegou a quase
US$ 18 bilhdes.

Em comparagdo, as relagBes econdbmicas e comerciais sino-
brasileiras comegaram apenas a dar 0s primeiros passos e ja comegaram
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alguns problemas. Primeiro, o comércio bilateral tem sido desequilibrado
por alguns anos. Desde 1984, a Chinatem experimentado um grande déficit
comercial com o Brasil todos os anos. O desequilibrio entre asimportactes
eexportacBes € um fator vital que af eta a expansdo das rel acbes comerciais
sino-brasileiras. Segundo, o Brasil impds a¢des anti-dumping contrabens
produzidos na China. Devido a maior competitividade desses produtos
chineses, alguns produtores brasileiros irritados recorreram aos direitos
punitivos sobre aimportacdo desses produtos. Nos Ultimos anos, o Brasil
tem imposto direitos anti-dumping em um namero de produtos produzidos
na China como bicicletas, e componentes de bicicletas, ventiladores
eletrénicos, bonecas, cadeados, 14pis, carboneto de bario, etc. O Brasil
também restringiu a importacéo de téxteis chineses estabelecendo uma
guota de importagdes. As lentas relagdes econdémicas e comerciais tém
deixado um impacto negativo no desenvolvimento das relacdes politicas
sino-brasileiras.

Per spectivas para a cooperacao politica entre a China e o Brasil

A situacdo politica internacional do momento e do comego do
proximo século estimularaa Chinae o Brasil afortal ecerem a cooperacéo
politica entre eles. No momento, ndo ha nenhuma garantia de seguranca
amplano mundo; amultipolarizacéo tem sido frustrada de maneiraamanter
a lideranca global no século XXI, os Estados Unidos tém aumentado a
infiltrac&o e controle sobre 0s setores econdmicos e financeiros de outros
paises. Nadimensdo militar, os Estados Unidos consolidaram suaestratégia
global para o préximo século através do fortalecimento da alianga de
seguranca Estados Unidos-Japdo e da aceleracdo da pesquisa e
desenvolvimento dos sistemas de Theater Missile Defense (TMD). Este
ano aOTAN, liderada pel os Estados Unidos, converteu adoutrinadenfensiva
origina em uma “nova doutrina” expansionista, ofensiva. Sob o lema de
“humani dade superaasoberania’, aOTAN ignorou o Conselho de Seguranca
da ONU, lancou ataques militares contra a Federacéo da lugoslavia e até
flagrantemente bombardeou a Embaixada da Chinaem Belgrado. Tudoisto
tem ameacado seriamente a seguranga internacional. O mundo esté4 sem
equilibrio. Nenhum dos paises que se opbe aambicéo americanade construir
um mundo unipolar é forte o suficiente para deter efetivamente os Estados
Unidos. O que € pior, estes paises até colocam um ao outro em cheque. Isto
€ uma das razdes pelas quais os Estados Unidos podem conseguir adotar
sua desejada estratégia de hegemonia global e exercer a politica de poder,
interferindo temerariamente nos assuntos internos de outros paises.
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Os conflitos regionais sdo fatores crescentes e turbulentos

Isto é um problema maior para a Asia e a Africa. Por exemplo, a
disputa sobre a Caxemira aumentou face aos testes nucleares langados
pela india e pelo Paquistdo. Na realidade, o problema da paz e do
desenvolvimento aindan&o foi resolvido no mundo.

A luta entre a tentativa de reter o mundo unipolar e o esforco de
conseguir a multipolarizacéo persistira por um longo tempo

Por um longo periodo no futuro, a forca econdbmica e militar dos
Estados Unidos continuara a ser a nimero um no mundo e sua ditadura
universal ndo serd seriamente desafiada. De forma a manter o seu status
de Unica superpoténcia, os Estados Unidos explorardo os potenciais
econdmicos/militares tanto do Japdo como da Europaatravés do reforgo da
aliancamilitar Estados Unidos-Jap&o e daimplementacdo danovadoutrina
da OTAN. Apesar da acel erada integracdo européia e o fortalecimento das
vozes a favor de uma Europa independente da América, para a Europa
ainda ha um longo caminho entre o euro e aintegragdo econdmica, de um
lado, easolidariedade politica, de outro. O fato deanovadoutrinadaOTAN
ter sido aceita pelos membros europeus daOTAN indicaclaramente que os
paises europeus ainda dependem fortemente da protegéo dos Estados Unidos.
A RUssia, que aindaéasegundamaior poténciamilitar do mundo, conseguiu
apenas se abster da expansdo da OTAN e do bombardeio desautorizado da
Federacdo dalugodavia. Alegando ser um influente pdlo no mundo multipolar,
aRuUssig, debilitadaeconomicamente, de fato ndo consegue conter aOTAN.

A China e o Brasil possuem o mesmo interesse de buscar um
ambienteinternacional pacifico afavor do desenvolvimento. No entanto, 0os
dois devem entender a natureza complicada de longo prazo da
multipolarizacdo. A novadoutrinadaOTAN trouxe a gunsimpactos negativos
sobre 0 ambiente politico internacional. A Unica solucdo vira através do
aumento das forcas em favor da paz, particularmente dos paises em
desenvolvimento. Como duas poténcias regionais que carregam
responsabilidades especiais para a seguranca internacional, € necessario
gue a China e o Brasil aumentem o seu poder naciona e fortalecam a
cooperacdo politica entre eles. S através desta medida poderiam suas
diplomaciasindependentes trabal har juntas para servir apaz mundial.
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As autoridades de ambos os paises chegaram a um consenso sobre
a visao da cooperacdo politica sino-brasileira da perspectiva
estratégica

A China e o Brasil tém muitos pontos comuns com relacdo aos
assuntos politicos internacionais. Como 0s dois maiores paises em
desenvolvimento nos hemisférios oriental e ocidental, respectivamente, a
forga nacional global da China e do Brasil estéo entre as dez maiores do
mundo. Portanto, terd profundo significado o desenvolvimento de “uma
parceriadelongo prazo, estével, de beneficiosmituos’ entre osdois paises.
Tal relacionamento ndo € uma questdo de conveniéncia mas sim de
preocupacao estratégica para o século XXI. A realizagdo de tal parceria
seriadeinteresse dosdois povos. Também facilitarao futuro desenvolvimento
da cooperagdo bilateral nos campos politico, econdmico, comercial,
tecnoldgico e cutural, servira de exemplo para a cooperagdo Sul-Sul,
aumentard o status dos paises em desenvol vimento no didlogo Norte-Sul e
avancara na construgdo de novas ordens politicas e econdmicas mundiais.

Baseado em sélidas fundacdes, o futuro desenvolvimento da
cooperacao bilateral politica ajudara o desenvolvimento econémico
dos dois paises

A Chinaeo Brasil possuem vastosterritoriosericosrecursos. Ambos
0s paises estabeleceram sistemas industriais completos e infraestrutura;
ambos paises tém mercados imensos que estdo abertos ao exterior; ambos
paises estéo realizando profundas e intensas reestruturagdes econémicas,
gue sdo voltadas para 0 mercado doméstico; ambos 0s paises possuem as
mesmas tarefas de desenvolvimento da economia nacional e de
melhoramento da qualidade de vida da popul acdo; e ambos os paises estédo
na lista americana dos dez “mercados emergentes’. A globalizacdo
econémica tem aproximado todos os paises. Isto traz a ambos tanto
oportunidades como desafios. A China e o Brasil precisam fortalecer sua
cooperacao politica em primeiro lugar e assim estimular as relacdes
econdmicas.

Osdois paises deviam aproveitar aoportunidade parafortal ecer sua
“parceria estratégica’. Hoje em dia, tanto a China como o Brasil estéo
mantendo uma postura ativa na diplomacia e aproveitando 0 momento de
crescimento econdmico. Internacionalmente, os dois paises compartilham
semel hantes oposi¢des na maioria das questfes, domesticamente, os dois
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continuam na politica determinada de abertura e reformas econémicas. Em
1998, a Chinacontinuou o aprofundamento das reformas e passou arealizar
uma série de politicas de aumento dos investimentos e estimul o a demanda
domeéstica. O PIB daChinaem 1998 al cancou o patamar de US$ 980 bilhdes,
7,8% amais do que o de 1997. Espera-se que a China mantenha o rgpido
crescimento durante o curso do nono Plano Quingtienal. Quanto ao Brasil, 0
Plano Redl, iniciado em 1994, atingiu resultados positivosno primeiro estégio.
A economia brasileira desenvolveu-se constantemente com a queda da
inflacdo e a multiplicacdo dos investimentos diretos externos. Entretanto,
em 1998, a economia brasileira desenvolveu-se muito lentamente e a taxa
de crescimento chegou apenasa0,5%. No comeco de 1999, o Brasi| deparou-
se com uma turbuléncia temporaria no mercado financeiro. Felizmente, a
economiafinalmente voltou a se recuperar depois de alguns meses. O Brasil

esta agora formulando o seu padr&o de desenvol vimento econdmico parao
futuro e a estratégia de desenvolvimento nacional em duas etapas. Vale a
pena mencionar que o Brasil, diferentemente de outros paises, goza de
estabilidade politicaesocial.

De forma a consolidar e desenvolver a parceria bilateral estratégica
no século XXI, a China e o Brasil precisam criar algumas condicoes
favoraveis e materializar a sua parceria

Primeiro, os lideres de ambos os paises devem manter os contatos,
continuar o didlogo politico aberto e profundo, buscar pontos em comum
sobre questdes importantes mantendo as diferencas em questdes menores
de forma a aumentar a confianca mutua. Dentro das organizacdes
internacionais, a China e o Brasil devem se consultar mais sobre assuntos
internacionais. Em relacéo aos problemas politicos e econdmicos existentes
nas relacBes bilaterais, a China e o Brasil devem apropriadamente fazer a
escolha entre 0s interesses imediatos e os interesses a longo prazo. Com
relacéo as questdes que possuem beneficios instanténeos, mas que
prejudicam as rel acbes de Estado para Estado alongo prazo, deve-se pensar
duas vezes antes de agir.

Segundo, aChinae o Brasil devem aumentar os contatos entre seus
governoslocais.

Terceiro, aChinaeo Brasil devem conectar maisintensamente suas
economias através de maior abertura dos mercados domésticos entre si e
incentivos aos seus proprios empresarios a aumentar 0s investimentos
reciprocos. No momento, a pequenaquantidade de comércio bilateral ndo é
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proporcional as relagfes bilaterais politicas, e nem apresenta a forca
econdbmica de cada um. Apesar de o comércio bilateral ter certa
complementariedade, 0 avanco do comércio por si sO definitivamente tera
suas limitacdes. Parece que para investir no estabelecimento de joint
ventures poder-se-iapromover também o comércio e, portanto, ser um fator
de contribui¢do paraaestabilidade dacooperacéo bilateral alongo prazo da
cooperacdo hilateral. No novo ambiente econdmico global, aChinae o Brasil
devem considerar os investimentos diretos como uma medida importante
para promover o comércio bilateral e estender as relacfes bilaterais
econdmicas.

Quarto, os circulos culturais e educacionais e as pessoas comuns de
ambos 0s paises deveriam aumentar o entendimento mutuo entre eles. Sem
o profundo conhecimento dos habitos, costumes e modos de pensar de cada
um as relacdes bilaterais terfo, sem sombra de divida, alguns defeitos. E
muito importante incentivar que mais pessoas entendam bem a lingua do
outro.

Quinto, ingtitutos académi cos e de pesquisarel evantes dos dois paises
devem aumentar 0s seus contatos e intercdmbio académicos; e um
mecanismo Util de estudo e discussao deve ser estabel ecido paramelhorar o
relacionamento sino-brasileiro. Em poucas palavras, o futuro desenvolvimento
e consolidac&o dos novos tipos de relacdes hilaterais entre a China e o
Brasi| precisardde esforgos conjuntos em todos os niveis (do governo central,
do governolocal ede pessoaparapessoa) e em todas as dimensdes (politica,
econdmica, cultural, militar ede altatecnologia).
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Politica externa da China na virada do século XX para o
XXI

Vamireh Chacon*

Em 1999 o Governo daRepublicaPopular da Chinaapresentou-me
convite paravisitaoficial aquele pais.

Comuniquei pessoamente ao ministro Edmundo Sussumu Fujita,
diretor-geral do Departamento daAsiae Oceaniado Ministério das Rel agbes
Exteriores do Brasil, que transmitiu instrugdes ao embaixador do Brasil na
China, Afonso Celso de Ouro Preto, paradar-metodaassisténciapossivel e
necessarianaqualidade dediretor do Instituto de Ciéncia Politicae Relagbes
Internacionais da Universidade de Brasilia.

L ogo que cheguei em Pequim apresentei-me ao embaixador do Brasil,
gue me deu acesso adiplomatas brasileiros ali ha maistempo e experiéncia
no posto. Eles me colocaram a par da atual situacdo do relacionamento
Brasi|-China, em plenolocal indicavel pelainsercao diretanosacontecimentos.

Fui imediatamente recebido no Instituto Internacional de Estudos
Estratégicos da China em Pequim, o centro chinés de estudos desse tipo.

A doutrina chinesa de seguranca nacional e internacional foi
sintetizada por Xie Wenging, “ Senior Research Fellow” daguele Instituto,
Nnos seguintes termos: “ consolidacéo da defesa nacional, resisténcia contra
agressdo, salvaguarda da unidade nacional e integridade territorial, e
provimento de confiavel garantia de seguranca para a reforma da nacgéo,
abertura econdmica e desenvolvimento”.

Desdobrando estas premissas. consolidagdo da defesa significa
moderniza¢do do Estado também na area militar em termos de
reorganizagdes de estrutura, ndo sO renovagdo de equipamento; a enorme
extensdo do territério chinés (maior que o do Brasil) com longos e largos
rios, atas e sucessivas cordilheiras, gigantescos desertos ao norte e oeste,
amplo litoral, tudo isso exige extraordinérias adaptacbes locai s para defesa
articulada do espaco terrestre, aéreo e naval. A China nunca o teve
plenamente, sO no fim do século XX vem conseguindo com as mais novas
tecnologiaselogisticas. Asdificul dades do passado propiciaram intervencdes

* Professor Titular da Universidade de Brasilia
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maritimas estrangeiras e mesmo incursdes terrestres também de fora para
dentro, ostensivas pelaManchiriano século XX, subrepticiaspelo Tibete e
Sinkiang, aponto da Chinaterminar perdendo parte do seu territério paraa
Russia ja no século XIX no gue hoje € o sul da Sibéria, érea até de
confrontacBes militares, a ponto de combate armado, em 1969.

A articulac@o da defesa militar faz assim parte do processo de
unificacéo nacional da China, por outro lado facilitado pelaimensamaioria
de cultura Han, com esse nome em memoria da dinastia reinante de 206
antesde Cristo a220 d. C., aqual iniciou o processo de fusdo étnica do que
passou a ser considerado araga chinesatipica, narealidade umamisturade
vérias. A dinastia Tang (séculos VI a IX) impds a todo o pais o afabeto
ideogréfico, dai em diante vigente e enriquecido. A lingua dos letrados
funcionarios publicos, osmandarins, e daCorte de Pequim, viu-se oficializada
peladinastiaMing, amaisbreve (de 1368 a 1644), porém umadas maiores,
ao transferir em 1409 acapital paraPequim einiciar aconstrucdo da Cidade
Proibida, o monumental Palacio Imperial, com aquele nome por causa do
acesso interdito a todos os estrangeiros e a maior parte dos chineses. Na
realidade, mais que um palacio e sim toda uma cidade administrativa do
gigantesco império centralizado.

Note-se, dém de meramente de passagem, que o nome da China
prossegue Império do Meio em mandarim, independentemente de ter-se
tornado republica em 1911, declarada socialista em 1949, fazendo-a
denominar-se Republica Popular do Império do Meio por acréscimos, sem
renunciar a identidade do seu passado. Em inglés também dito Reino do
Meio, “Kingdom of theMiddl€’, e noutrosidiomas, mas | mpério corresponde
melhor a sua extensao e centralizagdo. Para se ter uma idéia da sua
antiglidade, lembre-se que 0 apogeu do Egito ocorreu da18*a 202 dinastias
de cerca de 1580 a 1085 a. C., mesma época da primeira dinastia chinesa,
o0s Shang. Contudo, a primeira dinastia egipcia € de 3200 a. C.

O que aprimeiravistapode parecer simples pormenor, narealidade
€ conhecido e invocado por muitos chineses de hoje, ao justificarem sua
resisténciadasidéias ocidentais, inclusive politicas, alegando ter o Ocidente,
acontar dademocraciaateniense de Péricles, Platéo e Aristotel es, do século
Il a. C., menos de 2000 anos continuos, enquanto a cultura chinesa tem
cinco milénios continuos, quatro deles num Estado unitério e organizado.

Outro argumento muito usado pel os chineses é que toda a popul agéo
ocidental — compreendendo o Ocidente a Europa (sem a RUssia) e as
Américas do Norte, Central e do Sul — ndo atinge a metade da chinesa.
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Portanto, por critérios demogréficos e de antigliidade, a China pode, e tem
tido, culturae civilizac8o proprias continuas, ricas e extensas, evai continuar
tendo-as. Isto se aplica sobretudo diante das exigéncias de certos paises
guanto aos direitos humanos, ligadas politicamente aimposi¢ao de model os
organi zacionais politicos estrangeiros do tipo do conceito, muito variavel no
proprio Ocidente, de democracia.

O realismo poalitico de Henry Kissinger o faz advertir, no seu livro
Diplomacy, que o Ocidente respeite, nem que sgja por conveniéncia, a
maneira chinesa de ver 0 mundo, e que os dois tentem conviver em paz.

Prossegue a andlise por Xie Wenging do Instituto Internacional de
Estudos Estratégicosda China. Sem sereferir, nem diretanem indiretamente,
a pretensfes chinesas de hegemonia regional, Xie Wenging recorda a
crescente énfase de Washington na fundamentalidade do Oceano Pacifico
no século XXI, nas palavras de Clinton, presidente dos Estados Unidos na
virada de uma centuria a outra: “O futuro dos Estados Unidos esta
intimamente ligado com a Asia e o Pacifico, a regido de mais réapido
crescimento econdmico no globo”. Com aconclusdo do analistachinés sobre
as propostas estadunidenses de um sistema de seguranga na area como
tentativade liderancafinal lideranca dos Estados Unidos também ali.

O analista reconhece a estrita dependéncia entre poder militar e
poder econdmico e cientifico-tecnol gico, dai o condicionamento chinésda
“defesanacional” a“geral construcdo econdmica’, em especia a“reforma,
abertura e desenvolvimento econdémicos’. Isto para o objetivo socia da
melhoria do padréo de vida da populagéo e conclusdo do processo de
unificacéo nacional, ademais da sua manutencdo ser ameacadade forapara
dentro. Pois o Tibete nunca passou, em toda sua histéria, de umateocracia
vassalada China, nem mesmo hoje o proprio Dalai Lama pretende soberania
estatal e sim autonomia, aceita por Pequim, mas em grau a ser discutido. O
caso do Sinkiang é aindamais complexo: isolado ndo por montanhas, como
o Tibete, e sim por desertos, o Sinkiang € muculmano fronteiro de nacGes
islamicas fundamentalistas ex-republicas soviéticas.

Além de ter sua unidade nacional ameacada de fora para dentro, no
Tibete houve vérias tentativas ja no século X1X pelos briténicos vindos da
india, e, na virada do XX a0 XXI, agitagdes independentistas inéditas e
exogenas, mais incursdes de vizinhos pelo Sinkiang a pretextos religiosos
como no Tibete — além das ameagas a unidade nacional evocativas da
escalada de provocagfes culminando na proclamacgdo da artificial
independénciadaManchuriaas vésperas da Segunda GuerraMundial; além
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de tudo isso existe a necessidade de completar a unidade nacional chinesa.
Hong Kong, britanica por concessdes gracas a guerras de imposicdo de
Opio apopulagéo chinesano século XX, retornou a Chinaem 1997, Macau
em 1999, apOs permanéncia em maos portuguesas desde ainda mais tempo,
0 século X V1.

Falta obviamente Taiwan-Formosa, cujo retorno depende do éxito
daexperiénciade confiancano principio “um Estado (politico), doissistemas
(econdmicos)”; entdo os habitantes de Taiwan-Formosa, a comegar pelos
empresarios jainvestindo liviemente na China continental, e pelo turismo
em méo duplada populagdo em geral, faréo crescer o climapsicoldgico ede
interesses em favor da reunificacéo.

Os prazos de cinguienta anos de duplicidade de regime econémico,
pouco representam para a cultura e civilizagcdo chinesas multimilenares. A
China sabe esperar, sem se deter.

Enquanto isso, aChinadiligenciaparando terminar engarrafadanos
mares do seu sul pelo Vietnd, Maésia, Indonésia e Filipinas, as ilhas
denominadas Spratly eminglés, distinguidas como o conjunto de arquipélagos
Nansha, Isha e Zhongsha. Descobertas pela dinastia Han duzentos anos
antes de Cristo, eram reconhecidasinternacionalmente como chinesas até a
descobertade petroleo ali por empresas multinacionaiscom filiaisinclusive
no Vietnd, apds sua guerra em busca de reconciliacdo e investimentos. Na
década de 1980, a China propbs o congelamento das disputas fronteiricas e
organizacao dejoint ventures paraexploracdo do petrdleo. Diante darecusa
por parte dos vizinhos, com ativa cobertura dos Estados Unidos e Japéo,
desencadeou-se a instalacdo de bases aero-navais na area, principalmente
pelaChina, por motivos ébvios.

Se assim ndo fosse, a China terminaria engarrafada ao sul pelas
Spratly e a oeste pel o Japéo; uma espécie de reedicdo maritimado “cordéo
sanité&rio” terrestre da Guerra Fria dos Estados Unidos promovendo a
prosperidade do Japdo, Coréado Sul, Taiwan-Formosa, Hong Kong e Vietna
do Sul num arco de cerco da China continental, dai o empenho chinés em
guebra-lo no elo mais fraco pela Guerrado Vietnd, quando Vietnd do Norte
e Vietcong receberam decisivagudamilitar, econbmicae politicainternaciona
por parte de Pequim.

Diante das preocupacdes de analistas como Samuel P. Huntington,
em The Clash of Civilizations, contra uma potencia alianca anti-ocidental
pelaChinaeo |9l§, aresposta chinesaé que aChinainterveio em 1952 para
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defender suafronteirae salvar aCoréiado Norte diante dos Estados Unidos
efez outro tanto, em companhiado Vietnaunificado, parajuntos deporem a
tirania genocida de Pol Pot no Camboja, mas, em ambos os casos, a China
retirou em seguida todas suas tropas, enquanto as dos Estados Unidos
permanecem até hoje naCoréiado Sul etiveram de ser expulsas do Vietna

E mais. mesmo reconhecendo anecessidade da diminuicdo dosgastos
militares, que dasuaparte vem sendo feita, os chineses gostam de relembrar:
todas as vezes em que a Chinafoi fraca, foi humilhada. E ndo setrataso de
opinido oficial do Governo de Pequim e sim inclusive até de dissidentes
politicos de destaque do nivel de Zhang Xiaobo, co-autor do livro Chinacan
say ho, para surpresa dos premeditados em lancé-los contra os proprios
interesses nacionais chineses, a pretexto de defesa dos direitos humanos e
da democracia.

Tanta convergéncia surpreende analistas como Richard Bernstein e
Ross H. Munro, que véem na coesdo chinesa uma ameaga a paz mundial,
isto é, a dos Estados Unidos, como se 1& em The Coming Conflict with
China.

Na realidade, a China considera com muita prudéncia o
relacionamento com 0s que poderiam vir aser seus principais aliados numa
cruzada dos povos pobres contra os ricos, a saber, a Rissia e aindia. Pelo
contrério, afragmentacdo daRuUss a, apds afragmentacdo daUnido Soviética,
seriaaté umatentacdo parase rediscutir afronteirado rio Ussuri que separa
aChinadaSibéria, démdo qual haterras subtraidas pel os chamados Tratados
Desiguais, quinho tsarista dos tempos do enfraquecimento chinés. Quanto
alndia, persistem as muituas reivindicagbes quanto ao controle dos picos do
Himalaia, que permitem o dominio das vertentes. S6 uma muito forte
necessidade contraum ameacador inimigo comum poderiaunir China, RUssia
elndia; quase sempre predominaarazao de Estado diante dos missionarismos,
como se verificou, mais umavez, quando do rompimento nada menos que
do aparentemente t&o ideol 6gico Mao Tse-Tung com a Unido Soviéticaem
1969 (a suspensao da cooperacdo soviéticaé de 1960), levando Kissinger a
viagem secreta a Pequim em 1971, preparando avisita oficial do presidente
Nixonem 1972, numaespetacul ar seqiénciade reaproximacéo Estados Unidos-
China. Precedidos por Maraux em 1965, ministro da culturade De Gaulle.

Nunca se deve excluir de todo algo da politica, a mais calculista e
simultaneamente amai simprevistadas atividades humanas, porém sd motivos
profundos|evariam aum dramético eixo Pequim-Moscou-NovaDéhi. Seria
outra revolucdo nas relagdes internacionais.
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O mesmo se diga da alianca chinesa-muculmana, entre um pélo
centralista e outro com focos de lideranca dispares a ponto da
descoordenacéo interna, permitindo, no maximo, ciclicasaliancas de Pequim
com Teerd, Bagda, etc, alternadamente. Ndo existe uma autoridade
muculmanamundial Unica, amaneirareligiosado catolicismo, mesmo assim
COMm Seu centro vez por outra até internamente desafiado.

Maisprovavel éasériedehipbtesesde Brzezinski quanto ao Extremo
Oriente em The Grand Chessboard, com a india e a Russia querendo
manter ou recuperar suas areasdeinfluéncia: aRUssiano espaco ex-soviético
da Comunidade dos Estados |ndependentes e a india no do antigo vice-
reinado britanico, com capital em NovaDélhi, estendendo-se de um lado ao
Paquistéo, de outro aBangladesh e aoutroraBirmania, ao sul Sri Lanka, ao
norte o But&o e o Nepal com incursdes histéricas no Afeganistéo e Tibete.
A monumentalidade do centro de Nova Délhi sb encontra analogia no
Extremo Oriente com a de Pequim, duas capitais imperiais, a chinesa em
hi stéricaescal acontinua, aindianacom vérias cidades se superpondo namesma
area em épocas sucessivas embora com 0 mesmo propésito imperial.

A Indonésia, quinto pais do mundo em extensdo territorial, sofre,
contudo, aslimitagdes apontadas por Brzezinski: vasto arquipélago disperso
com grandes diversidades étnicas e culturais, subdesenvol vimento econdémico
epolitico, instabilidade, turbulénciae grandeimportanciafinanceiradaminoria
chinesa. A pendulagdo de Jacarta, entre a Austrélia ao sul e a China ou o
Japdo ao norte, sO se poderesolver pelacriacdo deinfiltracbes deinfluéncia
indonésia na sua imediata periferia e a oeste.

O Japdo mais cedo ou mais tarde saird do comaodismo da omissao
politicainternacional, no seu caso sob o guarda-chuvados Estados Unidos a
pretexto de uma constituicdo pacifista. Ao voltar o Japdo a acéo politica
internacional, onde suaimportancia econdmica ja se faz tanto sentir, entéo
surge toda uma série prépria de dancas e contra-dancas de aliancas.

A medidaque a China se torna cada vez mais global partner, tende
aexpandir seu desempenho de global player de econdmico apolitico, até a
militar. N&o que precise necessariamente se deslocar, pois, na observacdo
irénica de um operador da Bolsa de Xangai, a qual o Governo de Pequim
pretende em breve téo grande quanto ade Hong Kong jadevolvidaa China
- “a China va mandar no mundo sem sair de casa’ - tamanho 0 peso
internacional do seu mercado interno, suas matérias-primas e producdo
agricola, cada vez mais também sua ciéncia e tecnologia. Conjunto capaz
de candidatar a Chinaanumero um internacional, na previsdo de Laurence
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J. Brahm.

Quanto ap Brasil, os chineses vém acompanhando com muitaatencéo
os esforcos nos Estados Unidos naintegracdo econdmica das Américas, 0s
observadores chineses consideram irreversivel o processo, em meio as
contradicdes internas, as quais ndo acreditam que os Estados Unidos
consigam homogeneizar plenamente, nem controlar totalmente, como
escreveu o especialista Chen Zhiyun do Instituto de América Latina da
Academiade Ciéncias Sociais da Chinaem Pequim.

Com o seu habitual viés macro, os chineses tendem a ver o Brasil,
por andloga extensao territorial e populacional e potencialidades de vérios
tipos, como possivel e desejavel aliado preferencia na América do Sul
propriamente dita, em vez vagamente de Américal atina, com o México na
direta area de influéncia dos Estados Unidos e o Caribe e América Central
fora da brasileira. O crescimento do comércio, da cooperacdo politica
internacional einclusivemilitar entre Brasil e China, demonstrae comprova
a procedéncia da constatacao.

A maior revolugdo mundial vem sendo a chinesa, pela magnitude
dosenvolvidos e acapacidade de adaptacdo sem perder de vistaos objetivos
iniciais.

Quando se falaem educagdo e sallde basicas e gratuitas para todos,
esquece-se as vezes que quem o conseguiu em maior e melhor escalafoi a
China, ao lado dos éxitos em tornar o pais auto-suficiente na producéo de
alimentos. Além de atingir o dominio das mais sofisticadas tecnologias,
inclusive aeroespaciais.

Os chamados direitos humanos (porgue todo direito em Ultima
instancia é humano) sdo universais no contetido e culturais naforma. Cada
culturapode e devevivé-losamaneirade cadauma. Existem muitasformas
de auto-governo denominéveis de democracia, ndo s6 o modelo anglo-
saxdnico. A familia e o idoso, por exemplo, tdo postergados no Ocidente,
guardam seu prestigio no Oriente.

Oschineses entenderam a necessidade de investimentos estrangeiros

em capital e tecnologia ndo sé para manter, ampliar e aprofundar o
desenvolvimento, mas também o Estado de bem-estar social, dada a
insuficiéncia, até agora, de poupanca interna. A China vem abrindo sua
economiacom prudéncia e objetividade dentro de um macroprojeto socia e
naciona de longo prazo. A abertura politica requer maiores cuidados de
adaptacdo. Ai esta o triste exemplo da Unido Soviética, que, deinicio, se
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abriu politicamente, sem se abrir economicamente, o oposto da Chinae com
efeitos contrarios.

A China - com um mais de um bilh&o de habitantes na virada do
século XX parao X XI num territorio de nove milhdes e meio de quil bmetros
guadrados, um milhdo a mais que o Brasil - € um bloco por st mesmo, ndo
precisa refazer seu espago como a india com o ButZo, Nepal e Sri Lanka.

Além do Jap3o, da india, da Indonésia, da Austrdlia, do Isl3, da
Republica da Africa do Sul, da Uni&o Européa apds consolidar politica
externa comum e integrar também as Forcas Armadas (e ndo so sua
economia), da Russia mais cedo ou mais tarde recuperada de outra da sua
longa histéria de crises e o Brasil com o Mercosul. Natural mente também
os Estados Unidos por si sos, ademais com o Nafta.

A Associacdo dos Estados do Sudeste Asiético, ASEAN, ou aceita
China e Jap&o como associados, ou membros plenos. Entéo seria 0 maior
bloco econdmico, potencialmente politico, do mundo. E alndia?...

Desde as visitas oficiais dos presidentes Jodo Figueiredo, 1984, e
José Sarney, em 1988, a China, e do presidente Jiang Zemin e primeiro-
ministro Li Peng ao Brasil como retribuicoes, € que seiniciaram asbases da
opcéo estratégica mutua Brasil-China. Prenunciada pelo reconhecimento
diplomético da China pelo Brasil em 1974, antes mesmo que os Estados
Unidos fizessem formalmente o mesmo, apesar de anteriores viagens de
Kissinger e Nixon a Pequim.

A Chinaveio paraficar no cenario politico mundial.
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Desenvolvimento do relacionamento da parceria
estrategica sino-brasileira rumo ao século XXI

Yin Hengmin*

A humanidade vive atualmente numa passagem de um século para
0 outro, engquanto que a situacdo do mundo e os quadrantes das relactes
internacionais est&o registando profundas e importantes mudancas. E no
contexto dessa nova conjuntura que as relaces da parceria estratégica
entre a China e o Brasil vém nascendo. Trata-se de um novo modelo de
relacionamento entre os paises, 0 qual constitui uma expressao relevante
da tendéncia da multipolarizagéo no quadro das relages internacionais da
nossa época e a0 mesmo tempo, reflete os esforgcos envidados por diversos
paises em prol de explorar novos caminhos e modalidades paradesenvolver
suas relagles reciprocas. Com o presente texto pretendo dar uma olhada
retrospectiva sobre as relagoes bilaterais entre a China e o Brasil nos 25
anos transcorridos desde o estabel ecimento de rel ages diplométicas entre
os dois paises, estudar os possiveis meios destinados a dinamizar em maior
grau o relacionamento sino-brasileiro perante a nova situacéo e, também,
prever a perspectiva sobre as relacfes entre os dois paises no século que
se aproxima. Quero aproveitar 0 ensegjo para agradecer ao Instituto de
Pesquisa de Relagdes Internacionais do Ministério das Rel agdes Exteriores.
doBrasil, que sedignaorganizar oportunamente este forum, proporcionando
aos estudiosos e funcionari os concernentes um bom momento para o estudo
eintercambio.

O importante significado do desenvolvimento das relacbes da
parceria estratégica entre a China e o Brasil.

Foi em 1993 que os lideres da China e do Brasil chegaram a um
consenso sobre o estabelecimento da parceria estratégica entre ambos 0s
paises, aqual setrata de umarelacdo permanente, estavel e de beneficio
mUtuo que vai paraalém do presente século. Considerando anovasituacéo
internacional, a consolidacéo e desenvol vimento das rel agdes da parceria
estratégicaem questdo possui um significado especia de sumaimportancia.

* Conselheiro do Departamento da América Latina e Caribe do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
da Republica Popular da China
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Apébsofimdaguerrafria, asituacéo internacional vem caminhando
para o desanuviamento em seu conjunto, e a defesa da paz mundia e
promocédo do desenvolvimento econémico tornam-se em ansei0s comuns
detodos os povos do mundo. Entretanto, o processo datendénciadamulti-
polarizacdo do quadro geral do mundo evidencia maior sinuosidade e
complicacdo, enquanto que o0 hegemonismo e a politica de poténcia estdo
ressurgindo. Com o impeto da globalizacdo em ritmos acelerados, a
concorréncia internacional conhece um tamanho nunca visto e 0s riscos
financeiros e econdmicos aumentam. A diferencaentre osricos e os pobres
no ambito mundial e particularmente entre o Sul e o Norte alarga-se
continuamente, agravando ainda mais a bipolarizacdo. Tornam-se cada
dia mais destacadas as questfes relativas ao meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel . Arranjar meios paraaproveitar asvantagens
e afastar-se de pontos negativos a fim de acertar o bom momento para o
préprio desenvolvimento e a salvaguarda da seguranca da prépria
economia, eis 0s temas significantes de maior interesse que impostos a
muitos paises, e especialmente aos paisesem desenvolvimento. O reforco
do desenvolvimento da cooperacdo entre os paises em desenvolvimento,
ou seja a cooperacdo Sul-Sul é extremamente importante para a
prosperidade e seguranca econémica em comum de todos 0s paises em
desenvolvimento, assim também para assegurar a paz, a estabilidade e 0
desenvolvimento do mundo inteiro. Esta € a dire¢cdo do andamento da
histéria

A China e o Brasil partilham entendimento comum em questbes
internacionais de grandeimportancia, tais como apaz e o desenvol vimento,
adefinicdo danovaordem politicae econdémicainternacional, etc. Ambas
as partes defendem a independéncia da soberania estatal e opdem-se a
interferéncia estrangeira. Reconhecendo que cada pais € membro da
comunidade internacional, as duas partes consideram que cada paistem o
direito de escolher 0 seu sistema social, modelo econémico e via de
desenvolvimento, de acordo com as suas proprias realidades, assim como
o direito de participar, em pé deiguadade, dos assuntosinternacionais. Os
dois paises tomam uma atitude ativa em promover a cooperacao Sul-Sul,
considerando que os paises em desenvol vimento devem reforcar o estudo
reciproco e promover a cooperacao e o intercambio, de forma a procurar
0 desenvolvimento comum.

Como os dois mai ores paises em desenvol vimento respectivamente
do hemisfério leste e oeste, a China e o Brasil estdo empenhados no
desenvolvimento da economia de seus paises e na melhoria da qualidade
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de vidade seus povaos, assumindo assim umaimportante responsabilidade
pelo progresso e desenvolvimento das respectivas regides e de toda a
humanidade. No atual contexto internacional caraterizado pela
multipolarizacdo e globalizacdo econbémica, o reforco das relagbes da
parceria estratégica entre a China e o Brasil ndo sb corresponde aos
interesses fundamentais dos seus povos, como também traz um grande
significado no sentido de desenvolver asrelacbes entre a Chinae os paises
da América Latina, as entre o Brasil e os paises da Asia e de promover a
prosperidade comun e defender a paz e o desenvolvimento mundial.

Reforco ainda maior do desenvolvimento das relacbes da parceria
estratégica entre a China e o Brasil tem condic¢des favoraveis.

Ao longo dos 25 anos desde o estabelecimento das relagtes
diplomé&ticasentreaChinae o Brasil, asrel agoes bil ateraistém desenvol vido
favoravelmente e tém deixado um alicerce solido para o reforgo das
relagdes da parceria estratégica.

1) Asfreqglentestrocas de visitas de alto nivel entreaChinaeo
Brasil tém promovido o conhecimento e confiancga reciprocos. Os
presidentes da China, nomeadamente Yang Shangkun e Jiang Zemin,
visitaram o Brasil respectivamente em 1990 e 1993, e por outro lado, 0s
presidentes brasileiros, Jodo Figueiredo, José Sarney e Fernando Henrique
Cardoso, visitaram a China sucessivamente. Na sua visita ao Brasil em
1993, o vice-primeiro ministro da China, Zhu Rongji, apresentou
formalmente a proposta de criacéo das relacdes da parceria estratégica
entre a China e o Brasil, e 0 Brasil tornou-se o primeiro pais em
desenvolvimento no mundo com o qual a China estabelece umarelagéo
deste tipo, o que mostra plenamente que as duas partes estdo a
desenvolver as relacdes bilaterais dum alto ponto de vista estratégico e
a partir do maior interesse dos seus povos, tendo como objetivo
fundamental a defesa da paz , da estabilidade e do desenvolvimento no
mundo. Os Ministérios das Relacdes Exteriores dos dois paises ja
realizaram, até agora, sete consultas politicas, as quais contribuiram para
ampliar o entendimento comum eimpulsionar a colaboracdo politicaentre
as duas partes.

2) As relagbes econdmicas e comerciais tém se desenvolvido
ininterruptamente. A Comissdo Mista da Economia e Comércio Sino-
Brasileira tem realizado, com sucesso, oito rodadas de reunifes, o0 que
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impulsionou fortemente o desenvolvimento da cooperacéo bilateral de
economia e comércio com a maior profundidade. Segundo estatisticas
de alfandega da China, a cifrade comércio bilateral bateu o recorde de
2,533 hilhdes de dblares americanos, 145 vezes mais em comparacao
comodoanode 1974, anoinicial do estabelecimento oficial dasrelacbes
diplomaticas entre a China e o Brasil. Em 1998, embora influenciado
pel osimpactos da crise monetaria, o valor do comércio bilateral chegou
mesmo a 2,22 bilhdes de dolares americanos. Nos Ultimos anos, o Brasil
tem-setornado o primeiro parceiro comercial daChinanaAméricalatina.
A cooperagao sino-brasileira no campo hidrelétrico tem alcangado
aplausiveis progressos. Em outubro de 1998, a empresafilial brasileira
da Siemens ganhou seis grupos de geradores, no concurso lancado pela
UsinaElétricade Trés Gargantas da China. M erece umaespecial mengéo
aqui a cooperacao no campo aeroespacial entre os dois paises. Em
outubro deste ano, foi lancado com éxito um satélite artificial de recursos
terrestres fabricado conjuntamente pela China e o Brasil. Este projecto
tem um significado politico muito grande, considerado como exemplo de
cooperacao de alta ciéncia e tecnologia entre Sul-Sul.

3) Nos assuntos internacionais, a Chinae o Brasil tém mantido
uma excelente cooperacéo, apoiando-se mutuamente nas eleicdes da
candidatura de muitas organizacfesinternacionais. Nas Nagdes Unidas,
0s dois paises apresentam a unanimidade na votacao, cuja porcentagem
é de mais de 90%.

No campo de direitos humanos, os dois paises tém intensificado
o intercambio e o did ogo.

Eis as condicdes favoraveis de se desenvolver-se ainda mais 0s
lacos da parceria estratégica entre 0s nossos dois paises. O mais
importante é que os Governos dos dois paises prestem muita atencao ao
desenvolvimento destas rel agbes.

Para o desenvolvimento dos lacos da parceria estratégica entre a
China e o Brasil, deve-se continuamente incrementar conotacfes
e explorar as potencialidades.

As relagBes da parceria estratégica representam um nivel e um
guadro. O mais importante é enriquecer-lhes com contelidos concretos
eessenciais, e sob este quadro, planificar globalmente, asrelacbesentre
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os dois paises, e incrementar, sem cessar, conotacdes das relactes da
parceria estratégica entre a China e o Brasil. Em novembro de 1998,
guando da sua visita a Pequim, do Sr. Luiz Felipe Lampreia, chanceler
do Brasil, 0 Sr. Tang Jiaxuan, chanceler chinés e o seu homélogo brasileiro
chegaram a 4 pontos de vista comuns quanto as relacdes da parceria
estratégica entre 0s nossos dois paises:

1) No campo politico, mantém-se canais de comunicacao aaltos
niveis, livres de obstaculos, intercambiando informagbes sobre os
importantes assuntos internacionais, trocando os pareceres, com o fim
de promover a compreensdo mutua e aprofundar a cooperacéo politica;

2) No campo econdmico e comercial, desenvolve-se uma
cooperacao em todos os aspectos, persistindo naigualdade e beneficio
reciproco, na complementaridade mitua de vantagens, e explorando
plenamente as potencialidades;

3) Nos assuntos internacionais e nasinstitui¢cées internacionais,
deve-se coordenar a posicao, colaborar estreitamente e apoiar-se
mutuamente;

4) Nos campos de cultura, ciéncia, tecnologia, educagéo etc.,
impulsionam-se o intercambio e cooperagado através de diversos niveise
formas. Os pontos de vista comuns acima mencionados revestem-se de
um significado muito importante para desenvolver aindamais asrel acoes
entre os dois paises, em todos 0s campos.

Ao mesmo tempo, as duas partes ainda precisam explorar
incessantemente as potencialidades de cooperacdo que existem entre a
China e o Brasil, devido aos seus extensos territorios, ricos recursos
naturais, aproximados niveis de capacidade tecnol 6gica, pontos fortes de
cada um e complementaridades econémicas. Por exemplo:

1) A ampla perspectiva de cooperagéo no setor aeroespacial. Os
dois lados ja estéo discutindo sobre a pesquisa e a produgdo em conjunto
dos terceiro e quarto satélites da segunda geracéo.

2) A cooperacdo na area hidrelétrica. Ambos os paises tém
abundantes recursos hidrel étricos. O mercado chinés da usina hidrel étrica
de tamanho médio tem seu futuro crescente, e o Brasil tem ricas
experiéncias na construcdo de obras hidreléricas e de redes elétricas, 0
gue constituem a grande capacidade potencial de cooperacéo.
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3) A cooperacdo de exploracdo conjunta de minério de ferro. Em
1993, as duas partes assinaram o acordo de intensdo sobre o comércio ea
promocéo de exploracdo de minério de ferro. Com o desenvolvimento da
industriasiderdrgicae metal Urgicada China, ademanda chinesaem minério
de ferro sera estével e de longo prazo.

E s6 com incansaveis procuras e exploracdes de potencialidade,
gue poderemos ampliar os setores de cooperacdo, dando ricos e concretos
contelidos a parceria estratégica sino-brasileira.

Em 1988, no seu encontro com o senhor Sarney, ex-presidente do
Brasil, o senhor Deng Xiaoping disse: “ Diz-se sempre que 0 século XXI|
serd a Era do Pacifico..., eu tenho plena certeza de que surgird naquela
alturatambém umaEradaAméricalatina.” O presidente Cardoso indicou
no ano passado, na sua audiénciacom umadelegacdo militar de alto nivel
da China, que: “até o século XXI, vé-se com mais claridade como é
importante o papel daparceriaestratégicasino-brasileirananovaestrutura
de relages internacionais.”

Nés estamos na expectativa do aparecimento simultaneo das Eras
do Pacifico e da América Latina. Estamos certos de que, com o continuo
desenvolvimento e fortalecimento da China e do Brasil, e através dos
esforcos convergentes das nossas duas partes, o relacionamento da
parceria estratégica entre a China e o Brasil desenvolver-se-a aindamais
no novo século.
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mesa 4

A Chinaeo Brasil naglobalizacao






Crescimento, insercao externa e estratégias de
desenvolvimento no Brasil e na China

Carlos Aguiar de Medeiros’

Introducéo e resumo dos principais resultados

O objetivo desse artigo é examinar as politicas deinser¢éo econbmica
internacional através do comércio exterior daChinaedo Brasil rel acionando-
as com as suas estratégias de desenvolvimento recente. Sustenta-se agui
gue abaixa produtividade na producéo de alimentos, a grande dependéncia
chinesa as importacdes de bens de capital requeridas para acelerar a
industrializacdo e a recusa a uma estratégia de alta dependéncia ao
financiamento externo conduziram, no final dos anos 70, a uma ampla
estratégiaestatal de promocao de exportactes e s multaneamente de atragéo
aoinvestimento externo. A estratégiachinesade construir um amplo mercado
interno e de promover as exportacdes de forma articulada com os
investimentos externos encontrou, nosanos 80, um ambiente geopolitico e
uma macroeconomia regional amplamente favoréveis. Nos anos 90, esta
estratégia de “articulacéo desde dentro” vem sendo mantida pelo governo
aindaque sob maior pressdo econdémicae politicados EUA que tentaimpor
a Chinamaior aberturafinanceirae comercial.

A estratégiade construir um grande mercado interno articulado com
grandes firmas internacionais caracterizou aindustrializacéo brasileiranos
anos 50. Nos anos 70, a diversificacdo produtiva e o aprofundamento da
industrializacdo foram viabilizados por répida expansdo das exportacdes,
aproveitamento estratégico das rivalidades das poténcias dominantes e, a0
contrario da China, elevado endividamento. Sob o peso da dividaexternae
das pressdes comerciaisefinanceirasinternacionais, aestratégiado governo
brasileiro desde o final dos anos 80, mais especiamente a partir de 1994,
buscou um tipo de integrac&o internacional centradan&o mais napromocao
do seu mercado interno mas em uma integracdo “ desde fora’ baseada em
novainternacionalizacdo produtiva, com aplenaconversibilidade da moeda
e aberturaindiscriminadadaeconomia. Estetipo deintegracdo, ao contrario

* Professor Adjunto do Instituto de Economia da UFRJ e bolsista do CNPq. Agradego a Carlos
Pinkusfeld Bastos o auxilio de pesquisa.
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da que prevaleceu historicamente no pais, na qual o tamanho do mercado
interno era um grande instrumento de negociacdo, “colide” com aspectos
estruturais da economia, que se manifestam, entre outros aspectos por
estratégias empresariais que permanecem dirigindo seus investimentos
preferencialmente parao mercado interno. Tendo em vistao alto coeficiente
de importactes e 0 elevado passivo externo, o crescimento da economia
permanece constrangido pelalimitacao de balanco de pagamentos decorrente
da sua forma de inser¢éo externa.

Além desta introducdo este artigo comp@e-se de cinco se¢des.
Inicialmente arelacdo entre crescimento econdmico e exportacdes no Brasil
enaChinaseraexaminadaaluz de aspectos estruturai s das duas economias.
Na secéo seguinte, seréo considerados aspectos regionais e geopoliticos
gue marcaram as estratégias recentes de crescimento nos dois paises. Nas
duas Ultimas secOes, as estratégias nacionais de industrializagéo e o tipo de
insercdo internacional a elas associadas serdo consideradas separadamente.
Por fim, s80 apresentadas algumas conclusdes.

Exportacdes e crescimento: Alguns aspectos estruturais

O extraordinario crescimento do comércio exterior chinés nos
Ultimos 20 anos e a afirmacd@o da China como uma nacéo comercial
ostentando um superavit comercial com os EUA semelhante ao que o
Japdo possui com aquel e pais, tém provocado diversas indagactes sobre
a estratégia chinesa e a fungdo que as exportagdes cumprem para o seu
elevado crescimento econdmico. Nao raro se atribui a estas o grande
dinamismo do crescimento chinés.

Com efeito, o contraste do desempenho das exportagdes do Brasil e
da China nos ultimos 20 anos € notavel. Em termos absolutos, em 1976, a
economiabrasileiraexportavamais do que achinesa. Em 1998, no entanto,
0s US$ 56,8 bilhdes exportados pelo Brasil contrastaram com os
impressionantes US$ 182,670 bilhdes exportados pela economia chinesa
(BIRD, 1998). Entre 1978 e 1995, o Brasil aumentou em 25% a sua
participacéo no comércio mundial, cifrando desprezivel no contexto latino-
americano. A China, entretanto, elevou em 162% sua participagdo no
comercio mundial seguindo astrajetdrias percorridas anteriormente pel o Japdo
e Coréia do Sul*. Indiscutivelmente a transformacdo de uma economia
fechada num grande exportador, em apenas duas décadas, distingue e
singularizaatrajetériachinesa.

*Ver Maddison (1998)
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A diferente trgjetdria das exportacdes na China e no Brasil esta
intimamente conectada com o forte contraste da performance das duas
economias nesse periodo: contrao insuficiente crescimento de 2,8% do PIB
registrado naeconomiabrasileiraentre 1978/1998, o crescimento chinésfoi
de 10,3%! (BIRD, 1998). Menos evidente, entretanto, € o sentido desta
conexdo. Afinal, sendo as exportacdes um componente darenda, poder-se-
ia argumentar que as diferentes trajetorias exportadoras traduzem
essencia mente as contrastantes traj etérias de crescimento do produto interno
que, por suavez, poderiaser explicado por outrosfatores. Assim, por exemplo,
contraaestagnacdo dataxadeinvestimento daeconomiabrasileira, aChina
elevou suataxa de investimento de menos de 30% do PIB nos anos 70 para
cercade 42% nosanos 90. A favor destalinhade argumentacéo, queprivilegia
0s componentesinternos darendanaexplicacdo do crescimento econdmico,
poder-se-iaacrescentar que ao contrario dos pequenos paisesdo leste asiético
e da América Latina, os tamanhos dos mercados internos no Brasil e na
China fazem de sua expansdo o componente fundamental do crescimento
econémico e datransformacao estrutural.

A guestéo damensuracdo daparcel adas exportagdes narenda possui
dificuldades nada despreziveis. Com efeito, se considerarmos trés grandes
economias como o Brasil, a China e a india e calcularmos a participacio
das exportacdes no produto interno encontramos em 1997 um percentual de
20,2 paraaChinacontra6,5 do Brasil €9,2 daindia, como pode ser visto no
guadro 1. Se estas proporcdes forem verdadeiras poder-se-ia concluir que
ha uma diferenca estrutural no padréo de desenvolvimento da China que a
distingue das outras duas nagbes continentais e a torna mais proxima das
economias de Formosa, Coréia do Sul e do Japao.

Quadro1. Brasil, Chinaeindia: Participagio dasexpor tagbesnar endaeexpor tagdes
por habitante (1997)

e ot m—

(em US$ correntes) |PIB per capita
Brasil 6,5 48 3300
China 20,2 4,0 148,0
{ndia 9,2 2,16 36,0

Fonte: EIU,

Economist, dados por paises. Paridade do Poder de Compra
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Estaimpressdo, entretanto, se desfaz quando se utilizacomo método
de célculo ndo o PIB chinés convertido ao ddlar pelataxade cambio média
do ano mas o PIB obtido pela Paridade do Poder de Compra (PPP). Com
efeito, o cllculo do PIB pelataxa de cambio traduz diretamente a relacéo
de precosvigentes no ano. M udancas acentuadas narel acéo das exportacdes
narendarefletem tanto o crescimento das exportacdes como aevolucéo da
taxa de cABmbio. De fato, se considerarmos a conversao por este método, a
participacéo das exportaces no PIB chinés revela-se inferior a registrada
para a economia brasileira utilizando o0 mesmo calculo (ver quadro 1). O
fato darelacdo de comércio obtida por este método mudar menos no Brasil
do que na China e na indiarevela o maior peso da inddstria narenda, e o
guanto a economia brasileira € mais integrada (e néo menos) ao comércio
mundial?. Assim, utilizando este padr&o de medida, a China assemelha-se
muito maisao Brasi| eaindiado que ao Japdo ou Formosa. Se considerarmos
a relacdo entre as exportacfes e a populacdo, obtém-se esta mesma
constatacao.

Fugiria ao escopo deste artigo discutir em detalhes a pertinénciade
ambos os célculos. Deve-se considerar, entretanto, que a abertura externa
chinesa foi singular ao criar dois regimes distintos e autbnomos entre as
Zonas econdmicas especiais costeiras - dinamizadas essencialmente pelas
exportacfes - e 0 restante daeconomia (ver se¢fes seguintes). Deste modo,
tanto os impulsos macroecondmicos sobre a renda interna sdo menores do
gue poder-se-iaesperar considerando apenas o val or efetivo das exportacoes,
bem como arelacdo entre este valor e arenda - medida pelataxade cambio
médio - traduz a existéncia de um amplo diferencia de precos entre bens
tradeables e non-tradeables. Este Ultimo aspecto serd posteriormente
estudado com mais detalhe.

Umaaltadependénciadasimportacfes, aindague geral nos processos
nacionais deindustrializacdo deste sécul o, apresenta peculiaridades de acordo
com as diferentes experiéncias nacionais de industrializacéo®. Certamente
gue paraeconomias como aCoréiaou Formosa, aexpansao e diversificagdo
da producdo industrial implica em elevados coeficientes de importacéo
requerendo, por sua vez, elevados coeficientes de exportacdo. Ocorre que
com um mercado interno estreito e alta propensdo a importar, setores e

2Quanto maior for o peso da agricultura na renda nacional e maior distancia entre os mercados
locais do mercado internacional, mais os precos domésticos tendem a divergir dos pregos inter-
nacionais.

3 Esta proposicéo é em gera negligenciada nos estudos ortodoxos do crescimento econdmico que
abstraem os condicionantes estruturais na delimitagéo das estratégias de desenvolvimento, ver,
por exemplo, o influente East Asian Miracle, BIRD, 1997
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industriasforam construidos visando especificamente os mercados externos.
E distintaasituacdo do Brasil e da China

Tendo em vistaa suaricabase de recursos naturais e o tamanho do
seu mercado interno, a economia brasileiraindustrializou-se nos anos 50 e
60 mantendo um setor exportador tradicional e declinante coeficiente de
importacGes. Ao lado da ampla disponibilidade de matérias-primas,
contribuiram paraque o coeficiente deimportacdes se Situasse em patamares
reduzidos aspectosinstitucionais e distributivos. A baixa produtividade da
agricultura de alimentos e termos de troca muito desfavoraveis tiveram
importantes consequénciasinflacionérias e distributivas.

Nos anos 70, a ampla disponibilidade de liquidez internacional e a
diversificac8o das exportacbes permitiu (ainda que com elevado grau de
endividamento) o aprofundamento daindustrializag&o com coeficientes de
importacao mais el evados expandindo-se a producdo domésticade produtos
guimicos, industria de base e maquinas e equipamentos.

Nos anos 80, a crise macroecondmica reduziu excessivamente o
coeficiente de importagdes da economia brasileira cuja estratégia era gerar
elevados superavits comerciais.

A abruptaelevacdo do coeficiente deimportages ocorridanos anos
90, entretanto, n&o decorreu de uma necessidade material da economia
brasileira. Tal coeficiente, de agum modo, traduziao grau de auto-suficiéncia
desta em insumos basicos, aimentos e bens de capital. A elevacdo do
coeficiente de importacbes foi o resultado de circunstancias
macroecondmicas e de pressdes externas (ver proxima secdo) e, por esta
via, entrou em flagrante desequilibrio com a capacidade de exportacdo da
economiabrasileira.

A China moderna que se inicia com a Revolugdo de 1949, visou
inicialmente uma estratégia de industrializagdo pesada. Entretanto, esta
estratégiaautérquica e de auto-suficiénciarevel ou-se social mente dramética
e conflitiva com os compromissos distributivos criados com a revolugéo.
Com €feito, tendo em vista 0 tamanho da populacéo e a disponibilidade de
terras araveis, a China notabiliza-se por uma relacéo entre terras ardveis
por habitante muito baixa, apenas superior ao Japédo. Segundo Maddison
(1998), em 1993 haviana China 0,08 haper capita, contra0,31 do Brasil ou
0,73 dos EUA. A relativamente estreitamargem de terras agricultévels - as
areas plantadas situam-se a sul do Yangtsé e a bacia entre este e o Rio
Amarelo, totalizando apenas 16% do territério chinés- e ainsuficiénciade
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matérias-primas e minérios constituiram, no pds-guerra, uma importante
restricdo ao crescimento econdmico®.

Desse modo, uma estratégia de crescimento que ndo conduzisse a
tensBesinflacionariase areducdo do salario real - como aque historicamente
ocorreuno pais® - teriaque passar pelo aumento da produtividade dasterras.
Tal estratégia requereria, de todo modo, elevada importacdo de gréos,
fertilizantes, maguinas e equi pamentos agricolas.

Assim, devido ao tamanho de sua popul agéo e a baixa produtividade
do setor agricola, s6 0 dargamento dacapacidade deimportar poderiaviabilizar
aexpansao s multdneado consumo deaimentos e do investimento em maquina
€ eguipamentos necessarios a modernizagdo da industria. De fato, como se
pode depreender do quadro 2, nos anos 80, a taxa de crescimento das
importagdes excede a elevada taxa de crescimento das exportagdes. Este
excepcional crescimento dasimportactes se deu, €importante salientar, numa
economiafortemente protegida por tarifaselevadas e controle administrativo
sobre as importagbes. O grande esforgo exportador chinés nasceu desta
necessidade, a de prover divisas de forma a permitir a modernizagdo
tecnol 6gicaeo crescimentoindustrial em simulténeo com o desenvolvimento
da agricultura. Tendo em vista estas razdes estruturais e distributivas a
dependéncia chinesa do crescimento das importacdes e conseqlentemente

Quadro 2. China: Evolugdo macroeconémica (Crescimento Anual M édio)

1977-87| 1988-98
PIB 9,8 1,3
Exportactes 184 14,4
Consumo Privado 9,7 8,6
Consumo do Governo 9,0 9,9
Investimento bruto 10,7 n,7
ImportacOes 19,2 12,5

Fonte: BIRD, 1988

4 A despeito de possuir boa dotagdo em recursos minerais, estes sdo insuficientes para sustentar um
amplo processo de industrializagdo. Em 1997, por exemplo, a China apresentou um déficit de
U$10 bilhdes em minérios tornando-se o terceiro maior importador de minérios. Ainda que nos
anos 90 os bens industriais tenham sido majoritarios na pauta de importagfes, uma parcela
elevada destes relaciona-se com a producéo de bens primérios.

5De acordo com Imai (1996) esta flutuacdo explicava bastante bem o ciclo econémico chinés no
pés-guerra.
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do crescimento das exportacBes era maior do que a brasileira. Por razdes
geopoliticas e regionais a serem examinadas no préximo item, a estratégia
exportadora chinesafoi extraordinariamente bem sucedidef .

Indiscutivelmente, um dos aspectos indispensaveis ao sucesso das
exportacdes chinesas de produtosindustrializados de baixo valor unitario foi
0 baixo custo dos salérios industriais. E interessante, entretanto, observar
gue um dos aspectos de maior alcance distributivo dasreformas do final dos
anos 70 foi aelevacdo dos precos agricolas em relacdo aos bens industriais
beneficiando diretamente o produtor rural”. Esta elevacdo dos precos dos
alimentos ndo foi, entretanto, repassada aos assal ariados urbanos. De fato,
os salarios reai s urbanos cresceram ao longo de todo o periodo e ao mesmo
tempo os custos salariais mantiveram-se muito baixos. A existénciade um
regime dual de precos, o crescimento das importacdes, e a reforma
institucional na producdo rural foram indispensaveis para este resultado.
Em relacéo a este Ultimo aspecto o ponto central € que a comercializacdo
do excedente agricola, i.e., da producdo que excede a quota fixada pelo
governo, beneficiou diretamente o produtor rural jaque este ndo paga, como
acontece no paises capitalistas, renda da terra que pertence ao Estado.

A partir destas mudancas, a expanséo darenda e do consumo rural
que, devido as particul aridades chinesas, ndo se confunde com aagricultura,
mas inclui industria e servicos articuladas com esta? junto ao investimento
do governo eminfra-estrutura e o das grandes empresasindustriais estatais
formaram a base do crescimento da economia chinesa. De um lado, como
em circul os concéntricos, as zonas econdmicas especiaisampliam o comeércio
com 0s mercados locais, e de outro estes se expandem por sua propria
dinémica nadiregdo de um mercado interno mais integrado.

E de certaformainevitavel que amedidaqueaindustrializaco
prossiga, os mercados se integrem e os diferenciais de precos diminuam,
também se reduza a diferenca entre o PIB chinés expresso em termos do
PPP e aquel e obtido pelaconversio do yuan em délares. E também inevitével
gue com aurbanizacdo crescente e reducdo dos subsidios estatais, 0s custos
salariais se elevem sem gue possam ser permanente compensados por

8 Tratava-se na China de construir uma capacidade exportadora nova. Para isto a China contava
com um fator extraordinariamente singular: a existéncia de amplos canais de comércio e riqueza
mercantil em Hong-Kong, Formosa e demais paises asiaticos com elevado percentual de popula
¢ao de origem chinesa. A estratégia chinesa foi buscar a convergéncia destes interesses sob a
forma de investimento estrangeiro combinado com exportagdes.

"Ver Martellaro (1996), Medeiros (1999)
8Ver Kojima (1996)
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desvalorizagbes cambiais. Entretanto, a menos que uma abertura externa
gue escape ao controle da China, o crescimento do coeficiente deimportagdes
dever& gradualmente reduzir-se a medida em que os padrdes de consumo
se desloquem para bens industriais e de servigos cuja of erta doméstica esta
em amplaexpansdo decorrente do processo de substituicdo deimportacdes.
Estas transformacfes tornaréo ainda mais evidentes o peso do mercado
interno e a importancia de uma expansdo simultanea das exportacdes —
ainda que provavelmente com menor ritmo — de forma a garantir um
crescimento auto-sustentado da capacidade de importar.

Dimens0es regionais e geopoliticas do desenvolvimento na China e
Brasil

Num certo sentido é possivel considerar a China como o “Ultimo dos
convidados’ aindustriaizacdo aceleradado século X X°. Com o fim do embargo
comercid em 1972, ecom 0 acesso ao créditointernaciona janofina dosanos
70, a Chinamodificou drasticamente suainsercao internacional °.

Em 1980 a China obteve dos EUA o tratamento de nac&o mais
favorecida (MFN) e foi classificada como “nacéo em desenvolvimento” o
gue resultou em reducéo pelametade das tarifas americanas sobre ostéxteis
e vestuario chineses. Forado GATT e do acordo de multfibras a China se
afirmou jaem 1979 como o maior exportador “néo regulado” detéxteispara
os EUA.

Ao lado dadimensdo geopoalitica, a China, como osdemais paisesdo
leste asiético, beneficiou-se ao longo dos anos 80 de uma macroeconomia
regiona expansvadecorrente dosnovosainhamentos cambiaise dos conflitos
comerciais entre os EUA e 0 Jap&o. Esta situacéo discrepa fortemente com
a que ocorreu na América Latina e no Brasil, em particular. Na primeira
metade da década, a el evada desvalorizacdo do iene face ao ddlar resultou
para a maioria das moedas asiéticas em taxas de cambio fortemente
depreciadas contra o ddlar; a partir de 1986, as moedas dos paises menos
desenvolvidos da Asia entre as quais 0 yuan chinés, mantiveram-se
depreciadas frente ao dolar e fortemente depreciadas frente ao iene. A
reorganizacdo daeconomiaregiona asiéticaapartir do desd ocamento do capital
produtivo japonés acelerou intensamente o investimento direto e 0 comércio
regional. Este movimento estendeu-se no fina da década para a Coréia do

9Ver Medeiros, C. A.(1999b)

1 Para uma discussdo deste aspecto ver Barnett (1981), Kamenade (1997), Nathan e Ross
(1997); Perkins (1997), Tucker (1995) Vogel (1997)
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Sul, Hong-Kong e Formosa. A valorizacdo das moedas destes paises e as
pressdes comerciais americanas, reduziram os ganhos de comercializacdo
decorrentes da exportacdo de manufaturas baratas para os paises ocidentais
e particularmente para os EUA. Os custos muito mais baixos frente a paises
como Hong Kong, Formosa e Jap&o (Coréia do Sul numa escala menor) —
gue enfrentavam a elevacdo de custos de producdo e especialmente do valor
dos imdveis e terra urbana — exerceram forte estimulo para o deslocamento
de capitais atraidos por taxas de lucros mais el evadas has zonas econdmicas
epeciaist . Em particular, o extraordinério crescimento econdmico e sobretudo
financeiro de Hong K ong e Formosa, baseou-se, nos anos 80, nacombinacdo
de territério, populacéo e custos da China continental com canais de
comercializacéo efinancasinternacionaist2. Como resultado destesmovimentos
0 superdvit comercia destes paises com os EUA comegou areduzir-se e, em
conseqiiéncia, aumentou o superdvit da China'.

A dindmicados capitais internacionais em relacdo a China obedecia,
no inicio dosanos 80, aumalégicamercantil induzidapor diferenciaisdecusto
e cambio, e se alteraa partir do final desta década e inicio dos anos 90. Seu
novo determinante passa a ser a conquista do crescente mercado interno
Chinés num contexto marcado pelo acirramento da concorrénciaoligopdlica
mundial. Neste sentido centenas de empresas americanas, japonesas e
europé ascomegaram aseinstalar naChina, especiad menteem Xangai, atraidos
pela ZEE de Pudong, estabelecidaem 1990.

Este contexto regional contrasta flagrantemente com o que
caracterizou o Brasil nos anos 80 marcado, politicamente, pelo crescente
guestionamento de organismos internacionais como FMI e BIRD das

'O fendmeno das exportagBes chinesas ao longo do periodo deve ser visto de forma integrada
com o que ocorreu em Hong-Kong. Com efeito, parcela significativa do crescimento das expor-
tages da China destina-se a reexportacéo através de Hong-Kong e corresponde ao declinio das
exportagdes préprias da ilha. Trata-se portanto de um fenémeno de deslocamento do setor
manufatureiro de Hong-Kong. De certa forma, tdo ou mais importante do que a estratégia
chinesa de atracéo dos capitais de Hong-Kong e Formosa, foi a mudanga da politica cambial
americana em 1985 e, a partir dai, a crescente pressdo comercial sobre o Japdo e os 4 tigres do
sudeste asiatico. O deslocamento de capital produtivo de Hong- Kong ocorreu precisamente a
partir do crescente diferencial de cambio ocorrido no final da década.

2.0 investimento direto estrangeiro s6 assume magnitude significativa no final dos anos 80. A
primeira onda de investimentos € essencialmente voltada para setores intensivos em recursos
naturais e, os oriundos de Hong-Kong e Formosa, intensivos em mao-de-obra. Particularmente
téxteis e vestudrios cujas quotas chinesas nos paises da OCDE permitiam maior expansao.

13 “Adjusted for inflation, the size of the combined U.S. deficit with China, Taiwan, South Korea,
Japan, Singapore, and Hong-Kong was approximately the same in 1995 as it was in the late
1980s, suggesting that the growth of the bilateral deficit with China has had a small marginal
impact on U.S. trade balance and employment situation.” (Nathan, A.J., Ross, R. 1997, pg 77)
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caracteristicas histéricas de sua industrializacéo e, economicamente, por
umaaguda crise macroecondmicaparticularmente agravada com interrupcéo
do financiamento externo a partir da moratéria mexicana de 1982. A
emergéncia de um diagndstico abrangente envolvendo tanto os aspectos
estruturais como o0s aspectos macroecondmicos resultou, no final dadécada,
num amplo consenso as reformas liberai s que fundassem uma nova ordem
econémical*. Esta, no entanto, colidia com as exigéncias imediatas. sob 0
peso das el evadas transferéncias externas, deterioracdo dostermos de troca
eexcluido do mercado internacional de capitaisaeconomiabrasileirareaizou
desde o inicio da década amplo esforco exportador e de contencdo das
importacdes. Com a economia mundial em crise, os EUA afirmaram-se
como principal mercado acumulando com o Brasil (e globalmente com a
América Latina) persistentes déficits'.

Com areestruturacéo e securitizacdo da divida externa realizada no
final da década e com a extraordinéria expansdo da liquidez internaciona o
continente latino-americano e o Brasil em particular voltaram ao circuito
financeiro internacional criando as condi¢des materiais para as reformas
liberais. Estas, por seu turno, viabilizaram um amplo crescimento das
exportacOes dos EUA para o continente e o Brasil.

Na China, a partir de 1989, as relacbes com os EUA comecam a
mudar e, com elas, as condigdes do “convite’®.

Seofimdaguerrafriateve preponderéncia sobre astransformagtes
imediatas na estratégiaamericanaem relagdo a China, o elevado e crescente
superdvit comercial com os EUA tornou-se o principal conflito no terreno
econdmico. As pressdes americanas sobre a abertura do mercado chinés e
0 seu veto ao ingresso da Chinana OM C enquanto pais em desenvol vimento,
assumem inevitavel contelido politico. Frente a estas pressdes, a China, em
marcada diferenca com a estratégia unilateral de abertura praticada pelo
Brasil, tem adotado até o presente momento, um comportamento

4 Ver Fiori, (1993)

5 A expansdo do déficit americano tanto na Asia, como na América Latina provocou ampla
ofensiva comercial dos EUA. Na Asia a pressio americana dirigiu-se essencialmente ao Jap#o e
a Coréia. Ver Medeiros (1997)

6 Usando o seu dominante direito de voto no Banco Mundial e no Banco de Desenvolvimento
Asiético, os EUA, alegando desrespeito aos direitos humanos bloquearam pedidos chineses de
empréstimos por varios anos. Em 1995, o Jap&o suspendeu a concessdo de auxilio a China. Desde
sua aprovagdo em 1980, o tratamento de nagdo mais favorecida (MFN) concedido pelos EUA foi
renovado anualmente de forma automatica. A partir de 1990 a renovagdo do tratamento tem se
constituido numa questéo politica crescentemente delicada e complexa.

336



marcadamente cauteloso, 0 que ficou evidente com a lei de comércio
promulgadaem 1994 (como explorado no préximo item).

A despeito das crescentes pressdes do Departamento de Comércio
dos EUA sobre aChina, o fato destater setornado nosanos 90 no segundo
maior recipiente, depois dos EUA, de investimento direto estrangeiro; o
décimo maior pais em termos comerciais, 0 quarto maior em reservas
internacionais (atrés do Japdo, Formosa e EUA); e ter diversificado suas
exportacdes sobretudo para a Asia, tem sido utilizado pelas autoridades
chinesas como um poder de barganha. Em particular, apressao dasempresas
americanas instaladas na China e dos exportadores e importadores
americanos tem se afirmado como um contrapeso a politica comercia e
diplométicade“contencdo” daChina'’ . Do mesmo modo, aatracao exercida
pela China sobre os capitais asidticos torna-0s de certa forma reféns do
dinamismo econdmico chinés.

A abertura externa na China: Exportacdes e substituicdo de
importacdes

Como antes se sublinhou, os anos 80 foram marcados por grande
expansao dasimportagdes. A despeito do el evado crescimento das exportactes
0 crescimento em simulténeo dasimportactes de aimentos, bensintermediarios
ebensde capital levou aum elevado déficit comercial em 1985. A aceleracdo
dataxadeinvestimento no setor de bensde producéo requeriatransformagtes
qualitativas no balanco de pagamentos. Na segunda metade dos anos 80 elas
ocorreram da seguinte forma. Do lado das importaces, houve acentuado
declinio relativo nas compras de produtos alimentares, bens intermediarios
(especialmente aco) e bens de consumo. Isto &, ocorreu, nestes anos um
Vigoroso processo de substituicdo deimportagdest® . Do lado das exportactes,

17 Os EUA s&o os maiores exportadores para a China de avibes civis (Boeing), computadores
pessoais (AST, Compaq, IBM) telefones celulares (Motorola) além de produtos agricolas e
fertilizantes. (Nathan, A.J., Ross, R. 1997, pg 77). Por outro lado, tendo em vista a pressao
americana, o governo chinés tem jogado estrategicamente com as brechas decorrentes da con-
corréncia internacional. Assim, por exemplo, em 1995 suspendeu contratos para construcéo de
uma fébrica automobilistica da Ford e GM e assinou contrato alternativo com a Daimler-Benz,
em 1996 encerrou acordo de importacéo com a Boeing e McDonell e encomendou 33 jatos
Airbus. Para Winston Lord, secretdrio americano para o Leste Asiético e Pacifico, “One of our
biggest problems in China is that our friends in Europe and Japan hold our coats while we take on
the Chinese and they gobble up the contracts.” (Kamenade, op. cit. pg 39)

8 As importagdes foram concentradas no inicio da década em alimentos e bens intermedidrios ja
na segunda metade da década, gracas ao aumento da producédo de gréos, as importagdes tornaram-
se fortemente concentradas em méquinas e equipamentos. As importagdes de maguinas e equipa-
mentos de transporte evoluiram de U$2 bi por ano no fina dos anos 70 para 45 bilhGes de délares
registrados em 1993 Ver - Nolan (1996)
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houve forte expansdo da indUstria leve, em particular da indUstria téxtil.
Como se depreende do quadro 3, no final dos anos 80 o financiamento externo
liquido j& é positivo sustentando altas taxas de crescimento. Entretanto sera
apenas nos anos 90 que o saldo exportador e amagnitude dosinvestimentos
diretos atingiréo proporcdes excepcionais.

Quadro 3. China: Balanco de pagamentos(US$ milhdes)

1977| 1987 1997 1998

Exportagdes 8.850| 39.120| 207.251| 207.140
Importagdes 8.148| 38.880| 166.754| 163.266
Sdldo 402| 240\ 40497| 43874
Renda liquida g2| -215| -15.923| -19.842
Trandferéncias 70| 2024|5144 2726
Eﬂf‘;ﬁzsde transagoes 414 249| 29718 26.760
Financiamento liquido -320| 4534 6.139| -23.228
Variagdo de reservas -94| -4.783| -35.857| -3.533

Memo: Reservas
(incluindo ouro)

Fonte: BIRD, 1988

- 22.500| 147.000 -

A politica econémica chinesa praticada nos anos 80 induziu
simultaneamente o desenvolvimento do mercado interno e a promo¢do de
exportacdes. E possivel faar na existéncia de dois regimes. O regime de
promocdo de exportactes foi estabelecido com as ZEE que se espaharam ao
longo das zonas costeiras. Guandong, Fujian, proximasaHong Kong e Formosa
se destacam. Este regime baseia-se no processamento de importagdes com
empresas locais contratadas por empresas estrangeiras (em gera de Hong-
Kong) ou com empresas com participacdo estrangeira com autonomia de
exportacdo (Naughton, 1995)%°.

Asempresasvinculadas as ZEE, possuem relativaliberdade cambia e
beneficiam-se deisencdo deimpostos. A politicachinesacom esteregimefoi a
de atrair investimentos e divisas. A parcela das exportagOes realizadas em

O primeiro tipo de exportagdo é o que se poderia denominar de buyer-driven commodity chains
em que a iniciativa das exportaces é feita pelos importadores estrangeiros. Ver Naughton (1995)
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empresas com investimento estrangeiro - aexportacdo permaneceu compuldria
nesteregimeaté 1994 - cresceu rapidamente (passando de 1,1% em 1985 para
31,5% em 1995, ver quadro 4), mas ndo contam toda a histéria ja que as
exportacBes das empresas chinesas sem investimento estrangeiro cresceram
significativamente e ainda respondem pelamaior parte das exportagdestotais.

Quadro4. China: ExportacBesdasempresascom investimento estrangeir o

Ao E>.<p(3rta(;6es glas EIE Participaziéo nes
(bilnbes de ddlares) | Exportacdes totais (%)
1985 0,3 11
1986 0,6 1,9
1987 12 31
1988 2,5 5,2
1989 49 9,4
1990 78 12,6
1991 12 16,8
1992 17,4 20,4
1993 25,2 25,8
1994 34,7 28,7
1995 46,9 31,5

Fonte: Naughton, B. (1995)

Asempresas que ndo se encontram sob o regime das ZEE, compondo
um “regimede comércio ordinario” (Naughton, 1995) subordinam-seapoalitica
chinesa de comércio exterior fortemente protecionista e dirigida
simultaneamente paraas exportacdes e para o desenvol vimento do mercado
interno. Todo o comércio exterior é centralizado em foreign trade companies
estatais que exercem o monopdlio cambial e tomam a iniciativa das
exportacfes promovendo a producdo das Empresas de Vilas e Municipios
(EVM)Z®. Do mesmo modo as importacOes sdo centralizadas, as tarifas
sobre importacGes permaneceram elevadas (43% nos anos 80 e 23% nos
anos 90) e existem barreiras ndo tariférias para diversos bens. Cerca de
20% dasimportacdes sdo sujeitasacontrol es quantitativos (Naughton, 1995).

20 A China construiu um complexo e diversificado sistema de retengéo de divisas aplicado de
forma diferenciada nas areas costeiras e no interior. A tendéncia ao longo dos anos 80 e 90 foi
uma liberalizagdo progressiva, mas controlada. Ver Pin (1999)
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Na China claramente segmentou-se os dois regimes (protecéo do
mercado interno e promocao de exportacdes) e liberalizou-se 0 acesso aos
investimentos externos (nas zonas econémicas especiais) antes da
liberalizacdo das importacdes. A protecdo do mercado interno se fez com
direitos aduaneiros, licencas, barreiras tariférias e ndo tariférias. Ao lado
destaprotecdo, soma-seaprotecao natural dointerior daChinaprecariamente
interligado pelo sistemaferroviério erodoviario.

O impressionante crescimento das exportacdes chinesas contou
com uma politica essencial: em 1984 o yuan foi desvalorizado e
estabel eceu-se um mercado dual de cdmbio. O oficial, administrado como
uma taxa flutuante e o “mercado de swaps” com acesso restrito as
empresas das ZEE e tradings. Neste mercado a taxa de cambio era
ainda mais desvalorizada. Esta situacéo permaneceu até 1994 guando
ocorreu aunificacdo dataxa de cambio com significativa desval orizacéo
do yuan e se estabel eceu um mercado interbancério de divisas em Xangai
de forma a substituir os centros de swaps.

Aindano contexto externo, osinvestimentos das empresas estatais
(EE) constituiram a principal méquina de crescimento. A despeito do
declinio da participacéo do conjunto das EE no val or adicionado industrial
total e da expansdo absoluta e relativa das EVMs e empresas privadas,
as grandes empresas estatais localizadas em setores como refino de
petréleo, quimica, carvao, e maquinas e equipamentos mantiveram sua
participacdo na produg&o industrial. Foram as pequenas e médias
empresas estatai s que cederam posi¢&o na estrutura de valor adicionado
industrial?.

Do ponto de vista industrial, a estratégia chinesa ao longo dos
ultimos anos tem promovido grandes empresas estatai s e grandes grupos
industriais. Em 1993 existiam 18.000 grandes e médias empresas estatais,
e 7.000 grupos de empresas (Nolan, 1996). Nos anos mais recentes tém
ocorrido fusdes, aguisic¢oes, investimentos conjuntos, multiplantas, joint
ventures com empresas transnacionais e estratégias articuladas entre
empresas estatais. Este processo vem alterando a estrutura industrial
descentralizada tipica dos anos 70. De forma articulada a este processo
deve-se creditar a transformacdo na estrutura regional do
desenvolvimento. Nos anos 90, Xangai vem se destacando como grande
receptora de investimentos internacionais e do governo chinés numa
|6gica algo distinta da ZEE de Shenzen — essencialmente voltada para

2l Uma andlise detalhada deste ponto encontra-se em Nolan (1996, op. cit.)
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exportacdo daindustrialeve de consumo —pelo maior peso daindustria
pesada e estatal??. Do mesmo modo, ao norte, no estado de Lianoning
onde encontra-se parcela expressiva da industria pesada chinesa a
estratégia é articula-la com a cidade de Dalian, proxima a Coréia, onde
crescentemente concentram-se 0s investimentos japoneses®. Estas
transformacfes apontam para um crescimento mais acentuado do
mercado interno em relacdo as exportaces no futuro proximo. Com
efeito, como antes se sublinhou, as pressbes comerciais para a abertura
da economia chinesa acentuaram-se fortemente nos ultimos anos. Em
1994 umamoderadaliberalizacgo comercial foi estabel ecida, eliminando,
entre outros aspectos 0 planejamento compulsoério das exportacoes.
Entretanto, preservou-se o controle das importacdes com areducéo dos
controles quantitativos, um dispositivo amplamente praticado até entdo®.
Em 1996, outratransformacao importante ocorreu com aconversibilidade
do yuan para as transacoes correntes do balanco de pagamentos. Ao
concordar com a eliminacdo das restricdes a estas operacdes a China
manteve, por outro lado, o controle sobre a conta capital preservando
nestas operacdes a inconversibilidade do yuan®. Esta decisdo foi
reforcada pela crise asiatica de 1998 quando houve uma pequena queda

2 “The central government is determined to turn Xangai into an international, trendsetting
stronghold of heavy industry (steel, automobiles, power plants, petrochemicals), and light and
high-tech industry (telecommunications, white goods, computers, medicine) under state
domination. Xangai Volkswagen, one of China's most successful joint ventures, was making
160,000 automobiles per year in the mid-1990s and will expand production to 300,000 per year
by 1997.” Kamenade (1997, p 230)

2 Para uma andlise do significado estratégico das novas areas econdmicas especiais ver Kamenade,
op. cit.

2 “Despite progressive measures to liberalise, simplify and streamline China's trade regime, it
remains complex and comparatively highly regulated, with tariff and non-tariff barriers a
prominent feature. During 1995 a number of enabling regulations designed to foster the aim of
joining the WTO were announced, including cuts in tariffs. With the exception, in general, of
foreign invested enterprises, trade continues to be conducted within the framework of the
planning mechanism under the supervision of the Ministry of Foreign Trade and Economic
Co-operation (MOFTEC) EIU, 1999, p 8. A China decidiu uma abrangente e progressiva reducdo
nos seus direitos aduaneiros e no sistema de licenca de importagdes. Em 1997 a taxa média de
protecd@o era de 17% contra 36% em 1992. Ver Pin, J.L. op.cit.

%“The country reached another milestone when it officially made the renminbi convertible
on the current account on December 1% 1996. In doing so, China has agreed to the obligations
of Article VIII of the agreement of the IMF, which prohibits, except with the approval of the
IMF, restrictions on payments and transfers for international transactions, multi-currency
practices and other discriminatory measures. Current-account convertibility obliges China to
remove all restrictions on payments of enterprises- including foreign-invested enterprises- for
imports, labour and services, repayment of interest on foreign debt, and repatriation of profits
by foreign business in China. While current-account convertibility is now a reality, capital
account convertibility is not expected in the near future...China thus retains restrictions on
capital account transactions - like direct investment, international loans and securities.” EIU,
1999, p 9.
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nasreservas do Banco Central. O governo chinés atribuiu o encol himento
de divisas a especulacéo e falta de control e das operacdes financeiras e
impds uma série de controles®.

A questdo de fundo é que o prosseguimento do crescimento
econdmico e a reducdo das distancias tecnol égicas entre a China e as
economias avancadas passam essencial mente pela expansao simulténea
dos investimentos voltados tanto ao mercado interno quanto as
exportacbes. A maior dificuldade de estabelecer uma taxa de cambio
desvalorizada e praticar unilateralmente medidas protecionistas torna
indispensavel umaalteracéo na composicado das exportacdes na direcdo
de produtos com maior contetido tecnolégico. Este parece ser um dos
aspectos essenciais da estratégia industrial e tecnoldgica chinesa— ver
guadro 5 — como expresso no seu recém-criado Eximbank? .

De forma mais abrangente, estes aspectos estéo explicitamente
considerados na recente politica de comércio exterior chinesa?®. Estas
politicas partem da premissade que, devido ao tamanho de sua popul agéo,
o desenvolvimento chinés deve se basear essencialmente nasua prépria
capacidade de acumulac@o. Na assim denominada estratégia “Macro
Foreign Trade and Economic Cooperation” ha algumas politicas que
merecem ser destacadas:

- a manutencdo de um equilibrio entre importactes e expor-
tacOes através de uma ativa expansdo das exportaces evitando uma
politica passiva de reducéo de importagoes;

- a busca consistente de uma elevag&o no valor agregado das
exportacoes;

- 0 estabelecimento de politicas crediticias e tributérias que
estimulem as exportacdes e a criagdo de um fundo de desenvolvimento
das exportacOes para aquel es produtos que possuam grande vol atilidade
Nos pregos no mercado internacional;

%“The year 1998 saw the imposition of a long series of administrative controls on dealings in
foreign exchange, intended to stabilise the renminbi and halt the outflow of foreign exchange.
These restrictions were seen as the major reason why forex reserves began rising steadily towards
the end of 1998, standing at $144.6 bn in late November.” EIU, 1999, p 9.

27“The Export and Import Bank of China (Eximbank) a policy bank set up in April 1994 to
boost foreign trade, continues to focus its support on domestic enterprises producing machinery,
electronics and other advanced technology exports.” (EIU, 1999, p 70)

28 \/er MOFTEC,(1999)
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Quadro5. China: Estruturado comércioexterior (em US$bilhdes)

Ano 1995| 1996 1997
Exportagdes (FOB) 148,8| 151,1| 1827
Bens primarios 21| 2191 239
Bens industriais 127,30| 129,1| 158,8
Produtos quimicos 9,1 89| 10,2
Indistria leve* 322 285 344

Maquinas e material de transporte 31,4 353| 43,7

Miscelania 545 56,4 70,4
Importagdes (CIF) 132,1| 138,8| 1424
Bens primarios 2441 254 28,6
Bens industriais 107,7( 113,4] 113,7
Produtos quimicos 17,3 18,1 19,3
IndUstria leve 28,8] 314 322

Maéguinas e material de transporte 52,6 54,8 527

Miscelania 8,3 91 9,4
Balanca comercial 16,7 12,3| 40,3
Bens primarios -29( -35 -4,7
Bens industriais 19,6| 15,7 451

* Produtos téxteis, de borracha, minerais e de ferro.
Fonte: China’'s Customs Statistics

- aprioridade paraasimportacdes de matérias-primas e maquinas
e equipamentos de alta tecnologia;

- adefesa daindustria nascente e a utilizag8o quando necessério
de quotas e licencas administrativas de importacao.

Do mesmo modo, a politica chinesa de atrac@o de investimento
estrangeiro submete-se a interesses estratégicos. Esta tem privilegiado
nos ultimos anos a expansao do mercado interno e 0 aumento da
produtividade do conjunto da economia. De acordo com documentos
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oficiais os setores prioritérios sdo: agricultura, infra-estrutura, matérias-
primas industriais, produtos de altatecnologia, conservacéo de energia
e protecdo ambiental (EIU, 1999). A politicachinesa € bastante detal hista
especificando ndo apenas setores favorecidos, restritos e proibidos, mas
também definindo metas quantitativas®, localizagcdo geogréfica (com
prioridade parao interior do pais) e aspectos tecnol 4gicos (construcéo
de centros de pesquisa)®.

Estas politicas de comércio exterior e deinvestimento, reeditam, na
virada do século, adespeito daretoricaliberal sobre o declinio dos Estados
nacionais, uma estratégia classica (impropriamente denominada de
mercantilista) do desenvolvimento em economiasdeindustrializagdo tardia.
Como sera visto em seguida esta mesma estratégia, depois de ter resultado
em décadas de alto crescimento foi abandonada pelo Brasil no inicio dos
anos 90.

O ajuste importador brasileiro

Nos anos 80, sob a pressdo da necessidade de efetuar pesadas
transferéncias externas, a estratégia macroecondmica adotada pelo Brasil
levou aum grande esforco de exportacdo acompanhado de compressdo das
importagdes e do investimento que tiveram crescimento negativo ( ver quadro
6). Nos anos 90, com a liberalizagdo comercial, a taxa de crescimento das
importacdes excedeu em mais de duas vezes a taxa de crescimento das
exportacdes, gerando uma brecha cujo financiamento externo fragilizou o
balanco de pagamentos do pais e levou a uma abrupta expansdo da divida
publica interna. A estratégia de liberalizacdo e de mudanca no padréo de
crescimento tal como praticada requeria que as exportaces substituissem
0 gasto do governo como principal componente dindmico do crescimento. A
valorizagdo cambial de 1994 a 1999, ainda que tenha sido decisiva para a
baixataxade crescimento das exportagdes brasileiras, ndo foi aunicarazéo
paraafrustracéo desse objetivo. Desde o inicio dos anos 90 houve um forte

2 Assim, por exemplo no catdlogo de investimento elaborado pelo State Development Planning
Comission em 1998 houve estreitamento da abrangéncia dos investimentos favorecidos com
énfase em novas tecnologias adicionando-se requisitos quantitativos como um “super-capacity
electric steel furnaces of 500.000 tonnes or more” EIU, 1999, p 16.

S0 A Intel plangja construir uma fébrica de chips de alta capacidade em Xangai e um centro de
pesquisa em tecnologia da informagéo, do mesmo modo a Microsoft abriu o seu segundo labora
tério internacional de pesquisa em Pequim, o Microsoft Research China em Pequim, a Siemens
comprometeu-se a desenvolver e produzir produtos de Ultima geragdo em telecomunicagdes.
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Quadro6. Brasil: Evolugao macroeconémica (Crescimento Anual M édio)

1976-86| 1987-97
PIB 29 19
Exportacdes 10,3 54
Consumo privado 2,5 34
Consumo do Governo 21 -1,6
I nvestimento bruto -2,1 1,2
I mportacdes -33 12,1

Fonte: BIRD

aumento do protecionismo sobretudo nos EUA e, devido a paralisia dos
investimentos interno, as exportagdes brasileiras vinham de um baixo
crescimento desde o final dosanos 80. Considere-se brevemente amontagem
da estratégia de abertura e a descontinuidade com o padr&o de crescimento
anterior.

A abundancia de liquidez resultante das inovagdes financeiras
internacionaise do processo de securitizagdo dadividaexterna, viabilizou no
inicio dos anos 90 aumamudancaradica no padréo de financiamento externo
da economia brasileira e na sua estratégia macroecondmica® .

Ao contrario da China, que praticou umamoderadaliberalizacéo na
bal anca de transac6es correntes com uma taxa de cambio desval orizada, no
Brasil aamplaliberalizacdo comercial e financeira praticada desde o inicio
da década deu-se a partir de 1994 até fevereiro de 1999, com uma taxa de
cambio valorizada. Como conseqiiéncia desta estratégia em que o saldo da
balanca de transacOes correntes ndo era mais prioritério, as importactes
favorecidas pelaabundanciade créditos externos cresceram acentuadamente,
e como as exportacdes estagnaram, abriu-se uma brecha no balanco de
pagamentos que foi coberta, em parte, por investimentos diretos mas
sobretudo por créditos e investimentos de portfélio. A manutencdo de um
elevado diferencial nosjurosinternos e externos e a plenaconversibilidade

%1“De uma estratégia voltada ao crescimento das exportagdes, desvalorizagdo cambial e com-
pressdo das importagdes (responsavel pela estagnacéo e inflagdo dos anso 80), passou-se & uma
estratégia voltada a obtenc@o de crescentes fluxos de capitais externos de forma a deslocar a
restrico externa, controlar a inflagdo e integrar os mercados financeiros domésticos aos circuitos
financeiros internacionais.” (Medeiros e Serrano (1999)

345



financeira foram o principal mecanismo de atrac@o de capitais, que teve
como consegiiéncia uma acentuada elevacado das dividas externa e interna.
(Ver quadros 7 e 8).

Quadro 7. Brasil: Balanco de Pagamentos (US$ milhdes)

1976 1986 1996 1997
Divida total 33.340( 109.026| 179.049| 193.598
Servico da divida 4.278| 11.616( 25.091| 30.000
Créditos privados 5.215 -444| 14514 17.238
Investimento direto 1.555 320 9.889 -
Portifélio 0 0| 3981 -

Fonte: BIRD, 1988

Quadro8. Brasil: Divida Exter nae Composicao dos Recur sos (US$ milhdes)

1976 1986 1996| 1997

Exportactes 10.848| 23.870| 51.853( 56.827
Importagdes 14.867| 16.576| 64.958| 74.158
Sado -3.839 7.294| -13.105| -17.331
Renda liquida -2.719| -12.259| -14.141)-17.331
Transferéncias -3 -26 2.899( 2.220
Balanca de transagbes

-6.561| -4.991 -24.347|-33.439
correntes

Financiamento liquido 9.233 -319| 33.364| 25.629

Variac&o de reservas -2.672 5310 -9.017| 7.810

Memo: Reservas

o 6.542 5.907( 60.089( 51.729
(incluindo ouro)

Fonte: BIRD, 1988
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Endossando o diagndstico, difundido amplamente pelo Banco Mundidl,
de que os desequilibrios macroeconémicos que marcaram a economia
brasileira nos anos 80 decorriam de uma “exaustdo” da substituicdo de
importactes e de um model 0 de desenvolvimento hacia dentro, a suposicéo
implicitanapoliticaecondmicaque seinicianosanos 90 erade que aabertura
comercial e aatracdo de investimento externo direto constituia, através de
seus efeitos sobre a produtividade das empresas, um instrumento essencial
para a promocao das exportacoes. Partia-se da suposicédo de que a elevada
protecdo ao mercado interno prevalecente naindlstriabrasileirahaviacriado
um viés anti-exportador. Argumentava-se também que na economia
globalizada, os fluxos de comércio e de investimentos externos tornam-se
essencia mente um objeto de decisdo das grandes empresas internacionais
gue se movem por visdes estratégi cas rel ativamente autbnomas as politicas
domeésticas como as cambiais ou de subsidios. Partia-se do suposto de que
oregimeindustrial anterior tinhagerado amplas distor¢ées microecondmicas
e comportamentos empresariais direcionados mais a obtencéo de benesses
governamentais do que aumentos de produtividade. O essencial para a
construcdo de um novo modelo, prossegue o diagndstico, € a manutencao
de um ambiente macroecondmico com neutralidade deincentivos, estabilidade
monetéria e dos contratos privados, particularmente, aqueles em moeda
externa. Negava-se nesta estratégia a funcdo da taxa de cdmbio como
instrumento de politica comercial e racionalizava-se a sua subordinagéo,
num momento em que se conferia plena conversibilidade ao real atravésda
liberalizag&o dacontacapital, ao fluxo dedivisas decorrente do movimento
global do balanco de pagamentos. A aposta, por outro lado, era de que
“desinflacdo competitiva’ levaria aum aumento dacompetitividade externa®.

As empresas brasileiras ja vinham, desde o final dos anos 80, hum
processo de reestruturacdo produtiva privilegiando processos de
desverticalizacéo, racionalizagdo das linhas de producdo com baixo
investimento em bens de capital e em expansdo produtiva. Com a explosio
das importagdes (estas passaram de US$ 25,4 bilhGes em 1994 para US$
61,3 em 1997) as cadeias produtivas tornaram-se bastante fragilizadas.
Segundo Coutinho (1997), o coeficiente de importagfes na industria de
transformacdo atingiu a 30,5% em 1996%. Para o setor de bens de capital
seriados e bens el etronicos, entretanto, o coeficiente situou-se entre 65% e
75% e para matérias-primas, quimicas, fertilizantes e resinas, o coeficiente

%2 Para uma racionalizagéo destas teses ver Franco (1996) e Mendonga de Barros e Goldstein
(1997); para uma critica, neste mesmo volume Coutinho (1997)e Netto (1998).

3 Este nimero baseia-se na nota técnica AP/DEPEC n° 9/97 (BNDES) “Abertura comercial e
indUstria: atualizando os resultados” Mauricio Moreira, margo de 1997. Ver Coutinho (1997)

347



deimportados em 1996 ficou entre 33% e 42%. Como resultado deste gjuste
importador houve desindustrializag&o nestes setores, e em diversos outros,
como das autopecas a alimentos, caracterizando-se um amplo processo de
desnacionalizagéo.

O elevado crescimento dasimportacdes de bensde capital e matérias-
primas num contexto macroecondmico marcado por el evadastaxasdejuros
domésticas e abundante financiamento externo levaram simultaneamente a
uma substituicdo de fornecedores e a uma modernizagéo redutora de
custos**. O aumento de produtividade dai resultante teve impactosimediatos
sobre 0 nivel de emprego industrial, com adestrui¢éo de milhares de postos
detrabal ho, mas n&o conduziu, como supunhaaestratégiadominante, aum
aumento consistente das exportacoes. (ver quadro 7). Como se ndo
bastassem os efeitos negativos do cambio val orizado sobre as exportacoes,
0 pais ainda sofreu 0 impacto negativo no seu comércio exterior com a
gueda dos precos das commodities, que afetou negativamente 0 montante
das nossas exportacdes®™. Com efeito, com a paralisia dos investimentos
nos anos 80 e com o fim das politicas industriais e tecnol dgicas voltadas a
promocao de novos setores produtivos - com excecdo do regime automotivo
as exportagdes brasileiras tornaram-se bastante concentradas em insumos
béasi cos, produtos semi-manufaturados (resultado dos grandesinvestimentos
realizados nosanos 70) e commoditiesagricolas. Com estare-especializacdo
do setor exportador, cada vez mais marcante nas estruturas das exportacées
paraos EUA eaUE, avolatilidade do valor das exportactes, um problema
histérico do setor externo brasileiro, retornou plenamente instabilizando a
economiae asuacapaci dade de crescer. Aindaque o Mercosul tenhapermitido
um forte crescimento das exportagdes de bens manufaturados, em particular
deautomoveis, suaimportanciaparaadiversificacao dasexportagdesbrasileiras
€ relativamente pequena em funcéo de seu tamanho relativo.

Seguramente 0s investimentos estrangeiros constituiam uma pega
central na estratégia brasileira de abertura da economia ndo apenas do lado
do financiamento mas sobretudo pel o aumento de produtividade e seuimpacto
no aumento das exportagdes. De fato, na segunda metade dos anos 90,
houve significativo ingresso de capital externo na indistria brasileira. O
quadro 9 apresentaadistribuicdo setorial dosinvestimentos diretos externos
na industria brasileira. Eles est@o fortemente concentrados nos setores de
bens de consumo durdvel e ndo durdvel, na indUstria automobilistica e na

3 A contragdo da oferta doméstica de bens de capital, informética, eletronica de consumo, auto-
pegas foi o resultado deste ambiente macroecondmico e néo de escalas reduzidas que levassem a
uma ineficiéncia permanente nestes setores.

% Ver Netto (1998)
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eletronica (particularmente de consumo) e dispersos na quimica/
farmacéutica, alimentos/bebidas, cimento/gesso. Esta distribuicdo e a
programacdo dos investimentos em curso® reforca a observacdo anterior
de gue ndo apenas o cambio sobrevalorizado, mas a légica essencia do
investimento estrangeiro no Brasil é orientada para 0 mercado doméstico.

Quadro9. Brasl: Distribuicao per centual dosinvestimentosdir etosestrangeir os
1994/1998

Setor Percentual

Automotriz 50,6
Eletrénico 19,1
Quimico/farmacéutico 9,1
Alimentos e bebidas 6,4
Cimento/gesso 6,0
Embalagens 34
Eletrodomésticos 29
Higiere e limpeza 2,4
Total 100,0
Valor total US;"lg’;

Fonte: Coutinho, L. Laplane, M., Sarti, F. IE/Unicamp

Deve-se considerar, deresto, que como ocorre namaioriados paises,
com excecdo de circunstancias particulares como as que examinamos ha
China, o investimento direto estrangeiro possui um viésimportador. A este
viés, como pode ser plenamente observado no quadro 10, acrescentam-se
as circunstancias estruturais da economia brasileira. Como atestam as
informacdes disponiveis, dada a propensdo a exportar das empresas
brasileiras, aelevada propensdo aimportar que resultou da aberturaexterna
e de substituicdo deimportagdes, tornao saldo comercial tanto dasempresas
estrangeiras, quanto das nacionais fortemente deficitario. Se do ponto de
vistadeste saldo éirrel evante a naturezanacional ou estrangeirado capital,
do ponto de vista do conjunto das transacdes correntes, a contribuicao das
empresas estrangeiras é fortemente negativa. De fato, uma parcela
significativa do aumento do déficit em transacfes correntes decorre de

36 Ver CNI/CEPAL, Investimentos na indUstria brasileira 1995/1999: caracteristicas e
determinantes, 1997
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pagamentos de patentes, tecnologia e remessa de lucros, operaces que
mudaram de patamar com o novo marco regulatério daeconomiabrasileira
e ampliaram a sua restricéo externa.

Quadro10. Diferencadapropensdoaimportar epropensioaexportar das
empresasestrangeirasenacionaisnainduistriadetransfor macao
Brasileira, 1997% (%)

Téxteis 26| 45
Quimicos 15,1 6,3
Metallrgica bésica -8,8 4,2
Produtos de metal 13 74
Méquinas e equipamentos -18 3,6
Méquinas e equipamentos de informética e escritério 30,6 19,2
Méquinas e aparelhos e meteriais elétricos 10,8 11,0
Material eletrénico e de telecomunicacoes 19,91 17,9
Instrumentos médico- hospitalares/precisao/6ticos 20,71 139
Veiculos automotores 13| 16,7
Outros equipamentos e transportes 16,6| 10,6
M édia 9,8/ 10,5
Trabalho
Vestudrio e acessorios 13,9 1,8
Couros e cacados -35,8] -15,7
Celuloses, papel e produtos de papel 3,6 2,8
Editorial e gréfica 80| 45
Méveis e ind(strias diversas 6,2 38
M édia -0,8| -06
Recursos naturais
Alimentos e bebidas -74| -36
Fumo -47,7| -24,4
Produtos de madeira -32,5 -15,2
Borracha e plastico 6,3 5,6
Minerais ndo-metélicos 0,4 54
M édia -16,2| -6,1
Média geral 1,1 3,8

Fonte: Moreira, M.M., “Impactos recentes das empresas estrangeiras sobre 0 comércio
exterior”, RevistaBrasileirade Comércio Exterior, n°60, Rio de Janeiro, Julho/Agosto/

Setembro de 1999

57 Essa tabela € computada a partir do trabalho de Moreira (1999) que calculou as propensoes a
importar e exportar de empresas nacionais e de controle estrangeiros dividindo exportagdes/
importagdes por receita operacional liqlida. Esse autor utilizou como fonte primaria para seus
célculos os dados do Imposto de Renda de Pessoa Juridica.
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A desvalorizacdo da taxa de cAmbio ocorridaem 1999 aliviou efeti-
vamente a balanca comercial sobretudo pela contencdo das importacoes.
Esta movida bem como um areintroducéo, ainda que de formadefensiva e
acanhada, de alguns instrumentos protetivos como foi o caso do regime
automotivo ainda que insuficientes vao em direcéo contraria a estratégia
anterior de abertura unilateral e abrangente da economiabrasileira.

Observac0es finais

A andlise comparativa do desempenho recente das economias
chinesaebrasileirapossibilitaum interessante estudo de caso de algunsdos
principai sel ementos que explicam nahistériado desenvol vimento das nacBes
Seu maior ou menor grau de sucesso: ainteracao entre ainsercéo geopolitica
ecomercia com as politicasinternas de desenvolvimento. Paises queforam
capazesdelograr processos de desenvol vimentos exitosos quando souberam
aproveitar de condicbes geopoliticas favoraveis para empreender politicas
de desenvolvimento em que a estratégia da insercdo internacional estava
subordinada a expanséo dos seus mercados internos.

Em que pese aimportancia dos mercados internos em ambos paises
como condicionantes estruturais das estratégias de desenvol vimento, China
eBrasil vem trilhando caminhos praticamente opostos nos Ultimos anos, no
que diz respeito a estas estratégias. Com efeito, a China, ao contréario do
Brasil, vem utilizando as potencialidades de seu mercado interno como um
elemento de barganha politico-econdmica na tentativa de conseguir uma
insercdo externamais vantajosa e dinamica. Como resultado das diferentes
concepgdes sobre as estratégias internas e os condicionantesinternacionais,
a China vem conseguindo crescer a taxas expressivas, superando através
de uma politica agressiva suarestri¢ao externa e integrando o seu mercado
interno, enquanto o Brasil vem optando por estratégias que fragilizaram,
sobremodo, 0 seu balanco em transacOes correntes. Dessa forma seu
crescimento tem sido mediocre marcado por ciclos curtos em que taxas
relativamente satisfatérias de variagdo no PIB sdo logo revertidas para
situagdes de recess3o. E de se registrar que essa inser¢ao externarestritiva
a0 crescimento sustentado se expressa ndo somente na politica comercial
como também se estende & politicade incentivo ao investimento, bem como
aforma de controle da conta de capitais.
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O comércio reabriu a China para o mundo

Carlos Tavares de Oliveira*

Pelos surpreendentes aspectos da milenar historia da China, agora
divulgados, pode-se admitir que, entre outros tantos costumes e invencoes
Utelsahumanidade (como o papel, atipografia, apolvora, ablssola, e muitas
outras) tenham também ali surgido as primeiras transagdes comerciais com
outras nacOes. Recentemente, na provincia de Liaoning, entre as ruinas de
antiga civilizacdo, foi descoberta uma estatueta de dragéo que o teste de
carbono acusou ter cerca de 8 mil anos. Comprova-se assim, que, muito
antes de gregos, troianos, romanos, e mesmo de etruscos e celtas, do mundo
ocidental, j& os chineses tinham apurada cultura mais tarde estendida aos
outros povos. A tarefa pelafrente é recompor, de forma precisa, esselongo
periodo de mais de trés mil anos decorrido entre a época da estatueta e a
dinastia Xia, reinante no século XXII antes de Cristo (para os chineses,
Antes da Nossa Era - ANE), cujos registros sdo bem conhecidos.

Sem ter sido jamais colonizada por outros paises, ndo correndo 0
risco deter perdido ou destruidos el os histéricos, como ocorreu com aFranca,
Inglaterra, Estados Unidos, Brasil e muitas outras nacfes, pdde a China
mai sfacilmenterecongtituir asuatragjetériaatravés dostempos. Nao édemais
sublinhar que mongGis e manchus, cujas dinastias por seculosgovernaram o
pais, sdo apenas duas das 56 etnias chinesas. Portanto, tornou-se possivel
nao sb apurar as origens do comércio entre as nagdes como asuainfluéncia
na evolucdo econdmica da China.

Rota da seda

Pelos dados agora divulgados afigura-se questionavel a versao de
que foram os fenicios, no Mediterréneo, os pioneiros do comércio
internacional, organizando missdes e criando regras, ou se, defato, agloria
cabe aosdiligentes e discretos chineses, com as suas até entdo desconhecidas
atividades naAsia.

* Jornalista e assessor de comércio exterior da Confederagdo Nacional do Comércio é autor dos
livros: “O Despertar da China”’, 1990; “China: Superpoténcia do Século XXI”, 1993; “Estados
Unidos e China - O Desafio Econdmico”, 1995, e “Comércio Internacional - China, EUA e
Portos”, 1999.

355



Um dos mitos quebrados foi 0 de que teria sido o italiano Marco
Polo, o pioneiro do comércio do Ocidente com a China, em decorrénciada
sua surpreendente chegada a Pequim, no ano de 1271, entrando por terra
pelo Noroeste do pais. Os anais chineses revelam que, jano ano 139 a.C.,
na dinastia Han, o vigjante comercial Zhang Qian, no dorso de camelos,
atravessando a Asia e a Africa, levava especiarias aos opulentos
consumidores romanos, inaugurando a célebre Rota da Seda. Em 1298, ao
regressar a Itélia, por mar, pela Rota da Porcelana, Marco Polo escreveu
um livro de grande repercussdo na época, sobre as caracteristicas e a
vitalidade do mercado chinés.

Confirmando essa milenar origem do comércio internacional, ha
registros de negdcios fechados, muito antes de Cristo, entre comerciantes
chineses e @rabes no Porto de Suhar, no Emirado de Oman. No Museu do
Mascate, ali existente, sdo vistas obras de arte e porcelanas de antigas
dinastias chinesas. Haregistros, também, das viagens do famoso navegador
Wang Daynan, entre 1334 e 1339, a servico dadinastiamongol Yuan, pelo
Norte da Africa, seguindo a Rota Maritima da Seda. Mais tarde, em 1415,
afrotacomercial de Zheng He percorreu varios portos africanos, trazendo
do Quénia enorme girafa, trocada por sedas, e que causou estupefacéo ao
imperador e aos chineses em geral.

Cantéo e Xangai

Esse milenar e crescente comeércio maritimo servia-se basicamente de
dois portos, Xangal e Cantdo, este talvez 0 mais antigo de que se tem noticia.
Situado nafoz do Rio das Pérolas, Cantdo serviu de base para as viagens de
Zheng e, bem antes, no ano de 714, o imperador Tang, em pioneira decisao,
haviafrangqueado o porto aos barcos estrangeiros. Por conta dessa abertura, 0s
astutos negociantes persas e &rabes, junto com parceiros chineses, fizeram de
Cant&o o primeiro centro de comérciointernaciona daAsia, trocando produtos
ocidentais por sedas e porcelanas. Mais tarde, no século X1V, chegaram os
europeus, portugueses e holandeses, com osprimeiros seinstalando em Macau,
também naquele estuério. Foi em Cantdo que, em 1497, aportou Vasco da
Gama, apbsdobrar 0 Cabo de Boa Esperanca. Damesmaforma, os holandeses
passaram aocupar allhaFormosa(hoje Taiwan) paramelhor acesso ao prospero
mercado chinés.

Ascensdo e queda

Informagdes e dados agora publicados, comparados com os de outros
paises, inclusive europeus, revelam que aChina, em periodo distante, semprea
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mais populosa nagdo do planeta, era também a superpoténcia econdémica e
militar. Em sua histérica conferénciana Universidade de Harvard, em outubro
de 1997, o presidente Jiang Zemin, ao discorrer sobreos5 mil anosdacivilizacdo
chinesa conhecida, e a sua contribuicdo para 0 progresso da Humanidade,
assinalou que as invengdes criadas haviam “transformado a face da Terra,
tornando aChinaalider mundial em ciénciaetecnologiadurante mil anosatéo
seculo XV”.

Estavacerto o presidente Jiang ao estipular aquelaépocacomo oinicio
daquedadahegemoniachinesa. Com efeito, particularmente nosquasetrezentos
anos de reinado daminoriamanchu (dinastia Qing) entre 1644 e 1911, quando
Sun Yat-Sen proclamou a Republica, fechou-se a China em suas fronteiras,
reduzindo e mesmo interrompendo o intercAmbio com as principais poténcias
comerciais. A Inglaterra, parapropagar o vicio dadrogae obter moedadetroca
por sedas e porcelanas, em 1840 desencadeou a Guerra do Opio, e acabou
sugestionando a dianca da Franca, Alemanha, RUssia, Japdo, e até mesmo 0s
Estados Unidos, paraadeplorével organizacdo de expedicdes militares. Essas
incursdes - verdadeiras paginas negras na histéria dessas nacles - ocuparam e
saguearam vaiascidades portudrias, chegando aéacapital, Pequim. A Inglaterra,
gueliderou essas agressies, ficou com amel hor parte do butim, allhade Hong
Kong.

ApGs 1911 esteve o pais envolvido em lutas internas que culminaram
com a chegada do Partido Comunista ao poder e a proclamacdo da Republica
Popular da China, em 1° de outubro de 1949, assumindo Mao Tse-Tung como
Seu primeiro presidente. Empenhadosnaprioritériatarefadereconstruir anacéo,
0s novos dirigentes chineses ndo reativaram as relagdes comerciais com o
exterior, mantendo o mercado praticamente fechado por mais trés décadas.

Era Deng

Em dezembro de 1978, entdo, inspirado no programa das Quatro
Grandes Modernizactes, do grande lider e ex-primeiro-ministro Chou En-
lai, 0 seu substituto, Deng Xiaoping, lancou o plano de aberturadaeconomia
para o exterior. Aprovado em marco do ano seguinte pela Assembléia
Nacional, o plano entrou logo em ac&o, processando ndo apenas amudanca
da politica econdémica mas uma verdadeira revolucdo, abrangendo toda a
estrutura do pais.

A partir dagueladata, sempre monitorado de perto pelo genial Deng,
0 novo programa, queretificou alguns dogmas socialistas até entéo seguidos,
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mudou completamente a face da nacdo chinesa, tirando-a do atraso e da
estagnacdo, para colocé-la a frente dos paises emergentes, em condices
derecuperar ahegemoniamundial, disputando-acom osEUA, janaprimeira
década do século XXI.

A rigor, o revolucionério plano teve suporte em trés pil ares basi cos.

Na frente interna passou o0 governo a estimular fortemente o setor agricola
- abase daeconomiachinesa- extinguindo as obsol etas“ comunas agrérias’

gue ndo resolveram o problema do campo. Em substituicdo, foi criadauma
moderna e inteligente reforma agraria, com base em “contratos de
responsabilidade’, em que as familias podem livremente dispor de 90% da
producdo. Os 10% entregues ap governo sao pagos com sementes, adubos
e equipamentos agricolas. Como resultado, asafrade graos, dobrando nesses
vinte anos, atingiu ao recorde total mundial de 492 milhdes/t (duas vezesa
dos EUA e seisado Brasil).

Os outros dois suportes econdmicos vinculam-se diretamente a
aberturaparao exterior: investimentos estrangeiros e comeércio internacional.
Atrés apenas dos EUA na escala mundial, nessas duas décadas a China —
até agosto de 1999 — teve aprovados investimentos externos da ordem de
US$ 594 bilhdes, propiciando aformagao de 334 mil empresas com capital
externo. Apesar das seqlielas deixadas pela crise asiatica, no primeiro
semestre de 1999, reafirmando aconfiangadosinvestidoresinternacionais,
mais de US$ 20 bilhdes entraram no pais.

Comércio exterior

No outro segmento basico — 0 comércio exterior — soube a China
utilizar convenientemente a importacdo e melhor ainda a exportagdo. O
cuidado de sempre apurar superévitscomerciais, proporcionou excepcionais
reservas cambiais—em 1998, com as de Hong Kong, chegaram a US$ 220
bilhdes — que ajudaram a China a enfrentar a crise asidtica. Grande
instrumento do desenvolvimento e da criacdo de empregos, a exportacao
recebeu incentivos adequados (isencdes tributérias, financiamentos, etc.),
atraindo vultososinvestimentos externos parao setor. Inclusive, paramelhor
concentracdo de estimul os, Deng criou cinco Zonas Econémicas Especiais,
voltadas para 0 mercado externo: Xiamen, Shenzen, Zhuhai, Shantou e
Hainan. Os resultados foram extraordinarios, propiciando ininterrupto
crescimento médio recorde de 10% das exportacdes nos Ultimos vinte anos.
Somadas as de Hong K ong (devidamente reincorporada a Chinaem 1997)
as exportacdes ascenderam ao quarto lugar no ranking mundial. (quadro
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1). O comércio externo participa agora com 36% do Produto Interno Bruto
(contraapenas 9,8% em 1979), com as empresas estrangeiras responsaveis
por 47% das exportacdes e importacdes.

Com o objetivo basico de promover aexportacdo, paracarrear divisas
ecriar empregos, apoliticade estimulo ao comércio exterior seguiu os moldes
cléssi cosaplicados com éxito em varios paises, inclusive asiéticas, como 0 Japéo,
Coréia, Cingapura, entre outros. Desde 1979, com a efetivaimplementaco da
abertura, as exportacdes passaram a ndo pagar qualquer imposto, assm como
asimportacBes de equi pamentos e matérias-primas destinadas a producdo para
0 mercado externo. A criacdo das Zonas Econémicas — Xiamen, Shenzen,
Zhuha e Shantou, em 1980, e a da Ilha de Hainan, a maior delas, em 1988,
todas perto deimportantes portos— abrindo novasfrentes e concentrando grande
parte do movimento exportador, favoreceu o direcionamento de incentivos,
financiamentos e, em particular, a captacdo de capitais externos.

Cerca de 80% dos investimentos entrados na China destinaram-se a
aress costeiras, as ZEES, as dezenas de cidades as quais foram estendidos
alguns incentivos e as diversas Zonas Francas criadas nos portos. Por forca
dessesestimul os, atual mente maisde 23 mil empresas dedicam-se aexportacéo.
Segundo dados divulgados, em Pequim, em agosto/99, pelo Departamento
Nacional de Estatisticas, o PIB chinés que era de apenas US$ 8,3 bilhdes
em 1952, eleva-se agoraa US$ 961,1 bilhdes. O crescimento médio nesse
periodo foi de 7,7%, enquanto amédiamundial ndo passou de 3%. Porém, o
Banco Mundial/FMI, estimando o PIB chinés pel o poder de compra (indice
Maddison) indicavalor acimade US$ 4,5 trilhGes, atrés apenas dos EUA.
Compreensivelmente, aChinaprefereignorar essaavaliacdo, permanecendo
entre os “paises em desenvolvimento”, e continuar gozando dos favores
(isencOes e redugdes tariféarias) concedidos a esse bloco.

Incentivos a exportacao

Os investimentos aplicados nas ZEES gozam, também, da isengao
de tributos, e os lucros e dividendos podem ser remetidos livremente ao
exterior, logo no primeiro ano. Aliés, esse elenco de estimul os aexportacao,
sem dlvida, foi responsavel por grande parte dos macicos investimentos
entrados no pais. Mais dametade das qui nhentas multinacionai s que dominam
0 mercado mundial em todos os setores, ja estd implementada na China,
favorecendo as exportacBes com a respectiva estrutura internacional de
vendas.
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Quadrol - Posigdesno comér cio mundial em 1997 (em milhSesdeddlar es)

Pais/regido Total Exportacgdes | | mportactes
1. Estados Unidos 1.578.400 687.000 891.400
2. Alemanha 949.000 511.000 438.000
3. Japéo 761.200 421.100 340.100
4. Gré&-Bretanha 590.600 283.000 307.600
5. Franca 552.000 290.000 262.000
6. Itélia 445.200 238.200 207.000
7. Hong Kong 397.300 186.300 211.000
8. Canada 394.000 212.000 182.000
9. Holanda 381.000 198.000 183.000
10. China 325.000 182.700 142.300
11. Bélgica- Luxemburgo 316.400 166.000 150.400
12. Republica da Coréia 283.900 137.600 146.300
13. Cingapura 258.900 125.500 133.900
14. Taiwan 232.000 120.500 111.500
15. Espanha 224.900 104.100 120.800

Para se ter idéia do extraordinario crescimento das exportactes
chinesas, edasuaestreitavinculacdo com aexpansao econdémicaverificada
nestes Ultimos cinguienta anos, torna-se importante consultar as estatisticas.
| solada do mundo e convulsionadainternamente pelarevolugdo que, al°de
outubro de 1949, levou ao poder o Partido Comunista e 0 presidente Mao
Tse-Tung, mantinha a China escassas relagdes comerciais com o exterior.
Revelam os dados oficiais que abalancacomercial de 1950 giravaem torno
deapenasUS$ 1,1 bilh&o, com exportagdes eimportagdesem nivel equilibrado
de pouco mais de US$ 500 milhdes.

China supera o Brasil

Apds quase trés décadas de resultados mediocres, na fase de
reconstrucao do pais, em 1978, quando Deng langou arevolucéo daabertura
econdmica, as exportacdes chinesas limitavam-se aUS$ 9,7 bilhGes, com a
balanca comercial atingindo apenas US$ 20,6 bilhGes. (quadro I1). Nesse
mesmo ano, em muito mel hor situagao, asexportagdesbrasileiras, alcangavam
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Quadroll - ComércioExterior daChina- 1950 - 1998

Em USS$ bilhdes
Ano Import_a(;e}o Variacdo Export_a(;t::es Variacdo |Exp. +.I mp. Variacéo
(US$ hilhdes) [(%) (US$ hilhGes) |(%) (US$ hilhdes) |(%)

1950 05 - 0,5 - 1,1 -
1951 1,1 105,5 0,7 37,1 1,9 72,2
1952 1,1 -6,7 038 87 19 -0,7
1953 13 20,4 1,0! 24,2 2,3 22,0
1954 12 -4,4 1,1 12,1 24 2,7
1955 1,7 34,7 1,4 23,2 3,1 29,3
1956 15 -9,8 1,6 16,5 3.2 2,0
1957 15 -36 1,5 -29 31 -3,3]
1958 18 255 19 24 3,8 24,8
1959 2,1 12,2 2,2] 14,1 4,3 13,2
1960 19 -79 18 -17,9 38 -13,1
1961 1,4 -26,0 14 -19,7 29 -22,9]
1962 1,1 -18,8 14 -0,1 2,6 -0,3!
1963 1,2 79 1,6 10,7 2,9 05
1964 15 22,2 19 16,2 34 18,8
1965 20 30,4 22 16,3 4.2 22,6
1966 2,2 1.5 2,3 6,2 4,6 8,7
1967 20 -10,1 2,1 -9,8 4,1 -9,9
1968 19 -37 2,1 -1,5 4,0 -2,6!
1969 1.8 -6,2 22 4.8 4,0 -0,5!
1970 23 275 22 25 4,5 13,8
1971 2,2 -52 2,6 16,6 4.8 56
1972 28 29,6 34 30,6 6,3 30,2
1973 51 80,4 58 69,0 10,9 74,2
1974 76 47,7 6,9 194 14,5 32,7
1975 74 -1,7 72 45 14,7 13
1976 6,5 -12,1] 6,8 -5,6 134 -89
1977 72 9,7 75 10,7 14,8 10,2
1978 10,8 51,0 9,7 28,4 20,6 39,4
1979 15,6 43,9 13,6 40,2 29,3 42,1
1980 19,5 24,7 18,2 338 37,8 28,9
1981 22,0 12,6 22,0 20,4 44,0 16,4
1982 19,2 -12,4 22,3 14 41,6 -55
1983 213 10,9 22,2 -0,4 43,6 4.8
1984 274 28,1 26,1} 17,6 53,5 22,8
1985 42,2 34,1 27,3 4,6 69,6 30,0
1986 42,0 15 30,9 13,1] 738 6,1
1987 43,2 0,7 39,4 275 82,6 1,9
1988 532 279 47,5 20,5 102,7 244
1989 59,1 7,0 52,5 10,6 111,6 8,7
1990 533 -9,8 62,0 18,2 115,4 34
1991 63,7 19,6 719 138 135,7 17,6
1992 80,5 26,3 84,9 18,11 165,3 22,0
1993 103,9 29,0 91,7 8,0 193,7 18,2
1994 113,6 1,2 121 319 236,6 20,9
1995 132,0 14,2 148,7 229 280,8 18,7
1996 138,8 51 151,0 15 2899 32
1997 142,3 25 182,6 20,9 2350 12,1
1998 140,1 -15 183,7 05 2329 -0,4
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USS$ 12,6 bilhdes, com a balanca comercial somando US$ 26,2 bilhGes.
Decorridos 20 anos de abertura— e prioritario apoio ao comércio internacional
—em 1998, aumentando cerca de 20 vezes, as vendas externas da China
chegaram aUS$ 183,7 hilhdes, elevando-se abalancaa US$ 323,9 bilhdes.
Enquanto isso as exportacBes do Brasil, crescendo apenas quatro vezes
ficavam em apenas US$ 51,1 bilhdes, com a balanca somando US$ 108,6
bilhGes.

Essa simples comparacdo mostra avantagem de um paisque levaa
sério 0o mercado externo — dotando os seus exportadores de todos os estimul os
possiveis — com outro, titubeante e incapaz de abracar uma politica
semel hante.

Os significativos resultados do intercdmbio bilateral (quadro I11)
refletem claramente o éxito dapoliticadeirrestrito apoio aexportacdo adotada
pelaChina. Em 1978, osembarques brasileiros paraaguel e mercado atingiram
a US$ 129,2 milhdes, enquanto as exportagdes chinesas, absolutamente
inexpressivas, limitavam-seaUS$ 3,9 milhGes. O superdvit brasileiro chegava
aUS$ 125 milhdes. Vinte anosdepois, as exportagdes brasileiras aumentaram
sete vezes, a cancando US$ 904,8 milhdes. Em contrapartida, osembarques
da China para 0 mercado brasileiro, em vertiginosa recuperagéo, cresciam
250 vezes, chegando a US$ 1.033 milhdes. Conseguientemente, invertendo
aposicdo da balancga, o saldo passou a ser chinés, da ordem de US$ 128,8
milh&es. No corrente exercicio, mantendo atendéncia, até julho de 1999, as
exportagdes brasileiras somaram US$ 375,5 milhBes, enquanto as chinesas
elevaram-se a US$ 455,3 milhdes. O superavit comercial chinés beirou a
US$ 80 milhdes.

Os riscos da desvalorizacdo

Apbs o Brasil ter desvalorizado o real, logo no inicio do ano, a
expectativamundial voltou-se parao outro grande pais emergente, aChina,
gue também relutava em enfrentar as inconveniéncias e dissabores da
depreciacdo cambial. Ficou claro que, a eventual queda de valor do yuan,
envolvendo também a moeda de Hong Kong, com areducéo do preco dos
produtos exportaveis chineses, desencadearia uma nova onda de
desval orizagdes naAsia, revigorando a crise ainda nfo debelada. Caso isso
ocorresse, 0 Brasil seria evidentemente afetado e teria de elevar a
desvalorizagdo, ndo so paratornar competitivos 0s seus produtos no mercado
internacional, mas também, com o ddlar mais caro, desestimular as
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Quadrolll - Intercambio comercial Brasil —China

(US$ mil FOB)
Periodo Exp(_)rtfigées Imp(_)rt_a(;(”)es Saldo Corr,en'Fe de
brasileiras (A) | brasileiras (B) [(A-B) comércio (A+B)
1974 12.360 10.057 2.303 22.417
1975 67.358 998 66.360 68.356
1976 8.983 279 8.704 9.262
1977 162.853 423 162.430 163.276
1978 129.237 3.968| 125.269 133.205
1979 118.334 83.583 34.481 202.187
1980 72.226 244.142| -172.916 316.368
1981 104.022 349.792| -245.770 453.814
1982 92.074 321.186| -220.112 404.260
1983 270.321 505.463| -235.142 775.784
1984 453.111 365.315 87.796 818.426
1985 817.584 418.564| 399.020 1.236.148
1986 517.306 289.037| 228.269 806.343
1987 361.533 297.502 64.301 659.035
1988 718.485 82.914| 635571 801.299
1989 628.341 96.529| 531.812 724.870
1990 381.804 119.806| 261.998 501.610
1991 226.406 62.129 164.277 288.535
1992 460.032 116.775| 343.257 576.807
1993 779.395 304.857| 474.538 1.084.252
1994 822.416 463.496| 358.920 1.285.912
1995 1.203.751 1.041.728| 162.023 2.245.479
1996 1.113.829 1.129.003| -15.174 2.242.832
1997 1.088.215 1.188.403| -100.188 2.276.618
1998 904.880 1.033.709| -128.829 1.935.589
1999 375.524 425.364| -79.840 830.888
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importacdes de artigos asi &ticos, em particular as entradas pelaZonaFranca
de Manaus e por Foz de Iguacu.

Para a alegria geral e trangilidade das autoridades financeiras
internacionais, em particular do FMI e do Federal Reserve americano, a
Chinando seguiu o Brasil, mantendo forte e estével asuamoeda. Deforma
até surpreendente, nessadificil fase econdémica, com quase todos os paises
em recesso ou apresentando resultados discretos, no primeiro semestre a
China voltou a sobressair-se, mantendo elevacdo de 7,6% em seu Produto
Nacional Bruto, o melhor indice do ranking mundial.

No entanto, persiste a expectativa sobre se Pequim desvalorizara
ou ndo asuamoeda. Nem o mel hor dos sindlogos ou futurélogos pode prever
0 que ira acontecer. O bom senso e a experiéncia no trato dos costumes
chineses indicam que, antes de qualquer providéncia, as autoridades vao
examinar atentamente o desenvol vimento do comércio exterior, verificando
se a depreciacdo das moedas asidticas foi de fato compensada com novos
estimul os as exportagdes chinesas.

Dentro do engenhoso sistema de isencéo de tributos em vigor, o
governo chinés elevou a 17% o indice para a devolucéo automatica de
impostos pagos, direta e indiretamente, na exportacéo de produtos
manufaturados. Comisso, sem desval orizar amoeda, manteve competitivos
vérios artigos el etrodomésti cos (aparel hos de ar condicionado, ventiladores,
batedeiras, TVs, etc.), que, gradativamente, firmam-se no mercado
internacional.

OpiniBes internas

Para uma correta andlise da situagd@o é interessante saber o que
pensam os dirigentes chineses, bem como os observadores internacionais.
Deve ser ressalvado, apenas aos menos entendidos, que nenhum paisanuncia
a desvalorizagdo, para evitar uma desenfreada corrida aos ddlares e aos
artigosimportados. A friae competente ex-ministrado Comércio Exterior,
Wu Yi, admitiu: “A composicdo e os mercados de bens exportados pela
China e pelas nagbes do Sudeste Asiatico sdo idénticos, portanto a crise
financeira reduzira a competitividade de nossas exportagdes’.

Ao analisar aconjunturafinanceira, o presidente do Banco do Povo
(o banco central), Dai Xianglong, declarou que a suatarefa prioritaria este
ano - quando aRepublicaPopular completa o 50° aniversario - seriamanter
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Quadro IV

REPUBLICA POPULAR DA CHINA
Superficie: 9.571.300 km?

Populacéo (1996): 1.232.100.000

Comércio Brasil-China (US$ 1.000.000 - FOB) Participacéo da China no Total da
Anos | Exportagdo | Importagio | Saldo Exportagdo Mundial
1994 822 281 +541 1992 ..o 2,28%
1995 1.204 1.041 +163 1993 oo, 2,44%
1996 1114 1.130 -16 1994 oo 2,86%
1997 1.088 1188 -100 1995 oo, 2,92%
1998 905 1.023 -118 1996 ..o 2,87%
1997 i 3,35%
Comeércio China-Mundo (US$ 1.000.000)
Anos | Exportacéo | Importacdo | Saldo Pgr):g: é%i%%% ndooTS:ZISﬁa
1993 90.970 103.088 -12.118
1994 121.047 115.681 +5.366 1995 e 2,59%
1995 148.797 129.113 +19.684 1996 ..o 2,33%
1996 151.197 138.944 [+12.253 1997 i 2,05%
1997 182.877 142.189 +40.688 1998 .. 1,77%
COMERCIO EXTERIOR L
Posicao da China, 1998 Part|C|pa(;a~o no Total _da
Importacéo do Brasil
14° comprador de produtos brasileiros
12° fornecedor de mercadorias para o Brasil 1995 2,09%
1996 ..o 2,12%
1997 i 1,94%
1998 .. 1,78%
Exportagdo do Brasil para a China
Variagéo
Importacdes brasileiras da China
1998/97 ..oviieieeee e -16,82% Variagéo
1997/96 ... .. -2,33%
1996/95 ..ooovooeeeeeee -7,48% A -13,89%
1995/94 .oovovvoveeeee, +46,47% 1997/96 +5,13%
1994193 .oooooeeeeeeeen +5,520% 1996/95 . *+8,55%
1993192 .oovovveveeees +69,34% 1995/94 +27046%
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forte e estavel a cotacdo do yuan, desde 1994 valendo 8,2 p/ddlar.
Evidentemente que ele quer evitar a desvalorizac8o, 0 que propiciaria a
venda das empresas estatais a grupos estrangeiros a pregos de banana,
assim como o maior dispéndio de yuans, nanecessariacontrapartidainterna
chinesa nas associacGes com as multinacionais (como no caso da GM).

Jaovice-primeiro-ministro Li Langing, mais cautel oso, declarou que
o vaor damoeda seramantido e a atividade econdmicacontinuara crescendo,
embora o superavit comercial sejareduzido, para gjudar a recuperacéo dos
paisesvizinhos. E finalizou: “ Se o yuan for desval orizado as outras moedas
asiaticas voltariam acair provocando um circul o vicioso e um desastre para
a estabilidade e o crescimento daAsia’.

Para completar, a revista oficial “Pequim Informa’ publicou nota
que retrata bem a situacéo: “E pouco provavel que se desvalorize o yuan,
apesar daforte depreciacéo das moedas dos paises vizinhos, fendmeno que
inevitavelmente afeta as exportagdes da China’.

Visdo externa

Para os experts internacionais, de modo geral, a China néo precisa
e ndo deve desval orizar a suamoeda. Reportagem publicada pela AP/Dow
Jones, de Nova York, sustentou que “imperativos politicos econémicos
impedirdo a China de tomar medidas tendentes a, em Ultima analise,
desestabilizar Hong Kong, troféu hé pouco recuperado por Pequim”. Em
seguida, apos sublinhar que, em caso de depreciacdo, a moeda de Hong
Kong (USHK) seria obrigada a abandonar o seu oportuno atrelamento ao
ddlar, esclarece: “Isso transtornaria o setor financeiro de HK deixando
em risco de inadimpléncia os bancos japoneses, com alta exposicéo na
cidade, causando outro tumulto financeiro de amplitude muito maior, em
todo o mundo”.

Namesmalinha, a Goldman Sachs argumentou que as quedas das
moedas asidticas apenas cobriram a depreciacdo do yuan registrada em
1994, quando passou a ser cotado a 8 p/US$ 1 (antes era trocado a 4 p/
ddlar). Umadesval orizagao reduziriaosinvestimentos estrangei ros quando
a China mais deles necesssita, enfatizou a prestigiosa organizacéo
financeira. E acrescentou, em previsdo mais otimista do que os informes
de Pequim: “Os investimentos externos e 0 consumo privado deveréo
responder, este ano, pelamaior parte do crescimento real de 9% do Produto
Interno Bruto”.
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No inicio do ano, em Pequim, o presidente do Federal Reserve,
Alan Greenspan, ressaltou “a contribuicdo chinesa a economia asiética e
mundial, mantendo estéavel a sua moeda’. Nessa ocasido, 0 primeiro-
ministro Zhu Rongji admitiu que “ o alastramento da crise e aturbuléncia
no mercado financeiro asiatico e mundial afetaram profundamente a
economia chinesa’. Para compensar a reducdo das exportacdes, com a
gueda dasimportacdes dos paises em crise, ndo estancando o crescimento
da producéo e do nivel de emprego, a China decidiu ndo so estimular o
consumo interno como adiantar 0 programa de obras de expansdo das
redes ferrovidria, rodoviaria, portudria e de usinas hidroel étricas.

No inicio de outubro, ao comentar a rapida expansdo das
exportagdes chinesas no segundo semestre/99, o supervisor de moedas
estrangeiras ao Bank of America, Frank Gong, assegurou que “0 yuan
n&o seradesval orizado este ano e apréximajanel ade risco surgirdsomente
no final de 2000”.

Producdo mantém crescimento

No primeiro semestre de 1999, aproducao industrial aumentou 9,1%,
com destague para as empresas com capital estrangeiro, que cresceram a
taxa média de 13,6%, contra 8,3% das estatais e 8,5% das companhias
coletivas privadas. No setor, nesse periodo, o destaque foi paraamanufatura
de equipamentos de tel ecomunicagdes e de computadores. Confirmando a
sua posi¢cao de maior produtora de eletrodomésticos, cresceu também
substancialmente a fabricacdo de aparelhos de ar condicionado, de TVs
coloridas e a de refrigeradores. As vendas no varejo aumentaram 7,8%, e,
com aexpansao daoferta, o indice de precos caiu cercade 2%. Aumentaram
também, a producéo e venda de casas e automdéveis populares, ambas
financiadas pel os bancos oficiais a juros baixos (6% a.a.).

O quadro acima evidencia os excelentes resultados da politica
econémica imprimida pelo primeiro-ministro Zhu Rongji, de incentivar o
consumo interno paraabsorver ndo sd aproducdo que deixou de ser exportada
como, também, amao-de-obra dispensada pel as estatai s obsol etas fechadas.

Compreendendo aimportanciacapita deforaparao desenvolvimento
econdmico, 0 governo criou novasformasdeincentivos (isenclestributérias
efinanciamentos) paraaplicacdes estrangeiras naagricultura, meio ambiente,
na industria de alta tecnologia, no setor de servicos e em obras de infra-
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estrutura. Nesse sentido, foram preparados 10 mil projetos of erecidos aos
empresarios do exterior na Feira para Comércio e Investimento, realizada
em setembro, na cidade de Xiamen, a mais prospera das ZEEs.

A balanca em 99

Superando gradativamente a retracdo do mercado mundial, as
exportacOes chinesas, até setembro, apresentaram elevacéo de 2,1% sobre
o total do mesmo periodo do ano passado. Houve sensivel recuperacdo das
vendas no segundo semestre, (aumento de 7,5% em julho; 17,8% em agosto
e de 20%, em setembro) prevendo-se expressiva expansdo das exportacoes
no final do exercicio. O suporte desse crescimento sdo 0s embarques para
0s mercados americano e japonés, que aumentaram significativamente. As
importacoes, revelando a pujancadaeconomia, cresceram 19,3%, permitindo
ainda a formagdo de confortavel superavit de US$ 19,4 bilhdes (em 1998
registrou o nivel recorde de US$ 49 bilhfes). O quadro financeiro gera
permanece promissor com as reservas cambiais elevando-se a US$ 146,5
bilhdes, as quais, somadas as de Hong Kong atingem a US$ 236 bilhdes,
deixando 0 Japao (US$ 225,5 bilhdes) em segundo no computo mundial. Agora,
em nova e expressiva aberturapara o meio financeiro internacional, a China
esta selecionando cinco empresas (bancos, corretoras ou consultorias) para
administrar eaplicar assuas polpudasreservas. Ajudando estimular o mercado
doméstico, a poupanca interna dos chineses, uma das maiores do mundo,
alcanca afabulosa cifra de US$ 650 bilhdes.

Entre os seus 227 parceiros comerciais, 0s que mais importaram
produtos da Chinaforam: Estados Unidos, Jap&o, Coréia, Taiwan, Austrdlia,
Canada e Russia

Agricultura e petrdleo

No corrente exercicio duas importantes areas estéo recebendo
tratamento prioritério para dinamizar a economia e expandir a oferta de
emprego. Primeiramente aagricultura, agoraabertaao i nvestimento externo
incentivado, aqual, pilar béasi co daeconomiachinesa, apresentacrescimento
de 4% podendo propiciar safra recorde superior a do ano passado.
Particularmente, recebe estimulo especial o fértil planalto da Regido
Autdnoma do Tibete, onde o governo central ja aplicou mais de US$ 5
bilhdes desde 1978.
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O outro setor em destaque € o da exploragao de petréleo e gés, no
gual as multinacionais estrangeiras atuam ha quase vinte anos. No
ambicioso plano de elevar a producéo a 300 milhdes/t anuais na primeira
década de 2000, foram abertas licitagdes para novos campos petroliferos
na bacia dos rios Songhua e Liaohe, na baia de Boha e na regido de
Xinjiang. A Chinaé o quinto produtor mundial de petréleo, podendo tornar-
se 0 quarto, atras apenas da Arédbia Saudita, Russia e Estados Unidos.

A entradana OMC

Ha anos na pauta da imprensa internacional, a questéo do ingresso
da China na Organizac&o Mundial de Comércio passou agora ao primeiro
plano. O assunto evidentemente repercute no Brasil, em particul ar nas péaginas
econdmicas, sem gue se conhegam 0s pormenores dessa celeuma em torno
daentradadamais popul osa nacdo do planeta na entidade disciplinadorado
comérciointernacional. Agora, entdo, com asoutrasimportantes credenciais
decorrentes da reincorporacéo de Hong Kong, torna-se inconcebivel que a
Chinanao integre umaorgani zacao intituladacomo mundial.

Na répida ascensdo para situar-se como a outra superpoténcia
econdmica j& na primeira década do seculo X XI, subiu a China ao quarto
lugar do ranking do comércio exterior (atrés apenas dos Estados Unidos,
Alemanhae Jap&o), passando adispor de doisdosmaiores portos existentes.
Xangai € o terceiro da escala global (ap6s Roterda e Cingapura) e o
inteiramente privatizado Porto de Hong Kong permanece como o lider na
movimentacdo de contéineres, com cerca de 14 milhdes de unidades/ano,
dez vezes mais do que todo o Brasil. Além disso, somando os navios da
estatal Cosco com os dos armadores Li Ka-shing (grupo Hutchinson) e
Tung Chee-hua (governador de Hong Kong e dono da Orient Overseas
Line), possivelmente tera a Chinaa maior frota mercante mundial.

Exigéncias

Com essa enorme e crescente participacdo no comeércio internacional,
envolvendo interesses de todos os seus parceiros (inclusive o Brasil), por quea
principal nacdo emergente continua fora da Organizac&o? As duas partes em
confronto, sobre as condic¢des de ingresso, tém as suas propriasrazdes quelhes
parecem plausiveis. Os paises industrializados (os quinze da Uni&o Européia
maiso Canadae o Japdo), lideradospel osEUA, emboraminoritériosno plenério
de 134 membros, controlam a Organizac&o, impondo os termos de admissdo.
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Como se sabe, aOMC substituiu o Gatt (Acordo Geral de Comércioe
Tarifas) e desde a conferéncia preparatdria de sua formacdo, em Marrakesh/
1994, duas sfo as exigéncias bésicas para ingresso na entidade: abertura das
importacfes e reducdo das taxas aduaneiras.

Com receita mortal, as nacdes industrializadas desafogaram
suas exportacfes, particularmente para os mercados dos paises emergentes
e em desenvolvimento. Como se poderia prever, tais medidas ocasionaram
déficits nesse bloco, principa mente quando tomadas ao pé da letra, como
no caso do Brasil. Recebendo a pesada heranca de abrir 0 mercado, o
Governo Fernando Henrique ndo resistiu: apds o espléndido superavit de
US$ 10,4 bilhdes, obtido em 1994, amargou o Brasil contundente rosario de
déficitsentre 95 e 98, somando US$ 23 bilhdes. Com toda arazado, ndo quer
a China correr risco semelhante, liberando de forma indiscriminada a
importacéo, arriscando-se a inviabilizar a moderna estrutura econémica
meti cul osamente montada nos Ultimos vinte anos. Admite, apenas, amédio
prazo, liberar gradativamente o seu mercado importador, reduzindo ndo s
as tarifas aduaneiras como o préprio saldo comercial. Alids, numa
demonstracéo de boavontade, no ano passado determinou o governo chinés
um corte horizontal nas tarifas rebaixando-as a nivel médio em torno de
20%. E, segundo recente declaracéo do presidente Jiang Zemin, em 2000, as
aliquotas paraimportacdo de produtosindustrializados serdo reduzidas a 15%.

Razobes chinesas

Assim, desgaa China, defato, ingressar naOM C mas, sob condicdes
razoaveis, sem perder asvantagensde “ nacdo maisfavorecida’ (concedidas
as exportacdes dos paises em desenvolvimento) e procedendo a abertura
das importacdes dentro de um esguema gradual que ndo perturbe a sua
economia. Proposta nesses termos foi apresentada pelo primeiro-ministro
Zhu Rongji, no inicio de abril, ao presidente Bill Clinton, em Washington.
Nessa ocasido, para conquistar o apoio da Casa Branca, o astuto Zhu
anunciou queaChinaliberariaasimportagdes detrigo elaranjas provenientes
dos EUA, propiciando acriacdo de empregos em sete estados americanos.
O comunicado conjunto entdo divulgado assinalou que “os EUA apbiam
decisivamente o ingresso da China na OMC em 1999". As exportacGes
para a China proporcionam 400 mil empregos nos EUA.

E importante notar que visita de Zhu transcorreu em clima
adverso, provocado pelo fantasioso relatério republicano sobre suposta
espionagem chinesa, visando segredos nucl eares. Essainfundadadendncia,
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de baixa politica, foi de pronto rechacada por Clinton e, em seguida,
consideradasem provas pelajusticaamericana. Narealidade, asinformacdes
julgadas “sigilosas’ estavam a disposicdo de todos num site da internet.
Depois disso, o inconcebivel bombardeio da embaixada da China, em
Belgrado, aumentou as dificul dades paraa sua necessariaentradana OMC,
gueinteressamaisaosoutros paisesdo que aelapropria. Tentando recompor
aatmosferaotimistaanterior asduas gafes, Clinton decidiu conceder a China,
“condic¢des normais de comércio”, mantendo as vantagens de nacdo mais
favorecidanointercAmbio bilateral. Comtarifasreduzidas, osbaratosartigos
chineses de maior consumo (cal¢ados, confeccBes, brinquedos, réadios,
lanternas, etc.), ajudam a sustentar o baixo indice de inflacéo.

Sem a obrigacdo de seguir os acordos do Gatt, e agorada OMC, o
comeércio exterior chinés apresentou os melhores indices mundiais de
crescimento nessas duas décadas. Comentando o0 assunto, o vice-ministro
de Comércio Exterior, Long Yougtu, apds criticar as pressdes e agressoes,
com otradicional pragmatismo chinés, observou: “N&o estamos com pressa,
vamosesperar. A Chinapode sobreviver ssmaOMC, o que éfundamental .”

Por sua vez, o ministro da Pasta, Shi Guangsheng, em recente
conferéncia em Pequim, afirmou que, independentemente de seu ingresso
naOM C, a Chinacontinuarafranqueando seu mercado consoante apolitica
fixada pelo governo. E acentuou: “Sem a abertura a0 mundo exterior a
nacgao ndo conseguira o desenvolvimento e a prosperidade econémica’. Em
Genebra, externando o ponto de vista da maioria dos paises membros, o
novo diretor-geral daOMC, Mike Moore, declarou que a entrada da China
na entidade serd“ algo grandioso e espléndido”.

O presidente Jiang e a OMC

Em setembro/99, em Camberra, ao lado do primeiro-ministro
australiano, o presidente Jiang Zemin assinal ou que hatemposvem insistindo
em trés pontos: “Em primeiro lugar que aOM C néo estara completasem o
ingresso da China, o maior pais em desenvolvimento. Segundo, a Chinaso
poderd integrar a Organizacdo na condicdo de pais em desenvolvimento.
Finalmente, em terceiro, que deverd haver equilibrio entre direitos e
obrigacBes da China, paraingresso na OMC”.

Comentando a evolugdo da politica de abertura da economia, Jiang
informou que os bancos estrangeiros estéo sendo autorizados aampliar suas
atividades no pais. E ressaltou: “No futuro ofereceremos maiores
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oportuni dades parainvestimentos externos no setor de servicos, abrangendo
seguros, turismo, assisténciajuridica, enquanto iremos acelerar a abertura
em areas de infra-estrutura, como energia, transporte e comunicacao”.

Prometendo maiores atrativos as apli cacdes externas, Jiang afirmour:
“Vamos melhorar maisaindao sistemadel eise critériosparaosinvestimentos
de fora, protegendo os interesses das empresas estrangeiras, inclusive a
propriedade industrial”. Na linha da abertura, Jiang adiantou que a China
acumularaimportagdes de US$ 1,5 trilh&o nos proximos sete anos.

Forum

No final de setembro (99), a revista americana Fortune organizou
em Xangai 0 seu 'V Férum Global, o maior jarealizado, o qual, aberto pelo
presidente Jiang Zemin, contou com 800 participantes, inclusive 200
presidentes das 300 multinacionaisinscritas.

Entre asinimeras personalidades internacionai s presentes, destacou-
se 0 ex-secretario de Estado, Henry Kissinger, que defendeu a necessidade
de a China e os EUA resolverem suas pendéncias, pacificamente, através
dos canais diplométicos. E sublinhou: “seria dificil imaginar que a Asia
prospere sob as tensbes de uma guerra fria entre os EUA e a China’. No
final do seu discurso, Kissinger assegurou que o ingresso daChinanaOMC
seriabom ndo apenas paraelae os EUA, mastambém parao mundo inteiro.

Na conferéncia de encerramento do Férum, o ex-secretéario do
Tesouro, Robert Rubin, admitiu o enormeinteresse dos EUA naentrada da
ChinanaOMC. E garantiu que todos se beneficiaro com “um rel acionamento
construtivo com a Chinaforte e estavel”.

Sistema portuério

Nenhuma nagdo pode aspirar a ser poténcia econdmica sem ter
portos modernos e eficientes para 0 escoamento de suas exportacoes e
recebimento de matérias-primas e equipamentos necessarios ao
desenvolvimento. Dessaforma, os Estados Unidos, em suas quatro frentes,
possuem Houston, Nova York, Chicago, Los Angeles e alguns outros; o
Japédo tem K obe e Yocoama e a Alemanha conta com Hamburgo e Bremen.
Forte candidata a disputar aliderangada economiamundial com osEUA, a
China ainda néo dispde de portos em condi¢des de suportar o fantastico
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crescimento de sua economia. O maior deles, Xangai, conguanto sejao 3°
naescalamundial, € antigo e mal equipado, situado nafoz do Rio Yangtsé.
Espremido entreaprincipal cidade chinesaeorio, o velho porto tentarenovar-
se para atender em particular a demanda de carvao e minério da grande
siderurgiaali existente. Porém, airremediavel deficiénciade sualocalizacdo
em aguas pouco profundas obriga o transbordo de carga, ao largo, quando
se trata de navios acima de 30 mil/tons.

Quando os chineses comecaram aconstruir o atracadouro de Cantdo
- um dos mais antigos portos do mundo - jamai s poderiam imaginar que as
peguenas e leves sampanas seriam substituidas, dois mil anos depois, por
imensos cargueiros de até 500 mil t com calado de 25 metros. Situado as
margens do Rio das Pérolas, a 70 km da foz, ao Sul do Mar da China,
Cant&o, com profundidade méxima de 12 metros, s6 pode receber navios
com menos de 40 mil t apesar de que ainda processa cerca de 80 milhdest
(mais que o dobro de Santos). Evidentemente que, nessa fase de répido
desenvolvimento, os diligentes chineses melhoraram e intensificaram a
utilizacéo de outros portos, em &guas menos rasas, como Tianjin, Ningbo e
Qin Huang Dao.

Reconhecendo que o atual sistema portuario tem retardado o
desenvolvimento do pais, prejudicando e onerando tanto as exportacoes
quanto as importagdes, as autoridades chinesas aceleraram a execucéo dos
projetos incluidos no Plano Quinquenal, de ampliagdo e modernizagéo do
importante setor. Aproveitando a numerosa presenca de investidores
estrangeiros na Feira Internacional de Comércio Portuario, realizada em
Xangai em novembro de 1994, o governo lancou ambicioso projeto que
mesmo acurto prazo, quase dobrou a capaci dade de movimentacdo de carga
instalada. Esta em curso plano para construcdo de cerca de mil portos e
terminais privativos nos grandes rios e por toda a extensa costa maritima,
com preferéncia para unidades em aguas profundas, visando atender as
linhas internacionais, se possivel dentro ou nas imediacfes das Zonas
Econdmicas Especiais - ZEE.

Compreendendo que o Estado jamais teria os bilionarios recursos
para um programa de tal envergadura, resolveu o governo oferecer
excepcionaiscondigdes paraatrair capitaisexternos narenovagao do sistema
portuério. Autorizadas a construir e administrar 0s portos, as empresas e
joint ventures, com os incentivos criados poderdo até ficar isentas de todos
0s impostos (de renda, aduaneiro, industrial e comercial). Além disso, as
companhias estrangeiras terdo também direito a alugar para exploracéo
(leasing), por longo prazo, os portos publicos existentes. Prioridade absoluta
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desse revolucionario plano, anovarede de portos de grande profundidade,
com acesso direto ao mar aberto, iniciou-se com aconstrucéo de modernos
complexos perto das cidades de Dalian, Ningbo, Fuzhou e Shenzen.

Privatizacéo dos portos

Percebeu o governo da chinés que eraimpraticavel manter em alta
0 desenvolvimento do pais, amparado basicamente pelo comércio com o
exterior, tendo portos obsoletos, ndo s6 quanto aos equipamentos, mas
também com relacdo a prépria estrutura de servicos. N&o acompanhando,
nem de longe, a esfuziante expansdo da economia, passaram 0S portos
chineses a represar as exportaces e importacdes causando inestimavels
prejuizos. Em 1992, para acompanhar o crescimento de 9% verificado, o
aumento da capacidade dos portos deviater sido de 54 milhdest, masfoi de
apenas 32 milhfest. Paradescarregar um graneleiro médio - operagdo que
levava de cinco a seis dias nos modernos terminais privativos - 0s
burocratizados portos chineses consumiam em média 26 dias. Como um
navio dessetipo, parado, custade US$ 10 mil aUS$ 15 mil, pode-se avaliar
a extensdo do 6nus que o arcaico sistema portuério causava.

Compreendendo agravidade dasituacdo, decidiu o governo reformular
inteiramente a proposta para a rede portuéria, constante do VIII Plano
Quinguena 1991/95, oferecendo-lhe maiores e melhores perspectivas.
Segundo o projeto, foram criados outros 210 bercos (locais onde 0s havios
atracam) passando o total existente em todo o litoral paramais de 500. Por
outro lado, a capacidade de carga elevou-se de 550 milhdest ao ano para
720 milhdest, em 1995, abrangendo adragagem de 3,5 mil km de canaisde
acesso aos portos, com vistas a possibilitar a entrada de navios de maior
calado. A ambiciosametachinesaparao setor, consoante 0 Plano QUinquenal
aterminar no ano 2000, prevé o aumento dos bergos para 1,1 mil (650 em
aguas profundas) e dragagem de 8 mil km, com el evacéo da capacidade dos
portos para 1,2 bilh&o t. Encerrado o programa, podera a China assumir a
lideranca mundial, superando os EUA, cuja movimentacdo de carga
internacional vem tendo crescimento apenas moderado, sem al cancar aquele
total no fim do século.

Considerando que osdois grandes e tradi cionais portos chineses, de
Cantdo e Xangai, situados na foz de rios, e relativamente rasos, tém
capacidade de atracacdo limitada a navios de até 50 mil t, partiu o0 governo
para a construcéo de novas unidades, em mar aberto e &guas profundas.
Assim, quatro outros grandes portos foram construidos ao longo do litoral,

374



em condi¢Bes de receber os supergraneleiros acima de 150 mil t e calado
superior a 15 m, aptos a embarcar graos e petréleo do interior do pais.

Paraa solucdo do classico problemadafalta de recursos destinados
amodernizacdo do setor, 0 governo langou mao dos capitais externos para
as obras e 0 reequipamento necessarios. Nao s80 apenas empréstimos e
financiamentos oficiais, mas também elevados investimentos privados,
particularmente de empresas japonesas e americanas. Alguns terminais
particulares pertencentes a multinacionais que produzem no pais ja estéo
em operacao e outros em fase de estruturacéo, principal mente nanovaarea
de Pudong, no Porto de Xangai. As empresas internacionais Seyre Pacific
e P & O adquiriram o controle do terminal de contéineres do Porto de
Shekov, localizado naZEE de Shenzen. Por suavez, duas outras companhias
estrangeiras, aOriental Steam Navigation Corp. e aPeninsular, passaram a
controlar o terminal de Zhangjiagang, no Rio Yangtsé, perto de Xangai, o
qual foi ampliado paracomportar 300 mil contéineres. Eminéditaexperiéncia,
um grupo privado de Hong K ong construiu modernissimo porto em Yangpu,
naZEE dallhade Hainan, com investimentosiniciais daordem de US$ 2,5
bilhdes. Este enorme complexo, queinclui terminal paracontéineres, opera
intei ramente sob admini stracdo privada e com os seus préprios empregados.

Aindanalinhade modernizar o sistemaportuério parapossibilitar o
desenvolvimento do pais, em 1990 foram criadastreze Zonas Francas (livres
deimpostos e direitos aduaneiros), algumas delas dentro das proprias Zonas
Econdmicas, como em Shenzen, Xiamen, Shantou e Haikou (na Ilha de
Hainan). Asoutras estéo localizadas nos portos de Dalian, Tianjin, Qingdao,
Zhangjiagang, Xangai, Ningbo, Fuzhou, Cantéo e Fujian. Além depropiciarem
total isencdo ndo sd de impostos aduaneiros mas de qual quer outro tributo,
paraimportagao, exportacao, fabricacio e montagem de equipamentos, essas
ZF permitem a livre movimentacdo de moedas estrangeiras, bem como a
integral e imediata remessa de lucros para o exterior. Em face dessas
facilidades é enorme o interesse das empresasinternacionais, quejaaplicaram
mais de US$ 3 bilhSes nessas é&reas e se preparam para fazer novos
investimentos.

Hong Kong, porto-modelo

Antesdaanalise do seu fantastico porto, torna-se oportuno um rapido
comentéario sobre trepidante e modernissima cidade onde a economia
de mercado é aplicadaem seu grau maximo. Possesséo inglesadesde janeiro
de 1841, com o vergonhoso desfecho a Guerra do Opio, a Ilha de Hong
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Kong, em 150 anos de colonizacéo, acabou se transformando ndo s numa
grande metrépole, como também num dos mais importantes centros
comerciais e financeiros de toda a Asia. Em 1898, apds outra conquista
militar, alnglaterraaindaanexou extensas areas no continente chinés defronte
allha, as quais ficaram conhecidas como Novos Territérios (Kowloon).

Sob a experiente administracao britanica, a estratégica cidade, com
0s incentivos e as isencdes fiscais criados, atraiu empresarios de todo o
mundo, configurando-acomo verdadeiro paraiso de negdcios. O crescimento
de atividade econdbmica - basicamente cal cada nas operacfes de comércio
exterior transitadas pelo porto - foi de tal ordem que a populacéo da cidade
aumentou de forma desmesurada para girar em torno de 6 milhdes de
habitantes. Com territério de apenas 1.075 km?, Hong Kong é uma das
areas mais densamente povoadas do planeta. Na parte urbana da cidade,
espremidaentre o mar e amontanha, o indice populacional chegaa 26.550
pessoas por km?2, Nasluxuosas residéncias e edificios de apartamentos, que
cercam o fervilhante centro comercial e financeiro, habitam os présperos
empresari 0s, a poucos minutos dos seus escritdrios. Conhecidamundia mente
por abrigar grande nimero de bilionarios por metro quadrado, ali moram e
tém negdcios pel 0 menos quatro empresarios - singularmente todos chineses
- com fortunas superioresaUS$ 6 bilhdes. Sdo eles: Cheng Yu Tung (hotéis),
Y. K. Pao (armador, navios), Stanley Ho (armador, navios) e Li Ka Shing
(comércio, shoppings). E interessante observar que os quatro tém excelentes
ligagBes com o governo da Republica Popular da Chinae, por isso mesmo,
continuam a investir pesadamente na cidade, transformada em Regi&o
Administrativa Especial de Hong Kong, ap6s a reanexacdo em julho de
1997.

De acordo com aconciliat6ria orientagdo politicatracada por Deng
Xiaoping, “de um pais com dois sistemas econdmicos’, vem confirmando o
governo central o compromisso de ndo mexer em Hong Kong -
especialmente no seu ultraprivatizado porto - onde impera a economia de
mercado etudo funcionaas mil maravilhas. Aliés, em seu nimero de 11/9/99,
arevista inglesa The Economist publica uma estatistica com a classificagéo
dos paises quanto aliberdade econdmica, aparecendo Hong Kong em 1°lugar;
0sEUA, em 8% aChinaem 86° e 0 Brasil em 92°.

Nem mesmo Roterda - o maior porto do mundo - possui estrutura
t&o privatizada e eficiente quanto Hong Kong. Sem margem de erro, pode-
se afirmar que, nesse porto, o Estado atua como deve, no limite de suas
atribui¢des normais, cuidando apenas do tréfego de navios, policiamento,
salde e fiscalizac8o. Para essas tarefas, 0 Departamento de Marinha de
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HK dispbe apenas de 1.517 funcionérios. Cabe observar que 0s servigos de
segurancadentro dosterminais privados séo de responsabilidade das proprias
empresas concessionarias.

No cais destinado a carga convencional (n&o conteinerizada), com
cerca de 5 km de extensdo e dotado de 2.283 bercos de atracacéo, as
empresas operam livremente com seus proprios empregados, ou contratados
de forma direta no mercado local de trabalho.

Processando 90% do comércio exterior de HK, o porto, em seus 52
km? de &rea, movimenta cerca de 90 milhdes de toneladas/ano. Esse
resultado, que o colocou em 9° lugar naescalamundial, compreende 22 mil
naviosdelinhasinternacionais, 57 mil barcosde cargafluviaiseainda46 mil
embarcacOes de passageiros de todos os tipos, cujo total representa um
verdadeiro recorde mundial, bem acimadas 30 mil unidades recebidas por
Roterda

Contéineres

Considerado o meio de transporte de cargado futuro, esses grandes
cofresde aco (de 7 e 14 m) tém lugar de destaque no movimento do porto.
Em 1998, as operagbes com contéineres abrangeram cerca de 14 milhdes
de unidades, um pouco mais do que Cingapurae o triplo do processamento
de Roterd, o terceiro colocado e principal porto europeu da especialidade.
Quase a metade da carga manipulada em HK é proveniente de contéineres.

Basicamente, as operacfes com os contéineres sdo controladas por
trés grandes empresas privadas que detém mais de 90% do total, possuindo
extensasinstal agbes com cais proprio no porto. Ao mostrar-nos asinstalagbes
de umadessas companhias—a Asia Terminal Ltda. — o seu vice-presidente,
Gary D. Gilbert, identificando aprincipa razéo daeficiénciado porto, afirmou:
“O minimo de governo existente proporciona reduzida burocracia e custos
menores, of erecendo conseqiientemente maior produtividade, além de melhor
rendimento para o capital”. A empresa processa cerca de 500 mil
contéineres/ano (quase o total de Santos). Devido a caréncia de espago,
armazena os contéineres também verticalmente, em imensos edificios de
seis e dez andares, este 0 maior do mundo.

As concessfes de éreas no porto, por leasing, podem alcancar 90
anos, renovaveis, e sao pagas com servicos de urbanizacéo, aterro e
dragagem. O contrato da Asia Terminal, que compreende 300 m de cais,
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estende-se até 0 ano 2047, e 0 seu custo (US$ 150 milhdes) esta sendo pago
com os aterros para ampliacéo do porto e outras obras publicas.

A Asia Terminal dispde de 8 mil funcionarios, dos quais apenas
1.800tém vinculo empregaticio. Osoutros 6,2 mil sdo autdbnomoas, contratados
paraservigos especificos (motoristas, guindasteiros, estivadores, vigias, etc.),
pelos jornais ou nas agéncias especializadas locais. “Como nédo ha
desemprego na cidade, prevalecendo um bom clima entre o capita e o
trabalho, os sindicatos ndo interferem napoliticado porto nem das empresas,
atuando como associagtes culturais e recreativas’, informou Gilbert.

Origem do intercambio Brasil-China

No momento em gque se comemora, juntamente com o 50° aniversario
da Republica Popular da China, os 25 anos do estabel ecimento de rel acbes
diplomaticas com o Brasil (em 15 de agosto de 1974), éinteressante registrar
a decisiva participac@o empresarial nesse acontecimento.

Apbs o equivocado rompimento deflagrado logo no inicio da
Revolugdo de 1964, foi o paulista Horacio Sabino Coimbra o primeiro
empresario brasileiro avisitar e entabular negécioscom agquele pais. Assim,
muito antes do reatamento, em outubro de 1971, o presidente da Companhia
Cacique de Café Soluvel esteve nafamosa Feira de Cantdo e, em seguida,
em Peguim, mantendo contatos com autoridades e presidentes de grandes
corporacoes chinesas. Verdadeiro bandeirante da exportacéo, Coimbra ja
tinha no seu curriculo ainestimavel contribuicdo que ofereceu da abertura
do mercado mundial para o café soltvel brasileiro.

A pioneiraviagem do presidente do Grupo Cacique a China cresce
deimportanciaquando se sabe que o importante Relatdrio por ele preparado,
eentregue ao Governo, serviu como embri&o parao reatamento dasrel agoes.
Eisaintegrado Relatorio:

“ A idéado contato com os chineses ocorreu-me quando, em meados
do ano passado, disputava-se em Pequim o torneio de ténis de mesa entre
chineses e norte-americanos. Haviaeu verificado que aRPC, cujo comércio
exterior (exportacao/importacdo) erarealizado marcadamente com aUniéo
Soviética. Em virtude da deterioracéo das suas relacfes politicas e
econémicas com esse parceiro, procurava a RPC outras areas de trocas,
ndo bastando para a sua economia as ‘trocas indiretas' realizadas através
de Hong Kong nem o comércio com os demai s paises da &reasocialista. Os
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contatos chineses com a Europaampliavam-se, traduzindo-se, por negécios.
E a presenca de norte-americanos, embora apenas esportistas, na China,
poderia significar, como de fato significou, uma espécie de ponte para o
relacionamento comercial RPC/EUA.

Avistei-me, entdo, para consultas, com autoridades do Governo
Federal. O meu plano de sondagens comerciai s recebeu imediato apoio, que
pode ser medido pelaindicacdo do cénsul-geral do Brasil em Hong Kong
para acompanhar-me na viagem projetada. Vigjaria como meu assessor
pessoal, omitindo sua condi¢do de diplomata brasileiro, muito embora ela
n&o fosse ignorada dos chineses (posteriormente, durante a permanénciana
China, recebeu tratamento compativel arepresentante governamental, apesar
de ndo haver qualquer insinuacdo quanto as suas efetivas fungdes).

Obtidaaanuénciadas autoridades, voei paraHong Kong, onde, em
contato com a China Resources Company (firma chinesa que opera e
representa a Feira de Cantdo na Coldnia britanica), planejei a viagem
recebendo o convite (na RPC sO entram convidados e que, assim, sdo
considerados hdspedes oficiais de seu Governo) para a visita. Esta seria
entre 15 de outubro e 15 de novembro, ou sgja, durante arealizacgo daFeira
de Cant&o. Nessa cidade se realizam duas Feiras anuais, a da Primavera
(15 de abril a15 de maio) e ade Outono (15 de outubro a 15 de novembro),
guando se efetuam negdcios equivalentes a cerca de 60% das exportacoes
chinesas, subsidiariamente, parceladas encomendas chinesas ao exterior. A
concentragdo de grande parte do comércio da RPC nesses dois eventos
tem o fim de aproveitar a presenca simultanea de milhares de fornecedores
e compradores estrangeiros para robustecer o poder de barganha dos
chineses.

Cruzamos as fronteiras Hong Kong/RPC, seguindo de trem
diretamente para Cant&o, sendo recebidos por representantes da
Administracdo daFeira. A Feirade Outono, a30%realizada, exibiu cercade
100.000 artigos exportaveis, sendo distribuidos por nove pavilhdes (47.080
m? ao todo), assim classificados por especialidades:

a) industrialocal eartestradicionais;
b) industrialeve;
€) méquinas e ferramentas agricolas;

d) produtos alimenticios, cereais e 6leos;
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€) produtos téxteis;

f) produtos quimicos,

g) produtos de pecuéria;

h) indUstria pesada e equi pamento industrial;
i) produtos de mineragdo e metais.

Na Feira fomos recebidos pelo seu subsecretério-geral, Sr. Huang
Ching-Po, e pelo Sr. Fong Hoc Yin, gerente-geral da China Resources
Company. E, nanoite da chegada, fomos homenageados com um banquete
pelo Sr. Wong Yun-sang, vice-presidente da Feira, numa atitude que, de
acordo cominformactes col hidas pel o consul-geral do Brasil em Hong Kong,
demonstrava especia apreco, tanto mais que se encontravam em Cantéo,
no momento, alguns milhares de visitantes de paises com tradi¢do no
comércio com aRPC. E isso deveria ser atribuido ao fato de, pelaprimeira
vez, um brasileiro, embora empresério e sem missdo oficial, visitar a RPC
depois do rompimento dasrelacbes sino-brasileiras. O Sr. Wong, reiterando
e enfatizando palavras de outros representantes, acentuou o interesse do
seu Paisem comerciar com o Brasil. Discurso longo, de amabilidades, com
somente duasinsinuacdes de indole por assim dizer politica:

a) admiracéo e apoio da RPC a posicéo brasileira de defesa do mar
territorial de 200 milhas,

b) surpresa, com base no que disse ser experiéncia chinesa, em face
dapoliticabrasi|eirade compatibilizar osobjetivos de desenvol vimento
com uma orientagdo de estimulos as inversdes estrangeiras.

Fiz sentir a0 Sr. Wong e também aos interl ocutores que 0 antecederam
€ 0 sucederam gque a minha viagem era eminentemente particular, mas do
conhecimento das autoridades do meu Pais—cautelaqueresolvi adotar, inclusive
paraprevenir eventual suposi¢ao deque, havendo negdciosdefirmasbrasileiras
com as corporagdes chinesas, poderiam eles ser vetados posteriormente.

Asvisitaseas conversagdes, em Cantéo, com osresponsaveis pelos
diferentes setores especializados da RPC, prolongaram-se por vérios dias.
Na oportunidade, apresentei listas de produtos que o Brasil exportae que a
RPC importa e de produtos que a RPC exporta e que o Brasil importa. A
partir da entrega das listas, iniciaram-se as conversacfes concretas. A
primeiracom o secretario-geral daFeira, asegundacom o responsavel pela
Corporacdo Nacional do Comércio de Mineraise Metaiseaterceiracom o
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subchefe do Pavilhdo de Produtos Alimenticios. Para inicio de trocas, e
experimental mente, foi-nos apresentadaumarel acdo de produtos quea RPC
poderia colocar a disposicéo de importadores brasileiros: arame farpado,
asbestos, carvao betuminoso, alho, lipdnio, ambniacloridrica, perborato de
sodio e zinco cloridrico, entre outros.

Quanto as importacdes de produtos brasileiros, é preciso um
esclarecimento: levei comigo, como assinalei anteriormente, umarelacéo de
produtos que o Brasil exporta e a RPC importa, mas ndo levava ofertas
especificas, exceto quanto ao café em gréo e soltvel. Os chineses
demonstraram interesse especial por aclcar, cacau e algodao e, mais
remotamente, por café sollivel . Confessaram que, devido ao poder aquisitivo
do pais ser relativamente baixo, precisavam coordenar com boa dose de
parcimoniaos seus gastos externos, razéo por que ndo cogitavam, deimediato,
daaquisicéo de café em grdo. E apromessa quanto ao café solUvel, permito-
me atribui-laaumaespécie de consideracéo ao fato de o primeiro empresario
brasileiro avisitar a RPC ser, precisamente, um industrial de café soltvel.
De qualquer forma, as conversacdes para ef etivacdo de negécios ficaram
em aberto, cabendo agora aos interessados de ambos os lados, os
empresarios brasileiros e as corporacdes chinesas, darem sentido prético
aodidogoiniciado.

Em Pequim, para onde seguimos depois, houve uma espécie de
ratificagéo chinesa aos entendimentos mantidos em Cantdo. Cumpre
destacar, porém, doisfatos:

- O Sr. Tsuan, responsable personality do Conselho Chinés de
Promocéo do Comércio Internacional, promoveu encontros com
dirigentes de diversos setores de sua organizacdo. E, repetindo o
gue nos havia dito em Cant&o, o Sr. Wong declarou esperar que a
nossa visita fosse 0 marco inicial de amiudados contatos de
empresarios brasileiros com o seu Pais;

- naausénciado Sr. Pai Hsiang-kou, ministro do Comércio Exterior
e que seencontravanaArgélia, fomos recebidos pelo vice-ministro,
Sr. Chen Hsu-fu, queinsistiu em que novas missdes deveriam visitar
aRPC. Demonstrou particular conhecimento de algumas questoes
brasileiras, tais como o problema do café solUvel nos Estados
Unidos e mar territorial. Declarou ver, em nossavisita, o primeiro
passo para um relacionamento Brasil-RPC, acentuando acreditar
gue poderia ser desenvolvido entre os dois paises um comércio
mutuamente vantaj 0so.
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Feito esserelato dos aspectos formais davisitaa Republica Popul ar
da China, passo a algumas consideracfes de natureza pessoal calcadas em
observacfes que pude realizar e em ilacdes das conversas mantidas naquele
Pais:

a) O comércio exterior chinés é ainda relativamente baixo,
representando US$ 4,225 milhdes (importagao/exportagdo) em 1970,
ou sgja, 0 mesmo valor (US$ 4,265 milhdes) de 1959. Até 1960, a
Uni&o Sovi ética participavacom quase ametade desse valor, caindo
para apenas US$ 50 milhdes em 1970. E os demais paises da area
socialista ndo conseguiram substituir a Unido Soviética no
intercambio chinés, que teve a seguinte evolucdo com o esfriamento
dasrelacdes sino-soviéticas:

Comércioexterior daRPC (em milhdesdeddlar es)

Anos [Com os socialistas |Com os capitalistas
1959 2.948 ou 69,0% 1.318 ou 30,9%
1966 1.095 ou 26,0% 3.110 ou 74,0%
1969 760 ou 19,7% 3.095 ou 80,3%
1970 840 ou 19,9% 3.385 ou 80,1%

Ha preocupagdo acentuada em diversificar ndo apenas a pauta de
comércio mas também a sua distribuicao geogréfica. H4, igualmente,
preocupacdo em ndo vincular politica ou ideologia ao comércio, embora
essa nova atitude emergisse lentamente e em virtude da desvinculagéo
econdmica da Unido Soviética. O Japdo, ja em 1970, fornecia ¥4 das
importagdes e adquiria 1/10 das vendas externas da RPC. Como o comércio
sino-nipénico ndo erafeito diretamente pelas grandes empresas do Japéo,
mas através das chamadas ‘ firmas da amizade', agoraque Mitsui, C. Itoh e
Mitsubishi entram nas trocas diretas, com seus proprios diretores a testa
dos entendimentos, o nivel do intercdmbio entre os dois paises deve dar
apreciavel salto.

Com aEuropao comércio érelativamente ativo. Alguns exemplos:
aquisicao de avides comerciais ingleses e encomenda de Concordes, sem
falar em locomotivas, equipamentosindustriais e acordos paraaassisténcia
tecnol égica (inclusive com japoneses). Do Canada, aforatrigo, comprou duas
estacOes Intelsat (RCA) e, dos Estados Unidos, aquisicao de Boeings, etc.
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Essa ocidentalizac8o das trocas levara a ocidentalizagdo gradativa
dos habitos de consumo chineses. E com rapidez, agora que 0 COMércio
com os Estados Unidos foi virtualmente aberto e deve adquirir grandes
proporcoes.

b) Do ponto de vistado interesse brasileiro, podemos estabel ecer uma
linha de comércio regular com a RPC, inicialmente em niveis
modestos mas com possibilidades de crescimento. Aclcar, cacau,
magquinas agricolas, entre outros, sdo produtos passivel s de colocacdo
naguele mercado. As 60/70 mil toneladas de aglcar que enviamos
este ano a RPC ndo é a primeira remessa desse produtos brasileiro;
anteriormente, as vendas eram feitas por triangulacao, através de
outros paises, ndo capitalizando o Brasil as vantagens da transacao
direta.

¢) A longadisténciando permite pequenos negdcios entre 0s doi s paises.
Mas, com o desenvolvimento do comércio com 0 Japdo, serapossivel,
em futuro proximo, atransacao em qualquer nivel pelo aproveitamento
daslinhas regulares e frequientes que véo aHong Kong e aos portos

japoneses.

d) Nao se deve analisar apotencialidade do mercado chinés apenas
pelo nivel atual de seu intercambio externo ou pela sua renda
per capita. O seu comércio é dirigido e pode adquirir outras
dimensdes pela vontade ou necessidade governamental.
Igualmente, ndo vivendo em regime de economia de mercado,
arenda per capita (cerca de US$ 100) deixa de incorporar ou
incorpora em grau minimo aluguéis, alimentacao, assisténcia
médico-hospitalar, uma parte do vestuario e outros itens - que
sdo oferecidos graciosamente ou a valores simbdlicos a
populacdo. Em outras palavras, o julgamento da potencialidade
comercial chinesanao pode ser efetuado, sob pena de minimizé-
la, pelo mesmo prisma que se usa para o aferimento da
capacidade de um pais de regime capitalista.”

Primeira missao

No ano seguinte, o empresdrio carioca Giulite Coutinho chefiou
aprimeiramissdo comercial brasileira, autorizadapelo governo, avisitar
a China. Sobre esse empreendimento, Giulite declarou:
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“Minhaprimeiravisitaa RPC foi realizadaem 1972 e o Brasil,
naépoca, ndo mantinharelacdes diplométi cas com aquel e pai's, asquais
foram rompidas em 1964. A Missdo Comercial de 1972 foi aprimeira
visita de uma delegacéo brasileira a China, oficialmente autorizada
pelo nosso governo. O fato teve repercusséo nacional e internacional,
conforme amplo noticiario publicado na ocasiéo.

Organi zada pela entéo A ssociagdo dos Exportadores Brasileiros
- aAEB (que anos depois mudou o nome para Associacao de Comércio
Exterior do Brasil), aMissao tinha como principal objetivo desenvolver
um novo mercado na China. As perspectivas eram excelentes dado o
imenso potencial daquele pais, a época com 800 milhdes de habitantes,
representando 25% da populacdo mundial e com o qual o Brasil
praticamente ndo mantinha relacdes comerciais.

A delegacéo era composta de apenas cinco membros: Giulite
Coutinho, presidente da AEB; José Mindlin (Metal Leve); Claudio
Bardella(Grupo Bardella); Alberto Moreno (Grupo Matarazzo) e Pedro
Cipollari (presidente da Copene). Desde 0 momento em gque entramos
em territério chinés fomos tratados com extrema cordialidade e
atencdo. E foi esse o ambiente que encontramos em Cant&o, Xangai e
Pequim, por onde passamos.

Foi elaborado um programa especial de visitas as principais
corporacdes chinesas, quando pudemos observar que havia amplas
possibilidades para os nossos produtos naquele mercado. Em
consequéncia da abertura proporcionada pela Missdo, as exportacdes
brasileiras para a RPC, que ndo chegavam a US$ 1 milhdo em 1971,
subiram para US$ 70 milhdes em 1972.”

Final

Ao encerrar este trabalho, para justificar a necessidade de
melhorar o insatisfatorio relacionamento politico-comercial do Brasil
com a nacdo mais populosa do planeta — ndo por falta de esforcos
chineses, é bom que se diga—torna-se oportuno divulgar ndo sé alguns
dados econdmicos, como opinides sel ecionadas de trés personalidades
de destaque no cenario mundial.

A efetivaunido das duas principais nacdes emergentes— lideres
naturais de quase duzentos paises em desenvolvimento — surge, cada
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vez mais, como o caminho habil para que esse bloco enfrente os graves
problemas e desigualdades advindos da globalizacdo da economia.
Ninguém desconhece que a inexoravel torrente globalizadora foi
desencadeada para atender aos interesses das multinacionais, inclusive
financeiras, quase todas sediadas nos paises do Grupo dos Sete
(Estados Unidos, Japao, Alemanha, Franca, Inglaterra, Itéliae Canada)
gue dominam nao sé o mercado internacional, como as respectivas
entidades reguladoras, OMC, FMI, Banco Mundial, etc.

A Chinaterminard o ano de 1999 mantendo crescente lideranca
mundial da producéo de cereais, algodédo, carne, carvao, cimento, aco,
fibras sintéticas, tecidos, vestuario, televisores, telefones, bicicletas,
el etrodomésticos e muitos outros manufaturados. E, em segundo lugar,
na producao de energia elétrica e de adubos quimicos.

Em recente e magistral artigo, o ex-ministro e atual membro
da Academia Francesa, Alain Peyrefitte, apos reafirmar que a China
tornou-se poténcia mundial, ultrapassando o nivel de producdo do
Japdo e daAlemanha, assinala: “ O fato é que os dirigentes de Pequim
podem constatar que a China progride sem que tenham feito, de fato,
concessdes politicas.” Em outro trecho, esse eminente sindlogo francés,
lembra: “Os ultimos 50 anos demonstraram que a modernizagéo podia
caminhar a passo com a soberania, e ser inspirada no Ocidente n&o
deixando de ser chinesa’”.

Em outro depoimento importante, o presidente Fernando Henrique,
no prefécio domeulivro “EUA-China, o Desafio Econdmico (Ed. Aduaneiras/
1995) com relacéo a esse confronto, em alerta aos brasileiros, acentua que,
desconhecer o quadrointernacional, significaestar despreparado paraenfrentar
novos problemas, perder oportunidades, e comprometer o préprio objetivo do
desenvolvimento. A seguir, referindo-se especificamente aos dois gigantes,
ressata: “ O primeiro, poténciaecondmicadesde aviradado século, ingressard
no século XXI ainda sendo a maior economia mundial; a China, economia
emergente, surge como nagdo que tem apresentado taxas mais elevadas de
crescimento econdmico dos tltimos anos’ .

Finalmente, o presidente dos EUA, Bill Clinton, lider inconteste
do G-7 e demais paisesindustrializados, em duas oportunidades deixou
registrados significativos depoimentos. Em fins de 1997, ao receber o
presidente Jiang Zemin, no maior banquete jarealizado na Casa Branca
— presentes 0s proprios presidentes das cem principais multinacionais
americanas — Clinton, em calorosa e até surpreendente declaragéo,

385



conclamou: “Juntos podemos fazer dessa nova era 0 mais brilhante
capitulo da longa e rica histéria da China e os melhores dias para 0s
EUA. Sera uma época de paz e prosperidade sem precedentes para o
mundo inteiro”.

Em abril de 1998, em sua historica visita a China, externando o
pensamento dos EUA, afirmou: “Nés, americanos, admiramos suas
conquistas, sua economia, sua diligéncia e visdo, seus esforcos contra a
fome e a pobreza, seu trabalho pela paz e estabilidade na Asia’. Nessa
visita, 0 presidente americano verificou de perto 0 impressionante progresso
da China, nos ultimos vinte anos, na érea social, econémica e tecnol égica,
gue servirdde suporte parareconduzi-laaliderancauniversal, exercida até
0 século XV. Ao se despedir, em Pequim, Clinton sintetizou em preciso
diagndstico: “Os chineses estdo construindo um pais que vai dominar o
cenariomundial”.
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Mer cantilismo: o caminho da prosperidade da China
e 0 modelo para o Brasil

Charles A. Tang*

Em 1974 o Brasil tomou decisao historicade reconhecer aexisténcia
deum quinto dapopul acéo do mundo quando o governo do presidente Ernesto
Geisel tomou aimportante iniciativa de reatar relagdes diplomaticas com o
governo da Republica Popular da China. Nessa época a China ainda se
encontravadominadapor umafilosofiapoliticae econémicasociaistarigida
e retrégrada, que por mais de um quarto de século deixou o pais pobre e
estagnado com suas diversas experimentagcdes no campo de politica
econdmica. E a histeria que tomou conta da Nag&o Chinesa no periodo da
“Revolucéo Cultural,” quejaperduravapor quase umadécada, sd contribuiu
para que a China regredisse a0 quase primitivismo.

Com um PIB de cerca de 170 bilhGes de dolares e um total em
exportacOes de 7 bilhdesem 1974, a Chinaestavaaindadistante do estégio de
progresso e desenvolvimento a cangados pel o Brasil. O nosso paisaindaestava
no auge da suafase de " milagre econémico”, com uma expansao econbémica
acelerada. Naquele ano o PIB brasileiro ja estava em 334 bilhdes de délares
em 1997, e 0 nosso pais, com uns 11 bilhdes em exportacdes, superando em
mais de cinguienta por cento o valor dos bens e servicos que fluiam da China.

O modelo chinés

O objetivo desse tratado € de andisar, tentar entender, e talvez tirar
proveito, parao beneficio do Brasil, dead gunsdosfatores politicose econdmicos
queimpulsionaram aeconomiachinesaque, aposvinte e quatro anos, conseguiu:

a) exportar junto com Hong Kong, aimpressionante cifrade 207 bilhfes
de ddlares, em fungdo da desvalorizacdo cambia do real noinicio
deste ano.

N&o ha paralelo na historiada.civilizagdo moderna, de um processo
de modernizagéo t&o acelerado e sustentado por tanto tempo, quanto o que

* Presidente da Camara de Comércio e Industria Brasil-China.
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ocorre, atualmente, na China. Num espaco de tempo relativamente curto,
desde 1978 o nivel de crescimento econdmico do paisfoi tdo acentuado que
transformou totalmente a face da nagdo. Como a China conseguiu este
progresso “ milagroso” ?

O chamado “ milagre econdmico chinés’, naverdade, ndo tem muito
aver com milagres, e sim com um “projeto para a prosperidade da nacdo”
gue analisou friamente a condi¢cdo em que anacdo se encontrava, o objetivo
gue a nagdo queria atingir, € como atingir essa meta de conquistar a
prosperidade para o pais. Ela continha um plano politico de abertura
econdmica para o mundo e de desenvolvimento econémico consistindo de
muito trabalho, de exportacdo, de atrair investimentos e tecnologia para
conseguir receitas em divisas. Inicialmente, proposto pelo entdo primeiro
ministro Chou En Lai e apoiado eimplementado pel o carismético e popul ar
lider politico 0 Sr. Deng Xiao Ping. Ele conseguiu, apésamorte de Mao Tse
Tung, ecom o fim darevolucéo cultura, quando o0 ambiente politico o permitiu,
fazer nascer a“ChinaModerna’, em 1978.

Essa China moderna s6 pdde ser criada porgque o pais teve uma
lideranca politica com coragem e visdo para alterar profundamente a
mentalidade, a cultura e a estrutura desse pais gigantesco para perseguir o
objetivo de desenvolver uma nagdo prospera. Afinal, durante quase trés
décadas a mentalidade do povo chinés foi dominada e moldada por uma
filosofiasocialista superada, aqual deixou o pais pobre e estagnado, e pior,
deixou o povo com uma mentalidade condicionada e também estagnada. O
primitivismo era enaltecido, como o programa de fabricac@ode ferro gusa
nos quintais das casas do povo, a pobreza era honrada e, dentre outras
coisas, fez também com que uma geracéo inteira de chineses ndo pudesse
estudar, porque o trabalho manual nos campos paraondetodos eram enviados
era considerado nobre. Além disso, nem podiam se educar, uma vez que
todos os professores eintel ectuai s estavam sendo reeducados nesses mesmos
campos.

Foi neste quadro politico que Deng Xiao Ping e osdemaislideresdo
paisresolveram impor 0 seu projeto paraanacao, que consistiade reformas
como a abertura econdmica para a evolucdo da economia chinesa. Eles
tiveram de enfrentar obstaculos gigantescos de barreiras politicas, de
interesses enraizados, do dogma socialista retrégrado entdo reinante, e a
mentalidade condicionada e estagnada por tantos anos deste dominio. O
avanco desta “China Moderna’, mée de todos tigres asiéticos, deveu-se a
liberac8o da pujanca reprimida do povo chinés dentro de um projeto de
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caminhar como uma s6 nacdo para a prosperidade. Uma grande parte do
sucesso dos chineses espalhados pelo mundo se deve as caracteristicas
inerentes do chinés. Além dadisciplina e senso de respeito “confucianos’,
os chinesesrellnem varias caracteristicas que, juntas, permitiram impulsionar
seu desenvolvimento e prosperidade.

O povo chinéstem, em média, um nivel de inteligéncia e educacdo
relativamente elevado, é um povo muito trabal hador e que ndo mede esforgos
ou sacrificios paraatingir seus objetivos. O senso de nacionalidade do chinés
também teve um papel de grande destaque no crescimento da China. Em
geral, o chinés se sente chinés fora da China, ou independentemente do
passaporte que porta. Os maioresinvestidores estrangeiros na China s&o os
chineses de além-mar. E significativo notar que cerca de 75% desses
investimentos sdo dos proprios chineses, os de além-mar. Dos 367 bilhdes
deddlares deinvestimentos diretosfeitos por estrangeiros naChina, que até
1995, 212 bilhdes de délares foram de Hong Kong e 29 bilhdes foram de
taiwaneses.

A evolugdo de praticamente todos os chamados “ Tigres Asiéticos’
contou com a clara compreensdo, por parte de seus dirigentes, de que o
fundamento para a criac@o de riquezas das nacOes requer uma fonte de
receitade ganhosem divisas parao pais. E por isto quetodos eles construiram
seus model os de desenvol vimento econdmi co cal cados nacriacgo deriquezas
através das exportagdes. O projeto danagdo chinesareconheceu esta visdo
mercantilista’, como prioritaria nos seus planos econémicos, bem como
reconheceu a importancia de fazer mudangas estruturais que fossem
necessarias para aimplementacéo dos mecani Smos que seriam necessarios
paradesenvolver asuacapacidade de exportacdo e paraatrair investimentos
estrangeiros em moeda forte. E é espetacular o crescimento econdmico
gue a China conseguiu com as mudancas estruturais que aconteceram a
partir de 1978.

Para gque este objetivo de desenvolvimento pudesse ocorrer, foi
necessario implementar, entre outras mudancas as seguintes:

a) Transformar a mentalidade do povo e mudar o dogma socialista da
era de Mao Tse Tung para incentivar a capacidade produtiva do
povo chinés;

b) Adicionar os principios de economia de mercado no seu sistema
socialista, criando assim a*“ economia de mercado socialista’;
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c¢) Entender aimportanciade umacolaboragao estreitaentre o governo,
suas politicas, e as empresas que seriam responsaveis pelo ganho
de divisas de exportacao;

d) Atrair investimentos etecnologiaestrangeira, bem como impulsionar
as suas exportacdes pelacriacdo de* Zonas Econémicas Especiais’;

€) Implementar umaestrutura parafomentar eincentivar as exportacoes;

Esses foram alguns dos instrumentos de desenvolvimento e de
geracao de divisas que permitiram a evolucéo econémica da China.

Porém, ndo se pode analisar um desenvolvimento econémico sem
considerar os aspectos soci ol 6gicos desse processo. Deng Xiao Ping, com a
sualiderancgapoliticacarismética, foi o principal responsavel pelaassmilacéo
desuavisdo deriquezapel o povo chinés. Alguns de seus discursos continham
frases que conseguiram mudar a mentalidade do povo.

- “N&o importa se a cor do gato é preto ou branco, desde que cace
ratos’ significaquendoimportao sistemaecondmico, secapitalistaou sociaista,
desde que produzariquezas.

- “Precisamos mostrar ab mundo que socialismo ndo é sinbnimo de
pobreza’.

- “Perseguir riquezas é glorioso”, dito em suafamosavisitaazona
econdmicaespecia de Shenzhen, quando procurou mostrar ao povo chinés
gue ndo havia nenhum mal em perseguir riqueza. Esses discursos fizeram
com que um bilh&o e duzentos milhdes de chineses fossem dormir um dia
como socialistas e acordarem no dia seguinte quase capitalistas. Quando
Adam Smith descreveu o povo americano como composto metade de
perseguidores do “todo poderoso dolar” e a outra metade como as
procriadoras desses perseguidores, poderia, muito bem estar se referindo
aos chineses de Deng.”

A Chinacriou um model o econémico sui generisquando adicionou
principios de economiade mercado ao seu model o socialista, misturando,
assim, duas filosofias econdmicas, opostas e normalmente antagbnicas.
Essa mistura de teorias de economia tao disparates foi batizada pelos
chineses de “economiade mercado socialista’. Como sabemos, economia
de mercado é sinbnimo de livre iniciativa, seguindo as livres forgas do
mercado, e a de descentralizacé@o das decisdes econdmicas. Socialismo é
economiade comando e de plangjamento centralizado. A economiachinesa,
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por incrivel que pareca, € de fato uma mistura dos dois sistemas.
Certamente, Adam Smith, pai do capitalismo, e Karl Marx, o criador da
teoria comunista, iriam se surpreender ao ver que a mistura de suas
filosofias criaria 0 avanco econdmico mais notavel que o mundo da
humanidade modernajapbde assistir.

A relacdo de estreita parceria entre 0 governo e suas politicas
econdmicas com o setor empresarial responsavel por essa missao de buscar
as divisas necessarias para a riqueza da nagao é evidente e clara em todos
os “tigres’” da Asia comecando pela primeira delas que foi 0 Jap&o. Japdo
era chamado de “Japan, Inc.” pelas poténcias industrializadas do ocidente
gue criticavam essa simbiose de governo com empresarios e que durante
vérias décadas conguistou seus mercados e ameagou superar suas proprias
conquistas econdémicas enquanto isto criava um superavit crescente da
balanca comercia afavor do Jap&o. A “Korea, Inc.” também foi resultado
dessa colaboracdo de governo com as empresas na busca de mercados
paraconquistar e divisas paraganhar. Na Chinasocialista, pais de empresas
estatai's, as empresas agem comandadas pelapoliticagovernamental, embora
cresce cada vez mais 0 nimero de empresas coletivas privadas, empresas
de joint venture com firmas estrangeiras e de investimento totalmente

estrangeiro.

Em 1980, foram implementadas as “ Zonas Econdmicas Especiais’
de Shenzhen, Shantou e Zhuhai na provinciade Guangdong, perto de Hong
Kong, e um ano apos surgiram a de Xiamen, na provincia de Fujian e ada
IThade Hainan, perto de Taiwan. A localizacdo geogréfica destas ZEEs ndo
foi acidental. A proximidade de Hong Kong atraiu investimentos maiores
doschinesesdesta” Regido Administrativa Especia” daChina, antigacoldnia
briténica. Além de capital, o know-how tecnol 6gico, de administracéo e de
design, foram fundamentais para criar 0s parques industriais modernos e
com a manufatura de produtos de qualidade. Em Mamen e Hainan, o
dinamismo dos empresarios de Taiwan, como esperado, acelerou a
industrializacdo e exportacoes.

Os investimentos estrangeiros, na sua maior parte, procuraram se
concentrar nessas ZEEs que of ereciam beneficios especiais. Além de serem
polos de atracdo de capital e de tecnologia, os empresariosde Hong Kong e
de Taiwan contribuiram macicamente com sua comprovada experiénciade
comércio internacional, exportando produtos “Made in China’ que hoje
invadem as prateleiras do mundo. As ZEEs também s8o instrumentos
importantes para 0 governo testar as reformas econdémicas que poderiam
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ser eventualmente implementadas no pais todo. O mais espetacular
crescimento ocorreu ha ZEE de Shenzhen. De um vilarejo de pescadoresem
1981, passou aser umagrande metropoleindustrial ecomercial, que atudmente
€ responsavel por cerca de 14% de todas as exportacdes da China. As
exportacBes desta Unica ZEE totalizaram quase $24 bilhdes de dolares, ou
sgja, quase ametade do valor exportado pelo Brasil inteiro em 1998.

Tamanha € a importancia dada ao comércio exterior que a China
tem um Ministério de Comércio Exterior. Cada Estado tem o seu secretério
de comércio exterior, e cadamunicipio também tem um secretério municipal
de comércio exterior. Além deste ministério, existe também o importante
Conselho Chinés para a Promocéo do Comércio Internaciona (CCPIT),
sediado em Pequim e com subsecdes em todas as cidades chinesas. A
responsabilidade principal desses 6rgaos é de fomentar, incentivar e educar
asindustrias para exportarem e para facilitar 0 comércio exterior por parte
das empresas chinesas.

O desenvolvimento econdémico que a China conseguiu conquistar
€om 0 seu projeto de prosperidade paraanacdo defato promoveu amelhoria
davidado povo. Dados de 1997, em comparagéo com 1978, apontam que a
qualidade devidado povo chinéselevou-sevisivelmente. A rendaper capita
dapopulacéo urbanaaumentou mais de 1000%, com um indice médio anual
de aumento de 15,5%. A renda per capita da populagdo rural aumentou
acimade 900%, com um indice médio anual de aumento de 14,8%. O capital
financeiro dos residentes urbanos e rurais do pais também aumentou
rapidamente. Nos Ultimos 16 anos, o depdsito bancério desses residentes
aumentou 102 vezes, com um indice médio anual de 33,5%. Até osfinsde
1996, o depdsito bancério dos residentes urbanos e rurais da Chinafoi de 2
trilhdes, 151 bilhdes e 900 milhdes de yuans.

Osfrutos dessa prosperidade permitiram aos cidaddos chineses maior
acesso a educacdo superior e educacdo profissional. Também puderam
reduzir ajornadade trabalho, que apartir de 1° de maio de 1995 passou para
seisdias por semana, o sistemade trabal ho quase universal de 40 horas por
semana, dando assim, maior tempo de lazer para 0 povo gozar os frutos de
suas conguistas. Com a reforma de sistema de trabalho e emprego, 0s
cidaddos, ao invés de serem designados a preencherem empregos em
profissdes designadas pel 0 governo, passaram também ater maior liberdade
na escolha das suas profissdes.

Sem davida, aprioridade com que a Chinase dedicou as exportagdes
teve frutos além do esperado, e a colocou de novo como uma poténcia
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econdmicamundial, a segunda economiado mundo, superando ja o Japéo
eaAlemanhaem seusniveisdereservae de producdo industrial. O Fundo
Monetario Internacional ja ha anos publicou uma previsdo que o PIB da
Grande China, incluindo Hong Kong e Taiwan, ultrapassara o PIB dos
Estados Unidos da América apds 0 ano de 2093, usando a metodol ogia de
calculo que considera a “paridade de poder aquisitivo” para 0s seus
calculos. Assim, considerando as disparidades de precos e de poder
aquisitivo, o PIB atual da China saltaria dos seus mais de um trilhdo de
dblares para quase 4,5 trilhGes de ddlares. De acordo com estimativas
mais recentes, a economia chinesa excedera a dos Estados Unidos da
América em termos de poder aquisitivo ja no ano de 2006. Em relatério
recente do Banco Mundial, a previsdo é de que aeconomiachinesadevera
continuar a crescer numataxade 5 a7% ao ano ao longo dos proximos 25
anos.

Embora fenomenal, o desenvolvimento econdmico da China ndo é
somenteum “mar derosas’. A Chinaenfrenta problemas sérios com as perdas
geradaspeassuasempresasedtatais. A desigual dade nadistribuicdo deriquezas
nesse pais socidistaestase acentuando cadavez mais. Geograficamentefalando,
0 desenvolvimento foi muito mais acentuado nas zonas costeiras enquanto que
0 seu interior aindando se beneficiou tanto com o boom econdmico chinés. A
migracdo macica do campo a cidade, o desemprego, a producéo agricola, a
fata de infra-estrutura e de energia, a devacdo do indice de criminaidade,
entre outros sdo problemas sérios que terdo de ser resolvidos.

A experiéncia brasileira

Nés vimos que a China, para poder seguir o caminho para a sua
prosperidade, teve que ter umaliderancapolitica:

a) com visdo para fazer um “projeto para a prosperidade da nagao”,
gue questionasse onde estamos, em que condicdo nos nos
encontramos, aonde queremos chegar, e principal mente, como chegar
1&

b) que desse prioridade para um plano econdmico que visasse o real
ingresso de receitas em divisas através de exportacdes, e de
investimentos;

c) com a determinacédo para fazer as mudancas profundas de
mentalidade, de estrutura, e de cultura politica necessdrias para a
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prosperidade da sua nacéo,

d) com o necessario carismaparaincutir no povo essavisao de perseguir
ariqueza para a sua nagao;

€) com a habilidade para cortar os gastos publicos.

A experiénciabrasileirademonstrou que, desde que acabou afase do
“milagre econdmico brasileiro”, quando se utilizou da poupanca externa para
financiar o desenvolvimento interno em umaépocade créditosfaceis, todos os
sucessi VoS governos tiveram alguma preocupacao em gerar divisas através de
exportacBes. E foi ai que vieram as sucessivas (maxis, minis e médias)
desval orizagBes da moeda brasileira, como se a desval orizagdo da moeda, por
s 0, trouxesseasol ucdo parao pais. Osgovernosque sucederam osgovernantes
militarestambém tiveram asuapreocupacado em estabilizar aeconomiabrasileira
E cada governo, sucessivamente, criou 0 seu préprio pacote, ou plano paraa
estabilizagdo econdmica como se a mera estabilizaco, sem as necessarias
modificagdes estruturais, pudesse ser sinénimo de desenvol vimento econdmico
epor s 4, criar a prosperidade da nacéo.

NGés vimos que os governos brasileiros sempre conseguiram fazer
com gue o povo acreditasse e desse apoio para os diversos planos econdmicos
gue eram apresentados anagao como planos queiriam trazer aprosperidade
econdmicadefinitivaao pais. O povo brasileiro precisavaacreditar em algo,
e 0 seu desejo de conseguir um nivel melhor de prosperidade permitiu que
0S SUCESS VOS gOVErnos convencessem o povo aaceitar sacrificios, emnivels
sem precedéncia, na fé e esperanca de dias melhores. Ainda faz parte da
nossa histériarecente, quando apopul acéo do pais, aceitou, com patriotismo
e entusiasmo, ser fiscal do “plano cruzado” contra os vilGes que poderiam
sabotar esse plano.

Todos esses pacotes ou planos econdmicos eram semelhantes no
seu aspecto milagroso, umavez que foram planos econdmicos estabel ecidos
por decreto de uma varinha, ou melhor, de uma caneta magica, e muitas
vezes desafiavam alei das teorias econdmicas. Também ndo continham o
ingrediente fundamental para o seu sucesso, ou sgja, 0 de possuir uma
formula para a obtencéo de receitas em divisas através das exportaces
ou a de criar as condicdes necessarias para a atracdo de investimentos
em divisas de quantias suficientes paraimpulsionar aeconomia. Umaoutra
semelhanca € que todos esses planos se concentraram em restringir a
liglidez interna e taxar o setor produtivo formal para criar uma recessao
no seu combate a inflagdo, uma vez gque ndo tentaram conter 0s gastos
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publicos e obter receitas. Na maioria dos casos, essas medidas levaram a
criacdo de estagflacdo. Mas, aprincipal falha de todos estes planos, foi a
de ndo dar prioridade as exportagbes como instrumento para gerar as
divisas necessarias. As dificuldades em tentar cortar os gastos publicos
estdo sendo claramente demonstradas pelos esfor¢cos que vém sendo
travados pelo governo atual.

Assim sendo, ao invés de concentrar 0s esfor¢os da hacéo para
gerar divisas através de

a) modificagbes necessérias de infra-estrutura e instalagdo de
instrumentos e mecanismos para concentrar os esfor¢os da nagéo
na exportacéo;

b) criacdo de parcerias com o setor empresarial, dando a esse a
condicdo de ser competitivo com seus produtos “Made in Brazil”
nos mercadosinternacionais;

¢) aproveitamento da boa vontade que o povo sempre demonstrou no
inicio de cada plano econdmico quetraziaumanovaesperanca, para
instituir umaculturamercantilista de exportacéo;

d) eliminacdo dos fatores que geram o custo proibitivo do Brasil e de
seus produtos em termos de tributos, encargos trabal histas, taxa de
juros, legislacao trabal hista, custos portudrios, €tc;

e) instalacdo de “Zonas de Processamento de Exportacfes’ ndo
somente para impulsionar as exportacdes do pais, como também
paraatrair investimentos;

f) criagdo de um mini stério de exportagdo, ndo somente anivel federal,
mas também em nivel municipal para estar préximo as empresas
gueirdo incentivar, ensinar e facilitar paraexportar; e

g) reformada arcaica, onerosa e rigidalegislacdo trabalhista;

osdiversos planos que foram realizados neste pais sempreterminavam
por fazer a administragdo aumentar, através de instrumentos monetarios e
fiscals, apobreza, porque ndo realizaram asreformas que séo imprescindivels,
€ nem criaram 0s mecani Smos necessarios aexportacéo. A exemplo disto, o
projeto brasileiro de implementar suas zonas de processamento de
exportagdes, asfamosas ZPEs, vem sendo discutido hdmais de duas décadas,
mas continua somente como projeto, uma vez que nenhuma foi ainda
construida. Quando foram criadas as“ cooperativas de producdo” instaladas
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no Nordeste brasileiro, paraeliminar os encargostrabal histas exagerados, a
onerosa legislacdo trabalhista, e outros encargos fiscais, as camisetas de
algoddo ali produzidas, ficaram competitivas em preco com aquelas“ Made
inChina’.

Essa “administracdo monetaria da pobreza’, por fim, retirava
totalmente as chances do pais de conquistar divisas. Para cobrir as
necessidades financeiras do governo, a taxacéo do setor produtivo formal
aumentava cada vez mais, multiplicando também a variedade de tipos de
impostos, criando assim, um vasto setor de economiainformal. Neste cendrio,
asdesval orizacBes damoedaficavam inevitaveis, punindo assim asempresas
guetiveram de obter empréstimos de poupancaexterna. E isto eranecessario,
visto que havia escassez de poupanca interna, e o prazo desses
financiamentoseracurtissimo, easuataxadejuros, proibitiva. Nesse mesmo
guadro que se repetia ao longo dessas décadas, as taxas de juros sempre
tiveram que aumentar, em funcdo do controle de liqlidez para conter a
inflac@o e também para poder atrair o capital especulativo necessario para
fechar as contas do balanco de pagamentos.

Diante dessa absol utaincapacidade de gerar divisas e desse quadro
geral dedificuldades, com escassez de recursos, uma parcelaexpressiva da
industria nacional, ndo consegue sobreviver a esses desafios criados e
impostos. Elafoi smplesmente sucateada e desapareceu. Além de n&o poder
contar com um rel acionamento de estreita parceriado seu governo em termos
de condigdes estruturais, de colaboragéo institucional ou de recursos
financeiros, a cada novo “plano” ou “pacote” as dificuldades criadas,
resultavam em obstaculos intransponiveis a existéncia continuada dessa
empresa brasileira. Assim, somente alguns, dos empresarios conseguiram
reconstruir o seu patrimonio empresarial repetidamente, dasforcas destrutivas
gue cada plano ou pacote fracassado impunham. E é nesse quadro de
dificuldades que surpreendentemente, ainda existem aquelesherdisnacionais
gueinsistem em produzir, a0 invés de simplesmenteliquidar seus patrimonios
industriais e viver de renda especulativa. Aliés, essa se tornou uma pratica
muito difundida, umavez que semprefoi encorajadapel as condicdes criadas
por esses tradicionais planos econdmicos do Nosso pais.

O empresdrio brasileiro € muito capaz. Para poder sobreviver no
clima econbmico desse pais, onde 0 setor produtivo é sempre taxado de
novas formas, toda vez que 0 governo ndo consegue controlar seus gastos,
gue é cheio de incertezas e de mudangas constantes das regras do jogo,
sem aviso prévio, ele tem que ser bom. O empresariado do Brasil tem que
ser criativo, agil, flexivel ousado e esperto. Mas por melhor que segja néo
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consegue ser competitivo em nivel internacional, com o “ custo Brasil’.
Como é possivel exportar em um pais onde existem:
a) mais de cinqientatipos diferentes de impostos;
b) juros que ultrapassam 100% ao ano em termos reais;

c) encargos trabalhistas que chegam a ultrapassar 200%, onde o
empregado nem sempre se beneficig;

d) umalegislacdo trabalhista arcaica, draconiana, rigida, e restritiva,
gue protege mais os direitos do que empregos e que muitas vezes
gjuda a causar 0 desemprego;

€) o custo da nossa burocracia e corrupgao, e
f) um dos portos com os servigos mais caros do mundo.

No seminério “Hong Kong Trade Devel opment Council”, realizado
em S&o Paulo, hd alguns anos, o ent&o senador Roberto Campos comentou
para os participantes que o exportador brasileiro tinha que preencher 15
metros de documentos, conforme medidos por ele. E um fato bem conhecido
gue a atua legislacdo trabal hista muitas vezes permite que seja usado por
reclamantes inescrupul osos como instrumento de enriquecimento ilicito,
guando bem aconselhados. A recente privatizacdo dos portos brasileiros
tende areduzir 0s custos desses servicos portuérios.

Talvez 0 mais milagroso de todos esses planos econdmicos foi 0
Plano Real, sustentado essenciamente por doisartificiostotamenteartificiais,
como foram decretados, a de taxas de juros elevados, e a ancora cambial
ficticia. Essesdoisinstrumentos econdmicos sao as vezes usados paraapoiar
planos de estahilizacdo econdmicos que possuam alguma consisténcia. A
utilizagdo desses doisinstrumentos, por si S8, como 0s Unicos sustentacul os
do plano, no nivel de taxa de juros a que chegou, e tornar a nova moeda, 0
real, como moeda forte, de um dia para o outro, somente por um decreto,
ndo é comum. O real como moeda forte, dificultou ainda mais as nossas
exportacOes, jaaquém do desejado, enquanto incentivou asimportagdes. O
plano atua se apoiavatambém em augar capital especulativo, pagando taxas
de juros extorsivas que teve como sua conseqgiiéncia o aumento do déficit
do nosso bal anco de pagamentos, e 0 endividamento externo em niveisjamais
vistos. Além do mais, durante as crises na RUssia e na Asia, nés vimos a
volatilidade desse hot money, e a velocidade com que ele é capaz de fugir.
A consegiiéncia interna dessas taxas de juros foi a faléncia das empresas
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do pais em nimeros sem precedentes que também elevou as taxas de
desemprego aniveisassustadores. O déficit interno saltou dos 36 bilhGesde
ddlares no final do governo Collor de Méello, aos atuais niveis que beiram
cerca de 400 bilhdes de ddlares, ultrapassando ja 50% do PIB nacional.

Ultimamente, a palavra globalizac&o virou moda, mas o verdadeiro
sentido da globalizaco ndo se limita somente a vender estatais para grupos
internacionais, visando quase somente essa fonte de ingresso de divisas.Na
verdade, essareceitaéinggnificante emvistado déficit que vem sendo gerado.
Globalizacdo também n&o é sinbnimo deimportacdo de produtos baratos para
atenuar as forcas dainflac@o. O verdadeiro sentido de globalizac&o € de dar
meios parague o setor empresarial brasileiro possater condigdes de competir
nos mercadosinternacionaisparaconquistar divisas parao pais. E setivéssemos
adotado um plano de visdo mercantilista, talvez ndo precisariamos estar
perguntando como vamos pagar estaconta, e nem teriamos queter tido tantos
pacotes e planos milagrosos que sempre foram fadados aos i nsucessos porque
nenhum del es previam mecanismos paraganhosreais de divisas. Todos esses
planos sb tiveram o efeito de atrasar em mais de duas décadas 0 nosso
crescimento econdmico que se traduz também namiséria.

Se o Brasil tivesse gerado divisas por exportagdes, sem duvida ndo
teria de alugar capital especulativo, e pagar 0s juros extorsivos para fazer
de conta que possui as reservas em divisas, que na verdade ndo tem. O
custo social desses juros atos também tem sido uma carga pesada para o
povo dessepais. A corridaparao FMI paratomar osempréstimos necessarios
para pagar a conta ja era esperado. E, recentemente, a esperanca da nagéo
tem sido resumidaem conseguir liberar os desembol sos dos empreéstimos do
FMI. Esses empréstimos internacionais de bancos privados e de 6rgaos
internacionais, além de aumentar o ja elevado endividamento externo do
pais, também n&o irdo resolver os problemas daeconomiabrasileira, apenas
adi&-los. Se ndo fizermos as reestruturacbes na economia, COmo vamos
poder pagé-|os, umavez que aamortizacdo dessas dividas também necessita
de ganhos em divisas?

A criagdo de um “tigre brasileiro” ?

E inquestiondvel que a visdo mercantilista foi fundamental para o
sucesso do desenvol vimento econdmico daAsia, eem particular, o daChina.
Inquestionavel também € o fato de que o ganho de divisas através das
exportacdes é um fator histérico da riqueza das nacfes. Esse caminho
mercantilistafoi trilhado por quase todos 0s paises que conseguiram atingir
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um nivel de prosperidade econdémica ao longo da histéria da civilizacdo
humana.

O Brasil tem todas as condic¢fes naturais, muito melhores do que a
China ou o Japdo, para ser uma grande nacdo exportadora. E € s querer!
Essa grande nacdo foi dotada de extensdo territorial, de terras férteis, de
recursos naturais e minerais em abundancia, um povo cheio de esperancas
por um trabalho digno, com disposi¢ado para apoiar um plano econémico e
de se sacrificar por dias melhores. O Brasil também tem a sorte de ser um
paislivre de catastrofes naturais. E, ao contrario da China, tem avantagem
deter umapopul acdo grande mas ndo t&o numerosa, que somente o sustento
do povo iriaconsumir recursos em proporcoes gigantescas. Esse povo quer
acreditar em algo e desgja ter outros ideais.

Algumas das medidas que atualmente estdo sendo tomadas,
como a tentativa de cortar os gastos publicos; a reforma da justica
trabal hista, as privatizagfes, a promocao do comércio exterior com a
criacdo da Apex e linhas de financiamento & exportacéo, entre outras,
apontam para o caminho certo, mas sdo timidas e insuficientes. N&o
podemos, nesse novo milénio que desponta, atravessar uma terceira
década de oportunidades perdidas. O que faremos agora quando ndo
temos mais muitas estatais para vender, e 0s recursos obtidos pelas
suas vendas ja foram consumidos pelo déficit da ordem de grandeza
que foi criada?

Apbs duas décadas de experiéncias econémicas fracassadas,
guetanto contribuiram paracriar a existente pobrezaeinjusticasocial,
€ necessario ousar trilhar um novo caminho para a riqueza da nacao.
Um caminho conservador, jatrilhado por tantos povos que conseguiram
chegar a sua prosperidade, ao invés de novas aventuras ou planos e
pacotes magicos. Devemos reconhecer que sem um mecanismo de
fazer ingressar divisas, nenhum plano, por mais milagroso que possa
parecer, pode ter sucesso. Reconhecendo esta verdade, a proposta
deste tratado é de criar uma “maquina de exportacdes brasileira.” O
ingresso de investimentos estrangei ros é geralmente uma consequéncia
natural, quando hé percepcao por parte da comunidade internacional
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de negécios, de que nés conseguimos acertar 0 Nosso caminho.

Anexo

Os indicador es econdmicos do Brasil e da China

Quadro 1. Brasil: Divida externaecomposicéo dosrecur sos(US$ milhdes)

1976 1986 1996 1997
Divida total 33.340( 109.026( 179.049| 193.598
Servigo da divida 4278 11.616( 25.091) 30.000
Créditos privados 5.215 -444) 14514 17.238

Investimento direto 1.555 320 9.889 --
Portifélio 0 0 3.981 --

Fonte: BIRD, 1988
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Quadro4- A evolugdo do comércioexterior daChina, 1950 a1998

Ano | Exp. + Imp. | Variagdo | Exportag&o | Variagdo | Importagéo | Variacdo
1950 1,1 - 0,5 - -5 -
1951 19 7221 0,7 37,1 11| 1055
1952 19 -0,7 08 87 11 -6,7
1953 23 22,0 10 24,2 13 20,4,
1954 24 27 11 12,1 12 -4,4
1955 31 29,3 14 23,2, 17 34,7
1956 32 20 16 16,5 15 -9,8
1957 31 -33 15 -29 15 -3,6
1958 338 24,8 19 24,0 18 25,5,
1959 43 132 2,2 14,1 2,1 12,2
1960 38| -131 18 -17,9 19 -7,9
1961 29| -22,9 14 -19,7 14 -26
1962 2,6 -9.3 14 -0,1] 11 18,8
1963 29 95 16 10,7 12 79
1964 34| 188 19 16,2 15 22,2
1965 42 22,6 2,2 16,3 2,0 30,4
1966 4,6 87 23 6,2 22 15
1967 4,1 -9.9 2,1 -9.8 20 -10,1]
1968 4,0 -2,6 2,1 -15 19 -3,7
1969 4,0 -05 2,2 48 18 -6,2
1970 45 138 2,2 25 23 275
1971 48 5,6 2,6 16,6 22 -5,2
1972 6,3 30,2 34 30,6! 28 29,6
1973 10,9 74,2 5,8 69,0 5,11 80,4/
1974 14,5 32,7 6,9 19,4 76 41,7
1975 14,7 13 72 45 74 -17
1976 134 -8,9 6,8 -5,6 6,5 -12,1
1977 14,8 10,2 75! 10,7 72 97
1978 20,6 39,4 97 284 10,8 51,0]
1979 29,3 42,1 13,6 40,2/ 15,6 439
1980 37,8 28,9 18,2 33,8 19,5 247
1981 44,0 16,4 22,01 20,14 22,0 12,6
1982 41,6/ -5,5 223 -194! 19,2 -12,4
1983 43,6/ 4,8 222 -04 21,3 10,9
1984 53,5 22,8, 26,1} 17,6 274 28,11
1985 69,6! 30,0 273 4,6 422 54,11
1986 738! 6,1 30,9 131 429 15
1987 82,6 11,9 394 27,5 432 0,7
1988 102,7 244 475 20,5! 55,2 27,0
1989 11,6 87 52,5 10,6 59,1 7,0
1990 1154 34 62,0 18,2 533 -9.8
1991 1357 17,6 719 15,8 63,7 19,6
1992 165,5 22,0 84,9 18,1 80,5 26,3
1993 1957 18,2 91,7 8,0 103,9 29,0
1994 236,6 20,9! 121,0 319! 1156 nz2
1995 280,8 18,7 148,7 22,9 1320 14,2
1996 289,9 32 151,0 15 138,38 51
1997 325,0 121 192,6 20,9! 1423 25
1998 3239 -04 183,7 0,5 140,1 -15

Fontes: Estatisticas do Ministério das RelacGes Econdmicas e Comércio Exterior (MOFERT)

e da Alfandega da China
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Quadro5e6- Balango depagamentoseaestruturado comércioexterior da
China
China: Balango de pagamentos (US$ milhdes)

1977 1987 1997 1998

Exportactes 8.850| 39.120| 207.251| 207.140

Importagdes 8.148| 38.880| 166.754| 163.266

Saldo 402|  240| 40.497| 43874
Renda liquida 82|  -215| -15.923| -19.842
Balanca de

fransagdes a14|  249| 20718| 26.760
correntes

Finenciamento | 400 4 763l 35847| -3.533
liquido

Reservas 04| -a4783| -35.847| -3533
Movimento

Reservas -- 22.500| 147.000 --

(incluindo ouro)
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China: Estruturado comér cio exterior (em US$bilhes)

1995 1996 1997

Exportactes (fob) 148,8 151,1] 182,7
Bens primérios 21,5 219 239
Bens industriais 127,3 129,1 1827
Produtos quimicos 91 89| 10,2
IndUstria leve* 32,2 285 344

Maquinas e material de 314 353| 437

transporte

Miscelania 54,5 56,4 70,4
Importacdes (cif) 132,1| 138,8| 1424
Bens primarios 24.4 254 28,6
Bens industriais 107,7 134 1137
Produtos quimicos 17,3 18,1 19,3
IndUstria leve* 28,8 31,4 32,2

Maquines e material de 526 sa8| 527

transporte

Miscelania 8,3 91 9,4
Balanca comercial 16,7 12,3 4,3
Bens primérios -2,9 -35| -4,7
Bens industriais 19,6 15,7] 451

Fonte: China’'s Customs Statistics
* Produtos téxteis, minerais e de ferro.
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Relacdes de investimento entre Brasil e China em
direcdo ao seculo XXI

Jiang Shixue’

Introducgéo

Em agosto de 1961, o presidente brasileiro Janio Quadros enviou
seu vice-presidente, Jodo Goulart, aRepublica Popular daChinacomo chefe
de umadelegacdo comercial. Em agosto de 1974, o Brasil rompeu rel acBes
com Taiwan e estabel eceu rel agdes dipl ométi cas plenas com aChina. Desde
entdo, asrelacbes bilaterai s econdmicas e politicas entre os doi s paises vém
se desenvolvendo de modo regular e rgpido.

A China é um dos paises “prioritarios’ do ponto de vista do Brasil
nas suas aliancas estratégicas com outras nacdes. A pagina na internet da
Embaixada do Brasil em Washington declara que “Nossas prioridades se
estendem além da América do Sul e de nossos vizinhos africanos. Elas
incluem nossasimportantes rel agbes com os paises do G-7 e, especialmente,
com 0s EUA — nosso principal parceiro comercia e financeiro em termos
individuais—eaUnido Européia—nosso principal parceiro comercial, como
um bloco, e nosso segundo investidor maisimportante. Nossas prioridades
incluem, cadavez mais, nossas rel acdes com Asia, nosso parceiro comercial
em terceiro lugar. Nés temos uma relacéo especial com o Japdo através de
maisde um milhdo de brasileiros de descendénciajaponesae maisde 150.000
brasileiros residentes no Japdo. Desenvolvemos, igualmente, relacdes
vantajosas com outros paises emergentes da Asia. Do mesmo modo,
conferimos prioridade a aliangas estratégicas com os chamados “ gigantes”
— China, india e Rissia— com quem temos muitas afinidades e com quem
temos cooperado, com sucesso, para resolver problemas comuns’.!

Quando no Brasil, paraumavisitaoficial, em 1993, o Presidentechinés
Jang Zeming propdsum plano de quatro pontos para o desenvol vimento futuro
das relacfes amistosas entre Brasil e China:

* Professor e Vice-Diretor do Instituto de Estudos Latino-Americanos - Academia Chinesa de
Ciéncias Sociais. e-mail: jiangsx@isc.ch
! http://www.brasilemb.org/econ/bz_place/msul 58.html
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- Promover continuamente as rel agBes econdmicas e comerciais entre
as duas nagdes afim de promover aprosperidade mituae estabel ecer
um bom exemplo para a cooperacéo Sul-Sul.

- Fortalecer contatos nao-oficiais através do intercambio cultural,
educacional, académico e esportivo.

- Fortd ecer discussies, acoordenacao e 0 apoi 0 mUtuo nas organi zagoes
a fim de proteger os direitos dos paises em desenvolvimento e
estabel ecer umaordem politicainternaciona pacifica, estével, justae
razoavel.

- Manter o contato e didlogo direto entre funcionarios do ato escaldo
dosdois paises, fazer grande uso do mecani smo existente de consultas
politicas, ampliar intercAmbiosamistosos entre os doislados, emtodos
0s niveis e em todas éreas, aumentar o entendimento e a confianga
mUtua, e trabalhar, em conjunto, para desenvolver uma amizade de
longo prazo que sgja estével e mutuamente benéfica.

O plano acima de quatro pontos real¢a, claramente, aimportanciade
sedesenvolver, entre as duas grandes nag6es nos doislados do Pecifico, tanto
as relagdes econdmicas como as politicas. Para consolidar contatos politicos,
contudo, as rel acdes econdmicas s8o as mais significativas; e, paraestimular
relacbes econbmicas bilaterai s, apromocao do investimento €tdo importante
guanto a expansdo do comércio entre as duas nagoes.

Este texto pretende fornecer aos brasileiros uma avaliagdo, na
perspectiva chinesa, das relacdes bilaterais de investimento. Ao falar de
relacBes bilaterais de investimento, o autor gostaria de limitar o escopo
das relagBes ao investimento direto, umavez que o investimento indireto,
ou investimento de carteira, entre Brasil e Chinaé, e muito provavelmente
serg, muito marginal no quadro geral das relages econdémicas, emboraos
investidores estrangeiros possam atuar no mercado brasileiro de acoes
(Bolsa de Valores) desde 1991.2 A secdo Il desse texto ressaltara a
necessidade do desenvolvimento das rel agdes econémicas bilaterais entre
Brasil e China ao analisar 0 novo panorama da economia global com a
qual se deparam Brasil e China. A secdo Ill analisard o ambiente de
investimento dos dois paises. A se¢do |V examinara as oportunidades de
investimento assim como os obstéculos a serem superados no futuro. A

2 A carteira de investimento externo no Brasil cresceu, significativamente, de US$ 760 mi-
Ihdes, em 19991, para US$ 22.6 bilhdes em 1995. Devido, contudo, ao controle de operagoes
cambiais e outras razfes, a China ndo teria um volume significativo de carteira de investimento
no Brasil.
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fim de fornecer aos investidores brasileiros mais informagfes, a maioria
das péaginas desse texto é dedicada a China.®

Brasil e China na era da globalizagdo

A economiaglobal &, naatualidade, certamente diferente do que
era no inicio dos anos setenta quando Brasil e China estabeleceram
relacbes diplométicas. A diferencaprincipal reside no desenvolvimento
tecnol6gico mais répido e na tendéncia a globalizagcdo da economia.
Tecnologia e globalizag&o se reforcam mutuamente. Por um lado, a
tecnol ogiaevolui em umavel ocidade sem precedentes na histéria. Como
Theodore Levitt*, professor de Harvard, a quem é creditado o uso do
termo “globalizacéo” pela primeira vez, disse, no seu artigo publicado
em 1983, “Uma forca poderosa conduz o mundo em diregdo a uma
comunidade convergente, e essa forca é atecnologia.” Por outro lado,
a tendéncia a globalizagdo, estimulada pelo rgpido desenvolvimento
tecnol6gico e outros fatores, avanga rapidamente, tragando todas as
nacdes do mundo, incluindo o Brasil e aChina.

Observadores distintos usam o termo globalizagdo para descrever
diferentes fendbmenos. De modo geral, contudo, globalizacéo significaa
integracéo crescente de mercados internacionais por fluxos mundiais e
répida expansdo de bens, servicos, capital, informacgao e, algumas vezes,
populacdes. A maioria dos especialistas chineses estaria de acordo com
esse ponto de vista, argumentando que a globalizagdo significa uma
integracéo da economiamundial, naqual haum fluxo crescente de bens
€ recursos, através das fronteiras nacionais.

No presente cenério econdémico global, como a UNCTAD notou
em 1997, elos entre mercados e entre producéo e atividades financeiras
gue ultrapassam fronteiras sdo t&o fortes que o desenvol vimento econémico
em qualquer um dos paises é influenciado, em um grau significativo, por
politicas e desenvolvimento fora de suas fronteiras.> Em outras palavras,

% Todos os pontos de vista expressos nesse texto constituem julgamento pessoal do autor e
devem, portanto, ser de responsabilidade total daquele.

4 Chakravarthi Raghavan declarou, no seu artigo intitulado “What is globalization”, publicado na
revista malaia Third World Resurgence (outubro de 1996), “De acordo com uma publicacao
recente da OECD, o termo [globalizacéo] foi usado, pela primeira vez, em 1985, por Theodore
Levitt — The Globalization of Markets-, (in Kantrow, A. M., Sunrise Sunset: Challenging the
Myth of Industrial Obsolescence, New York: John Wiley & Sons; 1985, pp. 53-68).”

5 UNCTAD: Trade and Development Report, 1997, p.70.
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interdependéncia e cooperagdo tornaram-se 0 mais importante. Mas isso
ndo significa que aescolhadapoliticanacional, entre outros, ndo importa
para o desempenho econdmico nacional.

Durante as duas Ultimas décadas, o comércio mundial redefiniu
aeconomiamundial. De 1973 a1994, o volume das exportacdes mundiais
cresceu a uma taxa anual de 4,5%°%. Também ocorreram mudancas
gualitativas significativas no padréo de comércio que fortaleceram a
integracdo da economia mundial. Essas incluem o aumento das
exportagdes de produtos manufaturados dos paises em desenvol vimento
para as nacles industrializadas e o crescimento do comércio entre
empresas que contribuem para uma melhor locagdo geografica das
atividades produtivas.

O comércio ndo é a Unicaforcamotriz por detras da globalizacao.
Narealidade, o investimento externo direto &, talvez, o fator individual
maisimportante que contribui para o rdpido movimento daglobalizacéo,
uma vez que, em nenhum lugar, o processo de globalizagdo € mais
aparente do que nos mercados financeiros. O comércio pode estar em
alta, e movimentos migratorios podem estar em ascensdo, mas essas
tendéncias tornam-se fracas quando comparadas ao crescimento das
transacdes financeiras internacionais’. De acordo com uma estimativa,
transacoes internacionais de agdes e obrigagdes subiram, na maioria
dos paises avancados, de menos de 10% do PIB, em 1980, paramais de
100% em 1995. Em relacdo ao PIB, os fluxos totais de investimento
externo direto dobraram entre 1980 e 1994.8

Reconhece-se, cadavez mais, que o impacto da globalizacdo sobre
0s paises em desenvolvimento se reflete nos seguintes aspectos:

1) Aprofunda a interdependéncia e a integracéo econémica entre
as nacBes desenvolvidas e em desenvol vimento, um resultado que também
tende amelhorar ainsercéo daguel as Ultimas naarena econdmicamundial.

2) Facilita o ingresso de capital e tecnologia nos paises em
desenvolvimento e também prové a estes Ultimos uma oportunidade para

5 Barry Eichengree; The Tyranny of the Financial Markets, Current History, novembro de 1997,
p. 377

7 UNCTAD: Trade and Development Report, 1997, p.70.

8 Blanca Heredia: Prosper or Perish? Development in the Age of Global Capital, Current History,
novembro de 1997, p. 384.
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expandir sua participagdo no mercado além-mar. Desnecessério é dizer
gue esse beneficio também acarreta uma maior competicdo entre eles.

3) Tende aaumentar o fosso do proprio mundo em desenvolvimento.

4) Aumenta os riscos financeiros para as nacdes em
desenvolvimento que estdo procurando se integrar a economia mundial
abrindo sua conta de capital. Em outras palavras, globalizacdo equivale a
uma faca de dois gumes para o Terceiro Mundo.

Os paises desenvolvidos e em desenvolvimento possuem,
inquestionavelmente, diferentes atitudes com relacéo a globalizagdo. As
nacdes desenvolvidas gostariam de manter as portas abertas das nagcdes
em desenvolvimento ao passo que essas Ultimas querem aproveitar as
oportunidades daglobalizacgo sem o sacrificio de seusinteresses nacionais.
Desse modo, para colher maiores beneficios da globalizago, os paises em
desenvolvimento deveriam cooperar mais intimamente em um mundo
globalizado. ChinaeBrasil, como o maior paisnaAsiaeo maior naAmérica
Latina, respectivamente, deveriam se esforcar para estabelecer, na era da
globalizagéo e revolugdo tecnoldgica, um exemplo bem sucedido de
cooperacdo Sul-Sul para o Terceiro Mundo como um todo.

Comparando-se o ambiente de investimento no Brasil e China

Tipos de ambiente de investimento

De todos os fatores que afetam as decisdes de investimento, 0
ambiente de investimento do pais anfitrido € um fator muito importante. O
ambiente de investimento de qualquer pais pode ser composto de trés
partes:

1) O aspecto natural. Envolve fatores como recursos naturais,
recursos humanos, tamanho e posi¢des geograficas, clima etc.
Esses fatores sdo determinados pela natureza e histéria e ndo sao
facilmente transformados. Assim, esse tipo de ambiente de
investimento pode ser chamado de “ambiente rigido”.

2) O aspecto social e politico. Seus componentes incluem a
estabilidade palitica, sistemalegal, sstemasocial, tradigdes culturais,
habitos e costumes, etc. Todos esses componentes, com excecao
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das tradicdes culturais e habitos e costumes, podem ser mudados
ou transformados até um certo ponto. Podem ser considerados,
portanto, um “ambiente flexivel”. Tradi¢bes culturais e habitos e
costumes sdo transformaveis, mas ndo facilmente. Assim, essas
variaveis podem ser vistas como “ambiente flexivel-rigido”.

3) O aspecto econdmico. Envolve os estagios de desenvolvimento
econdmico, tamanho do mercado, infra-estruturas, niveis derenda,
sistemafinanceiro, leis e codigos deinvestimento externo, taxade
retorno, etc. Apesar dos estégios de desenvolvimento econdmico
e tamanho de mercado poderem ser mudados, ainda s&o
relacionados a evolugdo de longo prazo das forgas produtivas do
pais. Desse modo, é melhor inseri-los na categoria de “ambiente
flexivel - rigido”. Outros fatores, como infra-estrutura, sistema
financeiro, leis e codigos de investimento externo, que podem ser
transformados, sdo vistos como “ambiente flexivel”. Como mostra
atabela 1, ostrés fatores acima podem ser reorganizados em trés
grupos:

Tabelal. Tiposde Ambientedel nvestimento

Recursos naturais e humanos, tamanho e posi¢cdes geogréficas, clima etc;

Ambienterigido de investimento

investimento estipulados nas leis e cédigos de investimento externo, custos

Ambiente flexivel de Investimento

Estabilidade politica, sistema legal, sistema social, previsao de infra-
estrutura fisica, niveis de renda, sistema financeiro, incentivos de

de trabalho etc;

Ambiente flexivel-rigido de investimento
Tradigdes culturais, habitos de costume, estagios de desenvolvimento
econdmico e tamanho de mercado etc.

Ambiente de investimento no Brasil

O Brasil, como um gigante que cobre mais de 8,5 milhdes de

quildmetros quadrados e com um popul acéo de 162 milhdes de habitantes, &
dotado de ampl osrecursos haturai stais como bauxita, ouro, minério deferro,
manganés, niquel, fosfato, plating, estanho, urénio, petréleo, energiahidréulica
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e madeira. Possui vantagens comparativas em varios produtos agricolas
(café, soja, aglcar, laranja, tabaco e cacau), produtos agropecudrios (carne,
aves domeésticas e cal cados de couro), produtos madeireiros (polpa, papel,
madeira compensada) e produtos minerais e metais (ferro, ago e aluminio).

Apbso periodo do milagre econdmico (1967-74), o Brasil ingressou
numafasede" estagflacdo” concomitante com umaliberalizacdo politica. A
transicdo para um presidente civil ocorreu em 1985. De 1985 a 1997, o
Brasil experimentou quatro model os politicos distintos: umavoltaatradicdo
pré-1964 de barganhapolitica, clientelismo (veja Glossario) e nacionalismo
econdmico durante a gestdo de José Sarney (presidente, 1985-90); o
liberalismo neo-social com modernizacdo econdmicadurante Fernando Collor
de Méllo (presidente, 1990-92); um estilo pessoal errético de nacionalismo
social com Itamar Franco (presidente, 1992-94) e uma coalizéo neoliberal e
uma social-democracia de estilo consensual durante a gestéo de Fernando
H. Cardoso (presidente, 1995-).°

O sistema politico do Brasil é altamente fragmentado, com maisde
doze partidos politicos no Congresso. A rel acéo entre 0 governo e 0 congresso
nao &, igualmente, sempre boa. Pode-se assegurar, todavia, que aestabilidade
politica no Brasil sera sustentada mesmo a longo prazo. 1sso ocorrera
smplesmente porque: 1) aadministragéo Fernando Henrique Cardoso possui
as habilidades para manter a ordem politica; 2) todas as forgas politicas no
Brasil lutam por um Brasil estével; e 3) democracia € a norma do dia na
América Latina e em outras partes do mundo.

Ao possuir um setor agricola, de mineracéo, de manufatura e de
servigo amplos e bem desenvolvidos, a economiado Brasil excede aquela
detodos os outros paises da Américado Sul e estaexpandindo suapresenca
nos mercados globais. Quando, porém, o tumulto financeiro eclodiu no Brasil,
no inicio de 1999, depois de uma desval orizacdo da moeda, as pessoas em
todo o0 mundo preocuparam-se com as perspectivas daoitavamai or economia
mundial. Gragas a varias medidas efetivas, 0 Brasil, sob a lideranca do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, superou com sucesso aturbuléncia
econdmica.

Umrelatorio recentelancado pelo Banco Naciond de Desenvolvimento
Econbmico e Socia (BNDES) afirmaque ataxamediade crescimento anual
daeconomiabrasileiranos anos noventa é somente de 1,7%, comparadacom
a taxa anua de 2,9% dos anos oitenta. De acordo, no entanto, com uma

9 http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/brtoc.html
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previsdo feita pelo Economist Intelligence Unit, o crescimento econdmico
deveria ser recuperado em 2000 com um resultado aumentando em 3,8% na
esteira da recuperacdo no setor industrial e de servicos.’® Igualmente
importante é o fato de que, depoisdadesvalorizacdo do real, o Brasil foi capaz
de abaixar suas taxas porque ndo mais precisava defender sua moeda.

Investidores sdo geralmente temerosos quanto a inflacéo alta, que
pode causar incerteza naprevisao dataxaderetorno. O Brasil jafoi famoso
por suataxa de hiperinflacdo. Em seguimento a introducéo do Plano Real,
porém, ataxadeinflacdo declinou de 50% por més, em junho de 1994, para
cercade 2% por més, no quarto trimestre em 1994.1* O desequilibrio fiscal
permanece, todavia, 0 aspecto mais fraco no Plano Real.

Comparadas com as da China, as infra-estruturas do Brasil ndo
deveriam ser consideradas ruins. E preciso ser salientado, no entanto, que
anos de negligéncia governamental resultaram em um amplo fosso entre o
fornecimento e a demanda nos setores de transporte e comunicagdo, com
servigos de alto custo e de qualidade baixa afetando a competitividade
internacional do Brasil. Felizmente, esses problemas devem melhorar durante
0S proximos poucos anos porgue o governo realizou vultuosos programas de
privatizagc8o nesses setores.

Asleis e regulamentos que supervisionam o investimento externo
s80 0s el ementos maisimportantes no contexto do “ ambienteflexivel” . Parece
gue asleis e codigos de investimento externo no Brasil sdo completamente
liberais. O investimento externo, regulado pela Lel de Capital Externo de
1962 e emendas subsequientes, pode ingressar ha maioria dos setores do
pais quase isento de taxas e recebe tratamento idéntico aguele aplicado ao
investimento local. Em agosto de 1995, a administracdo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso foi capaz de assegurar a aprovagdo, no
Congresso, de emendas-chaves a Constituicdo de 1988 que eliminaram
distingdes legais entre empresas de capital externo majoritario e de capital
nacional majoritério operando no Brasil. Outras emendas constitucionais,
gue passaram em 1995, pretendem abrir formalmente setores fechados,
como petréleo, telecomuni cacbes, mineracéo, geracao de energia, etransporte
interno parainvestidores externos. (Compreensivel mente, jornaise atividades
de divulgagdo e a pesquisa e mineragdo de minerais nucleares sdo vedadas
ao investimento externo). O governo anunciou planos paraabrir, em certas

10 The Economist Intelligence Unit: Investing, Licensing & Trading in Brazil, janeiro de 1999,
p.8.

1 The Economist Intelligence Unit: Country Profile: Brazil, 1998-99, pp. 12-13.
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circunstancias, o seguro saude e bancos a estrangeiros. LimitacGes da
participacéo estrangeira na privatizagcao foram minoradas.

N&o se exige de uma firma estrangeira qualquer governamental
especia paraorganizar um negécio local, amenos que sgjaem umaindustria
restrita como servicos financeiros. O ingresso do investimento deve ser
registrado no Banco Central do Brasil dentro de trinta dias e o registro é
necessario para a obtencdo do direito de repatriacéo de capital e remessa
de dividendos e emolumentos. Remessas para 0 exterior, no entanto, estéo
sujeitas a controles especiais.

Em geral, amaioriadosincentivos ao investimento é of erecida pel os
governos estataise municipai s, emboraexistam algunsincentivosdo governo
federal paraaexportacdo, a producdo de bens de capital, o investimento em
algumas éreas subdesenvol vidas ou zonas de processamento de exportacao.
Usualmente, os incentivos estatais e locais sao ligados a decisdo de
investimento e ndo ao desempenho subseqiiente.’?

Os estrangeiros investindo no Brasil, que registraram seu
investimento com o Banco Central, s80 capazes de remeter dividendos, capital
e royalties, desde que os impostos aplicaveis tenham sido pagos e certas
outras condic¢des observadas. Essatransacdo de remessa pode ser realizada
em qualquer banco, apresentando-se o certificado de registro e mostrando-
se que todas osimpostos aplicaveis foram pagos. A autoridade sereservao
direito de suspender as remessas de todos os tipos em épocas de sérias
dificuldades de balanca de pagamento, mas esse poder nuncafoi usado.®®

Ambiente de investimento na China

O ambiente deinvestimento naChinaéexcelente. Em primeiro lugar,
aestabilidade politicado paistem sido mantida desde quando esteimplementou
as politicas de reforma e realizou a abertura de seu mercado para o mundo
externo, hAmais de duas décadas. O recenteincidente “ Falungong” mostra,
claramente, que o governo chinés possui a habilidade e capacidade para
manter a ordem politica e social sob controle nos dias vindouros.** Na
realidade, dagrande cel ebracao do qgliinquagésimo aniversario danovaChina,

12 Para um resumo conciso sobre o ambiente de investimento do Brasil, veja The Economist
Intelligence Unit: Investing, Licensing & Trading in Brazil, janeiro de 1999; e também http://
www.tradecompass.com/library/books/com_guide/BRAZILO7.html

1 Veja http://www.inforesint.com/profile/brinvest.ntm e The Economist Intelligence Unit:
Investing, Licensing & Trading in Brazil, janeiro de 1999, p. 20.

14 “Falungong” é o nome de um culto ilegal que causou muitas mortes entre seus seguidores.
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pode-se extrair que ha, nesse pais, um entendimento profundo de que a
estabilidade politicae social € 0 maisimportante.

Em segundo lugar, a China, com a maior populacdo mundial em
tamanho, é certamente um mercado gigantesco. E ingénuo pensar que se
uma pessoa ingere um copo do café brasileiro por dia, a quantidade total
final ingerida sera de 1,2 bilhdes de copos por dia. O tamanho absoluto do
mercado constitui, porém, umaoportunidade imensaparaqual quer investidor
externo, e ndo deveria ser negligenciada.

Emterceirolugar, aChina, cujaéreacobre 9,6 milhdes de quil6metros
quadrados, éricaem recursos naturais. Mais de 150 tiposde mineraisforam
descobertos na China até agora. As reservas de 137 tipos desses minerais
j& foram verificadas. Os depositos de tungsténio, estanho, molibdénio,
antimdnio, mercurio, chumbo, zinco, ferro, carvéo, enxofre, fésforo, asbesto
amianto, grafite, fluoripae sideritana Chinaesto entre os maiores no mundo.
Os depdsitos de cobre, manganés, aluminio, boro, sal-gema, talco e caulim
sdo também significativos. S8o igualmente importantes os depdsitos de
petrdleo e cromo, niquel, titanio e outros metais raros. Ademais, a China
também possui ricos recursos aquati cos, recursos geotérmicos e outros.

Em quarto lugar, depois de duas décadas de reformas, 0 sistema
legal daChinafoi amplamente melhorado. Agoraexistem leiscobrindo todas
as &reas davida. Governo pelalei e governo dalei tornaram-se anormado
dia, embora a aplicacdo dalei necessite ser fortalecida.

Em quinto lugar, asituac&o econdmicada Chinapermaneceflutuante.
Diante da situac&o econdmica atual, algumas pessoas estéo questionando
se aevolugado do crescimento econdmico da China, nos ltimos dois anos,
significao fim do periodo de crescimento alongo prazo danagdo ou somente
o resultado, a curto prazo, do agjuste estrutural, que é necessario para gerar
crescimento rapido do futuro.

Qualquer crescimento econdmico do pais € determinado
principalmente por trés fatores: 1) aumento de fatores produtivos
(particularmente capital); 2) melhoria das estruturas de producdo; e 3)
progresso tecnol 6gico. Dos trés fatores, o progresso tecnolégico é o mais
importante. O Japao, nosanos 50, e os Tigres asiéticos, nosanos 70, seguiram
areceitade crescimento econdmico rgpido e foram bem sucedidos em manter
esse crescimento durante quase quarenta anos ao importarem tecnol ogia
avancada. A China comegou seu crescimento rapido no final dos anos
70. Se a China pode emprestar e fazer bom uso da tecnologia avancada
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dos paises desenvolvidos, como o Japéo e os Tigres do Leste Asiatico
fizeram nos anos recentes, a taxa de crescimento econdmico da China
pode ser mantida durante outras duas ou trés décadas.®®

A crisefinanceiraque acometeu o Leste Asidtico seriamenteapartir
de 1997 mostra que as finangas sdo extremamente importantes, visto que
constituem o “sistema nervoso da economia’.’® Para evitar uma crise
financeirade qual quer tipo, o governo chinésimplementou grandes esforcos
paramelhorar o sistemafinanceiro. Ao mesmo tempo, aChinaaindamantém
a promessa de que ndo ira desvalorizar a moeda’ - RMB.%8

Finalmente, a Chinaestase preparando paraingressar na Organizacdo
Mundia de Comércio (OMC). Como um pais que esta se transformando,
migrando do plangjamento central paraumaeconomiade mercado, aChina
se beneficiaria de seu ingresso na OMC.

1) O principio ndo-discriminatério da OMC tornaria possivel as
exportacOes da China enfrentar menos protegdes no mercado externo. No
momento, quase todos os principais parceiros comerciais da China tratam
suas exportaces de modo discriminatério.®®

2) A adesdo aOMC confeririada Chinao direito defalanaelaboragéo
das regras que governam o sistema econdmico internacional .

3) O ingresso na OMC significaria uma integracdo mais intima da

15 Para uma andlise mais detalhada, veja Lin Yifu: Zhongguo jingji zengzhang gianli hai you duo
da (Quéo grande é o potencia do crescimento econdmico da China), Liaowang (Outlook Weekly),
12 de abril de 1999, pp. 42-43.

16 World Bank: World Development Report, 1998/99, p.81.

17 A determinagdo por detrés desta promessa é a seguinte: em primeiro lugar, a desvalorizacdo da
moeda chinesa criaria choques ulteriores as economias frageis do Leste asiético, tornando dificil
uma recuperagdo breve destas. Em segundo lugar, a desvalorizaggo levaria o plblico doméstico da
China a perder a confianca na sua moeda. Em terceiro lugar, a desvalorizagdo aumentaria 0 prego
das importacGes de que precisa a China para alcangcar uma taxa de crescimento suficiente. Por
tltimo, muitas empresas, incluindo as estatais, incorreriam num fardo mais pesado de divida
externa se a moeda fosse desvalorizada.

8 RMB - luan Renmimbi da China. [Nota da tradutora).

% Por exemplo, desde 1995, a maioria dos paises desenvolvidos tem removido cotas de importagéo.
Ainda estéo, no entanto, limitando a exportagé@o de téxteis da China com um sistema de cotas.

2 A OMC, brago econémico das NU, esté negociando, no momento, regras que dizem respeito a
areas como a protegdo ao meio ambiente, padr8es trabalhistas e regimes de investimento. Ao
ingressar na OMC, a China se uniria a outros paises em desenvolvimento para proteger seus
proprios interesses econdmicos.
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economia chinesa ao mundo, o que, em troca, facilitaria 0 uso dos recursos
externos por parte da China

4) A adocdo de regras da OMC promoverd as reformas da Chinae a
abertura ao mundo externo.

E imperativo notar, porém, que a adesio a OMC também significa
desafios para a China, especialmente a curto prazo. Em primeiro lugar, a
Chinaprecisariaemendar suasregras e regulamentos que ndo estdo de acordo
com os cadigos da OMC. N&o seria uma tarefa fécil para a China, embora
nas duas Ultimas décadas seu sistema econdmico tenha sido fortemente
transformado. Em segundo lugar, a protecdo de alguns setores da economia
estariasob forte pressdo. Asempresas estatai s enfrentariam, particularmente,
tempos dificeis para se transformarem quando o mercado interno esta se
abrindo, de modo crescente, as importagdes. |gualmente, uma vez que as
tarifasda Chinasdo altas e muitostipos de barreiras ndo-tariférias aindaestéo
emvigor?, areestruturacéo econdmicando seria suave ou sem esforco. Por
ultimo, uma vez membro da OMC, a economia da China dependera mais
fortemente do mercado mundial e, assim, provavel mente enfrentaramaisriscos
de choques externos. A China ousa, porém, enfrentar os desafios.

Leis de investimento externo da China

Osinvestidores estrangeiros estéo, aparentemente, muito preocupados
com o sistema legal da China normatizando o investimento externo. No
momento, existem mais de vinte leis e regulamentos. De modo geral, asleis
de investimento externo da China sdo totalmente liberais e amistosas para
investidores estrangeiros. Pode-se dizer que o ingresso de investimentos
externos diretos na China é praticamente livre, embora existam agumas
exigéncias estipuladas em algumas lei s e regulamentos.

O investimento externo na China é comumente categorizado por trés
tipos

1) empresa de capital externo,?

2L A tarifa nominal da China caiu de 47,2%, no inicio de 1992, para 17%, comegando em 1 de
outubro de 1997, em comparacao aos 15% para muitas outras economias em desenvolvimento e
5% para os paises desenvolvidos. De acordo com muitos pesquisadores, porém, a tarifa real da
China é muito baixa, em torno de 3% em 1997.

2 Refere-se aguelas empresas estabelecidas na China por investidores estrangeiros, exclusivamen-
te com seu préprio capital, de acordo com leis chinesas relevantes. O termo nao inclui filiais
estabelecidas na China por empresas estrangeiras e outras organizages econdmicas externas.
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2) joint venture de capital chinés e estrangeiro equitativo, e
3) joint venture contratual de capital chinés e estrangeiro.

A lei que rege a empresa de capital externo é chamada A Lei da
Republica Popular da China sobre Empresas de Capital Externo.? Suas
mai ores estipulagdes podem ser resumidas como segue:

O estabelecimento de uma empresa de capital externo precisa ser
aprovada pela autoridade. A aplicac@o deve ser submetida para exame e
aprovacao de umaagénciaautori zadapel o Conselho de Estado. Asautoridades
acargo do exame e aprovacao devem, em 90 dias, a partir do momento que
recebem tal aplicacdo, decidir se vao ou ndo conceder a aprovacdo. Depois
gue umasolicitacdo parao estabel ecimento de umaempresade capital externo
tenha sido aprovada, o investidor estrangeiro deve, no periodo de 30 dias a
partir da data que recebe um certificado de aprovacado, solicitar o registro as
autoridades de administracdo da indUstria e comércio e obter uma licenca
parao desenvolvimento de atividade comercial.

No caso de separacdo, fusdo ou outras mudancas principais, a
empresade capital externo deve sereportar as autoridadesacargo do exame
e aprovacdo e procurar aprovacdo destas, e registrar a mudanca com as
autoridades de administragdo daindustria e comércio.

Os planos de producédo e operacdo de uma empresa de capital
externo devem ser reportados as autoridades concernentes para a
manutencdo do registro e a empresa de capital externo deve estabel ecer
livros de contabilidade na China, conduzir umacontabilidade independente,
submeter relatérios e declaracBes fiscais e aceitar a supervisdo por parte
das autoridades financeiras e fiscais.

No escopo das operacdes aprovadas, aempresa de capital externo
pode adquirir, na China ou no mercado mundial, matérias-primas ou
semiprocessadas, combustiveis e outros materiai s que sejam necessarios.
Quando esses materiais estdo disponiveis em ambas fontes, em termos
similares, prioridade devera ser dada a compras na China.

Uma empresa de capital externo podera pagar taxas de acordo com
as provisdes estatais rel evantes para pagamento de taxas e podera desfrutar
de um tratamento preferencial para a reducéo ou isencéo de taxas. Para

% Adotada na Quarta Sessdo do Sexto Congresso Naciona do Povo, em 12 de abril de 1986, e
promulgada pela Ordem N. 39 do Presidente da Republica Popular da China e efetivada em 12 de
abril de 1986.
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reinvestir seuslucros na China, ap6ster pago o imposto de renda, poderd, de
acordo com as provisdes estatais relevantes, requerer o reembolso de uma
parte do imposto de rendaja pago ha quantidade reinvestida.

Uma empresa de capital externo deveralidar com suas transacdes
de operacdes cambiais de acordo com as provisdes estatais para 0 controle
de operacdes cambiais. Pode abrir uma conta com o Banco da China ou
com um banco designado pela agéncia estatal exercendo o controle de
operacdes cambiais.

Uma empresa de capital externo devera tentar equilibrar suas
prépriasreceitas e pagamentos de operagcdes cambiais. Se, com aaprovacao
das autoridades concernentes, ao comercializar seus produtos na China,
experimentar, conseqiientemente, um desequilibrio nas operagdes cambiais,
as autoridades referidas poder&o ajudar a corrigir o desequilibrio.

O investidor estrangeiro podera remeter para o exterior lucros
legalmente obtidosdeumaempresade capital externo assim como outrosganhos
legais e quai squer fundos remanescentes depois que aempresa sgjaliquidada.

Salérios e outras rendas legitimas obtidas por empregados
estrangeiros em uma empresa de capital externo poderdo ser remetidos
para o exterior depois do pagamento do imposto de renda individual de
acordo com alei.

A lel que rege ajoint venture de capital chinés e externo equitativo
(JV) intitula-se A Lei da Republica Popular da China sobre Joint Ventures
decapital chinése externo equiitativo®. Seu contetido principal inclui:

Qualquer JV deverater aformade umasociedade de capital limitado.
Todas as partes de uma joint venture equiitativa deverdo submeter seus
acordos, contratos e artigos de associacdo a autoridade para exame e
aprovacdo. A autoridade devera decidir sobre a aprovacdo daguelas no
periodo de trés meses. Umavez aprovada, ajoint venture eqiitativa devera
seregistrar com o departamento concernente da Administracéo Estatal para
IndUstria e Comércio e iniciar as operacdes depois de receber sua licenca
parao desenvolvimento de atividade comercial .

24 Adotada na Segunda Sess@o do Quinto Congresso Nacional do Povo, em 1 de julho de 1979, e
ratificada de acordo com a “Decisdo sobre Emenda a Lei da Republica Popular da China sobre
Joint Ventures de capital chinés e externo eqiitativo”, adotada na terceira Sessdo do Sétimo
Congresso Nacional do Povo em 4 de abril de 1990.
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Em umaJV aproporcdo do investimento feito pelas partes externas
ndo deverd, em geral, ser menor do que 25%. Seus lucros, riscos e perdas
dever&o ser compartilhados pelas partes da joint venture em proporcéo as
suas contribuicBes ao capita registrado. A transferéncia da cota de uma
parte no capital registrado devera ser efetivada somente com o consentimento
das outras partes da joint venture.

Cadaparte deumaJV poderacontribuir, como formadeinvestimento
na joint venture, em dinheiro, bens de capital, direitos de propriedade
industrial etc. A tecnologia ou equipamento com o qual qualquer grupo
estrangeiro contribuiu como investimento, qual quer grupo estrangeiro, devera
ser moderno e apropriado as necessidades da China. Compensacao devera
ser paga em casos de perdas causadas por fraude através da provisdo
intencional de equipamento ou tecnologia ultrapassada.

Noinvestimento com o qual contribuiu umaparte chinesaestaincluso
o direito de uso de uma péagina na internet fornecida pela JV durante o
periodo de sua operacdo. No caso de tal contribuicdo ndo constituir uma
parte do investimento da parte chinesa, ajoint venture devera pagar uma
taxa ao governo chinés pelo seu uso.

Procedimentos que dizem respeito ao emprego e demissdo dos
trabalhadores e membros de uma JV deverdo ser estipulados, de acordo
com alei, no acordo ou contrato assinado entre as partes dajoint venture.

OslucrosliquidosdeumaJV dever&o ser distribuidosentre as partes
dajoint venture napropor¢do de suas cotas respectivas no capital registrado
apos o0 pagamento do imposto de renda e outros.

Uma parte estrangeira que reinveste qualquer porcéo de sua cota
do lucro liguido no territério chinés podera requerer a restituicao de parte
dos impostos de renda pagos.

Uma JV devera conduzir suas transaces de operacGes cambiais
de acordo com os regulamentos de Operacdes Cambiais da Republica
Popular da China. Nas suas transacdes comerciais pode obter fundos
diretamente de bancos estrangeiros.

Nas compras de matérias-primas ou semiprocessadas, combustives,
equipamentos auxiliares etc, uma JV devera conferir prioridade as fontes
chinesas mas poderé adquiri-los também, diretamente, no mercado
internacional com seus préprios fundos de operacGes cambiais. A JV é
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encorgjada a comercializar seus produtos no mercado externo. Podera
distribuir seus produtos de exportacdo em mercados externos atraves de
canais diretos, suas agéncias associadas ou estabel ecimentos chineses de
comércio externo. Seus produtostambém poder&o ser distribuidos no mercado
chinés. Sempre que necessério, podera estabel ecer agéncias afiliadas fora
da China.

Um investidor estrangeiro é encoragjado a depositar, no Banco da
China, qualquer parte de suas operactes de cAmbio que ele possa remeter
para o exterior. Os salérios ou outras rendas legitimas dos empregados
estrangeiros de uma JV, apds 0 pagamento dos impostos de renda pessoais,
poder&o ser remetidos para o exterior de acordo com os regulamentos de
operagdes de cambio.

Disputas ndo resolvidas pelo conselho de diretores poderdo ser
solucionadas por meio daconciliacéo ou arbitragem.

Asjoint ventures contratuais de capital chinése estrangeiro (CJV)?®
s80 estabel ecidas paraexpandirem a cooperacdo econdmicae o intercambio
tecnol 6gico entre a Chinae outros paises no principio daigualdade e beneficio
mUtuo. Essetipo dejoint venture é regido pelaL e daRepublicaPopular da
China sobre joint ventures contratuais de capital chinés e estrangeiro®.
Suas provisdes principais contém o seguinte:

Para requerer o estabelecimento de uma CJV, as partes chinesa e
estrangeira dever&o submeter documentos como o acordo, 0 contrato e 0s
artigos de associagdo, assinados por ambas as partes, para exame e
aprovacdo do departamento encarregado das relacdes econémicas e
comeércio externo sob o Conselho de Estado ou para o departamento ou
governo local autorizado pelo Conselho de Estado. Asautoridades de exame
e aprovacdo deverdo, em 45 dias a partir do recebimento da aplicacéo,
decidir se v&0 ou ndo conceder a aprovacso.

Quando aprovado, todas as partes de uma CJV deverdo, no prazo
de 30 dias apartir do recebimento do certificado de aprovacdo, requerer, as
autoridades administrativas para industria e comércio, o registro e obter
uma licenca para o desenvolvimento de atividade comercial. Dentro de 30

% Sigla para a expresséo em inglés “Chinese-foreign contractual joint ventures’ (CJV). [Nota da
tradutora) .

% Adotada na Primeira Sessdo do Sétimo Congresso Naciona do Povo e promulgada pela Ordem
N. 4 do Presidente da Republica Popular da China, em 13 de abril de 1988, e efetivada a partir da
data de promulgag&o.
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dias a partir de seu estabelecimento, exige-se que uma CJV realize seu
registro fiscal com as autoridades competentes.

O Estado encorgja o estabelecimento de joint ventures contratuais
produtivas que sejam voltadas para a exportagdo ou que sejam avancadas
tecnol ogicamente.

Se as partes chinesa e estrangeira concordam, durante o periodo de
operacdo, por meio de consulta, em fazer modificagOesrel evantesno contrato
dejoint venture contratual , deverdo reportar-se aautoridade paraaprovacao.

O investimento ou condi ¢bes para cooperacao subscritas pelaspartes
chinesa e estrangeira poderéo ser fornecidas em dinheiro ou em espécie ou
poder&o incluir o direito de usar aterra, direitos de propriedade industrial,
tecnol ogia ndo patenteada ou outros direitos de propriedade.

Os investimentos ou condi¢des para cooperacdo fornecidos pelas
partes chinesa e estrangeira deverdo ser verificados por um contador
registrado na China ou autoridades relevantes, que dever&o prover um
certificado ap0s a verificacao.

O emprego, demissdo, remuneracdo, bem-estar, protecdo trabal hista
e seguro de trabalho etc dos membros e trabalhadores deverdo ser
especificados em contratos firmados de acordo com alei.

UmaCJV devera, ao apresentar sualicencaparao desenvolvimento
de atividade comercial, abrir uma conta de operaces cambiais com um
banco ou qualquer outrainstituicéo financeira que tenha a permissdo, das
autoridades do Estado de controle cambial, para conduzir transacfes de
operacbes cambiais. Devera lidar com suas transacdes de operacdes
cambiais de acordo com as provisdes do Estado sobre control e de operactes
cambiais.

Uma CJV podera obter empréstimos de institui¢des financeiras no
territério da China e também podera obter empréstimos fora do territério
chinés. Empréstimos a serem usados pelas partes chinesa e estrangeira,
como investimento ou condi¢des para cooperacdo e suas garantias, deveréo
ser fornecidos por cada parte por iniciativa propria.

UmaCJV poderaadquirir, no mercado interno e no mercado mundial,
no ambito de suas atividades legais, as matérias-primas e as processadas,
combustiveis etc. Necessita abter, porém, por si sO, 0 equilibrio das suas
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receitas e gastos nas operaces cambiais. Sefor incapaz de fazé-lo, podera,
de acordo com as provisdes do Estado, solicitar assisténcia as autoridades
relevantes.

Uma CJV podera pagar taxas e usufruir de um tratamento
preferencia de reducdo ou isencdo de taxa de acordo com as provisoes do
Estado sobre o assunto.

No vencimento ou término anteci pado do periodo deumaCJV, seus
trunfos, reivindicacBes e dividas deverdo ser liquidadas de acordo com
procedimentos legais. As partes chinesa e estrangeira deveréo, de acordo
com o acordo especificado no contrato dejoint venture contratual, determinar
a propriedade da mesma.

Das descricdes acimadas | eis chinesas, podemos dizer que essas
sao totalmente liberais e igualmente compativeis com normas
internacionais.

Em resumo, ndo ha duvida de que tanto o Brasil quanto a China
possuem ambientes deinvestimento “rigidos’ e“flexiveis’ relativamente
bons. Em termos do “ambiente de investimento flexivel-rigido”, embora
os niveis de desenvol vimento econdmico das duas nagdes ndo sejam muito
altos e ainda pertencam ao Terceiro Mundo, estéo avancando rapidamente
no caminho daindustrializac&o e alcangaram significativo progresso. Tendo
sido classificados entre os dez maiores poderes econdémicos do mundo, Brasil
e China so crescentemente chamados de “mercados emergentes’ pela
comunidadeinternacional.

Oportunidades e obstaculos

Tanto o0 Brasi| quanto aChina dependem fortemente deinvestimento
externo. Como mostraatabela 2, o influxo liquido de investimento externo
direto naChinafoi, nosanosnoventa, muito maior do que no Brasil. Enquanto
as cifras exatas para investimento entre Brasil e China ndo sdo facilmente
disponiveis, podemos estar certos de que as rel agdes atuai s de investimento
entre os dois paises ndo correspondem as expectativas, particularmente
guando examinadas a luz das dimensdes das duas economias. Em outras
palavras, existem enormes potencialidades a serem desenvolvidas visando
aexpansdo do investimento de todo tipo entre Brasil e Chinaem direcéo ao
novo século.
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Tabela2—Influxoliquidodeinvestimento exter nodiretonoBrasil e China (bilhdes
deUS$)

Ano | 1990( 1991 1992| 1993 1994 1995( 1996(1997*
Brasl | 1,0 1,1 21 13 31 49 35 158
China| 35| 44| 11,2 275| 338| 258 42,3] 37,0

* Valorespara1997 sdo preliminares.
Fonte: Banco Mundial: Global Development Finance, 1998

Para investidores brasileir os

Para investidores brasileiros, os seguintes pontos precisam ser
observados ao se tomar decisoes de investimento.

Em primeiro lugar, oportunidades de investimento sdo encontradas
em todas as areas da economia. De acordo com as Provisdes Interinas da
China sobre Guia para Investimento Externo?, o investimento externo é
encorajado a empreender 0s seguintes proj etos:

1) Projetos envolvendo novatecnol ogia agricola, desenvolvimento
agricola extensivo e o desenvolvimento de energia, comunicacdes e
matérias-primas essenciais;

2) Projetos com produtos novos, melhorados, com tecnologia
avancada, conservagdo de energia e de matérias-primas, compensacao
econdmicae tecnol 6gicade empresas, ou aproducdo de novos eguipamentos
emateriais com atademandade mercado, que permaneceinsatisfeito devido
a capacidade inadegquada de producéo doméstica;

3) Projetos que atendem a demanda do mercado internaciona e
gjudam a aumentar a grade de produtos, abrir novos mercados, expandir 0
mar keting de produtos no exterior e aumentar o volume de exportacao;

4) Projetos rel acionados a novas tecnol ogias e novos equi pamentos
para 0 uso extensivo de recursos e recursos renovaveis e a prevencao e
controle dapolui¢do ambiental;

2 Promulgada em conjunto pelo Decreto n° 5 da Comissdo Estatal de Planegjamento, a Comissao
Estatal Econdmica e Comercia e o Ministério de Comércio Externo e Cooperagdo Eondmica,
em 20 de junho de 1995.
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5) Projetos que podem gjudar a explorar as vantagens dos recursos
humanos e naturais nas regides central e ocidental da China e atender as
exigénciasdaspoliticasindustriais do Estado;

6) Outros projetos encorajados por clausulas de leis, regras e
regulamentos administrativos estatais.

Em segundo lugar, as reformas das empresas estatai s tém sido, nos
ultimos anos recentes, umadas principais prioridades naagendadereforma
econdmica da China. Como um pais socialista, a China ndo realizariauma
privatizagdo do tipo popular no Brasil e outros paises | atino-americanos. De
acordo, porém, com decisdes tomadas na recente Quarta Sessdo Plenaria
do Décimo-Quinto Congresso do Partido, a reestruturagdo e reforma das
empresas estatais de pequeno e médio porte serdo efetivadas de diversas
formas, incluindo-se o0 encorajamento ao investimento externo paraassumir
uma parte ativa. Estima-se que a reestruturacéo dos trunfos de todas as
empresas estatais da China precisara de US$ 250-300 bilhdes.
Aparentemente, essa quantia vultosa de capital ndo pode ser levantada
internamente.

Em terceirolugar, em termos geogréaficos, enquanto aregido costeira
da China é o melhor lugar de investimento com boa infra-estrutura e forca
detrabal ho altamente qualificada®, as areas central e ocidental sGo melhores
dotadasderecursos naturaise maior potencial de desenvolvimento. Ademais,
como as ProvisBes I nterinas sobre Guiaparal nvestimento Externo revelam,
0 investimento externo receberia, naguelas areas, maiores incentivos dos
governoscentral elocal. Desse modo, paraosinvestidores brasileiros, tanto
as regibes costeira quanto central da China podem ser seus alvos de
investimento.

Em quarto lugar, de acordo com o Foro de Fortunade 1999, realizado
em outubro de 1999, em Xangai, a chave para um investimento de sucesso
na China reside na visdo e estratégia de longo prazo para 0 mercado
gigantesco do pais. A Nokia, empresagigante dastel ecomuni cagdes, ingressou
no mercado chinés em 1982 e comegou a obter grandes lucros somente ha
trésou quatro anos. Segundo JormaOllila, presidente do conselho daNokia
e CEO, é necessario prever o mercado chinés 10-15 anos adiante do tempo

% A regido costeira da China cobre doze provincias, cuja terra e populag@o respondem por cerca
de 15% a 40%, respectivamente, da nagdo como um todo. Seu valor bruto de resultado industrial,
sua renda nacional e seu PNB s&o bem acima de 50% do pais, e seu mercado externo constitui
quase 90% do total. Das mais de quinhentas cidades na China, praticamente duzentas estao
localizadas na regi&o costeira.
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presente. |gual mente importante € anecessi dade de se encontrar um parceiro
local. De acordo com G. Richard Wagoner, Jr., presidente das operacdes
norte-americanas da General Motors, a operacdo bem sucedida da GM em
Xangai se beneficiou de sua cooperacéo estreita com a Corporacéo da
IndUstria Automotivade Xangai.

Finalmente, é necessério observar que, com as recentes mudancas
no influxo deinvestimento externo direto naChina, torna-seimperativo gjustar
aestratégiadanacdo de atracdo de capital externo. Durante as duas Ultimas
duas décadas de abertura para o exterior, a China passou por dois estagios
emtermos deintroducdo de capital externo. Antesdo inicio dosanosnoventa,
empréstimos e créditos responderam pela maioria do influxo de capital
externo. Esse cendrio mudou em 1992, quando a participacéo de empréstimos
externos declinou para menos de 50% e o investimento externo direto
aumentou para 57%. Entre 1979 e 1998, os projetos autorizados de
investimento externo naChinatotalizaram 324.620, cujas quantias contratadas
deinvestimento e investimento atual permaneceram em US$ 572 bilhdes e
USS$ 267 bilhdes, respectivamente.

Desde 1997, tem havido, todavia, um sinal de crescimento lento em
termos de influxos de investimento externo. Em 1998, por exemplo, 0
investimento externo direto aumentou muito superficialmente, de US$ 45,3
bilhdes para US$ 45,6 bilhdes, e os primeiros sete meses de 1999 néo
mostraram nenhuma melhoria significativa. 1sso pode ser explicado pelas
seguintesrazdes:

1) Depois da crise financeira asiética, a competicdo mundia por
investimento externo tornou-se maisintensa.

2) Domesticamente, o quadro econdbmico geral da China esta
mudando, passando de mercado fornecedor para mercado consumidor, 0
gue gerou taxas mais baixas de retorno para muitas empresas.

3) Globalmente, em anos recentes, aaquisi¢ao e fusdo transnacionais
tornaram-se uma das principais formas de se fazer investimento externo.
Deacordo comaUNCTAD, por exemplo, em 1998, o investimento externo
direto envolvido com a aquisi¢do e fusdo transnacionais realizadas por
corporaces multinacionaisresponderam por 63,8% do total mundial defluxos
de investimento direto externo. Na China, porém, a aquisi¢cdo e fusdo
transnacionais encontram-se ainda numa escala limitada.

4) Alguns setores na economia ainda ndo estdo totalmente
abertos.
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5) O capita externo é proibido de entrar nas por¢des“A” do mercado
chinés. O mercado de acBes da China é composto basicamente de duas
partes. porcdes “A” e porcles “B”. As primeiras sdo para os residentes
chineses comprarem com RMB; as Ultimas s80 paraosinvestidores externos
comprarem com moedaforte. Em outras palavras, aosinvestidores externos
ndo é permitido usar RMB para investir em porgdes “A” no mercado de
acdes da China mas podem ingressar nas porcdes “B” do mercado com
operacOes cambiais®.

Ouve-se freqlentemente a discussdo sobre gjustar a estratégia da
Chinaparaatrair o investimento externo . A tabela 3 mostraque aindistria
éamaior recipientedeinvestimento externo direto. Como muitos economistas
jasalientaram, a Chinanéo deveriacontinuar afocalizar somente o setor de
manufaturascomo aprincipal prioridade paraguiar o influxo deinvestimento
externo. Em outras palavras, 0s setores de servico como financas,
telecomuni cagdes e distribuicdo, entre outros, deveriam ser mais abertosao
investimento externo. Nao menosimportante € o fato de que, como um pais
principal mente agricola, a China deveria encorajar um maior investimento
externo nesse setor. No momento, a agricultura responde por cerca de 2%
dototal deinvestimento externo. A parentemente, essa pequenaporcentagem
n&o é compativel com aimportancia desse setor naeocnomianacional. Por
ultimo, mas ndo menos relevante, a China precisa seguir a tendéncia
internacional ao encorajar investidores externos a usar a aguisicao e fusdo
transnacionais, particularmente no processo de reforma das empresas
estatais.

Para os investidores chineses

Para a China, a importancia de se investir no Brasil pode ser
facilmente determinada. Por um lado, o Brasil é dotado de ricos recursos
naturais. Por outro lado, aChinapreci sade recursos paraseu desenvol vimento
econdmico. Nesse sentido, a madeira é claramente relevante. Em termos
per capita, a Chinaé um pais que ndo possui suficiente recurso madeireiro.
Suademanda de madeiranéo pode ser satisfeitacom aproducdo doméstica.
Em 1998, foram importados 8 milhGes de metros clbicos de madeirabruta,
8% mais do que no ano anterior. Nos primeiros seis meses de 1999, foram

2 O vaor de face das cotas “B” € denominada em RMB. E listada na Bolsa de Agdes de Xangai e
na Bolsa de Ac¢des de Shenzhen. Desde seu comego em 1991, em Xangai, 0 mercado das cotas “B”
se desenvolveu rapidamente, embora seja ainda relativamente pequeno, particularmente compa-
rado com o mercado das cotas “A”. Outra forma de os investidores estrangeiros investirem no
mercado de acOes da China é através da compra das t&o-chamadas cotas “H” (listadas em Hong
Kong), cotas “N” (listadas em Nova lorque), cotas “S’ (listadas em Cingapura) e ADRs.
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importados 4,4 milhdes de metros cubicos, 87% mais do que no mesmo
periodo de 1998. Outros produtos madeireiros também foram importados
em uma taxa de crescimento mais elevada. No Brasil, porém, as florestas
cobrem mais de 50% de suas terras de cultivo e o governo encorgja o
investimento externo a explorar o recurso madeireiro. Felizmente, a China
iniciou investimentos na area da Amazoénia e os beneficios estdo surgindo.

Tabela 3. Distribuicdo deinvestimento externodiretona China, por setor, 1979-
1998 (%)

Setores Quota de Projetos Quota de Investimento
Agricultura 2,7 1,63
IndUstria 73,03 59,08
Construcéo 2,64 3,1
Transporte e Telecomunicacdo 1,08 2,42
Comeércio 5,15 3,63
Bens imoéveis 9,77 24,93
Salde e Esportes 0,3 0,79
Educacao e Cultura 0,4 0,34
Ciéncia e Tecnologia 0,72 0,3
Outros 4,2 3,77

Fonte: Zhongguo duiwai jingji maoyi nianjian (China Economic and Trade Yearbook), 1984-
1998

Investir no Brasil também gjudara a China a ocupar um lugar no
mercado do Mercosul. Com uma populacdo de 220 milhdes e um PIB de
US$ 1,3 trilhdes em 1997, o Mercosul € o bloco comercial que mais cresce
no mundo. Experimentou um crescimento comercial de 400% no periodo de
1990-97.%° Aparentemente, os membros da Unido Européia e outros paises
do Leste Asidtico, como o Japdo e a Coréia do Sul, possuem uma melhor
compreensdo daimportanciado mercado do Mercosul do que o faz aChina.
A China ndo deveria se manter atras de outros competidores. De fato, a
China deveria usar o Brasil como um trampolim para ingressar em outros
paises do Cone Sul. Ademais, esse efeito trampolim também beneficiard a
China, depois de 2005, quando aAreade Livre Comércio das Américasfor
estabelecida

Aumentar o investimento chinésno Brasil néo somente é necessario
mas também possivel. Por exemplo, sucessivos governos brasileiros
perseguiram, nos anos noventa, programas de privatizacdo e isso deveria
oferecer oportunidadesdeinvestimento paraaChina. O controle dosgovernos
federal, estadual e local tem sido largamente reduzido a exploracéo e
distribuicdo de petrdleo, energia el étrica e gas, bancos de desenvolvimento

30 http://www.mercosurinvestment.com
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do setor publico e servicos de fornecimento de agua e esgoto. Muitas dessas
empresas também sdo candidatas a serem vendidas nos proximos anos.

Recentemente, 0 governo chinés designou uma estratégiaecondmica
externadenominada“ dai liao jiagong” (investir trazendo alinhade producéo
para o pais anfitrido). O Brasil também é um lugar ideal para implementar
estratégia. Além do seu imenso tamanho de mercado, as autoridades
estaduais e locais brasileiras colocaram a disposicdo um amplo espectro de
isencBes de impostos plurianuais e créditos subsidiados. Bahia e Ceard, no
Nordeste do pais, e os estados do Sul (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parand) tém sido os mais agressivos nasuacorte com investidores externos.!

O Brasil possui vérias zonas de livre comércio e zonas de
processamento de exportagdo. Dessas, aZonaFrancade Manaus, construida
hatrés décadas na baciaamazonica, € amais extensivamente desenvolvida.
Incentivos de investimento tais como o financiamento para a aquisicéo de
terras e isengdes de taxas e tarifas baixas para insumos importados estéo
disponiveisparaoinvestimento externo estabel ecendo operagdes nazona.*
Empresas chinesas poderiam obter vantagens dessesincentivos paraexplorar
0S recursos naturais na regido.

Obstéaculos a serem superados

Apesar do bom ambiente deinvestimento e oportunidadesem ambos
paises, existem obstacul os que impedem o crescimento ulterior dasrelactes
bilaterais deinvestimento.

Um dos maiores obstaculos parece ser a incerteza por parte dos
investidores de ambos os lados. A incerteza, que pode ser compreendida
como umacondi¢do subjetivacaracterizada pel ainformacdo imperfeitasobre
0 mundo, influencia todas as decisdes econdmicas. Resulta da falta de
informacao disponivel sobre o mercado aos investidores de ambos paises.
Em virtude da barreira linglistica e distancia geogréfica, o contato e as
trocas regulares entre os homens de neg6cio de ambos os lados sdo dificeis
e raras, embora existam fortes interesses, de ambas as partes, em investir

1 The Economist Intelligence Unit: Investing, Licensing and Tranding in Brazil, January 1999,
p.20

32 Responsabilidade pela determinacéo de eligibilidade para os incentivos e vetos as aplicacOes de
empresas interessadas em estabelecer operagdes em Manaus com a “SUFRAMA” (Superinten-
déncia de Desenvolvimento da Zona Livre de Manaus), junto com a Administracdo de Desenvol-
vimento Regional da Amazonia e a Secretaria de Desenvolvimento Regional Federal.
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no mercado do outro. A entrevistado autor com alguns homens de negocio
revelou gque, excetuando-se o futebol, 0 samba, o café e o carnaval, muito
pouco se sabe sobre as condi¢des de mercado no Brasil, as situacdes
econémicae politicabrasileiras e as oportuni dades de investimento no pais.
Narealidade, umadas principais razdes dos fracassos dos projetos chineses
anterioresdeinvestimento no Brasi| eraafdtade entendimento dasrealidades
locais, incluindo as condi¢des de mercado, as préticas comerciais, asleise
regulamentos deinvestimento etc. Essesinvestidores chineses descobriam,
apos o investimento ter sido feito, que a situacdo com aqual se deparavam
eratotalmente diferente do que haviam aprendido antes de se aventurarem
no mercado brasileiro.

De acordo, porém, com muitos colegas e amigos do autor que tém
estado no Brasil, sgja para fins de trabalho, sgja para fins de estudo, os
homens de negécio brasileiros sabem menos a respeito da Chinado que as
contrapartes chinesas conhecem sobre o Brasil. Aparentemente, 0
investimento bilateral ndo crescerd a menos que o “fosso da informacao”
seja superado.

Parece que asbarreirasdo idiomaexistem etornam dificil aoshomens
de negdcio de cada pais a troca de informagBes de negocio. Na China néo
s80 muitas as pessoas que falam portugués ao passo que, no Brasil, parece
gue ndo existem muitos capazes de entender o idioma chinés.

Apesar do rgpido desenvol vimento dastelecomunicagdes mundiais, 0
transporte é aindaimportante em vérios aspectos. Asrelagdes bilateraisentre
Brasil e Chinasdo certamente prejudicadas peladistanciageogréfica. Osdois
paises sdo conectados por poucas linhas de transporte maritimo. Nao existe
uma conexao aérea direta. Espera-se que 0s dois paises encontrem formas e
meios detornar o transporte cruzando o Pacifico maisfécil e maisfreguiente.

ChinaeBrasi| deveriam pensar em formas maisviaveisde promover
um entendimento matuo melhor afim de que este possa ser a cangado. Um
método prético que facilmente vem a mente do autor pode ser o
estabelecimento de uma rede na internet que ofereca oportunidades de
investimento em ambos paises. Ao fazer uso da recente onda de acesso a
internet em ambos paises, a rede bilingle deveria ser conjuntamente
gerenciada pelas embaixadas de ambos lados ou pela organizagdo
governamental encarregada de relagdes econdmicas externas.

O Brasil € uma pegaimportante naintegracdo econémica regional
daAmérical atina. Alguns chineses estdo preocupados com apossibilidade
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de que blocos econémicos regionais como o Mercosul possam se tornar
“fortalezas econbmicas’ e ndo organizacdes de regionalismo aberto,
impedindo, assim, o investimento externo. Essa preocupacéo néo é
infundada. De acordo com um estudo do Banco Mundial, por exemplo,
existe um forte desvio de comércio no Mercosul, cujastarifasdiscriminatérias
contra ndo-membros sdo de quatro a seis vezes mais altas do que agquelas
em arranjostaiscomo aUni&o Européia, Area Européiade Livre Comércio
ou NAFTA .

Finalmente, de acordo com um relatério da CEPAL, intitulado
Investimento Externo na América Latina e Caribe (1998), o grau de
internacionalizacdo das firmas brasileiras € muito limitado. Embora desde o
inicio dos anos noventa algumas empresas brasileiras, principamente as
exportadoras, tenham comegado a investir no exterior como uma forma de
estabelecer melhores relagdes com e uma melhor presenca nos mercados de
destino, um periodo de desequilibrio macroecondmico persistente e a
liberalizac&o comercial que seseguiu levaram asgrandes corporacBeslocaisa
defender suaparticipacéo no mercado | ocal antesde comegarem ou procederem
com umaestratégiadeinternacionalizacdo.* Na China, muitas das empresas
estdo satisfeitas com sua participacdo atual no imenso mercado interno,
enfraquecendo assim seu desgjo de competir em mercados externos do outro
lado do Pacifico. Em umapalavra, essamentalidade de“ o que éfeito em casa
émelhor” certamente impediu um maior fluxo deinvestimento no Brasil.

Conclusbes

Parece que o Jap&o foi, naregido do leste daAsia, o avo prioritério
do Brasil.* A Chinanao poderia desafiar aposi¢ao do Japdo nesse sentido,
mas esperaque asrel agBes econdmicas sino-brasileiras possam efetivamente
melhorar tendo em vista os beneficios mituos e a prosperidade comum.

O répido desenvolvimento da globalizacdo torna altamente
necessario, paraBrasil e China, 0 avanco dasrelacbes econdmicasbilaterais
de um modo maisincisivo. 1sso é benéfico ndo somente para ambos lados
mas também para a promo¢ao da cooperacao Sul-Sul em direcdo ao hovo
milénio.

3 Alexander J. Yeats: Does MERCOSUR's Trade Performance Raise Concerns about the Effects
of Regional Trade Agreements? The World Bank Economic Review, No. 1, 1998, p. 1

3¢ CEPAL: Foreign Investment in Latin America and the Caribbean (1998), p. 141.
% Brasil estabeleceu relagdes diplométicas com o Japao em 1897.
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De modo geral, as relacdes atuais de investimento entre Brasil e
China ndo sdo compativeis com as dimensdes econdmicas enormes dos
dois paises nem com as boas relacfes politicas. No total, os ambientes de
investimento em ambos paises sdo satisfatérios mas obstacul os, tais como
afalta de informac&o de mercado e alonga distancia geogréfica, precisam
ser removidos com esforgos conjuntos.
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China: politicas de desenvolvimento regional”

Long Guogiang**

Introducao

A China tem vivido um rapido crescimento econémico desde o
lancamento da reforma econdmica e da abertura no final da década de
1970. O caminho chamado de* gradualismo” adotado pelaChinaédiferente
da “terapia de choque” adotado nos paises da antiga Unido Soviética. O
sucesso econdmico atrai o interesseinternacional paraaexperiénciachinesa.

A politicade desenvolvimento regional é umadas partesimportantes
do pacote de reforma e abertura. A China € um pais grande, bem como o
mais populoso do mundo. A disparidade regional era um problema grave
guando a Republica Popular da Chinafoi fundada em 1949. A maioria da
indlstria estava concentrada na regido costeira. Como coordenar o
desenvolvimento deregides diferentestem sido umadas prioridades do pacote
de politicas do governo central. Durante a economia planejada, o principal
objetivo das politicas regionais era o de reduzir o diferencial de
desenvolvimento entre o interior e aregido costeira. Entretanto o panorama
mundia da Guerra Fria também forcou ao governo chinés a transferir sua
capacidadeindustrial pesadaparaointerior de maneiraagarantir aseguranca
nacional. Durante aeconomiaplanejada, o plano deinvestimento do Estado
era a medida mais importante para atingir sua meta de desenvolvimento
regional porque o Estado erao principal investidor que dominavaamaioria
dos recursos de investimento. Depois de cerca de trinta anos, a diferenca
regional tinhas do reduzidacomo resultado detai s politi cas de desenvolvimento
regional. Entretanto, tal desenvolvimento regional ndo respeitou alei dedivisio
do trabalho entre as diferentes regifes e houve custos pela perda de
eficiéncia.

* Tradugdo do inglés por Ana Teresa Perez Costa.

** Membro do Development Research Centre of the State Council of China. Os pontos de vista
expressados sdo do autor e ndo devem ser interpretados como pontos de vista de autoridades ou
de outro funcionério do Centro de Pesquisa de Desenvolvimento do Conselho do Estado da
Republica Popular da China. Todos os erros e omissdes aqui presentes s8o de minha exclusiva
responsabilidade.
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Quando a China lancou as suas reformas no final dos anos 70, a
filosofiafundamental daestratégiade desenvolvimento mudou. A politicade
desenvolvimento regional passou de* distribui¢do equilibrada da capacidade
industrial” para“ estratégiade desenvolvimento desequilibrado” . Estaestratégia
permite as regifes usufruirem ao maximo de suas vantagens comparativas,
promovendo imensamente, portanto, o rapido desenvol vimento econémico.
Todavia, estaestratégiatrouxea guns subprodutos, como adisparidaderegional,
o fluxo macigo de médo-de-obra das areas rurais para as cidades, etc. O
governo chinés esta se esforcando ao maximo para coordenar o
desenvolvimento regional com amodernizacdo daestruturaindustrial.

Revisdo das politicas chinesas de desenvolvimento regional

Evolucdo das estratégias de desenvolvimento regional

Entre 1950 e 1980, algumas economias da Asia Oriental, como do
Japdo, da Coréiado Sul, de Taiwan e de Hong Kong, tinham deslanchado.
Apesar de aregido costeirada Chinater vantagens geogréficas similares e
até melhor base industrial, elafoi deixada paratras porque a China estava
isolada daeconomiamundial e aprioridade de desenvolvimento foi dadaao
interior. Ao se dar conta do grande custo da “distribuicéo equilibrada da
capacidade industrial”, o governo chinés mudou a sua estratégia de
desenvolvimento regional paraum model o de desenvolvimento desequilibrado.
O Sr. Deng Xiaoping, o arquiteto geral da reforma e abertura da China,
disse em 1980 que “ as vantagens comparativas devem ser trazidas atonae
os desequilibrios regionais aceitos’. Desde entdo tem sido dada prioridade
de desenvolvimento para a regido costeira a fim de promover o rgpido
crescimento econdmico.

O pano de fundo paraesta mudanca na politica de desenvolvimento
regional foi:

1. A mudanca do objetivo principal do governo chinés de seguranca
nacional paraaconstrucdo daeconomia. O crescimento econdmico
ndo poderia ser acelerado sem utilizar a0 maximo a vantagem
geogréfica e abase industrial daregido costeira;

2. Depois de trinta anos de economia planejada, voltados para o
desenvolvimento daindUstria pesada, a oferta de bens de consumo
deparava-se com escassez. O governo decidiu desenvolver a
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indastria leve para suprir a demanda dos consumidores. A regido
costeira tinha melhor base para a producéo de bens de consumo;

3. Percebendo o efeito negativo do isolamento da economia mundial,
os lideres chineses prepararam-se para a abertura deste pais para o
mundo exterior, bem como para o lancamento de uma reforma. A
regido costeira tinha vantagens geograficas inigualaveis para a
abertura.

Em 1982, a Estratégiade Desenvolvimento Estratificado, um modelo
de desenvolvimento desequilibrado, foi formal mente adotada pel o governo
chinés. De acordo com esta estratégia, 0 pais inteiro foi dividido em trés
partesem termosde nivel de desenvolvimento econdmico enivel tecnol dgico:
aregido avancadanas &reas costeiras; aregido atrasadanas &reas ocidentais
e aregido intermedidria nas é&reas centrais. Baseada nesta realidade, a
importacdo de tecnol ogia e a abertura deveriam comecar naregido costeira
e gradualmente serem transferidas para as regioes central e ocidental.
Imaginou-se que esta estratégia resultaria em maior eficiéncia do avango
econdmico e de progresso tecnol égico.

Absorvendo ateoriada “circulacdo internacional”, a Estratégia de
Desenvolvimento Edtratificado evoluiu paraaEstratégia de Desenvol vimento
Econdmico da Regido Costeira (Ederc) em 1988. De acordo com ateoria
da circulac@o internacional, a China precisa desenvolver uma economia
voltada para a exportacdo para promover 0 melhoramento da estrutura
industrial e o crescimento econdmico. Portanto, parausufruir ao maximo da
competitividade da méo-de-obrae do custo daterra, aChinadeveriaabrir a
regido costeiraaosinvestidores externos paraintroduzir capital etecnologia,
importar matérias-primas e re-exportar produtos i ntensivos em méao-de-
obra. Como resultado dessa estratégia, aregido costeira cresceu muito
mai s rapidamente do que o interior.

O sucesso do Ederc tem sido base para asidéas de maior abertura.
Paratirar vantagem daglobalizac&o econdmica, o governo chinésformulou
a chamada Estratégia Pluridimensional de Abertura (EPA) no inicio dos
anos 90. Asregides ao longo do Rio Yangtse, bem como aregido costeira
foram abertas ao investimento externo, criando, portanto, uma &rea de
desenvolvimento com formatoem*“T”. Algunspontosdo limitecom ointerior
e no interior em si foram também abertos ao investimento externo. Como
respostaacrescente disparidade regional, acoordenacéo do desenvol vimento
das diferentes regides gradual mente atraiu o interesse dos dirigentes do
pais. Apesar de a diferenca bésica da politica entre a regido costeira e o
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interior ndo ter mudado ainda, 0 governo chinéscomecou aformular algumas
politicas para promover o desenvolvimento das regifes central e ocidental
atrasadasereduzir o diferencial de desenvolvimento entre aregido costeira
eointerior.

Instrumentos de politica

Para atingir as metas de desenvolvimento regional, o governo chinés
utilizou um conjunto deinstrumentosde politica. Os principaisinstrumentos s&o:

1) Abertura

Investimento e tecnologia estrangeiros podem promover
consideravelmente o desenvolvimento do avango da economia, o que foi
comprovado pelostigres asi&ticos e outras novas economiasindustrializadas
(NEIs). Desde o final dos anos 70, a abertura tem sido uma das principais
medidas da reforma chinesa bem como da politica de desenvolvimento
regional.

O governo chinés adotou um enfoque de “ gradualismo” naabertura.
Quatro Zonas Econémicas Especiais (ZEEs) foram estabelecidas em
Shenzhen, Zhuhai, Xiamen e Shantao noinicio dadécadade 1980. O principal
objetivo dasZEEserao de criar um ambientefavoravel parao investimento
externo nesses locais especificos. Apesar das experiéncias das Zonas de
Livre Comércio (ZL Cs) e das Zonas de Processamento para a Exportacéo
(ZPEs) de outros paises e regides terem sido absorvidas quando as ZEEs
foram criadas, as ZEEs da China eram muito mais abrangentes e maiores
do queasZL Cse as ZPEs. Um pacote de politicas preferenciais, incluindo
reducdo de impostos, encargos, etc., foi implementado nas ZEEs. AsZEEs
obtiveram sucesso em atrair consideravel investimentos externos depois
gue foram estabel ecidas. Portanto, a politica de aberturafoi estendidaa 14
cidades costeiras em 1984, onde uma Zona de Cooperacdo Econémica e
Tecnolégica (ZCET) foi estabelecida. O objetivo das ZCETs era o de
promover a modernizacdo tecnol dgica nessas bases industriais costeiras
através daintroducéo de investimento e tecnol ogia externos. Trés Regibes
de AberturaEconémica (RAES) foram estabel ecidas no deltado Rio Pérola,
no deltado Rio Yangtsé e no sul de Fujian em 1985, o que cobria 61 cidades
emunicipios. As RAEs foram estendidas para as peninsulas de Liao Dong
e Shan Dong em 1988. ZEEs foram estabel ecidas na provincia de Hainan
em 1988 eaNovaAreaPudong de Xangai foi estabel ecidaem 1990. Desde
1991, vé&rias Zonas de Processamento para a Exportacdo foram criadas
para promover a exportacdo de manufaturados. Depois da viagem ao sul
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daChinado Dr. Deng Xiaoping em 1992, aaberturafoi acelerada. Politicas
similares aquelas das ZCETs espalharam-se para seis cidades ao longo do
Rio Yangtsé, 13 cidades ao longo do limite com o interior e 18 capitais de
provincias. Portanto, cercade 15 anos depois da primeira ZEE, um padréo
de aberturapluridimensional haviasido gradual mente formulado naChina.

Existem varios tipos de zonas que possuem diferentes tratamentos
preferenciais para o investidor, especiamente o investidor externo. As
politicas nessas zonas sd0 sintetizadas na tabela 1.

Apesar das zonas de abertura estarem localizadas por todo pais, a
mai oria se concentranaregido costeira (tabela 2). O padréo de distribuicéo
é o reflexo da estratégia de desenvol vimento desequilibrado.

2) Descentralizacdo

Durante a economia planejada, o governo central considerou o
plangjamento como o principal instrumento de politicaparaatingir suameta
de desenvolvimento regional. Tal medidafoi eficaz. Entretanto, osgovernos
locais eram passivos e ndo recebiam incentivo forte o suficiente para
desenvolver suasregides aém dos planos estabel ecidos pelo governo central .
Mesmo que algumas autoridades dos governos locai s tenham sido ativas no
desenvolvimento de suas regides, elestinham poderes muito limitados para
isso, porque a distribuicdo dos recursos era altamente centralizada.

Uma caracteristica importante da reforma foi a descentralizacao.
Durante esse processo, 0 governo central deu aos governos locais cadavez
maisautonomia. Portanto, os governoslocaistinham mais poder eincentivos
mais fortes para desenvolverem suas regides de acordo com seus proprios
planos. A descentralizacdo foi em parte combinada com o processo de
abertura. Nas zonas de abertura os governos locais tinham mais poder para
estabel ecer politicas do que em outras regides. Portanto, a regido costeira,
gue abrigava a maior parte das zonas de abertura, tinha maior capacidade
para desenvolver a regido. Obviamente, seria proveitoso levar em
consideracdo a estratégia de desenvol vimento desequilibrado e desenvolver
aregido costeiraprimeiro.

Duas medidasimportantesforam tomadas pel osgovernoslocais como
resultado dadescentralizacdo. Umafoi apoliticadeinvestimento eaoutraa
politicafiscal.

Depois da descentralizacdo, os governos locais eram cada vez mais
fortes na politicade investimento. Por exemplo, um projeto deinvestimento de

439



Tabela 1. Tratamentospreferenciasnasdiferenteszonasdeaber tura

Cidades de

Zones de Zones de Zonas de abertra 2o Cidades de Zones de~
cooperagao

Tratamentos processamento 20 . cooperagao |abertura lo % dal] ° abertura ao longo .
N econdmicas P .~ |costeira, rio - econdmica a0
preferénciais paaa especiais economicae |naregéo |, anglss € res fjo Ilmteoorm longo do limite
exportacéo tecnolégica | costeira itois das interior com o interior

provincias

Maior autonomia na
aprovagéo de Sim Sim Sim Sim Sim
investimento externo

Reducéo e insencéo do
imposto de renda para Sm Sim Sim Sim Sim Sim Sm
empresas extrangeiras
Educéo e insencdo de Sm
encargos

Maior autonomia no
comércio exterior

Procedimentos
simplificados de Sim
entrada e saida do pais

Reducéo de impostos e
encargos de bens de
uso proprio para Sim Sim Sim
importacéo e
exportacéo

Mais amplos direitos
de comércio exterior

Direitos comerciais
para empresas Sm Sm
menufatureiras

Enpresas de comércio

exterior Sim

Instituicdes financeiras
estrangeiras na érea de Sim
cambio

Companhias de seguro

extrangeiras Sim

Acesso facilitado a
empresarios Sm
estrangeiros

Reducgo do imposto
sobre as exportacdes ) )
de manufaturados e Sm Sm
agricolas

Aumento da cota de
crédito

Reducgo do imposto
de renda das empresas
domésticas de
cooperagao

Subsidios as empresas
fronteiricas

Isengéo do imposto de Sm
gjuste de investimento

Permissao para investir

fora do pais Sm

Fonte: Yang Jie. Regional comparison of China's opening-up policies. Studying References for
Economists, n° 11, 1996.
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Tabela 2. Distribuicdo daszonasdeaberturanaChina

Regigo oriental | Regido central | Regido ocidental | Total
Zones defrocwamento paraa 13 ) ) 13
Exportacéo
ZEEs 5 - - 5
ZCETs 26 4 2| 32
Nova &rea Pudong 1 - - 1
Cidades costeiras de abertura 14 - - 14
Zgnas coﬂewas_ de abertura 260 ) ) 260
(cidades e municipios)
Cidades de abertura a0 longo do ) 6 3 9
rio Yangtse
andes de apertgra a0 longo do 2 5 sl 13
limite com o interior
Zonas de cooperaggo econdnica 2 4 sl 13
a0 longo da fronteira
Capitais de provincias de abertura 2 8 8| 18
Total 326 27 25| 378

Fonte: A mesma da Tabela 1.

menos de US$ 30 milhdes ndo mai's precisa da aprovacdo do governo centrd.
Os impactos da descentralizac@o da politica de investimento sobre o
desenvolvimento regional foram ébvios. Por um lado, o poder de aprovacdo dos
projetos de investimento era diferente entre os governos locais nas diferentes
regides. Em geral os governos das zonas de abertura tinham mais poder para
aprovar projetosdeinvestimento. |sto significaque projetosdeinvestimento na
regido costeira passavam mais facilmente pelo processo de aprovacdo do que
osprojetosdointerior. Por outrolado, aregido costeratinhamaior infra-estrutura,
bases industriais mais fortes, mao-de-obra mais bem treinada e mais politicas
preferenciais do que o interior. Os governos naregiao costeiratambém tinham
maior capacidadefinanceirado que osdointerior. Todos essesfatorestornaram
aregido costeiramais atraente para os investidores do que o interior. Portanto,
a descentralizacdo da politica de investimento contribuiu para a obtencdo da
estratégiade desenvol vimento desequilibrado.

Asmedidasfiscaisforam o outro importante instrumento de politica

para o desenvolvimento regional. A receita orcamentaria era arrecadada e
distribuida pelo governo central antes da era da reforma. Para dar mais
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incentivo aosgovernoslocais parapromoverem o desenvol vimento regional,
o sistema fiscal foi reformado vérias vezes desde a primeira reforma. Por
exemplo, de 1988 a 1990 o governo central promoveu o “sistema de
contratac@o de receita’, no qual a quantia submetida ao governo central
pelos governos locais eram predeterminadas. Sob este sistema, depois de
submeter aquantiaespecificaao governo, osgovernoslocaispodiam utilizar
todo o restante da receita. Quanto mais arrecadavam, mais poderiam usar.
Isso deu grande incentivo aos governos|ocais parapromover o crescimento
econdémico. Na regido costeira, a média da carga tributéria era inferior a
dasregidesdo interior por causadaisencao e reducado deimpostos. A regido
costeiraatraia mais investimentos e, portanto, o governo nestaregiéo tinha
maior capacidade financeira para promover o desenvolvimento regional.
I sto contribuiu também paraaestratégia de desenvol vimento desequilibrado.

3) Alocacdo de recursos financeiros

Para um pais em desenvolvimento, os recursos financeiros
desempenham um papel importante no desenvolvimento regional. Para
desempenhar a estratégia regional, o governo central usou o seu poder de
alocar recursos financeiros como um instrumento eficaz.

O primeiro método foi o de prover parte ou todo o financiamento
para projetos de investimento. Na economia plangjada, o governo central
tinha grande capacidade de financiar os seus investimentos. Com a
descentralizac&o, a capacidade financeirado governo central tem diminuido
gradualmente. A propor¢do da receita do governo em relacéo ao PIB
decresceu de 25,7% em 1980 para 12,4% em 1998. Projetos de investimento
combinados, financiados pelo governo central e governos locais, ao invés
daguel esfinanciados exclusivamente pelo governo central, tornaram-se cada
vez mais populares. Entretanto, o governo central também exigia que os
bancos estaduais, que retém cerca de 80% dos recursos bancarios,
fornecessem empréstimo ao projeto escolhido pelo governo central.

O segundo método era de alocar as quotas de empréstimo entre as
regides. A escala de empréstimos era controlada por meio de quotas de
empréstimo até 1998. As quotas de empréstimo eram al ocadas pelo governo
central. Como o sistema financeiro chinés era dominado pelo sistema
bancério, como em outros paises do leste daAsia, os empréstimos de bancos
eram o recurso financeiro mais importante. O governo central alocava as
quotas de empréstimo entre as provincias. Parapromover o desenvolvimento
daregido costeira, um maior nimero de quotas de empréstimo foi alocado
para as provincias costeiras.

442



Oterceroméodofoi o depermitir asingtituicBesfinanceirasestrangeiras
estabe ecerem suasfiliais. Osinvestidores externos no setor financeiro devem
obter aaprovacéo do governo central antesde poderem operar naChina. Quase
todo o investimento no setor finance ro, como os bancos com baseinternaciond,
as companias de seguro, etc., foram estabelecidas na regido costeira

O ultimo método foi o de alocar as quotas de recursos cambiais. Para
promover aexportacao, o governo central permitiu aosgovernoslocais manter
parte da quantia arrecadada da receita cambia gerada pelas companhias de
comércio locals para seu proprio uso. Mas a proporcéo variava nas diferentes
regides. Por exemplo, nasZEEserapermitido reter 100%, nascidades costeiras
de aberturaera permitido reter 50% e no interior podia-se reter apenas 20% do
recurso cambial arrecadado por eles. Como resultado, as cidades costeiras
tinham grande capacidade de importar maquinas e tecnol ogias avancadas.

4) Subsidios para as regifes subdesenvolvidas

A disparidade regional foi um subproduto da estratégia de
desenvolvimento desequilibrado. O governo central percebeu anecessidade
de promover o desenvolvimento das regides subdesenvolvidas por meio de
subsidios. Haviam variostipos de subsidios as regi6es subdesenvolvidas:

A. O Ministério da Fazenda tem fornecido transferéncia de recursos
para as regides de nacionalidades minoritérias e para as regifes
subdesenvol vidas desde 1980.

B. O Banco Central e bancos provinciaisforneceram empréstimos com
juros subsidiados pel o governo central.

C. O governo central encorgjou ostrabal hadores|ocaisadesenvolver a
infra-estrutura of erecendo assisténcia como pagamento. Chegou a
um total de 14 bilhGes de RMB yuans entre 1984 e 1994 e 4 bilhdes
de yuans todo ano desde 1996.

D. O governo central transferiu assisténciainternacional e empréstimos
ajuros baixos para as regifes subdesenvol vidas.

E. Reducdo e isencdo de imposto para investimentos nas regides
subdesenvolvidas.

Avaliac&o das politicas chinesas de desenvol vimento regional

A estratégia de desenvolvimento regional mudou do modelo
equilibrado na economia planejada para o model o desequilibrado afim de
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aumentar aeficiénciaecondmicae acelerar o desenvolvimento. Nesta parte,
irei avdiar o desempenho das politicas de desenvol vimento regional e analisar
as causas.

Avaliacdo do desempenho

1) Taxa de crescimento da economia

A economia chinesa cresceu a uma taxa média de 9,6% entre 1978
e 1998, 0 que é maior do que a taxa durante a economia plangjada. Um
desenvolvimento t&o rapido foi causado principalmente pela reforma
econdmica e abertura. E claro que as politicas de desenvol vimento regional
também contribuiram para o excel ente desempenho econdmico. Pelatabela
3 podemos ver que a regido oriental foi a locomotiva do crescimento
econdmico, que cresceu mais rapido do que ambas as regides central e
ocidental.

Tabela 3. Comparacéo dastaxasde crescimento econdmico entreasdiferentes
regides (%)

Regido | Regido | Regido

oriental |central |ocidental
1979-1980 ( 8,25 9,13 8,61
1981-1988 | 10,81 9,65 9,87
1989-1991 | 5,08 3,09 5,35
1992-1995 | 16,93| 14,09 11,40
1979-1995 | 10,87| 8,42 9,26

Excluindo os dados de Tibet e Hainan.
Fontes: HOUKAI, Wei. China’sregional development: economic growth, institutional
evolutionand regional disparity.

2) Comércio exterior

O répido crescimento do comércio exterior € uma outra realizagdo
daeconomiachinesa. Durante 1978 a 1998, amédiadataxade crescimento
foi de 11,55% para a exportagdo e 13,63% para a importagdo. A China
tornou-se o décimo maior ator no mercado mundia em 1998 vindo do 32°
maior em 1978. A dependéncia comercia (volume de comércio/PIB) da
economia chinesa cresceu de 9,79% em 1978 para 36,1% em 1997, com a
taxamais alta de 43,6% em 1993.
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A regido oriental de aberturafoi aque maiscontribuiu parao rapido
crescimento do comércio internacional chinés, com 93,28% das exportacdes
e 94,36% das importacBes em 1998. As empresas de capital estrangeiro
(ECESs) tém desempenhado um papel crescente no comércio internacional
da China, responsaveis por mais da metade do movimento do comércio
internacional. Elas possuem vantagens comparativas, como canais
internacionai s de marketing, tecnol ogias mais avancadas, etc. A exportacéo
de manufaturados tem contribuido principal mente parao rpido crescimento
do comércio internacional. As importacdes e exportacdes do comércio de
manufaturados alcancaram US$ 70,2 bilhGes e US$ 99,6 hilhGesem 1997, o
gue equivale a10,5 e 17,7 vezes aguel as de 1986, com uma taxa média de
crescimento de 23,8% e 29,9% respectivamente. As parcel as dasimportacdes
de manufaturados e exportagdes de manufaturados aumentaram de 15,6%
e 18,2% para 49,3% e 54,5% em 1997, respectivamente.

3) Avanco tecnol 6gico

As politicas de desenvolvimento regional promoveram o avango
tecnol 6gico na China. Através daabertura, muitas tecnol ogias novas foram
introduzidas e as fébricas tradicionais foram melhoradas pela tecnologia
avancada. O investimento direto externo (IDE) tem desempenhado um papel
importante no avanco tecnolégico. O IDE ndo so tem trazido muitas
tecnol ogias novas e avangadas, mastambém tem espal hado estastecnol ogias
para outras empresas domésticas através do efeito spill over. Muitos
produtos novos foram introduzidos no mercado doméstico, comoaTV em
cores, video, CD, etc. Os consumidores domésti cos beneficiaram-se bastante
do progresso tecnol6gico. A introducdo de novas e avangadas tecnologias
mel horou acompetitividadeinternacional daChina, bem como asua estrutura
de exportagdo. A parcela de bens primérios nas exportagdes diminuiu de
53,6% em 1979 para 13,1% em 1997. Por outro lado, os bens manufaturados
somavam 86,9% em 1997, aumentando de 46,6% em 1979. A industria de
alta tecnologia também foi desenvolvida. De acordo com estatisticas
aproximadas, havia cerca de 50 mil empresas de altatecnologiana Chinae
seu valor industrial agregado chegavaa 197,5 bilhdes de yuansem 1997. O
que precisa ser destacado € que a maioria do progresso tecnoldgico e da
atatecnologiafoi iniciada e estabel ecida naregi&o costeira, especiamente
nas cidades e zonas de abertura.

4) Disparidade regional

Ha diferentes pontos de vista sobre se a disparidade regional na
Chinaaumentou depoisdareforma. A principal razéo dadiferencaéqueas
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pessoas utilizam diferentes indices para calcular a disparidade regional.
Normalmente as pessoas utilizam os seguintes indices para calcular a
disparidade.

1) Diferencaentre o PIB per capita daregido mais evoluidaparaa
regido menos evoluida;

2) A razdo entre o PIB per capita entre aregido mais evoluida para
aregido menosevoluida;

3) Coeficiente de Variacdo (CV) ou Coeficiente Gini?.

Nesteartigo o CV € usado paramedir adisparidade regiona. O CV
do PIB per capita estava decrescendo antes de 1990, o que significaque a
disparidade regional em termos de PIB per capita foi reduzida durante este
periodo. A razdo por trés destaconclusdo é que algumas provincias usufruiram
detratamentos preferenciais, como Guangdong, Fujian e Zhejiang que eram
menos desenvolvidas no inicio da reforma e experimentaram um rgpido
crescimento. Entretanto, os tratamentos preferenciai s ainda existem depois
gue estas provincias se desenvolveram, portanto a disparidade regional em
termos de PIB per capita tem aumentado desde 1990.

O consumo per capita pode melhor descrever as diferencas
regionais do que o PIB per capita. Normalmente o governo central faz a
transferéncia orcamentaria para as regides subdesenvolvidas das regifes
mais avancgadas. A diferencaregional em termos de consumo per capita €,
portanto, menor que a do PIB per capita. Por exemplo, o PIB per capita
de Xangai era 13,1 vezes a de Guizhou, mas a diferenca do consumo per
capita era de apenas 5,7 vezes em 1993. Usando o CV do consumo per
capita, podemos ver que a disparidade regional vem regularmente
aumentando durante a era da reforma.

Devido agrande diferenca entre as &reas rurais e urbanas, devemos
analisar adisparidaderegional deresidénciasrurais e urbanas respectivamente
e podemos obter as seguintes conclusdes:

1) A disparidade regional das residéncias rurais é muito maior do
gue a das residéncias urbanas,

2) A disparidade regional das residéncias rurais aumentou desde a
reforma e a diferenca aumentou mais rapidamente na década de 1990;

1O CV variade 0 a 1, sendo que o valor O representa uma perfeita distribuicdo de renda, e o valor
1 representa a situagdo em que toda renda de um lugar esté concentrada nas méos de uma Unica
pessoa.
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3) A disparidade regional das residéncias urbanas cresceu desde
1988 depois de uma reducdo no final da década de 1980. A disparidade
regional das residéncias urbanas € a principal causa do aumento da
disparidade regional na China nadécada de 1990.

Analises das causas

As diferencas de desenvolvimento entre as regifes podem ser
atribuidas a varios fatores além das politicas regionais e fatores histéricos.
Entre os fatores, 0s seguintes valem a pena mencionar:

1) Investimento direto externo (IDE)

Houve pouco, se algum, investimento externo na China durante a
economiaplanegjada. Osinvestidores externos comegaram avir paraaChina
depois que a politica de abertura foi lancada no final da década de 1970.
Antes de 1987, o IDE anual na China era menor que US$ 3 bilhdes. Entre
1988 e 1991, o IDE na Chinaerade US$ 3 bilhdes a4,5 bilhdes. Depois de
1992, o IDE aumentou muito rapidamente na China. O IDE chegou a US$
45,3 bilhBes em 1997. A Chinatem sido a segundamaior receptorade IDE
do mundo desde 1993.

A distribui¢céo do IDE foi um importante fator que afetou o
desenvolvimento das diferentes regides. Os IDEs tém vantagens especiais
se comparados as empresas domésticas. Normalmente eles possuem
tecnologia mais avangada, canais internacionais de marketing e
gerenciamento moderno. A distribui¢éo de | DE naChinaémuito desigual e
Seu impacto sobre o desenvolvimento regiona varia em cada regido. As
regides em que os | DES sdo responsavei s por umaalta proporcéo em relacéo
ao total de investimentos sdo as provincias que se desenvolvem mais
rapidamente. Por exempl o, aproporcéo de | DE com relagdo ao investimento
total em Guangdong, Fujian e Hainan foi de 54,6%; 55,8% e 50%
respectivamente (tabela 5).

2) Empresas de municipios e de cidades (EMCs)

Como resultado dareformadeliberalizacgo, osgovernoslocaistém
tentado ao maximo promaver o desenvolvimento de Empresasde Municipios
ede Cidades. A diferencado desenvolvimento das EM Csentre asdiferentes
provincias pode ser atribuida a tais fatores como a fundacéo histérica das
EMCs, tratamentos preferenciais paraas EMCs, etc. Em geral, quanto mais
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as EM Cstenham se desenvolvido em umaprovincia, maisrdpidotemsido o
desenvolvimento econémico destaprovincia.

As ECEs e as EMCs sdo mais dindmicas que as estatais e sdo a
principal forcaimpulsionando o desenvolvimento econdmico. E interessante
mencionar que guanto mais altaa proporcao de estatais em uma provincia,
mai's vagaroso tem sido o desenvolvimento de sua economia.

3) Infra-estrutura

Como um pais em desenvolvimento, falta a China suficiente infra-
estrutura. Na era da reforma, os governos locais fizeram 0 maximo para
melhorar 0 ambiente para osinvestimentos, com o objetivo de atrair o maior
nimero possivel deinvestimentos. O ambiente paraosinvestimentosenvolve
duas partes: uma administrativa e aoutrafisica. O ambiente administrativo
para os investimentos inclui administracéo eficiente do governo, servicos
convenientes, tratamentos preferenciais, etc. O ambiente fisico para os
investimentos normalmente significainfra-estrutura. A regido costeira, em
geral, tem maior densidade