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Atendendo a recomendacéo da Banca Examinadora do
XXXVII°Curso deAltos Estudosdo I nstituto Rio Branco, apresente
tesefoi revisadae atualizada, de modo aquefossetransformadaem
livro aser publicado pelaFundacdo Alexandre de Gusméo (FUNAG).
Certas passagensforam retiradas do corpo do texto, mas, ao mesmo
tempo, tentou-seincorporar nele oseventos maisrel evantes ocorridos
no campo das operagdes de manutencdo dapaz dasNagoesUnidase
assuntos afins, de janeiro a setembro de 1999. Foram também
introduzidas algumas alteractes de expresso, sempreno esforco de
concisdo e clareza, buscando fugir dalinguagem especializada. Por
fim, nas partesrel ativas aos organismosregionais e as conclusdesdo
livro, o texto alonga-se um pouco nas referéncias a Organizacéo do
Tratado doAtlantico Norte (OTAN) eacrisedo Kosovo naRepublica
Federa dalugodavia(RFI). TaoforteéainfluénciadaOTAN sobre
anovaarquiteturada segurancainternacional do século XXI, queé
dificil evitar umminimo dedigresséo.

Esse exercicio de revisdo viu-se muito enriquecido pelos
comentarios do Embaixador Alvaro daCosta Franco, Presidente da
BancaExaminadorado CAE, do Embaixador Alberto daCostaeSilva,
Vice-PresdentedaBanca, edosrel atoresdatese, o Ministro Edmundo

1 A RFI é composta pela Republica da Sérvia e pela Replblica de Montenegro, nos
termos da Constitui¢do promulgada em 27/4/92. Kosovo e Vojvodina sdo provincias da
Repliblica da Sérvia. Neste livro, para simplificar aleitura, o Kosovo sera caracterizado
como sendo uma provinciada RFI.
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S. Fujitae o professor Guido F. S. Soares, da Universidade de S&o
Paulo. Alémdisso, otraba ho ndo teriasido concluido sem acooperacéo
e 0 apoio prestados pelas Forcas Armadas, pelo Tribunal Superior
Eleitoral e pelaequipe daDivisao dasNagdes Unidasdo Ministério
das RelacOes Exteriores. Tenho especid dividaparacom minhafamilia,
Cujoincentivo incessante e compreensdo me permitiram el aborar atese
ao longo do ano de 1998.

O livro comegaass nalando que as operagdes de manutencéo
dapaz sdo osinstrumentos maisvisiveiscriados pelaLigadas Nacoes
e pelaOrgani zacdo das Nagdes Unidas (ONU) paraatuar no campo
da paz e da seguranca internacionais, devido a inoperancia dos
Sistemas de segurancacol etivaprevistosem suas Cartas constitutivas.
Enquanto os méritos das operacdes desenvolvidaspelaLigaforam
ofuscados pelaimpoténcia da Organizacéo diante da escalada de
conflitosquelevou aecl osio daSegundaGuerraMundial, asmissdes
criadas pela ONU foram-se consolidando gradua mente como uma
dastécnicas de gerenciamento de conflitos de maior aceitabilidade
internacional parafazer prevalecer apaz e os meios pacificos de
solucdo das controvérsias, sobretudo apos o término daGuerraFria
Desde 1948, cercade 800 mil militares, policiaisecivisforam cedidos
por 110 Estados membrosdaONU para servirem em 52 missdesde
observacdo e afins (compostas por pessoal desarmado) ou forgas
de paz (integradas por tropas armadas), que séo as duas modalidades
deintervencdo abrangidas pel o conceito de operactes de manutencéo
dapaz. Pel os servigos meritorios prestados em favor dapaz mundial,
essas operacoes foram agraciadas, em 1988, com o prémio Nobel
da Paz.

Estetraba ho almejaanalisar as operacdes de manutencdo da
paz da ONU desde seu surgimento até sua fase atual, enfocando
antecedentes historicos e as transformagfes decorrentes do fim da
GuerraFria, bern como aampliagéo do leque de situagbes de emprego
dessas operagOespor parte dasNagtes Unidase o maior protagonismo
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de alguns Membros permanentes do Consel ho de Seguranca das
Nagbes Unidas (CSNU), sobretudo dos Estados Unidos, daFranca
edo Reino Unido. Enfatiza-se adescri¢do das chamadas operacoes
de paz multidisciplinares, que marcam aatuacéo da ONU nosanos
90 g, entre astendénciasatuai's, ressalta-se particularmente apratica
crescente de delegacéo de poder por parte do CSNU aos
organismos regionais e sub-regionais, bem como a coalizdes ad
hoc de paises paraintervirem, em nome das Nacdes Unidas, em
conflitosregionais sob aroupagem deforcas multinacionais.

Com base no panorama geral sobre as operacdes de
manutencdo dapaz daONU, o livro visaaexaminar aparticipagao
brasi| eira nessas missoes, acentuando a experiénciaadquiridanos
ultimos anos. Além disso, faz umareflexdo sobre os desafios e as
perspectivas que se abrem para o Brasil no futuro avaliando a
utilidade desse engajamento como categoriaoperacional de politica
externa, as possiveis prioridades e osriscos envolvidos. O livro
busca, ainda, resgatar 0 nosso patriménio histérico-diplomatico e
servir, dentro de suas limitagoes, de texto de referéncia para os
diplomatas e o0 publico em geral que venham atratar do assunto
nos proximos anos, ao consolidar informacdes sobre questdes
préticas e operacionais, relativas aparticipacéo brasileiraem forcas
de paz e missdes de observacédo, com destaque para a interface
existente entre os 6rgaos formuladores e executores de politica
externanessaarea.

Otrabaho soma-seaolivro publicado pelaFUNAG em 1998
sobre atese defendida pelo Ministro Afonso Cardoso, em 1994, no
XXVIII° Curso de Altos Estudos, sob o titulo “Reflexdo sobre a
Participacdo do Brasil nas Operagdes de Paz dasNagdesUnidas’. O
referido livro, com base em dados disponiveis até fins de 1993, foi
importante para fixar as bases conceituais de um tema até entdo
praticamente ausente daliteraturanaciona especializada. O presente
texto, porém, distinglie-se do Ministro Cardoso, procurando amplié-lo
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e, sempre que possive, atualizé-lo. Diferentemente do mencionado
livro, um dos objetivos do atual trabalho é o de apresentar uma
pesqui sa historica aprof undada sobre as operagdes de manutencdo
da paz da ONU, seus antecedentes e, especialmente, sobre a
participacéo brasileira nessas missoes, inclusive aproveitando
dados disponiveis nos acervos do Arquivo Historico do Itamaraty.
Busca-se tratar dos aspectos operacionais relativos a essas
missdes, que se foram aperfeicoando, mormente no periodo de
1995 a1998; analisar as tendéncias marcantes ocorridas apartir
de 1994 e que, em ultima instancia, poderéo levar a uma
redefini cdo dos mecani smos de manutencéo da paz; e apresentar
o sistemabrasileiro de mobilizacdo de voluntérios nas vertentes
militar, policial ecivil, tendo por base, sobretudo, aimportante
experiénciaadquiridacom o envio de tropas para M ogambique
(ONUMOZ) e Angola (UNAVEM 111) no periodo de 1994 a
1997. O presente livro deixa de abordar temas ja tratados pelo
Ministro Cardoso, notadamente no que tange ao estudo
comparativo das politicas adotadas por outros paises. Dai que 0s
doistrabalhos sGo complementares e gudam acriar umaliteratura
especializadabrasileirasobre amatéria.

Mais precisamente, os capitulos e a concluséo deste livro
discorrem sobre os seguintes assuntos:

O capitulo | apresenta uma retrospectiva historica das
operagdes de manutencdo da paz de formaaelucidar suas origens,
precedentes e caracteristicas principais. Sao relembradas as
intervencdesrealizadas no ambito daLigadas Nacdes, habitual mente
pouco citadas na literatura especializada, dando uma visdo da
continuidade do emprego dessas operagdes no seculo X X. Emseguida,
comentam-se os fundamentos das opera¢des de manutencédo da paz
das Nagbes Unidas, seus principioseaevolucdo do conceito em suas
primeiras quatro décadas de experiéncia (1948 a 1987): o periodo
das chamadas operactes de manutencéo dapaz “ cléssicas’. Indica-se



INTRODUCAO 29

aorigem ad hoc das missdestanto naLigacomo naONU, aluz da
inoperancia dos mecanismos de seguranca coletiva das duas
Organi zagOes. Esses s stemas de segurancacol etivaséo brevemente
descritos paramostrar as diferencas existentes entre eles— eentre
seusinstrumentos de agdo — e as operacoes de manutencéo dapaz.
Examinam-se também as missdes de paz criadasforado ambito da
ONU e comentam-se as razdes de seu surgimento e Seus riscos,
pontos que sdo desenvolvidosno capitulo 1. Em suma, o capitulol,
alémdeintroduzir o temaapartir de uma perspectivahistérica, faz
referéncias a assuntos correl atosimportantes para a compreensao
damatéria.

O capitulo Il concentra-se na andlise das operacdes de
manutencdo da paz conhecidas como “multidisciplinares’ ou de
“segundageracéo”, desenvolvidas no periodo de maior atividade
das Nacbes Unidas no campo da paz e dasegurancainternacionais
(1989 a1995). Embora haja al guns antecedentes, particularmente
a Operacdo das Nagdes Unidas no Congo (ONUC), pode-se
afirmar que o aparecimento dessas missoes, na escala atual, foi
incentivado pelos desafios oriundos, por um lado, do
equacionamento ou da continuacdo de conflitos herdados daGuerra
Fria (entre outros exemplos, em Angola, no Camboja, em
Mocambique e na Namibia) e, por outro, do reaparecimento de
tensOes | atentes e do surgimento de novas crisesinter e, mormente,
intra-estatais (tais como na antiga lugoslavia, na Soméalia e em
Ruanda). As caracteristicas dessas operagdes de manutengdo da
paz sdo analisadas a luz dos fatores que levaram ao aumento do
papel das Nacdes Unidas na manutencdo da paz e da seguranca
internacionais. Apresentam-se as diferencas entre as operacoes de
manutencdo dapaz “classicas’ eas” multidisciplinares’. Detalham-
se, ainda, os principais atores nelas envolvidos (Conselho de
Seguranga, Assembléia Geral, Secretariado da ONU, paises
contribuintes com pessoal e equipamentos, Agéncias, Programase
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Fundos das Nagdes Unidas?, e organi zagOes ndo-governamentais)
e aspectos operacionais importantes, como seu funcionamento, 0s
sistemas de reembol so e deindenizacéo por morteeinvalidez. Esses
dois ultimos aspectos séo de especial relevancia e repercussao por
envolverem restitui gdes pel o uso do material empregado, reduzindo os
custos dos aportes ef etuados pel os pai ses que contribuem com pessoa
eequipamentos, ou por implicarem compensagBes asfamiliasenlutadas
ou aosinvalidos. Também sdo enfocados os motivos do retraimento
de Membros permanentes do CSNU quanto a criacdo de novas
operacdes de manutencao da paz apartir de 1994-95.

O capitulo|11, retomando o quefoi introduzido no capitulo 1,
analisaafase atua das operacdes de manutencao dapaz das Nagoes
Unidas, caracterizadapor maior cautelado CSNU quanto acriagéo
de novas missdes, apdsasintervengdes mal sucedidasnaSomalia, em
RuandaenaBdsnia-Herzegoving®. I niciou-seum periodo dereflexao
sobre 0 emprego dessas operagies, obj etivando superar asdeficiéncias
daONU paralidar com conflitos. Comentam-se as cinco tendéncias
entdo desenvolvidas. A primeiravisaadotar as missdes de paz de
maior poder dissuasorio caso sgjam criadas paraatuar em ambientes
voléteis, em que o consentimento dado pel as partes em conflito possa
ser erodido, gerando dificul dades parao cumprimento do mandato e
situacOes de inseguranca para seus integrantes. Nesse contexto,
apresenta-se 0 novo paradigma elaborado pelo Departamento de

2 AsAgéncias sf0 organismosintergovernamentai s autdnomos vinculadasaONU mediante
acordos especiais — a Organizaggo Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizagdo
Mundial de Salide (OMS), entre outros exemplos. Além dessasAgéncias, hAumasérie de
Programas e Fundos criados pela ONU com propoésitos especificos, de carater econémico,
social, humanitario etc. — por exemplo, o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

3 A literatura especiaizada cobriu amplamente os problemas enfrentados pela ONU
naquel es trés paises. Além dos trabal hos el aborados pelo DPK O sobre 0 assunto, o livro
do Ministro Antdnio Patriota O Conselho de Seguranga apos a Guerra do Golfo (1998)
eolivro de Sean Murphy Humanitarian I ntervention (1996) of erecem boareflex&o sobre
0s eventos ocorridos e suas implicacoes.
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Operacdes de Manutencéo da Paz do Secretariado daONU (DPKO),
bem como conceitos|ancados por Estados membros, mormente o de
operacdes de“restauracéo” dapaz, proposto pelo Reino Unido, eo
de"apoioapaz’, utilizado pelaOTAN. A segundatendénciaabordada
enfatiza os esforgos voltados para proporcionar a ONU maior
capacidade de mobilizagcdo de efetivos, notadamente por meio deum
sistemade pronto emprego (os denominados stand-by arrangements)
edo quartel -genera de missdo rapidamente desdobravel (o chamado
Rapidly deployable mission headquarters). Paralelamente aisso séo
apresentadas as agOes desenvol vidas por grupos de paises parasuprir
as limitagdes do sistema de pronto emprego das Nagdes Unidas
mediante a composi ¢ao de unidades de pronto emprego ad hoc que
seriam of erecidasa ONU, basicamente abrigada de pronto emprego
(Sand-by ForcesHigh Readiness Brigade— SHIRBRIG). A terceira
tendénciaenfocadano trabaho diz respeito asatividadesde organismos
earranjosregionais e sub-regionais, com destaque paraaOTAN ea
OEA. Readlca-se a cooperacéo entre as Nagbes Unidas e esses
organismos, por vezes envolvendo delegacdo de poder por parte do
CSNU emfavor de missdesaserem cumpridas por taisentidades ou
por coalizOes de paises membros, em parceriaou ndo com operacoes
demanutencéo dapaz. A quartatendénciaanalisadarefere-seapolitica
adotada por paises europeus e pel os Estados Unidos detreinar tropas
de paises africanos afim de capacité-las a participar de operagdesde
paz daONU ou deum organismo regiona ou sub-regiond . Finamente,
aultimatendénciagpontadaé o recurso crescenteaforcasmultinacionais
formadas por coalizbes ad hoc de paises para atuar, em nome das
Nacbes Unidas, em conflitosregionais.

O capitulo IV focaizaaparticipacéo do Brasil nas operactes
de manutencdo da paz da ONU, pormenorizando o sistema de
mobilizag&o existente que permitiu reunir voluntarios de quasetodos
os Estados brasileiros e dos trés Poderes da Uni&o. Esse exercicio,
desenvolvido no marco daconsolidacéo do regime democrético, com
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apresencaatuante do Congresso Nacional e com aatencdo crescente
dos mei os académicos e daimprensapor temasinternacionais, vem
viabilizando umadi scussio transparente sobreaparticipacaéo brasileira
nessas operagdes, respaldando as iniciativas de politica externa
destinadasamelhor capacitar o Brasil asefazer ouvir no debate sobre
assuntos de paz e seguranca has Nactes Unidas. Nesse capitulo,
examina-se o0 relacionamento entre o Itamaraty e os demais atores
envolvidos, inclusiveamidia, cujo papel dedifusor deinformagdes
influenciaaopinizo publica A luz dalegisagio vigente, S50 sugeridos
cursos de acdo frente aos empecilhos a participagdo brasileiraem
iniciativas como os arranjos de pronto emprego, que exigem pronta
reagao as consultasformul adas pel as Nagdes Unidas sobre cesséo de
pessoa paraas missdesde paz. No final do capitulo, realiza-se, em
complemento aatuaco brasileirano terreno, levantamento dasposi¢ies
adotadas pelo Pais quanto a conceituacdo, aos objetivos e as
perspectivas futuras das operagdes de manutencéo da paz da ONU
em foroscomo o Comité Especia paraOperacdes de Manutencéo da
Paz da Assembléia Geral das Nagfes Unidas e o Grupo Informal
denominado de* Amigos do Desdobramento Répido”.

Naconclusdo, o trabalho pretende expor, com base nos dados
levantados e naexperiénciaangariada, as perspectivasde utilizacéo e
aperfeicoamento das operactes de manutencéo da paz das Nacoes
Unidas, autilidade e oslimitesdesseinstrumento paraapoliticaexterna
brasileira S&o exploradaslinhasagéo redistasparao Bras| nessecampo,
aluz da situagdo econdémicavivida pelo Pais, da disponibilidade de
recursosematerals, edosprincipiosnotiadoresdarel agBesinternacionals
do Bradi| congtantesno artigo 4 daCongtituicéo, entreosquais, “ solucéo
pacificadeconflitos’, “ defesadapaz’, a“ autodeterminacéo dospovos’
ea" cooperacao entre 0Spovos parao progresso dahumanidade” .

Por fim, o Anexo é usado parareproduzir o texto do Pacto da
Ligadas NagOeseasnormasdo direitointerno relativasao envio de
contingentes militares ao exterior emtempo de paz.
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Embora o livro centre sua anélise nas operagfes de
manutencao da paz, sempre que necessario sdo feitas referéncias
aos demaisinstrumentos empregados pela ONU no campo dapaz e
dasegurancainternacionais. Conviria, portanto, situar desdejaas
operacdes de manutencdo da paz no contexto das modalidades de
atuacéo da ONU. Tendo em vista que n&o existe consenso sobre a
classificagao dessas categorias nem pronunciamento daAssembléia
Geral das Nacdes Unidas (AGNU) sobre o assunto, o livro
fundamenta-se nos dois principal s documentos existentes namatéria:
“UmaAgenda paraa Paz’, apresentada pelo Secretario-Geral da
ONU, Boutros Boutros-Ghali, em 17/6/92, e“ Suplemento de Uma
Agenda paraa Paz”, divulgado em 3/1/95% Nesses documentos,
Boutros-Ghali classificou asatividadesredlizadas peasNagdes Unidas
no campo da paz e da segurangaem cinco categorias operacionais.
diplomacia preventiva, promoc¢éo da paz, manutencdo da paz,
consolidacéo dapaz eimposi¢éo dapaz.

A seguir, apresenta-se adefinigdo e comenta-se brevemente
cadaumadessas categorias.

» Diplomacia preventiva (preventive diplomacy) —
compreende as atividades destinadas a prevenir o surgimento de
disputasentre as partes, aevitar que as disputas existentes degenerem
em conflitosarmados, e aimpedir que estes, umavez eclodidos, se
dastrem. Contemplaasdiferentesmodali dades de atuacéo mencionadas
no capitulo VI da Carta das Nagdes Unidas (solucdo pacifica das
controvérsias) e outras que venham a ser acordadas entre os
interessados, tal como ainiciativainovadorade emprego preventivo
detropaspor parte daONU naex-RepublicalugodavadaMacedonia.
Alguns autores preferem diferenciar entre adiplomacia preventiva
propriamente dita e 0 emprego preventivo de tropas (chamado de

4 Nagdes Unidas, doc. A/47/277-S/24111, de 1992, e NagBes Unidas, doc. A/50/60-S
1995/1, de 1995.
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preventive deployment), pois a primeira seria umaagao consentida
sem uso daforca, enquanto o desdobramento preventivo de tropas
seriaumaacao consentidacom uso daforca.

* Promocgédo da paz (peacemaking) — designa as acoes
diplométicas posteriores ao inicio do conflito, paralevar aspartes
litigantes a suspender as hostilidades e anegociarem. As agdes de
promocao da paz baseiam-se nos meios de solucéo pacifica de
controvérsias previstosno capitulo VI da Cartadas Nagdes Unidas,
osquaispodem incluir, em casos extremos, dependendo do mandato
dos mediadores, o isolamento diplomatico e a imposi¢cdo de
sangOes, adentrando entdo nas agdes coercitivas previstas no
capitulo VII.

» Manutencéo da paz (peacekeeping) — tratadas atividades
levadas acabo no terreno com o consentimento das partesem conflito,
por militares, policiasecivis, paraimplementar ou monitorar aexecucéo
dearranjosrelativosao controle de conflitos (cessar-fogos, separacéo
deforcasetc.) e suasolucdo (acordosde paz abrangentesou parcias),
em complemento aos esforcos politicosredizados paraencontrar uma
solucdo pacifica e duradoura para o conflito. Nos anos 90, essas
operacOes passaram a ser utilizadas, mormente, em contendas de
naturezainterna, caracterizadas, muitasvezes, por umaproliferacéo
deatoresou pelafaltade autoridade no local. Nessas circunstancias,
questiona-se 0 recurso i ndi scriminado as operagdes de manutencao
dapaz, visto que a situacéo volatil que enfrentam no terreno exige
cadavez maisque osintegrantesdisponham dearmasparafazer cumprir
0 Seu mandato e mesmo paraautodefesa.

* Consolidacéo dapaz (post-conflict peace-building) — refere-
seasiniciativasexecutadas naseqliénciadaass naturade um acordo de
paz, visando afortalecer o processo dereconciliacdo naciona por meio
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de implementacéo de projetos destinados a recompor as estruturas
inditucionai's, arecuperar ainfra-etruturafiscaeagudar naretomadada
atividade econbmica. Essas agoes, voltadas basicamente para o
desenvolvimento econdmico esocid do paisantfitrido, sSo empreendidas
preferencid mentepor outros 6rgéosdas Nagdes Unidas, mas, dependendo
dasdificuldadesnoterreno, podem requerer aatuacéo militar.

* Imposi¢do da paz (peace-enforcement) — corresponde as
acOes adotadas ao abrigo do capitulo V11 daCarta, incluindo o uso de
forca armada para manter ou restaurar a paz e a seguranga
Internacionais em situagdes nas quais o CSNU tenhadeterminado a
existéncia de umaameaca a paz, rupturadapaz ou ato de agressao.
Nesses casos, 0 CSNU tem delegado a coalizdes de pais ou
organi zagOesregionai s e sub-regional saexecucao masnao aconducao
politicado mandato deintervencdo. Muitosautoresvém criticando a
abrangénciadessacategoria, que estariaabarcando, por exemplo, as
intervencdes em cendrios de desastres humanitérios, que mereceriam
umacl assificagdo aparte.

Em suma o livro, além de realizar uma reflex@o sobre as
operacdes de manutencao dapaz, ameaservir demanual ememoria
Uteis para diplomatas e outros interessados na matéria, com uma
consolidacdo de informacdes acerca de questdes praticas e
operacionais sobre as missdes de paz e com aapresentacao de dados
pormenorizados sobre aparticipacao do Brasil nessas missoes.

Brasilia, 20 de setembro de 1999.
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ReTROSPECTIVA HISTORICA

Osorganismosinternacionaistrouxeram, no século X X, algo
de novo em matériade paz e segurancainternacionais. o sistemade
segurancacol etivade a cance universal. Osfundadoresdaligadas
NacOes, em 1919, e das Nagdes Unidas, em 1945, centraram suas
atencBes em dois campos. abuscadeinstrumentos parapromover a
solugdo pacificadas controvérsias e apreocupacdo em identificar
formulas para corrigir a conduta de Estados transgressores que
desafiassem acomunidadeinternacional, com autilizacao de sancles
edemeiosmilitares’. Ossistemas de segurancacoletivadalLigadas
NacOes e das Nagdes Unidas, cujas caracteristicas seréo descritas
no presente capitul o, ndo chegaram aser implementados naprética,
levando os Estados membros de ambas as organizacoes a
desenvol verem mecanismosinovadores, quelhes permitissem atuar

5 Pode-se questionar auniversalidade e aeficaciada L iga, poisemboraestivesse composta
por 41 Estados Membros, em 1920, e 50, em 1924, sua composi¢do sempre se ressentiu
dafalta da presenca de todas as grandes poténcias e 0 seu sistema de seguranga coletiva
dependia, em Ultima instancia, de decisdes individuais. No caso das Nagfes Unidas, os
Estados Membros passaram de 51 em 1945 para 188 em 1999, mas aimplementaggo das
medidas de seguranca col etiva depende da harmonia entre os Membros permanentes do
Conselho de Seguranca. Raymond Aron, na sua obra Paix et Guerre entre les Nations
(1984), chegaaquestionar aidéado conceito de segurancacol etivaao afirmar, napagina
704, que “quand les grandes puissances sont d’ accord, avec ou sans sécurité colective, il
n'y a pas de grande guerre”. Por sua vez, Henry Kissinger no seu livro Diplomacy
(1994), nas péaginas 246-250, faz um balango negativo da aplicacao desse conceito, mas
reconhece que as deficiéncias do sistema de seguranca coletiva “...had not yet been
learned in the innocent days when the concept of collective security was first being
introduced into diplomacy”.
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no campo dapaz e dasegurancainternacionais. Dentre osmecanismos
desenvolvidos estéo as operacdes de manutencéo da paz, cuja
evolucdo historicapermiteaferir com maior precisio seusfundamentos
elimitacoes.

O presente Capitul 0 buscararesgatar osprincipiosdossistemas
de segurancadal igadas Nacoes e das Nagdes Unidas, mencionando
as dificuldades de sua implementacdo e as experiéncias das duas
organizacdes no campo da manutencdo da paz e da seguranca
internacionais até a consolidacéo do conceito e dos principios das
operacdes de manutencéo da paz. Essa retrospectiva historica ndo
pretende ser exaustiva, poisultrapassariaoslimitesdestelivro, mas
buscademonstrar, entre outras coisas.

- queas operagdes de manutencdo dapaz ndo estavam previstas
nos instrumentos constitutivos dagquelas Organizacdes e que seu
surgimento (conceito, principios e func¢des) foi resultado de lento
processo de evolugéo originado das dificul dades deimplementacdo
dos sistemas de seguranca coletiva previstos nos mencionados
Insrumentoscongtitutivos;

- que a Liga das NacOes e as Nagdes Unidas ndo foram os
Unicos orgaosacriarem atividades no campo damanutencdo dapaz e
dasegurancainternacionals,

- que as operagdes de manutencdo da paz ndo surgiram no
ambito das Nagbes Unidas, possuindo antecedentes nos anos 20 e
30, ainda que sem 0 nome e 0s conceitos consolidados a partir dos
anos 50,

- que as operactes de manutencdo da paz multidisciplinares
(ditas de segunda geracdo) ndo sdo fendmeno surgido no final dos
anos 80, mas possuem antecedentestanto na Ligadas NagOes, como
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nas Nagdes Unidas nos anos 60 (vide tabel aconstante da péagina 100,
guediscreve asdiferencasentre as primeirae segundageracoes);

- queas cond deracdesfinance ras séo e ementosimportantesno
processo de tomada de deci sdes quanto ao lancamento de operactes
demanutencéo dapaz, sobretudo no ambito dasNagoesUnidas.

A LigAa bAs NACOES E SUA EXPERIENCIA NA MANUTENCAO DA PAZ E DA
SEGURANCA INTERNACIONAIS

Emboradegtituidade resultadossignificativosno campo dapaz
e da seguranca, a Liga deu ensgjo a apari¢cdo de idéias concretas,
respal dadas em nivel governamental, sobre acriacdo de umaforca
militar internacional permanente ou de um sistemade pronto emprego
de contingentes nacionais; ajudou a desenvolver uma consciéncia
juridicacontrariaao recurso aguerranasrelagdesinternacionaisecriou
precedentesem matériadetécnicasdemanejo de conflitos. Taistécnicas
envolviam, entre outros aspectos, a administracdo temporaria de
territérios ou cidades por representantes especiais e 0 envio de
observadores ou de for¢as militares para cumprirem mandatos que
iam desdeamanutencéo dalel edaordem easupervisio dereferendos
até o monitoramento da separacdo das forcas beligerantes, a
observanciade armisticios e cessar-fogos, apreservacao deregides
desmilitarizadas ou zonas de separacéo deforcaseaadogéo de medidas
defortalecimento de confiangaparareduzir tensdes. Essastarefas se
assemel havam aos mandatos das operagdes de manutencéo dapaz da
ONU depoisda SegundaGuerraMundial.

ORIGENS

A criacéo do Pacto da Ligadas Nagbes decorreu do conjunto
de negociactes que se realizaram entre os “ Aliados e as Poténcias
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Associadas’ na Conferéncia de Paz de Paris, de 18/1 a 28/4/1919,
para selar a paz com a Alemanhaf. Os trabalhos da Comisséo de
Redacdo do Pacto foram presididos pel o Presidente norte-americano
Woodrow Wilson, que tinhaenunciado os chamados“ 14 principios
bésicosdajusticainternaciona” em mensagem ao Congresso norte-
americano, em 8/1/1918. Emboraviessem atonanaConferénciade
Parisvariasidéas sobreacriagdo de um organismo internacional, 0s
trés projetos quetiveram influénciadecisivaforam, além dagueledo
Presidente Wilson, o do Genera Jan Christiaan Smuts, representante
do dominio daAfricado Sul, eo do L orde Robert Cecil, representante
do Império Britanico’.

O projeto original do Pacto daLigadas NagOes, endossado
pela Conferéncia de Paris em 14/2/1919, teve de ser revisto de
forma a introduzir modificacdes sugeridas, sobretudo, pelo
Presidente estadunidense, paraacomodar areacao verificadano
Congresso dos EUA8. A grande alteracdo recaiu sobre o
compromisso daLigacom aintegridadeterritorial eindependéncia
politica de seus membros, cujo desrespeito, nostermos dos artigos
12, 13 e 15 do Pacto, acionariaaaplicacdo do sistemade seguranca
coletiva previsto no artigo 16. Atendendo aos receios de
congressistas norte-americanos de que os EUA poderiam ser

6 Macedo Soares, (1927), p. 60 e Thomson, (1976), p. 615. Os paises derrotados
(Alemanha, Austria, Bulgéria, Hungria e Turquia), os paises neutros e a RUssia n&o
participaram do evento. O termo “Aliados e Poténcias Associadas’ agrupou 27
paisesindependentes que se fizeram representar em Paris, mas o total de participantes
poderia elevar-se a 32 se fossem contados, em separado, os dominios do Império
Britanico que tomaram parte das deliberacdes (Austrdlia, Africa do Sul, Canada,
indiae Nova Zelandia).

" Macedo Soares, (1927), pp. 49-60; e Walters, (1952), pp. 15-24. Entre outros projetos
apresentados, os autores citam: o da Franca, dos Paises Baixos, da Austria, da ltélia, da
Suicae dos paises escandinavos, além das contribui ¢des de entidades ndo-governamentais,
tal como a da Sociedade Alemé de Direito das Gentes.

8 Todo o esforgo foi em vé&o, pois o Presidente Wilson, apesar das mudangas, ndo logrou

granjear amaioriade 2/3 de votos necessériaparafazer o Senado aprovar aratificagdo do
Tratado de Versalhes em 19/12/1919 e 10/3/1920.
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chamadosa“intervir emtodaparte’®, o texto do artigo 10foi diluido,
permitindo ao Conselho da Ligaapenas recomendar amobilizacdo
demeios parao cumprimento de suas deci sdes, sempre queviolados
osdispositivosdo Pacto. Em raz&o dainsisténciaeuropéia, o texto
também acabou por enfatizar anecessidade de se manter o status
quo territorial, introduzindo um elemento derigidez no Pacto, que
muito contribuiu parao proprio debilitamento daLigaao longo dos
anos'.

Consoante acordado, o texto foi incorporado ao Tratado de
Versalhes, quefoi assinado pel osrepresentantesaleméesepel osdiados
em 28/6/1919". O nascimento oficid daLigadas NagOesconcretizou-se
com aentradaem vigor do Tratado de Versalhes, em 10/1/1920.

DESCRICAO DO SISTEMA DE SEGURANCA COLETIVA DO PACTO
DA Lica pAs NACOES

Emlinhasgerais, 0 Sistemade segurancacol etivado Pacto da
Liga prescrevia que todos 0s seus membros se comprometiam a
respeitar eamanter aintegridadeterritorial eaindependénciapolitica
decadaum deles contraaagressdo externa(art. 10), ao mesmo tempo
em queindicavamecanismos paraasol ugdo pacificade controvérsias,
por intermédio dasubmissdo doslitigiosao processo dearbitragem, a
umasolucdo judicidriaou ao exame pelo Conselho daLiga(art. 12).

9 Almeida, (1938), p. 43.

10 Prazeres, (1922), pp. 295-297.A formulainicial era de que os membros deveriam “...

respeitar e preservar contra toda agresso ... a integridade territorial e a independéncia
politica’, devendo“... 0 Conselho cuidar dos meios préprios paraassegurar 0 cumprimento
dessaobrigagdo”. Naversdofinal, aLigaprescreve que seus membros se comprometem” ...
arespeitar e amanter contratoda a agressdo...a integridade territorial e aindependéncia
politica atual”, sendo que o Conselho”...recomendara os meios para assegurar 0

cumprimento dessa obrigacao”.

1 Thomson, (1976), pp. 614 e 626. O texto do Pacto da Ligadas NacgOes viriaafigurar,
como parte |, em todos os tratados internacionais celebrados em conseqiiéncia da |
GuerraMundial. Ver texto integral do Pacto da Liga das NagBes no Anexo deste livro.
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Osmembros obrigavam-se ando recorrer aguerraantes daexpiracéo
do prazo detrés meses apds 0 anuncio dadecisdo arbitral oujudicia
ou do relatério do Conselho (art. 12 in fine), bem como se
comprometiam ando declarar guerraanenhum membro daLigaque
tivesse aceito asentencajudicial ou arbitral (art. 13) ou quetivesse
acol hido as recomendagdes do rel atorio do Consel ho aprovado por
unanimidade (art. 15,86). Caso osartigos12, 13 e 15 fossemviolados,
0 membro transgressor, considerado como tendo cometido um ato de
guerracontratodososMembrosdalLiga, ficariasujeito asmedidas
coercitivas previstas no Pacto, entre asquai s o imediato rompimento
detodasasrelagbes comerciaisou financeiras (art. 16). Alémdisso, o
Conselho daLigarecomendariaaos osefetivos militares, navaisou
aéreos gque deveriam se cedidos pel os Membros interessados para
compor uma forca internacional destinadas a fazer respeitar os
compromissos da Liga (art. 16,82). Na eventualidade de ndo se
a cancar umadeci sio unanime sobre 0 assunto nagueleforo (aspartes
em conflito estavam excluidas do processo de votagdo), os Membros
poderiam proceder como julgassem necessario paraamanutencdo do
direitoedajustica(art. 15,87 — nesse caso, contudo, n&o seriamais
umaacao concertadapelaLiga, masconsentida). O Pacto estipulava
gue osarbitrosou juizes deveriam apresentar suas sentencas dentro
de razoavel espaco de tempo e especificava o limite de sei's meses
paraadivulgacdo do relatério do Conselho (art. 12,82). No entanto, a
Ligando poderiaintervir nosassuntos que fossem do dominiointerno
dos membros (art. 5,88). Por fim, o Pacto explicitava que seus
dispositivos poderiam ser aplicados a ndo-membros com ou sem
consentimento (art. 17).

A PROPOSTA DE DOTAR A LIGA DAS NAC@ES DE MEIOS COERCITIVOS

Em 1919, a Franca apresentou na Comiss&o de criagcéo da
LigadasNagdes propostaque, conquanto ndo tenhaprosperado, lancou
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as bases da discussdo, ja no ambito das Nagdes Unidas, sobre a
utilizaco de forcas permanentes sob o controle da Organizacdo
(standing forces) ou deforcas de pronto emprego que permaneceriam
em seus paises de origem (stand-by forces). Essadiscussdo voltou a
ter grande importancia nos anos 90, por ocasi &0 do debate sobre as
operagdes de manutencéo dapaz.

Asidéas apresentadas pela Franca baseavam-se em estudo
encomendado pel o Governo francés a uma comissao de peritosem
1917, sob a presidéncia de Léon Bourgeois. Em junho de 1918, a
comissdo concluiu suas deliberagcdes, recomendando, entre outras
sugestOes, quealigacontasse com meios coercitivosparaobrigar 0s
Estadosahonrarem as obrigacdes contraidas™. A Organizacdo deveria
dispor deumaforcamilitar permanenteou estar capacitadaamobilizar,
guando necessario, contingentesnacionaisparacompor umaforcamilitar
internacional. O trabalho propunhaacriacéo deum Estado-Maior que
teriaatarefade organizar etreinar astropas de umaforcapermanente
ou coordenar o treinamento e amobilizacdo de contigentes nacionais.
O Egtado-Maior teriaaincumbénciade manter planosatuaizadospara
0 emprego dessaforga, assim como deresponder pelaconducdo das
operacdes no terreno. Cada Estado designaria um ou mais
representantes para 0s seus quadros e, em caso de serem as forgas
militaresacionadas, 0 comandante no teetro operaciond seriaumoficia
designado pela Organizacdo. Essas sugestdes foram recebidas com
ceticismo pel o proprio Governo francés, que, mesmo assim, asenviou
a0 Presidente Wilson antes da Conferénciade Paz.

Na Conferéncia de Paz, Wilson comentou que “the United
Sates would never ratify any treaty which put the force of the
Unites Sates at the disposal of such a group or body”?*3,
acrescentando quetal forcasubstituiriao militarismo nacional pelo

2.0 livro de Kissinger Diplomacy, (1994), pp. 235-237, oferece maiores informagdes
sobre 0 assunto.

B Verrier, (1981), p. 26.
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militarismo internaciona. Das idé as apresentadas pela Franga, a
Conferénciade Paz aproveitou somenteasugestéo do estabel ecimento
de uma Comissdo Permanente paraas Questdes Militares, Navaise
Aéreas, que passou aconstar do nono artigo do Pacto. N&o obstante
as reacOes negativas, esse pais voltou ainsistir em dotar de meios
coercitivosaLliganosanos 30, sempretendo presente anecessidade
de conter aAlemanha— planos Tardieu e Paul-Boncour, de 1932, eo
plano Flandin, de 1936. Tais planos advogavam anecessidade de os
Estados manterem contingentes militaresem estado de prontidéo ea
conveniénciade os arsenais nacionais serem limitados. Os Estados
néo podiam dispor dearmamentos pesados, acimade certatonelagem
ou calibre, queficariam sob aguardadaliga®“.

A EXPERIENCIA DA LiGA DAS NACOES NA MANUTENCAO DA PAZ

A Ligadesempenhou também acéo internaciond querepercutiu
sobre 0 acervo deinstrumentos existentesno campo dastécnicasde
mane o de conflitos, poisteve deregulamentar dificuldadesterritoriais,
juridicasefinanceirasoriundasdeguerras, démdeintervir em conflitos
deoutranatureza, inclusive naAmeéricado Sul, nasquestdesde L eticia
(suaintervencdo, mormente entrefevereiro de 1933 emaio de 1934,
foi coroada de éxito, gragas, contudo, a mediacéo do Brasil) e do
Chaco (suatentativade mediagéo, sobretudo entre novembro de 1934
efevereirode 1935, ndo prosperou). Esses desdobramentoslevaram
aLigaainterpretar criativamente o artigo 11 do Pacto. Deinspiracdo
moralista, 0 artigo tornou-se, ao longo dos anos, uma das pedras
angulares daatuacéo da Ligadas Nagbes em matériade manutencdo
dapaz edasegurancainternacionais.

Com efeito, o artigo 11 permitiu o desenvolvimento de
mecanismos inovadores para a atuagdo da Liga ao determinar que

4 Para maiores informagdes, ver Margueritte, (1939), pp. 131-139; Walters, (1952), p.
502 e Almeida, (1938), pp. 87-88 e 229.
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toda guerra ou ameaga de guerrainteressaatodaaliga, que deve
adotar as medidas apropriadas paragarantir apaz. O mesmo artigo
também dispde que todo Membro daLigatem o direito de chamar a
atencdo da Assembléia ou do Conselho para toda circunstancia
suscetivel dedtingir asrelagBesinternacionaise que ameace perturbar
apaz ou aboaharmoniaentre as nagoes.

Os membros da Organizacgéo acabaram atribuindo papel
preventivo aLiga, que passou arecomendar aadocdo de medidas
proporcionai s ascircunstancias de cadaconflito, independentemente
daexisténciade violacdo de umadas situacOes previstas nos artigos
12, 13 e 15 e sem a necessidade de impor sangdes extremadas,
nos mol des preconizados pel o artigo 16 do Pacto. O leque de ages
compreendiadesde exortages a paz até a persuasao por meio da
ameacado uso deforcaarmada. Em suma, o artigo 11 propiciou, a
um tempo, i) superar as reservas daquel es que receavam tornar a
Organizag&o uma entidade supranacional, com aconstitui¢éo, até
mesmo, de uma forga militar permanente, e ii) conferir a
Organizagao, sempre sob a chancela das grandes poténcias
presentes no Conselho, uma capacidade de conciliagéo e de
prevencao de conflitos naordem internaciona *°. Oslitigiostratados
sob aégidedo artigo 11, aliados as solu¢des sugeridas, mormente
pela Conferéncia dos Embaixadores de Paris para os arranjos
territoriais apos a | Guerra Mundial®, criaram os precedentes
histéricos para as atividades de manutengédo dapaz.

A tabelan® lilustraosepisodiosmaissignificativosocorridos
nosanos20 e 30 queimplicaramaintervencéo daLigaoudaConferéncia
dosEmbaixadorescom meiosmilitaresecivis:

5 Almeida, (1938), p. 146-148. O autor relaciona 23 diferendos que foram examinados
pelo Conselho com base no artigo 11.

% A Conferéncia dos Embaixadores era integrada pelos Embaixadores do Império
Britanico, da Itdlia e do Jap&o acreditados junto ao Governo francés, além de contar
com a presenca de um representante da Franca. A Conferéncia ja estava perdendo
importancia em 1924.
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TaBeLA N° 1

INTERVENGCOES DA LIGA DAS NACOES OU
DA CONFERENCIA DOS EMBAIXADORES
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17 As Comissdes do Referendo eram entidades criadas ad hoc por sugestao daConferéncia
dos Embaixadores. Suas composi¢des eram variavels.
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8 O relatorio foi elaborado por Gastdo da Cunha, Embaixador do Brasil em Paris e
primeiro Representante do Brasil naLiga. A Delegag@o Permanente do Brasil em Genebra
o foi criada em margo de 1924, tendo como seu titular o Embaixador Afranio de Melo
Franco.
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Fonte: Almeida, (1938); Walters, (1952); James (1990) e Ratner (1995).

9 O Brasil jan&o eramais membro da Ligadas Nages. O anlincio daretirada deu-se em
12/6/26 sob o Governo Artur Bernardes, mas a dendincia so se efetivou sob o Governo
Washington Luiz em 12/6/28, transcorrido o prazo de dois anos previsto no Pacto paraos
casos de dentincia. O Pais passou entdo a adotar o que se denominou de “conceito de
colaboragdo desinteressadado Brasil com aLigadas Nages’, isto é, o Brasil continuaria
aparticipar dasatividades daLiga, quando convidado e sempre que julgasse conveniente.
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Asmissdesdal igaou astropas convocadas pelaConferéncia
dos Embaixadores estavam atuando em sintoniacom os principiosde
imparcididadeeuso limitado daforcaqueviriam aorientar asoperagoes
de manutencdo da paz da ONU, sempre com o consentimento das
partesenvolvidas. E verdade que os Tratados de Paz podem ser vistos
como resultantes de negociagdes entre desiguai's, masaratificagéo dos
atosinternacionaiscorresponde, pelo menosforma mente, aexpressio
de consentimento. O éxito dessas mi ssdes precursoras dependeu do
nivel de cooperacdo granjeado no terreno e do engajamento dos paises
mai s poderosos no equacionamento da controvérsia, visto quetais
paises detinham a capaci dade de mobilizacgo militar e de coordenacao
paraaimpos ¢ao de sangdes. Os custos de mobilizacgo, manutencdo
erepatriacdo detropaseram arcados pel os partici pantesou pelaspartes
em conflito no terreno, fazendo com que, se, por um lado, aLigando
enfrentasse crisesfinanceirasem funcéo das operactes militares, por
outro, estava inteiramente dependente dos Estados membros para
implementé&las.

Taisiniciativas ndo estavam previstas no Pacto e surgiram da
necess dade de seencontrarem mei oS paraatuar num ambienteem que
aguerrando tinhasido proscritae os cursos de acéo imaginados pelo
ssemade segurancacoletivaeram dedificil implementaco—sangbese
acoesmilitares. O professor Alan James, em suaobraPeacekeepingin
International Palitics, realca a importancia desses precedentes ao
afirmar que*they providea very useful reminder that the employment
of multinational military teams to engage in impartial and non-
threatening activity is not an idea which was stumbled on only after
the Second World War” 2, Em suma, a primeira experiénciamoderna
de criar uma organizacdo universal de Estados dedicados apaz e a
Segurancainternacional snéo prosperou nosmoldesdesg ados™, mas, a

2 James, (1990), p. 19.

2L Atribui-se o fracasso da Liga a sua ndo-universalidade e as lacunas de seu sistema de
seguranca coletiva. Essas deficiéncias levaram ao ressurgimento das préticas de politica
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despeito de suas falhas, estabeleceu precedentes no campo da
cooperacao multilateral paraasolucdo de conflitos, detal modo que
asorigensdasdiferentes modal i dades de operacdes de manutencdo
da paz datam desse periodo. Esses precedentes conferem
continuidade historica as atividades de manutencéo dapaz ao longo
do século XX.

As Nacbes Unidas e sua experiéncia ha manutencao
da paz e da seguranga internacionais

ORIGENS

A Carta das Nagbes Unidas resultou de um processo de
negociacao que ocorreu durante a SegundaGuerraMundial. Estudos
parareformar aLigadas Nagoes estiveram em discussio nosanos 30,
masaintensidade do conflito easfalhasdo Pacto levaram asgrandes
poténcias aconsiderar acriagdo de novaorganizagao internacional.
Taisidéias passaram aganhar corpo na Conferénciade Dumbarton
Oaks, deagosto aoutubro de 1944, quando China, EUA, Reino Unido

de poder e do equilibrio entre aliangas. E emblemético desse periodo o Tratado de
Locarno de 1925. O Reino Unido e a Itdlia passaram a atuar como garantes das
fronteiras entre Alemanha-Bél gica-Franca, ao passo que asfronteiras entre Alemanha-
Pol 6nia-Tchecosl ovaquiaficaram de ser definidas por meio daarbitragem. Ao mesmo
tempo, a Franca assinava acordos de defesa mitua com paises do L este Europeu. As
Aliancas lideradas pela Franga e o Tratado de Locarno comprometiam o espirito da
seguranca coletiva ao afirmar que os membros da Liga poderiam distinguir entre
partes dos arranjos territoriais em que estavam interessados em preservar, e outras
partes que ndo estavam dispostos a garantir. O colapso do sistema veio com o
aparecimento da doutrina de apaziguamento, inspirada por Neville Chamberlain,
segundo a qual as pretensdes da Alemanha (Hitler) e da Itdlia (Mussolini) ndo eram
demasiadas e visavam somente a equilibrar um estado de situagdo que lhes era
desfavoravel. Imaginava Chamberlain que, uma vez satisfeitas as pretensdes desses
dois paises, a paz na Europa poderia ser construida sobre fundagdes realistas, e ndo
sobre bases principistas, como propunhaaalternativa do sistemade segurangacoletiva.
Para uma boa reflex@o sobre o tema, ver Diplomacy de Henry Kissinger (1994),
paginas 246-318.
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eUnido Soviéticasereuniram paradiscutir o assunto®. A arquitetura
juridicabasicadaOrganizacdo foi entdo desenhada, com adecisdo
de se atribuir aum 6rgéo reduzido, no qual as grandes poténcias
gozariam de privilégiosespeciais, acondugdo prioritariadosassuntos
afetos a paz e a seguranca internacionais. As questdes sobre a
composi ¢&o de umaforgainternaciona permanente ou deumsistema
de arregimentagdo de contingentes nacionais, idéias ventiladas pela
FrancanaConferénciade Parisem 1919 enosanos 30, foram tratadas
em Dumbarton Oaks (ver subitem 1.1.3, supra). O Presidente
Franklin Roosevelt rejeitou anogdo de um “ super statewith itsown
police force and other paraphernalia of coercitive power”#. Os
pontos ndo assentados no decurso das negociagoes, sobretudo os
relativos ao sistemade votacdo, foram levados paraa Conferéncia
delalta, em 11/2/45, aqual compareceram Churchill, Roosevelt e
Stalin. NaConferénciadas Nacdes Unidas, que serealizou em S&o
Francisco, de 25/4/45 a 26/6/45, o texto foi finalizado, preservando-
Se 0s pontos essenciais acordados entre os grandes * vencedores’ da
SegundaGuerraMundial.

DESCRICAO DO SISTEMA DE SEGURANCA COLETIVA DA CARTA
pAs Nacoes UNIDAS

No campo damanutencéo dapaz e dasegurancainternacionals,
a Carta das NagOes Unidas consagrou esses termos evitando usar
outros como “ segurancacoletiva’ e“guerra’ . No entanto, emborao
termo “seguranca coletiva’ ndo esteja mencionado na Carta
explicitamente, pode-se considerar queelacontemplatal sstema, pois,
conformeconcetuaojurisaHansKesen, “ fa amosdesegurancacoletiva

2 Araljo, (1996) p. 328. As conversages de Dumbarton Oaks se redlizaram em duas etapas:
aprimeira, envolvendo o Reino Unido, os Estados Unidos ea Uni&o Soviética (de 24/8 a 28/
9/44) e, asegunda, 0 Reino Unido, os Estados Unidos e a China (de 29/9 a 7/10/44).

% Ruggie, (1996), pp. 1-2; e Patriota, (1997), pp. 11-13.
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quando areacdo contra as violagbes do direito assume o carater de
umaacao compulsdriacoletiva’ 2. Outranogdo de segurancacoletiva
compativel com o sistemaprevisto naCartadasNagdes Unidaséada
Comissdo de Medidas Coletivas criada pela parte C da Resolugdo
377(V) daAGNU de 3/11/50, que definiu a seguranca col etiva, em
relatério de 1951, como sendo “ planos para um sistema de sangoes
quepossaevitar aacao dequal quer Estado tentado acometer agresséo
0ou, N80 0 conseguindo, assegurar que 0 agressor tenhade se defrontar
N&o uni camente com suavitima, mas com aforcaunidadacomunidade
internaciona”%.

Cumpre salientar, antes de mais nada, que o0 modelo de
segurancacol etivaconstante da Cartadas Nagdes Unidas é reforcado
por um conjunto de propdsitose principios, capituladosnosartigos 1
e2 dagud eingtrumento, que devenortear o relacionamento dosEstados
no cenariointernaciond.

Em termos gerais, a Carta das NagOes Unidas ressalta que
seus Membrosdevem resolver controveérsias por meios pacificos de
modo que ndo se perturbeapaz, asegurancaeajusticainternacionas
(art. 2,83; art. 33). Elesdevem também evitar aameacaou o uso da
forcacontraaintegridadeterritorial ou aindependénciapoliticade
outros Estados, ou qual quer outraacdo incompativel com ospropdsitos
daOrganizacao (art. 2,84). Devem, ainda, dar asNagbes Unidastoda
assisténcia, em qual quer agéo adotada consoante a Carta, abstendo-
sedeprestar auxilio aqualquer Estado contrao qual a Organizacdo
aja, de modo preventivo ou coercitivo (art. 2,85). No tocante a
segurancainternacional, os M embros assumem o Compromisso de:
acatar as sangdes decididas pelo Consel ho de Segurancadas Nagoes
Unidas (CSNU), cujas modalidades podem variar (art. 41);
proporcionar a0 Conselho, a seu pedido e de conformidade com
acordos especiais, forgasarmadas, assisténciaefacilidades (art. 43);

% Rodrigues, (1972), p. 48.
% Rodrigues, (1972), pp. 48-49.
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manter em prontidéo contingentes de forgas aéreas nacionas, para a
combinacéo de uma acéo coercitiva internaciona (art. 45); aceitar e
implementar as decistes do CSNU (arts. 25 e48), ao qua conferem a
principal responsabilidade na manutencéo da paz e da seguranca
internacionais(art. 24,81). O CSNU, cujo s stemadevotagcdoimplicao
direitodeveto paraosseusM embrospermanentes(art. 27), podeddiberar
sobrequal quer ameagaapaz, rupturadapaz ou ato deagresséo (art. 39),
sendo-| hepermitido, atémesmo, imiscuir-seem assuntosafetosajurisdicio
interna dos Estados, desde que as medidas estggam amparadas pelo
Capitulo VI (art. 2,87). Osmembrosda ONU prestar-se-8o, ademalis,
ass génciamUtuaparaaexecucao dasmedidas determinadaspel o CSNU
(art. 49). Constitui também obrigagdo dos mesmos comunicar
imediatamenteao CSNU asmedidasadotadasno exerciciododireitode
legitimadefesaindividua ou coletiva(art. 51), etodaacdo empreendida
ou projetadapor acordosou entidadesregionai's, desde que devidamente
autorizadapel o CSNU no caso de agdes coercitivas, paraamanutencao
dapaz e dasegurancainternacionais (arts. 53,81 e 54). Finamente, a
Carta das NagOes Unidas estabelece que a Organizacdo devera fazer
com quemesmo os Estados que ndo sgam membrosdaONU procedam
deacordo com seus principios, namedidanecessariaamanutencdo da
paz edasegurancainternacionais(art. 2,86).

A fimdemehor compreender aorigindidadeeodcancedossema
de seguranca coletiva previsto na Carta das NagOes Unidas, caberia
comparé-lo, ainda que de forma concisa, com o sistema de seguranca
coletivado Pacto daLigadas NagOes, descrito nosubitem 1.1.2, supra.

E evidente que o regime de sancdes da ONU é um
aprimoramento em relacdo ao da Liga. O artigo 16 do Pacto era
inflexivel eestrito. O dispositivo autorizavaaaplicacdo de san¢bes
apenas em circunstancias de agressao, violados osartigos 12, 13 ou
15 do Pacto constitutivo, e as concebiacomo remedio extremo. Em
contrapartida, o artigo 41 da Cartafoi elaborado para remediar os
defeitos do regime do Pacto. O texto proporcionaao CSNU ampla
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flexibilidade paraimpor san¢des que podem incluir “interrupgéo
completa ou parcial das relacdes econébmicas, dos meios de
comunicagao ferroviérios, maritimos, aéreos, postai s, telegraficos,
radiofonicos, ou de qualquer outra espécie, e 0 rompimento das
relacBes diplométicas.” Além disso, os artigos 25 e 48 da Carta
tornaram compul sériaaexecucdo do regime de sanglesinstituido
pelo CSNU. NaépocadalLiga, cada Estado decidiasoberanamente
sobre a sua implementacéo, ja que, embora o artigo 16 previa
automati cidade e S multanei dade naaplicacéo de sancBes diplométicas
e econdmicas, all Assembléada Organizacdo tinha adotado, em
setembro de 1921, resolucéo pelaqual afirmavaser dacompeténcia
de cada Membro decidir se se verificara ou ndo umaviolagdo do
Pacto®.

No tocante ao uso daforca, amudancafoi radical. A guerra
tornou-se umilicito internacional com aproibi¢éo do recurso “a
ameacaou ao uso dafor¢a’, dispondo o CSNU do monopdlio do
poder coercitivo paratomar as providéncias necessérias paraobrigar
0 Estado faltoso amudar seu comportamento, desde que respeitados
osrequisitos dos artigos 39 (caracterizagdo daviolagdo: ameagcaa
paz, rupturada paz ou ato de agressao) e 41 (aplicacéo de sancbes
nao-militares antes de serecorrer aforga). Lembre-se que no Pacto
da Liga das Nagdes a guerra ainda era considerada um recurso
legitimo a disposi¢cdo dos Estados, sinal de suasoberania. O Pacto
introduziu apenasaidéiade prazo moratorio: aguerraeraumaopcao
legal paradirimir controvérsias, masndo deveriaser preferida. Era
preci so que se tentasse primeiro mecanismos de sol ugdo pacifica
e, somente apods o fracasso dessas tentativas de equaci onamento
de conflitos, decorrido um prazo de 3 meses, tornava-se licito

% Os termos da Resolugdo n° 4 eram: “It is the duty of each Member of the League to
decidefor itself whether abreach of the Covenant has been committed. Thefulfillment of
their duties under Article 16 is required from Members of the League by the express
terms of the Covenant, and they cannot neglect them without breach of their Treaty
obligations.”
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recorrer asarmas. Dentro do sistemada ONU, os Uinicos empregos
legitimos daforca armadadecorrem daaplicacéo do principio da
legitimadefesaindividual ou coletiva (art. 51) ou do cumprimento
de mandato aprovado pelo CSNU (arts. 42, 48, 53). Também seria
possivel invocar o caso do uso da forca pelos movimentos de
libertacdo nacional, que, para a Assembléia Geral das Nacbes
Unidas (AGNU), passaram apoder recorrer legitimamente aluta
armada para implementar seu direito de autodeterminacéo®. O
Conselho daLigalimitava-se arecomendar aadocéo de medidas
militares, ao passo que 0 CSNU pode determinar aimposic¢ao de
“bloqueios, embargos e outras sancdes coercitivas”, em
consonanciacom o artigo 42 in fine, bem como mobilizar tropas
sediadas nos Estados membros. Essas tropas seriam previamente
identificadas por meio de acordos especiaisassinadosentre o CSNU
e os Estados membros ao amparo do artigo 43 (tipos de forgas,
grau de prontidéo, localizacdo geral e equipamentosdisponiveis).
Tanto aLigacomo as Nagbes Unidas previram acriagcéo de uma
Comisséo de Estado-Maior paraacompanhar os assuntos militares
e assistir aos respectivos Conselhos.

Na prética, 0 CSNU dispbe de um raio de acdo bem mais
amplo do que o Conselho daLiga, namedidaem que podetratar de
qualquer “ameacaapaz, rupturadapaz ou ato deagressao”, démde
deliberar sobre assuntosinternos dos Estados membros desde que ao
amparo do Capitulo V11 daCartadas Nages Unidas. Paradar maior
agilidade ao sistemadecisorio, aCartarejeitou adesacreditadaregra
daunanimidade. Atual mente, as deci sdes sdo tomadas no CSNU por
mai oriade pel o menosnovevotos. Nas questfes ndo-processuaisessa

27 A AGNU aprovou inGmeras resolucdes sobre a matéria. Entre outras, pode-se
citar aResolucdo n® 1514(XV), de 14/12/60, que contém a Declarac&o sobre Outorga
de Independéncia a Paises e Povos Coloniais — conhecida com a Magna Carta da
descolonizagdo — e a Resolucéo n® 3103(XXVIII), de 1973, que insta os Estados
Membros a considerarem os conflitos envolvendo lutas de libertac&o nacional como
conflitos internacionais nos termos das Convengdes de Genebra de 1949.
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maioria deve incluir o voto afirmativo dos cinco Membros
permanentes (€ o chamado direito de veto)®. Esses Membros
permanentes eram osgrandes“ vencedores’ do pés-guerra (Estados
Unidos, Reino Unido, Uni&o Soviética, Francae China), cujo poder
coercitivo eraconsiderado necessério paradar aforcacoletivada
ONU acapacidade deimpor-se sobre eventuai s agressores. Buscou-
Se, com 0 Veto, evitar os erros da Liga, que se esvaziara com a
auséncia dos Estados Unidos e com o desinteresse da maior parte
das demais grandes poténcias. Ha quem considere 0 veto como o
fundamento politico do funcionamento daONU, aindaqueferindo o
principio bésico daigual dade juridicados Estados. Dai ndo se poder
dissociar daONU aidéiade poder.

O SURGIMENTO DA GUERRA FRIA E SUAS CONSEQUENCIAS PARA A
ATUACAO DAS NACOES UNIDAS NO CAMPO DA PAZ E DA SEGURANCA
INTERNACIONAIS.

A Cartadas Nagdes Unidas entrou em vigor em 24/10/45
e em 10/1/46 reunia-se, em Londres, pela primeira vez, a
AssembléiaGeral daguelaOrganizacdo. No entanto, jaem janeiro
de 1946 se percebiaadissipacéo do climade harmoniaentre as
poténcias vencedoras da Segunda GuerraMundial e o prendncio
do climade antagonismo daGuerraFria: 0 1r§, no dia19 dejaneiro,
protestou no Conselho de Seguranga contra a interferéncia da
Uni&o Sovi ética em seus assuntos internos e aUni&o Soviética,

2 Cangado Trindade, (1990), p. 39. A letrado artigo 27 da Cartafoi interpretada de
modo flexivel, para ndo dizer contra legem, no sentido de que a abstenc&o de um
dos Membros permanentes nao seria considerada um veto, apesar de a Carta
mencionar “voto afirmativo”. A ClJ endossou a tese de que a abstencéo voluntaria
em 1971, no caso das “Conseqléncias Juridicas para os Estados da Presenca
Continuada da Africa do Sul na Namibia®, quando afirmou que a Resolugdo do
CSNU de 1970, declarando ilegal apresenca continuadadaAfricado Sul naNamibia,
ndo era invélida em razdo da abstencéo na votagdo de dois de seus Membros
permanentes.
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no dia21, reclamou, por suavez, dapresencade tropas do Reino
Unido naGrécia®.

Num mundo dividido em blocos antagonicos, afaculdade
do veto paralisou o processo decisorio do CSNU, umavez que
subordinou a operacionalidade do sistemade segurancacoletivaa
unanimidade dos Membros permanentes®. Bastaassindar que entre
1945 e 1990 o exército britanico compilou mais de 80 conflitos
armados no mundo, sendo que o CSNU atestou a ruptura de paz
em apenas quatro ocasi 6es. guerradaCoréiaem 1950 (favorecida
pelaausénciadaURSS do CSNU), guerradas Malvinasem 1982,
guerra Iré&-lraque em 1987 e guerra do Golfo em 1990%. Para
ilustrar ainoperanciado sistemade segurangacoletivaprevisto na
Carta, cabe recordar o comentério do Embaixador Carlos Calero
Rodrigues, segundo o qual “por enquanto, o CSNU éumacoisae
apaz € outra. E, se ndo chegamos ao ponto de dizer que osdois
nuncase encontram, os encontros, infelizmente, tém sido brevese
acidentais’*.

Essainoperanciado s stemade segurancacol etivafoi agravada
pel 0 aparecimento das armas atémicas, quefez surgirem afirmagoes
de gque a Carta ja tinha nascido obsoleta, pois seus mecanismos
coercitivos pressupunham cenariostradicionaisde confronto. Diante

2 Verrier, (1981), p. 1; Wellens, (1990), pp. 14-17 e 237/239; e White, (1993), p. 5;.
No caso da controvérsia iraniano-soviética, 0 CSNU aprovou, no periodo de janeiro a
maio de 1946, as ResolugBes 2, 3 e 5 eumadecisdo final adiando sinedie o prosseguimento
da consideracdo do tema. No caso da Grécia, foram apenas emitidas DeclaracGes
Presidenciais em 6/2 e 24/8/46.

% Boutros-Ghali, (1993), p. 66; e White, (1993), p. 12. Boutros-Ghali, na qualidade de
Secretério-Geral da ONU, publicou artigo na revista The World Today, assinalando que
o veto foi invocado 279 vezes durante a Guerra Fria. White transcreve estudo realizado
sobre 0 uso do veto no periodo de 1946-86: URSS (121), EUA (57), Reino Unido (26),
China (22) e Franga (16), perfazendo um total de 242 casos em 40 anos.

31 United Kingdom Royal Army, (1994), p. 6. As Resolucdes aprovadas sobre situagdes
de “ruptura da paz” foram: Resolucéo n° 82(1950)/Coréia; Resolugdo n° 502(1982)/
Malvinas; Resolugéo n° 589 (1987) / Iré&-Iraque; e Resolucéo n° 660(1990)/K uaite.

%2 Rodrigues, (1972), p. 65.
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desse quadro, as pequenas e médias poténcias procuraram novas
formulas para contornar arealidade do veto e permitir aatuacéo da
Organizacdo no campo da paz e da seguranca internacionais. O
imobilismo gerado pelaGuerraFriaredundou no resgatedaidéiado
uso de meios militares em atividades voltadas para a promocéo da
paz, inspirado napréticadalLigadasNagdes. Forado ambito daONU,
0 mundo viaflorescerem ossistemasde segurancaregionals, dosquais
os exempl os mais bem-delineados foram a Organizag&o do Tratado
doAtlantico Norte (criadaem 4/4/1949) e o Pacto de Varsovia(criado
em 14/5/1955).

O rracasso DA ComissAo DE Estapo-Maior

No plano operacional, o antagonismo da GuerraFriafez-se
sentir na Comisséo de Estado-Maior, que tinha sido convocada
pelo CSNU — Resolugéo 1(1946), de 25/1/46 — para elaborar os
planosrelativos aos acordos previstos no artigo 43. Seusintegrantes
eram representantes militares dos M embros permanentes que se
reuniam acada quinzena. A Comisséo logrou apresentar, em abril
de 1947, relatério contendo 41 artigos e dois anexos, mas seus
dispositivos, algunsdos quai s obtidos por consenso em nivel técnico,
sofreram duras objecdes por parte de um ou mais Membros
permanentes®.

Conguanto existissemn divergénciassobre os* principiosgeras’
daforcainternacional, adiscordiaprincipal centrou-senadistribuicéo
dos aportes aguela forca e na sua dimenséo final. A URSS exigia
participacéoiguditariadoscinco Membros permanentes, o quelimitaria
sobremaneiraadimensdo daforga, em razéo da pequenacapaci dade
de contribuic¢éo daRepublicadaChina, sobretudo no que sereferea
forcaaérea, e rejeitavaaidéiade que as tropas alocadas pudessem

3 Grove, (1993), pp.176/179 e Verrier, (1981), p. xx (introduction).
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ficar sediadasforado territdrio sob jurisdicéo do paisofertante. Moscou
receavatanto apreponderancianorte-americananasoperaces militares
coletivasquanto alivrecirculacéo dastropas estaduni densespel o mundo,
sob a cobertura da Carta da ONU. Por suavez, a Franca e a China,
paisesasvoltascom problemasinternos, seopunham alimitacdo do uso
de forcas eventua mente cedidas ao CSNU, desgjando preservar a
possi bilidade de convocé-| as diante de necessidades nacionais. 10
gerariainsegurancaquanto area disponibilidade dosrecursoshumanos
emateriaisaserem cedidospeaFrancaepeaChina, visto queo conceito
de"“necessidadesnacionas’ émuito maleave . Tampouco haviaconsenso
guanto ao prazo de cessdo. A URSS desglava fixar um prazo detrés
meses, enquanto osdemai sintegrantes preferiam dar maior autonomia
decisoriaao CSNU, aluz daevolucdo dasituacdo no terreno.

Em maio de 1947, enquanto o Relatdrio da Comissdo de
Estado-Maior aindaestava sendo examinado, 0 CSNU autorizou-aa
criar uma subcomissdo encarregada de discutir a composi¢éo e
dimensfoideaisdeumaforcainternacional . E interessante comparar
as sugestOes apresentadas pel astrés grandes poténcias™:

- Estados Unidos: Exército - 20 divisdes (200 mil homens);
Aeronautica - 1.250 bombardeiros e 2.250 avides de combate;
Marinha - 3 encouragados, 6 porta-avides, 15 cruzadores, 84
contratorpedeiros e 90 submarinos,

- Uni&o Soviética: Exército - 12 divisdes (120 mil homens);
Aeronautica- 600 bombardeiros e 300 avides de caga; Marinha—5
ou 6 cruzadores, 24 contratorpedeiros e 12 submarings,

-Reino Unido: Exército - de 8 a12 divisdes (de 80 a120 mil
homens); Aeronautica- 600 bombardeiros, 400 aviGes de combate e
outros 200 aviBes de uso variado; Marinha- 2 encouragados, 4 porta-

3 Grove, (1993), pp. 179/181.
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avioes, 6 cruzadores, 24 contratorpedeiros, 48 fragatas, 24 naviosde
remocao deminase 12 submarinos.

Enquanto aaplicacdo do vetotinhaparaisado 0 processo decisorio
no CSNU, osinsucessos da Comissdo de Estado-Maior acabaram por
inviailizar, noplano operaciond,, qua quer possibilidededeimplementacéo
do mecanismo de segurancacoletivanos moldes previstosnaCartada
ONU. A néo-implementacéo dos* acordosespeciais’ previsosnoart. 43
daCartaevidenciou anecess dadedeingrumentosdterngivosacataves
paracscinco Membrospermanentesdo CSNU quepermitisssemaatuacéo
da ONU no campo da paz e da segurancainternacionais. O principa
dessesingtrumentosfoi 0 desenvolvimento dasoperagdesde manutencéo
da paz, emboratenham aparecido iniciativas voltadas a criagéo deum
exérdito“ onudano” ouumaforcadepronto emprego, taiscomoapropodta
de umaforca policia, apresentada pelo Secretario-Gera das Nagoes
Unidas, TrygveL ie, em 1948% —queacabou servindo demodelo paraa
criacdo 43 anos depoisdos UN Guards que atuaram no nortedo Iraque
em 1991 —easidéassobre pronto emprego deforcas militaresnacionas,
congantesdo rel atorio de 1951 daComissdo deMedidas Coletivascriada
pelaparte C daResolucéo 377(V) daAGNU em 1950%.

A REesoLucAo “UNIDos PARA A Paz”

A questdo daCoréiafoi um divisor deéguasnahistoriapolitica
do pds-guerraenahistériadas Nagdes Unidas, poistanto estabel eceu

% NagdesUnidas, (1948), doc. A/565 (1948). pp. xvii-xviiii. Brian Urquhart lembrano seulivro
“Raph Bunche: anAmerican odysssy” , naspaginas 161-62, que o Secretariado daONU acabou
mobilizando 40 voluntérios en Nova lorque e os enviou a0 Oriente Praximo. Com €feito,
emboraaidéiade criagdo deumaforcapolicia ndo tivesse prosperado como desgiado em 1948,
a AGNU tinha aceitado a sugestéo de se reforcar, dentro de limites menos ambiciosos, os
quadros do Secretariado nesse campo. No entanto, Urquhart escreve que“ The conduct of these
soldiers of peace (without indoctrination, training, or discipling) on their first night on thetown
in Beirut was such that they were immediately and permanently repatriated to New York.”

% Gross, (1964), p. 110.
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0 precedente de modalidade deintervencgao coercitivando imaginada
pel os fundadores da Carta, baseada na mobilizacéo de “ coalizbes
ad hoc” autorizadas pelo CSNU, como levou a adogéo de
procedimento que acabou por conferir maior importancia a
competénciaresidual daAGNU no campo damanutencdo dapaz e
dasegurancainternacionais.

Esse procedimento constadaparte A daResolucgao 377(V),
de 3/11/50, que reforcou a denominada competénciaresidual da
AGNU em questbes de paz e seguranca®. Por ela se afirmaque,
guando o Conselho se achar impedido, pelo veto, deincumbir-se
de suas responsabilidades em relagcdo a manutencédo da paz e da
seguranca internacionais, a AGNU assumira essas respon-
sabilidades, podendo ser convocada em Sessdo Especial de
Emergéncia, naqual estarahabilitadaafazer recomendacbes aos
Estados membros em relacéo a adocéo de medidas coletivas, até
mesmo no tocante ao uso daforganos casosde“ rupturadapaz” e
“ato de agressao”, deixando-se delado as situagbes de “ ameacaa
paz”’. Embora haja controvérsia juridica sobre a legalidade do
mecanismo™®, valeapenareproduzir aopini&o do Embaixador Carlos
Calero Rodrigues sobre 0 assunto: “... aCartaatribui ao Conselho
responsabilidades principais, mas ndo exclusivas namanutencao
da paz e da seguranca internacionais, (...) aAGNU pode fazer
recomendacdes sobre quai squer assuntosincluidos nasfinalidades
daCarta(art. 10). No entanto, ndo hacomo considerar obrigatorias,
do ponto de vista legal, as decisdes que a AGNU tome,
substituindo-se ao CSNU. A eficécia dessas decisdesreside, em

S Osarts. 10 e 11 da Cartaatribuem aAGNU ampl os poderes de discussdo, consideracéo
e recomendacdo de qualquer assunto situado dentro dos propdsitos da Carta ou que se
relacione com a conservagdo da paz e segurancga internacionais. O art. 14, por sua vez,
facultadAGNU recomendar medidas paraasolugéo de situagdes que | he parecaprejudicial
a0 bem-estar geral ou as rel ages amistosas entre as nagdes. Esses trés artigos sdo a base
do poder residual da AGNU nesse campo.

% Cangado Trindade, (1990), pp. 27-28; e White, (1993), pp. 152-154.
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altimainstancia, naaceitagdo voluntériaque lhe derem os Estados
membros.” %

A motivacao dos EUA em patrocinar aResolucéo n°377(V)
N0 eragpenasadeencontrar um mecani SMo que pudesse ser invocado
paralegitimar, por meio das resolucdes daAssembléiaGeral, agdes
militares conduzidas naGuerradaCoréia, mastambém ade contornar
osfreguentesvetos daUnido Soviéticano CSNU em outros assuntos
deinteresse Governo norte-americano (o quadro parlamentar estava
dominado, naépoca, pel os paises ocidentais)®. Além disso, o Governo
estaduni densetentou resgatar, por mei o dessaresol ucdo, asdiscussdes
sobre 0 mecanismo de seguranca coletiva da Carta, mediante a
Instituicéo da Comissdo de Observagado da Paz e da Comisséo de
MedidasColetivas.

A Resolucdo n° 377(V) esvaziou-se com o tempo, devido as
mudancas verificadas no quadro parlamentar das NagGes Unidasnos
anos 50 e 60, reflexo, mormente, do movimento de descol onizacéo,
doscismasno bloco comunistaedarevitaizacdo daEuropa, quelevaram
0s EUA eaURSS a preferiram reservar para o CSNU as decisbes
maisrelevantesreferentesapaz mundial . Essaresol ugéo, entretanto,
nao deixou de ser manipulada, de formainovadora, pelos Estados
membros para condenar politicamente determinadas situagoes*. O

% Rodrigues, (1972), p. 58.

4 Aintervencgdo dos EUA ealiadosnaCoréia, sob aégidedaONU, ndo foi autorizadapela
Resolucdo n° 377, de 3/11/50. As ResolugBes n® 82, de 25/6/50, n° 83, de 27/6/50, e n° 84,
de 7/7/50, todas do CSNU (aprovadas gragas a auséncia da Uni&o Soviética), bem como
aResolugdo n° 376, de 7/10/50, daAGNU jatinham fornecido o embasamento legal para
aacdo militar.

41 Aforaesses episodios, aresolugdo serviu como instrumento parareforcar recomendagtes
jaaprovadas pelaAssembléia Geral ou para condenar, com mais veemeéncia, paises que,
beneficiados pela invocagdo do veto no CSNU, néo estavam sendo condenados pela
comunidade internacional, apesar de terem praticado atos de agressdo. No periodo de
1950 a 1998, a Sessdo Especial de Emergénciafoi convocada 10 vezes paraexaminar as
questdes de: Suez e daHungria, em 1956; do Libano, em 1958; do Congo, em 1960; do
Oriente Médio, em 1967; do Afeganistdo, em 1980; da Palestina, em 1980 e 82; da
Namibia, em 1981; da Situacdo dos Territérios Ocupados por Israel, em 1982; e dos
Novos Assentamentos Judeus em Jerusalém Oriental, em 1997, 98 e 99.



RetrosPecTvA HISTORICA 65

didlogo URSS-EUA fez com queaAGNU deixasse deter, arespeito,
oportunidades paraexercer efetivamente suacompeténciaresidual na
manutencdo dapaz e dasegurancainternacionais. Com efeito, convem
distinguir entre a Sessdo Especial de EmergénciadaAGNU prevista
pelaResolucéo 377(V) e o Comité Especial sobre as Operacdes de
Manutengdo da Paz, 6rgéo criado em 1965 paratratar dos aspectos
geraisdoassunto, eaV Comissdo, ingénciaque examinaosorcamentos
das operagdes de manutencéo da paz (vide pagina 108 e 109 para
maiores informacgfes). Os dois ultimos sdo foros basicamente
operaciona-normativos, ndo se confundindo com umasessio especia
de emergéncia, na qual a AGNU tem autoridade para fazer
recomendagdes sobre situactes especificas de conflito.

Mesmo assim, aResolugdo “UnidosparaaPaz’ teve grande
relevancia para as operacdes de manutencado dapaz, jaquefoi com
base nelaque aAssembléiaGeral criou al Forcade Emergénciadas
Nagdes Unidasem 1956, apds os vetos de Francae Reino Unido no
CSNU. Além disso, aResoluco foi também utilizadaparalegitimar a
conducdo das agdes daOperacdo de Paz das Nagbes Unidas no Congo
em 1960, quando o veto soviético impediu aadocdo de decisdes sobre
0 assunto no CSNU.

As OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ DAS NACOES UNIDAS DE
1948 A 1987

Deixando a margem as missdes que envolveram o envio de
comissdes debonsoficios, consulares e afins, como ocorreu naAsia,
no Oriente Médio e nos Balcas, foram criadas 13 operacbes de
manutencdo da paz, no periodo de 1948 a 1987. Essas missdes de
observacao, com pessoal desarmado, e forgas de paz, com pessoa
armado.
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TaBELA N° 2
OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ DAS NACOES UNIDAS
DE 1948 A 1987
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Essas experiéncias contribuiram para que, em meados dos
anos 70, as Nagdes Unidas somassem rotinas e principios suficientes
paraconsolidar um arcabouco doutrinério sobre as operacdes de
manutencdo da paz. Os maisimportantes principios estabel ecidos
foram: aimportanciada manutencéo do comando e controle das
operacoes naOrgani zacdo; anecess dade de cel ebracéo de acordos
ou de memorandos de entendimento entre a ONU e os Estados
anfitrides, bem como entre a ONU e os paises que contribuem
com recursos humanos e materiais, de modo a regular o
relacionamento entre os interlocutores envolvidos; o0 requisito
indispensavel do consentimento a ser outorgado por governos
legitimos para a presenca da operacéo no terreno; o carater
voluntéario da participacéo dos Estados membros nessas operacoes,
a conveniéncia de se observar o conceito da universalidade na
composi¢ao das operacOes, parareforcar o cardter multilateral da
missa0; aobediénciaao principio daimparcialidade no cumprimento
do mandato, de modo aevitar o envolvimento damisséo no conflito;
0 uso daforga em ultima instancia e apenas em caso de legitima
defesa; eaposserestritade armamento, paraas operacdes ndo serem
vistas como ameagas potenciais por a gumadas partesem conflito.

O entendimento preval ecente erade que o respeito aesses
fundamentos faria com que os problemas que surgissem fossem
sempre resol vidos adequadamente, com base na cooperagdo entre
osintegrantes das operagdes de manutencdo dapaz e as partesem
conflito, a0 mesmo tempo em que atenderia as preocupacdes dos
Estados que contribuiam com pessoal e que precisavam prestar
contas aos seus publicosinternos sobre atividades externas de alto
risco e de elevados custos. Nas Nagdes Unidas, consolidou-se um
modus oper andi que assegurou apreponderanciado Conselho de
Segurancga na aprovagao dos mandatos e do Secretariado da
Organi zacdo naconducgéo das operacdes, com diminuicéo do poder
relativo daAssembléaGeral.
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Os convites de participagcao eram formulados pelo
Secretario-Geral da Organizacdo, em procedimento sujeito a
influéncias politicas. 1sso permitiua ONU, aum tempo, reafirmar
sua independéncia de ag&o no cenério internacional mediante a
mobilizagdo de contingentes militares cedidos por poténcias
menores e afastadas, geogréfica e politicamente, do conflito, e
convidar paises que estavam ganhando experiénciano adestramento
e na padronizacao de regras de conduta em nivel nacional. Com
efeito, no periodo de 1948-86, cercade 50 paises cederam pessoal
para as missoes de paz, mas o nucleo de contribuintes envolvia,
sobretudo, 12 paises: Canada (em 12 das 13 operacfes criadas),
Dinamarca (8), Finlandia(8), Noruega(7), Suécia(7), Austraia
(6), Itélia(6), Irlanda(6), Brasil (6), Paises Baixos (5), india(4) e
Nova Zelandia (4). Tal orientacdo serviu para obviar, dentro de
seus limites, o carater ndo-sistematico das missdes de paz. Dos
cinco Membros permanentes do CSNU, EUA, Federacdo da
Russia, Franca e Reino Unido praticamente ndo cederam pessoal
as missdes de paz, ao passo que a— Republica da China, entre
1948 € 1971, e aRepublicaPopular daChina, entre 1971 e 1988,
n&o se engajaram no envio de contingentes®. Apesar de ndo ser
obrigatorio, eraconveniente haver consultas entre as Nagtes Unidas
e o Estado anfitrido sobre a composicéo da operacédo, tendo em
vista o principio do consentimento e a necessidade de conclus&o
de acordo ou arranjo pararegular apresencada ONU.

Emboramodestos, certos paises, como Canada, EUA e Suica,
forneceram também aportes gratuitosno campo logistico (meios de
trangporte e equi pamentos de comuni cagdes, entre outras contribui goes
voluntérias), g udando aminorar acarénciade material dasoperacoes
conduzidas pelaOrganizagéo.

42 A Republica Popular da China substituiu a Republica da China como “Unico
representante legitimo da China nas NagBes Unidas’ em 1971, ex-vi Resolucdo n° 2758
(XXVI) daAssembléia Geral da ONU. O inicio da participagdo da RPC em missdes de
paz deu-se em 1989/90 na UNTAG.
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Osresultadosdasintervengdes daONU refletiram, mormente,
o nivel deengajamento das grandes poténcias nos diferentes cenarios
eavontade das partes de a cancarem uma sol ucéo paraos conflitos.
Essas condicionantes foram responsaveis pela coexisténcia de
operacdes bem-sucedidas, como asdo Irian Ocidental, do Congo, da
regido do Suez e da fronteira indo-paquistanesa®®, com outras de
resultado questionével, como asdo |émen edo L ibano, ecom aquelas
que ainda persistem no Oriente Proximo, em Cachemiraeno Chipre.

A BASE JURIDICA DAS OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ
DAS NAcOEs UNIDAS

Napréticadas Nagdes Unidas, o estabel ecimento de missdes
deobservacdo eforgas de paz ndo sefundamentou explicitamenteem
dispositivosdasuaCartacondtitutiva. Tem-se partido do entendimento
de que ndo é absolutamente imprescindivel buscar um dispositivo
especifico naCartadasNagBes Unidas parao emprego de determinados
melosque se destinem arealizar ospropositos daOrganizacéo, desde
quendo hgaqualquer dispositivo naCarta, ouregrainternaciond gerd,
gueimpecaou proibaautilizacéo dosmeiospretendidos. Trata-seda
doutrinados* poderesimplicitos’, querecebeu reconhecimentojudicia
na decisdo da Corte Internacional de Justica de 1949 no caso das
Reparacoes de Danos.

EssaDoutrina, sem atribuir poderes extraordinariosa ONU,
permite & Organizagdo operar com eficacia, no entendimento de
gue “os direitos e deveres de uma entidade como a ONU devem
depender de seus propaésitos e fungdes, especificados ou implicitos

4 Pode-se sempre questionar o &ito da ONUC no Congo e da UNEF | entre o Egito e
Israel. No primeiro caso, houve o recurso aforga, mas foram preservadas, a duras penas,
a integridade territorial e a independéncia politica de um Estado recém-egresso do
colonialismo. No segundo caso, se por um lado, os dez anos de permanéncia da UNEF |
gjudaram amanter a paz em areade grande sensibilidade, por outro, também serviram de
pausa para os dois paises se rearmarem e prepararem a“ Guerrados Seis Dias’. A guerra
eclodiu emjunho de 1967, quando astropasdaUNEF | estavam em fase de repatriamento.
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em seus documentos constitutivos e desenvolvidos napratica’ ede
gue“ aluzdodireitointernacional, deve-se considerar aOrganizacao
como possuidora de poderes que, embora ndo expressamente
constantes dacarta, sdo-he atribuidos pelanecessariaimplicacéo de
gue sdo essenciais ao desempenho de suastarefas’ .

Do ponto devistaadministrativo, as operagdes de manutencéo
dapaz sdo 6rgaos subsidiariosdo CSNU, com base no artigo 29 da
Carta, oudaAGNU, ao abrigo do artigo 22. Cadaumadel asesta sob
aautoridade politicado 6rgéo colegiado que acriou e sob aautoridade
administrativado Secretério-Gera daOrganizacéo.

Namedidaem que as operacdes de manutencdo dapaz néo se
enquadram estritamente no Capitulo VI (medidas que implicam
consentimento) e tampouco no Capitulo V1 (medidas mandatorias)
da Carta, chegou-se a aventar a introducéo na Carta de um novo
capitul o intermediario — ou a0 menos um novo artigo —que pudesse
regulamentar suaexisténcia. O Brasil propds, por exemplo, naXIX
AssembléaGerd ainclusio deum novo capitulo daCarta, nosseguintes
termos. “... mediante ainclusdo de um novo capitul o, que se chamaria
‘Operagdesde Manutencéo daPaz’ e queencontrariaseu lugar entre
osatuaiscapitulosV1 eVII. Haveriaassm, numagradacao crescente,
‘ Solugdo Pacificade Controvérsias', ‘ Operacao de Manutencéo da
Paz' e 'Acao Relativaa Ameagas a Paz, Ruptura da Paz e Atos de
Agressdo’”. Dag Hammarskjold, quando Secretério-Geral daONU,
preferiu situa-lasem umimaginério“ Capitulo VI emeio”, umaponte
entre a ado¢do de medidas voltadas para a solucdo pacifica das
controvérsiaseaaplicacdo demedidas coercitivas. Até hoje, porém, a
CartadasNagdes Unidasndo foi emendadaparaprever eregulamentar

4 Cancado Trindade, (1990), pp. 26-36 e pp. 74-82; White, (1993), pp. 88-89 e p. 138.
Ambos os autores discorrem sobre a personalidade juridica e as competéncias das Nagoes
Unidas, comentando as duas correntes tedricas mais divulgadas sobre o assunto: a da
doutrina dos “poderes inerentes’ da Organizagdo, que tomou forma ap6s o parecer
emitido pela ClJ em 1962 no caso de Certas Despesas da ONU, e a da doutrina dos
“poderesimplicitos’, que foi objeto de parecer da ClJ em 1949 no caso das Reparacdes
de Danos.
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explicitamente as operacdes de manutencio da paz. E forgoso
reconhecer a respeito que se trata de um tema sujeito a muitas
discussdes, ndo havendo ainda, apds 50 anos de pratica, uma
definicéo aprovada pela Assembléia Geral sobre o alcance da
definicéo de“ operagdo de manutencéo dapaz”.

Essesfatos mostram que as operacdes de manutencéo dapaz
néo devem ser confundidas com osinstrumentos de solucéo pacifica
enumerados, deformando exaustiva, no artigo 33 daCartadas Nacoes
Unidas—negociacao, inquérito, mediacdo, conciliacao, arbitragem,
solucdo judicial, recurso a entidades ou acordos regionais. Tais
operages se desenvolveram amargem do texto legal, devendo ser
vistascomo instrumentosaservigo devériosmei osde solugéo pecifica,
€nao como substitutas dessesmeiosou como finsem s mesmeas.

REPERCUSSAO DOS ASPECTOS FINANCEIROS DAS OPERACOES
DE MANUTENCAO DA PAZ DAS NACOES UNIDAS

A andlise, aindaque breve, daquestdo do financiamento das
operagoes de manutencdo dapaz permite visualizar outro importante
condicionante desse instrumento. Quase todo o periodo da Guerra
Friafoi marcado pelacrisefinance raque se abateu sobreaOrganizacéo
por contadas operagdes de manutencdo dapaz. No fim dosanos 50,
a Franga e a URSS, entre outros, retiveram suas contribuigoes,
respaldando-se em interpretacOes da Carta. Para evitar tais
interpretagoes, aAGNU adotou, em 20/12/60, aResolucéo 1583(XV),
guereconheciague o custel o daForcade Paz no Congo eraobrigacéo
coletivados Estados membros daONU, nostermosdo artigo 17,82
da Carta. A persisténcia da controvérsiafez aAGNU solicitar, por
meio da Resolucgéo 1731(XVI), de 20/12/61, parecer consultivo a
Cortelnternaciona de Justica(ClJ) sobreo assunto (“ Certas Despesas
dasNagdesUnidas’). Em seu parecer, emitido em 1962, aCl Jestipulou
gue as despesas incorridas pela ONUC e a UNEF | constituiam
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efetivamente despesas daOrganizacdo” aluz do artigo 17,82. Essa
decisdo implicava que o atraso no pagamentos das contribuicdes
devidas por conta das operacdes de manutencdo da paz deveria
acarretar aperdado direito devoto, conforme estipulado no artigo 19.

Diante da crise financeira causada pelas operagoes de
manutencdo da paz, aAGNU autorizou o Secretario-Geral aemitir
bénus em 1962, no vaor de US$ 200 milhdes, resgatéveis em 25
anos, com juros de 2% ao ano, para arcar com as despesas da
Organizacdo nesse campo. Adotou-se também a préticade recorrer
aos recursos disponiveis na Conta de Capital (“Working Capital”—
recursos que se destinam afazer face as despesas extraordinarias e
nao previstas, bem como acobrir atrasos nacol etadas contribui ¢does
dos Estados membros) e de estabelecer fundos voluntarios que
permitissem, entre outras vantagens, coletar contribuicdes de paises
inadimplentes na conta das operacOes de manutencéo da paz que
desgjassem aportar recursos a Organizagao, sem comprometer suas
posi ¢des de principio arespeito daobrigatori edade desses pagamentos.

A situacdo tornou-se critica quando a Unido Soviéticae a
Franca, ao tornarem-se devedorasdeimportancias superioresao vaor
de dois anos de contribui¢oes, passaram aficar sujeitas a perdade
voto naAssembléaGera por forcado art. 19. O Governo soviético
deu aentender que poderiadeixar a Organizagdo caso seu direito de
voto fosse suspenso, eminiciativaque poderiaser seguidapor outros
paises endividados do Leste Europeu, gerando um clima de
apreensdo quanto ao futuro da Organizacdo. Receava-se
desencadear um processo de esvaziamento das Nacdes Unidas,
nos moldes sofridos pela Liga das Nagbes nos anos 30. Diante
dessa situacdo, nenhum assunto envolvendo votag&o foi apreciado
durantea XIX AssembléiaGeral, em 1964-65, até que se chegasse
aum entendimento pelo qual o artigo ndo seriainvocado e os custos
financeiros daONUC e da UNEF | seriam cobertos por meio de
contribui¢Besvoluntérias.
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A AGNU buscou superar o quadro deinstabilidade quanto ao
financiamento das operacdes de manutencdo dapaz com aaprovacao
deumaescalaespecia em 1973, quando daimplementacéo daUNEF
I1. Essa escala baseou-se em trés principios. (1) necessidade de
assegurar o financiamento das operagdes de manutencdo da paz por
mel 0 de contribui ¢des mandat6rias dos Estados membros (aplicacdo
do artigo 17,82 da Carta, consoante parecer consultivo da ClJ de
1962); (2) papel palitico diferenciado na Organizacéo dos cinco
Membros permanentes do Conselho de Seguranca, detentores de
“responsabilidades especiais’, conforme aResolucdo n° 1874, dalV
Sessdo Especia daAssembléaGera de 1963; e (3) acapacidade de
pagamento, de acordo com o grau de desenvol vimento econdmico
dos Estados membros.

Em linhas gerais, os paises foram distribuidos em quatro
categoriasde paises: GrupoA, composto pel os Membros permanentes,
gue passaram aconstituir umacategoriaespecificaque, aém de pagar
guotasde percentua idénticasasquotas parao orcamento, respondem
pel os descontos conferidos aos paises dos grupos C e D, devido a
suas* responsabilidades especiais’; Grupo B, paises desenvolvidos,
gue pagam o mesmo percentua calculado parao Orcamento Regular;
Grupo C, paises em desenvol vimento, que contribuem com 20% do
percentual pago para o Orcamento Regular; e Grupo D, paises de
menor desenvolvimento relativo, que contribuem com 10% do
percentual pago parao Orcamento Regular®.

O objetivodessainiciativaeraprover aONU deum sistemade
coleta de fundos em bases estaveis e previsiveis. Nao fosse assm, a
criacdo de operacdes de manutencdo dapaz ficariamais sujeitaaboa
vontade dos principai s paises contribuintesem fornecer financiamento
do que condicionadapor ameagasapaz e asegurancainternacionais. A

4 Em 1999, o Brasil encontrava-se no Grupo “C” erespondiapor 0,3028% do orgamento
das operacOes de manutengdo da paz.
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férmulaencontradafoi aprovadapor amplamaiorianaAGNU por meio
daResolucdo 3101 (XX VIII), de 11/12/73%. A expectativaerade que
todas as partes poderiam aceité&la. No entanto, nosanos 70, aChinae
aURSS continuaram aacumul ar dividas no or¢camento das operacdes
demanutencao dapaz, em quanto, nosanos 80, asrestricdesimpostas
pelos EUA ao pagamento de suas contribuigdes a organismos
internacionaistambém afetaram asfinancasda ONU, tendo em vista
gue os EUA sdo o principal contribuinte daOrganizacdo desde 1945.
Dequa quer modo, aescalaespecia de 1973 continuaaser utilizadade
forma ad hoc para calcular o rateio das despesas da ONU com
operagdes de manutencdo dapaz, aindaquetenham ocorrido gustesna
distribuicdo dos paisesentreas categorias B, Ce D?.

AS OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ FORA DO AMBITO
pAs Nacoes UNipAS

No periodo 1966-87, apenas a UNEF II, em 1973, e a
UNIFIL, em 1978, foram criadas pela ONU, além de o CSNU ter
gprovado o estabd ecimento daUNTAG em 1978 (amissfo, entretanto,
soveio aser mobilizadaem 1989, quando ascircunstanciaspoliticas
0 permitiram). Essa inacéo da ONU pode ser atribuida a fatores
financeiroseasrivalidadesentre as superpoténcias, com o consegiente
recurso ainiciativasforado ambito daOrganizacdo, unilateraisouem
codiz&o.

Em principio, ndo haimpedimentos parao estabel ecimento de
operacoes de manutencdo dapaz forado ambito daONU, desde que
respeitados os principios e os fundamentos da Carta das NacOes

4 NagOes Unidas, (1973), doc. Yearbook of the United Nations— 1973, val. 27, pp. 217-223.

47 Duas missdes de paz (UNTSO no Oriente Médio e UNMOGIP em Cachemira) sfo custeadas
pelo Orgamento Regular da ONU por razdes histdricas, enquanto outras, S50 arcadas, em larga
medida, pelos Estados diretamente interessados (a UNFICY P em Chipre e a UNIKOM no
Kuaite). Em suma, nemtodasasoperacesde paz sfo rateadaspor meio daesca aespecia de1973.
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Unidas. Com efeito, por serem consensuais, ndo estaria havendo
violagdo do dispositivo do artigo 2,84, que vedaaameagaou o uso da
forca, nem do artigo 53, querequer aautorizacdo préviado Conselho
de Seguranca para agdes coercitivas realizadas por Organizagdes
regionais. No periodo entreasduasguerrasmundiai's, tanto aLigadas
Nagoes quanto a Comissdo dos Embai xadores compunham missoes
eleitorais — missdes para certificar a idoneidade de referendos ou
plebiscitos realizados em territérios que pertenceram ao antigos
Impérios Aleméo e Austro-Hungaro —, de diversas dimensoes, que
eram apoiadas militarmente, quando necessario, para assegurar a
realizagdo de pleitosem boaordem.

A historia posterior a Segunda Guerra Mundial revela,
entretanto, que aos éxitos das operagdes forado ambito das Nagoes
Unidas opuseram-se fracassos e abusos de poder, ressaltando a
conveniénciade queaONU, por suauniversalidade, legitimidade e
experiéncia, conduza as operacdes de manutencdo da paz e, na
impossibilidade defazé-lo, asmonitore, demodo acoibir manipulagoes.

Entre os éxitos dessas operagdes no pds-Segunda Guerra,
podem ser real¢cados os casos da Forgca Multinacional que, sob a
conducdo do Reino Unido eintegradapor pessoa de outrospaisesda
Comunidade Britanica, supervicionou o processo detransico paraa
independénciae asprimeiras el ei¢bes no Zimbabue em 1980, eo da
Missdo de Apoio no Sina (MAS), com sede em Washington, para
respaldar as negociacOes de paz entre Egito elsrael, de 1976 a1982.
Namesmalinha, seinsereaMissdo de Observacéo do Sinai (MOS),
criadaem janeiro de 1982 em vistadaimpossi bilidade de extensdo do
mandato damissdo das Nactes Unidas (UNEF 1), devido aoposicéo
soviética. Osresultados positivos dessas operacdes derivam do fato
de terem elas usufruido da cooperacdo das partes interessadas e de
terem contado com osrecursos financeiros necessari os, equi pamentos
de elevada qualidade tecnol 6gica e excelente combinacdo decivise
militares paracumprirem astarefas de queforamincumbidas.
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Namesmaordem deidéas, aPrimeraForcaMultinacional no
Libano (FML 1) foi estabel ecidaem meadosde 1982 com tropasdos
EUA, da Franca e daItdia, apos terem os EUA vetado iniciativa
soviéticade criagdo de missdo de observacdo dasNagbes Unidas. O
mandato daFML | erao de supervisionar, com o consentimento do
Governo libanés e das partes em conflito, a retirada de Beirute e
arredoresdos militantes daOrganizacdo paraal ibertacéo daPalestina
(OLP), queforam encurralados nacapital libanesapelaofensivade
Israel contraas bases pal estinas, em junho de 1982. A operacéo foi
concluida em agosto do mesmo ano, com a evacuacdo de 14.440
militantesda OL Ppor mar, em naviosque, ém dabandeirado Estado
deorigem, usaram abandeiradas NacOes Unidas.

Tais éxitos contrastam com osincidentes verificados com a
SegundaMissdo Multinacional doLibanoll (FML I1). Essamisséofoi
mobilizada em funcdo dos massacres de pal estinos nos campos de
refugiados de Sabra e Chatila, em setembro de 1982. Seu mandato
incluia gjudar o Governo libanés amanter alel e a ordem, mas as
facgdes em | uta pouca ou nenhuma cooperagdo prestaram. Astropas
cedidas pelo Reino Unido, pelos EUA, pela Franca e pela Itdia
passaram aser vistas ndo como forcaimparcial, massim como parte
do problema. Em outubro de 1982, carros-bombas explodiram nas
casernasdosfuzileirosdosEUA, matando 241 militares, edaFranca,
causando 58 baixasfatais. A escaladade violénciaobrigou os paises
participantesaencerrar aoperacéo em 1984, deixando observadores
militaresdaUNTSO paramonitorar asituacdo em Beirute, jaquea
URSSvetouno CSNU iniciativaparaestabe ecer missao de observacéo
parasubstituir aFML 1. Em menor escala, foi também aerosdo do
principio daimparcididade, numambientedeguerracivil, quelevoua
Organizacdo daUnidade Africanaaretirar aForgade Paz Africana
gue atuou no Chade em 1981-82.

Hatambém o registro de casos de abusos de poder realizados
pela Siria, cujaintervencdo no Libano, em agosto de 1976, néo foi
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solicitadapelo Governolegitimo (é verdade que o paisestavaabracos
comumaguerracivil) nempelo CSNU. Ta intervencdo acabou sendo
legitimada pela criacéo de uma Forca de Paz arabe em outubro do
MesmMo ano, queincorporou astropassirias. Por suavez, 0 Governo
indiano, atendendo a pedido do Governo cingal &s, despachou tropas
para assegurar alei e aordem em Sri Lanka em 1987, devido ao
recrudescimento daagfesdaguerrilhatamil, massd asretirou em margo
de 1990, apesar de as autoridades em Colombo terem solicitado sua
repatriacdo em julho de 1989. Nesse caso, apartir dejulho de 1989,
a presenca das tropas indianas naquele pais passou a ser apenas
tolerada. A india e a Siria, nesses episodios, adotaram posturas
contrériasaos principios e fundamentos das operagdes de manutencéo
dapaz.

Outro exemplo, maisrecente, de abuso de poder ocorreu em
fevereiro de 1998, quando aNigéria, paisque exercealiderancano
Grupo de Observadores Militares (ECOMOG), braco armado da
Comunidade EcondmicadaAfricaOcidental (CEDEAO), extrapolou
0 mandato outorgado pelo CSNU a organizagéo regional em Serra
L eoa e derrubou ajuntamilitar que tomara o poder com o golpede
estado de 25/5/97. A iniciativapermitiu o regresso do Presidentedeito
a Serra Leoa, no dia 10/3/98, mas a forca tinha sido usada sem o
endosso prévio das Nactes Unidas, nos termos do artigo 53,81 da
Carta da Organizagdo, constituindo-se em precedente delicado,
sobretudo aluz dasinformagfes prestadas, entre outrasfontes, pelo
Presdentedo ComitéInternaciona daCruz Verme ha, dequeastropas
do ECOMOG néo se dedicam apenasagarantir alei, masenvolvem-
sediretamente no conflito.

Essa breve retrospectiva ilustra alguns dos problemas
enfrentados pel acomunidadeinternacional nessecampo: muitasdessas
operacdes escapam do ambito daONU, o que, se por um lado, pode
trazer maior eficaciaao mecanismo, por outro, podeimplicar sérios
riscos de perda de legitimidade, tornando dificil a distingdo entre
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manutencdo e imposi¢cdo da paz. Essa questdo é tratada com mais
detadheno capitulol11, gpésaandise das operagtes de segundageracéo
no capituloll.
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OpPeERACOES DE MANUTENCAO DA Paz
MULTIDISCIPLINARES OU
DE SEGUNDA GERACAO






OPeRACOES DE MANUTENCAO DA Paz
MULTIDISCIPLINARES OU DE SEGUNDA GERACAO

Ofina dosanos80 eoinicio dos 90 representaram o periodo
de maior atividade das Nacdes Unidas no campo da manutencdo da
paz e da seguranca internacionais. Desde 1988, foram criadas 38
operactes de manutencdo da paz, ao passo que, nas quatro décadas
anteriores, de 1948 a 1987, haviam sido estabelecidas apenas 13,
conformevisto no capitul o anterior.

A proliferacdo das operagdes de manutencdo dapaz ocorreu
simultaneamente com aexpansao do escopo daatuacéo do Conselho
de Seguranca. O CSNU passou a adotar critérios cada vez mais
elasticos paradefinir o que constitui umaameagaapaz e aseguranca,
visto que, nos anos 90, a quase totalidade dos conflitos em que as
NagOes Unidastém intervindo € de naturezainterna. Asresolugbesdo
Conselho passaram aconter expressdes imprecisas como “likely to
endanger international peace” ou “seriously disturbing
international peace” eaatribuir as missdes de observacdo e forcas
depaz amplo leque de atividades®.

O presente capitul o buscaraidentificar, entre outros pontos:

4 Para maiores informactes, pode-se consultar, entre outras obras, Advisory Council on
Peace and Security, (1995), p. 11; Ratner, (1995), pp. 35-37; Cardoso, (1994), pp. 70-
71; e White, (1993), pp. 44-49.
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- 0sprincipai sfatores condicionantes do aumento das operacoes
de manutencéo da paz, com destague para o rel acionamento entre as

superpoténcias,

- asfungdes exercidas pelas operagbes multidisciplinareseas
distingbes entre as operagdes de primeirae as de segundageragéo;

- aevolucdo dos principais fundamentos das operacdes de
manutencao da paz: consentimento, imparciaidade, uso daforcae

participacéo voluntaria;

- osdiferentes atores envol vidos nas operagdes de manutencéo
dapaz, sobretudo nas multidisciplinares, real cando o papel que cada
um desempenha. A quest&o dos acordos e das entidades regionais
seratratadano capitulol11.

FATORES CONDICIONANTES

Trésfatores concorreram, em linhas gerais, para o aumento
das operacBes de manutencdo dapaz: a) distensdo politica entre os
EUA e aUnido Soviética e seu impacto sobre o papel das Nacoes
Unidasno campo dapaz e segurancainternacionais; b) o afloramento
de antagoni smos étnicos e religiosos,; e c) acrescente universalizacéo
dosvaloresdademocraciae do respeito aos direitos humanos.

No quetangeao primeiro e principd fator, éimportantered car,
deinicio, o papel desempenhado por Mikhail Gorbachev, queassumiu
0 cargo de Secretario-Geral do Partido ComunistadaURSSem marco
de 1985. Em 17/9/87, asvésperasda422 AssembléiaGeral daONU,
Gorbachev publicou o artigo Realidades e Garantias paraumMundo
Seguro, no qual anunciou a nova politica da URSS em relacéo as
Nagdes Unidas, com base nasidé asventil adas, aindaem 1986, durante
arealizacdo do XXVII Congresso do Partido Comunistada Unido
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Soviética, sobreacriagdo deum sistemauniversal de paz e seguranca.
Suaslinhasmestraseram:

(8 umaabordagem multidisciplinar dasegurancainternaciond,
vista em suas dimensdes politica, militar, econdmica, ecoldgica e
humanitaria;

(b) abuscade solugdes parasuperar acorridaarmamentistae
acabar com aameacade umaguerranuclear, com baseem um conjunto
de propostas apresentado pelo Governo soviético na area de
desarmamento, em particular o Plano Gorbachev de eliminacéo
completade armas nucleares até o ano 2000; e

(c) ofortaecimento daautori dade das Nagbes Unidas no campo
damanutencdo dapaz e dasegurancainternacionais.

No artigo, Mikhail Gorbachev reconhecia que a agenda
Internaciona estavatornando-se cadavez maisdiversficadaeomundo,
interdependente. Instavaaval orizacdo demecanisnosmultilateraispara
adiscussdo de temas que fossem deinteresse comum. Sugeriu que o
Conselho de Segurancafosse revitalizado paraatuar como principal
guardido dasegurancainternaciond, que as operagdes de manutencao
dapaz fossem melhor aproveitadas e que o Secretério-Geral daONU
adotasse umaposturamai s protagdnicano campo dapaz e daseguranca
internacionais, referendando uma prética até entéo vista com
desconfiancapel o Governo soviético.

O Chanceler Edvard Shevardnadze, no seu discurso no Debate
Gera da 422 Assembléia Geral, em 1987, referiu-se ao artigo de
Gorbachev para deixar claro que aimplementacdo de um sistema
abrangente de paz e segurancainternacionais eraumadas metas do
pensamento depaliticaexternadaUnido Soviética. O Chancder soviético
propds, até mesmo, acriacdo deumaForcaNava sob aégidedaONU
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parasubstituir apresencade naviosdeguerradosEUA, daURSSe
da Uni&o da Europa Ocidental (especificamente daBégica, Paises
BaixoseReino Unido) naregido do Golfo Pérsico. Asbe onavestinham
sido enviadas para proteger e escoltar petroleiros e outros navios
mercantes que estavam sendo vitimas de colisdes com minasou alvos
de atagues aéreos no contexto das hostilidadesentre o Irdeo Iraque
desde 1980%. Tratava-se de explorar umanovavariante de atuagcéo
para a ONU, de poucos antecedentes, por envolver uma area
operaciona maritima®. Conguanto ainiciativade Moscou ndotivesse
prosperado naONU, aURSS ndo deixou de aventar em 1989 e 1990
a possibilidade de a Forca Naval sugerida atuar na imposi¢éo de
embargos maritimos decididospelo CSNU.

Por suavez, o Presidente Ronald Reagan, dos EUA, frisou
em seu discurso no Debate Geral da 432 Assembléia Geral das
NacOes Unidas, em 26/9/88, que: “... today the United Nations has

“ Rikhye, (1994), pp. 195-197, e Staley 11, (1994), p. 15. Dados publicados pelo Servigo
de Documentacédo Geral daMarinhado Brasil revelam adimensdo do conflito: 313 navios
mercantes tinham sido alvejados no periodo de 1980-87, 93 dos quais pelos iranianos e
223 pelos iraquianos, provocando mais de 100 baixas fatais. Os episddios de maior
repercussao naimprensaocorreram em 17/5/87, quando um cacaMirageiraquiano disparou
inadvertidamente um missil Exocet contra a fragata USS Stark, causando a morte de 37
tripulantes e provocando sériasavarias no navio, e em 3/7/88, quando um Airbusiraniano
com 290 pessoas a bordo foi acidentalmente abatido por missil disparado do cruzador
USS Vincennes sem deixar sobreviventes.

%0 Pugh, (1994), pp. 36-51 e Apéndice. O autor faz um histérico acerca do engajamento
daMarinha de Guerra em atividades desenvolvidas sob a égide da ONU ou foradelano
campo dapaz e dasegurangainternacionais. No que concerne as operagdes de manutencao
da paz da ONU, os seguintes casos podem ser inventariados: em 1948, o mediador das
Nacbes Unidas para o conflito da Palestina, Conde Folke Bernadotte, contou com o
apoio de navios dos EUA (1 navio de transporte de carga, 1 porta-avides, e 3
contratorpedeiros) e daFranga(navio deremogao de minas); de 1956/67, aUNEF | (Faixa
de Gazae Sinai) contou com apresencade um navio detransporte detropa; e de 1962/63,
aUNSF (Irian Ocidental) contou com umafrota de nove barcos de patrulha doados pelos
Paises Baixos e operados por paquistaneses. Posteriormente, a UNIIMOG (Iré&/lragque),
de 1988/91, recorreu a botes para redlizar parte de sua misséo de supervisdo do cessar-
fogo; a ONUCA (América Central), de 1990/92, contou com cinco barcos de patrulha
tripulados e comandados pela Argentina para atuar no Golfo de Fonseca; e a UNTAC
(Camboja), de 1992/94, chegou adispor de cercade 40 embarcagdes, de diferentes calados,
para atuar nos rios e no litoral.
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the opportunity to live and breathe and work as never before (...)
We are determined that the United Nations shall succeed and serve
the cause of peace for humankind”sL. E verdade que semelhante
aberturaem relacéo as Nagbes Unidas ndo precluiaafaculdade dos
EUA de continuarem aagir deformaunilateral, como ficou atestado
comaintervencdo norte-americanano Panaméaem 1989. Vindas dos
EUA, que detém grande peso especifico no CSNU e sdo osmaiores
contribuintes da Organizacao, essasdeclaracbessindizaram umanova
perspectivaparao futuro das operagdes de manutencdo da paz.

O Presidente George Bush, que assumiu a Casa Brancaem
1989, demonstrouigual disposi ¢do de prosseguir nadistensdo entreas
superpoténcias. No seu discurso na44*AGNU, em setembro daquele
ano, real cou osprogressosregistradosno relacionamento comaURSS,
anunciando arealizacdo de umanovareunido de clpulaentreosdois
paises, queviriaamaterializar-seinicialmente sob o formato deuma
reunido informa em Malta, nosdias 2 e 3/12/89. Aindano discurso,
salientou que as Nagdes Unidas poderiam desempenhar o papel de
mediadorasem conflitosregiona sequeaOrganizagdo deveriaredobrar
Seu apoi o aos esforgos de paz em curso.

Embora reconhecessem que nada era irreversivel, as
superpoténcias deram a entender nessa ocasido que a comunidade
internacional deveria empenhar-se para assegurar que 0S avangos
logrados nadistensdo L este-Oeste ndo fossem perdidos: aassinatura
dosAcordos de Genebrade abril de 1988 sobre o Afeganistéo, cuja
execucao iriapermitir aretiradadastropas soviéticas até 15/2/89; a
conclusdo de cessar-fogo entre o Ird e o Iraque; o inicio de
entendimentos pararesolver aquestdo do Camboja; aretomadados
contatos paraasolucéo de problemasnapeninsuladaCoréa; asreagOes
positivasainiciativado Secretério-Geral das Nagdes Unidassobreo
SaaraOcidentd ; o renovado did ogo entre oslideres das comunidades
gregaeturcaem Chipre; e aassinatura, em dezembro de 1988, dos

®1 NagOes Unidas, (1988), doc. A/43/PV.4, pp. 22 e 26.
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AcordosentreAngola, Cuba e Africado Sul sobrearepatriacio de
tropas cubanas de Angolae de tropas sul-africanasde Angolae da
Namibia, em eventos que contaram com apresencada ONU e que
envolveriam, namaioriados casos, 0 desdobramento de operacdes
de manutencdo da paz. No ano seguinte, em outubro de 1990, o
Vice-Ministro dos Negdcios Estrangeiros da URSS, Viadimir
Petrovsky, submeteu as Nactes Unidas um memorando intitulado
The United Nations Organization in the post-confrontational
world, no qual € apresentadaumavisao soviéticaatualizada sobre o
papel da Organizacdo. Petrovsky entendiaque o momento atual era
anico, jaque asubstituicdo darivalidade pelaparceriae aassercéo
dasupremaciado direito tinham aberto perspectivas sem precedentes
para as Nagdes Unidas. Em particular, Petrovsky propds que o
sistema de paz, seguranca e cooperacao previsto na Carta fosse
resgatado, passando a advogar a convocacdo da Comisséo de
Estado-Maior mencionada no artigo 47 da Carta da ONU para
discutir o assunto.

Em suma, asNagtes Unidasganhavam maior margem deacdo
no campo dapaz e segurancainternacionais, em razéo, sobretudo, do
crescente entendi mento entre M oscou e Washington, que passaram a
buscar, nosorganismos multilaterais, maior legitimacdo paraas suas
inicativas

Com efeito, sem os riscos de confrontagdes estratégicas, 0s
EUA eaURSS passaram aconsiderar aONU como opcéo de agcéo
pararesolver conflitosrel acionadosapaz e asegurancainternacionais,
notadamente na promoca&o da estabilidade em areas do mundo em
que ndo desgjavam atuar diretamente. Essavisao foi reforcadapela
EmbaixadoraMadeleineAlbright, entdo Representante dos EUA junto
as NagBes Unidas, em pronunciamento feito na Universidade de
Georgetown, em novembro de 1993, que descreveu as operagdesde
paz como instrumento para conter conflitos localizados que néo
ameacassem a ordem internacional. O Governo norte-americano
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poderia, assim, centrar suas atengdes nas questoes que |he eram
essencials, bas camente ando-proliferacéo dearmasdedestruicdo em
massa, o terrorismo, o relacionamento dos EUA no ambito daOTAN,
asrelacbes com aUnido Européia, aChinae aFederacdo daRuUss a,
bem como com a situagdo dos paises da Orlado Pacifico. O proprio
Presidente William Clinton jatinhareal cado, em setembro de 1993, no
seu discurso na48*AGNU queo “fim daGuerraFriando trouxe para
nos 0 milénio da paz. Na verdade, simplesmente destapou muitos
cddeiresdeanimosidadeétnica, reigiosaeterritoria 2, conflitosestes
gue poderiam ser resolvidos por meio dos mecanismos multilaterais
exisentes.

Em agunscasos, o papel de mediacéo da Organizagao serviu
também paraoferecer “ saidashonrosas’ paraaUni&o Soviéticaepara
os EUA em determinados conflitos|ocalizados, fazendo com queas
Nagdes Unidas pudessem enviar operacdes de manutencéo dapaz a
areastidas até entdo como “ proibidas’, por se situarem naesferade
influénciamaisimediata das superpoténcias. Entre outrosexemplos,
poder-se-iacitar o envio daMissdo de Bons Oficiosdas Nagdes Unidas
noAfeganistéo e Paguistéo (UNGOMAP) parasupervisonar aretirada
das tropas soviéticas do Afeganistdo, a Missdo de Verificacdo das
Nacdes UnidasemAngolal (UNAVEM |) paramonitorar asaidadas
tropas cubanas de Angola, assim como o Grupo de Observadores das
Nacbes Unidas na América Central (ONUCA), a Missédo de
Observacao das Nagdes Unidas em El Salvador (ONUSAL) e a
Misséo das Nagdes Unidas para a Guatemala (MINUGUA),
operacdes criadas para colaborar naimplementacéo dos processos
de paz na América Central. Como serd visto mais adiante, os
acontecimentos de 1994 acabariam por reverter as expectativas dos
membros do CSNU, em particular dos EUA, com relagdo ao
aproveitamento das operagdes de manutencao da paz, pelo menos
nosmoldestradicionals, paraequacionar conflitosregionais.

52 Comunicado almprensa divulgado pela Embaixada dos EUA em Brasilia.
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O segundo fator que contribuiu para a proliferagdo das
operacoes de manutencao dapaz foi o ressurgimento detensdesque
se supunham superadas. O fim darigidez bipolar daGuerraFriadeu
espaco para o ressurgimento de conflitos internos de fundo étnico,
religioso ou hacionalista. Grupos étnicos passaram aaspirar por mais
autonomia, independénciaou por maior representatividadeno exercicio
do poder central, sobretudo no continente africano, na regido dos
Bd cas, naEuropaOriental enaUni&o Soviética.

Defato, nos Bélcas, apds amorte do Marechal Josip Broz
Tito em 1980, as autoridades em Belgrado foram incapazes de
acomodar o0s reclamos, cada vez maisintensos, de suas minorias,
levando ao violento processo de desmembramento do pais que
culminou na guerra civil da Bosnia-Herzegovina e, em 1998, na
irrupcao de atos de violénciano Kosovo. A ONU estabel eceu seis
operacdes de manutencéo dapaz e trésforgas multinacionais desde
1992 paralidar com os problemas provocados pel a fragmentacéo
daquel e pais em cinco Estadosindependentes— Bdsnia-Herzegovina,
Croacia, Eslovénia, lugoslavia e Macedbnia —, e pela situagdo
especial do Kosovo, naRepublicaFederativadalugoslavia. Jana
Europa Oriental, 0s ansei 0s separati stas manifestaram-se naUnido
Soviética, estimulados pelaimplementacéo das reformas politico-
econdmicas daperestroika, e nos paises de suaesferadeinfluéncia,
motivados pelarevisdo do padréo do rel acionamento bilateral com a
URSS, que abriu espago para as oposi¢oes reivindicarem maior
autonomia>. Essadinamica separatistaatingiu os préprios Estados
recém-criados, aexemplo daGeorgia, do Tadjiquistdo, do Azerbaijéo

5 White, (1993), p. 17 e Celso A. Méllo, (1985), p. 91. O Pacto de Varsdvia abandonou
a“Doutrinade Brejnev” em 1989. De acordo com Celso A. Mello, adoutrina sustentava
gue os Partidos Comunistas, além de serem responsaveis por seus povos, também o eram
pelo“ movimento socialistacomo umtodo” . Em nomedo socialismo, aURSS determinou
aintervencdo na Tchecoslovaquiaem 1968. No entanto, a URSS nada fez em 1989 para
socorrer 0s governos comunistas dos paises do L este Europeu, que estavam a bragos com
dissidéncias internas, incluindo reclamos por maior autonomia por parte de minorias
étnicas.
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e dapropria Federacéo da Russia (os conflitos nos dois primeiros
paises deram ensgj 0 acriacdo de duas operacdes de manutencéo da
paz da ONU).

No continente africano, a histériade muitos paises também
tem sido marcada, desde aindependéncia, por tensbesvinculadasa
rivalidades étnicas, tribais e, mesmo, de cl&s. Pode-se afirmar que
essastensdes, muitas del as herangas do passado, foram alimentadas
pela prépria colonizacdo, que reuniu artificialmente, no mesmo
territorio, povos etribos diferentes e, por vezes, rivais. E verdade,
entretanto, que el astém sido exacerbadas, nas Ultimas décadas, pela
deterioracdo das economias nacionais, pel o precério funcionamento
dasinstitui¢coes do Estado, peladisputapor recursos naturais, pelos
movimentosmigratériosem largaescaaepe o facil acesso ao mercado
de armas. No seu relatério intitulado The causes of conflicts and
the promotion of durable peace and sustainable development in
Africa, de abril de 1998, 0 Secretario-Geral das Nacdes Unidas
ressaltou que, em muitos paises do continente africano, o Estado éa
principal fonte empregadora, e, consequientemente, distribuidorade
riquezas, e que os partidos politicos refletem, mormente, interesses
regionais e étnicos, razéo pelaqual observou: “ ... the multi-ethnic
character of most African Sates makes conflict even more likely,
leading to an often violent politicization of ethnicity. In extreme
cases, rival communities may perceivethat their security, perhaps
their very survival, can be ensured only through control of Sate
power. Conflict in such cases becomes virtually inevitable” .

Namesma linha do relatorio da ONU véo os comentérios
feitos pelo professor Kabengele Munanga, do Departamento de
AntropologiadaUniversidade de S&o Paulo, no Seminario“ O Direito
Internacional dos Refugiadoseal el 9.474/97”, realizado no Rio de
Janeiro de 19 a21/10/98. De acordo com o professor, os conflitos

5 NacOes Unidas, (1998), doc. $/1998/318, paragrafo 12. Para uma andlise mais
pormenorizada, ver os parégrafos 7 a 15 do referido relatorio.
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na“Africanegra’ refletem, sobretudo, conflitos pelo controle do
poder, poisal guns segmentos étni cos Se sentem menos representados
do que outros na participacdo do poder nacional. Com isso, 0s
representantes ou as liderancas dos grupos alijados do poder
instrumentalizam a solidariedade étnica—a politizacdo daetnicidade
—nadisputapeladistribui¢cdo do que os nigerianosdenominaram de
“obolo nacional” . Asetnias excluidas passam entdo ataxar aguelas
no poder de antidemocraticas e tribais, que, por suavez, acusam
seus desafetos de procurar dividir o pais motivados por interesses
de seu grupo étnico. O professor observa que amaioriaresultante
daaplicacdo do principio “umapessoa, umvoto” nem sempregarante
umarepresentatividade étnicaequilibrada nasinsténcias decisorias
do governo dos paises africanos, no que diz respeito principalmente
aons grupos minoritarios. Por isso, um dos maiores desafios dos
dirigentes africanos atualmente, segundo Munanga, € o de criar
estruturas politi cas capazes de sobrepor-se aidentidades étnicas sem
destrui-las.

Como terceiro fator do aumento de atividades das Nagoes
Unidas no campo da paz e da seguranca internacionais, pode-se
mencionar o empenho maisefetivo dos paisesocidentaisem favor de
um idedrio democrati co baseado no respeito aos direitos humanos, no
pluralismo politico e na liberdade de expressao®™. Esses preceitos
deveriam nortear o tratamento internacional de questBesrelativasa
vidasocia e aorganizagdo internados Estados. Seus fundamentos

% Um claro exemplo do consenso dos paises ocidentai s sobre esses val ores e da tentativa
deuniversaliz&losfoi aassinatura, em 21/11/90, da Carta de Paris sobre aNova Europa,
pelaqual os 34 membros da Conferéncia de Seguranca e Cooperacéo na Europa (CSCE)
da época reconheceram que o regime democrético deveria prevalecer como forma de
Governo em todos os paises da Europa e que a prestagdo de assisténcia econdmica
deveriaestar condicionadaaexisténciade regimes politicos democréticos. A Organizagdo
de Seguranca e Cooperacéo na Europa (OSCE), de 54 membros, e que sucedeu a CSCE,
assinou acordo de cooperagdo com as Nagdes Unidas em maio de 1993, abrangendo
atividades naprevencéo de conflitos e promog&o dos val ores dademocraciae dosdireitos
humanos, optando sempre pela solucéo pacifica das controveérsias.
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respal davam-se no espirito e naletrada Cartadas Nacfes Unidas,
da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, do Pacto
Internacional sobre Direitos Civise Politicos, bem como do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociaise Culturais, que
compdem o cerne do arcabouco juridico existente em matéria de
protecéo e promocao internacional dos direitos humanos. A
ConferénciaMundial sobre osDireitosHumanos, realizadaem Viena
em 1993, referendou os principios do ideario democratico, dando-
lhe um cunho realmente universal — estiveram presentes a
Conferéncia 171 Estados e 813 organi zagdes ndo-governamentais
(ONGs); aém disso, o Forum Paralelo das ONGs mobilizou 2000
organizagOes ndo-governamentais. Entre outros aspectos, a
Declaracéo de Viena, emanada da Conferéncia, realcou que a
observanciadosdireitos humanos contribui paraaestabilidadee para
0 bem-estar necessarios as rel agdes pacificas e amistosas entre as
nacOes e, consequientemente, para a paz e a seguranca. De acordo
com Celso Lafer, essa Declaragéo foi o primeiro documento das
Nagdes Unidas que “ explicitamente endossou ademocraciacomo a
formadegoverno maisfavorave parao respeito aosdireitoshumanos
edasliberdadesfundamentais’ .

Como corolério dessa tendéncia, ressurgiu entre os paises
ocidentaisaidéaderevitalizar os mecanismos das Nacoes Unidas
parapromover osvalores dademocracia, notadamente por meio da
Comissdo de Direitos Humanos, dos 6rgéos de monitoramento dos
Pactossobre DireitosHumanosedalll Comissio daAssembléaGera
daONU. Em dezembro de 1988, aAGNU aprovou a Resolucéo 43/
157 sobre a consolidacéo do principio das eleicdes periddicas e
genuinas. A matériapassou aconstar detodasasAssembléias Gerais,
mas, em dezembro de 1991, foi aprovada a Resolugdo 46/137, de
grandeimpacto normativo. A Resolucdo autorizavaaindicagdo deum

5 Alves, (1994), p. XXXIV.
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funcionario de alto escal&o paraservir de ponto focal paraassuntos
eleitorais no Secretariado da ONU, bem como a composicéo de
uma equipe de apoio para o assessorar no desempenho de suas
fungdes. Tais desdobramentos resultaram nacriagdo daDivisdo de
AssisténciaEleitoral (DAE), em abril de 1992%". Navertente das
operagdes de manutencao da paz, os mandatos aprovados pelo
CSNU ou pela AGNU passariam a contemplar a reconciliacdo
politicaeareconstrucao nacional, fazendo do respeito aosdireitos
humanos e darealizacéo de el ei¢cbes por voto universal e secreto
fatores primordiai s nabusca de solucdes para os conflitostratados
pela Organizacdo. A importancia atribuida a promocéo desses
valores passou a ser uma das principais diferencas das novas
operacdes de manutencédo da paz com relacdo as operacdes
cléssicas.

Em linhas gerais, a superacédo do confronto L este-Oeste, a0
mesmo tempo que permitiu solucionar conflitos remanescentes do
periodo daldgicabipolar, aexemplo das situagtesem Mocambique e
Namibia, pareceter contribuido paraaemergénciade contradi¢des
adormecidas, cujas motivagdes obedecem a uma l6gica prépria e
especificanem sempre correlacionaveiscom o queocorreno resto do
mundo. O CSNU, tendo a frente os Membros permanentes,
incentivados, aias, por um ideario de valorizacéo das liberdades
democraticas e dos direitos humanos, envolveu-se tanto no
encaminhamento de solug&o dos conflitosoriginariosdaGuerraFria,
guanto no equacionamento dos conflitos que estavam latentesdurante
o confronto L este-Oeste e que eclodiram nos anos 90.

" A Divisdo de Assisténcia Eleitoral (DAE), 6rgao subordinado ao Subsecretario-Geral
de Assuntos Politicos, desenvolveu duas grandes éreas de atuagdo: 1) os componentes
eleitorais das operacfes de manutencdo da paz e das missdes civis, que obedecem a
mandatos aprovados pela Assembléia Geral ou pelo Conselho de Segurangs; e, 2) as
missdes de assisténcia eleitoral, forma de cooperacéo técnica de pegqueno porte sem a
necessi dade da aprovagdo de um mandato especifico daAssembléaGera ou do Conselho
de Seguranca.
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CARACTERISTICAS DAS OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ
MULTIDISCIPLINARES DAS NACOES UNIDAS OU DE SEGUNDA GERACAO

Os fatores condicionantes analisados, somados a harmonia
crescente entre os Membros permanentes do Conselho de Seguranca,
cujas primeiras manifestacbes foram a aprovagdo da Resolucéo
598(1987) sobreaguerralré-Irague e da Resolugdo 660(1990) sobre
a Guerrado Golfo, transformaram a agenda da ONU no campo da
paz edasegurancainternacionals. Eavasuperado oimobilismo anterior
guelevarao Genera George Sherry, assistente do Secretario-Geral
dasNages Unidas, aafirmar em 1986 queaONU “could engagein
little more than impasse management in the field of international
peace and security” . O fato de 26 paisesterem-se voluntariado para
participar de operacdes de manutencdo da paz no Afeganistdo e na
regido do confronto entre Ird e Irague em 1987, muitos dos quais,
como Hungria, Indonésiae Turquia, peaprimeiravez, mostrou avontade
politicaexistente entre Estados membros paraparticipar desseesforgo
coletivo de promocao da paz. A proliferacdo de novas operacoes
provocou umaevol ugdo dos concel tos e principi os das operacdesde
manutencdo dapaz das Nagdes Unidas, defundamental importancia
no debate ora em curso. Ademais, € Util ndo apenas distinguir as
operagOes class cas das multidisciplinares, mastambém identificar os
atoresenvolvidos.

Evolugdo dos fundamentos
das operagées de manutencdo da paz das Nagées Unidas

O CONSENTIMENTO DAS PARTES EM CONFLITO

Embora date de 1948 e 49, quando do envio das primeiras
mi ssdes de observacdo, o principio do consentimento das partesfoi

%8 Ratner, (1995), p. 10.



96 Pauro Roserto Campos TARRISSE DA FONTOURA

consagrado com o desdobramento daUNEF | no Egito em 1956 (crise
de Suez). O Secretério-Geral Dag Hammarskjold deixou claro tratar-
sede elemento-chave dasforcas de paz, no seu relatorio de 9/10/58,
dirigido aAssembléaGeral sobreasexperiénciasadquiridascom a
UNEF I*°. Somente aexpressao do consenti mento assegurao respeito
ao principio de ndo-intervencdo em assuntos internos dos Estados
membros, constante do artigo 2,87 da Cartadas Nagdes Unidas. Na
ausénciadesse consentimento, restariaa ONU néo redlizar aoperacéo
ou impd-laaforga, ao amparo do capitulo VII e, portanto, fora do
contexto de atividades de manutencdo dapaz.

Em funcdo do caréter intrusivo da presenca de forcas
estrangeiras no pais anfitrido, é necessario regular juridicamente a
presenca dosintegrantes das missdes de observacdo edasforcasde
paz também aluz do principio do consentimento. A ONU teminsistido
nanocao deimunidade absol utadejurisdicéo civil epena mediantea
conclusdo com o governo anfitrido de um acordo ou memorando de
entendimento, denominado “acordo das prerrogativas das forgas’
(Satusof Forces Agreement — SOFA), cabendo aos paisesdeorigem
julgar osdelitosou crimes perpetrados pel 0s seus nacionaisintegrantes
da operacéo de paz. As negociacdes relativas ao SOFA ou ao
memorando de entendimento, contudo, séo prolongadas por exigir,
muitas vezes, aaprovacao do Executivo edo L egidlativo nos paises
anfitrides. As resisténcias centram-se, sobretudo, nos aspectos da
imunidade penal, haja vistaas dentincias que vém sendo noticiadas
pela imprensa sobre abusos cometidos por alguns integrantes das
missdes de paz (torturas, contrabando, abusos sexuais etc.). Essa
moros dadefez com queaAssembléaGerd endossasse, pelaResolucéo
52/12(B), em dezembro de 1997, apropostado Secretério-Geral Kofi
Annan no sentido de que o relacionamento juridico entre osintegrantes
das operactes de manutencéo da paz e as autoridades locais sgja
balizado pela aplicagdo do modelo-padréo do SOFA adotado pela

% Nacdes Unidas, (1958), doc. A/3943.
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Organizagdo até a conclusio de um acordo sobre o assunto®. E
importante assinal ar que a Convencgao sobre Seguranca do Pessoal
das Nacoes Unidas e Pessoal Associado, queentrou em vigor em 15/
1/99, refere-se no seu artigo 4° aassinaturaentre o Estado anfitrido e
aONU deumacordo queregule, inter alia, osprivilégioseimunidades
do pessoa militar epolicia daoperacéo. A Convencao € um acordo-
guadro quevisatornar maisexpeditaacel ebragcdo dos SOFAs.
Nosconflitosinterestatais, 0 consentimento € dado por partes
claramenteidentificavels, que controlam seusterritorios, havendo,
portanto, interlocutores paranegociar e buscar solugdes paraquestdes
especificas. Nosconflitosintra-estatais, por outrolado, o consentimento
€ bastante menos estavel, na medida em que é dificil identificar
interlocutores com capacidade de expressa-lo ou, se expresso, de
implementé-1o. Namedida em que uma das partes em conflito ndo
reconhece osinstrumentosjuridicosinternacionaisexistentes, taiscomo
as Convencoes de Genebra de 1949 e os Protocolos Adicionais de
1977 sobre Direito I nternacional Humanitério (DIH), nem osacordos
assinados com as Nagdes Unidas, os integrantes das operacoes de
manutencdo da paz deixam de contar com interl ocutores capacitados
aresolver osproblemas que surgem no terreno no transcurso deuma
operacdo e tornam-se vulnerévels a ataques. Pode-se questionar,
portanto, avalidade do SOFA em regides control adas por umafaccéo
rebelde. Naantigalugod &via (Forcade Protecéo das Nagbes Unidas
— UNPROFOR), no Sul do Libano (UNIFIL), na Somdlia
(Operacbes das Nagdes UnidasnaSomaia— UNOSOM | ell) eno
Camboja(Autoridade Transitériadas Nactes Unidasno Camboja—
UNTAC), por exemplo, as Nacdes Unidas buscaram sempre obter o
consentimento de todas as partes envol vidas parao desenvol vimento
de suas acdes, mas o0s acordos alcancados eram constantemente
violados ou renegados por miliciasou partesinsatisfeitas. No caso do

% O modelo-padréo consta do doc. A/45/594, de 1990, que foi elaborado com base na
Resolugdo n° 44/49 daAssembléia Geral, de 8/12/89.
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Camboja, aselei¢des monitoradas pela ONU n&o puderam sequer ser
realizadas nos territorios controlados pelo Khmer Viermelho ( cerca
de 1/3do pais), aluz dasameacas de uso daforcacontraosintegrantes
daForcadePaz eeleitores.

Esse tipo de conflito, que se desenvolve algumas vezes em
ambiente de contestacdo apropriapresencadas Nagtes Unidas, com o
envolvimento de atores ndo-representativos, que N&o respeitam as
diretrizes da ONU nem respondem a presso internacional, motiva
discussdes sobreapossibilidaderea detransformacéo de umaoperacéo
de manutencdo da paz em uma operagéo de imposicéo da paz. Os
proprios paises que contribuem com tropas poderiam n&o concordar
emmanter seuscontingentesnaoperacdo em seunovoformato, inclusive
devido a problemas de ordem congtitucional. Adicionalmente, para
enfrentar Situagdes de combate, 0 arsena militar daoperacéo precisaria
incorporar, entre outrositens, armamento pesado.

Parafazer frente aessassituagdes, 0 Secretario-Geral daONU
sugeriu no seu documento “UmaAgenda paraaPaz”, em 17/6/92, a
criagdo de “unidades de imposi¢céo da paz” (Peace Enforcement
Units)®!, para casos de violagdo a cessar-fogos, e no “ Suplemento de
UmaAgendaparaaPaz’, em 3/1/95, 0 estabel ecimento deuma*“forca
dereacdo rapida’ (Rapid Reaction Force), que seria“... the Security
Council’s strategic reserve for deployment when there was an
emergency need for peace-keeping troops’ %2. Também foram
explorados novos conceitos de emprego da forga associados a
necess dade de dotar asforcas de paz de alguma capacidade de acéo
ofengva, taiscomo o das* operagdes de manutencao dapaz robustas’,
aventado pelo DPK O, o das* operagbesderestauracéo dapaz” , sugerido
pelo Reino Unido, ou o das* operagbesde apoio apaz”, proposto pela
OTAN, que podem ser consensuais ou ndo. Essas trés ultimas
modalidades deintervencdo serdo maisbem el aboradasno capitulo11.

& Nagbes Unidas, (1992), doc. A/47/277-S/24111, paragrafo 44.
62 Nagdes Unidas, (1995), doc. A/50/60-S/1995/1, parégrafo 44.
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Na verdade, sd0, grosso modo, dois os tipos de situagdo
envolvendo o principio do consentimento nos conflitos de natureza
interna: (a) atividades desenvolvidas com o consentimento daspartes
em conflito em apoio aosesforgos|evadosacabo paraatingir ou manter
apaz e promover a seguranca e as condicdes de vida em areas de
conflito existente ou potencid; e, (b) asatividadescom o consentimento
genérico das partes em conflito, masem ambientevol il e, de certo
modo, hostil por parte dapopul acéo ou das partesbeligerantes. Embora
indesgjavel, ndo se pode excluir, portanto, que as Forcas de Paz, no
decurso de sua permanéncia no terreno, tenham de recorrer, em
determinadas circunsténcias e por periodoslimitados, ao uso daforca,
oquendo significacapacitélasaredizar operagbesmilitarescoercitivas.
O estado de hostilidades, ao minar o principio do consentimento, exige
areavaliacdo da permanéncia daforca de paz. Tal desdobramento
revela a cautela com que o0 CSNU deve aprovar acriacao de novas
operacoes de manutencao dapaz paraconflitosintra-estatais.

O NAO0-USO DA FORCA

O principio do ndo-uso daforca exceto em caso de legitima
defesaé 0 segundo el emento-chave das operaces de manutencao da
paz, desde asuaadocdo em 1956, masforam introduzidas, ao longo
do tempo, modificagBesno al canceatribuido pelasNagdes Unidasao
principio de autodefesa, deformaalevar em contaascircunstancias
preval ecentes no terreno. Cumpre analisar asua evolugdo nas duas
vertentes das operactes de manutencao da paz das Nacoes Unidas:
as missoes de observacdo e asforcas de paz.

O NAO-USO DA FORCA NAS MISSOES DE OBSERVACAO

A questéofoi suscitadainiciad mente quando do estabd ecimento
daUNTSO no Oriente M édio em junho de 1948, cujo mandato erao
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desupervisionar atréguaentreospaisesarabeselsragl. Raph J. Bunche,
iniciamente ass tente do mediador daONU paraaquestéo daPdestina
e, depoisdo nato deste, Seu SUCeSSor No cargo, recebeu ingtrucdes
para operacionalizar a missdo de observacdo. Previu-se que 0s
observadoresmilitaresagiriam desarmados, sendo aspartesem conflito
responsavel s por suaseguranca, jaque, ao consentirem napresencada
missAo, deveriamtambém v ar pdaintegridedefis cadeseusintegrantes.
A regravem sendo respeitadaem operagdes dessanatureza desde entéo,
com umaunicaexcegdo: 0 comandante do componentemilitar do Grupo
deAssgénciadasNagbesUnidasparaatrandcéo daNamibia(UNTAG)
autorizou em 1989-90 observadores servindo em postos isolados a
munirem-sedearmaslevesparasedefenderem dosanimaissavagens.

Esse compromisso das partes em garantir a seguranca dos
observadoresmilitaresndo temimpedido aocorrénciade baixasfatais,
devido a doencas, acidentes de trabalho ou outros fatores. A
Insegurangaaumentou significativamente, entretanto, apartir dofimdos
anos 80, notadamente nos conflitos de carater interno. Muitos
observadores tém sido molestados durante suas patrulhas, retidos
temporariamente pel os mai s diversos motivos, tomados como reféns
ou, mesmo, mortos: no L ibano, emjulho de 1989, o chefedo grupo da
UNTSO, servindo em Beirute, foi sequestrado e, posteriormente,
nado; naBadsnia-Herzegovina, em maio de 1995, os militantes
bdsni os-Sérviosusaram observadores militares como escudoshumanos
paradeterem ataques aéreos daOTAN/ONU; naGuatemaa, emjulho
de 1995, oficiais de ligagdo e outros funcionarios civis das Nagoes
Unidas foram mantidos como reféns por camponeses descontentes
com apoliticade reassentamento de refugiados nas zonasrurais; no
Tadjiquistdo, emfevereiro de 1997, cercade 15 militaresecivisforam
seqliestrados por umadas partesem luta; naGeorgia, em fevereirode
1998, quatro observadoresforam retidos por umadasfaccoesrebel des
e, em setembro de 1998, 6nibustransportando observadores militares
foi atacado por forgas ndo-identificadas, ferindo quatro oficiais.
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Emboranéo digarespeito propriamente aquestéo do ndo-uso
daforca, €oportuno assinalar que apoliticadas Nagdes Unidas éde
nado ceder apedidos de seqiiestradores de integrantes de missdes de
observacdo ou deforgasde paz (por exemplo, exigénciadeliberacéo
deprisioneirosmantidos por umadas partesem conflito ou pagamento
em espécie). Houve apenas uma excegdo, em setembro de 1997,
guando dois observadores militares da Miss&o de Observacdo das
Nagdes Unidas naGeodrgia(UNOMIG) foram liberados mediante o
pagamento de resgate. O episodio comprometeu aimagem dasNacoes
Unidas, fazendo com que o0 Secretario-Geral da ONU tivesse de
afirmar: “... the payment of ransom which was required to ensure
the hostages’ safe return is contrary to established United Nations
policy, which dictates that the Organization should neither pay
ransom nor make substantial concession for the release of
hostages.”® Comentou-se na época que, na eventualidade de
ocorrerem outros sequiestros, animados por esse exempl o, poder-se-
later de revisar a proibicdo de os observadores usarem armas de
pequeno porte parase proteger de criminosos comuns, umavez quea
faltade segurancatornavainaplicavel o conceito do ndo-uso daforca

E verdade que osobsarvadores militaresestarfio sampreexpostos
ariscosem cenarios onde predominao vazio de autoridade, sobretudo
onde as agdes das missdes de observacdo se conjugam com outras
iniciativas de caréter coercitivo. Todavia, os autores consultados
coincidemem quedificilmenteaprotecdo dosobservadoresestaramais
bem garantidase portarem armas|leves, visto que costumam trabal har
individual mente ou em parceria, por vezes em areasremotas, onde a
armadefogo poderaser vistapelapopulacdo local como ameacaenéo
ingrumento deautodefesa. O Secretario-Gerd dasNagbesUnidas, diante
da deterioracdo da situagdo no Tadjiquistéo, chegou a propor, em
setembro de 1997, proteger observadoresedemaisfuncion&iosdaONU
mediante o envio de um batalh&o de infantaria, mas ainiciativando

% NagOes Unidas, (1998), doc. SC/6440.



102 Pauro Roserto Campos TARRISSE DA FONTOURA

prosperou por falta de consentimento das partes em conflito parao
desdobramento da tropa. No entanto, em alguns casos, como a da
UNOMIG naGeorgia, 0o CSNU autorizou acontratacéo de segurancas
locaisedo exterior paraproteger asinstal agbes damisséo, cabendo ao
paisanfitrido proteger osseusintegrantesno desempenho desuasfungdes,
como Ultimo recurso parando retrair suapresencano terreno.

Com efeito, nos casosem que ndo ha possibilidade de garantir
asegurancade seu pessoal, atendénciadaONU éreduzir suapresenca
no terreno ou suspender as atividades damissio até que as condicdes
de segurancamel horem. Td atitude repercute negativamente sobre os
trabalhos que as Agéncias, os Fundos e os Programas das Nacoes
Unidas realizam no pais anfitrido em prol da populagdo civil e da
recuperacdo econdmicado pais (distribuicéo dedimentos, recuperacéo
dainfra-estruturaecondmicaetc.), masndo se cogita, por ora, aceitar
aidéiadearmar observadoresmilitares.

O NAO-USO DA FORCA NAS FORCAS DE PAZ

O conceito de emprego daforgaem operagoes de manutencéo
dapaz teve suaorigem no estabel ecimento das regras de enggjamento
(rules of engagement) para os integrantes da Primeira Forca de
Emergénciadas Nagdes Unidas em 1956 (UNEF I). Foi redefinido
quando dadeterminaco dasregras da SegundaForcade Emergéncia
em 1973 (UNEF I1).

Em 1956, 0 Secretario-Geral Dag Hammarskjdld determinou
gqueouso dearmaspelaforcadepaz selimitariaassituagbesdelegitima
defesa, uma vez que sua presenca era consentida pelas partes em
conflito e que, consequientemente, todas as diferencas deveriam ser
resolvidas pacificamente. Além disso, aUNEF | foi aprovadapela
Assembléia Geral, fora portanto da alcada do Capitulo VII.
Hammarskj6ld expressou-se daseguinteformanoreatorio deavaiacéo
dostrabalhosda UNEF | em 1958: “ A reasonabl e definition seems
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to have been established in the case of UNEF, where the rule is
applied that men engaged in the operation may never take the
initiative in the use of armed force, but are entitled to respond
with force to an attack with arms including attempts to use force
to make them withdraw from positions which they occupy under
orders from the Commander, acting under the authority of the
Assembly and within the scope of its resolutions” %,

Em 1973, o entéo Secretério-Geral Kurt Waldheim ampliouo
alcancedo conceito delegitimadefesaao indicar que*the Forcewill
be provided with weapons of a defensive character only. It shall
not use force except in self-defense. Salf-defense would include
resistance to attempts by forceful meansto prevent (UNEF 11) from
discharging its duties under the Security Council’s mandate” %.
Essa definicdo, ao mesmo tempo em que respaldava o emprego da
forcaem prol do cumprimento do mandato, aumentavaaspossibilidedes
de confronto no terreno, o que poderia comprometer aimagem de
imparcialidade da forca perante a populacdo local e as partes
antagonicas. O entendimento erade que n&o gpenasaspartesdeveriam
cooperar com a forga de paz, mas também que a persisténcia de
incidentesimplicariaacdo maisefetivado Consalho de Segurancacontra
aparterecacitrante.

Nosanos 90, as operagdes de manutencdo dapaz passaram a
ser criticadas por ndo reagirem militarmentein loco adeterminados
eventos, mormente aconteci mentos envolvendo o desrespeito a0 DIH
eaosdireitoshumanos. Emboraasforcas de paz possam auxiliar no
retorno de refugiados e no reassentamento de deslocados internos,
fornecer gudahumanitéria, escoltar comboiose supervisionar aacéo
dos quadros policiais, mediante visita as prisdes, aos quartéis e a
realizacéo de rondas conjuntas, tarefas usuais das operacoes de
manutencao da paz de segunda geragao, seusintegrantes ndo estdo

% NagBes Unidas, (1958), doc. A/3943, parégrafo 179.
% NacOes Unidas, (1973), doc. §/11052/Rev. 1, parégrafo 4(d).
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capacitadosaenfrentar exércitosou milicias estrangeiras, mas apenas
aagir como instrumento para desanuviar tensdes. Elas ndo podem
representar umaameaga as partes antagonicas, nem ser percebidas
como tal, mesmo porque sdo militarmente inferiores, contam com
sistemas de apoio logistico nem sempre adequados e estéo armadas
com equipamentos |eves, apropriados apenas paraautodefesa. Além
disso, seriapouco provavel que os paises que contribuem com tropas
cedessem soldados para participar de iniciativas com ato risco de
confronto armado. E importante recordar que o mandato daforcade
paz sO podera ser cumprido se houver cooperacao das partes para
encontrar umasolucéo duradouraparasuasdivergéncias.

A IMPARCIALIDADE

A primerad aboracgo sobreo concatodaimpardaidadenoambito
das operacdes de manutencdo dapaz foi de Ralph J. Bunche, que, por
ocas do dacriacdo daUNTSO no Oriente Médio, enfatizou anecessidade
de osobservadoresmilitaresnéo emitiremjuizosdeva or sobreasituacéo
prevalecentenoloca . Esse conceito recebeu abordagem maisexaudtiva
no relatorio gpresentado pelo Secret&rio-Gerd Dag Hammarskjold a
AssembléaGera sobreaUNEF | em 1958%. Desde ent&o, asMissdes
deObservacéo e Forgasde Paz daONU tém sdovistascomo “ neutras’,
“isentas’, “imparciais’ ou* degtituidasde preconceitos’.

NosUltimosanos, o crescente envolvimento dasNagdes Unidas
em conflitosintra-estatai slevou certos autores, como Henry Wiseman
e Steven Ratner, a profundar os conceitos de “imparcialidade” e
“neutralidade’ . Segundo eles, asFor¢asde Paz seriamimparciaisapenas
no cumprimento do mandato, mas ndo necessariamente neutras, uma
vez que 0 mandato do CSNU € baseado em umadeci sdo politica, por
vezes desfavorével auma das partes. Em outras palavras, o CSNU

% Nagdes Unidas, (1958), doc. A/3943.
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poderiadeterminar aimposi ¢ao de sangdes e eventualmente obrigar a
Forcade Paz aadotar certas medidas contraelementos que estivessem
desrespeitando o acordo celebrado, o que ndo comprometeriaper se
a“imparcididade’ dosintegrantes daoperacdo de manutencéo dapaz,
aindaquendo sepudessefalar em* neutralidade’, em razéo datomada
deposicdo emrelacdo as partesemlitigio.

A discussfo obreasconcatosde”“imparddidade’ e neutrdidade’
tem utilidade operacional relativa para a conducdo das operagdes de
manutencao dapaz. Noterreno, o nivel decredibilidadedaoperacdoea
Segurancade seusintegrantes dependem dapercepcdo dapopulagéolocd
edaspartesenvolvidas quanto aisencdo desuaatuacdn. NaSomdia, em
1992/93, enaantigalugodavia, em 1993/95, asNagBesUnidasdecidiram
reagir asviolagbesdasresol ugdesdo CSNU por meiodo recurso extremo
dousodaforca, levando respectivamente o clade Mohammed Aideed e
0s militantes bosnios-sérvios a cons derarem as tropas da ONU como
antagonigtas, oqueresultouemumaespird devioléncia Casosmilartinha
vitimeado astropasnorte-americanasefrancesasdaForcaMultineciond 11
no Libano em 1984, asquaisperderam, notota, 299 homens, por terem
gdoidentificadaspe asfacgbes mugul manasedrusas como tendenciosas
acomunidadecriganaguerracivil. O desafio dasoperagbesdemanutencéo
dapaz de segundageracéo €0 depreservar aimagem deisencéo perante
0 conflito e superar, a0 mesmo tempo, os obstaculos interpostos ao
cumprimento de seu mandato, em um ambienteextremamenteinstével .
Caberia citar, a respeito, uma das licbes gprendidas da Misséo de
Assisténciadas NagOes Unidas em Ruanda: “ A peacekeeping misson
should gtrive to maintain impartiality in both perception and reality.
(...) Itisessential to explain that the United Nations dealsimpartially
with all parties and authorities concerned and does not act in the
interestsof any one of the parties’®”. Em outraspaavras, emborasgao

57 Nagbes Unidas, (1996), publicagdo Comprehensive Report on Lesson Learned from
United Nations Assistance Mission for Rwanda (UNAMIR) - october 1993-April 1996,
pp.16-17.
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principa requisito paraassegurar aconfiangae acooperacao das partes
em conflito, aatuacéo imparcia ndo é suficiente, sendo necessario que
venhaaser percebidacomo agindo dessaforma

O VOLUNTARIADO DOS PAISES QUE CONTRIBUEM COM PESSOAL

Durante a Guerra Fria, 0 Secretariado das Nagbes Unidas
buscou imprimir um caréter multinaciona asoperagtes de manutencéo
dapaz, preferindo ndo mobilizar pessoal dos M embros permanentes
do CSNU elimitando a presencade contingentes de um Unico paisa
um terco do efetivo total daoperacdo. Foram excegdes acomposi o
eminentemente paguistanesadaUNSF (Irian Ocidentdl), eadesignacéo
de observadoresmilitaresdos Estados UnidosedaUnido Soviéticana
UNSTO e na UNEF Il (ambas no Oriente Médio) , assm como de
tropasdaFrancaedo Reino Unido naUNIFIL (Libano) enaUNFICY P
(Chipre). Em 1991, comofim daGuerraFria, aMissio de Observacéo
dasNagbes UnidasIraque-Kuaite (UNIKOM) foi aprimeiraForcade
Paz acontar com contingentesdoscinco Membros permanentes. Diante
da crescente distensfo Leste-Oeste, tal enggjamento dos Membros
permanentesvinhasendo reclamado, por Sndizar adigpos céo dasgrandes
poténciasem respa dar as missdesde paz e por motivar outros paisesa
ceder pessoal erecursosasNagOes Unidas.

No entanto, 0 principio daparticipacdo volunt&iapode acarretar
problemas operacionai's, namedidaem que ospaises contribuintestémo
direitoderetirar suastropasou observadoresdas operagies. Essastuacéo
tem implicagBes graves nos cendrios marcados pelainstabilidade das
condigBesdeseguranca, como ocorreunaSomdia em RuandaenaBosia
Herzegovina O SGNU acabatendo quenegociar tanto amanutencao do
consentimento no terreno com aspartesantagonicas, como apermanéncia
dos contingentes dos paises que contribuem com pessoa .

% Nagdes Unidas, (1995), publicacdo General Guidelines for Peace-keeping Operations,
p. 36.
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Comparacao entre as operacées de manutencéo da paz
“classicas” das Nacoes Unidas e as “multidisciplinares”

Paramelhor compreensdo, amaioriadosautores consultados
prefere reunir asoperagoes de manutencdo dapaz em doisgrupos. as
operacOes classicas ou de primeira geracdo, que predominaram até
1987 (asexcegbesdesse periodo foramaUNTEA no Irian Ocidental,
entre 1962 e 1963, e a ONUC no Congo, entre 1960 e 1964, que
podem ser consideradas as precursoras das operacdes
multidisciplinares), e as de segundageracdo ou multidisciplinares, a
partir de 1988 (mesmo que nesse periodo também tenham sido criadas
operacdes que poderiam ser enquadradas como de primeirageracéo).
De modo resumido e esquematico, estdo apresentadas na Tabela
nuimero 3 as principais diferencas entre os dois grupos de operacoes
de manutencéo dapaz.
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TaBeLa N° 3

COMPARACAO ENTRE AS OPERACOES
DE MANUTENGAO DA PAZ CLASSICAS E AS MULTIDISCIPLINARES
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PRINCIPAIS ATORES

Para se ter uma visSo mais pormenorizada das operagdes de
manuten¢o dapaz nosUltimosanos, ind usiveded gunsde sausaspectos
operacionals aandiseédivididasegundo osprincipasatoresenvolvidosna
criacao eexecucdp dessas missdes: Consaho de Seguranca, Assembléa
Gerd, Secretario Gerd epaisesque contribuem com tropas. Além disso,
Serép examinadasbrevementeasdemai singtanciasdo S temadasNagdes
Unidas (agénciasespecidizadas, fundose programas) e asorganizagoes
néo-governamentais(ONGs) quetambém seenvolvem nasoperagiesde
manutencdo da paz de segunda geracéon. N&o sfo tratadas as partesem
conflito, vidoque no obstanteserem atoresfundamentals Suescaracteristices
variam muito em cadaoperagdo demanutencdo dapaz, o querequereriaum
estudo caso acaso quefugiriaao ambito edimensdo deselivro.

O pAPEL DO CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES UNIDAS

A ONU tem clararesponsabilidade, sob osartigos1 e 55, de
promover a paz e o bem-estar humano. Paraisso conta com varios
orgdosdeliberativos, dentre osquaiso CSNU. O Conselhotem, pelo
artigo 24, “responsabilidade primaria pelamanutencdo dapaz e da
seguranga internacionais’, cabendo-lhe determinar, com base em
deci sBesimpregnadas de cons deragdes politicas, oscasosde ameaca
apaz, rupturadapaz ou ato de agressao” de acordo com o artigo 39.
O CSNU podetambém criar 6rgdos subsidiériosao abrigo do artigo
29, como as operacies de manutencéo dapaz. Além disso, osmembros
daONU, pdoartigo 25, tém aobrigacéo de cumprir as determinactes
do Conselho.

Tal articulacéo ingtitucional vem sendo exploradapelo CSNU,
mormente por alguns de seus M embros permanentes, paraextrapolar
suasfungdeseampliar adefinicdo destuagtesem que haveria“ameaca
apaz easegurancainternacionals’, etendendo, assm, asuacompeténcia
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néo apenas a diferentestipos de “ameagas’, mas também atodos 0s
aspectos diretamente rel aci onados com o término das hogtilidadesea
consolidacdo do processo de pacificacao politica e de reconciliacdo
nacional. Essas questdes muitasvezesndo envolvem ameagasapaz ea
Segurancainternacionasedeveriam ser dacompeténciainternadospaises
anfitrides (portanto excluidas dadrea de atuacdo das Nagbes Unidas,
deacordo com o artigo 2,87 daCarta) ou tratados por outrasinstancias
internacionals. Hojeemdia, em vistadarepeti cao de precedentes, mesmo
guerotuladoscomo casos™ excepaionas’, “Sngulares’ ou“ quendo devem
condtituir precedentes’, pode-sedizer queasviolagbesgravesaosdireitos
humanos e ao direito internacional humanitario passaram a ser
cong deradoscomo fatores suscetivelsdeamescar apaz internaciondl.
E interessante observar queaDeclaragio Presidencial adotada
pelos Chefes de Estado e de Governo dos Estados membros do
CSNU, por ocas & dareuni&o de clpulade 31/1/92, jadavaaentender
que aexpressao “ameacaapaz’ passariaaser interpretadade modo
flexivel: “ A ausénciade guerraede conflitos militares entre Estados
N&o assegurapor S SO apaz e asegurancgainternacionais. Asfontes
néo militaresdeingtabilidade nasesferasecondmica, socia, humanitéria
e ecol 6gicatém-se convertido em ameacas apaz easeguranca’ . Em
Suma, essa préticavem ampliando gradua mente o espaco de atuacéo
do Conselho, por meio do uso exorbitante de suas competéncias®.
Em termos ingtitucionais, o papel do Conselho quanto as
operagdes de manutencao da paz desdobra-se em duas etapas. Em

8 NacOes Unidas, (1992), doc. §23500, de 31/1/92, p. 3.

™ Nos anos 90, o Capitulo VI da Carta passou a ser invocado para agdo em situacdes de
emergénciahumanitériae/ou de violagBes maci cas de direitos humanos (como naSomdlia,
em Ruandae naBosnia-Herzegoving), paraarestauracdo dademocracia(como no caso do
Haiti), para a imposi¢do de regime de desarmamento e ndo-proliferagdo de armas de
destrui¢do em massa (san¢Bes contrao Iraque), paraafixagdo de demarcacdo defronteiras
(como entre Iraque e Kuaite), para solicitar de extradicdo de suspeitos de atentados
terroristas (sangOes contra a Libia) ou mesmo para o julgamento de crimes de guerra,
crimes contra a humanidade e genocidio (como nos tribunais ad hoc criados para a ex-
lugoslavia e para Ruanda).
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um primeiro momento, 0 CSNU criaaoperagdo por meio devotagao,
requerendo nove votos afirmativos, incluindo os dos Membros
permanentes, que, aluz dapréticaem vigor, podem também abster-
se. Nessafase, no que tange aostextos dos projetos de resolugdo, os
M embros permanentes buscam antes umacoordenacdo préviaentre
s —algo que podetomar diversas configuragoes: ados P-3 (Estados
Unidos, Reino Unido e Franga), a dos P-4 (os trés anteriores e a
Federacdo daRUssia) eadosP-5 (oscinco permanentes). Em seguida,
procuram estender o debate aos demais segmentos do CSNU: o
“caucus Nao-Alinhado”— membros do Movimento Néo-Alinhado
(MNA) — e os “Non-Non” — membros do CSNU que n&o séo
membros permanentes, nem pertencem ao MNA —, mediante a
realizacdo de consultasinformaisno Conselho e aportasfechadas™.
Outrosinteressados poder&o eventua mente ser ouvidospor meio da
formula“ Arrid’ 2. Em um segundo momento, ocorre a convocacao
formal do CSNU, mormente parareferendar resolucéo previamente
acordada, quando entdo seus membros poderdo eventualmente
modificar alinguagem de certos paragraf os secundariose manifestar
asposi¢iesnacionais.
Asoperagdescriadasdesde 1987 tém s do gprovadas por votagies
unanimes, comasunicasexcegtesdaUNIK OM entreK uaiteelraque, em
1991, e a UNMIK no Kosovo, em 19997, Além diso, o Consgho

" Fujita, (1996). pp. 104-107.

72 Os membros do CSNU podem reunir-se informalmente com ministros e outros
dignitérios pela férmula “Arria’. Trata-se de uma reunido solicitada por membro do
CSNU quendo aquele que exerce apresidéncia, podendo apenas ser redlizadapor consenso.
A reunido é fechada e ndo tem registros, de modo a permitir uma conversa franca. A
primeira reunido nesse formato foi proposta pelo entéo Representante Permanente da
Venezuela, Embaixador Diego Arria, em 1993. A formulando deve ser vista, entretanto,
como substituto para aimplementagéo mais satisfatoria dos artigos 31 e 32 da Carta das
Nagbes Unidas, quetratam especificamente da parti cipacéo de membros ndo-permanentes
nas reunides do Conselho.

7 A UNIKOM foi estabelecida pela Resolugéo n° 867(1991), com 12 votos a favor, 1
contra (Cuba) e 2 abstengdes (Equador e 1émen), enquanto a UNMIK foi criada pela
Resolucdo n° 1244(1999), com 14 votos afavor e 1 abstencéo (China).
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supervisionao processo deimplementacdo das dispos ¢oes constantes
dasresolucBes aprovadas, adotando deci sdesaserem executadas pelo
Secretario-Geral daOrganizacdo. Tais decisdesenvolvem atividades
multidisciplinaresnoscamposmiilitar, detord, policia e humanitério.

Nesse ambiente, 0 acesso ainformagao torna-seimportante.
O Secretério-Geral fornece relatorios periddicos, mas seu contetido
podevir areal car apenas 0s aspectos positivosdo processo depaz, a
hesitar em apontar fal has damissdo de observacdo ou daforcade paz
e, Ndo raro, aminimizar as violactes das partes antagbnicas. Além
disso, osrdatoriospodem ser modul ados de acordo com entendimentos
havidos entre 0 Secretariado e os Membros permanentes™. Por isso,
os membros do CSNU devem dispor de fontes independentes para
embasar suas posi ¢oes.

No plano palitico, pode-sedizer que, enquanto dgunsMembros
permanentes sO reconhecem como limites parasuaatuacao naquele
foro agueles que derivam do préprio interesse politico ou financeiro,
ospaisesem desenvolvimento queintegram temporariamente o CSNU,
na qualidade de membro ndo-permanente, tendem a assinalar a
necessi dade de que o processo de criacdo de missdes de paz obedeca
adois principios fundamentais: a aprovacdo de mandatos claros e
exequiveis e a conveniéncia de uma ampla consulta aos Estados
membros antes do langcamento de uma nova operacéo e mesmo na
renovacdo deum mandato. Issoimplicariadisciplinar mel hor aatuagéo
do CSNU nesse campo, dgo cadavez maisnecessario com atendéncia

™ Qs relatérios sobre a situagdo em Ruanda prepararam o terreno para a mobilizagdo da
operacao “Turquesa’, liderada pelaFrancaem 1994, enquanto osdaSomaliaeHaiti, para
a criagdo das operagdes “Restore Hope” e “Restore Democracy”, ambas comandadas
pelos EUA em 1992/93 e 1994, respectivamente. O episddio mais visivel dainfluéncia
dos EUA sobre o Secretariado ocorreu em fins de 1995, quando se discutia o futuro da
antiga lugoslavia ap6s os acordos de Dayton. Era do interesse do Secretariado que a
regido da Eslavonia Oriental ficasse também sob a responsabilidade de uma forga
multinacional, tendo inclusive sido elaborado um relatério sobre o assunto. No entanto,
diante da reacdo negativa do Governo dos EUA, a proposta foi reformulada, de modo a
sugerir a criagdo de umaforga de paz sob comando e controle das Nag6es Unidas.
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crescente do CSNU de adotar procedimentos e decisdes que néo
encontram paralelo na Carta, mediante a interpretacdo eléstica e
puramente politicado que constitui umaameacaapaz ou rupturada
paz parajustificar asintervencdes das Nagcdes Unidas.

O paPEL DA AssemBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS

AAsmbléaGera €0 6rgao maisdemocrético erepresentativo
daNagdes Unidas, mastem sido of uscado pel o Consel ho de Seguranca
na aprovacao de operacdes de manutencéo da paz, de primeira e
segundageractes. A AGNU estabel eceu duasforcasde paz, aUNEF
| em 1956 e a UNTEA em 1962, aém de ter contribuido para a
conducéo das operagdes da ONUC em 1960. No entanto, néo se
deveminimizar afaculdade quetem paracriar missdescivis, indrumento
cada vez mais usado, assim como o papel que desempenha paraa
aprovacdo dos orcamentos das operacdes de manutencdo da paz e
paraaconsolidacdo dos aspectos conceltuaise normativos. Recorde-se
gue 0 mecanismo detransferénciadosassuntos de paz e de seguranca
paraaAGNU, em caso deparalisado CSNU, previstapelaResolucéo
377(V) —"UnidosparaaPaz” — ndo foi revogado.

As MISSOES CIVIS CRIADAS PELA ASSEMBLEIA GERAL
DAS NAcOes UNipAs

O artigo 10 outorgaaAGNU autoridade paraexaminar e tecer
recomendagdes aos Estadosmembroseao Conselho de Segurancasobre
qualquer assunto que estggano ambito daCartae de seusOrgans, amenos
gueo CSNU estgjaexaminando amatériaconforme prescreve o artigo
12. Osartigos 11 e 14 especificam que esses assuntos podem incluir
recomendagdes rel acionadas a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais ou a qualquer outra situacdo que a AGNU julgue
prejudicial ao bem-estar geral ou asrel aces ami stosas entre nacoes.
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O artigo 13 estende o poder de recomendacao daAGNU atemas
econdmicos, sociais, culturais, educacionais, sanitariosededireitos
humanos. Por fim, o artigo 22 permite a AGNU criar 6rgéos
subsidiérios parao desempenho de suasfuncdes. No final dosanos
80, osmembros da ONU passaram ainterpretar esses artigos como
proporcionando a AGNU suficiente competéncia legal para
estabel ecer missfes civis, que atuariam em areas nao-militares.

Emjulho de 1989, 0 Secretario-Geral Javier Pérez de Cudllar
enviou paraManaguaaMissdo de Observacdo paraa Verificacdo
Eleitoral naNicaragua, com base naResolugdo 43/24 daAGNU, de
15/11/88, que “urged the Secretary-General to give the fullest
possible support to the Central American Governments in their
effortsto achieve peace” . O Consel ho de Seguranca manifestou-
se posteriormente pela Resolucéo 637, de 27/7/89, naqual somente
registrou a criagdo da ONUVEN — “notes with appreciation the
Secretary General’s agreement with Nicaragua to deploy a United
Nations election observer mission in that country”” —
convalidando o procedimento adotado. A AGNU tinha-se
pronunciado sobre o estabel ecimento de umamissao de observacdo
para supervisionar, pela primeiravez na histéria da Organi zacao,
eleicdo empreendida em um paisindependente, fora, portanto, do
contexto dadescol onizac&o. No caso de processo de descol onizagéo,
arealizacdo deum referendo superviosionado pelaONU évisto como
meio para assegurar a livre manifestagdo do principio de
autodeterminagao pelapopulagéo local.

Tal procedimento foi reiterado nos anos 90. A AGNU
aprovou o estabel ecimento daMissao de Verificacdo Eleitoral no
Haiti (UNOVEH), em outubro de 1990; daMisséo de Observacdo
para a Verificagdo do Referendo na Eritréia (UNOVER), em
dezembro de 1992; daMiss&o de Observacgao das Nagoes Unidas

> Durch, (1993), p. 460.
6 White, (1993), p. 227.
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na Africa do Sul (UNOMSA), em setembro de 1992, em uma
iniciativa adotada pelo Secretério-Geral da ONU em apoio a
resolucBes genéricasdaAssembléa; daMissdo Civil Internaciona no
Haiti, enmarco de 1993 (MICIVIH, operacéo conjuntaONU/OEA);
edaMissdo de Verificagdo dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas
naGuatemala, em setembro de 1994 (MINUGUA).

O desenvolvimento dessas iniciativas acabou firmando as
regras das missoes civis. Elas séo sempre deslocadas com o
consentimento das partes, mesmo em situagdes anbmalas, como
ocorreu no Haiti, com as autoridades militares de facto que
permaneceram no poder entre 1991 e 1994, enaAfricado Sul, com
apolitica de transi¢éo do apartheid para um regime democrético
entre 1992 e 1994, e onde ndo ha necessariamente cessar-fogo ou
acordo de paz firmados, como aconteceu no caso daGuatemalaaté
1996. Osintegrantes damissao atuam desarmados e suainfluénciaé
exercidaatravés dapresencade observadorescivis. Pequeno nimero
de militares desarmados podem também compor essas missdes,
geramente paraservir como elemento deligacéo entre aspartesem
conflito nointerior do paisanfitrido. Ao contrario das operacfes de
manutencao dapaz, as despesas sao cobertas pel o Orcamento Regular
daOrganizacéo.

Nada impede que a AGNU incorpore, na sua agenda de
trabalho, atividades dessanatureza, agindo em concerto com o CSNU.
O éxito dessetipo de medida dependeradaeficaciadaAssembléaem
continuar aprovando as resolugdes pertinentes, o que tem ocorrido
por consenso, e da habilidade em trabalhar em harmonia com o
Conselho de Segurancae com o Secretariado da Organizacéo”.

O caso damissdo de paz na Guatemala (MINUGUA) serve parailustrar o potencia de
cooperagdo existente entre aAGNU, o CSNU e o Secretariado: a operagdo vem sendo
prorrogada por resolucdes daAGNU desde 1994, mas o CSNU aprovou o desdobramento
de observadores militares quando surgiu anecessidade de supervisionar adesmobilizagdo
de combatentes na Guatemala, dejaneiro amaio de 1997. Umavez concluidaamissio de
observadores militares, o assunto voltou a AGNU.
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APROVACAO DOS ORCAMENTOS DAS OPERACOES DE MANUTENCAO
DA PAZ DAS NACOES UNIDAS

Incumbe aAssembléia Gera aresponsabilidade de aprovar
todas as despesas da Organizacdo, ai incluidas as operacfes de
manutencdo dapaz. O exame damatériapassanorma mente por cinco
fases: (a) preparacéo de um orcamento preliminar pelo Secretério-
Geral parainformacéo dosmembrosdo Conselho de Seguranca; (b)
proposta do orcamento definitivo por parte do Secretariado; ()
consideracdo do orgcamento pelo Comité Consultivo em Questdes
Administrativas e Orcamentérias (ACABQ); (d) exame conjunto da
propostade orcamento el aboradapel o Secretariado edo relatério do
ACABqpelaV Comisséo daAGNU; e (€) aprovacao do orgamento
pelaAGNU.

O Secretariado da ONU néo precisa aguardar a aprovacao
final do orcamento estimado parainiciar aoperacdo. Demodo an&o
comprometer, por motivos orgamentérios, o encaminhamento de
solucdo pacificaparao conflito, o Secretario-Geral estdautorizado a
gastar, apos aprovagdo daoperacdo, até US$ 5 milhdes dosrecursos
disponiveisnacontadas* despesasinesperadas e extraordinérias’ do
Orcamento Regular, assm como recorrer a0 Fundo de Reserva
estabelecido em 1992, paranéo retardar o desdobramento do pessoal .
Podera gastar mais US$ 10 milhdes depois de 0 orcamento ser
endossado pelo ACAB(Q, mas sO podera coletar as contribuicoes
individua sdos Estados membrasquando o orgamento for formamente
aprovado pelo plenario daAGNU.

Namedidaem que os principai s paises atrasam o pagamento
desuascotas, 0 Secretariado precisaidentificar fontesprovisoriasde
custeio, 0 que vem consagrando a prética de recorrer aos recursos
disponiveisno orcamento regular. Reforcaessatendénciao fato de os
Estados membros néo estarem dispostosaautorizar o Secretariado a
emitir bénus paracobrir suas despesas no orgamento das operacoes
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de manutencdo da paz, aexemplo do quefoi feito nos anos 60, para
arcar com os gastos da ONUC e da UNEF I, nem autorizar outras
formulasinovadoras, tal como habilitar o Secretério-Gera acontrair
empréstimosnarede bancariainternaciond.

O poder da AGNU sobre assuntos or¢camentarios poderia
constituir fonte deinfluénciasobre o CSNU e sobre 0 Secretariado,
desde que os Estados membros se envolvessem maisdiretamente nas
suas deliberacdes. No momento, aAGNU ndo costuma introduzir
ateracbesfundamentaisno orcamento proposto pel o Secretario-Gera
erevisto pe o ACABQ. A Assembléatem-selimitado aoferecer aos
Estados membros a oportunidade de buscar esclarecimentos sobre
aspectos especificos dos gastos das operagies ereclamar pel osatrasos
no pagamento dos reembolsos pela participagdo com pessoa e
materid.

A CAPACIDADE NORMATIVA DA ASSEMBLEIA GERAL
DAS NAcOes UNipAs

AAssembléaGera éoforo competente paraconsolidar regras
e principios vinculados as operacdes de manutencdo da paz. Seu
principal 6rgéo de assessoramento € o Comité Especia sobre
Operacdes de Manutencdo da Paz. Esse Comité foi criado pela
Resolucdo 2006(X1X), no bojo dacriseingtitucional pelaqua passava
aOrganizacao nasessdo daAGNU de 1964-65, devido arecusada
URSS e de outros Estados membros de pagarem suas contribui¢gdes
para o custeio da UNEF | e da ONUC. Seu objetivo é fazer uma
“avaiacdo abrangente detodaaquestéo das operacdes de manutencéo
dapaz em todos 0s seus aspectos’, ou seja, deliberar sobre aspectos
gerais, tais como conceitos e principios béasicos, modaidades de
financiamento, aspectosadministrativos, organizacionaisedeseguranca
dosintegrantes dasforgas de paz e missdes de observacdo. O Comité
reline-se na sede da ONU, entre abril e maio de cada ano, quando
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elaborardatério, dividido, grosso modo, em duas partes: resumo dos
debates e recomendactes. O tema €, subseqUentemente, apreciado
pelaAGNU, que aprovaaresolucéo n°51/136(1996), de endosso as
propostas, recomendagdes e conclusdes contidas naquel erelatorio,
sem transcrevé-las, como eraapraxe até 1994.

E interessante observar que, aé 1996, o Comité so tinha 34
membros, mas, com 0 aumento da importancia das operacdes de
manutencao dapaz, passou ahaver pressio paraasuaexpansdo. A praica
entéo vigenteerade que, dém dosmembrosplenos, osdemaisEstados
interessados poderiam participar de seus trabalhos na condicéo de
observadores medianteagpresentacio, acadasessto, depedido especifico
paratomar parte das ddiberaces. Na medida em que o relatdrio era
elaborado em bases consensuai's, osmembrosdo Comitéaegavam que,
na prética, ndo havia digtingdo entre membros plenos e observadores,
razéo pelaqud resstiam aidéade aceitar aampliacdo dacomposi¢céo
desseforo. Diantedofato deque, emmédia, cercade 80 paisesestavam
contribuindo com pessoa para as operagdes de manutencdo dapaz, o
Comitéacabou gprovando umaformuladecondiliacéo pdaqud osEstados
membrosquetinham contribuido ou estavam contribuindo com pessoa
paraas operagies de manutencéo dapaz, bem como agquel esquetinham
Sido observadores nasessao de 1996 daguele Comité, poderiamtornar-
semembrosapartir de1997. AAGNU referendou aformulagpresentada
pelo relatdrio do Comité Especid naformadaResolucdo 51/136, de 13/
12/96. Na522 AGNU, o Comité passou acontar com 97 membros.

E duvidoso que a eficécia do Comité Especia tenha sido
comprometida por sua ampliacdo, pois, dada a natureza de seus
trabal hos, éfundamental que seusresultadosgozem delegitimidade. E
importantecongtruir umaagendaque permitagproximar os“principisas’
(ou sgja, os defensores ortodoxos dos principios internacionais
tradicionai's, talscomo osde ndo-intervencdo e soberania), notadamente
osmembrosdo Movimento Nao-Alinhado, eos* vanguardistas’ (paises
inclinadosaaceitar arelativizacdo dos conceitosde ndo-intervencéo e
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soberania), sob pena de esvaziar o Comité e afastar daAGNU as
di scussBes sobre mecani Smos paraa manutencao dapaz e seguranca
internacionais. Outros elementos também contribuem para que os
avangos conceltuai s sejam morosos, tai s como um suposto “ dever de
solidariedade internaciona”, o desenvolvimento do conceito das
“operaces de apoio apaz’ advogado pelaOTAN eapropriaatitude
do CSNU de ampliar suadefinicdo do que constitui uma*“ameacaa
paz, rupturadapaz ou ato de agressao” . Em outraspal avras, osavancos
vém sendo lentos no Comité ndo devido a ampliacdo de sua
composi¢ao, mas por causadasens bilidade dostemas neletratados.
Por fim, as decisdes daAGNU sobre questdes administrativas
gueconcernemaOrganizacdo afetam também asoperagiesdemanutencéo
dapaz ao fixarem, entre outras, regras sobre os nivel s de remuneragéo
dosfuncionérioscivis, critériosdeindenizacéo por acidentesocorridosno
desempenho das fungdes no terreno, vaores para os reembol sos por
cessdo detropas e uso de equipamento por parte dos contingentes e 0s
montantesdas contribui gdesfinancarasdos Estados membros.

O SecRreTARIO-GERAL DAS NACOES UNIDAS E O SECRETARIADO
DA ORGANIZACAO

Os encargos mai s pesados do planejamento e execucao das
operaces de manutencao dapaz recaem sobre 0 Secretario-Geral da
Organizacao, que dispde de um Secretariado e de pessoa qualificado
nospaisesanfitridesparao gudar naadministracdo dasdiferentestarefas
atribuidas as missdes de paz.

Com efeito, 0 CSNU, ao criar umanovaoperacao, determina
asincumbénciasdo Secretério-Gerd . Cabe-lhe, normalmente, redizar
consultas necessarias com os paises que contribuem com pessod, assm
como com as partes em conflito, para permitir a mobilizagdo e a
operacionalidade damissdo de observacdo ou forcade paz. Nosanos
90, certas providéncias passaram aser levadas acabo informamente
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pelo Secretariado antes mesmo da adogdo de decisdo formal pelo
CSNU, tendo em vistaanecess dade de acelerar aimplementacéo da
resolucdo. Além disso, o Secretério-Geral deve, apdsaaprovacdo da
operacdo, manter o Conselho apar daevolucdo doseventosnoterreno,
mediante a apresentacdo de relatérios periddicos, de cujo exame
poder&o resultar novasinstrucoes.

Nasede, 0 SGNU contacomacolaboragéo do consaharomilitar
ede Subsecretarios-gerais, especia mente do Departamento deAssuntos
Politicosedo Departamento de Operagdes de M anutencéo daPaz. Esse
ultimo Departamentofoi criado emfinsde 1992 eingtitucionalizadoem
1993, em resposta a0 nimero crescente de pedidos de auxilio e a
complexidade dasfungdesaserem assumidaspe osintegrantesdasnovas
operagdes. Seus quadros sfo formados por pessod contratado pelas
Nacbes Unidas e, até fevereiro de 1999, por militares cedidos
temporariamente pel os Estados membros, sem 6nus paraa Organi zacao.

E importante elaborar sobre a quest&o dos militares cedidos
temporariamente ao Departamento de Operacdes de Manutencédo da
Paz (os chamados gratis personnel ou officers on loan), pois eles
tém formado, até agora, a espinha dorsal do DPK O e nadaimpede
que, nofuturo, voltem aser empregados, dependendo dasnecessidades
do Departamento paraadministrar as missdes de paz. Defato, desde
oinicio, 0 DPKO enfrentou caréncia de quadros especializados no
Secretariado e a falta de recursos para contraté-los. Para suprir a
crescente necess dade defuncionarios, 0 entéo chefe do Departamento,
Kofi Annan, passou a solicitar aos Estados membros a cesséo de
pessoal civil emilitar sem custos paraaOrganizacdo, eminiciativa
endossada pelas Resolugdes 45/258, 47/71 e 49/250 da AGNU™.

7 E bom esclarecer que o universo de gratis personnel das Nagdes Unidas abrange duas
categoriasdistintas de pessoal : acategoriadenominadaTipo Il inclui osmilitares cedidos
parao DPKO, e acategoria conhecidacomo Tipo | é constituida por peritos associados,
peritos de cooperagdo técnica e consultores que trabalham basicamente em atividades de
cooperagdo técnica e programas de financiamento voluntario. Em marco de 1997, havia
334 funcionarioson loan do Tipo Il e 202 funcionérios on loan de Tipo |, perfazendo um
total de 536 funcionérios on loan.
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Esse procedimento, originalmente concebido como medidaprovisiria,
transformou-se numa férmula rotineira de mobilizac&o de pessoal
especializado pelo Secretariado.

Contudo, o uso do pessoa cedido gratuitamenteno DPKO e
nosoutros Departamentos passou aser criticado pelo Movimento Néo-
Alinhado, por virtual mente excluir os paisesem desenvolvimento, que
encontram dificuldadeem qualificar pessoa e manté-lo, com recursos
nacionais, adispos ¢ao do Secretariado. Segundo dados de marco de
1997, havia 128 militares cedidos ao DPKO, a maioria dos quais
procedente dos paisesdesenvolvidos. Td fato, que serepetiaem outros
Departamentosda ONU, estavagerando desequilibrio nadistribuicdo
de cargos e fungdes nas Nacdes Unidas, com repercussao negativa
paraaimagem deuniversdidade e deimparciaidade daOrganizagéo,
consoante 0 artigo 101 da Carta.

Essacontrovérsaganhou maior amplitudecom osreclamosda
Unido Européia, do Canadae do Japéo dequeo recursoindiscriminado
ao pessoal cedido gratuitamente poderia estar mascarando um
plang amento administrativo equivocado naareade recursos humanos.
Taisdesdobramentos|evaram o proprio Kofi Annan, janaqualidade
de Secretario-Gerd daONU, acomprometer-se, norelatériointitulado
Renewingthe UN: AProgrammefor Reform, de 16/7/97, aapresentar,
assmquepossivel, plano paraadiminuicdo gradativadetodo pessod
cedido gratuitamente no Secretariado, que seria substituido por
funcionérios contratados segundo as normas administrativas da
Organizagdo. No tocante aos militares cedidos ao DPK O, esse plano
veio abaillaem 1998, quando o SGNU observou quetodososoficias
cedidos seriam repatriadosaseus paisesde origem atéfevereiro de 1999.

Por suavez, noterreno, 0 SGNU dispde de pessoa qualificado
gueé gerd mente chefiado por um representante ou enviado pessoal/
especia designado pelo SGNU. Nos cenériosonde hdapresencade
observadores ou forgas de paz, seus representantes ou enviados
assumem o controle detodos 0s componentes daoperagao erelatam
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o andamento dos eventos ao Secretério-Geral™. E interessante
mencionar que o Secretario-Gera Boutros-Ghali, ao apresentar o seu
“Suplemento de UmaAgendaparaa Paz” em janeiro de 1995, e o
Presidente do CSNU, ao emitir “ Declaracdo sobre o Suplemento de
UmaAgendaparaaPaz’, emfevereiro de 1995, instaram os Estados
membros adesignarem nomes paraintegrar o banco de dadosquea
Organizagdo estavacriando com potenciaiscandidatos arepresentantes
especials— missdes de maior duracéo — ou enviados especiais—
mi ssbes de menor duragdo — do SGNU. O Itamaraty optou por ndo
participar do banco de dados, preferindo examinar, caso a caso, 0S
pedidos de cessdo quevierem aser formuladospelaONU.

Por fim, convém esclarecer que, emad gunsepisidios, 0 Secretéio-
Gerd da Organizacéo chegou aagir com certaautonomiaem relacéo a
AGNU e ao CSNU no que tange ao desdobramento de operagdes de
manutencéo dapaz. Diantedo pediido daspartes, emagbessubseglentemente
endossadas formamente pelos 6rgdos politicos, 0 SGNU dedocou
observadoresmilitaresparao Irian Ocidenta em 1962 (UNTEA), paraa
fronteira entre Ardbia Saudita e |émen em 1963 (UNYOM), e, mais
recentemente, paraoAfeganistdo em 1988 (UNMOGI P)®.

™ Em fevereiro de 1999, o Secretério-Geral da ONU tinha nomeado 44 pessoas para
acompanhar determinados assuntos — por exemplo, “criancas e conflitos armados’ e
“deslocados internos’— ou para representa-lo em paises em conflito, dez dos quais
também estavam chefiando operacdes de manutencgéo da paz. Essesindividuos, além dos
titulos usuais de Representantes especiais ou pessoais, podem eventualmente ganhar
outros titulos, tais como o de Chefe de Missdo Politica ou o de Coordenador Especial.

8 No episadio do Irian Ocidental, o Secretario-Geral U. Thant deslocou observadores
militares a regido conflituosa apds a assinatura do acordo entre as partes, em 15/8/62,
paraimplementar o cessar-fogo. A ratificagdo do acordo ocorreu, entretanto, apenas em
20/9/62, quando aAGNU aprovou a Resolugdo n° 1752(XV11), de 21/9/62, autorizando
“ ... the Secretary-General to carry out the tasks entrusted to him in the Agreement”. No
|émen, em 1963, 0 Secretdrio-Geral U. Thant adotou 0 mesmo procedimento despachando,
desta vez, observadores militares sem manifestagdo do CSNU, que somente dias depois
aprovou a Resolugdo n° 179 (1963), de 11/6/63, salicitando “ ... the Secretary-Genera to
establish the observation operation as defined by him”. No caso do Afeganistdo, o CSNU
apenas confirmou, e ndo autorizou, o envio de observadores militares (mesmo m seis
meses apds 0 seu desdobramento no terreno) pela Resolugdo n° 622(1988), de 31/10/88
(“Confirmsitsagreement to themeasures...., in particular thearrangement for thetemporary
digpatch to Afghanistan and Paquistan of military officers from existing UN operations’).
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O PAPEL DOS PAISES QUE CONTRIBUEM COM PESSOAL

N&o ha formula acordada para classificar os paises que
contribuem com pessod . Segundo o critério temporal, os contribuintes
cléssicos sdo aquel es Estados que vém aportando meios as missdes
deobservacéo eforcasde paz desde osanos50 e 60, comoAustrdlia,
Brasil, Canadd, india, Itdia, Irlanda, Nova Zelandia e os paises
escandinavos. Os novos contribuintes englobam umavastagamade
paises: industrializados, em desenvolvimento (PEDSs) e de menor
desenvolvimentorelativo (LDCs).

Conquanto a ONU esteja alcancando uma maior
universalidade nacomposi ¢ao de suas operagdes de manutencdo da
paz, estdo aumentando os problemas de comando, devido as
diferencasdecultura(reigido, idioma, nivel educaciona, entreoutros),
asdesigual dades de treinamento e de equi pamentos dos contingentes
cedidos, apesar de todos os esfor¢os no sentido de padronizar
material e adestramento por meio demanuais. Alémdisso, amaioria
dos PEDsedos LDCs costumam of erecer sobretudo pessoal, muitas
vezesdesprovidos de armamentos nem um minimo de apoio logistico.
| sso pode consolidar apréticade os paises pobres se especializarem
na mera cessao de tropas, enquanto paises ricos se limitariam a
fornecer equipamentos, sem arriscar avidade seusnacionaist. Entre
outros exemplos, em 1993, o Kuaite equipou um batalh&o de
Bangladesh paraatuar nafronteiraK uaite-Iraque (UNIKOM) e, em
1994, aAlemanhaforneceu material paraum batal hdo paquistanés
servir naantigalugodavia(UNPROFOR). Ademais, 0spaisesricos
estdo vendo suas industrias beneficiarem-se com as compras de
material pelas Nagdes Unidas.

81 Cardoso, (1994). pp. 75-76. O autor observa que prética pode envolver desde a
criagdo de “socios-atletas’ (acesso as operacOes de paz através da cessdo de tropas) até
a “venda de protecdo” (caso do Kuaite) em transaco bilateral ainda que intermediada
pelas Nagdes Unidas.
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O relacionamento entre a ONU e 0s paises que contribuem
com pessoal costumava ser regulamentado por acordo de cessdo
denominadoAcordo dasPrerrogativasdaMissio (Sandard of Mission
Agreement-SOMA), cujo model o-padrdo foi aprovado em 199022,
No entanto, asdificuldadesem muitospaises paratramitar internamente
0 acordo fizeram com que 0 Secretariado interrompesse essaprética®.
A Organizacdo passou a respaldar-se nas diferentes resolucdes da
Assembléaqueabordavam osdireitose asresponsabilidades existentes
entre as Nacbes Unidas e 0s paises que contribuem com pessoal e
equipamentos. Por isso, cumpre analisar, separadamente, ossistemas
de reembol so e de indenizagGes pel a participacdo em operagdes de
manutencéo dapaz das Nagdes Unidas, temasque, diés, tém recebido
especial atencdo do Comité Especial sobre as Operacdes de
Manutencéo da Paz nos Ultimos anos.

REEMBOLSO POR PESSOAL CEDIDO

E importante, deinicio, distinguir entre os paisesque contribuem
com pessoal: i) aqueles cujos val ores de manutencdo estdo abaixo dos
valores de ressarcimento, ou sgja, esses paises |ucram ao participar
das operacdes (sobretudo, os paises de menor desenvolvimento
relativo, como Bangladesh, Paquistéo e Nepal, e os paises do leste
europeu); e ii) aqueles cujos gastos estdo acima dos valores de
reembolso, ou segja, paises que perdem recursos com suas
parti ci pagOes (paisesindustrializados e d guns em desenvol vimento).

82O model o-padréo consta do doc. A/45/594 e foi aprovado pela Resolugdo n° 45/75, 11/
12/90.

8 As dificuldades para a assinatura de acordos SOMA podem ser ilustradas pelo episodio
dacessdo datropabrasileiraa ONUMOZ em 1994: atropafoi desdobrada em junho/julho
de 1994, o acordo de cessdo detropafoi celebrado por trocade notas em setembro em Nova
lorque eatroparegressou ao Brasil atéfinsde dezembro de 1994. A tramitag8o no Executivo
estendeu-se até abril de 1995, quando, ent&o, seguiu para o0 Congresso Naciona mesmo
apdsarepatriagdo dacompanhiabrasileira. O acordo sd veio aser aprovado pelo Congresso
mediante a promulgacdo do Decreto Legidativo n° 25, de 7/5/97.
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Constadolivro The Evolution of UN peacekeeping estudo realizado
pela ONU em 1991, segundo o qual nas forcas de paz coexistem
tropas cujos custos para 0s paises de origem variam de US$ 280
homem/més até US$ 4.400 homem/més. No entanto, o valor médio
do reembol so pago pela ONU é de US$ 988 homem/meés.

Em linhasgerais, apréticaseguidapelasNagcdes Unidaséde
queo pessoa militar, policia ecivil cedido paraservir em missbesde
observacdo mantém seusvincul ostrabal histas e contratuai s com suas
organizacoes de origem. Recebe da ONU diérias de alimentacéo
(quevariam de paisapais) e hospedagem (que podem ser substituidas
pelo oferecimento de alojamento), além de passagens deida e de
regresso ao paisde origem. Osintegrantes de forgas de paz, por sua
vez, recebem diretamente das Nagdes Unidas somente umapeguena
gudadiaria, atuamentenovaor de US$ 1,28, atitulo de* reembol so
de despesas pessoais’, que é aumentada paraUS$ 10,50 durante os
15diasdelicencaanual.

Os demais pagamentos séo efetuados diretamente aos
governos e consistem hoje nos seguintes reembolsos mensais
inalterados desde 1991, com base na aprovacéo da Resolucéo 46/
185: (a) US$ 988,00 por militar, de qua quer patente; (b) bonificacdo
adicional de US$ 291 paragastos envol vidos nacessdo de unidades
demaior especializacdo, extensiva, entretanto, ando mais de 25%
do contingente mohilizado nasunidades| ogisticasea10%, nasdemais
unidades; (¢) US$ 65,00 por desgaste de equipamento e fardamento
pessoais; e (d) US$ 5,00 por armas de uso pessoal e respectiva
muniG&o.

REEMBOLSO PELO USO DE EQUIPAMENTO DO CONTINGENTE E DE
BENS DE CONSUMO

Outraquestdo gque preocupa os Estados que contribuem com
tropas e equi pamentos para operacdes de paz daONU € o chamado
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“reembol so pel 0 uso de equi pamento de propriedade dos contingentes
e bens de consumo”. Esse reembolso era baseado na inspecéo de
todo o material por ocasido da chegada dastropas (o chamado “in-
survey”), com listagem abrangente e avaliagcéo do val or de cadaitem,
deacordo com seu cugtoinicia, tempo de uso e estado de conservacéo.
Quando o contingente deixava a &rea damissao, novainspegdo era
levadaacabo (o chamado “ out-survey”) e o reembol so eracal culado
com base no fator de depreciacdo (30% do val or do bem no primeiro
e segundo anosde uso, 20% nos anos seguintes). Essesistemaexigia
grande carga burocratica e os servigos de pessoal especializado em
equipamentos militares, acarretando atrasos no reembol so.

PelaResolugéo 49/233 A, de 23/12/94, aAGNU autorizou o
Secretario-Geral arever, em colaboragdo com os Estados membros,
essasistematica. Em 11/4/96, aAGNU aprovou, pelaResolucéo 50/
222, novo procedimento de reembolso por “Equipamento de
Propriedade do Contingente e Bens de Consumo” (denominado de
COE — Contingent-Owned Equipment and Consumabl es) baseado
no conceito de leasing, segundo o qua h& acordo prévio sobre 0s
equi pamentos que cada unidade militar deve col ocar adisposi¢éo das
Nacdes Unidas®. Caso o pais contribua com menos equipamentos
que o estipulado, hareducéo nataxa de reembol so; por outro lado,
qualquer contribuicao superior a previstano acordo passaa ser de
inteiraresponsabilidade do pais contribuinte. O sistemaprevé, ainda,
gue as Nagdes Unidas passem a reembolsar, como servigos, o
fornecimento de equi pamentos menores e de bens de consumo né&o
diretamente relacionados ao equipamento principa®. O novo sstema
dereembol so vige desde 1/7/96.

84 O pais contribuinte pode optar pelo “wet lease’, pelo qua se compromete a fornecer
tanto o equipamento principal como sua manutencdo, ou pelo “dry leasg’, caso em que 0
paisfornece apenas o equipamento principal e asNagdes Unidas assumem aresponsabilidade
por sua manutengéo (para maiores detal hes, ver doc. A/50/807, de 8/12/95).

& Neste caso, 0 reembolso é calculado com base no tamanho do contingente, funcBes

especificas e padrdes estabel ecidos, aplicando-se astabelas de“ custo de auto-suficiéncia’
contidas no apéndice |1, secio B do documento A/C.5/49/70, de 20/7/95.
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|NDENIZACOES POR MORTE E INVALIDEZ

Nos casos de acidente ou morte de pessoal a servico da
operacao, as Nagdes Unidas comprometem-se apagar indenizagéo,
cujos valores maximos, para observadores, eram estipulados
inicialmente em US$ 50 mil ou duas vezes o valor do salario anual
basico do interessado. Porém, nos casos de tropas colocadas a
disposicéo dasforcas de paz, existiaforte iniquidade no tratamento
rel ativo asindeni zagdes, visto queaOrgani zacdo basecava-seno Sstema
deindenizactes adotado pelo paisde origem do falecido ou invalido.
Essadiferenciacéo detratamento ficou patente nasintervencdes das
Nagdes UnidasnaSomdiaenaBosnia-Herzegoving, quando osvaores
deindenizagOespor morte ou invalidez paramilitares procedentesdos
paises em desenvol vimento eram muito inferiores aquel es dos paises
desenvolvidos.

Asdigtingdesganharam dimensdespoliticas sensiveisno Comité
Especial sobre Operagdes de Manutencdo da Paz e naAGNU, com
acusagoes de que a vida de alguns integrantes de operagdes de
manutencdo da paz valia mais que a de outros. Para solucionar o
problema, aAGNU aprovou, pelaResolucdo 52/218 E(I1), de 17/6/
97, umsstemadeseguroindividua comtaxasuniformese padronizadas
deindenizacdo por morte ou invalidez, que passaram aser aplicadas
em casos de acidentes ocorridos apds 30/6/97,

Parafinsderegistro, cumpreassindar quede 1948 a1987, ou
sgjaem 40 anos, foram registradas 754 baixasfatais, periodo em que
preva eceram contendasinterestatais, e, apartir de 1988 até setembro
de 1998, isto € em 11 anos, houve 827 mortes, quando passaram a

8 A indeni zagdo por morte no exercicio defuncdo oficial em umaoperagdo de manutencéo
dapaz passou aser padronizadaem US$ 50,000.00, enquanto aindenizacdo por invalidez
passou aser cal culadacom base em percentuai s queincidem sobre o valor daindenizagéo
por morte, de acordo com a tabela constante do Anexo | doc. A/49/906 e Corr.1. Ver
também osdocs. A/48/945 e Corr.1; A/50/1009; A/49/664; A/50/684; A/51/646; A/52/410
e Resolugdo n°52/177, de 18/12/97.
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predominar conflitos intra-estatais, perfazendo um total de 1.581
falecimentos parao periodo de 1948-98%'.

AS DEMAIS INSTANCIAS DO SISTEMA DAS NACOES UNIDAS

Osdemais atores das Nacoes Unidas que interagem com as
operacies de manutencdo dapaz sao osrepresentantes dasAgéncias
Especializadas, Fundos e Programas. Cumpreressaltar aatuacéo do
Alto Comissariado das Nagdes Unidas paraRefugiados (ACNUR) e
0 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
por suasimplicacdes parao éxito daintervencao.

OACNUR tem responsabilidades primérias pelaprotecéo de
refugiados, mas vem ganhando também crescente papel no tocante a
segurancados desl ocadosinternos®. Além disso, tem colaborado na
implementac&o de programas voltados para a readaptacéo dos ex-
combatentes a sociedade civil. Por sua vez, o PNUD é cada vez
mais ativo na organizacéo de programas de desenvolvimento
econdmico, que envolvem sobretudo iniciativas paraarecuperacdo
dainfra-estrutura e a retomada das atividades econémicas. Nesse
contexto, a questéo de retirada de minas assume importancia
fundamental paraassegurar aconsolidacdo do processo de paz pois
favorece a livre circulagdo de pessoas no interior do pais, a
recuperacao de campos parao cultivo de aimentos e 0 assentamento
de ex-combatentes noslocais de origem. O curso de agéo adotado

8 NagOes Unidas, (1998), Fatdities by Mission and Appointment Type — September,
1998, atudizado com dados avul sosatéjunho de 1999. Asbaixasfatais ocorreram sobretudo
em 8 conflitos: na antiga lugos avia as mortes somaram 252; no Congo, 250; no Libano,
229; em Chipre, 168; naSomaélia, 156; naFaixade Gazae Sinai (entre 1957 e 1967), 106;
no Camboja, 84; e no Sinai, 55 (entre 1973 e 1979).

8 As questdes dos refugiados e dos deslocados internos mesclam-se, razéo pela qual o
ACNUR advoga que o problema s podera ser superado quando esses dois aspectos forem
tratando simultaneamente. Pela Resolucdo n° 48/116, de 20/12/93, a AGNU autorizou o
ACNUR aatuar dentro dos Estados sob duas condi¢des: a) que hgjaumasolicitagcéo formal
do Secretéario-Geral das Nagdes Unidas ou de um dos principais 6rgéos da ONU; b) que o
Estado envolvido tenha consentido com a presenca do ACNUR no terreno.
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pelo PNUD envolve, entre outros elementos, a execugéo de
programas de treinamento para equipes|ocais, deformaareduzir
custos de contratacdo de empresas especializadas e aproveitar a
experiéncia dos combatentes desmobilizados. Alguns Estados
membrostém cedido especialistas gratuitamente as Nagdes Unidas
paraimplementar os programas de adestramento no terreno.

AsAgéncias, os Fundos e os Programas das Nacfes Unidas
desempenharam papel discreto nasoperagbesclassicasoudeprimeira
geracao, aexcegdo do apoio prestado aONUC duranteapermanéncia
dessaForgade Paz no Congo no periodo de 1960-64. Nas operacies
multidisciplinaresou de segundageracéo, essesatores contribuem para
gue a ONU possa melhor atender as demandas de assisténcia. A
variedade de interlocutores, mesmo dentro do sistema das Nagoes
Unidas, implicaproblemas de coordenacdo, aponto de o Secretario-
Geral das Nagdes Unidaster assinalado, no quadro de sua proposta
dereformadaOrganizacdo, que todos os seus Fundos, programase
asagénciasno terreno precisam estar subordinados, em cadacaso, ao
Seu representante especia , demodo aevitar desperdiciose duplicacdo
de esforcos®. Além disso, propds a criagdo do Escritério de
Coordenacao paraAssuntos Humanitarios (Office of Coordination
for Humanitarian AffairssOCHA), em substitui cdo ao Departamento
de Assuntos Humanitérios, e o estabelecimento do cargo de
Coordenador deA ssisténciapara Situagcoes Emergenciais (Emergency
Relief Coordinator-ERC), hoje ocupado pelo brasileiro Sérgio Vieira
deMéllo. Todas assugestbesforam referendadas pelaAGNU emfins
de 1997.

As ORrcaNIizACOES NA0-GOVERNAMENTAIS

N&o resta divida de que nimero crescente de atores néo-
governamentaispassaaduar em &easdecompeténciadasNagbesUnidas,

8 Nagdes Unidas, (1997), doc. A/51/950, action 4, p. 39.
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contribuindo parao esforgo coletivo de pacificacdo politica. O Comité
Internaciona daCruz Vermeha(CICV) promoveo DIH, divulgando suas
normas na sociedade locd, além de prestar ass sténcia humanitariaa
populacéo civil. Organizagbes como Care, Médecins sans Frontieres,
Save the Children, InterAction, International Rescue Committee e
Oxfamcolaboram naprestacéo deass sénciahumeanitéria, enquanto outras
comoAnigialnternaciona e Human Rights\Watch conduzem atividades
voltadas para a difusdo das normas vigentes de protecéo aos direitos
humanos e buscam monitorar as acOes das forcas policiais e 0
comportamento dosintegrantes das operacdes da ONU®. Além disso,
entidades como The Carter Center e National Democratic Ingtitute
for International Affairs colaboram na preparacéo e na supervisio de
eleicdes. M uitasoutras organi zagdes menos conheci dastambém prestam
adgumaformadeguda, s§amedianteo envio deingrutoresparatreinar a
méao-de-obraloca, sga atraves da cessio temporaria de especidistas
dos mais variados campos, professores de universidades, peritos em
contabilidade plblicaeass tentessociais, entreoutros. Essemosaicode
atores, a0 mesmo tempo em que permite atender as necessidades das
popul agdes ass stidas, geracomplexos problemas de coordenacéo.

A dificuldade de coordenacdo é sentidanotadamente naarea
humanitéria. Emborajase manifestasse nas operactes de manutencéo
dapaz nosanos 60, no Congo, enosanos 70 e 80, no Libano, nunca
chegou a magnitude e complexidade dos problemas atuais™. Por
exemplo, deacordo com 0ACNUR, emfinsde 1997, haviano mundo
gproximadamente 22 milhdes derefugiados, repatriados e ded ocados
internos, cujo drama, transmitido pelaimprensatel evisivae escrita,
comove aopinido publicainternaciona . Esse movimento de pessoas
ocorre, basicamente, naEuropa(Bé cas), naAfrica(regido dosGrandes

D International Amnesty (1994) p. 1-45.

% A UNIFIL, que atuano sul do Libano, foi a primeiraForga de Paz da ONU areceber,
emjunho de 1982, mandato paracumprir tarefas humanitérias. De acordo com aResolucéo
n° 511 (1982), os integrantes da missdo foram incumbidos de proteger e de prover
assisténcia humanitaria a populagéo local que se encontrava na sua érea de operagoes.
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Lagos, ChifredaAfricaecogtaatlanticadaAfrica), enaAsia(Caucaso
esudestedaAsia)®2

Os componentes militares das forcas de paz acabam sendo
instados afornecer apoio logistico e aproteger o pessoa envolvido
nasatividadesdedistribuicéo dagudahumanitériaquando seded ocam
no interior do pais, em regides de acesso dificil ou onde campeiao
banditismo. Enquanto os comandantes militares das operagdesvém
ing stindo nai mportanciade estabel ecer-se um orgéo centraizador das
acoes, as ONGs resistem a0 cerceamento de seus movimentos,
preferindo um entendimento caso acaso, aluz de suas necessi dades
topicas.

A experiénciabrasileiraem Angolarevelou queasONGse,
mesmo, Agéncias, Fundose Programasdo sistemadas Nagbes Unidas,
taiscomo o Fundo das Nactes Unidas paraalnfancia(UNICEF) eo
ProgramaMundial deAlimentos(PMA), correm um granderisco ao
agirem sozinhos, com base apenas em acertos verbais com aspartes
em conflito, poisseusveicul ospodem ser saqueadose seusfuncionarios
mol estados, roubados e sequiestrados no curso daoperacdo. Por outro
lado, quando recebem aprotegdo de comboiosmilitaresdasforgasde
paz, as entidades fornecedoras de assisténciacorrem o risco de serem
identificadas com amissao, nem sempre percebidacomoimparcia e
por vezestidacomo adversaria. OACNUR, aCruz Vermelhae, até
mesmo, os funcionérios do Departamento de Assuntos Humanitérios
— hoje extinto — reconheceram em seminéariosrealizados 1997-98
gue somente em determi nadas ocasi 6es as missdes humanitariasdevem
ser acompanhadas de gparato de segurancafornecido pelaForcade Paz.

Maisprecisamente, seusrepresentantesassinalaram nareunio
de 1997 do Comité Especial sobre as Operagdes de Manutencdo da
Paz que era preciso separar 0s objetivos de uma Forca de Paz, que
obedece amandato politico do CSNU, por vezescontrario aumadas

92 ACNUR, (1998), doc. A Situacdo dos Refugiados no Mundo 1997-98 contém dados
estatisticos atualizados nas pp. 295-304.
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partes, dos de umamissdo humanitaria, voltada paraaprestagdo de
assisténciaapopulacdo civil, deformaneutra, independentementedo
posi cionamento de qual quer 0rgdo politico das Nages Unidas sobre
o conflito. Essas preocupacdes estéo refletidas no relatério do
Secretério-Gerad daONU sobrea Protecéo daA sssténciaHumanitaria
aRefugiados e outrosem Situagdes de Conflito”, divulgado em 22/9/
98. No relatério, o SGNU observa que “... humanitarian
organi zations have been concerned that the use of the military for
humanitarian activities, particularly in the context of Chapter VI
operations, compromises their impartiality and neutrality, affects
their ability to assist victims on all sides of the conflict and, at
times, even leads to increased violence against United Nations
and other humanitarian personnel.”%.

Os 6rgaos da ONU vém produzindo um grande nimero de
debates, resolucdes, relatérios e recomendagdes sobre 0 assunto, a
exemplo dadeclaracdo presidencial adotadapelo CSNU, em 29/9/
98, em seguimento ao debate ocorrido naqueleforo sobre o temada
“protecéo aosintegrantes das entidades prestadoras de assisténcia
humanitéria’ %, mas, napratica, osresultadostém-se mantido muito
aquém do esperado, dadaa complexidade do tema. Osregistrosdo
ACNUR mostram que cerca de 150 funcionérios da ONU foram
assassi nados no periodo 1992-98 e que outros 50 se encontravam
detidos ou desaparecidosem abril de 1998. O Alto ComissarioAdjunto
das Nagoes Unidas para Refugiados, Gerald Walzer, salientou no
Comité Permanente da Organizacdo do ACNUR, em abril de 1998,
que eralamentavel o fato de que pessoa humanitario, que assiste
pessoas em hecessidade, segja alvo deliberado de assassinatos,
sequiestroseoutrasformasdevioléncia

Espera-se queaexperiénciareunidanos Ultimosanos contribua
para definir rotinas capazes de aumentar a cooperacéo entre 0s

% NacOes Unidas, (1998), doc. $/1998/883, paragrafo 24.
9 NagOes Unidas, (1998), doc. S/PRST/1998/30.
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integrantes das operagdes de manutencéo da paz e o pessoa das
entidades ndo-governamentais. E significativo, aesserespeito, queas
delegacdes do DPK O que participaram do Terceiro Seminario das
Nagdes Unidas para EquipesdeAssisténciae Treinamento, realizado
em lItaipava, de 3 a 7/3/97, e do exercicio “Forgas Unidas 97",
realizado no Rio de Janeiro, de 20 a 29/8/97, tivessem, entre seus
Integrantes, especidistasno tratamento com ONGs, paraenriquecer o
debate e mostrar as dificuldades de coordenacao existentes.

RETROSPECTIVA DAS OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ
DAS Nacoes Unibas be 1988 A 1999

L evantamento sucinto das operacdes criadas de 1988 a1999
demonstra a diversidade das funcdes que passaram a ser exercidas,
assim como aextensdo do envolvimento daONU. Nototal foram 39
missdes de paz, cujos componentes envolveram, em grau diferentes,
civis, policiaisemilitares: 16 naAfrica, 7 naAméricaCentral e Caribe,
8naAsiae8naEuropa.
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Fonte: publicagdo The Blue Helmets das NagGes Unidas, boletins de atualizagdo do
DPKO e MRE.

LE importante atentar parao fato de que as missdes de paz naNamibia(UNTAG) enafronteira
Iré&Iraque (UNIIMOG) foram criadaspor resol ugdesgprovadasem 1978 e 1987, respectivamente.
No entanto, as circunstncias politicas sd permitiram o desdobramento dessas operagles a
partir de 1988.

2 A MINUGUA ¢é uma missdo hibrida, atuou como missdo civil e como opercéo de
manutencdo da paz. Mais precisamente, a missdo foi transformada em operagéo de
manutencdo da paz, de janeiro a maio de 1997, para supervisionar 0 processo de
desmobilizagdo dos combatentes na Guatemala.

3 As Nagdes Unidas ndo consideram a UNAMET uma operagdo de manutencdo da paz
para atender a solicitagdo do Governo indonésio.
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O CSNU reavaliou o uso das operagOes de paz a partir de
1994, verificando-se certo esgotamento daénsiaem fazer proliferar
essas iniciativas, em decorréncia seja de seus altos custos — o
orcamento geral chegou aUS$ 3,6 bilhdes em 1994, cercadetrés
vezeso valor anua do orcamento regular —, sgja, em diversos casos,
de seusresultados questionaveis. A reavaliacdo por parte do CSNU
dautilidade da criagdo de novas operagdes de manutengédo da paz
decorreu da concorréncia de diversos fatores. De um lado, os
acontecimentos naSomalia, em Ruandaenaantigalugodaviatinham
repercutido negativamente junto a opinido publica e aos circulos
politicos e governamentais dos Estados Unidos®, da Franca e do
Reino Unido. Ademais, a Chinamantinha suatradicional postura
discreta na matéria e a RuUssia centrava suas preocupacfes em
assegurar, especialmente, alegitimacéo do envolvimento dastropas
da Comunidade dos Estados I ndependentes (CEI) no seu entorno,
algo quelogrou em 1994, com o endosso dado pelo CSNU apresenca
dastropas da CEl naGeorgiae no Tadjiquistdo, mas sem o aporte

% Manua Joint Task Force Commander’s Handbook for Peace Operations dos EUA,
(1995), p. 1 e Anexo A. No caso dos EUA, o Governo “fez circular”, em fevereiro de
1993, o texto de uma possivel Presidential Draft Directive 13 (PDD—13), que regularia
a participagdo de militares estadunidenses em operacOes de paz da ONU. Essa diretriz
presidencial, que acabou ndo sendo assinada, determinava que os EUA ndo poderiam
comprometer suas tropas, a menos que houvesse: “...a clear and present danger to
international security, a demonstrable threat to US interests, and sufficient domestic
support for the operation”. Posteriormente, com os eventos ocorridos na Somdia —
onde 18 militares norte-americanos perderam avida e 75 ficaram feridos em outubro de
1993, de acordo com os dados divulgados pel o Secretario-Geral daONU no seu relatorio
S/26738, paragrafos 70 a 74 —, na Bosnia-Herzegovina e em Ruanda, o Presidente
Clinton emitiu, em 1994, a Presidential Decision Directive 25 (PPD-25-The Clinton
Administration’s Policy on Reforming Multilateral Peace Operations), que, além de
incorporar as condicionalidades assinaladas em 1993, impunha outros requisitos, dentre
osquais*... that the UN mandate be extremely clear, that the disputants agree in advance
to a cessation of hostilities, and that the duration of the mission would be known in
advance “. No entanto, o Congresso, ap0s as elei¢des de 1994, impds ao Executivo a
obrigag&o de obter aanuéncia préviado Legislativo antes de apoiar, no CSNU, acriagdo
de uma nova operacdo. O Congresso entendia que devia ser ouvido antes de os EUA
assumirem qual quer compromisso, poisamanifestacéo favoravel do governo significava
0 pagamento de contribui¢des adicionais . O prazo dereagdo do Legislativo é de 15 dias.
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financeiro almejado®. Esse retraimento da presenca das Nacoes
Unidas em certos conflitos, levou a gue somente em 1998 fossem
estabel eci das duas novas operacdes de manutencdo dapaz — uma
ForcadePaz (MINURCA, em abril, paraatuar naRepublicaCentro-
Africana) eumaMissdo de Observacdo (UNOMSIL, emjulho, em
Serra Leoa) — e trés outras em 1999 — duas Missbes de
Observacéo (UNAMET, em junho, em Timor Leste; e MONUC,
em agosto, na Republica Democraticado Congo) e umaMissao de
Administracéo Interina(UNMIK, emjunho, no Kosovo). Com efeito,
aUNPSG erasucessoradaUNTAESnaEdavoniaOrientd; apropria
UNTAESeaUNMOPeram continuagdo daUNPROFOR naantiga
lugodavia; aMONUA tinhasucedidoaUNAVEM |l emAngola; a
MINUGUA eradesdobramento de umaoperacdo oriundacriadapela
AGNU para atuar na Guatemala, e a UNSMIH, a UNTMIH e a
MIPONUH eram seguimentosdaUNMIH no Haiti.

OlaraA. Otunnu, o atual Representante Especia do Secretario-
Gera daONU paraCriancase ConflitosArmados”, jatinhapercebido,
em 1993, atendénciaderetraimento do CSNU naaprovagéo denovas
missdes. “... le Conseil de Scurité pourrait étre amené, pour des
raisons pratiques, a adopter une politique d’ engagement sél ectif.
Cela signifierait qu’'il devrait choisir plus soigneusement ou et

% Sutterlin, (1995), p. 98. A Resolucado n° 937(1994) sobre aAbcasia na Georgia, de 21/
7/94, contém dispositivos como “welcomes the contribution made by the Russian
Federation, and indications of further contributions from other members of the CIS, of a
peacekeeping force, in response to the request of the parties (...) “e a Resolugdo n°
968(1994) sobre o Tadjiquistdo, de 16/12/94, que estabeleceu a UNMOT, menciona
“Acknowledging positively the readiness of the collective peacekeeping forces of the
CISin Tadjikistan to work together with United Nations observersto assist in maintaining
the cease-fire, (...) “. N&o se pode descartar que possa ter ocorrido uma troca de apoios
entre os EUA e a Rissia envolvendo a aprovacao da Resolucdo n° 937, de 21/7/94, que
referendou a presenca das tropas da CEl na Gedrgia, e da Resolugéo n° 940, de 31/7/94,
gue autorizou a criagdo de uma Forca Multinacional para intervir no Haiti (Operagéo
Restore Democracy).

9 Resolugéo n° 51/77, de 19/8/97. Olara Otunnu ocupou a presidéncia da Academia da
Paz Internacional (think tank que atua na &rea de paz e seguranga), antes de assumir seu
atual cargo nas Nagoes Unidas.
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guand intervenir et se concentrer sur les situations de conflit dans
lesquelles une ingérence des Nations unies peut serévéler efficace
et faire la différence. Alors que I’ engagement sélectif est peut-étre
la solution des problémes du moment, il présente desinconvenients
majeurs en tant que politique a long terme. Dans le cas d'un
engagement sdlectif, il y aura deux catégories de conflits: ceux
qui seront “ adoptés’ par les Nations unies et ceux qui tomberont
danslesl|ézardesdu systémeinternational. Cette derniére catégorie
regroupera les conflits dont on se sera désintéressé parce que trop
complexes ou trop nombreux. Ces conflits suivront leur cours et
seront les “ tragédies oubliées’ du monde. C'est 1a un terrible
dilemme.” %

Esse dilemalevou os Membros permanentes do Conselho a
advogarem maior reforco da capacidade das Nagdes Unidas no
preparo, mobilizagdo, envio e manutencdo deforcas de paz e missdes
de observacdo, bem como a sedimentacdo da pratica de recorrer a
organismos regionais e sub-regionais e a coalizoes ad hoc para
cumprirem os mandatosdo CSNU, temas estes que serdo tratados no
Capitulo 11 aseguir.

% Otunnu, (1993), pp.597-610.
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A SituacAo ATuAL E As PRINCIPAIS
TeENDENCIAS DAS OPERACOES DE PAz

A multiplicagéo de conflitos armados nos anos 90 avivou, na
comunidadeinternaciond, 0 debate sobre aslimitagbesdosinsrumentos
convencionaisparaprevenir crisesou solucionar conflitose despertou o
interesse por dternativas, maisrpidaseeficazes, delimitar asperdasde
vidashumanas, o sofrimento dosrefugiadose dedocadosinternosea
destruicéo dainfra-estruturaeconomica. Tendo emvistaaatua cautela
do CSNU em criar novas operagdes de manutencado dapaz, o presente
capitul o abordaraas princi pai stendéncias de emprego desseinstrumento
no futuro proximo. Serdo tratados, entre outros, 0s seguintes pontos.

- 0Shovasconcetosde” operagbesdemanutencgo dapez robudas’,
“operagiesderestauraco dapaz” e operagbesdegpoioapaz’;

-0 reforgo da capaci dade de acéo das Nagoes Unidas no campo
das operagOes de manutencédo da paz, especificamente astentativas
dediminuir o tempo de desdobramento dessas operacoes,

- a especificidade da situacdo africana e as iniciativas de
aperfei coamento da capaci dade dos paises africanos em participar de
operagdes de manutencao dapaz;

- acrescente participacdo das organizacfes regionais e sub-
regionais em atividades de manutencéo dapaz, com destaque paraa



144 Pauro Roserto Campos TARRISSE DA FONTOURA

OTAN e parao relacionamento existente entreaONU e a OEA no
campo dapaz e dasegurancainternacionais; e

- 0 crescenterecurso asforgasmultinacionais.

OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ ROBUSTAS, OPERACOES DE
RESTAURACAO DA PAZ E OPERACOES DE APOIO A PAZ

Diante daexperiénciaadquirida, sobretudo, no Camboja, na
antiga lugoslavia, em Ruanda e na Somélia, o DPKO esta
desenvolvendo novo * paradigma’ paraasforcasde paz, que procura
flexibilizar e adaptar o conceito de manutencéo da paz a situagoes
complexas em que, por vezes, € necessario 0 uso limitado daforca.
Seriaumaopcao intermediariaentre as operactes de manutencdo da
paz tradicionai's, cujo emprego seteriareveladoinsuficiente paraatender
asnecess dadesatual s, e as operagdes deimposi co dapaz. Deacordo
com Jarat Chopra, estudioso das operagdes de paz da ONU, “The
black and white options of non-military sanctions and grand-scale
enforcement were inadequately sophisticated to respond to intra-
state breaches of the peace” *.

Tal opcéo intermediariaaindando se encontrariapreenchida
conceitualmente. O DPK O parte do pressuposto de que os conflitos
tenderdo aocorrer, mormente, no interior dos Estados, onde o poder
Se Ve, ndo raro, atomizado. Asforgas de paz poderiam incorporar nas
suasfileiras contingentes suficientemente armados parademonstrar
cgpacidademilitar dissuasoriae, emUltimaingtancia, habilitadosaentrar
em combate para superar resisténcias|ocalizadas, sem quetal acdo
comprometesse a imparcialidade no cumprimento do mandato do
CSNU. O paradigmaexploraadiferencaentre o combate generdizado
eatritoslocalizados, fruto de agbesisoladas de el ementosirregulares,

% Discurso proferido por ChopranaConferéncia“ Humanitarian Action and Peacekeeping
Operations em 1997.
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esustentaque épossivel preservar aimparcialidade eacredibilidade,
no nivel geral, junto as autoridades que detém o controleterritorial,
MesmMo Nos casos de repressao aos elementosirregulares. Introduz
também anocéo de queasforgasde paz poderdo dispor dearmamentos
ofensvos.

Em novembro de 1997, o entéo Representante Permanente do
Brasil junto asNagbes Unidas, Embaixador Celso Amorim, entrevistou-
secom o Chefedo DPK O, Bernard Miyet, ocasi 8o em que este Ultimo
opinou jando ser mais tao relevante a distingao entre operaces de
paz do capitulo VI easdo capitulo VIl daCartadas Nagcdes Unidas.
Acrescentou que a ONU néo poderia participar de operagcdes onde
houvesse perspectivade combates prolongados. Em outras palavras,
asituacao atual poderiacomportar 0 aparecimento de novo tipo de
operacdo em que, apesar de o uso daforca ser autorizado, com base
preferencia menteno capitulo V11 daCarta, aforcade paz continuaria
aatuar deformaimparcial e, idealmente, masndo necessariamente,
com o consentimento das partes envolvidas, visto que as decisdes
adotadas sob aguel e capitul o sdo mandatérias. Caso aprovadas sob o
capitulo VI, essas operacOes teriam de contar com “regras de
engajamento” (rules of engagement) robustas, que permitissem a
presenca de armamento pesado. N&o se deve confundir o conceito
proposto com al gumas operacdes de manutencdo dapaz, que, devido
a situacdo no terreno (ONUC no Congo e UNPROFOR na antiga
lugod&via), foram-setransformando de umamissdo do capitulo VI em
umaintervengdo com aspectos coercitivos prépriosdo capitulo VII.
Asoperaces deimposi ¢ao dapaz seriam reservadas apenas paraos
casosem que as atividades empreendidas pararestabel ecer apaz ndo
contassem com o consentimento das partese que pudessemimplicar o
uso daforcaem grande escalapara“convencer” aspartesaatuar de
acordo com as decisdes do CSNU.

O DPKO entende queaUNTAES deveriaservir de modelo
asfuturas operactes de manutencdo dapaz. Seu desdobramento foi
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consentido apesar de amissao ter sido criada ao abrigo do capitulo
VI eter contado com grande capaci dade di ssuasdria. Nesse contexto,
aForcadelmplementacéo (IFOR) eaForcade Estabilizacéo (SFOR),
que foram despachadas para a Bdsnia-Herzegovina, e a Forca
Multinacional do Kosovo, que foi enviada a Republica Federal da
lugosl&via, poderiam ser vistas como variantes desse modelo, pois
receberam o consentimento das partes em conflito para seu
desdobramento no terreno, além deterem sido aprovadas sob aégide
do capitulo VI e estarem equi padas com armamentos pesados.

Vo namesmalinhaasidé asventiladaspel o Reino Unido sobre
aschamadas* operagbes derestauracdo dapaz’ , conforme antecipado
na paginas 90 e 91. Essas operacdes seriam equipadas com meios
ofensivos capazes de reagir prontamente a eclosdo de hostilidades,
prevenindo a contaminacdo de toda uma regido e assegurando,
conforme 0 caso, aprestacdo de assisténciahumanitaria, sobretudo
em areas de banditismo e de desarti cul agdo da autoridade estatal 1.
Vale mencionar que, por ocasido do seminario sobre operagdes de
paz realizado pel os Exércitosbrasileiro e britanico, em Brasilia, no
periodo de 23 a 25/3/98, os militares da chamada United Nations
Training Team do Exército do Reino Unido comentaram que as
operacdes de restauracdo da paz, embora assemel hadas aquel as de
manutencao da paz robustas, se distinguiriam por estarem melhor
habilitadas aconduzir operacoes coercitivas. Em tese, as operacdes
demanutencéo dapaz robustas poderiam ser administradas pelaONU,
a0 passo que as operagies derestauracdo dapaz seriam preferivelmente
delegadasasforcasmultinacionais.

A OTAN, por sua vez, tem utilizado, nos ultimos anos, o
conceito bem maisamplo eimpreciso de* operagdesde apoio apaz”.
Podem englobar desdeini ciativas de manutencdo dapaz cléssicas, com

100 O conceito das operagoes de restauracao dapaz foi apresentado pelo Governo briténico
no documento Reply by the Government of the United Kingdom to the United Nations
Secretary-General’s Supplement to An Agenda for Peace, de agosto de 1996, pp. 3 e 4.
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0 consentimento das partes, até acOes de imposicdo da paz, ndo
necessariamente sob a égide das Nactes Unidas'®. Nas operacoes
de apoio apaz, portanto, asforcasenvolvidas estariam capacitadas a
cumprir qualquer tarefa definida pelo CSNU, inclusive operar em
iniciativas aprovadas ao amparo do capitulo V1 oudo capitulo VII da
Carta.

Essa elaboracdo de novos conceitos ndo é um exercicio
meramente académico, destituido deimplicagtes préticas. NosUltimos
anos, os Membros permanentes do CSNU tém-se valido de suas
prerrogativas para ampliar o campo de atuacdo das operacoes de
manutencao dapaz, mesmo naausénciadeembasamento juridico sdlido
e, freqUentemente, em violac&o do principio de que se devem esgotar
todos os recursos danegociacdo antes derecorrer amel 0s coercitivos
pararestaurar apaz e aseguranca. Pode-se especular que, depoisda
criacdo da UNTAES, aprovada sob o capitulo VII, e, mais
recentemente, daMINURCA, cujaresolucéo combinadispositivos
aprovados sob os capitulos VI e VIl — uso daforca paragarantir a
protecéo de seus integrantes e o cumprimento dos objetivos
estabel ecidospel o CSNU —, agprovacéo de operagdesde manutencéo
dapaz sob o capitulo V11 ou embasadas em seus dispositivos, algo a
principio contraditério, poderatender aser, no futuro, cadavez mais
comum. Fica, assim, relativizadaadistingéo entre os capitulos VI e
V11, nalinhado pensamento do Chefedo DPKO.

O Generd-de-BrigadaFranklin Van Kgppen, consdheiromilitar
do SGNU, e o Coronel Peter Leentjes, chefe da Unidade de
Treinamento do DPK O, que participaram de seminériosno Brasil em

101 NATO, (1995), doc. SACLANT/SACEUR Ser/C-2. O documento, datado de 11/12/
95, contém aNATO Doctrine for Peace Support Operations. A notaintrodutoriaesclarece
gue o presente documento atualiza o texto publicado em fevereiro de 1994, de modo a
refletir “... current practices and policies, as well as experiences gained over the past
years’. Além disso , 0 Manua Joint Task Force Commander’s Handbook for Peace
Operations dos EUA deixa claro na parte introdutoria que “... Although the UN Charter
doesnot specifically cover peace operations, it makesinferencesregarding thelegal basis
to and for our participation in UN sponsored peace operations’.
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1997, referiram-se, naocasi&o, asnovas modalidades deintervencdo
como sendo vinculadas a um imaginario “capitulo VI e ¥4", em
oposicao ao “capitulo VI e meio” atribuido as operacbes de
manutencao dapaz.

Recorde-se, a proposito, que 0 SGNU sugeriu, em julho de
1997, aidéiade criar umaoperacdo de manutencdo dapaz “robusta’
sob o capitulo VI paraintervir naRepublicado Congo, abragoscom
umacriseingituciond. Asregrasdeenggjamento imaginadasparaessa
operacao envolveriam a possi bilidade de uso de tanques, artilharia
antiaérea e metralhadoras pesadas'®. E compreensivel conferir as
missdes de paz que atuam em ambientes vol ateis algum armamento
mai s sofisticado paraautodefesa e paraassegurar o cumprimento do
mandato, masisso ndo deve significar criar umacapacidade militar
propria de missdes de imposicdo da paz. Em outras palavras, €
questionéve associar 0 estabel ecimento damissfo aventadapel o SGNU
paraaRepublicado Congo as operagdes de manutencdo dapaz, visto
gue aslic¢des aprendidasindicam que aimparcialidade, acooperacéo
daspartes e aconstrucéo de umaatmosferade confiangaconstituem
0s elementos essenciais para assegurar o éxito daintervencéo das
Nacbes Unidas, ndo havendo anecessidade de serecorrer ablindados
Ou aoutrasarmas pesadas para“ manter” apaz.

TENTATIVAS DE APRIMORAR A CAPACIDADE DE RESPOSTA
DAS NAcOEs UNiDAs

Desdeoiniciodosanos90, 0 Secretariado daONU preocupa-se,
aum tempo, em reduzir o tempo de desdobramento das operagdes de

102 Em linhas gerais, as hostilidades na Republica do Congo envolviam as facgdes que
apoiavam o Presidente Lissoula e as que respaldavam o ex-Presidente Sassou-Nguesso.
Enquanto o CSNU debatia a quest&o da criagdo de uma operacdo de manutencdo da paz,
tropas angolanas intervieram com éxito em favor de Sassou-Nguesso. Diante do fato
consumado, 0 CSNU cingiu-seaemitir Declaracdo Presidencial condenando interferéncias
externas na Republicado Congo e reiterando aimportancia de uma solucao politica que
levasse areconciliagdo nacional.
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manutencdo da paz, de modo a evitar a0 méximo a retomada ou 0
recrudescimento dos conflitos e em dispor de uma capacidade de
mobilizacdo de meiosdeintervencdo, quando necessario, em apoio a
operacdes de manutencdo da paz que estariam passando por
dificuldadesnoterreno.

Defato, afaseinicial dasoperagtes de manutencdo dapaz
(adenominadastart-up phase) € sempre amaiscritica, poisaspartes
ainda nutrem fortes desconfiancas reciprocas e 0s contingentes
cedidos pel os Estados membros podem demorar muito tempo para
chegarem ao terreno, por razdes orcamentarias ou de procedimento
constitucional. Ao mesmo tempo, acreditava-se que apossibilidade
demobilizar contingentes armados para g udar missoes no terreno
proporcionaria mais um instrumento de agdo para o CSNU,
reforcando aseguranca dosintegrantes das missdes de paz eforcas
de paz.

O Secretario-Geral Boutros-Ghali propos inicialmente, no
documentointitulado“UmaAgendaparaaPaz”, em 17/6/92, acriagéo
de Unidades de Imposi¢do da Paz (Peace Enforcement Units-PEU),
gue seriam empregadas paraconter as partesque viol assem um cessar-
fogo, e no “ Suplemento de UmaAgendaparaaPaz”, em 3/1/95, o
estabel ecimento de uma Forca de Reacdo Rapida (Rapid Reaction
Force-RRF), que operaria como reserva de contingéncia da ONU
paragjudar operagdes de manutencao dapaz em situacdes delicadas
e para encurtar o tempo que medeia entre a aprovacdo de uma
resolucdo no CSNU e o desdobramento da operacdo no terreno'®,
Em ambososcasos, aFRR ou aPEU ficariam adisposicdo do CSNU
paradesdobramento imediato e urgente. Aspropostas ndo foram bem
recebidas pelagrande mai oriados Estados membros da Organizagéo,
guer por motivosfinanceiros, quer pelapossibilidade de utilizacéo

103 Embora néo esteja vinculada a sugesté@o de Boutros-Ghali, a Franga, os Paises Baixos
e 0 Reino Unido, ap6s ouvir o Conselho de Defesa da OTAN, ofereceram as Nagdes
Unidas uma Forca de Reac8o Répida, em junho de 1995, integrada por 15 mil homens
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politicadesses contingentespelo CSNU. Paralelamente, veio atonaa
proposta de Sir Brian Urquhart, em 1993, de constituir uma Forca
Militar Voluntaria das Nagdes Unidas (UN Volunteer Military
Force)™, e, posteriormente, a proposta do Governo dos Paises
Baixos, em 1995, de compor umaBrigadade Desdobramento R&pido
das Nacbes Unidas (UN Rapid Deployment Brigade)'®, iniciativas
gue, por serem mais coercivas do que as propostas de Boutros-Ghali,
também n&o evoluiram.

No entanto, vém ganhando espaco outras modalidades de
gprimoramento dacapaci dade dereacdo rapidadas Nagdes Unidas, como
as preconizadas pelo DPKO e as desenvolvidas por grupos de paises
interessados no assunto visando a criar unidades de pronto emprego
multinacionais. Embora existam varias projetos regionais sendo
desenvolvidos taiscomoaBrigadaBaltical®, envolvendo Estonia, Litudnia

daqueles trés paises, parareforcar a UNPROFOR. Na época, a missdo da ONU estava
enfrentando sérias dificuldades para cumprir seu mandato e proteger seus integrantes,
dada a volatilidade da situacdo no terreno. A FRR atuaria sob as ordens do comando da
UNPROFOR, diferentemente das agdes realizadas por forgas multinacionais. O CSNU
aceitou aofertapor meio da Resolucao n° 998(1995), de 16/6/95. A Forca colaborou com
0s esforcos de reabertura das estradas de acesso a Sargjevo. Em fins de 1995, com a
assinatura do acordo de Dayton, os efetivos da RRF foram incorporados a IFOR. Para
maiores informagdes, ver o livro Le droit d'ingérence, de Mario Bettati, pp. 184-185, a
publicacdo The Blue Helmets das Nagbes Unidas, pp. 558-559.

104 Urquhart, (1993), p. 102 , Urquhart, (1994), p. 28 e Raoberts, (1995), pp. 52-55. A
Forga proposta por Urquhart, da ordem de cinco mil homens, seria recrutada & base do
voluntariado e mantida pela ONU ou outros paises interessados a um custo estimado em
US$ 380 milhdes/ano.

105 NagBes Unidas, (1995), doc. A/49/886-S/1995/276. A Brigada proposta contaria com
efetivos de dois a cinco mil homens, recrutados a base do voluntariado, a um custo
estimado em US$ 300 milhdes/ano.

16 O acordo criando aForcafoi celebrado em Visby, naDinamarca, em julho de 1994. O
objetivo é estabel ecer umaforgade pronto emprego comum, sob o comando rotativo dos
trés paises bdlticos. Busca-se também facilitar aintegraggo dessestrés paises nas estruturas
de cooperagao européiano ambito dadefesa. O projeto contacom aassisténciados EUA,
dos paises ndrdicos e de outros Estados europeus (Alemanha, Franca, Paises Baixos e
Reino Unido). Carente de meios, qual quer emprego da Forca Béltica dependera

de uma acdo concertada com a OTAN (a exemplo de sua participacdo na SFOR na
Bdsnia-Herzegovina) ou com a UEQ.
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el etbnia, eaForcade Paz Comum dosBaAcas'”, envolvendoAlbania,
Bulgéria, Grécia, Itdlia, Macedbnia, Roméniae Turquia, seréo expostas
nolivroasprincipasiniciatvasquedizemrespeito ao Brasil, permitindo,
a0 mesmotempo, dimensonar esseesforgo quevem sendo empreendido.

O sisTEMA DE ProNTO EMPREGO DAS NACOES UNIDAS

Asdiscussies relativas a criacéo de um banco de dados nas
Nacbes Unidas, inventariando os recursos humanose materiaisque os
Estados membros estariam di spostosaceder aOrganizacdo, remontam
ao inicio dos anos 50. A Resolucdo 377(V) daAGNU, de 3/11/50,
recomendou aos Estados membros que fizessem um levantamento de
seusrecursos paradeterminar o auxilio que poderiam prestar ao CSNU
ouaAGNU namanutencdo dapaz e segurancainternacionaiseque
mantivessem, dentro de seusterritorios, e ementosdasforcasarmadas
parafinsde cessdo asNagdes Unidas. Com base nessarecomendacao,
orelatério do Comité de Medidas Coletivasde 1951 instou os Estados
membros ndo apenas a manterem, no selo de suas forgas armadas,
elementos treinados e equi pados para prestar servigosaONU, mas
também aadotarem medidas|egidativaseadminigtrativasquefacilitem
umaagao coletivaimediata. Tal relatorio foi endossado pelaAGNU
por meio daResolugdo 503 A eB(V1), em 12/1/52 1%

07O acordo criando a Forca foi assinado em Skopje, na Macedonia, em setembro de
1998. O objetivo é compor uma Brigada de até 4000 homens, cujos componentes seriam
distribuidos entre os membros, em bases rotativas. Embora tenha como principal meta
assegurar a paz regional por meio de agBes na area de peacekeeping, peacemaking e
emergéncias humanitarias, a Forca poderia teoricamente ser al ocada para qualquer parte
do mundo, sempre atuando em parceiracom aOTAN ou aUEO com base em mandato da
ONU e da OCSE. Dos sete membros da Forca, trés sdo da OTAN (Itdlia, Grécia e
Turquia) e quatro participam do programa “Parceria para a Paz” da OTAN (Albénia,
Bulgéria, Maceddniae Roménia) — todos, alias, candidatos aingressarem no Tratado do
Atlantico Norte. Os Estados Unidos e a Eslovénia sao membros observadores. Em suma,
a Forga atua como elemento separado, mas n&o-independente da OTAN.

108 Para maiores informagOes, ver Nagdes Unidas, (1951), doc. Yearbook of the United
Nations — 1951, pp. 182-189.
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No mesmo sentido, o Secretério de Estado dos Estados Unidos,
John Foster Dulles, enviou correspondéncia, em 18/11/58, ao
Secretério-Geral das Nacdes Unidas, Dag Hammarskjold, na qual
assinalou que*asyou know the United Sates(...) hasastronginterest
in the early establishment of standby arrangements for the United
NationsPeace Force”, assumindo 0 compromisso deenggjar osEUA
no debate sobre o0 assunto “with a view to determining the terms
and circumstances under which Member Sates would make
available personnel or material for UN field missions’®, Essas
Iniciativas ndo prosperaram em razédo de dificuldades de custeio e
politicas, rel acionadas com o recei 0 dos Estados membros de colocarem
adigpos ¢do deumaorganizaco internaciona , semum control e efetivo,
homens e equipamentos.

No entanto, o debate ganhou novadindmicaem 1992 com o
relatorio “UmaAgenda paraaPaz” do Secretario-Geral Boutros-
Ghali. Norelatdrio, recordou que poucos paises haviam respondido
aconsultaformuladaem 1990 sobre a disponibilidade de recursos
humanos e equipamentos para cessao e real cou a necessidade de
gue o exercicio fosse renovado diante das crescentes demandas
enfrentadas pela Organi zacdo na érea das operacdes de manutencao
da paz. Em oposicéo ao conceito de Forgas de Pronto Emprego
(Sand-by Forces) empregado em 1990, que implicava a cesséo
incondicional de pessoal e material as Nagdes Unidas, o relatorio
usou a expressao sistema de pronto emprego (stand-by
arrangements), sem contudo trabal har o alcance do novo conceito:
“Sand-by Arrangements should be confirmed, as appropriate,
through exchanges of | etter s between the Secretariat and Member
Sates concerning the kind and number of skilled personnel they
will be prepared to offer the United Nations as the needs of the
new operations arise”°.

199 Roberts, (1995), pp. 50-51.
10 NagBes Unidas, (1992), doc. A/47/277-S/24111, parégrafo 51.
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O DPKO convocou, ho inicio de 1993, uma equipe de
especialistas, integrada por sete militares, para desenvolver uma
modalidade de pronto emprego que fosse aceitéavel pelos Estados
membrosdaOrganizacao. Devidamente autorizados pel o Secretariado
daONU epelapropriaAGNU, por intermédio da Resolugdo 48/42,
de 10/12/93, osmembros daequipefizeram expos ¢gdes sobre o assunto
nos paisesinteressados, dentre osquaiso Brasil.

O sistema basela-se em comprometimento condicional dos
Estados membros com recursos especificos que poderiam ser
colocados a disposicao de operagdes de manutencdo da paz das
Nagdes Unidas em determinado |apso de tempo, algo que difereda
idéadasforcas de pronto emprego (stand-by forces) do inicio dos
anos 90: “(Stand-by Forces) prerequisite is defined as an
unconditional political commitement of earmarked resources by
Member Sates into the UN Stand-by Forces pool; whereas the
Sand-by Arrangements Systemis based on conditional pledges by
Member Satesto contribute specific resourceswith agreed response
timeinto the system” %, O S stemapermite ao Secretariado inventariar
0srecursos humanos e materiais de que poderia, em principio, dispor
paracompor operacdes de manutencdo dapaz, planejar acomposicéo
easpectos|ogisticosdeforcas heterogéneas e ganhar maior agilidade
no seu desdobramento. Em contrapartida, os Estadosmembrosretém
0 poder soberano dedecidir se participaréo, ou ndo, de determinada
operacdo. Os recursos acordados permanecem no territorio e seu
emprego ocorre apenas em operagdes de manutencdo da paz, com
mandato do CSNU, aprovado sob aégide do Capitulo VI da Carta.
Por essas caracteristicas, 0 sistema de pronto emprego passou a ser
amplamente aceito pel os Estados membros, ao contrério dasiniciativas
anteriores paraaprimorar acapacidade dereacéo dasNagbes Unidas
no campo das operacoes de manutencédo da paz.

1 NagBes Unidas, (1997), doc. Annual Update Briefing to Member States on Stand-by
Arrangemenst - May, 1997, p. 1, parégrafo 4.
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Os paises aderem voluntariamente ao Sistema em quatro fases
progressivas. (1) expressam sua vontade de participar do sstema; (2)
gpresentam listagenéricade capaci dade de participacao; (3) preenchemo
formulariointitulado planning data sheet, no qua sdo especificadasas
quantificagBes volumétricas do materia cadastrado; e (4) assnam
memorando deentendimento comaONU. O cumprimento dasdiferentes
fases pel os Estados membros, aexcecdo damanifestacdo deinteresse,
eradedificil concretizacdo devido aosaspectosorcamentarioselegais
proprios de cada pais, tais como a necessidade de consulta prévia ao
Legidativo e aprovagdo de recursos financeiros. Essa dificuldade era
exacerbada pelos reduzidos prazos de desdobramento exigidos pelo
Secretariado, que, em 1993, variavam de 7 anoméximo 30 dias, conforme
otipo deunidade. Como resultado daexperiénciaangariadape o DPKO
naimplementacéo do Sistemade pronto emprego, reconheceu-sequeo
sstema s6 ganharia universdidade com a ampliacdo dos prazos de
desdobramentoecomumamaior flexibilidadedo DPK O quanto aacaitacéo
das contribuicdes oferecidas (infantaria, logitica, salide, servigos de
transporteetc.). Atual mente, o DPK O divide osrecursosoferecidos, de
acordo com os prazos de desdobramento, em quatro grupos. até 30 dias;
de30a60dias, de60a90 diassemaisde 90 dias.

Essaevolucdo fezcom que, em 1/7/99, 85 paisesjativessem
expressado interesse em participar do sistema. Desse total, 24
manifestaram somente suadigpos ¢ao em aderir ao Sand-by, 26 tinham
fornecido achamadalistade capacidades(inclusveoBrasil), 11 tinham
indicado as quantificagBes volumétricas e 24 tinham assinado o
memorando de entendimento'?. Na mesma data, 0S recursos
oferecidos somavam 146.800 pessoas, 84.000 das quais
correspondiam, a infantaria, 56.700 a equipes de apoio, 1.600 a
observadoresmilitares, 2.050 aobservadorespolicias, e2.450 aoutras

12 Os 24 paises sdo: Alemanha, Austria, Argentina, Bangladesh, Bolivia, Cingapura,
Dinamarca, Finlandia, Franga, Gana, Itdlia, Irlanda, Jordania, Lituania, Malasia, Nigéria,
Nepal, Paises Baixos, Quirguistdo, Reino Unido, Roménia, Tunisia, Uruguai e Ucrania.
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categorias de pessoal. A flexibilizagdo dos critérios reforcou o
desequilibrio ja esperado no leque de contribuicdes dos Estados
membros, com grandes of ertas naareade infantariae carénciasem
outras aressestratégi cas, mormente naquel es setoresque exigem maior
especi aizagao e equipamentos, taiscomo servigos de comunicagoes,
gportesde engenhariaetrangporte aéreo e maritimo. Quanto aosprazos
de mobilizagdo, consoante |evantamento realizado pelo DPKO em
1997, 41% dos recursos humanos e materiai s of erecidos poderiam
ser dedocados em até 30 dias; 19%, num prazo de mobilizacdo de 30
a60 dias, 2%, de 60 a90 dias; e 38%, em maisde 120 dias.

Merece especia atencdo adeclaracéo presidencia do CSNU,
emitida em 14/7/97, naqua é solicitado que os Estados membros
fornecam policiais para o sistema de pronto emprego. O chefe do
DPKO, Bernard Miyet, em recente Seminério sobre a participacdo
dos policiais nessas operacfes salientou: “... Police is not just an
appendix to peacekeeping operations, but rather an increasingly
crucial tool for peace-building and institution-building”*3. O
componente policial tornou-se, através dosanos, um dosprincipais
elementos das operacfes conduzidas pelas Nagdes Unidas, jaquea
Organizacdo vem sendo instada a participar de processos de
restauracéo daordem e dareconciliacdo nacional. No momento, as
Nacbes Unidastém trés operacOes compostas em largamaioriaou
quase que exclusivamente por policiais, com os seguinte contingentes:
a IPTF que integra a UNMIBH na Boésnia-Herzegovina (2035
policiaisem marcgo de 1999), aMIPONUH no Haiti (287 em margo
de 1999) eaUNAMET no Timor Leste (280 policiaisem julho de
1999).

Namedidaem que os Estados membros estéo geralmente
asvoltas com problemas de segurancapublica, e que, ao contrério
dos exércitos, as forgas policiais ndo dispbem de reservistas, a

13 Nagdes Unidas, (1998), doc. PKO 69.
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cessao de policiais é sempre delicada. Outravariavel inibidorae
gue afugenta potenciais contribuintes € o fato de que a Unidade
Policial do DPKO néo esta recebendo os recursos humanos e
financeiros necessarios pararespaldar o incremento da participagéo
de policiais nessas operaces. N&o obstante essas dificuldades,
pode-se estimar que, em meados de 1999, cercade 2.700 policiais
tenham sido cedidos por aproximadamente 60 paises, paraservir
em sete operagdes de manutencdo dapaz e umamissao civil, nimero
jabastante expressivo.

No tocante ao aproveitamento do sistemade pronto emprego,
osresultadosficaram muito agquém do esperado. Defato, asexperiéncias
naBdsnia-Herzegovina, em Ruandae nos campos derefugiados no
entdo Zaire mostraram gue a ONU podera deparar-se com um
verdadeiro cisma entre 0 mandato aprovado pelo CSNU e sua
capacidade de mobilizar efetivos militares, mesmo contando com o
banco de dados.

No caso daBdsnia-Herzegovina, o Secretario-Gera, aluz da
responsabilidade atribuidaa UNPROFOR em 1993 para proteger as
“seiséreasde seguranca’ (safe areas) estabel ecidas pel as Resol uges
819(1993) e 824(1993), elaborou relatério em que arrola as
necessidades de efetivos para cumprir adequadamente as novas
tarefas™*. Embora o Force Commander da UNPROFOR tivesse
recomendado a mobilizagdo adiciona de 34 mil homens, 0 SGNU
assinalou, no seurel atério divulgado em 14/6/93, que sepoderiainiciar
aprotecéo das areas de seguranca mediante aadogdo de uma*“ opcéo
leve’ (light option) envolvendo acesso de gpenasmais 7.600 homens.

14 As seis dreas designadas como “ &reas de seguranca’ foram: Srebrenica (Res. 819/93),
Bihac, Gorazde, Sargjevo, Tuzla e Zepa (Res. 824/93). O CSNU néo definiu claramente
oqueerauma“areade seguranca’, tornando delicado o exercicio de elaboragéo deregras
de engajamento paraastropas daUNPROFOR. Mario Bettati, napagina 231 de seulivro
Le droit d'ingérence, considera que a melhor definicéo foi apresentada pelo governo
francés: “ zone encerclée, définie par un périmétre précis, ou |’ aide humanitaire est assurée
et ou I’on interdit toute agression”.
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Em consequiéncia, 0 CSNU autorizou o aumento da forca da
UNPROFOR nesse montante, por meio daResolugdo 844 (1993), de
18/6/93"°, Apesar de setratar de um nimero reduzido detropas (1/5
doreforco recomendado pedlaUNPROFOR) edaexisténciados stand-
by arrangements— emboraem fase de consolidacdo—, aONU levou
mai s de um ano paraobter tropas adi cionai s dos Estados membros'e.

Sobre Ruanda, as Resolugbes 918 e 925, aprovadasemmaio
e junho de 1994, autorizaram o0 Secretario-Geral a enviar um
contingente militar de até 5.500 homens parareforcar aUNAMIR,
mas conformerelatou Boutros-Ghali “... none of those Governments
possessing the capacity to provide fully trained and equipped
military units have offered so far to do so for the implementation
of the Security Council’s resolutions to deal with the situation in
Rwanda”*’. O banco de dados das Nagdes Unidas ja contava com
ofertastotalizando 39.000 soldados de infantaria. Mas mesmo quando
finalmente foram of erecidas contribui¢des, estas estavam sujeitasa
condicionalidades: “... while several Gover nments have responded
positively, their offershave been conditional” 8. De qual quer forma,
0s potenciais paises contribuintes de tropa apresentaram-se apds 0s
mesestragicosdeabril aagosto, periodo em que, segundo asestimetivas
daONU, maisde 500.000 pessoas foram mortas.

No queserefereao entdo Zaire, 0 Secretariado daOrganizacéo
recebeu, em finsde dezembro de 1994, aincumbénciadeidentificar
cursos de ag&o para deter a desordem que dominava os campos de

15 Nagoes Unidas, (1996), The Blue Helmets, pp. 525-526, e Murphy, (1996), pp. 206-
207. O Relatério do SGNU consta do doc. $/25939, de 14/6/94.

18 Nagoes Unidas, (1997), doc. DPI/1851/Rev.4.

17 Nagdes Unidas, (1993), doc. $/1994/728. No estudo da OCDE intitulado Soldats ala
Rescousse é assinal ado que Gana chegou aof erecer tropas. A Res. n° 918 foi aprovadaem
maio de 1994. Em meados de agosto haviaapenas 1.624 homens no terreno. O total subiu
para 4.270 somente em outubro. O periodo de maior violéncia estendeu-se de maio a
agosto de 1994.

118 Nagdes Unidas, (1994), doc. S/1994/923.
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refugiados ruandenses situados no leste daquele pais. Aventou a
possibilidade de criar uma nova modalidade de operacéo de
manutencdo da paz destinadaagarantir asegurancaeadistribuicéo da
g udahumanitarianaguel es campos. Obtidaaanuénciado Governo
de Kinshasa, estimou-se que umaforcga de até 5.000 homens seria
necessaria, mas 0 Secretério-Geral no seu relatério divulgado em
janeiro de 1995 assinalou: “... | have consulted with about 60
potential troop-contributing countriesto ascertain their readiness
to make available the troops necessary to undertake such an
operation. As of 23 January, only one country had formally offered
a unit. Under these circumstances, it is clear that the option of
deploying a peace-keeping force to address the security issuesin
the refugee campsin Zaire is not feasible” 1,

Esses exempl osilustram as limitagdes do sistemade pronto
emprego. Para os Estados membros, o sistema tem a vantagem de
garantir aprerrogativasoberanae discriciondriadosgovernosdedecidir
sobre a cessdo de tropas em cada operacdo especifica. O
aprimoramento do sistema de pronto emprego pode ser visto até
mesmo como solucdo intermediériaentre 0s governos que desejam
manter o status quo e osquelancaram idé as sobre aconstituicéo de
um exército permanente ou semi permanente, sob controle operaciona
epolitico dasNagdes Unidas. Estaparece ser, inclusive, amelhor opgéo
parase evitar, tanto quanto possivel, delegar aresponsabilidade de
manutencdo da paz e da seguranca internacionais a forgas
multinacionais. E importante ter presente, por fim, que o total de
parti cipantes do sistemade pronto emprego ndo deveraultrapassar o
nimero meédio dos paises — 70 a 90 — que ja vém normalmente
tomando parte nas operagdes de manutencdo dapaz.

ParaaONU, contudo, o sistema precisariaser aperfeicoado,
visto que, em Ultimainstancia, suasiniciativasno campo damanutencéo
dapaz ficam sujeitas asinjuncdes politicas nacionais. Namedidaem

19 NagBes Unidas, (1995), doc. S/1995/65, parégrafo 25; e Murphy, (1996), p. 60.
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que osgovernosdificilmente abriréo mé&o do direito dedecidir sobreo
emprego de seus recursos militares ou aceitardo a criagdo de um
exército“onusano”, cresceaimportanciadosexerciciosquevémsendo
realizadosforadas NagOes Unidas paraaperfeicoar acapacidade de
reacao répidada Organizagéo.

QuARTEL-GENERAL DE MissA0o RAPIDAMENTE DESDOBRAVEL

Essainiciativa, quefoi propostapel o Canadaem seurdatorio
de 1995 intitulado Towards a Rapid Reaction Capability for the
United Nations, vem sendo desenvolvida conjuntamente pelo
Secretariado da ONU e pelo Grupo “Amigos do Desdobramento
Rapido”?°. O Quartel-general de missdo rapidamente desdobravel
(rapidly deployable miss on headquarterssRDMHQ) consisteem criar
um grupo deoficiaisapto aser ded ocado paraoterrenoimediatamente
apos acriacdo de umaoperacdo de manutencéo dapaz pelo CSNU,
afim de organizar essa operacdo e comandé-la nos seus primeiros
meses. | so evitariao problema, verificado no passado, de contingentes
militarese outros componentes daoperacdo chegarem aareadamissio
antes da existénciade comando estruturado.

O nucleo do RDMHQ seriacomposto por oito funcionérios
do DPKO, com dedicacdo exclusiva. Um grupo de oficiais pré-
selecionado, desempenhando outras atividadesno DPK O, ficariaem
prontidéo para assistir a esse nucleo. Além disso, em caso de
necessidade, haveriaum terceiro grupo de oficiaisqualificados que
permanecerianos seus paisesde origem em condicBes de ser convocado
em curto prazo. Nao hda ndaum niimero fixo paracompor osesca 6es
deapoio do RDMHQ, masem 1998 se pensou em determinar, além
do nuicleo bésico de 8 oficiais permanentes, umaequipede 29 oficiais

120 E ym grupo informal composto por Estados Membros preocupados com o
aprimoramento dacapacidade das Nagdes Unidas de des ocar as operactes de manutencdo
dapaz tempestivamente para o terreno. Reline-seanivel ministerial, amargem daAGNU,
durante o debate geral anual.
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guetrabalhariam no DPKO eumaoutrade 24 oficiaisqueficariam
sediadosnospaisesdeorigem. Otota depessod envolvidonainiciativa
seriade61 voluntarios.

O SGNU estabeleceu o RDMHQ, em dezembro de 1995, ao
abrigo da Resolugdo n° 50/30, que insta o Secretariado a adotar
providénciasparaaprimorar o DPKO. Namedidaem queo RDMHQ
nado estavaexplicitamente citado no texto, aresolugéo ndo aprovou a
alocacao de recursos financeiros para cobrir suas despesas
operacionals, deixando-o amercé dacoletadefundosvoluntarios. De
acordo com informagdes prestadas pela Embaixada do Canadaem
Brasiliaem 1999, osrecursos angariados aindasdo insuficientespara
consolidar ainiciativadecriacdo do Quartel-Generd. Td Stuacéoviu-se
agravada com a repatriagdo dos oficials cedidos gratuitamente ao
DPKO pelos Estados membros em fevereiro de 1999, pois o
Secretariado nd&o conseguiu contratar substitutos civis no nimero
desgjado. Isso devera atrasar aconstitui¢céo do nlcleo edaequipede
apoio queficariam sediadosno DPK O, niveisessenciaisparagarantir
aoperacionalidadedo RDMHQ.

Cumpre esclarecer que essainiciativa ndo guarda qualquer
semelhangacom o Military Saff Committee, a Comissao de Estado-
Maior, que, como vimosho capitulo |, teve suacriacdo previstapel o
artigo 47 da Carta das Nagdes Unidas para operar como estado-
maior nas operacdes deimposi ¢ao da paz previstas no capitulo VI
daguel einstrumento. A utilidade do RDMHQ), caso venhaaprosperar,
serd de dotar o DPKO com um nucleo qualificado de comando e
plang amento apto aatuar nasintervencdes aprovadas pelo Conselho
de Seguranca ao amparo do capitulo VI e, mesmo, dependendo da
evolucdo das operagdes de paz, ao abrigo do capitulo VII. A auséncia
deum estado-maior profissiona vem sendo supridaprecariamente no
momento pelosmilitaresservindono DPKO. Issodificultaaacdo militar
das Nacbes Unidas e transfere aos comandantes dos componentes
armados das forgas de paz a tarefa de adotar providéncias
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administrativas, legais e operacionais que, por ndo serem tomadas
previamente, acabam dificultando o desdobramento dastropasparao
paisanfitrido.

Bricapa be PrRoNTO EMPREGO

Asdiscussies sobreacriacdo daBrigadade Pronto Emprego
(Sand-by ForcesHigh Readiness Brigade-SHIRBRIG) iniciaram-se
em 1995, por iniciativa de um grupo de doze Estados membros da
ONU liderados pelaDinamarca®?t. Seustrabalhosforam inspirados
pelaDeclaracéo Presidencia do Conselho de Seguranca, emitidaem
fevereiro daquele ano, sobre 0 “ Suplemento de UmaAgendaparaa
Paz” apresentado pel o Secretéario-Geral da Organizacéo em 3/1/95.
Nesse pronunciamento, ao comentar a proposta de criacdo de uma
Forca de Reacéo Rapida, 0 Presidente do CSNU assinalou que o
problema de disponibilidade de tropas e material deveria ser
equacionado mediante o aperfeicoamento do sistemados stand-by
arrangements.

O grupo dos 12 idealizou, em 1996, propostade constitui¢cao
de uma brigada de 4.000 a 5.000 homens, que seriafracionada em
diversasunidades multinacionais parapoder atuar deformaintegrada
ou separada, a luz das necessidades da Organizacéo (contingente
policial, servigos de logistica, apoio médico e tropas, entre outros
componentes). O emprego dosefetivos seriaautorizado pel 0 Secretério-
Geral daONU em cumprimento de mandatos aprovadospelo CSNU
sob o Capitulo VI da Carta e estaria sujeito a anuéncia prévia dos
paises contribuintes. Asforcgas permaneceriam no territorio do Estado
contribuinte, seriam adestradas com base nos mesmos métodos e
procedimentosdisciplinareseteriam de usar equipamentoscompativers.
Todos os elementos da brigada deveriam ser capazes de se deslocar

21 Og doze paises eram: Austria, Argentina, Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia,
Noruega, Paises Baixos, Poldnia, Replblica Tcheca e Suécia.
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para a area operacional num prazo de 15 a 30 dias, a contar da
requisicao. Seus componentes poderiam permanecer, Nno maximo, 6
mesesno terreno, proporcionando tempo parao Secretariado organizar
adequadamente amontagem e o desdobramento de umaoperacéo de
manutencdo dapaz. O paisinteressado financiariasuaparticipacéo na
HIRBRIG.

Em reuni&o informativa realizada em Ottawa sobre a
HIRBRIG, em 29/1/98, o Coronel sueco Jan-Erik Jacobson, Chefe
do Estado-Maior daSHIRBRIG, saientou que, entre outras metas, 0s
idedlizadoresdainiciativaprocuravam a cancar maior universalidade
na composicao de seus efetivos (provavelmente para evitar os
comentérios de que estariahavendo uma*“ ditizagco” naparticipagao
em operagao de manutencao dapaz da ONU), bem como buscavam
aportesem setoresde mai or especializacéo, particularmente noscampos
de engenharia, logistica e transporte, para evitar os desequilibrios
verificados nas contribui gdes constantes do S semade pronto emprego.
Deacordo com o Coronel Jacobson, 66 paisesjahaviam manifestado
Interesse em conhecer o funcionamento da SHIRBRIG ou aintencdo
deintegrar ainiciaiva.

N&o restadlvidadeque o objetivodaSHIRBRIG éjustificave:
o aperfeicoamento, em carater complementar, do sistemade pronto
emprego. O Movimento N&o-Alinhado, porém, tem expressado
preocupacao com apromogdo dainiciativa, por consderé-lao possivel
embrido deumaeventua “Brigadadas Nages Unidas’ 2. O MNA
alegaque nem todo membro da SHIRBRIG é membro do sistemade
pronto emprego e que seu desenvol vimento escapaacompeténciada
ONU. Nadaimpede, ademais, que, nofuturo, além de atuar ao amparo
do capitulo V1, abrigadavenhaaenvol ver-se em operagBes aprovadas
sob aégidedo capitulo VII. A SHIRBRIG foi formalmenteinstalada

222 Comunicado Final das reunides de clpula do MNA em Cartagena, em 1995, e em
Durban, em 1998, bem como os documentos GA/PK/150 e GA/PK/152 emitidos pelo
Secretariado das Nagoes Unidas em 1998.
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em Copenhague, em 1998, e deveratornar-se operacional em 1999.
Cabe, agora, aos Estados membros da Organizac&o exercer algum
tipo decontrole, paraevitar abusos, masseminviabilizar aconsolidacéo
do projeto.

Forca IBERO-AMERICANA DE Paz

Em setembro de 1997, aimprensaargentinadivulgou noticia, a
épocaconfidencial, de que aEspanhaestariapropondo acriacdo de
uma*“ Forcalbero-Americanade Paz” . Conforme apurado, 0 assunto
teriasido objeto de sondagem preliminar junto aChance ariaargentina
emjulho daqueleano, afim de prevenir eventuai s suscetibilidadesem
relacdo ao projeto do Governo Menem de criagéo dos “ capacetes
brancos’ %, Com o vazamento dainformacdo, aChanceariaespanhola
decidiuoficiaizar apropostajunto as Chancelarias dosdemaispaises
Ibero-americanos.

A proposta espanhola seria um esforgo para melhorar a
capacidade das Nagdes Unidas de responder, de maneirarapidae
eficaz, anovas situagdes de conflito. A Forga, a ser construidano
guadro do sistemade pronto emprego, consistiriaem umabrigada
integrada por unidades dos paises dacomunidade | bero-Americana
gue deladesg assem participar e contariacom umacé ulade comando
e plangjamento permanentes. Seria colocada a disposi¢cdo do
Secretario-Geral da ONU para colaborar na composicdo de

123 Os “capacetes brancos’ sdo umainiciativa lancada em 1993 pelo Presidente Carlos
Menem, daArgentina, de criagdo de um corpo internacional de voluntarios paraatuar na
lutacontraafome e a pobreza, expandido, subseqlientemente, para abranger a prestagéo
de assisténcia humanitéria e de cooperagdo técnica para o desenvolvimento. A AGNU
tem aprovado, desde 1994, resolugdes bienais sobre 0 assunto. No entanto, ainiciativa
carece de um maior engajamento operacional por parte dos demais Estados membros,
devido aexisténciade outras modalidades de cooperagdo na ONU (como ados Voluntérios
das Nacbes Unidas), a prioridade atribuida pelos paises a seus canais bilaterais de
assisténciae, mesmo, a associacdo da proposta a uma campanha argentina para projetar
aimagem de seu primeiro mandatario.
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operacOes aprovadas ao amparo do Capitulo VI da Carta das
Nacdes Unidas. Os paises parti cipantes manteriam suaprerrogativa
soberana de decidir sobre a cessdo de tropas em cada misséo
especifica. Osjornaisargentinosdivulgaram que aexpectativadas
autoridades espanholas era de que a Forga pudesse ser composta
por até quatro mil homens.

A iniciativa ndo encontrou, aparentemente, muito eco na
comunidade Ibero-Americana. No entanto, o Uruguai chegou a
introduzir, quando exercia a presidéncia pro-tempore do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), aidéada criagdo de uma “Forca
| bero-Americanade Paz” naV Reunido do Mecanismo de Consultae
Concertacdo Politica, realizadaem BuenosAires, em 4/2/98. Ficou
consignada, no parégrafo |V daAtadareunido, aseguintereferénciaa
iniciativaespanhola:

“LaDelegacion Uruguaya serefirio alainiciativa de Espaiia
para establecer una Fuerza |beroamericana de Paz. Sefialé que
ese paisinformara sobrelosaspectos organi zativos de un seminario
para determinar los alcances de la propuesta. Agregé que el
Uruguay ofrecid ser sede del mismo, aunque sin pronunciarse sobre
el fondo dela cuestion”.

Namedidaem queapropostainicial ndo haviacontado como
apoio esperado, aidéiade constitui¢o de uma Forcade Paz de pronto
emprego parece estar sendo revistapela Espanha. Néo houve clima
sequer paraarealizacao do projetado seminério. O Governo espanhol
deveraprovavel mente adotar posturamaisdiscretasobreamatéria,
visando talvez diluir ainiciativadentro de um amplo programade
cooperacdo na area de defesa, de forma a torna-la mais aceitavel.
Atribui-se ap vazamento a imprensa e a maneira apressada de sua
divulgacéo boa parte das reservas levantadas pelos paises ibero-
americanos contraaproposta espanholaem 1997-98.
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Forca LusoroNA DE Paz

O Governo portugués, por meio do seu entdo Ministro da
Defesa Nacional, Anténio Vitorino, chegou aaventar, em 1997, a
possi bilidade de compor, com os paises africanos de linguaoficial
portuguesa (PALOPs), uma*“ ForcalL usdfonade Paz”. A iniciativa,
que nado prosperou, teria por objetivo o oferecimento, sob
coordenacdo portuguesa, de tropas dos paises lusdfonos para
participagdo conjunta em operacOes de manutencdo da paz das
Nagbes Unidas.

O assunto veio ao conhecimento do [ tamaraty por intermédio
de convite formulado ao Brasil pelo Governo mogambicano para
participar, em Maputo, em 16 e 17/9/97, do encontro preparatério
paraelaborar aagendade umasupostal Reunido dos Ministrosda
Defesada Comunidade dos Paises de L ingua Portuguesa (CPL P)2,
Durante o encontro, adel egacéo portuguesamanifestou certasurpresa
pelapresencabrasileira, jAque, no seu entendimento, setratavade
um encontro preparatorio envolvendo apenas os Ministérios da
Defesade Portugal edosPAL OPs, endoiniciativaadotadano quadro
da CPLP. O Chefe da Delegacdo de Mocambique deixou
transparecer que seu Governo haviaconvidado o Brasil justamente
no intuito de enquadrar essa iniciativa de cooperagéo na area de
defesa, no contexto da CPLP, em que preval ece a obrigatoriedade
do consenso no processo de tomada de decisdes. Tal atituderefletia
apreferéncia de Mogambique e demais PAL OPs por esgquema de
cooperacao em que Portugal, antiga metrépole e maior provedora
de recursos, ndo exercesse uma ascendéncia exclusiva nesse
exercicio. Aofina ficou acertado que 0 Governo portuguésconvidaria
0 Governo brasileiro paraparticipar, como observador, dal Reuni&o

24 A CPLPfoi constituida durante uma Reuni&o de Clpularealizadaem Lisboaem 17/7/
96. A Comunidade € composta pel os seguintes paises: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mogambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe. No futuro, Timor Leste podera
pleitear seu ingresso na Comunidade ao se tornar um pais independente.
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dosMinistrosdaDefesade Portugal edos PALOPs, queseredlizou
em Lisboade 19 a22/7/98, forado ambito da CPLP.

Nessareunido, ndo setratou da questéo da constituicéo de
uma “ Forca Lusofona de Paz”, mas apenas do oferecimento de
preparacéo e treino de unidades militares nos PALOPs para a
atuacdo em operacBes humanitérias e de manutencéo dapaz, sob a
égidedaONU ou de mecanismosregionais, Sem mencao aexercicios
combinados, elemento indispensavel aconstituicéo deumakForca
Multinacional de pronto emprego. Dadas as caracteristicas
desgjadas, essasforcas multinacionais, ao envolverem componentes
de diferentes paises participantes (infantaria, logistica, salde,
comunicacdes, entre outros elementos), exigem umaintegracao
militar afinada para poderem ser desdobradas operacional mente
em curto prazo, algo que se busca obter por intermédio da
promocéo de exercicios combinados periédicos. A titulo
comparativo, nas Nagoes Unidas, 0 DPK O ndo promove exercicios
de adestramento no terreno, mas funciona como um centro
permanente de mobilizagdo e de acompanhamento dos contingentes
cedidos, de difusdo de manuai s de adestramento e de padronizagdo
de equipamentos, buscando obviar as dificuldades de combinar
efetivos heterogéneos em matériadeidioma, disciplinae praticas
militares. Taisatividades sGo de elevado custo operacional eexigem
quadros especializados.

Essas condicionantes certamente influenciaram o Governo
portugués no sentido de evoluir de umamontagem de umaforgade
pronto emprego estruturada, advogadapelo Ministro daDefesaem
1997, paraumalinhamenosambiciosade of erecimento detreinamento
e outras modalidades de assisténciamilitar para capacitar os paises
africanosaparticipar de operacéo de manutencéo dapaz, nosmoldes
dasiniciativas que estdo sendo implementadas pel os Estados Unidos,
Francae Reino Unido, que serdo tratadas com mai s profundidade nas
paginas 182 a 189 deste capitul o.
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Nessa ordem de idéias, os PALOPs e Portugal assinaram,
duranteall Reunido dosMinistrosdaDefesa, redizadaem Praia, em
24 e25/5/99, acordo pelo qual assumem o compromisso de aperfeicoar
amolduraingtituciona no campo militar. Entreoutrasprovidéncias, 0s
Ministros propuseram-se aestabel ecer um Secretariado Permanente
para assuntos de defesa com sede em Lisboa e a estreitar o
relacionamento entre seus setores militares com base no documento
intitulado “ Globalizacdo daCooperacéo Técnico-Militar”. Nomesmo
evento, gue contou com a presencado Brasil como observador, os
integrantes dadel egacéo portuguesamanifestaram aimportanciadeo
Brasil ser incorporado ao exercicio. A Declaracéo Find, gpdsregistrar a
vontadedosMinistrosem ver acooperacdo no dominio dadefesaevoluir
parao seio da CPL P, remete paradecisdo futura, no ambitodaCPLP, a
criacdo de uma Comissao Interestatdl de Defesa. Essa postura parece
indicar apreocupaco portuguesaem evitar questionamentos sobresua
politicaafricananessadrea, sobretudo depoisdascriticasformuladascontra
aatuacao dePortugd nacriseingtituciona guiné-bissauenseem 1998.

Defato, nessacrise varias autoridades africanas, notadamente
da Comunidade Econémica da Africa Ocidental (CEDEAO),
manifestaram desagrado com o comportamento de Portugal nosmeios
de comunicacéo, chegando aafirmar que o Governo de Lisboaestava
usando a CPL P como instrumento de politicaexterna portuguesana
Africa. A CPL Ptinhaassumido, juntamente com aCEDEAO, papel
de mediadora entre as partes em conflito em Guiné-Bissau. Essa
organizacdo sub-regional acabou enviando, a0 amparo daResolucéo
n° 1216(1998), de 21/12/98, forcamilitar paraajudar apromover a
pacificacdo politicadaguelepais.

Tudoindicaquefoi afastada, pelo menospor enquanto, aidéia
desecriar umaForcal usdfonade Paz. No entanto, ficou em aberto a
possi bilidade de seintroduzir umadimensdo militar naCPL P, desdeque
tal desenvolvimento— algo talvez ndo desgjavel — venhaareunir o
consenso detodosseusmembras, pois, conformeassina ado, asdecisdes
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naquel eforo sdo adotadas consensua mente. De qua quer forma, nada
impede que Portugal venhaaressuscitar apropostadaconstituicéo de
umaForcal usdfonade Paz, seassm o demandarem ascircunstancias
politicas, poisas duas modalidades de acéo ndo sdo excludentes.

COOPERACAO COM ORGANISMOS REGIONAIS

O regionalismo encontrou guaridano ordenamento juridico das
NacOes Unidasem 1945. A cooperacdo entreaONU e 0sorganismos
regionais, ou, como constada Cartadas Nagdes Unidas, entreaONU
e osacordos e as entidades regionais'®, encontra-se disciplinadanos
artigos 33, 36, 37, 48, 52, 53 e 54 da Carta das Nagdes Unidas. O
artigo 33 daCartada ONU prevé o “recurso a entidades ou acordos
regionals’ como um dosmeios de solucéo pacificade controvérsias.
Mesmo queumacontroversiaestgjasendo tratadano ambito regional,
0 CSNU podera“recomendar procedimentos ou métodos de solucéo
apropriados’ (art. 36,81). Além disso, caso as partes ndo consigam
chegar auma solucéo nessa esfera, “deverdo submeter o litigio ao
Conselho de Seguranca” (art. 37). Os Estados membros, portanto,
reconhecem o CSNU como 6rgdo maximo ede Ultimainstanciapara
questdesrel ativasapaz easegurancainternacionais. Ta nogdo éextraida
do capitulo VIII da Carta, que trata especificamente de acordos e
entidadesregionais. Ficaclaro, pelo art. 52, que sedeveriarecorrer a
organismos regionais, “ antes de as submeter (as controvérsias) ao

125 NagOes Unidas, (1990), publicacdo intitulada Manuel sur le réglement pacifique des
différends entre Etats, pp. 87-88 e 103-104. Para facilitar o ordenamento de idéias, o
Secretariado pondera nesse manual que o termo “acordos regionais’ deve ser entendido
como se referindo atratados multilaterais nos quais os Estados Membros concordam em
canalizar suas diferengas por meio dos mecanismos previstos nagueles instrumentos,
sem, contudo, criarem instituicdes permanentes ou organismos regionais dotados de
personalidade juridica propria. A expressao “ entidades regionais’ visaria, por suavez, a
abranger as organizagOes regionai s estabel ecidas por tratados internacionais, de natureza
permanente, dotadas de personalidade juridica prépria e destinadas a tratar de assuntos
relativos a manutencéo da paz e da seguranca internacionais.
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Conselho de Seguranca’. Por suavez, o art. 53,81 proibe que uma
acao coercitiva sgalevada a efeito por esses acordos ou entidades
regionais " sem aautorizagéo do Conselho de Seguranca’, salvo nos
casosprevistosno artigo 51 sobre autodefesaindividual ou coletival?.
O artigo 54 estabel ece, ainda, quetodaacdo de organismosregionais
para a manutencdo da paz e da seguranca internacionais deve ser
comunicadaao CSNU. Ainda que apenas 0 CSNU possa decidir o
emprego daforgacomo Ultimo recurso paramanter ou restabelecer a
paz e a seguranca internacionais, acao coercitiva podera ser
executadapel osMembrosdaONU “ diretamentee, por seuintermédio,
nos organi smosinternacionais apropriados de que fagam parte” (art.
48,82), por determinagdo do proprio Conselho de Seguranca. Fica,
assim, assegurado apsacordos e entidadesregionaisampla autonomia
parapromover asolucdo pacificade controvérsias, masélimitadaa
sualiberdade de agdo quanto aexecucdo de medidas coercitivas, sem
o prévio consentimento do CSNU. Essafoi aférmulaencontradapara
conciliar aresponsabilidade previstanaCartadasNagoesUnidasea
autonomia dos acordos e entidades regionais. A ambiguidade das
definigOes deixa, entretanto, margem amuitasinterpretacoes.

Com efeito, o entdo Secretario-Geral daONU, Boutros-Ghali,
afirmou, no capitulo V11 deseurdatério“UmaAgendaparaaPaz’ %,
quendo existiaumadefini¢do precisadostermos* acordos e entidades’
regionais, fazendo com que “this allows useful flexibility for
undertakings by a group of Satesto deal with a matter appropriate
for regional action which also could contribute to the maintenance
of international peace and security through associations or
entities’. Em outras palavras, isso poderia abarcar “treaty-based
organizations, security and defence organizations, organizations
for general regional development or for economic cooperation,

126 Em tese, ha ainda as excegOes do art 107 e do art. 53,81 in fine sobre agdes contra 0s
“Estados Inimigos’.

27 NagOes Unidas, (1992), doc. A/47/277-S/24111, parégrafos 63-65.
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and groups created to deal with specific political, economic or social
issues’. Dequal quer modo, asupremaciadas Naces Unidasdiante
de outras entidades e acordos regionais esta assegurada pel o artigo
103 da Carta da ONU.

Nos anos 90, os principais 6rgdos das Nacbes Unidas
reconheceram anecessi dade de dinamizar asrelactes de cooperacdo
entre aOrganizagdo e as entidadesregionais. AAGNU aprovou, em
9/12/91, aResolucéo 46/58, naqual o Comité Especial sobreaCarta
das Nagbes Unidas e sobre o Forta ecimento do Papel daOrganizacéo
foi ingtruido aexaminar meios paraenriquecer acooperacao existente,
a0 mesmo tempo em que 0s Chefes de Estado e de Governo reunidos
no Conselho de Seguranga, em 31/1/92, aprovaram Declaracdo
Presidencid instando o Secretério-Geral averificar acontribuicdo que
0sorganismos regionai s poderiam aportar aostrabalhosdo CSNU no
contexto do Capitulo V111 daCartadas Nages Unidas.

O CSNU aprovou, subseguientemente, outras declaragdes
presidenciai ssobre 0 assunto, taiscomo ade 28/5/93, em que expressa
disposicéo de apoiar efacilitar osesforgos empreendidos no campo
das operagOes de manutencdo dapaz pel as entidadesregionais; ade
3/5/94, naqual éassinalado que um dosfatoresaserem levadosem
consideracdo, quando dacriacéo de umaoperacéo de manutencéo da
paz, éaexisténciade umaorganizacao regiona ou sub-regiona pronta
e capaz de colaborar paraasolucéo de conflitos; eade 22/2/95, que
apbiaaintencdo do Secretério-Gera de gjudar asentidadesregionais
adesenvol verem suas capaci dades de atuagao nas éreas de prevencéo
de conflitos, de promocéo dapaz e de mobilizac&o de operactes de
manutencao dapaz. Por suavez, aAGNU aprovou aResolucdo 49/
57, de 9/12/94, que inclui a Declaracdo sobre o Fortalecimento da
Cooperacdo entre as Nagdes Unidas e os Acordos ou Entidades
regionais voltados para a Manutencdo da Paz e Seguranca
Internacionais, que estimula os acordos e as entidades regionais a
coordenarem-se com a ONU na promocao de atividades de
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peacekeeping eatreinarem contigentesmilitarese civisparaparticipar
de missdesde paz.

Em 1993, o SGNU realizou, no contexto das reagdes do
CSNU asrecomendactes daAgendaparaaPaz, consultajunto al6
entidadesglobais, regionaisou sub-regionais, incluindo aOrganizagéo
do Tratado do Atléantico Norte (OTAN) eaUni&o daEuropaOcidenta
(UEO), que estavam cooperando ou tinham manifestado interesseem
cooperar com aONU no campo damanutencao da paz e seguranca
internacionais'?, Trés das enti dades consultadas eram de composi ¢o
regional; oito, sub-regional; e cinco, globais. Desse total, 11 sdo
atua mente membros observadores daA ssembléaGera dasNagdes
Unidas — Comité Juridico Consultivo Afro-Asiatico (AALCC),
Organizacdo de Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE),
Comunidade dos Estados Independentes (CEI), Comunidade do
Caribe (CARICOM), Comunidade Britani ca(Commonwealth), Uni&o
Européia (UE), Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
Organizagao de Cooperacdo Econdmicado Mar Negro (OCE), Liga
dos Estados Arabes (LEA), Organizagio da Conferéncia lslamica
(OCl) eOrganizacao de UnidadeAfricana(OUA).

Os dados levantados pela ONU nos seus contatos com 0s
acordos e entidades regionais fizeram com que o Secretario-Gera
asseverasse, N0 seu” SuplementodeUmaAgendaparaaPaz’, emjanero
de 1995, que “it would not be appropriate to try to establish a
universal model for the relationship between the United Nations
and regional organizations as their capacity for peacemaking and
peace-keeping varied considerably” . Com efeito, apenasum terco
dosorganismos consultados contacom mecani smosvoltados paratratar
dasquestfesde paz e seguranca, muitasdasquaisselimitam, entretanto,
alidar com os aspectos da diplomacia preventiva e de promogéo da

128 NagBes Unidas, (1993), doc. /25184 (Declaracéo Presidencial do CSNU) edoc. &
25996 e add. 1 a 5. (Relatério do SGNU).

129 Nagoes Unidas, (1995), doc. A/50/60-S/1995/1, paragrafos 87-88.
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paz. Hacasos em que osinstrumentos congtitutivos dosacordos e das
entidadesregionai's, ao permitirem o desdobramento de missdesde paz,
vedam a possibilidade do recurso ao emprego ultimo daforgacomo
meio paralidar com paisesfaltosos. Finamente, asaliancas militares,
comoaOTAN, dispdem de e evadacapaci dade militar dissuasdria.
Dadaaimportancaqueo regionalismo vem assumindo no campo
dasoperagiesdemanutencao dapaz, convemresumir, natabelaaseguir, as
respostasrecehidas pe o Secretariado daOrgani zacéo gpdsamencionada
consultade 1993, atudizando asinformagdescom osdadosdigoniveis. A
tabdailusraagrandevariedade deorganismosearranjosregionaisesub-
regionaisguetématuado, nosUltimosanos, no campo dapaz edaseguranca.
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130 S&0 0s seguintes 0s paises que participam do Tratado de Seguranca Col etivo: Arménia,
Belarus, Cazaquistdo, Russia, Tadjiquistéo e Quirguizia. Em 1999, Azerbaijdo, Gedrgiae
Uzbequistdo ndo renovaram o Tratado, sendo que Ucrania, Moldavia e Turcomenistdo
jamais aderiram ao instrumento.
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N0 constadatabe adasNagdes Unidaso* Orgo sobrePoltica,
Defesae Seguranca’ (OPDS) daComunidade de Desenvolvimento da
AfricaAustral (SADC) 2, por ter sido criado apés a realizago da
consultaem 1993, Esse6rgéofoi estabel ecido pelaClpulade Gaborone,
em junho de 1996, em Botsuana. Eleécomposto detrésniveis(Clpula
de Chefesde Estado ede Governo, ComitédeMinistrose Comitésobre
Politica, Defesae Seguranca) e atuanas seguintes areas. @) prevencao,
administracéo eresol ucéo de conflitos; b) promocdo dapaz, manutencéo
dapaz eimposi ¢&o dapaz; ¢) cooperacao parasegurancaedefesa; ed)
cooperacao pol itico-diplomética. Contacom a participacao de paises
com experiéncianesse campo, taiscomo Zimbabue, Zambia, Namibia,
ecomaAfricado Sul, detentorade capaci dade de mobilizacio logistica
erecursosfinanceiros.

Embora simbolicamente o OPDS tenha-se reunido pela
primeiravez em Luanda, em outubro de 1996, para gestionar em
favor dapaz em Angola, aestruturaoperacional do 6rgéo néo estava
ainda estabel ecidaem 1999 devido as divergéncias que envolvem
seusdoismaioresparceiros. Zimbabue, que advogaamplaautonomia
decistria, e Africa do Sul, que defende maior subordinagio as
instancias politicas superiores. Esse impasse fez com que seus
membros tivessem de reunir-se, sob a égide de outros 6rgdos da
SADC oumesmo foradele, paradiscutirem asituacdo politicavivida
pel os paises da Organizagao.

N&o obstante essadesarticul agio momentanea, Africado Sul
eBotsuanalograram mobilizar umamissio depaz, ao abrigodaSADC,
paraintervir no Reino do L esoto entre setembro de 1998 e maio de
1999, afim de conter distUrrbios que estavam ameacando aestabilidade
ingtitucional do Governo lesotano recém-eleito— trata-se do primeiro

132 A SADC foi criadaem 17/8/92, em reunido realizada em Windhoek, na Namibia. A
Comunidade é integrada por 14 Estados membros: Africa do Sul, Angola, Botsuana,
Lesoto, Mauricio, Malaui, Mogambique, Namibia, Republica Democrética do Congo,
Suaziléndia, Seicheles, Tanzénia, Z&mbia, Zimbébue.
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engajamento militar sul-africano naera pés-apartheid. Embora sgja
verdade queaguerracivil queassolaaRepublicaDemocréticado Congo
(RDC) estgasendotratadapor meio deiniciativasdemediacéo pessoals,
como asdo Corond Moammar Gadafi, daL ibia, do PresdenteBenjamin
Mkapa, daTanzania, edo Presidente Frederick Chiluba, daZzambia, a
Africade Sul jamanifestou estar em condigdes de of erecer tropaspara
compor umaforgamultinaciond africana, que contariacom apresenca
depaisesmembrosendo-membrosdaSADC, destinadaaimplementar
0 acordo de paz celebrado em Lusaca, em 10/7/99, sobre a RDC™,
Essasiniciativas, somadasaosexercicios militaresquevémredizando
com os paises vizinhos— Blue Crane e Blue Hungwe (vide péginas
188 189 paramaiores e por menores) — e aconsolidacdo do regime
democrético, com a eleicdo, sem disturbios, de Thabo Mbeki para
substituir Nelson Mandel anapresidénciadaAfricado Sul emjunho de
1999, sugerem que 0 Governo de Pretoriavai perdendo as inibicdes
Inicialsecomegaaassumir responsabilidadesmaisdiretasnosassuntos

depaz e segurancaregionals.

ORGANIZACAO DO TRATADO DO ATLANTICO NORTE E DA
UNiAo pA EurorA OCIDENTAL

Por seus engajamentos nos assuntos af etos amanutencao da
paz e dasegurancainternacionals, conviriatratar maisdetidamenteda
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)*** emencionar,

13 O conflito na RDC assumiu dimensdo regional, com a participagéo de tropas de pelo
menos seis paises (Angola, Chade, Namibiae Zimbabue, dolado do Governo de Kinshasa,
e Ruanda e Uganda, do lado do movimento rebelde). Ha ainda outros paises africanos
oferecendo apoio politico, dando guarida as forgas em luta e autorizando o transito de
armas em seusterritorios. Em 10/7/99, foi assinado um acordo de paz entre os seis paises
diretamente engajados no conflito. Contudo, os principais grupos rebeldes firmaram o
cessar-fogo somente em 31/8/99, trazendo, assim, uma esperanca da paz paraa RDC.

13 A OTAN éintegrada por 19 Estados Membros: Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados
Unidos, Franga, Ilandia, Itdlia, Luxemburgo, Noruega, Paises-Baixos, Portugal, Reino
Unido, Grécia(desde 1952), Turquia(1952), Alemanha (1955), Espanha (1982), Replblica
Tcheca (1999), Hungria (1999) e Pol6nia (1999).
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aindaquebrevemente, aUnido daEuropaOcidenta (UEO)™®, diancas
de defesaque estéo atuaizando seus conceitos estratégicosde emprego
deforgas.

Na OTAN, areunido de Cupula de Roma, de novembro de
1991, aprovou um novo “conceito estratégico” (chamado Alliance
Srategic Concept), paraatualizar osobjetivos daOrganizacdo diante
dos acontecimentos politico-militares marcantes da Ultima década.
Nesse contexto, 0 novo conceito estratégico enfatizou, entre outros
aspectos, as questes de “diplomacia preventiva e mangjo bem-
sucedido de crises’**. O Conselho do Atlantico Norte adotou
posteriormente duas decisdes significativas. em 4/6/92, em Odl o, foi
acordado que aOrgani zagao poderiaparticipar, por meio de decisdes
tomadas caso a caso, das atividades de apoio a paz (peace support
operations) gue viessem a ser promovidas pela Conferéncia de
Seguranca e Cooperacdo na Europa (CSCE), hoje Organizacéo de
Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE); e, em 17/12/92, em
Bruxelas, foi adotadadecisdo equival ente paraeventuai s pedidosdas
Nagoes Unidas. Na Declaragdo adotada na reuni&o de Capula da
OTAN em Bruxelas, em janeiro de 1994, seus Estados membros
comprometeram-se atrabal har com os paises da Europa Oriental no
ambito do programade parceriaparaapaz (partnership for peace) a
fimdehabilitalosa* operar comforcasdaOTAN em campos como
operacdes de manutencdo dapaz, de busca (search), resgate (rescue)
eoperagdeshumanitérias’. Além disso, passaram acel ebrar programas
de cooperagdo com paises situados forado contexto europeu, como

1% A UEO é composta por dez Estados membros — membros da OTAN e da UE:
Bélgica, Franca, Luxemburgo, Paises Baixos, Reino Unido, Alemanha, Itdlia, Espanha,
Portugal e Grécia—; trés Estados-associados — membros da OTAN, mas néo da UE:
Isléndia, Noruega e Turquia—; nove Partes-associadas— ndo-membros da OTAN, nem
da UE: Bulgéria, Estonia, Elovaquia, Letbnia, Lituania, Roménia, Hungria, Polbnia e
Repuiblica Tcheca (estes trés ltimos paises aderiram a OTAN em abril de 1999); e cinco
Estados-observadores— membrosdaOTAN e/ou daUE: Austria, Dinamarca, Finlandia,
Irlandae Suécia.

1% Nagoes Unidas, (1995), doc. A/50/571, parégrafo 36.
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o quefoi entabulado com os paises do Mediterraneo apartir de 1995,
envolvendo exercicios militarescom base em atividades de manutencéo
dapaz. Naprética, essasdeclaracfes, somadas aatitude protagbnica
de seus Estados membros, ampliaram o leque de agOes da chamada
AliancaAtlantica, semimplicar emendaao Tratado de Washington de
1949. De fato, as novas responsabilidades, tendo como respaldo
somente 0 NoVo conceito estratégico, iam muito aémdo origina mente
previsto no artigo 5° do Tratado congtitutivo, qual sgja, apromocao da
legitimadefesacol etivacontraqual quer agressdo cometidacontraum
de seus Estados membros'¥'.

As “reformas brancas” do Tratado, ao ampliarem as
possibilidades de intervencdo da Alianca Atlantica, redundaram
igualmente em uma maior interacdo entre a OTAN, 0s organismos
intergovernamentai se Estados ndo-membros, afim deassegurar maior
fluidez de contato no manejo conjunto de crisesregionais. O aumento
dessa cooperacdo € atestado pelos diversos exercicios militares
redlizados naéreade operacdes de manutencdo dapaz desde setembro
de 1994 entre os membros da OTAN e seus parceiros paraapaz da
EuropaOriental, assm como pelaparticipacéo daOTAN, em conjunto
com a UEO, em operacdes de apoio a ONU na antiga lugodavia
desde 1992.

No entanto, a redefinicdo do papel da OTAN esta sujeitaa
conflitosentre osinteresses estratégi co-pol iticos daOrganizacéo e 0s
de Estados n&o-membros, ou quando as agdes adotadas pelaOTAN
forem incompativeis com as obrigagdes assumidas por seus Estados
membros em outras organizagdesintergovernamentais. Tal fontede

BrOart. 5reza: “Les parties conviennent qu’ une attaque armée contre |’ une ou plusieurs
d entre elles survenant en Europe ou en Amérique du Nord sera considérée comme une
attague dirigée contre toutes les parties, et en conséquence elles conviennent que, si une
telle attaque se produit, chacune d' elles, dans I’ exercice du droit de légitime défense,
individuelle ou collective, reconnu par I’ article 51 delaCharte desNations Unies, assistera
lapartie ou les parties ains attaquées en prenant aussitot, individuellement et d’ accord
avec les autres parties, telle action qu’ elle jugera nécessaire, y compris I'emploi de la
force armée, pour rétablir et assurer la séeurité dans larégion de I’ Atlantique Nord.”
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atritosficou evidente emfevereiro de 1995, quando o entdo Secretario-
Gera daOTAN, Willy Claes, comentou queaOTAN eramaisdo que
um agente executor das Nagdes Unidas, devendo, por isso, conservar
todaasuaindependénciade decisdo ede agdo. Claesjaimaginaque
poderiam ocorrer Situagdesno futuro nasquaisaOTAN seriaobrigada
aagir por sua propriainiciativa, sem mandato das Nagdes Unidas.
Esta implicita nessa afirmacdo uma tensdo entre as ambicdes da
Organizacéo naerapés-GuerraFriaeasprerrogativasdo CSNU como
anico 6rgéo autorizado pela Carta das Nagdes Unidas a permitir o
emprego, por parte de acordo ou entidadesregionais, do uso daforca
nasrelagdesinternacionai s, exceto nos casos de autodefesa previstos
no seu artigo 51. Essatensdo ficanitidaaluz do artigo 7° do Tratado
doAtlantico Norte, pelo qual asacbesdaOTAN devem coadunar-se
com a Cartadas Nagdes Unidas'®,

O ativismo daOTAN foi reforcado pel as decisdes adotadas
pela Reunido de Cupula de Madri, em julho de 1997, na qual se
determinou que fosse feitarevisdo do conceito estratégico de 1991
“conforme necessario”, de modo a moldéa-o as realidades do pos-
GuerraFriae assuasnovasatribui gdes de manutencdo dapaz e controle
decrises. Entre outros desdobramentos, foi aprofundado o conceito,
endossado naReuni&o de Clpuladejaneiro de 1994, de“ ForcaTarefa
ConjuntaCombinada” (Combined Joint Task Force), queimplicao
desdobramento deumaforcamultinaciona, daqua também poderiam
participar paisesquendo integram aOTAN, em operacBesde duracdo
limitada— cujastarefas poderiam incluir desde gjudahumanitériaaté
acOes de imposicdo da paz — dentro ou fora daregido daAlianca
Atlantica’®. Ao mesmo tempo, levou adiante aidéia de admitir o
ingresso daPol 6nia, daRepublica TchecaedaHungriana Organizagéo,

18 0O art. 7 reza: “Le présent Traité n' affecte pas et ne sera pas interprété comme
affectant en aucune fagon les droits et obligations découlant de la Charte pour les parties
qui sont membres des Nations Unies ou la responsabilité primordiale du Conseil de
Sécurité dansle maintien de la paix et de la sécurité internationales.”

1% Para mais informagdes, ver Cragg (1996), pp. 7-10.
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iniciativatornadamenos controversaapésacel ebragdo, em maio de
1997, do “ Ato Fundador sobre Relacbes M Gtuas, de Cooperacéo e
de Seguranca’ entreaOTAN ealFederacéo daRussia. Continuaram
aser estreitadas asrel agdes entre Estados membros e ndo-membros
daOTAN naareade manutencdo da paz.

Tal engajamento al cancou até mesmo o Brasil, cujaMarinha,
por intermédio de um Grupo-Tarefa, participou do exercicio bianual
Linked Sea 97, em maio de 1997, e do exercicio, Index-OpFor 99,
emfevereiro de99. O primeiro exercicio quereuniu 83 naviosde 12
paisesdaAliancaedo Brasil, tinhapor cenério amobilizagdo deuma
forcamultinacional lideradapelaOTAN parasocorrer umaoperacao
de manutencéo da paz que se encontravaem dificuldades, devido ao
crescentenivel de hostilidades no terreno. O segundo, que mobilizou
31 navios de 7 paises daAlianca e do Brasil, tinhacomo cenério a
composicao deforcamultinacional comandadapelaOTAN parasustar
hostilidades entre dois paises devido adisputapor recursos naturais.
Aindaem 1998, aMarinhado Brasi| foi também convidadaaparticipar
dedoisoutrosexerciciosdaAliancaAtlanticaem 1999: “ Contex” e
“Swordfish”4, Os convites formulados a Marinhaindicam que ha
interesse daquel a Organi zacao em estabel ecer vincul os mais densos
com paisesdoAtlantico Sul, aexemplo deiniciativasem andamento
com paisesdaEuropaOriental edo Mediterraneo, usando, até mesmo,
COMO possivei scendrios paraintervengdes conjuntas, missdesem gpoio
a operagOes de manutencdo da paz das Nagbes Unidas, uma das

140 Em maio de 1997, em Paris, a OTAN acangou entendimento satisfatério com a
Federag&o da RUssiasobre assuntos de seguranga por meio daassinaturado Founding Act
on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the Russian
Federation. Tal documento, um marco na superacao da Guerra Fria, estabel ece as bases
para a cooperacdo mais estreita entre antigos adversarios. O Ato celebrado ndo tem
caréter vinculatorio, mas abre espaco para umaincorporacéo pacifica de novos paises da
Europa Oriental a OTAN.

141 Tratam-se de exercicios que abrangem todas as areasdaguerranaval, com o objetivo de
aprimorar 0 adestramento daforcanaval edo estado-maior embarcado. Naviosde superficie,
submarinos e diversostipos de aeronaves (patrulhamaritima, ataque, defesaaérea, guerra
electronica etc) participam das manobras acordadas.



182 Pauro Roserto Campos TARRISSE DA FONTOURA

modalidades de atuac&o abrangida pel o novo conceito extratégico da
OTAN anunciado em abril de 1999.

Asnovas potencialidades deemprego daOTAN no campo da
paz e segurancainternacionaisvieramatonacomaagdo militar redizada
pelaAliancacontraaRepublicaFedera dalugodévia(RFI), semo
endosso do CSNU, no periodo de marco a junho de 19992, O
objetivo daintervencéo erao defazer o Governoiugodavo aceitar um
plano prevendo amplaautonomiaao Kosovo, provinciamultiétnicada
RFI, mascom umapopul acéo predomi nantemente de origem abanesa.
Essaintervencéo claramente divide opinides.

O Foreign Secretary do Reino Unido, Robin Cook, teceu uma
série de consideragdes na Camara dos Comuns para justificar os
bombardei os que comegaram em 24/3/99. A rational e ent&o exposta
merece ser registrada, poiso Reino Unido geralmente buscaconciliar
as visdes dos EUA e de seus demais parceiros europeus. Segundo
Cook, aacdo daAliancadeveriaser vistacomo medidaexcepcional e
aUltima opcdo paraevitar atransformacdo da crise do Kosovo em
catastrofe humanitéria, jaque, desde 1989, asforcasmilitaresepolicias
sérviasvinham reprimindo de formaviolentaapopul acéo de origem
albanesa daquela provincia. No entanto, Cook reconheceu que a
consciéncia das atrocidades que vinham sendo cometidas e a
capacidademilitar daAliancadeintervir no Kosovo ndoforamasunicas

142 A campanha aérea, denominadade “ Operation Allied Force”, durou 78 dias: de 24/3 a
10/6/99. Treze paises cederam cerca de 1.100 avides: Alemanha, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Franga, Itdlia, Noruega, Paises Baixos, Portugal,
Reino Unido e Turquia. Houve muito danos involuntérios, envolvendo morte de civis, e
adestruicdo de alvos de uso-dual ou ndo-militares, em locais, muitas vezes, distantes do
Kosovo (alvos associados, por exemplo, a infra-estrutura fisica e a rede energética). A
preocupagdo daOTAN pareceter sido ade minar aresisténciadapopulagéo sérviaeade
preservar a vida de seus pilotos, instruindo-os a langar misseis ou bombas de elevadas
altitudes, de modo aevitar as baterias antiaéreas sérvias. Esse curso de agdo minimizou o
risco de baixas e, consequientemente, de questionamentos sobre 0 engajamento daOTAN
no Kosovo pelos seus respectivos publicos internos. A OTAN perdeu dois pilotos de
helicopteros em um acidente naAlbania, enquanto asbaixasdaRFI variaram daordem de
2700 civis, policiaisemilitares (dadosda RFl) acercade 5000 militaresepoliciais (dados
da OTAN).
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raz0es que levaram ao uso daforca. A decisdo deveu-se também a
necess dade de manter arespeitabilidade daOTAN, daqual dependem
apaz e asegurancade seus membros. Naocasido, aludiu ao fato de
gue, em outubro de 1998, aAliancaAtlanticahaviagarantido o arranjo
acordado entre o Embaixador Richard Holbrooke, dos EUA, e o
Governo do Presidente Slobodan Milosevic, daRFl, sobreasituacéo
no Kosovo. Lembrou que essearranjo, endossado posteriormentepela
Resolucdo n° 1203 (1998) do CSNU, envolviaofimdarepressdoea
retiradasignificativadeforcas militarese policiaissob monitoramento
deumamissao civil daOSCE (encarregadadasupervisao terrestre) e
da OTAN (responsavel pelaverificagdo aérea), condicdes que ndo
teriam sido cumpridas pel o Governo de Belgrado. Portanto, ainacéo
daAliancapoderiaproduzir pioresresultadosdo queaagao militar, a0
destituiraOTAN de credibilidade em eventuai s situagdes futuras de
ameacaasegurancade ssusmembros noslimitesde suasfronteiras.
A exposicao do Chanceler britanico revelague, ndo obstante
seu aspecto humanitério— dadosdo ACNUR revelam que havia, em
junho de 1999, 860 mil refugiados, sem contar osded ocadosinternos
—, acrise do Kosovo estaimbuida de considerages estratégicas,
tendo desencadeado um debate sobre 0 papel daONU namanutencéo
dapaz e da segurancainternacionais. As posi ¢oes advogadas pel os
membros da OTAN representaram uma manifestacéo ostensiva de
desrespeito a Cartadas Nagdes Unidas e ao Consel ho de Seguranca,
indicando que o CSNU teriaumaresponsabilidade “primérid’ pela
manutencao da paz em algumas partes do mundo, mas seriaapenas
“secundaria’ em regifes sujeitasaarranjosespeciaisde defesa.
Essalinhade acdo da OTAN foi consagrada pela adocéo de
UM NOVo conceito estratégico em 24/4/99, por ocasido daReunido de
Cupularedizadaem Washington paracomemorar os50 anosdaAlianca
Atlantica. Tal conceito ndo exige emendas a Carta Congtitutiva e,
consequientemente, ndo precisa ser submetido aratificacdo por parte
dos membros daAliangaAtlantica, movimento sempre moroso por
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envolver consultasaos CongressosNacionas. Esseexercicioderevisio
procurou consolidar, em esséncia, uma nova identidade para a
Organizacéo, com base naexperiénciadosultimosanosenas mudancas
verificadasno cen&iointernacional.

De acordo com seustermos, a OTAN, ao reconhecer que as
Nacbes Unidas tém apenas responsabilidade priméria (mas ndo
exclusiva) nas questdes af etas a manutencéo da paz e da seguranca
internacionais, ampliou o escopo de suaatuacao geogréfica. Embora
centradano e xo euro-atléntico, aAliancaAtlanticapoderaintervir em
outros cenarios, desde que surjam situacdes de instabilidade que
ameacem asegurancade seus membros. O conceito estratégico arrola,
bas camente, osseguintesfatoresdeinstabilidade quejustificariamum
envolvimento da OTAN: terrorismo, ndo proliferacéo de armas de
destruicdo em massa e de seus sistemas de lancamento, crime
organizado, movimentos migratorios em massa, emergéncias
humanitariaseinterrupgdo no fornecimento derecursos*“vitais’. Além
disso, passard a promover a extensao de seus programas de
cooperacdo a areas geograficamente forado ambito do Tratado de
Washington eaparticipar em“ operagbesde gpoio apaz”’ . Essapostura
significatransformar aOTAN em umaorganizacao politico-militar
voltada para o manejo de conflitos, de vocacéo crescentemente
universa, independentemente dasnormascontidasno artigo 53daCarta
das NacOes Unidas, que sujeitao uso daforcaaanuénciapréviado
CSNU, salvo noscasosdelegitimadefesa. Em outraspalavras, ndo se
poderia excluir um eventua desgo da Organizagdo de estender
progressivamente suaatuacao atodo “ 0 mundo ocidental”, embora
permanecaaindando resolvida, pelo menosno planolegal, aquestéo
dalegitimidade do uso daforcadaOTAN, sem aval do CSNU.

Na auséncia de umamanifestacdo do CSNU pararespaldar
suasagies, aAliancaAtlanticadeverdprovavel mente buscar legitimar
suasintervengdes com base eminterpretagBesflexivei s dasresol ugbes
do CSNU — como ajustificativa alegada pelos EUA e pelo Reino
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Unido de que seus ataques aéreos contra o Iraque em 16/12/98,
motivados pela interrupcéo da cooperacdo entre aquele pais e 0s
inspetores de desarmamento da ONU, estariam cobertos pela
Resolucéo n° 687, de 1991 —, no conceito de “legitimadefesa’ —
argumento utilizado pelosEUA, pelaAfricado Sul (duranteo regime
racistado apartheid) e por Israel parajustificar ataquesforade seus
territorios, aexemplo do que ocorreu em outubro de 1998 quando os
EUA dispararam misseis contra 0 Suddo e o Afeganistdo como
represdliaaos atentadosterroristas cometidos contrasuas Embaixadas
em Dar-Es-Salaam e Nairobi — e no “dever de solidariedade
internacional” — conceito que passou a abranger aspectos de
ass sténciahumanitériae de protegdo acivisem conflitosinternos gpos
aintervencdo militar lideradapel osEstados Unidos, pelaFrancaepelo
Reino Unido, no nortedo Iraque em 1991 (em favor dos curdos).

No caso do “dever de solidariedade”, aalegacéo € de que a
intervencdo da OTAN visariaasalvaguardar osdireitos humanose
humanitarios que estariam sendo violados justamente pelo Estado
territorial que deveriaestar velando pel o bem-estar e pelaseguranca
de seus cidaddos— as situagfes existentesno Iraque e nalugodavia
(Kosovo) poderiam ser enquadradas nessa categoria— ou estariam
sendo cometidasem razéo daincapacidade de 0 Estado fazer respeitar
aordemealée internas— asituacdo daSomaliapoderiaser inserida
nessa categoria. Diante desses cenérios, a consciéncia humanitéria
exigiriaquefossetornadaobrigatdriaaingerénciahumanitériapara
n&o comprometer a sobrevivéncia de povos ou de inteiros grupos
étnicos. Nessaordem deidéias, aOTAN poderiatambém argumentar
gue, ao contarem com membros que compartilham os valores
democréticos, a Alianca Atlantica seria instrumento idéneo para
promover apaz eaordem mundiais.

Por fim, outrafonte dternativadel egitimidade que ospaisesda
OTAN parecem pretender utilizar para justificarem suas agoes
unilaterai s seriam asnogBes deforca, eficéciaetempestividadequeas
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caracterizariam, em contraste com 0s processos da diplomacia
parlamentar naONU, em queinteresses politicos conflitantestornam
morososou i nibem, muitasvezes, umatomadade pos ¢éo efetivasobre
conflitosquesio veculadosdiariamente pelamidiaescritaetelevisva

No que tange aUEOQ, o conceito estratégico de emprego da
forcafoi modificado com a Declaragdo de Petersberg, de 19/6/92,
quando o Conselho de Ministros definiu que aOrganizagdo apoiaria,
caso a caso, as medidas de prevencdo dos conflitos e de gestéo das
crises, notadamente as atividades de manutencdo dapaz no ambito da
OSCE e das Nagdes Unidas. A UEO néo dispde de estruturas fixas
de comando nem forgas permanentes, fazendo com que, para cada
operacgao, essas estruturas tenham de ser criadas de acordo com 0s
requisitosdamissio e dosmeios envolvidos. Desde 1994, entretanto,
aOTAN eaUEOQ estdo mantendo consultas paraevitar duplicacéo de
esforcose permitir queaUEO tenhaacesso as estruturas de comando
e plangamento existentesnaOTAN.

Na prética, o futuro da UEO dependera de sua articulacéo
comaUE eaOTAN. Como Tratado de Maastricht, de 1991, aUEO
passou aser vistacomo instrumento daUE naesferadedefesa, maso
Tratado de Amsterda de 1997 previu apenas no seu artigo 17 que a
definicdo progressiva de uma*“ politica de defesa comum” poderia
conduzir auma* defesacomum”, se 0 Conselho assim o decidir (ou
sga, umacoisaédiscutir aadogdo deumapoliticagerd aser cumprida
pel os Estados membros e outra é dotar a UE de meios proprios de
defesa).

Embora a Franca e 0 Reino Unido tivessem frisado na
Declaracdo Conjunta de Saint Mallot, de dezembro de 1998, a
necessidade de a UE dispor de umacapacidade militar autbnoma, o
Comunicado dos 50 anos daOTAN, de abril de 1999, damargem a
diferentesinterpretagdes sobre aautonomiaefetiva dessa capacidade
militar ao precisar que a UE deve dispor de meios de acéo
independentes “ so that it can take decisions and approve military
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action where the Alliance as a whole is not engaged” 4. Essa
férmulasomadaaingtitui¢cdo deum* Alto Representante paraaPolitica
Externa e de Seguranca Comum (PESC)”, ao estabelecimento da
Unidade de Planegjamento Politico e Alerta Precoce (UPPAR) e a
agilizacdo do processo decisorio da PESC — com o abandono da
regra daunanimidade em favor daadogéo de decisdes por maioria
qualificada— tendem areferendar asinformagdes que circularam no
Centro de Politica Européia (European Policy Centre—EPC) em
1998 no sentido de que, com a entrada em vigor do Tratado de
Amsterddem maio de 1999, aUEO poderiavir aser dissolvidaem
futuro préximo ou deixadano limbo. Algumas de suas atribui¢des,
dentre asquaisaprevencdo e administracao de conflitos, poderiam
passar a ser tratadas na UE por intermédio da Unidade de
Planejamento Politico e Alerta Precoce, ao passo que a defesa
territorial da UE poderia ficar a cargo da OTAN, mediante o
desenvolvimento de uma identidade européa no ambito daquela
Organizacdo, paraevitar duplicagdes de estruturas militaresentrea
OTAN ea UE.

O Conselho daEuropa*, reunido em Coldnianosdias 3 e4/
6/99, adotou umadeclaracdo fina e um conjunto de medidas concretas
gue parecem seguir essalinha. Nadeclaracdofina, apdsafirmar quea
Unido devedispor deforgasmilitaresconfiaveisparapoder intervir em
crisesinternacionais, sem prejuizo dasactesdaOTAN, o Conselho
daEuropasolicitou ao Conselho deAssuntos GeraisdaUE (foroem
nivel de Chanceleres) que arrolasse as medidas que deveriam ser
adotadas parapermitir aUE assimilar asfungdesdaUEQ nasareasde
diplomaciapreventiva, promogdo dapaz e manutencdo dapaz. Além
disso, aprovou a realizacéo periodica de reunides do Conselho de
Assuntos Gerais com a presenca dos Ministros de Defesa, o

143 OTAN, (1999), Comunicado dos 50 anos da OTAN, paragrafo 9(a), de 29/4/99.

14 O Conselho da Europa é integrado pelos Chefes de Estado e de Governo dos 15
membros da UE.



188 Pauro Roserto Campos TARRISSE DA FONTOURA

estabelecimento de um 6rgéo de gestdo permanente em Bruxelas
(Comité Politico e de Segurancada UE), bem como aingtituicao de
um Estado-Maior Militar (ComitéMilitar daUE). Em outraspaavras,
aUE estariamontando umaestruturacapaz de permitir o gerenciamento
de crises, por intermédio daUnidade de Plang amento eAlerta Precoce
— Que seria 0 seu brago politico — e através dainstalagdo de uma
gparato militar proprio— que seriase brago armado — paraconduzir
operacdes de manutencao dapaz, podendo, assim, substituiraUEO
nessaarea.

No entanto, as di scussdes sobre 0 assunto ainda prosseguem.
Trésvisdesdistintas podem ser identificadas: adaFranca, interessada
em criar uma identidade européia de seguranca e defesa
independente'*®, com amplacapacidade militar; ados Estados Unidos,
gueaspiram apreservar umavoz atuante no processo de defesaeuropeu
mediante o desenvolvimento deumaidenti dade europé ade seguranca
e defesa no seio da OTAN, e a dos paises neutros da UE (Austria,
Finlandia, Irlandae Suécia, paises que ndo séo membrosdaUEO nem
daOTAN) quereceiam aprovar qualquer iniciativaque possaimplicar
a criagdo de uma forga armada européia ou a obrigacéo de defesa
comum.

A ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS

Tendo em vistasuaimportancia parao Brasil, cumpre tecer
breves comentarios a respeito da atuacdo da OEA no campo da
manutencdo dapaz e dasegurancaregionais. Desdelogo, deve-seter
presente que Ndo se trata de uma organizacdo intergovernamental
apropriada para executar mandatos do CSNU que impliquem o
emprego daforca, umavez que suaCartafundamental, gpdssucessivas

145 £ hom lembrar que a Francadeixou de participar do componente militar daOTAN em
1966, razéo pela qual vem advogando uma maior independéncia militar da UE com
relagdo a OTAN, que, para os franceses, esta sob dominio excessivo dos EUA.
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revisdes, ndo pode ser vista como contemplando o uso de meios
coercitivos paramanter apaz e a segurancainternacionais (aunica
excecao é o uso daforcanos casosdelegitimadefesa, individual ou
coletiva, até que o0 CSNU tome conta da matéria— Artigo 51 da
CartadaONU; artigos 22 e 29 daCartada OEA eartigo 3 do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca-TIAR)¥. Em suma o
proposito deorganizacdo de* garantir a paz easegurancacontinentais’

(art. 1) deve seacangado por “ processos pacificos’ (art. 2), mesmo
gueisso possalevar, em casos extremos a suspensao de um Estado
membro, cujo Governo tenha sido deposto pelaforca (art. 9) — €0
recurso apressdo politica, ndo asarmas.

A cooperacao entre a ONU e a OEA em matéria de paz e
seguranca deve guiar-se pelos principios basicos, arrolados pelo
Secretario-Gera daOEA, César Gaviria, em documento apresentado
na reuni&o das Nagbes Unidas com organizacfes regionais, que se
realizou em Nova lorque em 15 e 16/2/96: (a) estabelecimento de
mecanismosde consulta, formaiseinformais; (b) respeito aprimazia
da ONU na manutenc&o da paz e da seguranca internacionais,
consoante a propria Carta da OEA (art. 24); (c) clara definicdo da
divisio detraba ho, afim deevitar duplicagbeserivdidadeingituciond;
e (d) necessidade de coeréncia dos Estados membros das duas
organizagoes ao tratarem de questfes rel ativas a paz e a seguranca
continentais (isto &, principios consagrados na ONU devem ser
respeitados pel os Estados membrosno ambito daOEA). Asemendas
introduzidas na Cartada OEA pelo “ Protocol o de Washington”, que
entrou em vigor em 26/9/97, ndo alteraram o quadro de cooperacéo
entre a ONU e a OEA no campo da paz e da seguranca

146 Em 1965/66, a Cartada OEA amparou amobilizacgo de uma Forca Interamericanade
Paz para intervir na Republica Dominicana. Nessa mesma época, 0 Governo Castelo
Branco chegou apropor, sem éxito, acriacdo de umaforcainteramericanade paz permanente
paraintervir em qual quer pais|atino-americano cujo regime democrético estivesse sendo
ameagado por movimentos insurgentes. Essa forca — uma espécie de standby force
regiona — setornariao instrumento armado da OEA e assumiriaos encargos daseguranca
coletivano hemisfério.
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internacionais.**’. Em 1998, intensificaram-se as discussdes sobre as
modalidades de cooperacao existentes com representantes da OEA
participando do “ Seminério sobre LigdesA prendidas das Operactes
dePaz’ edareuni&o sobre* Cooperacdo paraPrevencdo de Conflitos’,
ambos eventos promovidos pelasNagdes Unidas.

Em que pese o fato de a OEA néo poder agir como brago
armado da ONU no continente americano, a menos que sua Carta
condtitutivasgjanovamente emendada, nadaimpede quevenhaacriar
operacOes de manutencao da paz. Estas operaces, pautadas pela
imparcialidade e consentimento, ndo ferem o principio da néo-
intervencao e podem ser enquadradas no contexto da promogao da
solucdo pacifica de controvérsias, visto que favorecem o
desenvolvimento de entendimentos negociados para a solugdo de
litigios'®.

O programaderemocdo deminasnaAmericaCentral eamissfo
dedireitoshumanosno Haiti, que a OEA atualmente desenvolveem
combinagdo com a ONU, n&o esgotam suas opgoes de atuacdo. Em
passado recente, dentro de suas possi bilidades materiaisefinanceiras,
empreendeu outras atividades nalinhadas executadas pelas Nagoes
Unidas: na Nicarédgua, no periodo de 1989-91, e ho Suriname, em
1991-92, aOrganizacéo col aborou no monitoramento de cessar-fogos,
na desmobilizacdo de forcas em conflito e na implementacdo de
programas de readaptacdo dos ex-combatentes a vida civil; na
Guatemala, em 1995-96, ajudou no equacionamento de conflitosem

147 O Protocolo cinge-se, grosso modo, a acrescentar ao elenco de propdsitos essenciais
daorganizagdo regional aerradicagdo dapobrezacriticaeinstitui mecanismo adicional de
promocdo e defesa da democracia ao prever a possibilidade de suspensdo de um Estado
membro na hip6tese de que “um Governo democraticamente constituido seja deposto
pela forca’. O Governo brasileiro ratificou o “Protocolo de Washington” em 21/4/95.
Apbs suaentradaem vigor em 1997, o texto do Protocol o foi incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto n° 2760, de 27/8/98.

148 O principio de “ndo-intervencao”, agora flexibilizado com a entrada em vigor do
Protocolo de Washington, esta consagrado no texto da Carta nos artigo 1,82 in fine, art.
2(b) eart. 19. Por suavez, a primaziaabsol uta nabusca de mei os pacificos paraasol u¢do
das controvérsias esta registrada no texto pelo artigo 2(c) e pelo capitulo V.
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nivel comunitério; por fim, no periodo de 1990-96, enviou diversas
missdes de supervisdo eleitoral na América Central, no Haiti, no
Paraguai, naVenezuelaeno Suriname.

Emjaneirode 1997, aMissdo dos EUA junto aONU chegou
aaventar ahip6tese de recorrer aResolucdo n® 377(V) — mecanismo
que permitetransferir aAssembléaGeral poderesno campo dapaz e
segurancainternacionaisem caso de paralisado CSNU (vide paginas
58a61 paramaioresexplicactes) — ou aOEA paracriar umamissao
de observacdo de monitoramento da desmobilizacdo da guerrilha
guatemateca. A iniciativadeveu-seao vetoinicia daChina no CSNU,
a proposta de incorporagdo de um componente de observadores
militares na missdo de paz das Nagdes Unidas na Guatemala
(MINUGUA). Eventud mente asresi sténci as chinesasforam superadas
no CSNU, que aprovou aResolugdo n° 1094, em 20/1/97, autorizando
aampliacdo daguelamissdo. O episodio revelaque a OEA pode ser
vista como alternativa para o estabel ecimento dessas operacdes de
manutencao dapaz.

PERSPECTIVAS SOBRE A ATUACAO DOS ORGANISMOS E ARRANJOS REGIONAIS
NA MANUTENCAO DA PAZ E DA SEGURANCA INTERNACIONAIS

Forado ambito daOTAN edaUEO, as Nagbes Unidastém
mantido, nos Ultimosanos, reunides com outras entidadesregionaisno
intuito de explorar meios para aprofundar a crescente cooperacéo
exigtente nadreadamanutencao dapaz e dasegurancainternacionais.
Entre outras formas de cooperacao, decidiu-se: adotar indicadores
comunsdealertaprecoce; estabel ecer banco de dados das capaci dades
comuns para prevencdo de conflitos na area de atuacéo de cada
organizagao; aprimorar o fluxo deinformagdes, promover atrocade
oficiaisdeligagdo eincentivar o treinamento conjunto de pessoa na
areade prevencdo. Napratica, entretanto, aexperiénciadosanos 90
temrevelado quesomenteaOTAN, aCEl eaCEDEA O tém condigdes
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de se engajarem em atividades de manutencdo e mesmo deimposi o
dapaz. No caso daprimeira, o poder decisbrio estamaisdiluido, enquanto
nas duas Ultimas, tenderdo sempre aprevalecer osinteresses de seus
maiorespatroci nadores: RUssiae Nigeéria, respectivamente. O futuroda
SADC nessa&eaéandaumaincognita. Dependera, em Ultimaingtancia,
dadisposi gdesdaAfricado Sul emassumir crescentesresponsabilidades
no campo dapaz e dasegurancaregionais. JaaUEO tem demonstrado
poucaagilidade naexecucdo das operacdes, emboratenhacontribuido
paramonitorar, nosanos 90, o regime de sangdes aplicado pelaONU
contraospaisesdaantigal ugod aviaegudado nostraba hosderemocéo
deminasno estreito de Shatt a Arab, apdsaguerrado Golfo, em acéo
que se enquadrariamais no contexto de medidas de consolidaco da
paz do que de manutengdo dapaz . Por suavez, avocacdo da OSCE,
em linha com a Carta de Paris de 1990 e com as subsequentes
Declaragdes sobre Direitos Humanos emitidas arespeito do assunto,
Stua-se naarea chamada de seguranca branda (soft security) voltada
paraaprevencao deconflitos, estabel ecimento deestruturasdemocréticas
e de padrdes dedireitos humanos. Finalmente, o potencial daOEA no
campo damanutencdo dapaz e dasegurangaregionaisaindando tem
sido suficientemente explorado, talvez em razéo dos sérios problemas
financeiros que aOrganizacéo tem enfrentado.

Emlinhasgerais, convém ao Brasi| ficar atento paraautilizacéo
da OTAN e de outros organiSmos e arranj os regionais de seguranca
comoinstrumentos coercitivosdasNagdes Unidas, diantedosriscosde
suas agendas préprias preval ecerem sobre os interesses de paz e de
segurancainternacionais daOrganizacdo. Diante das acOesrealizadas
pelaOTAN naRepublicaFederd dalugod aviaem 1999, ssmorespado
do CSNU, parece muito validaapos ¢céo apresentadapel o Embaixador
Celso Amorim, entdo Representante do Brasil junto asNagBes Unidas,
em seu discurso sobreoitem 11 daAgenda (“ Rel atorio das atividades
do CSNU”) da 532 AGNU, pronunciado no dia 11/10/98: “... it is
unsettling to witness our commonly accepted basis for legitimate
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international action in the field of peace and security — the U. N.
Charter —being circumvented, for whatever reasons. Without going
into the individual merits of specific decisions by regional
organizations and other non-universal bodies, these waivers
proclaimed outside the UN standard are symptomatic of a lack of
confidence in the Council’s judgement, which should be a matter
for reflection by all Member Sates. It would be truly disheartening
if the post cold war period, instead of setting the stage for an era of
greater international cohesion, wereto degenerateinto new patterns
of fragmentation and spheres of influence, to the detriment of the
principles and objectives of the UN Charter”.

Tal amplitude de agdo dos organismos e arranjosregionaise
sub-regionais poderiaser atenuadamediante aadogdo deum sistema
eficaz de prestacdo de contas a0 CSNU — 0 que asseguraria a
primazia da ONU na avaliagdo do cumprimento das resolucdes
aprovadas sobre os diferentes conflitos— e por meio daaprovacéo
demandatos precisos, que delimitassem explicitamente asfuncbesa
serem delegadas. O Presidente do CSNU emitiu declaragdo em 30/
11/98, relacionando sugestdes paraminimizar o problema, taiscomo a
designacdo defuncionérioscivisparaintegrar asoperacies del egadas,
aindicacdo deoficiaisdeligacdo e umamaior trocadeinformactes
entre a ONU e os paises envolvidos. No entanto, caso as propostas
aventadasnéo venham aser indituciondizadas, seusefeitosserdo muito
limitados, com riscos de que osorganismosearranjosregionaise sub-
regionaiscontinuem aagir deformadesimpedidano terreno.

Aprimoramento da capacidade dos paises africanos para
participar de operacées e manutencao da paz

A décadade 90 ass gtiu aum aumento de conflitose de situagdes
de emergéncia humanitéria na Africa. Em 1998, as duas Gnicas
operagdes de manutencdo da paz criadas pel o Consel ho de Seguranca
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foram aMINURCA, para atuar na Republica Centro-Africana, e a
UNOMSIL, em Serraleoa, ao passo que em 1999, foi estabelecida
aMUNUC, paraservir naRepublica Democraticado Congo. Nem
sempre, porém, as Nagdes Unidas tém tido éxito, haja vista sua
incapacidade deresolver o problemadaSomdiae o do genocidioem
Ruanda. Os relatorios do Secretério-Geral da ONU intitulados
Preparednessfor Conflict Prevention and I mproving Peacekeeping
in Africa, de novembro de 1995, e The Causes of Conflict and
Promotion of Durable Peace and Sustainable Development in
Africa, deabril de 1998, assm como arealizacdo da SegundaReuniéo
Ministerial dosMembros do Conselho de SegurancasobreaAfrica,
em 24/9/98, e as sucessivas declaracOes presidenciaisemitidas pelo
CSNU sobre o assunto, testemunham, entre outros exemplos, a
preocupacao das Nacdes Unidas nessamatéria.

E nesse contexto que os paises afri canos tém buscado criar ou
revigorar orgaospropriosparatratar daresolucéo deconflitosregionais.
Os paises desenvolvidos também tém debatido a questéo,
provavel mente motivados pelanecessidade deidentificar cursosde
aca0 capazesde af astar 0 risco deterem deenviar tropas, sem despertar,
a0 mesmo tempo, criticas internas de que estariam abandonando a
Africaasuasorte. Por exemplo, a Uni&o Européatem-se reunido
comaOUA periodicamente, desde dezembro de 1993, dternadamente
em Adis Abeba e em Bruxelas, para aprofundar a cooperagdo em
matériadediplomaciapreventiva. OsEUA, por suavez, promoveram,
comfinssemelhantes, aConferéncial nternaciona sobreaDiplomacia
PreventivaeaM anutencio daPaz naAfrica, cujassessies seredizaram
em Washington (maio de 1995), Bruxelas (janeiro de 1996) e Madri
(junho de 1996).

Os Estados Unidos, a Franca e o Reino Unido vém
empreendendo, ademai's, esfor¢osindependentes paraadestrar tropas
de paises africanos e, em alguns casos, fornecer-lhes determinados
equipamentosndo-letai's, com o objetivo de habilité-lasaparticipar de
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operacOes de manutencado da paz. Em maio de 1997, os trés paises
assinaram um memorando de entendimento em Noval orquelancando
asbasesdeumafuturainiciativaconjuntanaAfrica Essaseriabaseada
em quatro principios: 8 melhora, alongo prazo, da capacidade dos
paises africanos de promover respostas col etivasrapidas e eficazesa
criseshumanitérias e outras crises (0 que seriaatingido por meio de
esforgos coordenados e continuos detreinamento, exercicios conjuntos
e desenvolvimento de doutrinacomum); b) legitimidade (asatividades
deveriam ser implementadas em consulta e coordenacéo com a
Organizacdo de Unidade Africana e as Nagdes Unidas; c) abertura
(todos os paises africanos e outros doadores estariam aptosaparticipar,
com excegao dos gque estdo sob san¢des do Conselho de Seguranca
da ONU); e d) trangparéncia (por meio do estabelecimento de um
0rgédo deliberativo em Novalorque denominado Grupo de Apoio a
Manutencéo daPaz Africana (African Peacekeeping Support Group-
APSG), do qual fariam partea ONU, a OUA, os paises africanos e
potenciai s paises doadores. Naocasi 8o, 0s Governos estadunidense,
britanico e francés acordaram em criar ndo uma forcga africana
permanente de pronto emprego (standing African force), mas sm
uma*“ capacidade’ deatuacdo conjunta.

Em realidade, a celebracdo do memorando de entendimento
entreostréspaisesfoi gpenasum esforgo de coordenacdo dasiniciativas
individuai's, queterdo continuidade como programasnacionais. OAPSG
reuniu-se duas vezes: uma em 5/12/97 e outra em 26/5/98, sob a
coordenacdo do Chefe do Departamento de Operagbes de
Manutencdo da Paz, Bernard Miyet. Além disso, uma reunido de
trabalho informal realizou-se em 21/1/99. As deliberacbes ndo
alcancaram resultados concretos, cingindo-seao andincio genérico da
disposi¢céo dos doadores de participarem do esforco de treinamento.
V érias del egagBes africanas e de outros continentes manifestaram que
ainiciativade coordenacdo dostrés Estados estariaservindo demero
escudo paraapreservacdo ou aargamento de suas zonasdeinfluéncia
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no continente africano, aém decriar condigdes que permitissem queo
treinamento das tropas africanas e 0 apoio as mesmas tornem
desnecessario 0 envio de militares seus, decisio estanem sempre bem
compreendidapel asrespectivas opinides publicas. Nos corredoresda
sede da ONU em Nova lorque chegou-se a comentar, até mesmo,
que a ACRI, aRECAMP e a API poderiam incentivar uma corrida
armamentistanaAfrica, tendo em vistaos problemas deinstabilidade
politicaexientesnaguel e Continente: diversosgruposétnicosdisputam
0 poder dentro de um mesmo paisemuitos paises nutrem desconfiancas
einimizadesreciprocas.

E oportuno descrever, resumidamente, asiniciativas quevém
sendo executadas pelos EUA, Frangae Reino Unido naAfrica, atéo
momento, por serem 0s principais protagonistas nesse campo de

cooperacao.

“IniciATIVA AFRICANA DE ResposTA A CRISES”
pos Estapos UNIDOs ba AMERICA

I nicialmente denominada de Forga Africana de Resposta a
Crises (African Crisis Response Force-ACRF), iniciativa dos
EUA objetivou, em meados de 1996, ingtituir, em seis meses, uma
forcamultinacional africanaparaatuar em situagdes de emergéncia
humanitaria— em um primeiro momento, aforcadestinava-se aser
empregada em eventual crise no Burundi. A iniciativa foi sendo
modificada, com base nas reacles de diversos paises europeus e
africanossondadospel osEUA, passando aobjetivar o estabel ecimento
gradua deuma* capacidade’ (endo deumaforca) derespostaacrises
humanitérias, sendo conhecidadesde ent&o como IniciativaAfricana
de Respostaa Crises (African CrisisResponse I nitiative-ACRI). Ta
capacitagao seriacriadapor meio detreinamento baseado em doutrina
comum paraoperagoes de manutengao dapaz (que combinadoutrinas
deoperacbes de paz dosEUA, daOTAN, do Reino Unido, de paises
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nordicos, das Nagdes Unidas e até de paises africanos) e de suprimento
deequipamentos ndo-letai s (sobretudo aparel hos de comunicacéo) que
permitiriam as unidades de diversos paises africanostrabal har mais
eficazmente em conjunto. As unidades treinadas e equipadas
permaneceriam em seus paises de origem e o desdobramento deforcas
ficariacondicionado adecisdo do governo participante daACRI. Os
EUA néo pretendem financiar o emprego dastropasafricanastrei nadas,
nem comandé-las. A utilizacgo da“ capacidade’ criadapelaACRI ea
forma de comando, controle e financiamento seréo definidas pelos
africanos em cadacaso concreto.

O objetivo fina dainiciativa é o de adestrar de 10 a 12 mil
efetivos africanos em um periodo de 5 a 7 anos. O programa de
treinamento bilateral da ACRI iniciou-se em 21/7/97, com o
dedl ocamento de aproximadamente 120 treinadores do exército dos
EUA parao Senegal e Uganda. Durante 0 ano de 1998, programasde
trelnamento semel hantesforam realizadosem Benin, naEtiopia, em
Gana, no Maaui e em Mali, sendo que Céte d'Ivoire também
manifestou interesse em participar daprogramade adestramento. Até
janeiro de 1999, 3.600 soldados de seis paises (Benin, Gana, Mali,
Malaui, Senega e Uganda) jatinham completado aprimeirafase do
treinamento daACRI. OsEUA estariam adotando osseguintescritérios
paraaescol hados paisesrecipiendarios: @) participacdo em operagdes
de paz; b) governo democratico civil; ¢) ndo sujeicdo a sancles
determinadas pel o Conselho de Segurancadas Nagtes Unidas; e d)
respeito aosdireitoshumanos. Tais critériosforam acordadosentre o
Executivo eo L egidativo norte-americanos parao Congresso liberar
asverbasnecessariasafim de operacionaizar a ACRI.

Para dar mais densidade ao seu engajamento nessa érea, 0s
EUA estdo aindaexaminando, em 1999, acriagcdo de um Centro de
Estudos EstratégicosnaAfrica, com um orcamentoinicial de US$40
milhdes. Entre suas atividades, se destacariaade of erecer cursosde
treinamento na area de operactes de manutencdo dapaz.



198 Pauro Roserto Campos TARRISSE DA FONTOURA

“ APRIMORAMENTO DAS CAPACIDADES AFRICANAS
DE MANUTENCAO DA PAz” pa FRANCA

A Franca mantém, ha muitos anos, programas de
treinamento militar com paises africanos, sobretudo francéfonos. A
presencamilitar francesanaAfricamontava, em janeiro de 1998, a
cercade 8.100 homens, mas haviaplanos dereduzi-laparamenosde
6.000 homensatéo fina do mesmo ano. A Francaliderou, em 1994, a
forca multinacional de intervencdo humanitéaria em Ruanda, a
denominada”“ Operacdo Turquesa’, eatua mente prové apoio logistico
a Missdo das Nagdes Unidas na Republica Centro-Africana
(MINURCA). Em marco de 1997, a Franga promoveu manobras
militaresconjuntascom o Togo, Benin, BurkinaFaso e Niger, exercicio
que simulou intervencdo multinacional em uma situacdo de crise
humanitaria, com acriacéo de zonade segurancapararefugiados.

Cerca de 20% da cooperacéo militar francesa com paises
africanos passou aser reorientada, apartir de 1998, paraamanutencéo
dapaz. Esse novotipo de cooperagao insere-se nainiciativachamada
Aprimoramento das Capacidades Africanas de Manutencéo da Paz
(Renforcement des capacités africaines de maintien de la paix-
RECAMP), quevisaaoferecer formacao, trel namento e equipamento
apaisesafricanos que desgjem participar de operacOes de manutencéo
dapaz. O objetivo seriacompor batal hdes rapidamente mobilizéaveis
de aproximadamente 600 homens para participarem de operacoesde
manutencdo dapaz sob o Capitulo VI (com consentimento das partes
em conflito) ou VII (sem consentimento algum). Os métodos de
treinamento s&0, em principio, compativeis com os adotados pelos
EUA (ACRI) e pelo Reino Unido.

Doisexercicios conjuntos com tropas no ambito daRECAMP
foram programados. O primeiro foi realizado em fevereiro de 1998,
sob 0 nome de Guidimakha 1998, no Senegal. Tal exercicio, que
reuniu 3.500 homens, foi organizado pelaFranga, em conjunto com
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Mali, Mauritaniae Senegal . Houve participantes do Cabo Verde, Gana,
Guiné, Guiné-Bissau, Reino Unido e EUA. Foram também convidados
observadoresmilitaresde paisesdeforado continenteafricano, dois
dos quais brasileiros. O segundo exercicio, que devera envolver
manobras militares similares, serarealizado no Gabéo em janeiro de
2000, sob adenominacdo de Gabon-2000.

Além dosexercicios Guidimakha 98 e Gabon-2000, aFranca
preveriaaimplementacdo dos seguintes projetosdaRECAM P durante
1999: a) estocagem de equi pamento paraum batal hdo de manutencéo
dapaz no Senegal (0 materia também poderaser utilizado por outros
Estados da sub-regido); b) estabel ecimento de um hospital médico-
cirtrgico de campanhade 1.000 leitos, aser sediado em Dacar; ec)
criacdo daEscolade Formagao Zambakro em Céted' Ivoire, abertaa
unidades e estagiarios africanos, francéfonos ou ndo.

“INIcIATIVA AFRICANA DE MANUTENCAO DA Paz” po ReiNOo UNIDO

O Reino Unido langou sualniciativaAfricanade M anutencdo
daPaz (African Peacekeeping I nitiative-APl) em setembro de 1994.
Seu objetivo era melhorar a capacidade africana em operacdes de
manutencaéo da paz de varias formas, em apoio as organizacOes
regionais e sub-regionaisafricanas, mediante o provimento de apoio
logistico etreinamento. O treinamento inclui umaserie deexercicios
em Camberley eAdisAbeba, além de seminarios sobre prevencdo de
conflitose missbesde paz naAfrica, jarealizadosem diversascidades
africanas desde 1994, tais como Gaborone, Harare, Cairo eAcra. O
Reino Unido gjudou Ganae Zimbabue adesenvol verem dois centros
regionai s de adestramento para operagdes de manutencao dapaz.

Osdoiseventosde maior envergaduradainiciativabritanica,
até o momento, foram aassi sténciaprestadaparaapromocdo dedois
exerciciosmilitares. O primeiro em abril de 1997 denominado de Blue
Hungwe, que contou com cerca de 1.700 homens de nove paises
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membros da SADC (Africa do Sul, Botsuana, Lesoto, Malaui,
IMocambique, Namibia, Suazilandia, Tanzaniae Zimbabue). O segundo
em abril de 1999 chamado de Blue Crane, com a participacdo de
4.500 homens de doze paises membros da SADC (Africado Sul,
Angola, Botsuana, Lesoto, Mauricio, Maaui, Mogambique, Namibia,
Suazilandia, Tanzénia, Zambia e Zimbébue), além de Alemanha,
Bégica, EUA, Franca, Itdia, indiae Reino Unido. Essacolaboragio é
prestada, bas camente, por meio daEquipe Britanicade Treinamento
Militar (British Military Advisor Training Team - BMATT), que
dispde de umasede no Zimbabue desde 1980.

Forcas MULTINACIONAIS

N&o se pode deixar de mencionar no presente livro o papel
dasforgas multinacionais que vém sendo empregadas hi storicamente
pelo CSNU desdeaGuerradaCoréia. Criadas paraatuar, sobretudo,
em situacOes deimposi ¢&o dapaz, essasforgastém proliferado nos
anos 90: operagOes “Tempestade no Deserto” (lraque-Kuaite),
“Turquesa’ (Ruanda)”, “ Restaurar aEsperanca’ (Somdia), “ Restaurar
aDemocracid’ (Haiti), “ Esforco Conjunto” (Bosnia-Herzegovina),
“VigilanciaConjunta(1996-98)/ForjaConjunta (1998-99)” (Bosnia-
Herzegovina), “Operacdo Alba’ (Albania), “MISAB” (Republica
Centro-Africana), “Guarda Conjunta’ (Provincia do Kosovo da
Republica Federal da lugodévia) e “Operacdo no Timor Leste”
(Indonésia).

Essas operagdes atuam com base em mandatos gprovados pelo
CSNU, mas, contrariamente as operagdes de manutencao dapaz, néo
sd0 geridas pelo Secretério-Geral das Nagdes Unidas. Os paises
Integrantes dasforgas multinacionai s mantém o comando operacional
de seusefetivos, arcam com 0s seus custos de participacdo e devem
manter o CSNU apar daevolucao de suasagbes mediante o envio de
rel atorios periddicos por intermédio do Secretario-Geral da ONU.
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Emtermosformais, 0 CSNU mantém o controle politico daoperagéo,
cabendo aospaises parti cipantesde umaforcamultinaciona cumprirem
astarefas determinadas pel o mandato aprovado pelo Conselho, mas
asdispod goes sfo redigidasem umalinguagem genérica, dando margem
ainterpretacdesdiferenciadas.

Muitas dessas for¢as multinacionais foram precedidas,
acompanhadas ou sucedidas por operagdes de manutencdo dapaz da
ONU (naBdsnia-Herzegovina, no Haiti, em Ruanda, naSomadlia, no
Iraque-Kuaiteeem Timor Leste), 0 quelevou acomparactesindevidas
guecons deravam estas bem menoseficientesdo que aquel as. Defato,
a ONU enfrenta problemas na conducéo de agdes de imposi¢ao,
devido, entre outros fatores, a falta de equipamentos adequados, &
heterogenei dade das unidades militares col ocadas a sua disposi¢éo
em termos de preparo, disciplinaeidioma, eapoucaintegracdo das
unidades de comando. Paratai sagtes, asforcasmultinacionaistendem
aser realmente maiseficientes. O proprio Secretério-Gerd dasNagdes
Unidas afirmou, em 1997, no seu relatorio Renewing the UN: a
programme for reform, que a Organizagdo “... does not have, at
thispointinitshistory, theinstitutional capacity to conduct military
enforcement measures under Chapter VII”. No entanto, para
operacdes de manutencéo da paz, a ONU tem demonstrado, no seu
meio século de experiéncia, inigualavel aptiddo e, sobretudo,
legitimidade, decorrente de suacondi¢do de Unicaorganizacdo universa
voltadaparaamanutencdo dapaz e dasegurancainternacionais.

A fimdeproporcionar visSo maisclaradasforgasmultinacionas,
apresenta-se, aseguir, tabelan® 6 sobre“asforcas’ delegadas pelas
Nacdes Unidas, no periodo 1950 até setembro de 19994,

149 A operagdo “ Provide Comfort” de prestacdo de auxilio humanitério ao curdos no norte
do Iraque ndo foi autorizada expressamente pelo CSNU. Os seus partici pantesinterpretam
aResolucdo 688 (1991) como sendo suficientemente amplaparaamparar |egal mente suas
atividades, notadamente o recurso ao uso da forga, apesar de ndo haver referéncias ao
capitulo VI naquelaresolugdo. A operagao estendeu-se, mormente, de 5/4 a31/7/91, apds
oqueasforgcasdacoalizao ad hoc deixaram oterritérioiraquiano. A coalizo foi capitaneada
pelaFranga, pelos Estados Unidos e pelo Reino Unido e contou com a presencga de 20 mil
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TaBeLa N° 6

FORGAS MULTINACIONAIS CRIADAS SOB A EGIDE DAS NAGCOES UNIDAS
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homens fornecidos por 13 paises. Gradual mente um contingente de guardas das Nagdes
Unidas (UN Guards) substituiu as tropas estrangeiras, com base em um memorando de
entendimento assinado entreaONU e 0 Governo de Bagdaem 18/4/91 e renegociado em
novembro do mesmo ano. Para maiores informagdes, ver os livros Humanitarian
Intervention, de Sean Murphy, pp. 169-177, e Le doit dingérence, de Mario Bettati, pp.
126-129 e 187-192.

10 O Yearbook of the United Nations — 1950 reproduz, nas paginas 226-228, as of ertas
dos 39 Estados que contribuiram para a composi¢do do Comando Unificado, um dos
quais erao Brasil. O Governo Eurico Gaspar Dutra assumiu 0 compromisso de oferecer
0 suprimento gratuito de produtos até a soma de Cr$ 50 milhdes. No entanto, os EUA
realizaram, em 1951, gestfes para o Brasil enviar tropas para a Coréia, por meio do
Secretério de Estado, Dean Acheson, e do envio de carta do Presidente Truman ao ent&o
recém empossado Presidente Getdlio Vargas. Essas gestOes, respal dadas subseqiientemente
por pedido de cessdo formulado pelo Secretério-Geral das Nagdes Unidas, Trygve Lie,
em 27/6/51, geraram campanhas de contestagdo no Brasil, dividindo aopinido publica, os
meios castrenses e a classe politica. O Presidente Vargas, empenhado em um amplo
programa de desenvolvimento, tentou negociar um acordo envolvendo compensagdes
econdmicas, e mesmo o fornecimento de equipamentos militares, em troca de um
engajamento militar brasileiro na Guerra da Coréia. O General Gois Monteiro chegou a
ser enviado aWashington paratratar damatéria. No entanto, diante dafaltadereceptividade
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norte-americana as demandas formuladas e da crescente impopularidade do tema
internamente, o Presidente VVargas acabou descartando a possibilidade de ceder tropas ao
Comando Unificado em dezembro de 1951. Pararel atos mais pormenorizados, consultar
os livros A Presenca dos EUA no Brasil, de Moniz Bandeira, pg. 226-234, e Cold
Warriors — Brazilian-American Relations, 1945-1964, de W. Michael Weis, pg.44-48.
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51 O Brasil foi consultado sobre a possibilidade de ceder tropas. No entanto, os trabalhos
de constitui¢do da For¢a Muntinacional foram suspensos com o término da situagdo de
emergénciano Zaire.
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Fonte: The Military Balance, colegdo Yearbook of the United Nations e MRE.

Em suma, asforgas multinacionaistém desempenhado papel
Importante paraamanutencao da paz e dasegurangainternacionais,
quando respeitam osmandatos aprovadosdo CSNU endo sio movidas
por agendas proprias no desenrolar das acBes no terreno. A tendéncia
édequeessasforcassgamintegradas por paisesquetenham interesses
especificosem jogo, o quejudtificariainternamente osgastos e riscos
incorridos com o envio de tropa. Por isso, asidéias ventiladas pela
declaracéo presidencial do CSNU de 30/11/98 sobre as missies de
paz conduzidas por organismos regionais e sub-regionais também
deveriam ser aplicadas as for¢as multinacionais ad hoc. O papel
complementar desempenhado pel asforgas multinacionaisdeveraser

12 O Brasil colocou adisposi¢éo da Forca Multinacional parao Timor Leste um pelotéo
reforcado de Policiais do Exército.
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intensificado nosproximosanos, notadamenteem SituagBesqueexijam
0 desdobramento répido de numerosos contingentes fortemente
armados, unidade de comando e vultososrecursos, requisitosque as
operacdes conduzidas pela ONU néo estdo aptasacumprir. Tal fato
traz abailanovas perspectivas e possi bilidades paraamanutencdo da
paz edasegurancainternacionaismas, ab mesmo tempo, envolvenovos
riscos, nalinha dos que foram mencionados nas paginas 166 a 182
paraosorganismosregionaise sub-regionals.
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ParTICIPACAO DO BRASIL NAS OPERACOES DE
ManNuTENCAO DA Paz pas NAcOeEs UNIDAS

O Brasil participade operactes de paz desde osanos 30 e,
no &mbito da ONU, desde 1957. O presente capitul 0 apresentara
levantamento de aspectos rel acionados com o assunto, abordando,
entre outrostemas:

- um breve registro historico da participacado brasileiranas
operacdes de manutencéo da paz e missdes civis das Nagoes
Unidas, com mencdo aantecedente histéricos;

- ostrabalhos do Grupo de Trabalho Interministerial sobre
operacdes de manutencdo da paz;

- apraticarecente de cessao de militares, policiaisecivis
em atividades de manutencéo da paz e em missdescivis,

- os diferentes aspectos orcamentarios e legais na
participacdo de tropas e de observadores em missdes de paz da
ONU;

- aparticipacéo do Brasil nasdiferentesiniciativas voltadas
para 0 aperfeicoamento da capacidade de reacéo répida das
Nacbes Unidas;
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- aparticipacdo do Brasil eminiciativas de aprimoramento
da capacidade dos paises af ricanos em operacdes de manutencéo
dapaz;

- acessdo demilitaresao DPKO;

- aparticipacdo brasileiraem postos de chefiaem operacoes
demanutencdo dapaz;

- aparticipacdo do Brasi| em atividades de consolidacéo da
pez,

- otratamento di spensado pel aimprensaa partici pacéo recente
do Brasil em operacdes de manutencdo dapaz daONU;

- asposi¢bes advogadas pelo Brasil, nasNacbes Unidase
outrosforos, sobre temasvinculados as operacbes de
manutencao dapaz.

Retrospectiva da participacao do Brasil em operacées de
manutencdo da paz das Nacées Unidas

E importante iniciar a presente exposi¢io com uma breve
retrospectiva daatuacéo do Brasil em operagdes de manutencéo da
paz das Nacdes Unidas, resgatando aparafinsde registro histérico,
participacdo pioneira do Brasil nessa modalidade de emprego das
ForcasArmadasno exterior, sob aégidedeum organismointernaciond.
Alémdisso, convém mencionar o envolvimento do Paisem duasmissoes
de paz realizadasforado ambito das Nactes Unidas— naRepublica
Dominicanaem 1965-66 e nafronteiraentre o Equador eo Peruem
1995-99 —, bem como 0 seu engajamento na Forga Multinacional
autorizadapelo Consalho de Segurangcada ONU paraatuar em Timor
Lesteem 1999.
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PioNEIRISMO

Dois episodios marcam o inicio daparticipacéo de militares
brasileiroseminiciativas deorganismosinternacionaisvoltadasparaa
manutencdo dapaz: apresencadeum oficial daMarinhanaComisséo
daLigadasNagdes que administrou aregido de L eticia, entre 1933-
34, edetrésoficiais, um daMarinha, um daAeronauticae outro do
Exército, naComissio das Nagdes UnidasparaosBa cas, que operou
naGrécia, de 1947 a1951.

O Capitéo-de-FragataAlberto de Lemos Bastos, daMarinha,
foi designado pelo Governo brasileiro paraintegrar a Comissdo da
Ligadas Nagdes que, com apoio de cerca de 150 militares cedidos
pelaColémbia, administrou territério emlitigio entreesse paiseo Peru
naregido de L eticia por quase um ano, dejunho de 1933 amaio de
1934%%, Osmilitares cedidosaComissio usavaminsignias paraindicar
gue estavam atuando sob a égide da Liga das NagBes. Embora, a
€poca, 0 Brasil jando maisfizessepartedal iga, foi convidado acompor
aComissao, jaque setinhaempenhado em mediar o conflito eerao
principal paisamaz6nico, com fronteiracontiguaazonaconturbada.
Nas instrucdes ao oficial brasileiro, o Itamaraty destacava que sua
atuacdo deveriase pautar pelaedtritaobservanciada® imparcididade’,
um dos principios basilares de conduta dos integrantes das futuras
operagOes de manutencao dapaz. Maisespecificamente, asinstrucdes
rezavam:

“Vossa Senhoria devera ter sempre presente a necessidade
absoluta em que se encontra 0 NOsso pais de ndo se desviar um sO
momento dasuaatitude de perfeitaimparciaidadenolitigio (...)" ™.

158 Para maiores informagdes, ver Barros, (1938), pp. 21-25; Costa, (1942), pp. 5-230;
Méllo Franco, (1995), pp. 1448-1484; Carvalho, (1959), pp.322-327; e James (1990),
pp. 145-147.

1 Méello Franco, (1955), p. 1463.
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Paralelamente a contribui¢&o brasileiraparaa Comissdo da
Liga, atividade que veio a ser chamada posteriormente de
manutencao dapaz, o Brasil colaborou ativamente para o esforco
de promocéo dapaz entre Coldmbiae Peru'*®. Gragas aos esforgos
de mediacdo retomados pelo Brasil, 0 acordo sobre o litigio foi
alcancado em 25/5/34, antes, portanto, do término do mandato da
Comissédo da Liga. Naquela data, coroando os esforcgos
diplométicos brasileiros, foi celebrado, no Rio de Janeiro, em
cerimonia presididapelo Chefe do Governo Provisorio, Getdlio
Vargas, o Protocolo da Paz entre Colombia e Peru. Dando
seguimento ao seu empenho na solucao pacificado diferendo, o
Governo brasileiro, por intermédio do General -de-Divisdo Candido
Rondon, passou a presidir a Comisséo criada pelos anexos do
Protocol o de Paz paravelar pelaexecucado dos acordos especiais
sobre navegacédo, alfandegas e comércio, entre outros, que se
destinavam afomentar aconfiancaentre os dois paises vizinhos,
medidas que se enquadrariam no conceito atual de consolidagdo
dapaz. A participaco brasileiranesses episodios, além de marcar
oinicio do engajamento do Brasil nesse género de operagéo, serve
também como referéncia para mostrar a disposi¢éo do Pais de
empreender atividades voltadas paraapromocao e consolidacdo
dapaz.

Mais de uma década depois, ja sob a égide das Nacdes
Unidas, o Brasil enviou o Capit&o- Tenente John Andersen Munro,
daMarinha, o Capitdo Camarédo TellesRibeiro, daAeronautica, e
o Capitdo Hervé Pedroso, do Exército, a Grécia para servir na
Delegacédo Brasileira da Comissdo Especial das NacGes Unidas
para os Balcas (UNSCOB). A Comisséo foi criadaem 21/10/47
pela Resolugdo 109(11) daAssembléia Geral para cooperar com

1% O mediador brasileiro foi o Chanceler Afranio de Méello Franco, que, mesmo apos ter
renunciado a pasta das Rel agdes Exteriores em dezembro de 1933, continuou exercendo
esse papel até a solugdo do litigio.
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as autoridades regionai s no problemados refugiados e monitorar a
situacdo nafronteiraentre aGrécia, em guerracivil, eaAlbania, a
Bulgéria e a lugoslavia, paises que, segundo relatorio de uma
Comisséo de Investigagdo da ONU, estariam intervindo naguerra
grega®™. Tal Comissao de I nvestigacdo contou com a participacéo
do General Anor Teixeira dos Santos e do Primeiro Secretério
Anténio Mendes Viana, ao passo queintegraram aUNSCOB, aém
dosmilitares acimacitados, os Ministros Vasco L eitdo daCunhae
Silvio Rangel de Castro que foram, sucessivamente, os chefesda
delegacdo brasileira a Comissdo Balcanica. A participacéo das
Forgas Armadas brasileiras deu-se nos anos de 1948-49, quando
entdo “avistada precariedade daverba adequada’ o Ministério
da Guerra comunicou que ndo poderia mais ceder militares a
UNSCOB. Em termos de trabalho conjunto, trata-se do primeiro
episodio ondeinteragiram, no terreno, os quadros do Itamaraty e
das Forcas Armadas, em prol da participacdo do Brasil em
atividades conduzidas pelas Nagdes Unidas voltadas para a
manutencdo dapaz e segurancainternacionais.

A UNSCOB possuiaas caracteristicas proprias das missdes
de observacdo, a excecdo do fato de que seus integrantes eram
considerados representantes de seus respectivos paises de origem,
reportando-se diretamente aAssembléaGeral endo ao SGNU. Em
gue pesendo ter tido grandeimpacto sobre aevolucdo daguerracivil
grega, a UNSCOB estabeleceu precedente e gerou uma série de
ensnamentos, goroveitadospeaONU paradefinir asregrasdasmissoes
de observacdo naCachemira™’ e naPalestina.

16 Para maiores informagtes, White (1993), pp. 216-217; Durch (1993), pp. 77-83; e
James (1990), pp. 87-92.

7 O Brasil foi consultado em 1949 sobre a possibilidade de cess@o de militares para
compor o Grupo de Observadores das Nagdes Unidas na india e no Paquist&o
(UNMOGIP), missdo de paz que atua até hoje nas regides de Jammu e Cachemira. Na
ocasido, o Ministério da Guerra manifestou que, por falta de recursos financeiros, ndo
estariaem condigoes de ceder pessoal as Nagdes Unidas.
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O BRASIL NAS OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ
pAs Nacoes UNIDAS

O Brasil participou de 23 operacOes de manutencdo dapaz ede
duasmissdescivisdasNagdes Unidas desde 1957, dém dacontribuicdo
dada, nosanos 90, paracompor osquadrosde especidistasdaComissio
Especial dasNagbesUnidasparaadiminacdo dasarmasdedestruicéo
emmassado Iraque (UNSCOM), que ndo € consi derada umamissao
depaz propriamentedita, massim umamissao de desarmamento',

Diferentemente dos anos 60, quando a contribuicéo brasileira
envolviagpenasacessdo demilitares— notadamente 0 envio detropa
paraatuar no Egito (UNEF 1) eaprestacdo de servicosde gpoio aéreo no
Congo (ONUC) —, nosanos90 o gportebradlero ganhou novoimpul so,
vigoque, démdacessio demilitares— principa mentepor intermédiodo
enviodetropasparaserviremAngola(UNAVEM 111 eMogambique
(ONUMOZ*) —, colocou adisposi¢do daOrganizac@o civisepolicias

18 A UNSCOM encarrega-se da inspegdo, supervisao da destruicdo e monitoramento a
longo prazo dos programasiraguianos de armas quimicas, biol ogicase de misseisdead cance
superior a 150 quilémetros, de acordo com a Resolugdo n° 687 (1991), de 3/4/91. Nao
apenas a UNSCOM, mas também a Agéncia Internaciona de Energia Atbmica (AIEA)
colaboram com o Conselho de Segurancaparacumprir os objetivos previstos na Resolucdo
n° 687 em relacdo aneutraizacdo do arsend de armas de destrui¢do em massa do Iraque.

159 £ nteressante lembrar que em maio de 1993, quando surgiram perspectivas promissoras
para a cessacao de hostilidades entre 0 Governo angolano e a UNITA, a ONU chegou a
solicitar a0 Brasil amobilizagdo de uma brigada de infantaria. O Ministério do Exército
enviou ao Itamaraty, em 7/7/93, levantamento preliminar sobre o assunto. As hostilidades
continuadas entre as partes em conflito ndo permitiram que a matéria prosperasse. Em
meados de 1995, apds a assinatura do Protocolo de Lusaca em novembro de 1994, o
Brasil enviou um contingenteintegrado por um batalh&o de infantaria, umacompanhiade
engenharia e dois postos de salide avangados, para servir no eixo Vila Nova-Cuito-
Chitembo-Andul o-L uena-Lumej e (tropa e postos de salide), no setor oriental de Angola,
eem Caomboloca (engenharia), aleste de Luanda

%0 As consultas foram entabuladas em setembro de 1993 para o Brasil substituir o
contingente italiano na ONUMOZ, mediante a cessdo de um batalhdo de infantaria de
850 homens. No entanto, o contingenteitaliano so foi parcialmente repatriado em finsde
1993. Este fato e a evolugdo favoravel do processo de paz levou 0 SGNU areformular o
pedido feito ao Brasil para que enviasse ent&o apenas uma companhia de infantaria de
170 homens, afim de atuar na Zambésia, naregido central de Mogambique.
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procedentes dos Trés Poderes e dos Estadog/Distrito Federal, sem
mencionar acessdo gratuitade 11 oficiaisdas ForcasArmadasparasarvir
no Departamento de Operagdes de Paz das Nagdes Unidas.

A contribuicdo oferecidapelo Bras| aONU pode ser ilustrada
pela tabela abaixo que contém dados aproximados sobre as
participacdesbrasi|e rasem operagies de manutencao dapaz e missdes
civisdaONU, com breve descri¢go de suanaturezat®t, O levantamento
deixaderelacionar o engajamento brasileiro naGréciaem 1948/49
(UNSCOB) eno programairaquiano de desarmamento, em 1991-98
(UNSCOM).

TaBeLa N° 7

PARTICIPACAO BRASILEIRA NAS OPERACOES DE MANUTENCAO
DA PAZ DAS NACOES UNIDAS DE 1957 a 1999*

Wik hlaliis Pali Li- T it Preacrigio memdna da contnbusasin brasleina e periodo
localizag o res ciyin. | wis®

UNEF | LR 0 O 60 | O Praes] partrogeou oom um baiaihds de mlimesis de ceren de
Sanas @ Faixa & bvivieri de ganetrs de 1957 & penho &0 197 (o chamads By

de Crass) Ealhdio Sered Alm do emvio da tropa, o Brasil wsbdes esie o

comasds operckadl da UINEF |8 jansiro a agosio de 1964
Crnoral-de-Tvisho Carlos Paiva Chaves) ¢ de jascam de |965 of
aretis de 1956 (CGeneral-dis- Diveidio Syvsono Sarmannie

ORI 1'ma i L] I'rd | O Pl cedeu tnpuligdes ¢ peasial de lera pars opsees avilies
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4 LW w6E
R ERF | i a 1 EV imalvar brasileso servii iss Eseriines do Hepresertanic Perma-
T Hepribdsca senle do SCNL aa Repoblics Diosssnicans de madso do [96% 5
Deminicana) outusro de |06
LITTFC [ [+] i L] I | ) Hergnad codou chservadorts milimres que stoaram ea fronteta
i [ madiae enire ladia e Paipmisho apds o contar-logo & pueera do 19465 de
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61 A publicacgo The Blue Helmets das Nagfes Unidas assinala equivocadamente que
militares brasileiros teriam participado da UNAMIR. Narealidade, o Brasil cedeu uma
unidade médica e observadores militares para servirem na UNOMUR. Ambas operagdes
cobriram o mesmo conflito: a UNAMIR dentro do territorio de Ruandae a UNOMUR
nafronteiraentre Ruanda e Uganda, mas atuando apenas do lado ugandense da fronteira.
Em 1993, a ONU subordinou a estrutura de comando da UNOMUR a UNAMIR. Fora
isso, cada uma das operacfes continuou a ser regulada por mandato préprio com seus
proprios quadros de pessoal. Maiores pormenores podem ser obtidos no doc. $/26488,
de 24/9/93.
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162 Em 1995, os Exércitos do Brasil e da Argentina decidiram promover a cooperagao
bilateral mediante um acordo pelo qual dois militares brasileiros passariam a ser
incorporados no batalhdo argentino rm Chipre e dois militares argentinos no batalh&o
brasileiroemAngola
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1 Osnumeros referem-se as vagas preenchidas por brasileiros. Durante o turno de servico,
o0 voluntério pode servir em mais de umamiss&o, preenchendo, nesse caso, mais de uma
vaga

2 Os dados arrolados referem-se somente a pessoas cedidas por meio ou com o
conhecimento do Governo brasileiro. No entanto, as Nagdes Unidas podem contratar
cidad&@os brasileiros, em bases temporérias, ou deslocar nacionais brasileiros que estejam
servindo na Organizag@o como funcionérios internacionais.

Como sepodeverificar daandisedatabelan® 7, aparticipacéo
brasileiraem operacdes de manutencdo da paz das Nagdes Unidas
pode ser divididaem dois grandes momentos: o periodo de 1957 a
1967, caracterizado pelaparticipacéo em seisoperacles, dasquaisse
destacaacontribuicdo paraaUNEF I, no Sinai enaFaixade Gaza; e
0 periodo de 1989 até hoje, com participacdo maisvariada, daqua se
realca a contribuicdo paraa UNAVEM I11, em Angola. Esses dois
periodos correspondem aosdoismomentosde maior atividade daONU
no campo damanutencao dapaz e dasegurancainternacionais. o auge
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das operacOes de manutencéo da paz “cléssicas’ e o periodo das
operacdes de manutencdo dapaz de* segundageracao”.

Em cada um desses grandes momentos, o Brasil também
participou de operagOes de manutencéo da paz fora do ambito das
Nacbes Unidas. No primeiro periodo, salienta-se a participacdo
brasileiranaForgal nteramericanade Paz naRepublicaDominicana
em 1965-66. A intervencéo foi autorizadapel o X Reunido de Consultas
dosMinistros das Rel agdes Exteriores das Republicas Americanas,
em 5/6/65, mediante aaprovacdo de resolucdo pelaqual seresolveu
“solicitar dos Governos dos Estados membros, que estejam em
condic¢des de fazé-lo, o fornecimento a OEA, dentro de suas
possi bilidades, de contingentesmilitares, navais, aéreosou depalicia,
comofimdeformar com e esumaForcal nteramericanaquefuncionara
sob a autoridade desta Reunido de Consulta’ e se estabeleceu um
Comando Unificado daOEA, afim deassegurar umaagéo coordenada
eeficaz dosefetivos cedidos. A Forgafoi compostapor 22 mil homens
dosEUA (amaioriados quaisjase encontravano terreno), 1.450 do
Brasi|*® e 440 de outros paises (Costa Rica, Honduras, Nicaragua e
Paraguai). O comando gerd tocou ao Generd Hugo PanascoAlvim até
janeiro de 1966 e depois a0 Generd Alvaro Alves de Silva Braga. O
contingentebrasileiro, denominado de Destacamento Brasileéirode Forca
Armadalnteramericana, (FAIBRAS) foi chefiado pelo Generd C. Meira
Matos. A tropa brasileira foi repatriada entre 31/8 e 20/9/66, apos a
redizacéo ded e gbesnaRepuiblicaDominicanaem 1/1/66 easubseglente
possedo Presdente J. Balaguer em 1/7/66. OsEUA mantiveram, contudo,
um contingente de 12.500 homensnaRepublicaDominicana

No periodo atual, cumpre ressaltar a bem-sucedida
participacdo brasileiranaM OMEP, Missio de Observadores Militares

163 O efetivo total colocado a disposicdo da Forca | nteramericana de Paz pelo
Brasil somou cercade 3.000 homens, devido arealizacéo de rodizios de tropa.
Ver no anexo do livro o Decreto Legislativo n° 38, de 20/5/65 e o Decreto n°
56.308, de 21/5/65 que criaram aFAIBRAS,
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naCordilheirado Condor, regido em litigio entre Equador e Peru®®,
De 1995 a 1999, a MOMEP supervisionou a separacao das forcas
equatorianas e peruanas, criou e monitorou umazonadesmilitarizadae
instituiu medidas de fomento da confianga mutua. No campo
diplomético, o Brasil liderou ashegoci agBesqueresultaram naassinatura
deum acordo de global edefinitivo de paz entre o Equador e o Peru
no Pal&cio Itamaraty, em Brasilia, em 26/10/98. No campo miilitar, o
Brasi| exerceu a Coordenadoria-Geral da MOMEP durante todo o
periodo em que a missao esteve desdobradano terreno, além deter
cedido observadores militares —cerca de 20 oficiais das Forgas
Armadas em quatro anos— e assumido os encargos da organizagéo
do apoio logistico entre novembro de 1997 a maio de 1999 —
envolvendo cercade 60 homens do Exército, quatro helicdpterosdo
Exércitoeum avido daForcaAéreaBrasileira

O BRrasIL NAS Forcas MULTINACIONAIS AUTORIZADAS
PELAS NACOES UNIDAS

O Brasi| ndo tem tradicdo em matériade participacéo emforca
multinacionais autorizadas pelo Conselho de Seguranca. Conforme
assinalado nasnotas que acompanham aTabe an®6, 0 Governo Getulio
Vargas apesar das pressdes politicas exercidas pelos Estados Unidos,
respondeu negetivamenteaconsultaformuladapel o Secretério-Gerd das
NagBes Unidas, em junho de 1951, no sentido de que o Pais cedesse
tropasparaparticipar daGuerradaCoréia A participacéo brasileiracingiu-
seao oferecimento gratuito de produtosaté o va or de CR$ 50 milhdes.

Décadasdepois, sob 0 Governo Fernando Henrique Cardoso,
oBrasi| foi consultado, em 1996, sobre apossibilidade deincorporar
militares combatentes a Forca Multinacional para o Zaire (hoje,

164 A MOMEP era integrada pel os quatro Paises Garantes do Protocolo do Rio
de Janeiro de 1942 entre Equador e Peru: Brasil, Argentina, Chile e Estados
UnidosdaAmérica.
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Republica Democraticado Congo) no contexto de umaintervencdo
humanitariaparasocorrer refugiadoseded ocadosinternosqueseviram
gpanhadosem meio aumaguerracivil com ramificagdo internacionais.
AsForcasArmadaseo |tamaraty estudaram opcgdes de engagjamento,
mas a Forga acabou ndo sendo mobilizada devido a superacdo da
Situacéo deemergénciano Zaire.

Em 1999, entretanto, o Brasi| cedeu, com a autorizacdo do
CongressoNaciond, pe otéoreforcado de50 Policiaisdo Exérditoarmeado
eumoficia deEstado-Maior afim decompor umaForcaMultinaciona
destinada aintervir em Timor Leste, 0 periodo de cessdo foi estimado
quatro meses ao custo de R$ 12.000,00. Ta intervencdo objetivava
assegurar que fosse efetivamente implementada a vontade do povo
timorenseexpressanaconsultapopul ar redizadaem 30/9/99 sobreo Satus
doterritdrio. O pronunciamento popul ar, |egitimado pel o comparecimento
de 98,5% da populacéo votante, foi favoravel aos partidarios da
independéncia com 78,5% dos votos, contra 21,5% dos partidarios a
propostade adogo deum regimede autonomiadentrodalndonésia

Logo apos 0 anuincio do resultado das urnas a situacéo de
seguranca deteriorou-se rapidamente e gerou grave emergéncia
humanitéria. Asmiliciaspré-integracionistaslancaramondadevioléncia
contraapopul acdo timorense, causando grande nimero devitimas. Os
dados eram imprecisos, mas calculava-se que grande nimero de
timorenses tivessem sido assassinados e mais de 300.000 (de uma
populacdo de 850.000 habitantes) teriam sido forcados adeixar seus
lares em setembro de 1999. Diante desses fatos, 0 Conselho de
Seguranca, com base no Capitulo V11 da Cartadas Nagdes Unidas e
com o consentimento dal ndonésia, provou aResol ugéo N° 1264 (1999)
pelaqua os Estados membrosforam autorizadosacompor umaforca
multinacional paraintervir em Timor Leste etomar todas as medidas
necessarias para cumprir seu mandato. O objetivo erafazer cessar a
violéncia, proteger egpoiar aMissao dasNagbesUnidasno Timor Leste
(UNAMET) eafacilitar asoperacfesde ass sténciahumanitaria
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No que tange a mobilizagdo de Forgas Multinacionais é
importantefrizar que o paisinteressado deve oferecer meioscompativels
com as necess dades operacionais dessaforca, que sdo definidas por
um comando unificado composto pelos pais participantes. Muitas
variavei s sdo levadas em conta, tais como adisponibilidade demeios
dealtatecnol ogia (| ogistica, comunicagdes), acapacidade defornecer
unidades especi alizadas onerosas (transporte e salide), apossibilidade
de pronto emprego do contingente of erecido (algo influenciado pela
localizacdo geogréfica do pais ofertante e pela sua capacidade de
mobilizacdo deefetivos) eaexigénciadeexigénciaslegais(basicamente,
seh&anecess dade de consulta préviaao Congresso).

Nostermos da Resolugdo n° 1264 (1999), aForcadeverd ser
sucedida, assim que possivel, por operacdo de manutencado da paz
destinadaagjudar asNagdes Unidasaadministrar o Timor Lesteatéa
suaindependéncia. O Bras| deveratambém estar presente nessamissio
de paz. Recorde-se que as diferencas entre asforgas multinacionais
autorizadas pela ONU e as operacOes de manutencéo da paz
conduzidas pelaONU foram tratadasno Capitulo 111, noitemrelativo
asForgcasMultinacionals.

Emsuma, 0 Brasil ndo somamuitaexperiénciaem enggjamentos
emForcasMultinacional's, poisenvolve ébicesde participacéo emrazéo
dascondicionantesfinanceiraselegais. Nas pesquisasrealizadas para
aconfeccao do livro, foram identificadas apenastrés ocas besem que
o Brasi| viu-sefrente apossibilidade de participar dessas Forgas: no
caso da Guerra da Coréia o pedido foi declinado, o pedido foi
declinado, no do Zaire amisséo ndo prosperou eno do Timor Lesteo
Governo brasileiro enviou um contingente de Policiaisdo Exército.

GRuUPO DE TRABALHO INTERMINISTERIAL SOBRE OPERACOES DE PAz

A ausénciade umaestruturaparaacompanhar aevolucdo das
operacoes de manutencao dapaz no Governo Federal fez com queo
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Itamaraty, diante do aumento de militaresbrasileiros cedidosentre
1989 e 1992 paraservir em operagdesnaAméricaCentral, emAngola
enaantigalugos avia, coordenasse o estabel ecimento de um Grupo
deTrabaho Interministeria (GTI) paratratar do assunto emmaio de
1993.

O GTI contou com a participagao de representantes do
Itamaraty, do Ministério da Justica, das Forgas Armadas e do
Congresso Naciond efoi incumbido, entreoutrastarefas, deexaminar
meiospara: (i) aumentar ainfluénciado Brasil nos érgaos das Nagdes
Unidas que lidam com operacdes de manutencdo da paz, por
intermédio dacessdo de militaresbrasiieirosao Secretariado; (i) tornar
mais fluidaacoordenagéo entre o Ministério da Justica (naépoca,
responsavel pelaindicacdo de policiais), as Forgas Armadas e 0
Itamaraty no quetange adesignacao de militares, assim como entre
o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o Itamaraty no que toca a
designacéo de observadores eleitorais; (iii) atualizar alegislacéo
vigenterelativaao envio de contingentes armados ou desarmados de
brasileirosao exterior; (iv) aproveitar asoportunidades de cooperacéo
bilateral que venham aser identificadas no curso daimplementagdo
dos processos de paz; e (v) examinar os diferentes aspectos
relacionados a criacdo de um corpo de elite nas Forcas Armadas,
adestrado e equipado para atender aos pedidos de colaboracdo da
ONU.

Essedebatefoi dimentado pel o proprio aumento dos pedidos
feitospel o Secretariado dasNagdes Unidas. O amplolequederecursos
humanos e equipamentos solicitados pela Organizacdo gerou a
necessidade de ingtituir-se um sistema de mobilizacdo de quadros
envolvendo os Trés Poderes e os Estados brasileiros, bem como de
aumentar 0 enggjamento do | tamaraty nosdiferentesforosdas Nagoes
Unidasquetratam damatéria. Osresultadosdo GTI sdo apresentados
amedidaqueforem analisados 0s véarios aspectos do envolvimento
brasileiro em operagdes de manutencédo dapaz daONU.
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CESSAO DE MILITARES BRASILEIROS EM OPERACOES
DE MANUTENCAO DA PAZ

As deliberaces do GTI levaram as Forcas Armadas a
incorporarem definitivamente, entre suas fungdes, o atendimento a
solicitagBes de participagéo em missdesde paz. O entdo EMFA, em
substitui ¢do ao Exército, passou aser o pontofocal no Governo Federa
paraprocessar, em coordenacdo com o Itamaraty, os pedidosde cesso
deobservadores militaresou detropas.

No EMFA, otemafoi dividido entreduas subchefias, umapara
cuidar do envio de observadores militares (a 22 Subchefia) e outra
paratratar da cessao de tropas (a 3% Subchefia). No Ministério do
Exército, o tema ficou afeto & 52 Subchefia do Estado-Maior; na
Marinha, a Subchefiade L ogisticae Mobilizacéo e, subseqientemente,
a Subchefia de Estratégia do Estado Maior da Armada; e na
Aeronautica, a 12 Subchefiadaquel e Estado-Maior. Devido acriacéo
do Ministério daDefesa, em junho de 1999, — quelevou aextingcdo
do EMFA — gustesestéo sendo redlizados no s ssemade mobilizacgo,
plang amento e acompanhamento das operagdes de paz por parte das
ForcasArmadas.

Essa articulacdo institucional permitiu aprimorar o sistema
brasileiro de participacdo nessas operagoes, viabilizando acessdo de
4760 homens dos trés comandos militares no periodo de 1989-99,
nostermos apresentados natabela 8.
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TaBeLa N° 8

NUMERO DE MILITARES QUE PARTICIPOU DAS OPERACOES
DE MANUTENGCAO DA PAZ DAS NACOES UNIDAS DE 1989 A 1999t

COBANDO MILITAR EXERCITO MAARIMEA AEROHAUTICN TOTAL
MISSAD
OlUCA 20 5 13
OMLISAL 44 i 12 a3
OHUMOE 07 [] 2 218
LIMCIM LI 7 i 13
UNFROFCR, LIMMGP, 47 % i e
LINTAES. UNPFREDEP
LIPCib L 1 0 ]
MIMLUGUA i) [] ] W
UMNANEM I, IL IE L) [ rr) FLE]
MOMIA
LNFICYP 0 7] 1] 0
UNAMET 4 ] [} 7
TOTAI 15TE T ] 4762
Fonte: MRE.

1 Osnumerosreferem-se as vagas preenchidas por brasileiros. Durante o turno de servico,
o0 voluntério pode servir em mais de uma missdo, preenchendo, nesse caso, mais de uma

vaga

De 1989 a 1993, os voluntarios eram basicamente
observadores militares. A partir de 1994 tropas também passaram a
ser cedidas as operacfes de manutencao dapaz, exigindo um trabalho
de coordenagdo e um constante acompanhamento dos militares no
exterior, tarefas facilitadas pela estrutura organizacional que sefoi
consolidando apos as deliberagdes do GTI em 1993. Entre outros
beneficios, foram introduzidasrotinas eidentificados pontosfocaisnas
ForcasArmadaseno Ministério das Rel acbes Exteriores gjudando a
superar as descontinuidades normamente associadas ao rodizio
peri6dico de seus quadros databel ade pessoal .

No tocante a designacdo e ao preparo dos observadores
militares, aselecdo éfeitaem regime devoluntariado e o adestramento
corre por contade cadaComando Militar. O DPK O elaboramanuais
epecificos paracadaoperacao, que so repassados as ForcasArmadas
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por intermédio do Itamaraty. O Estado-Maior do Exército (EME) vem
aperfeicoando arealizacao de estagios, com duracdo de cercadetrés
semanas, em Brasilia, paraosvoluntériosda Corporacéo que serviréo
como observadoresmilitaresou oficiaisde estado-maior. Osmilitares
recebem treinamento mai s especi alizado em processamento de dados
easssemaaulasdeinglés, com énfase nojargao técnico das operacoes
de manutengdo da paz. Além disso, sdo instruidos sobre as rotinas
administrativas da ONU, bem como recebem informacdes mais
pormenorizadas sobre o pais anfitri&o e as peculiaridades damissao.
Esses cursos tém sido de grande utilidade para a preparacéo dos
militaresdo Exército e poderiam ser estendidos parabeneficiar também
osvoluntériosdaAeronduticae daMarinha. A experiénciaangariada
pelo Exército tem possibilitado, até mesmo, gque seus voluntarios
recebam instrucdo por correspondéncia, reduzindo custose agilizando
apreparacao de seus efetivos paracumprirem missdes de paz.

No que tange a mobilizac&o e ao preparo de militares para
servirem em contingentesarmados, o Exército buscou distribuir entre
osdiferentescomandosmilitaresde area(Sul, Sudeste, Leste, Plandlto,
Oeste, Nordeste eAmazonico) aoportunidade deindicar pessod. Td
prética permite, a um tempo, adestrar o maior nimero possivel de
oficials e soldados profissionais da corporacéo e manter elevado o
moral datropa, jaque o processo de selecéo é aberto ao voluntariado
e o0 preparo do contingente fica por conta do comando de &rea
escol hido, quetreinaseusintegrantes com base nasdiretrizesrecebidas
do Comando de Operagdes Terrestres (COTER). O Exército ndo
seleciona pracas que estgjam realizando apenas 0 servico militar
obrigatorio deum ano. Apésaliberacéo dosrecursos orcamentarios,
0 prazo de constituicédo do contingente €de 60 a90 dias, deformaa
permitir areunido do materia e suprimento necessarios, assmcomoa
adocgdo das medidas administrativas de selecéo de pessoal. Nesse
periodo, o contingente realizaexercicios de adestramento especificos
a0 cendrio de atuagdo da tropa e promove a necessaria adequacao
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dasunidades militares aos padrdes organizacionaisdaONU. O prazo
demohilizacdofoi reduzido comacriacdo do Batahdo deAcdo Rapida,
no bojo do programade modernizacdo daforcaterrestre.

No caso da Marinha, compete a Forca de Fuzileiros da
Esquadra (EFE), com sede no Rio de Janeiro, sempre em regimede
voluntariado, proporcionar quadros para os contingentes armados.
Emboranéo sejam adestrados paraparticipar especificamente dessas
operagdes, suas unidadestreinam aexecucao de agdes caracteristicas
de operactes de manutencao da paz, tais como controle de &reas, 0
patrul hamento e aguardadeinstal agdes, capacitando-asaintegrar
eventuais contingentes formados para colaborar com as Nagoes
Unidas. O prazo de mobilizac&o também é da ordem de 60 a 90
dias, contados apartir daliberacéo dos recursos orcamentarios. E
oportuno assinaar que aMarinhatambém colaboracom o transporte
datropa.

No caso daAeronautica, suacontribuicdo tem-selimitado a
cessdo de observadores militarese oficiais de estado-maior, aém de
prestar apoio logistico anossatropano exterior, mormente no campo
do transporte aéreo. Nada impede, entretanto, que sua infantaria,
adestrada para garantir instalacdes da Forca Aérea, possa
eventual menteintegrar um contingentearmado.

Diante da necessidade de assegurar a prestagdo de apoio
logistico e compor contingentesarmados, envolvendo fragbesdetropas
do Exército edaMarinha, o EMFA — hoje superado pelo Ministério
da Defesa — e os Estados-Maiores dos comandos militares
procuraram aprimorar acoordenacdo internanesse campo. No ambito
do entdo EMFA, adotou-se a prética de criar umaunidade de apoio
paracadaoperacao envolvendo o envio detropa, o chamado Grupo
de Apoio do EMFA (GRAPEMFA). Até hoje, foram estabel ecidas
duasdessasunidades: aprimeira, em 1993, destinadaaapoiar atropa
brasileiranaONUMOZ em Mogambique (o contingente desl ocou-se,
entretanto, somente em meados de 1994), e a segunda, em 1995,
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para apoiar a tropa que serviu na UNAVEM IIl em Angola. A
experiéncia das Forcas Armadas na gestdo dos contingentes
brasileiros nessas operacfesfoi muito Util paraidentificar entraves
administrativos e operacionais, levando, entre outros exemplos, a
adocdo da Portaria n® 3.796-SC/3 do EMFA, em 1996, para o
enquadramento disciplinar dos integrantes da UNAVEM I, e a
elaboracdo de medidas preventivas, como adiretriz relativaao plano
derepatriamento do contingente brasileirodaUNAVEM |11 em caso
deemergéncia.

Emboranéo integrasse forma mente osdois GRAPEMFA, 0
[tamaraty passou aser convidado aparticipar de suasreunifes. Essa
interac8o permitiu consolidar canaisdedid ogo com asForgasArmadas
e estabel ecer um climade confiancamutua, e ementosindispensaveis
em atividades envolvendo situacBes de risco.

No que concerneapartefinanceira, vaesaientar que, embora
0 custo de participacéo de observadores militares sggaabsorvido pelo
proprio orgamento das ForgasArmadas, o envio detropas é oneroso,
exigindo a aprovagdo pelo Congresso Nacional de créditos
suplementares. | sso decorre danecessi dade de aquisicdo de materia
e daausénciade umalegidacdo especifica sobre aremuneracdo de
militares que servem em operagtes de manutencdo dapaz. Com efeito,
nao apenas a reducdo do orcamento militar nos Ultimos anos tem
resultado em uma crescente obsol escéncia dos equipamentos das
ForcasArmadas, por fatade repos ¢do ou manutencao'®, mastambém
ainexisténciade umalegislacao salarial apropriadafaz com que os
voluntari os sel ecionados ganhem osrespectivos soldose g udade custo,
nos termos da Lel n° 5.809, de 10/10/72, que “dispde sobre a

165 Skidmore, (1998). O professor Thomas Skidmore comentano seulivro “UmaHistéria
do Brasil” que, entre outros fatores, a crise financeira vivida pelas For¢as Armadas serve
parailustrar o declinio dainfluéncia dos militares na vida publica brasileira apds 1985.
Por exemplo, na pagina 302, o autor observa que “com excecdo de um ano (1990), os
militares assistiram entre 1985 e 1993 auma diminui¢éo de ¥ade suacota. Claramente, o
Brasil haviaentrado numanovaera.”
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retribuicdo edireitosdo pessod civil emilitar em servicodaUnidono
exterior, edaoutrasprovidéncias’.

A tropaque serviu na ONUMOZ custou R$ 29.504.612,00
(por cercade 6 meses) enaUNAVEM 1, R$ 236.647.332,00 (por
aproximadamente 2 anos), perfazendo umtota deR$ 266.151.944,00,
recursos estes gprovados pel o L egid ativo antesdo desdobramento da
tropa ou ao longo de sua permanéncia no terreno. Desse total, R$
102.086.435,00 cobriram despesasde” pessod” e R$ 164.065.509,00
foram gastos na rubrica “ outras despesas correntes e capital”. Os
va oresndo utilizadosforam restituidos ao Tesouro Nacional. Umadas
preocupagoes das Forgas Armadas foi sempre a de prestar contas
sobre asdespesasincorridas, demodo ando dar margem acriticasou
suspeitasde malversacéo defundos.

O 6nusfinanceiroincorrido pelo Brasil nasmissbesde paz é
atenuado quando setem presente o fato de que amanutencéo dessa
tropae seu adestramento no Brasil implicaria, de qual quer modo, em
despesas de custeio e que osrecursos foram empregados mormente
paraadquirir equipamentosdeempresasbrasileras, ndo havendo evasio
de divisas. Recorde-se, ademais, que o custeio das operagdes de
manutencado da paz é uma obrigacdo imposta a todos os Estados
membros, conforme explicado no capitulo |. Caso o Brasil ndo
participe, em nivel adequado, acontribuicéo brasileiraserausadapara
reembol sar as despesas deterceiros paises. Até o momento, cercade
US$ 36 milhdesforam reembol sadosaté 1/7/99, masa ndahéarecursos
a serem recebidos, cujo pagamento esta dependendo do
equacionamento satisfatdrio dos problemasfinanceiros por que passa
a ONU.

A parte das iniciativas internas das Forcas Armadas para
mobilizag&o, preparo e assisténcia dos contingentes brasileiros em
operagies de manutenco dapaz, foram adotadas medidas paramel hor
acompanhar aevolugdo das operacdesdasquaiso Brasi| participava
e defender os interesses nacionais. Assim, o ltamaraty e as Forcas
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Armadasempenharam-se, nosUltimosanos, emincrementar apresenca
brasileiraem diferentes atividades das operacdes de manutencdo da
paz, especid mente naocupacdo de postos-chavetanto no terreno como
no DPK O, em Novalorque, o que seraanalisado aseguir.

PARTICIPACAO DE OFICIAIS BRASILEIROS EM POSTOS DE CHEFIA
NAS OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ DAS NACOES UNIDAS

O GTl identificou aoportunidade de o Brasil vir apreencher
cargos de chefianas operagdes de manutencdo de paz como meio de
resguardar osinteresses dastropasaserem cedidasas Nagdes Unidas,
assim como paramotivar aoficialidade dos comandos militares no
tratamento do assunto. A tabel a, abaixo, relacionao nomedealguns
dosoficiaisbrasileirosque ocuparam cargosde chefiasnasmissdesde
paz da ONU.

TaBeLA N° 9

NUMERO DE MILITARES QUE PARTICIPOU DAS OPERAGCOES
DE MANUTENGAO DA PAZ DAS NAGCOES UNIDAS DE 1989 A 1999t

MISSAD HOME E PATENTE C ARy DLRACAD
LUIMNEF | (Ficii | Gemeral-de: Diviaks Caflos Comilese b oiE 42 fas Pargiit & apebs de 1954
g Claxa ¢ Sinail | Paiva Chaves
LIMEF | {Faina | Giemeral-de-Divmlis Sysenn Comandasts da foiga de paz | Rancirs de [DES & pansire de
e Ui & hanai| | Sarmmenec 150
LHAVEM I {hmeral-de-Aripada P bes Comandasie dos Fancire de 1989 a maio da
| Annlal FErTisrs Canimes [y e T ) 1594]
LIsANEM [ igmeral-de-Hripsda Péricle Comandsnis dos Maio a srivembro de 109]
[Angnlal Févren s Cuargs ishes Mg il s
Lt LI {rrmarral e D ivisds Ll Comandsnég & componsmin | Fevereiro do 8993 g feversin
[ (5 Bigec) | Congilvis Ridngecs da Sadva | milies o 15
LIt RO Liemeralade: Hripads Mewioe Cmandarse Jos Movembaro de |98 & povem:
{ex- lupoalivia) | Bosimd ohservidons silifaie kit e 19905
UMAWER [T | Capiibeimde-h[ar-g-Lrisis P espormlivel pebo Comps de Doy de 1954 & pulls d2 1597
[ Angols) Carls Fduards Flrandbs Cirrvadores Bblitares
LMAYEM I | Capitler-de-Mai-2-Chusies Resporsbivel pelo Corpoe de Agonto de 1797 & jusho de
[ e 1] Carkes Bibeiro da Stha L reaprvadoes 1 1iares 19544
AT A Cornng | Adnasa Ferrira Shonmandarss dos Feveroirn 3 maio de 19997
(Gustemala] | Jismior observidoned il

Fonte: publicacéo The Blue Helmets das Nag6es Unidas e MRE.
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A experiénciaacumuladapelo Brasil revelaqueaselegdo de
militares para cargos de chefiaresponde a critérios eminentemente
politicas, num processo em queinteragem, em grausdigtintos, interesses
dos principais paises que contribuem com tropas, do Secretariado,
das partes em conflito, dos paises vizinhos ao conflito e do pais
convidado afazer acessdo do oficial-general. Além disso, o DPKO
busca garantir certa proporcionalidade entre efetivos cedidos e os
guadros de pessoa nos comandos regionais e no estado-maior da
mMi Ss80, Masisso N&o significanecessariamente que serdo of erecidos
a0 paisquegportanumero sgnificativo de pessod postosmaiselevados
nacadeladecomando. EmAngola, o Brasil indicou 43 militaresparao
estado-maior e os comandos regionais, mas apenas um pequeno
nimero desses militares ocupou efetivamente cargos de chefia na
UNAVEM I11, apesar de o Paister sido, juntamente com aindia, um
dos principais contribuintes detropa. Por outro lado, naGuatemal a,
em Mocambique e naantigalugosaviaonde, em contraste, o Brasil
teve enggjamento menosexpressivo, 0 Exército foi convidado aceder
um oficial-superior paraser o subcomandante daMINUGUA edois
oficiais-generaisparaocuparem cargos de comando naONUMOZ e
na UNPROFOR.

Emtese, aparticipacdo demilitaresbraseirosno plangamento
dasagtes, medianteaassuncdo de cargosoutrosdedirecéo, permitiria
g udar aadequar o emprego dastropasbrasileirasasuarea capacidade
operacional, preservando o equipamento préprio naciona (por
exempl o, atribuindo aoscontingentesbraslarostarefasde patrulhamento
em zonas que contam com infra-estruturafisi caadequada— estradas
asfaltadas, menores ameacas de minas etc.) e reduzindo custos
(favorecendo o desdobramento datropaem locaisdefécil acesso para
aprestacdo de apoiologistico).

Emboraacapacidade deinfluénciado Brasil no processo de
selecdo sgja limitada, € importante que o Secretariado incorpore
militares brasileiros aos estados-maiores e aos escal6es de maior
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responsabilidade dos comandosregional sdas operagcdes de manutencéo
dapaz de que o paisvenhaaparticipar, sobretudo quando envolver a
detropas. De acordo com o Comando o Exércitoeo Ministério
da Defesa— entidades sucessoras do Ministério do Exército e do
EMFA — estaéumadas principais|ices do engajamento detropas
do Brasil na ONUMOZ em Mogambique e na UNAVEM Il em

Angola

CESSAO DE OFICIAIS BRASILEIROS PARA 0 DEPARTAMENTO DE OPERACOES
DE MIANUTENCAO DA PAz Do SECRETARIADO DAS NACOES UNIDAS

Diante da crescente presenca do Brasil nas atividades de
manutencdo dapaz dasNagbesUnidas, o GTI considerou, em 1993,
gueacessdo gratuitadeoficiaisparao DPK O, sem 6nus paraaONU,
deveria ser explorada para tentar influenciar o plangamento e a
execucdo das diferentes operacdes das Nacoes Unidas, bem como
para velar pelos interesses das Forcas Armadas no tocante ao
processamento de pedidos de reembol so e deindenizagdo por morte
e invalidez. Depois de vérias gestbes, e credenciado entéo pelo
engajamento das tropas do Exército nas operacdes de paz em
Mocambique (1994) e, subseqlientemente, do Exército edaMarinha
emAngola(1995-97), o Brasi| foi formamente convidado aintegrar o
DPKO em 1994. Parafinsderegistro, seguetabelacontendo o nome
easfuncesexercidaspeosoficiaiscedidosgratuitamenteao DPK O.
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TaBeLa N° 10

OFICIAIS CEDIDOS GRATUITAMENTE AO DEPARTAMENTO DE
OPERACOES DE MANUTENGCAO DA PAZ DO SECRETARIADO
DAS NACOES UNIDAS!

WOME FORCA FURCAD E LOTACAD MO DFKO rEI-EiF.TI%E
Miajor oo Bower Exdecite | Mical] de logistica (Logisics Officer) da Seclo de | D654 0
Flageista Opcragies Loghiscaa da Thvials de Adminiatragla | WADE
¢ Lopieticn de Lampo (FALLY
Mlapee Rodio Alberio Amgite  [Asrondutes | Oficial de engeaharia [ Esplaseriag Officer) da [IEET
da Coata Secio dr Engonbares da FALD 15497
Muagor Marcelo Eschileiti Exéwerie | Oficaal do mgmaharis da Seclo de Engenhana ds | [6497 5
Caldas P:udn!u;! FALD {mbstitisii & Major Atagiba da {oata) 2R
Capitho-dic-Frapats Fagla Marinka | Ofcial de loglatica da Soclo de Cpersplies Logiai- | | 575546
Cguie [Vmpério Teiveirs cad s FALD {sulstinniu & Major Boves Bastina) I 522MR
Muajor Gimgidnia Feld ' i (il de spois mddusa {Afadicn Support Oficer) | 157397 a
da Ulnidade de Apobs Mébdioo da Divisbo de Plases | 20299
Jamenio
Tererie-Coronel José de Exsérciln | Ofcial do Boclamaclos { Cladms Officer) da Unids- | 15596 5
Fistimh Mioura Lead de e Adiaetrac ko da FALD 1298
Suboficial José Solon da Marinka | Oficial do Reclamagles | Clamims Gfficerh da Unide- | 15596 »
Costa dic che Aad s da FALD L1 2R
Tenenle-Coronc] Joit Silva Actordutics | Analises & inforsaiies [Aelvmanion fenhal) do 1575 H &
il 5 INiks asmn EZervigo de Apoio ¢ Gerdneia Financeins da FALD | J872.9%
Capabo-de-Feagais A bk Marinka | Oficial de polinecs de pesscal milier (AfLxary DET L
de Paive Morgira Idnior Perronne! Palicy (fffcer) da Unidads do Admanas- | [1/7] 198
rngls de Pesscal do Esenindeio do Sabaorpeins-
Genl
Capitbo-de-Corvesa Marllia Marinha | Oficial de ssiemas de indormacho | lybsrmanion DD L
de Avelar Clnpin Sertems (hffcer) & Unidade de Politca o Andlseg | F171198
i Escratii do Subec retires-Creral
Capitho-de-Cirvets Tossds &= M asifiha Osziald det legiares [ Logiinics (e 48 Seghs de | 1690 a
Aggama Tisooo Botelbo Crpersgdes Logisticas da FALD (substisess o AR
Capitl-de-Fragats [Nagdne Teigira)

Fonte: MRE.

* Os militares cedidos podem ter exercido mais de uma funcéo no DPKO durante seu
turno de servico.

Essatabelamostraque osmilitaresdo Exército, daMarinhae
daAeronautica vém atuando em varias unidades no DPKO. Como
resultado, tiveram acesso ainformagdes sobreamontagem de missdes
de observacdo e forgas de paz'® e puderam acelerar a tramitacéo
Interna dos pedidos de reembol so e deindenizagdes. Em 30/6/98, o

166 Em 9/1/98, 0 SGNU enviou misséo técnicaa Serral eoa, queincluiu o Major Marcelo
Eschilleti Rodrigues. Em 2/12/96, missao técnicafoi despachada paraa Guatemala, com
aparticipagdo do Capitdo-de-Corveta Paulo César D’ Império. Damesmaforma, o Major
Roberto Rover Batista participou de missdes técnicas para coletar dados na Guatemala,
em setembro de 1994, e no Haiti, em novembro de 1994.
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Brasil erao quinto maior contribuinte de pessod cedido gratuitamente,
com sete militares cedidos, apososEUA (11), aFranca(10), altaia
(9) eoReino Unido (8).

No entanto, tendo emvistaacontroversaem relacdo apresenca
do pessoal cedido gratuitamente ao Secretariado daONU nosltimos
anos, 0 SGNU decidiu, em 1998, que osmilitarescedidos servindo no
DPK O teriam seusturnos de servigo encerrados até finsdefevereiro
de 1999, nostermosrelatados nas paginas 112 a114.

Nesse contexto, éimportante o Brasi| preservar dgumaforma
derepresentacdo no Departamento. Poder-se-ia, por exemplo, explorar
mel hor aoportunidade abertaparaque os Estados membrosindiquem
possivel ssubsgtitutos civis paraserem contratados pel asNagdes Unidas.
Defato, tendo em contao nivel de especializacéo exigido, 0o DPKO
deverapreencher amaioriade seusquadroscom militares|icenciados,
dareservaou quedeixaram acarreira. Oscandidatos submetidos pelas
Forcas Armadas em 1998 ndo foram aproveitados, mostrando a
necess dade de se empreender gestdes politicasem favor demilitares
brasileiros paraserem contratados, algo que me parece estejasendo
feito por muitos outros paisesinteressados em colocar seusnacionais
naestruturado Departamento de Operacdes de Manutencéo da Paz.

Tais contratados, sobretudo os licenciados, poderiam ser
instruidos a atentar ndo apenas para as questdes de reembol sose de
indeni zagBesenvolvendo brasileiros, mastambém buscar informagdes
privilegiadas sobre amobilizacgo de operagdes de manutencdo dapaz,
acompanhar asdiscussdesinternas sobre aevol ugdo dos conceitosde
emprego daforcaeinformar, namedidado possivel, sobrearedizacéo
delicitagdesinternacionais'’.

67 Com relacdo as concorréncias internacionais, a ONU adquiriu bens e servicos da
ordem de US$ 399 milhSes em 1997 paraviabilizar as operagdes de manutencdo da paz.
Trata-se de um mercado pouco explorado pelas empresas brasileiras. Téo-somente a
Norberto Odebrecht, em empreendimento conjunto com a Raytheon Service Company,
venceu uma concorréncia realizada pela ONU no valor de US$ 40 milhdes para prestar
servicos delogisticaa UNAVEM I11 em Angola.
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CESSAO DE OBSERVADORES POLICIAIS PARA AS OPERACOES
DE MANUTENCAO DA PAZ DAS NACOES UNIDAS

O Grupo de Trabalho Interministerial sobre Operacdes de
Paz debrucou-se sobre aquestdo dos observadores policiais, dada
a complexidade dos problemas envol vidos para a cessao desse
tipo de observador as missdes de observacéo, forcas de paz e
missdes civis. O Departamento de Operacdes de Manutencao da
Paz da ONU descartou a utilizacdo de policiais das Forcas
Armadas, por responderem apenas pelo policiamento militar, e
de forcgas policiais que atuam em trajes civis, como a policia
federal. No entender do DPKO, os policiais colocados a
disposi¢éo das operagtes de manutencao da paz exercem fungdes
Civis, mas, por integrarem estruturas militares, precisam estar
fardados para serem facilmente identificados pelas partes em
conflito, pel os demaisintegrantes da operacéo e pela populacéo
local.

Na medida em que dispdem de quadros que atuam
uniformizados, possuem adestramento militar erealizam policiamento
ostensivo, as corporacdes das Policias Militares dos Estados e do
Didrito Federd (DF) passaram aser vistascomo potenciaiscontribuintes
de pessoal. Contatadas a respeito, as unidades federais mostraram
receptividade aidéade cederem pessoal paraas missdesde paz. O
GTl verificou, em 1993, contudo, que ndo haviasido estabel ecido na
administracéo publicaum s stemade acompanhamento competivel com
as necessi dades emergentes. Erapreciso indicar um 6rgéo capaz de
manter, em estreitacoordenacdo com o ltamaraty, contato permanente
com os Estados paratramitar pedidos de cessdo, de substitui¢éo, de
prorrogacao ou de repatriacdo, além de zelar pelapartedisciplinar e
deinstrucéo.

No ambito do GTI, os Ministérios da Justica, das Relacles
Exteriores e do Exército acordaram em que a Inspetoria-Geral das
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PoliciasMilitaresdo Ministério do Exército (IGPM) - hoje Comando
do Exército - passariaaintermediar as consultasentre o Itamaraty e
os Estados, tendo em vistaque, pel o artigo 144,86 da Constituicéo,
asPoliciasMilitaressdo “forcasauxiliaresereservado Exército”, e
que, pelo Decreto n° 88.777, de 30/9/83, o Estado-Maior do Exército
estaincumbido de exercer o controle e acoordenacdo das policias
militares'®, Em contraste com a Secretariade Segurancado Ministério
daJustica, al GPM dispunhade pessoal e de canaisde comunicacéo
mais ageis com as corporacdes das unidades federais, podendo
assumir ostrabal hos de mobilizag&o e de monitoramento dos efetivos
policiais colocados a disposi¢do das operaces de manutencéo da
paz.

Durante as discussdes sobre a participagéo brasileira no
componentepolicia das operagdes de manutencdo dapaz, foi também
observado quedificilmente os Ministérios do Orcamento e Gestéo e
daFazendaempenhariam recursosfinanceirosdaUnido paracustear
oenviodospoliciaismilitaresdas unidadesfederais. O financiamento
tinha de seguir o procedimento introduzido em 1991, pelo qual as
unidadesfederaisde origem dos policiais— endo o Governo Federd
— arcavam com 0s soldos, enquanto as Nagdes Unidas, como de
habito, respondiam pel os custos de transporte e pel o pagamento de
didrias. Essapréticaagpresentainconvenientes. Emprimeirolugar porque
limitaa capacidade de comprometimento do Brasil, jaque adecisao
de cesséo cabe aos governadores. Em segundo lugar, porgue as
discrepanciasde soldosentre policiaismilitaresde diferentes Estados
servindo nas missdes de paz |evaram bom nimero de voluntérios a
recorrer aJusticacontrao Governo de seus Estados de origem e até
mesmo contra 0 Governo Federal, na busca de compensactes
financairas.

168 Esse decreto, além de aprovar o Regulamento para as policias militares e corpos de
bombeiros, estabel ece os principios e as normas que devem reger aaplicacdo do Decreto-
Lei n°667, de 2/7/69, modificado pelo Decreto-Lei n° 1.406, de 24/6/75 e pelo Decreto-
Lei n°2.010, de 12/1/83.
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Essasituacdo ndoimpediu, entretanto, que o Governo Federa
lograsse intermediar amobilizac&o de 287 policiaismilitaresem 22
Estados e no DF para participar de nove operacdes de manutencdo
dapaz e de umamissdo civil no periodo de 1991 a1999.

TaeLa N° 11

NUMERO E ORIGEM DOS POLICIAIS MILITARES BRASILEIROS NAS
OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ E NAS MISSOES CIVIS
DAS NACOES UNIDAS!

MESSAQ | ONUMOZ | UNAYVEM 11, | ONUSAL MIHL LMPROFOR | UINAMET T
E QLA LINT A ¢ TAL
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Fonte: MRE.

1 Os nimeros referem-se as vagas preenchidas por brasileiros. Durante o turno de servico, o
voluntério pode servir em mais de umamissdo, preenchendo niimero equivaente de vagas.

A IGPM foi desativada em 1998 passando o Comando de
Operag0es Terrestresaintermediar, desde ent&o, os contatos entre os
Estadose o Governo Federd. A IGPM/COTER eo Itamaraty fizeram
véariastentativasinfrutiferasao longo dosanos paraagilizar o processo
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deenviodepaliciaismilitaresmediante 0 estabel ecimento deum banco
dedadosque conterianomesde possiveisvoluntérios. A propriacarreira
dospaliciais, degrande mobilidade funciond, oscustosenvolvidoseo
interesse dosgovernadores em examinar, sujeito acritériospoliticos,
ospedidos de cesséo caso acaso tém impedido qual quer compromisso
antecipado dos Estados. A IGPM/COTER em razéo da fata de
recursos e da sensibilidade do rel acionamento entre o Exército e as
policiasmilitares, ndo tem condigdes deinterferir decisivamente no
processo de selecdo, limitando-se ainstar 0s governos estaduais a
respeitarem osrequisitos das Nagoes Unidas, especial mente no tocante
ao dominio dalinguadetraba ho damissdo, aidade minimade cessdo
e a experiéncia profissional, e enviando-lhes manuais e outros
documentos deinstrugéo repassados pelo ltamaraty.

N&o obstante o empenho dalGPM/COTER, aamplitude de
poder das autoridades estaduai stem resultado naindicacéo depoliciais
militaresnem sempre qualificados, a gunsdosquaisforam repatriados
por motivosdeindisciplinaefatadegptidéo paraotraba ho noterreno.
Nota-setambém, nos Ultimos anos, desinteresse crescente, por parte
dos governadores, em colocar policiais militares a disposicéo das
Nacbes Unidas devido ndo sd aquestéo deremuneracao, mastambém
acarénciade quadros.

N&o obstante esses Obi ces, conviriaao Brasil manter alguma
participacdo de policiais militares nas operagdes de manutencéo da
paz, até porque existe, conforme assinalado nas paginas 145 e 146,
tendénciade o componente policia vir aassumir papel crescente nas
futurasmissdesde paz.

Contudo, € preciso estudar formas paraaperfeicoar aselecdo
e 0 preparo dos voluntarios aserem cedidos pel os Estados, de modo
aevitar asuarepatriacéo por faltade dominio do idiomadamissdo
(geradmente, o inglés) ou por conduta profissiona inadequada. O
[tamaraty poderia, por exemplo, incentivar adiscussdo em curso na
PM DF sobre aoportunidade de criagdo de um niicleo deensino sobre
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asoperacies de manutencdo dapaz naAcademiadaPoliciaMilitar de
Brasilia. A PMDF éaCorporacdo que cede mais oficiais as missdes
depaz, algunsdos quai stendo exercido cargosimportantesno terreno,
notadamente naUNPROFOR naantigalugodaviaenaONUSAL em
El Salvador. Nessa Corporagdo encontram-se, portanto, oficiaiscom
larga experiénciade campo e de estado-maior, cujo aproveitamento
permitiriamelhor capacitar ospoliciaismilitaresbrasileirosaatuarem
nas missdes de paz. O estabel ecimento de um centro detreinamento
de observadorespaliciaiscol ocariao Paisem linhacom ospaisesque,
como o Canada, a Espanha e os paises nérdicos, ministram cursos
parapoliciaisinteressadosem participar das operagdes de manutencéo
dapaz daONU ou de outros organismosregionals.

CESSAO DE PERITOS ELEITORAIS PARA AS OPERACOES DE MANUTENCAO
DA PAZ DAS NACOES UNIDAS

O Tribuna Superior Eleitoral (TSE) também participou dos
trabahosdo GTI em 1993. Verificou-se, naocasiéo, queo Bras| estava
habilitado a ceder pessoa qudificado para todas as modaidades de
cooperaco deatora desenvolvidaspd asNactesUnidas. Atéo momento,
0Governo brasileiro contribuiu com peritoseetoraisparacinco operagdes
demanutencéo dapaz, bem como paraumamisséo civil, razéo peaqua
éimportanteabordar esseaspecto daparticipacdo brasileira Trata-seda
principa participacéo decivisbrasleirosemtasoperagies.

O Itamaraty adotou a prética de recorrer aos seus proprios
guadros, assim como aos do TSE e do Congresso Nacional*®.
Diferentemente do pessoal do Itamaraty e do Congresso Nacional,
requisitado deformaesporédica, o TSE teve de adaptar suaestrutura

169 O Congresso Nacional cedeu o professor Walter da Costa Porto para integrar o
Tribunal daJusticaEleitoral em Mogcambique em 1994. O Itamaraty enviou, por suavez,
0 Ministro José Anténio M. de Carvalho e Conselheiro Arnaldo C. D’ Oliveira para
supervisionar aseleigBesnaAfricado Sul em 1994 e os SecretériosMéarcio F. do Nascimento
e Byron A. Santos, em Mogambique em 1994.
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funciona paraatender assolicitagbesdaONU edaOEA. A limitagdo
deseusquadrosem Brasilialevou o Gabinetedo Presidente, juntamente
com aDivisdo de Recursos Humanos, aadotar apoliticade mobilizar
funcionarios e técnicos junto aos tribunais estaduais eleitorais,
empreendendo umainiciativadeambito naciond. Regrasinternasforam
estabel ecidas com vistasaregulamentar acessdo de pessoal, que, no
caso das Nagdes Unidas, tem envolvido, até o momento, o envio de
peritos eleitorais para desempenhar fungdes como monitores ou
observadores de pleitos supervisionados pela Organizacdo. Os
monitoresass nam contratostemporariosde prestacdo de servigoscom
0 Secretariado daONU, enquanto os observadores ndo estabelecem
qualgquer vinculo trabal histacom a Organi zag&o, recebendo apenas
passagensdeidaevolta, dém defazerem jusadiérias de manutencéo,
cujovaor variadeacordo com asfacilidades de hospedagem. O sd o,
0 Seguro de salide e demai sencargos|egai s correm por contado 6rgéo
deorigem.

A tabela nimero 12 apresenta 0 nimero e a origem dos
brasileiros que serviram como peritos eleitorais em operacoes de
manutencdo dapaz ou em missdes civisdas Nagoes Unidas.
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TaBeLa N° 12

PARTICIPACAO DE PERITOS ELEITORAIS BRASILEIROS EM OPERACOES
DE MANUTENCAO DA PAZ E DE VERIFICACAO ELEITORAL
DAS NACOES UNIDAS
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Fonte: MRE.
1 procuradores, diplomatas e outros.

Em 1993, como resultado das deliberagbes do Grupo de
Trabaho Interministerid, 0 TSE relacionou 69 especidistasvoluntérios,
procedentes de variados Estados e do Distrito Federal (DF), para
integrarem o cadastro gera daDivisdo deAssisténciaEletora (DAE)
das NagBes Unidas. Os funcionarios cadastrados sdo colocados a
disposicéo das Nagoes Unidas mediante préviaautorizacdo do TSE e
do Itamaraty, podendo ser convidados asupervisionar ou agjudar na
organizacao de el el ¢des no contexto de operacdes de manutencao da
paz e de missdes civis, assim como aassinar contratos de trabaho
com o Secretariado da Organizagdo para participarem de missoes
técnicas de menor porte ou prestar servicos de consultoria
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Dependendo de suas necessidades, a ONU tem recorrido a
organizacdo “ Voluntarios dasNacBes Unidas’ paramobilizar peritos
eleitorais. Essa entidade mantém bancos de dados com cidad&os
interessados em prestar apoio as atividades das Nagdes Unidas no
campo soécio-econdmico. O Governo Federal ndo pode
responsabilizar-se pelas qualificaces dos cidadéos brasileiros que
integram aquele banco de dados, pois seus homes ndo foram
processados por 0rgaos governamentais. Naareaeleitoral, osnomes
teriam que ser tramitadospelo TSE.

E comum que governos estrangeiros convidem, além do
Governo brasileiro, entidades e personalidades representativas da
sociedadecivil ou expoentesdo Poder L egidativo edo Poder Judiciario
para observarem os processos el eitorais realizados em seus paises.
Tradiciondmenteo Itamaraty SO designachservadoresgovernamentais
parao acompanhamento de el e ¢bes no exterior, que compdem missdes
mobilizadas e coordenadas por organismosmultilaterais, 0 queno caso
das Nagdes Unidas ocorre no contexto das operagdes de manutencéo
dapaz edas missdescivis. Essapréticatem evitado que o Brasil sgja
pressionado, mesmo queindiretamente, aatestar alisurade pleitos,
em gesto carregado deimplicacfes politicas. A posicao brasileirade
nao-envolvimento, entretanto, ndo exclui que cidaddos brasileiros
venham acolaborar atitulo pessoa ou naquaidade derepresentantes
de 6rgéosndo governamentais.

A atuacgdo do Brasil navertente eleitoral dasNagbes Unidas
foi diversficadade 1992 a 1994, quando acumul ou vastaexperiéncia
internacional elogrou montar um sistemade mobilizacdo de pessoal
paraintegrar missdesndo apenasdaONU, mastambém daOEA ede
outrosorganismosinternacionais. Essaexperiénciafoi postaem prética
em 1999 quando o TSE, em pouco tempo hébil, mobilizou umaampla
gamadevolunt&riosdeseusquadrosem Brasiliaedostribunaisregionais
para atender a pedido de cessdo de peritos eleitorais para gjudar as
NagdesUnidasapreparar aconsultapopular quefoi redlizadano Timor
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L este em 30/8/99. O TSE relacionou cercade 30 voluntarios, mas,
diante danecessidade deaONU respeitar o critério de universalidade
nacomposi cao de suasmissdes— nototal, 67 paises cederam peritos
eleitoraisparaaUNAMET —, somente 13 funcionarios puderam
ser aproveitados, trés dos quai s ndo puderam embarcar por motivos
deforcamaior. O episodio pdsem evidénciatambém aseriedade do
processo de selegdo do TSE, envolvendo, por exemplo, provas
escritas e oraisdeinglés paraos potenciais candidatos. A cessao de
pessoas desgualificadas, além de prejudicar os trabalhos da ONU
no terreno, repercute negativamente sobre aimagem do Brasil junto
aOrganizagéo.

Com asua participacdo nessavertente eleitoral, o ltamaraty
conseguiu dar sustentagdo ao discurso brasileiro de valorizagdo do
primado do Direito e da solugdo pacifica das controvérsias sem
comprometer o Brasil com opinides sobre a lisura dos processos
eleitorais. Ao mesmo tempo, conferiumaior visibilidade domeésticaas
acOes de politica externa, hgja vista que a cessao de representantes
dos Estados fez com que o tema extrapolasse o circulo dajustica
eleitora, com coberturanaimprensalocal de cadaEstado, revelando
o amplo efeito multiplicador dainiciativaconjuntado Ministério das
Relagdes Exterioresedo Tribuna Superior Eleitoral. No momento, no
cadastro daDAE constam voluntariosdo Distrito Federal, daBahia,
do Espirito Santo, do Mato Grosso do Sul, do Maranh&o, de Minas
Gerais, do Pard, do Parand, de Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande
do Sul, de S&o Paul o, de Santa Catarina e de Sergipe.

Conviria estabelecer um procedimento para atualizar e
enriquecer alistados voluntérios do TSE e dostribunais eleitorais
regionais constante do cadastro daDAE. E verdade que areaizagio
de eleicdes organizadas e supervisionadas pela ONU esta-se
escasseando, mashaum grandenliimero de programasdegpoio el etora
demenor envergadurasendo desenvolvido pelaOrganizagéo em favor
de paises que precisam consolidar suas democracias, notadamente na
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Africa, no Leste Europeu e no Céuicaso'™. Naausénciade quadros, a
DAE recorre aos nomes relacionados no seu banco de dados para
preencher as necessidades de cooperacéo, sem 6nus para o Estado
de do pessoal. Em suma, pel osbonsresultados colhidosinterna
eexternamente, seriaoportuno ao Brasil manter essapréticade cessio
de peritos el eitorais paramissdes conduzidas sob a égide das Nages
Unidasou por outrosorganismaosregionalsou sub-regionas, bem como
acolher, na medida do possivel, os pedidos de cessdo do pessoa
cadastrado no banco de dadosdaDiviséo deAssisténciaEleitoral da
ONU, pararealizar missdes de cooperacdo técnica.

QUESTOES DE SEGURANCA: MORTE E INVALIDEZ DE BRASILEIROS
EM OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ DAS NACOES UNIDAS

Apesar de poucos brasileiros terem falecido em razéo da
participacao em operacdes de manutencdo dapaz das Nagoes Unidas,
as fatalidades costumam ser veiculadas pela imprensa em tons
emocionais, repercutindo fortemente junto a opinido publica e aos
circulos politicos. Essa cobertura daimprensa pode afetar 0 apoio
interno aparticipacao brasileiranessas operagoes.

Tal implicacdo fez com que o Governo sempre levasse em
consi deracao os aspectos de segurancaexistentes no terreno quando
datomadade decisdo de engaj ar-se em operagdes de manutencao da
paz. Dos 11.663 militares, policiaismilitaresecivisquejaparticiparam
de operagdes de manutencéo da paz e de missdes civis, ocorreram
apenas 12 baixasfataisentremilitarese policiaismilitares, amaioria
em razéo de acidentes. No entanto, ndo se deve descartar a
possi bilidade de que al guns poucosvol untériostenham sdo repatriados
apos contrair doenca, vindo afalecer no Brasil.

10 No periodo de 1989-97, especidistas eleitorais das Nages Unidas foram destacados
para atuar em mais de 70 Estados Membros. Para maiores informagdes, ver os docs.
Main Typesof AssistanceActivitiesand Member States' Requestsfor Electoral Assistance
to the United Nations System elaborados pela DAE.
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Os dados apresentados a seguir séo uma tentativa de
consolidacdo dasinformagdes disponiveis sobre baixas sofridasem
missdesde paz daONU por voluntériosbrasileiros.

TaBeLa N° 13

MILITARES E POLICIAIS BRASILEIROS FALECIDOS NAS OPERACOES
DE MANUTENCAO DA PAZ DAS NACOES UNIDAS
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Fonte: DPKO, EMFA/MD, MRE

O Itamaraty tem também acionado o Secretariado daONU a
fim deobter o pagamento deindenizacBes ndo apenas paracsmilitares
epoliciaisfalecidos, mastambém paraos que sofreram ferimentosno
desempenho de suasfuncgdes. Essaéumadasareasdetrabahomais
sensiveisparao Itamaraty, diante daexpectativadas ForcasArmadas
dequeosinteressesdasfamiliasenvolvidas sgam atendidospelaONU.
Os processos sao geral mente morosos, mesmo paraoscasosdemorte,
obrigando aMissfo do Brad| junto asNagbes Unidasaefetuar repetidas
gestOes afim de acelerar atramitacéo dos pedidos encaminhados.
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Espera-se que essalentiddo venhaaser superadacom aaplicacdo da
tabel a tini cade pagamento de compensagdesfinanceiras aprovadaem
1997 (vide pagina 119 e 120 paramaiores explicagoes).

TaBeLa N° 14

INDENIZAGAO POR MORTE OU INVALIDEZ DE BRASILEIROS EM
OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ DAS NACOES UNIDAS
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Fonte: DPKO e MRE.

Osesforgosinternos séo complementados pelainsisténciado
Brasil nosforosinternacionaisnaass naturapréviadeumAcordo das
Prerrogativas das Forcas (SOFA) entreaONU eo paisanfitrido antes
do desdobramento de umaoperacdo de manutencéo dapaz. Conforme
visto naspéginas 88 e 89, 0 SOFA éum instrumento quevisaaregular
os privilégios e asimunidades do pessoal militar, policial ecivil das
Nagdes Unidas, contendo dispositivosrel ativosaquestéo de seguranca.
Além dashabituaisgarantiasrel ativasaliberdade demovimentagéo e
ainviolabilidade dasinstal agdes damissdo, o paisanfitrido assume o
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compromisso devear pelaintegridadefisicado pessoad daONU ede
processar naci onai sque cometam crimescontraosintegrantesdamissfo
de paz. Essas preocupagies constam da Convencdo sobrea Seguranca
do Pessoal da ONU e do Pessoal Associado, que ainda carece de
maior aceitabilidade universal'™.

Consciente, entretanto, das limitages de qua quer acordo desse
tipoemumambientevol&il, caracterizado, muitasvezes, pdapulverizacio
daautoridadenoterreno, o Bras| advogaigud menteagplicaciodosprincipios
do DIH nas operagdes de manutencdo da paz, mesmo que hgjadividas
legaisquanto aaplicabilidade dessasnormasaONU — jagqueapenasEdados
podem ser Partes-Contratantes dos Acordos de Genebra de 1949 e de
seusProtocolosAdicionaisde 1977>— eapsintegrantesde operagiesde
manutenc2o dapaz —quengo seenquadram parfetamentenadefiniciode
“néo combatentes’ ou*“ civis’ objeto dosingrumentosdo DIH?,

N&o obstante essasindefini¢oes, 0 Bras| entende queasnormas
eprincipiosdo DIH devem ser considerados aplicaveisasmissdesde
observacao eforcas de paz, cabendo aos paises que contribuem com
tropavelar paraque seusefetivos estglam cientesdostextosdo DIH.
Nesse sentido, 0 Governo brasileiro acolheu favoravelmente o boletim
divulgado pel o Secretario-Gera dasNagdes Unidas, em 10/8/99, sobre
0S principios e as regras fundamentais do DIH que deveriam ser

1 A Convencdo esta apensa a Resolugdo n° 49/59 daAGNU. A Convengdo, que entrou
emvigor em 15/1/99, contacom 25 ratificagdes e 43 assinaturas, de acordo com dados da
ONU de junho de 1999. O Brasil assinou o diploma em 3/2/95 e seu texto esta sendo
apreciado pelo Congresso Nacional.

72 Um conjunto de acordos compde o DIH, mas sua esséncia consta das Convengdes de
Genebrade 1949 ede seus Protocol osAdicionaisde 1977. Entre outras Convengdes, haainda:
a Convencéo sobre Bens Culturais de 1954; a Convencao sobre os Efeitos dos Conflitos no
Melo Ambiente de 1976; a Convencgao sobre Certas Armas Convencionais de 1980 e seus
ProtocolosAdicionais; e aConvencao sobre MinasAntipessoal de 1999. O Brasil ratificou os
instrumentosdo DIH e reconhe acompeténciada Comissdo de Verificagdo de Fatos constante
doartigo 90 do Protocolo | de 1977. O professor Paulo Sérgio Pinheiro, do NUcleo de Estudos
daViolénciada Universidade de Sdo Paulo, € um dos peritos dareferida Comissao.

173 Pgra maiores informagdes, ver as publicagdes do Comité Internaciond da Cruz Vermelha
sobreaApplicability of international humanitarian law to United Nations peace-keeping forces,
de 1993, e os Simpdsios Humanitarian Action and Peace-Kegping Operations, de 1994.
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observados em agOes de imposi¢ao ou em caso de uso daforcaem
legitimadefesapor operactes de manutencéo dapaz.

Em que pesetodaa preocupacéo normativasobre 0 assunto, a
seguranca do pessoal das Nagdes Unidas depende muito da forca
mora queseusintegrantesexercam sobreosdiferentesatoresnoterreno
edoscuidadoscomueo CSNU eo DPK O procedamno estabe ecimento
e no acompanhamento de uma operagao de manutencéo da paz. A
permanénciade umamissao de paz no terreno ab mesmo tempo em
gueo CSNU determinaaimposi cao de embargos, sancdesecondmicas
eoutrasmedidas coercitivascontraaspartesem conflito poderaresultar
no aumento dainsegurancade seusintegrantes, caso aoperacao deixe
de ser vista como imparcial. Diante disso, compete ao Itamaraty
acompanhar atentamente asituacdo através de suasembai xadase da
Missdo junto aONU, tendo em vistaanecessidade de prestar contas
aosmeiospoliticose aopini&o publica, sobretudo quando vém atona
epi sodios que geram apreensdes domesti cas quanto a segurancados
voluntarios cedidos pelo Brasil as operagdes de manutencéo dapaz,
mesmo que ndo resultem em baixas. Em outros casos, aimprensadeu
amplacoberturaaos episidios datomadacomo refénsde observadores
militares brasileiros na antiga lugod&via em maio de 1995, e do
cerceamento de movimento de um pelotédo dacompanhiabrasileira
sediado em Andulo em dezembro de 1995, que decorreram, em grande
medida, de resolugdes ou deci sdes adotadas pela ONU consideradas
Injustasou parciaispor umadas partesem conflito.

LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE AS OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ

No bojo do atual processo de reestruturagcéo das Forgas
Armadas, foram agprovadosal el Complementar n°97, de 9/6/99 (que
tratadas modalidades de emprego dosmeios militares) e o Decreto n®
3080, de 10/6/99 (que dispde sobreaestruturado Ministério daDefesa)
A emendacongtituciona n°23, de02/09/99 (que adaptaa Congtituicdo
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a criacdo do Ministério da Defesa). Essa legislagdo abordou
expressamente aquestdo da participacao de militaresbrasileirosem
operacOesde paz. Doravante, o Ministério daDefesaresponderapela
instrumentalizacdo dos enggjamentosde militares brasileiros nessas
missdes, em substituicdo ao EMFA, que foi extinto, cabendo ao
Itamaraty assessorar o0 Presidente daRepuiblicaquanto aescolhados
cenarios de participacéo efazer ainterface necessariacom as Nagoes
Unidas sobre o assunto. Taisdesdobramentos estéo em linhacom as
prioridades definidas pela Politicade DefesaNacional, lancadapel o
Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1996, naqual, entre suas
diretrizes, constaaparticipacéo do Brasil em operagcies de manutencéo
dapaz, “ deacordo com osinteressesnacionais’. Asnormas aprovadas
s80 bem mais precisas do que o texto daLei n°2.953, de 17/11/56,
queserefereaqual quer envio deforcaarmadaao exterior emtempo
de paz'™.

Com efeito, aLel Complementar faz mencao ao emprego das
Forcas Armadas em operacgoes de paz — art. 15 — e de sua
subordinacéo operaciond ao Ministério daDefesa— arts. 11 e 15(11)
—, a0 passo que o Decreto discorre sobre as diferentes unidades do
Ministério da Defesa que se responsabilizardo pelo tratamento do
assunto: O Estado-Maior de Defesa, que sera assessorado pelas
Subchefiade Operagdes, Logisticaelnteligéncia— arts. 8, 11, 12 e
13— eaSecretariaPolitico-Egtratégicae de A ssuntos | nternacionais,
que seraassessorada pel o Departamento de Assuntos I nternacionais
— art. 18. No entanto, a legislagdo que entrou em vigor deixa de
examinar amatériaem profundidade, fazendo com quenormasadicionas
tenham de ser aprovadas para cobrir as deficiéncias observadas na
prética. Entre outros aspectos, aquestéo darealizacao delicitagbese
ada ocacdo derecursosno orcamento das ForgasArmadas precisariam
ser tratadas. A Camarade Rel agOes Exteriorese DefesaNacional do

4 \Jer no Anexo deste livro os textos integrais da Lei n° 2.953, de 17/11/56, da Lei
Complementar n° 97, de 9/6/99, e do Decreto n° 3080, de 10/6/99.
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Conselho de Governo (CREDEN) poderia ser um dos canais
empregados paraaprimorar alegisacdo existente, por ter entre seus
objetivos “formular politicas, estabelecer diretrizes, aprovar e
acompanhar” as operagdes de paz'™.

Diante dessalimitagdo, aL el n°2.953, de 17/11/56, continua
aser aunicanormano direito interno que regulamenta efetivamente
oenvio detropasbrasileiras ao exterior em tempo depaz. Tal lei 0
condiciona a autorizagdo do Congresso Nacional. Nao halei que
discipline o envio de observadores militares, policiaisecivis(pessod
desarmado) para operacdes de manutencdo da paz. O Governo
chegou aencaminhar, em 27/12/93, projeto delei sobrearemessa
de tropa ao exterior, a luz das deliberagdes ocorridas no Grupo
Interministerial sobre Operacesde Paz. A experiénciacolhidana
administracéo do dia-a-diados contingentesarmadosbrasileiros que
serviram naONUMOZ em Mocambique, em 1994, enaUNAVEM
[11 emAngola, em 1995/97, logo revel ou, entretanto, que seustermos
estavam defasados. Diante das omissdes verificadas, o [tamaraty
sugeriu aretiradado projeto delei n°4.380/94 do Legidativo, algo
gue acabou serealizando somente em finsde 1998.

E interessante acompanhar os diferentes passos percorridos
pelo projeto de lei n°4.380 até a suaretirada definitiva em 1998,
uma vez que novos esforcos terdo de ser empreendidos para
completar alegislacéo adotadaem 1999.

Em agosto de 1994, a Comissao de Relagbes Exteriores
(CRE) 1 — hoje extinta—acolheu o projeto com duas emendas,
umadas qual ssujeitariaaanuénciapréviado Congresso adesi gnacéo
de qualquer observador militar e policial. Subseqlentemente, o
projeto de lei foi encaminhado a Comissdo de Defesa Nacional

175 O CREDEN foi criado pelos Decretos n® 1.895, de 6/5/96, e n° 2009, de 19/9/96, cujos
textos esté@o reproduzidos no Anexo deste livro.

176 Na Camara dos Deputados, a Comisséo de Rel agdes Exteriores e a Comissdo de Defesa
Naciond foram extintas em fins de 1996 paradar lugar acriagdo da Comisséo de Rel agdes
Exteriores e de DefesaNacional (CREDENE)— Resolugéo n° 15/96, de 12/12/96.
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(CDN) — igua mente extinta—, que o regjeitou em outubro de 1995,
eaComissao de Congtituicéo e Justicae de Redacéo (CCJR). Nessa
ingt@ncia, orelator damatéria, Deputado Jairo Carneiro, emitiu parece,
em outubro de 1997, considerando inconstitucional o projeto
apresentado pel o Executivo.

A CDN e o relator da CCJR alegam que “0 envio de tropas
armadas para o cumprimento de missoes de paz patrocinadas por
organismosinternacionais’ dispensaaconsultapréviaao Legidativo,
visto que aCongtituicao de 1988 ndo haviaprevisto essacompeténcia
para 0 Congresso e que o Brasil, ao ratificar a Carta das NagOes
Unidas, haviaassumido aobrigacdo de aceitar e executar as decisdes
do CSNU, aluz do art. 25 de sua Carta. Em razéo desse dispositivo
da Carta, o Congresso jateria aprovado anteci padamente qual quer
ato determinado pelo CSNU. Tal interpretacéo, porém, desconsidera
aexisténciadaLel n° 2.953, de 17/11/56, que, de acordo com as
Conaultorias JuridicasdasFor¢asArmadasedo Itamaraty consultadas
na época, ndo foi revogada por lel posterior ou por dispositivo
condtituciona, aém dendo tocar noscasosdosvol untariosdesarmados,
cujasituacdo deveriaser preferivelmenteregulamentadapor lei. Com
basenessalel, 0 Executivo solicitou autorizagbesnéo apenasparaenviar
tropas ao Egito (Faixa de Gaza e Sinai), em 1956, a Republica
Dominicana, em 1965, aMocambique, em 1994, aAngola, em 1994
€1996, eaTimor Leste, em 1999, mastambém para participar com
tropas do exercicio militar combinado “ Operagdo Cruzeiro do Sul”,
em 1996 e 1998, e paraenviar umaforcaarmadaparacolaborar com
os trabalhos da Misséo de Observadores Militares Equador-Peru
(MOMEP), em 1998,

17 Os Decretos Legigativos foram: n° 61/56 (UNEF I); n° 38/65 (OEA/JID — Republica
Dominicana); n® 15/94 (ONUMQOZ); n° 31/94 (UNAVEM); n° 70/96 (Renovagdo na
UNAVEM l11); n°97/96 (Operacdo Cruzeiro do Sul, biénio 1996-97); n° 66/98 (Operagdo
Cruzeirodo Sul, biénio 1998-99); e n° 88/98 (Missdo de Observadores Militares Equador-
Peru) e n°® 5/99 (Forca Muntinacional para o Timor Leste). Os textos dos decretos
legidativos constam do Anexo deste livro.
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Outrofator aser levado em consideracéo équeo Brasil incorre
em despesas paramobilizar, equipar e manter seus contingentes no
exterior, dgo queva muito aém daobrigacdo de pagar contribuicdes
devidasaONU por forcado art. 19 de suaCarta. O Paisnao esta, de
modo algum, obrigado aenviar tropas, razéo pelaqual esses gastos
néo sdo impostos pela ONU, mas decorrem de umadeci séo de Estado.
Tendo emvistaque o envio detropastraduz-se em encargos gravosos
paraaUnido, que ndo gozam de autorizacdo prévia, o Congresso tera
gue se pronunciar, pelo menos, sobre os créditos suplementares
necessarios paracustear tal envio.

Além do projeto de lel preparado pelo Executivo em 1993,
doisoutrosprojetosdelel eumaemendacongtituciona tambémforam
elaborados sobre 0 assunto. Os projetos de lel foram apresentados
pel o entdo Senador Itamar Franco (projeto delei n°184), em 1982, e
pel o Deputado Jodo Fagundes (projeto delei n°4.843), em 1994. O
projeto de emendaconstitucional foi introduzido pelo Deputado Jose
Genoino, em 1997. Nos trés projetos era reforcado o controle do
L egidlativo no tocante ao envio detropas paraintegrar operagdesde
paz de organi zagOesinternacionaisdas quaiso Brasil fosse membro,
maostrando que, em caso deomissdo, umale adiciond, regulamentando
a Lei Complementar n°® 97, de 1999, poderia ser aprovada pelo
Congresso.

Essesprojetosdelel e apropostade emenda constitucional,
gue acabaram ndo prosperando, continham os seguintes dispositivos:

- artigo 1° do projeto de lei 184/82 estipulava que: “A
parti cipacdo das Forcas Armadas em qua quer operacéo internacional,
isoladamente, em conjunto com forgas de outros paises ou integrando
forcamultinaciona, seréprecedidade autorizagéo legidativa.”;

- artigo 2°do projeto delel 4.843/94 dispunhaque: “Antesde
aceitar os pedidos de que trata o artigo 1° [... pedido de envio de
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fragOes das Forgas Armadas para participar de missdo de paz...], as
condi¢gdes que se esperaencontrar no exterior e asrazdes que o Poder
Executivo julgue adequadas para aceitar tal pedido deveréo,
circunstanciadamente, ser submetidas ao Congresso Naciona queas
aceitaraou ndo, terminativamente’.

- A propostade emendacongtituciona n°498, de 1997, propunha
ampliar asatribuicdes do Congresso Naciona previsasnoart. 49. De
acordo com o exposto, seriadacompeténciado Legidativo“ autorizar o
enviodeforcasmilitaresparaoexterior” e acompanhar aexecucéo dos
programase projetosrelacionadosadefesanaciona” , dém de advogar
0 término da subordinacdo das Policias Militares estaduais a0 entéo
Ministério do Exército mediante a supressdo da expressdo “forcas
auxiliares” notextodoinciso 6 do art. 144 daCongtituicéo Federad.

Convém assinalar que o Regimento Interno da Camara dos
Deputadospreviu, emseu artigo 151(1), dinea“ d’, que asproposi coes
sobre declaracdo de guerra, cel ebracéo de paz, ou remessadeforgas
brasileirasparao exterior teriam tramitacdo urgente naqueleforo®. O
Regimento Interno do Senado limita-se, entretanto, aassinaar, em seu
artigo 103, queaComissdo de Relagdes Exteriorese DefesaNacional
devera emitir parecer sobre assuntos referentes a Organizacdo das
Nagdes Unidas e entidadesinternacionais de qual quer natureza, ndo
havendo, conseguientemente, umanormano Senado quedisciplinea
apreciacao do tema.

Em suma, até o momento, 0 Governo tem partido dapremissa
deque o envio deobservadores militares, policiaisecivisnao requer a
aprovacao legidativa, por ndo setratar deforcaarmadaendoimplicar
encargosfinanceirosadicionais. No entanto, aparticipacéo detropas
brasileirasestadisciplinadapelal e n°2.953, de 17/11/56, segundo a
qua qualquer envio de forca armada depende da autorizagdo do

178 Resolugéo da Camara dos Deputados n° 19, de 1989.
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Congresso Nacional. A Lel Complementar n° 97, de 9/6/99, teve o
meérito de introduzir as operactes de paz no ordenamento juridico
naciona , masndo el aborou normas especificas sobre 0 assunto. Cabe,
adémdis, ao L egidativo gprovar aliberacdo de creditossuplementares
para 0 custeio dos contingentes armados, uma vez que o setor
econdmico-financeiro do Governo ndo vem aceitando asugestao de
inclusdo de umarubricano orgamento das ForgasArmadas paracobrir
0s gastos envolvidos e condiciona 0 exame da matéria a uma
manifestacdo prévia do Congresso. Ambas as solicitacOes séo
encaminhadasao Congresso viaPresidénciadaRepublica. No primeiro
caso, 0 pedido pode ser elaborado pel o Itamaraty, em conjunto com
as Forcas Armadas, ao passo que no segundo, deve ser preparado
pelo Ministério do Orcamento e Gestdo. Esse procedimento faz com
gue o Congresso sgjaouvido duasvezes, restringindo acapacidade
do Brasi| de participar em missdes de paz no ambito daONU ou fora
dele, por causadamorosidade do processo decisorio interno.
Comvistasamelhor capacitar o Brasil aresponder asconsultas
formuladas pelas Nagbes Unidas sobre a cesséo de pessoal e
equipamentos, seriarecomendavel que o Executivo e o Legidativo
estabel ecessem um sistema de co-responsabilidade, diante da
sensibilidade damatériae daeventual necessidade de aprovacéo de
créditos suplementares paraviabilizar aparticipacéo brasileiranessas
operacoes. Nao setratade compartilhar custos politicos, massim de
dar transparéncia e sustentacdo politica a essasiniciativas, em um
momento em que, cadavez mais, setoresdasociedade braslerapassam
aseinteressar por temasinternacionais. No intuito decriar um cana
fluido de comunicacdo com o Congresso, o Itamaraty adotou aprética,
sobretudo no periodo de 1993-96, de enviar mensagensdo Presidente
da Republica as duas Casas Legidativas, relatando a evolucdo da
parti cipacao dos contingentes armados e desarmados brasileiros nas
operagdes de manutencéo da paz, independentemente de qual quer
dispositivo normativo. Essa transparéncia nas acfes adotadas pelo
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Governo sublinhaadispos ¢&o do Executivo demanter o Legidativo
atualizado sobre as iniciativas nessa area, algo valorizado pelos
parlamentares quando aimprensapassaacobrir determinadas Situagoes
deli cadas envolvendo nossos contingentes.

PARTICIPACAO DO BRASIL NOS ESFORCOS DE CRIACAO DE UMA CAPACIDADE
DE REACAO RAPIDA NAS NACOES UNIDAS

O Governo brasileiro opde-se as propostas de criacéo deuma
forga permanente ou semipermanente que ficaria sob o controle
operaciona e politico dasNagdes Unidas, comofoi proposto, emlinhas
gerais, pel o entéo Secretério-Gera Boutros-Ghali norelatério“Uma
AgendaparaaPaz” (cujo paragrafo 44 tratadas chamadas“ unidades
deimposicdo dapaz”), de 17/6/92, eno“ Suplemento de UmaAgenda
paraaPaz” (cujo paragrafo 44 tratadadenominada“ forcadereacdo
rgpida’), de 3/1/95. Outros exemplos de iniciativas voltadas para
estabel ecer a gumaformade capacidade coercitivapermanente para
as NacgOes Unidas sdo as sugestbes apresentadas por Sir Brian
Urquhart, em 1993, de criacdo de um exército de voluntérios sob a
guarda da Organizacéo (Voluntary Individually-Recruited UN
Force)™ easidéasintroduzidas pel o governo holandés, em 1995, de
congtituir umaBrigadade Intervencao Répida(UN Rapid Deployment
Brigade)*®.

Além das implicacfes orcamentérias e das dificuldades de
comando, umaforcapermanente dessanaturezapoderiaser manipulada
pelo CSNU em favor dosinteresses de grandes poténcias, colocando
em risco avida de seusintegrantes sem que 0s paises contribuintes
tivessem control e sobre seu emprego. Desde que ressalvada, porém,
aestritaobservanciado principio do consentimento prévio das partes,
oBrasi| éfavoravel aque as Nagtes Unidas desenvolvam capacidade

79 Urquhart, (1994), p. 102 e Roberts (1995), pp. 52-55.
180 Nacoes Unidas, (1995), doc. A/49/886-S/1995/276.
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dereacdo rapida, tendo em vistaanecessidade dereduzir-se o tempo
entreacriacdo de umaoperacdo de manutencéo dapaz pelo CSNU e
seu total desdobramento no terreno. Essalentidéo operacional pode
ensgar o recrudescimento do conflito, acarretando anecessidade de
revisdes nos mandatos e comprometendo a eficaciadamissao.

E interessante recapitul ar, nesse contexto, a participaco do
Brasi| no sistemade pronto emprego (Sand-By Arrangements) enas
iniciativas destinadas aaprimorar a capacidade de reacdo répidadas
Nacdes Unidasforado ambito daONU. Convém também recordar o
envolvimento do Brasi| nasdiscussdesrealizadasno Grupo Informal
dos Amigos do Desdobramento Rapido (Friends of Rapid
Deployment), quetem por objetivo identificar meios paraaperfeicoar
0s mecanismos de manutencdo da paz das Nagbes Unidas, com
destaque para o estabelecimento do Quartel-General de Missdo
Rapidamente Desdobravel.

PaRrTICIPACAO DO BRASIL NO SISTEMA DE PRONTO EMPREGO
DAS NAcOes UNipas

Emborajaem 1991 o EMFA — hoje, extinto com acriagdo
do Ministério daDefesa— fosse consultado sobre apossibilidade de
cessao de homens e equipamentos as Nagtes Unidas, a participacéo
do Brasil no sistemade pronto emprego daONU, chamado de Sand-
By Arrangements (vide paginas 141 a 148), ganhou impul so somente
em 1993 apdsacriacdo do Grupo de Traba ho Interministerial sobre
OperacesdePaz. O Itamaraty enviou avisosaosMinistros Militares
e da Justica encaminhando a documentacéo elaborada pela equipe
especial convocadapel o Departamento de Operacdes de M anutencéo
daPaz. Os Tenentes-Coroné sAlberto Nieto (Argentina) e Jean-Robert
Hinse (Canada), membros daequipe especial do DPKO, visitaram o
Brasi| afim deexpor asForgasArmadas 0 model o de pronto emprego
em desenvolvimento paraasNagdes Unidas, cujascaracteridicastinham
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evoluido do conceito de “forgas de pronto emprego” (Stand-By
Forces) para o de “arranjos de pronto emprego”’ (Sand-By
Arrangements). Essas informacdes serviram para orientar a
apreciacdo do temapela For¢as Armadas, bem como parasubsidiar
asdiscussdesdo GTI.

No entanto, os debates permaneceram inconclusivos. O
Exército eaMarinhachegaram aindicar ao EMFA, emfinsde 1993,
0s seus efetivos que poderiam ser cadastrados na ONU*8, mas as
exigénciasinternas paraliberacdo de recursos e de anuénciaprévia
do Legislativo para 0 emprego de tropas no exterior eram
incompativeiscom os prazos de mobilizagéo propostos pelo DPK O:
até7 dias, até 14 dias e até 30 dias, dependendo do tipo de unidade.
Diante desse cenario, 0 Governo brasileiro limitou-seamanifestar as
Nacbes Unidas, em 1994, seu interesse em integrar o sistema de
pronto emprego, comprometendo-se a indicar posteriormente as
unidades e os recursos que col ocaria sob a égide da Organizacao.

O assunto ficou em compasso de esperaaté 1997, quando o
DPKO, ao rever seus prazos de mobilizagdo — até 30 dias; entre
30e60dias, entre 60 e 90 dias; maisde 90 dias—, deu novo alento
as discussdes. Dispunha-se agora de mais tempo para obter 0s
recursosfinanceiros e aautorizacdo do Congresso, ao mesmo tempo
em gue o Exército, principal forca envolvida nas operactes de
manutencao da paz, tinhaimplementado seu projeto de criagdo do
Batalhdo de A¢éo Rapida'®. Essaforcapoderiaser cadastradacomo
umaunidade de pronto emprego junto ao DPK O, fazendo com que

181 No caso do Exército, tratava-se de um batal hdo deinfantariacom observadores militares.
No caso daMarinha, de um Grupamento Operativo de FuzileirosNavai s, escaléo batal hdo,
daordem de até 850 homens.

182 O Batahdo de Infantaria M otorizado sediado em Séo Leopoldo foi indicado para ser
aunidade de pronto emprego do Exército, sendo treinado para participar de operagdes de
manutencao da paz e, mesmo, de assisténciahumanitaria. O Batalh&o foi organizado com
um Comando e Estado-Maior e seis Companhias, sendo uma Companhia de Comando e
Apoio, uma Companhia de Servigos e quatro Companhias de Fuzileiros (uma delas
mecanizada), perfazendo um efetivo de 796 homens.
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asespecificagbes das capaci dades e das quanti dades vol umétricas (isto
€, dados referentes ao espaco ocupado pelo material para fins de
transporte), etapas que precedem a assinatura do memorando de
entendimento com aONU, pudessem ser obtidasfacilmente.

Em9/12/97, redizou-sereuni&o no entéo EMFA pararetomar as
deliberagbes sobreamatéria. Acordou-sequeo ltamaraty reconvocariao
GrupodeTrabaho Interministeria sobre Operagiesde Pazimediatamente
aposasForcasArmadasterem compl etado ostraba hos de composicéo
do contingenteque poderiaser oferecido asNagdes Unidas. Essemode o
abrangeriao quantitativo depessod, materid eequipamentos, permitindo
a0 Governo brasileiro atender as etapas reldivas a capacitacdo e ao
quantitativo volumétrico do S temade pronto emprego.

Em julho de 1998, o Itamaraty recebeu os dados sobre as
“capacidades’ oferecidas pelas Forcas Armadas. Essas* capacidades’
dimeng onamacontribui 2o efetivagquecadacomandomilitar etavadispogto
afazer, pelo menosno ano passado, ao Sstemade pronto emprego das
NagdesUnidas. (i) um batalho deinfantariado CorpodeFuzilerosNavas
condtituido deumacompanhiade comando e servigos, duascompanhias
defuzilerosnavais motorizadas e umacompanhiadefuzileirosnavais
mecanizada, comefdivototd de823 militares; (i) umbatahéo deinfantaria
do Exército, congtituido de uma companhia de comando e apoio, trés
companhias de fuzileiros motori zadas e uma companhiade fuzileiros
mecani zada, com efetivo total de850 militares; (iii) umacompanhiade
engenhariado Exército, condtituidade um pel otéo de comando e servico,
um pel ot&o de manutenggo esuprimento deagua, um peotéo deengenharia
de congtrucdo, um pelotdo de engenharia de pontes e um pelotéo de
engenhariade combate, com efetivotota de200 militares; (iv) umadinica
meédi caparao comando damissao do Corpo de SalidedaMarinha, com
efetivototd de20 militares; (v) um posto desalideavancado do Exército,
comefetivotota de20 militares, (vi) 20 oficiaisdo Exército paraservirem
no quartd-generd demissfo rgpidamentedesdobrave ouno Estado-Maior
de Operagdes de Manutencéo daPaz; (vii) 20 observadores militaresdo
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Exército; (viii) 15 observadoresmilitaresdaMarinhg; (ix) 7 oficiaisda
Marinha para atuarem no quartel-general de missdo rapidamente
desdobravel ou no Estado-Maior de Operactesde Manutencéo daPez;
(X) 3obsarvadoresmilitaresdaAeronéutica; e(xi) doisoficiasdaAeronautica
para exercerem fungdes no quartel-general de missdo rapidamente
desdobrével ou no Estado-Maior de Operacesde M anutencéo daPaz.
AsForcasArmadas estdo agoraempenhadas em fornecer os
dadosvolumétricos, mediante o preenchimento do documento chamado
“planning data sheet”, parafins de encaminhamento ao DPK O.
Esse engajamento crescente representaaevolugdo natural da
parti cipacdo dos Estados membros no sistemade pronto emprego até
acel ebragio deum memorando de entendimento com aONU. Obices
remanescentes de ordem legal e orcamentériando impedem o Brasi
deir galgando etapas no nivel de seu compromisso com o sistemade
pronto emprego das Nagtes Unidas. Navertente orcamentaria, poder-
se-iaestudar ainclusdo de créditos contingenciados no Orcamento da
Unido. Osrecursos seriam liberados pel o Presidente daRepublicano
momento em quefosse decidido o envio detropaparaumaoperacao.
Navertentelegd, caberiaavaiar apossi bilidadedeassnar o memorando
de entendimento, ad referendum do Congresso Nacional, cuja
aprovacao subseqliente pel o L egid ativo poderiaser interpretadacomo
autorizac8o para 0 envio de forca armada ao exterior nos niveis
arrolados. Eventuaisgustesintroduzi dospel os parlamentaresnosnivels
de engajamento das Forgas Armadas poderiam ser objeto de
negociacoes posteriores com a ONU, jaque o DPKO também esta
interessado em contar com o Brasil no seu banco de dados.

ProrPOSTA DE APRIMORAMENTO DO SISTEMA DE PRONTO EMPREGO
FORA DO AMBITO DAS NACOES UNIDAS

Diferentes modalidades paraaprimorar o sistema de pronto
emprego vém sendo desenvol vidas por paisesinteressados, com maior



Parmiciacio po Brasit NAS OPERACOES 259

ou menor grau de éxito, entreasquais, S0 de especial interesse para
oBrasil, aBrigadade Pronto Emprego (SHIRBRIG), a“ Forcal bero-
Americanade Paz” e a*“Forca Lusofona de Paz”, cujas principais
caracteristicasforam descritasno capitulo 111, Quanto aSHIRBRIG (a
Unica iniciativa fora do ambito do DPKO capaz de incrementar
efetivamente a capacidade das Nagbes Unidas no campo da
manutencdo dapaz), aparticipacao braslerasedfiguradificil nasatuais
circunstancias. Como se recorda, tem como requisito principal o
dedl ocamento de recursos humanos e materiais no prazo maximo de
30 dias. No entanto, conforme assinal ado pel o Exército, o prazo de
tramitacéo internados pedidos de cessdo giraem torno detrés meses,
em razdo da necessi dade de aprovacéo legidlativa e daaocagdo de
recursos pelaareaecondmico-financeirado Governo. Outrossim, ha
aindaanecessidade de mais60 a90 dias paraadquirir equipamentos
emobilizar atropa. Tendo em vistaque, até 0 momento, o Brasil ndo
tem condigbes de preencher esserequisito, nuncachegou aser discutido
oeventud interessebrasileiroemvir aintegrar, nofuturo,aSHIRBRIG,
nem o Brasi| pronunciou-se sobre 0 assunto nosforosinternacionais.

As demais iniciativas, de cunho restrito a determinado
agrupamento de paises, ndo chegaram aprosperar. No entanto, seu
desdobramento envolveu gestBesem diferentesnivei sjunto ao Governo
brasileiro, com o Itamaraty tendo agido para evitar a geracdo de
expectativas que pudessem ser frustradas ou a adocdo de medidas
incompativeiscom a politicaexternado Pais.

Embora a proposta da “ For¢ca L usdfona de Paz” talvez ndo
venhamaisabaila, pe o menosnosmoldesoriginas, os PaisesAfricanos
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOPs) parecem interessados em
enquadrar algumaformade cooperacdo militar no ambito daCPLP,
diantedainiciativaaprovadaduranteall Reunido dosMinistrosda
Defesados PALOPs e de Portugal, realizada em maio de 1999, de
submeter acons deracdo daCPL Paidéadecriagdo deuma” Comissio
Interestatal de Defesa’. Por ser uma entidade fundamentada
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preci puamente naidentidadelingliistica, 0 Brasil nutre muitasreservas
guanto aconveniénciadaincorporacdo deumavertente militar naquela
Comunidade, eenquanto persistir aregrado consenso paraatomadade
decisdes naqueleforo, seranecessariaaobtencdo daanuénciadetodos
0s seus membros para implementar qualquer medida néo prevista
originalmente nos seus estatutos. Tendo em mente o que vem sendo
praticado pd osEstadosUnidos, peaFrancaepelo Reino UnidonaAfrica,
pode-seinferir que acooperacao militar pretendidapelos PALOPS, se
vier aprosperar, inclinar-se-iamaisparao adestramento detropasdo que
paracompor unidadesmilitaresintegradasaserem oferecidasaONU.

Cumpreassinalar, aliés, que nenhum pais africano delingua
portuguesa manifestou interesse em aderir ao sistema de pronto
emprego e que apenas quatro paises|atino-americanos, démdo Brasil,
semostraram dispostos, atéjulho de 1999, aparticipar do sistemade
pronto emprego daONU (Argentina, Bolivia, Guatemalae Uruguai).
Antecipa-se, portanto, dificul dades operacionais paraaimplementacéo
de qualquer forca de pronto emprego envolvendo os paises latino-
americanos e os paises delingua portuguesa daAfricaque tenha por
base esse sistema. Nem mesmo Espanha e Portugal assinaram
memorandos de entendimento com a Organizacdo, regulando sua
participacéo no sistemade pronto emprego.

Como jafoi visto nos paginas 150 a 157, a SHIRBRIG é
umadiniciativaque vem ganhando maturidade, reflexo de trabal ho
de coordenacéo iniciado em 1994, ao passo que a“ Forcga I bero-
Americanade Paz” e a“Forca Lusofona de Paz” parecem mais
ferramentas paraestreitar o relacionamento bilateral no campo militar
do gque mecanismos voltados parareforcar a capacidade de reacéo
répidadaONU. A margem dessas consideracdes politicas, o Brasil
enfrenta, nos trés casos, condicionantes de ordem legal e
orcamentaria que tornam dificil especificar os prazos de
desdobramento de tropas e, portanto, inviabilizam qualquer
enga amento no momento.



Parmiciacio po Brasit NAS OPERACOES 261

ParTiciPAcAo No GRuPO DE AMIGOS Do DESDOBRAMENTO RAPIDO
E NO QUARTEL-GENERAL DE MissAo RAPIDAMENTE DESDOBRAVEL

O Brasil tem participado dostrabal hosdo grupo informal de
paises que contribuem com tropas, conhecido como “Amigos do
Desdobramento Rapido” 1%, que, como visto no capitulo 111, tem por
proposito gjudar as Nagdes Unidas adesenvol ver umacapacidade de
reacdo rdpida. O Ministro de Estado das RelacOes Exteriores,
Embaixador L uiz FelipeLampreia, participou dall reunido ministeria
dagueleforo, amargem da52' AGNU, dando inicio a participacdo
brasileiraem setembro de 1996. O Brasi| tem defendido que o grupo
deve, aumtempo, dar maior divulgacdo aseustrabal hos e assegurar
gue todos 0s seus partici pantes estejam em condi¢des de contribuir
efetivamente com suasidé asnasdeliberagdes. O objetivo éevitar que
apenas um nucleo de paises, geramentemembrosdaOTAN, venhaa
preparar propostas de trabalho e de cursos de agcdo. Néo obstante
reconhecer autilidade desse grupo e de participar de suasreunides, o
Brasi| continuaaentender que o Comité Especial sobre Operacoesde
Manutencdo da Paz € o foro por exceléncia para discutir todos os
aspectos afetos as forcas de paz e as missdes de observacao.

O Brasil favorece, especificamente, o estabelecimento do
guartel-general de missdo rapidamente desdobravel (RDMHQ),
principal proposta discutida no ambito do Grupo de Amigos do
Desdobramento Répido, desde 1995, para aprimorar a capacidade
dereacdo daONU em situagOes de crise. Com acriagdo daUnidade
do RDMHQ no Departamento de Operactes de Manutencéo daPaz,
em julho de 1996, o Secretariado iniciou consultas com os Estados
membros sobre amobilizaco de pessoal parapreencher osquadros
do quartel-general, que poderiam totdizar 61 voluntérios. O nlicleo do

183 O Grupo eracomposto por 25 paisesem 1997: Brasil, Alemanha, Argentina, Austrdia,
Bangladesh, Chile, Dinamarca, Egito, Finlandia, Indonésia, Irlanda, Jamaica, Japdo,
Jordania, Maasia, Nicardgua, NovaZelandia, Noruega, Paises Baixos, Poldnia, Replblica
daCoréia, Senegal, Suécia, Ucraniae Zambia.
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quartel-genera jaestariapreenchido, mas nadaimpede que, nofuturo,
o Paisvenhaaparticipar dainiciativa, visto que 0 seu desenvol vimento
prevé ainda o estabel ecimento deum nivel deapoio intermediério de
até 29 militares que ficariam sediados no DPK O exercendo outras
atividades — idéia, agora, algo perfurada com a repatriagdo dos
militaresonloan do DPKO, conformevisto no subitem 4.3.2 supra
— edeumgrupointegrado por outros 24 militares que permaneceriam
nos paises de origem prontos para serem desl ocadosimediatamente
apdsacriaco de umaoperacso pelo CSNU. E forgoso reconhecer,
contudo, queaimplementacdo Quartel-Generd viu-sepre udicadacom
0 regresso que dos militares cedidos gratuitamente ao DPK O. Estes
iriam constituir abase do quatro pessoal do DRMHO (Vide paginas
112 a114).

Diferentemente do sistemade pronto emprego, pressupde-se
queosdficiascedidosparao Estado-Maior estardo sempreadiposicéo
do DPK O, que poderaconvocé| osindependentemente de consulta
aosEstadosdeorigem. Tal fato ndo deveinibir aparticipagéo do Bras|
no RDMHQ, umavez que aidéia centra € que o Quartel-General
venhaaatuar em situagOes em que haja consentimento das partese
respeito aos principios de imparcialidade e ndo-uso daforca, teses
esposadas pelo Brasil. Além disso, 0s seus integrantes ndo estardo
diretamente envolvidos nas operagdes propriamente de manutencdo
dapaz, por sededicarem apenas aareade plangjamento, o quereduz
orisco devidadosoficiais cedidose eventual squestionamentos sobre
os aspectoslegais dacessao.

Aindaque privilegie o Comité Especial, o Brasil ndo deveria
deixar de participar liminarmente do Grupo de Amigos do
Desdobramento Rgpido ou de seminarios, Cursos e outros eventos
que tratem dos aspectos das operacdes de manutencéo da paz. Tais
grupos ou reuni destendem adesenvol ver propostas que poderéo vir a
ser absorvidas posteriormente pelaestruturado DPK O, aexemplo da
RDMHQ, que o Secretério-Geral estabel eceu com base naResolucéo
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50/30, por entender que setratava de um aprimoramento do sistema
de pronto emprego. O Brasil deveria continuar trabalhando pelo
estabel ecimento, sem desvirtuamentos, do quartel-general, e abordar
outrostemas operacionai s vincul ados as operacdes de manutencéo da
paz de especia interesse paraas For¢casArmadas, taiscomo o custo
do transporte interno dos contribuintes de tropa e outros temas
logidticos.

APRIMORAMENTO DA CAPACIDADE DOS PAISES AFRICANOS NA AREA
DE OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ

O Conselheiro Militar do Secretério-Geral daONU, General-
de-BrigadaFranklin Van K appen, comentou, amargem da52°AGNU,
gueo Brasi| deveriaestender suaparticipacdo aoutros paisesafricanos
gue ndo fossem somente os de lingua portuguesa. Essaampliacéo de
area de engajamento responderia aos criticos que, segundo Van
Kappen, seestariamreferindo ao Brasi| como * osnovos portugueses’,
com conotagBes neocolonidistas. Ta afirmagéo, somadaasfreglientes
comparages com outros paises da América do Sul (Argentina e
Uruguai), pareceter por objetivoinduzir o Governo brasleiroaaumentar
sua participacdo nas operagdes de manutencdo da paz, notadamente
comtropas. O envolvimento do Brasil naAfricamostra, contudo, queo
Governo ndo tem deixado de participar deiniciativasrealizadasforado
ambito dos PAL OPs, sempre em consonancia com seusinteresses e
possibilidades. Nosanos 90, o Brasi| autorizou atransferénciatemporaria
de observadores militares servindo naUNAVEM Il em Angola para
atuar naUNOMIL naLibéria, enviou peritoseleitoraisaUNOMSA e
cedeu observadoresmilitarese equipe médicaaUNOMUR.

No tocante ao preparo de contigentes africanos, o Brasil teve
mai s contatos com asiniciativas norte-americana (ACRI) efrancesa
(RECAMP), cujos detalhes foram apresentados nas paginas 180 a
185. Em agosto de 1997, foi realizada reunido no Itamaraty com
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delegacéo dosEUA, chefiada pelo Embaixador Marshall McCallie,
Coordenador Especia da ACRI, com a presenca de representantes
das ForcasArmadas e daentdo Secretariade A ssuntos Estratégicos.
O chefe da delegacéo brasileira, Embaixador Ivan Cannabrava,
Subsecretario-Geral de Assuntos Politicos (SGAP), afirmou que o
assunto interessaao Governo brasileiro, assm como qualquer iniciativa
gue conte com a aprovagao africana. Enfatizou, na ocasido, a
importanciade que osinteresses africanos, especialmentedaOUA e
da SADC, sgjam levados em consideracdo, 0 que, segundo o
Embaixador McCdlie, estariasendofeito. O Bras| participou dasduas
reunides do Grupo de Apoio a ser estabelecido em Nova lorque
(APSG). Tendo em vista que o adestramento visava, sobretudo, a
preparar soldados deinfantaria, 0 Exército col ocou-se adisposicéo
para examinar a possibilidade de prestar cooperacdo, a luz das
condigdesfinanceiras e das moda i dades de treinamento requeridas.

Posteriormente, durante as consultas politicas realizadas em
janeiro de 1998 entre Brasil e Franca, em Brasilia, 0 Governo francés
estendeu convite ao Governo brasileiro para enviar observadores a
realizac80 do exercicio Guidimakha 1998, em umaregido remotado
Senegal. Foram designados dois oficiais, um do Exército e outro da
Marinha Osmilitaresbras|erosnéo participaram dafasedeplang amento
nem dafasedeavaiacdo dasligdes gprendidas, limitando-seaassigtir os
desdobramentos dos contingentesno terreno. Emtermosoperacionais,
aimpressdo deixadafoi adeque o exercicio redlizado assemelha-sea
“Operacdo Cruzeirodo Sul”, exerciciomilitar desmulagéo deoperagdes
de manutencéo dapaz que envolve, desde 1996, os Exércitosdo Brasl,
Argentina, Uruguai (desde 1997) e Paraguai (desde 1998). O Bras|
deveraser convidado aparticipar do segundo exercicio denominado de
“Gabon-2000", a ser redlizado em janeiro de 2000 no Gabéo. A
participacdo demilitaresbrasileirosemtaisexerciciospermiteauferir as
diferentestéti casdeemprego existentesentreasForcasArmadasbrasileira
efrancesano campo das operagOes de paz.
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Em que peseao aumento, nosanos 90, das Situagdes de conflito
e de emergéncias humanitérias no continente africano, o Governo
brasileiro ndo estaem condicdes, por ora, de oferecer umacontribuicéo
significativanessaérea, por razbes orcamentariase operacionas. No
entanto, umalinhadeacéo plausivel poderiaser aassinaturade acordos-
quadro de cooperacdo militar com paises sel ecionados (paratrocade
informagdes, desl ocamento de missdes de engenharia, ampliagéo do
intercémbio de bols stasnasingtituigdes militaresreciprocasetc.). Esses
acordos poderiam conter clausula sobre a cooperacéo na area de
treinamento para operacdes de manutencdo dapaz. Isso realcariaa
disposi ¢céo do Paisem contribuir parao aprimoramento dacapacidade
de reag&o rapida africana, sem comprometer-se, contudo, com sua
implementacéo imediata, hgjavistaacarénciaderecursosfinanceiros
existenteno momento. Essegesto politico ressdtariao red enggjamento
doBrasil no processo em curso etraduziriaem agfes concretas, ainda
gue maturadas amédio elongo prazos, as manifestacdes do Paisem
favor damelhor capacitacéo dos paises africanos em operagdes de
manutencado dapaz.

REPERCUSSAO NA IMPRENSA NACIONAL DA PARTICIPACAO BRASILEIRA
EM OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ DAS NACOES UNIDAS

A politicaexterna esta se tornando, cadavez mais, temade
interessedaimprensanaciona. Com aretomadadapréticadeo Brasi|
ceder tropas paraparticipar das operactes de manutencao dapaz, em
1994, o Itamaraty buscou meios paradar maior divulgacdo as acoes
do Governo Federal nesse campo. Nos episodios dosfalecimentosdo
sargento da Policia Militar de Minas Gerais, Adilson Barbosa, em
outubro de 1992 em Angola, e do capitdo daBrigadaMilitar do Rio
Grande do Sul, Edemur Wagner, em julho de 1993 em El Salvador, a
midia escrita e televisiva noticiou esses acontecimentos de forma
descontinuada e fragmentada. Namedidaem que acessdo detropas
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envolviamai oresriScos de segurancae mai oresrecursos orcamentari os,
era imperioso dar a maior transparéncia possivel as acoes
governamentai s que estavam sendo adotadas paraenviar contingente
militar armado aMocgambigque (ONUMQOZ) e preparar o terreno para
aeventua participacéo do Brasl emAngola(UNAVEM I11).

Em 1994, algunsjornaisde Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul
mostraram disposi ¢&o de dar coberturaapartidados contingentes do
Brasil. O envio dejornalistas e fotograf os ao terreno das operacoes
era, entretanto, considerado investimento de custo elevado, ja que
passagensediériastinham de ser cobertas pel asempresasinteressadas.
O gargaooperaciona foi superado com o uso dosvoosde suprimento
das tropas para levar convidados de empresas de comunicacéo. A
formulaaventada era o Unico meio de proporcionar aos periodistas
acesso as tropas na Africa em condicdes de seguranca. Tanto as
embaixadas como aMissdo do Brasil junto asNages Unidasforam
acionadas parafacilitar aobtencdo das autorizagbes necessarias. Os
jorndigtastiveram acesso des mpedido aosintegrantesdo contingente
brasileiro e puderam participar de suas operacfes diarias de
patrulhamento e manter contatos com a populagéo civil daregido
supervisionadapelo Brasil.

A cobertura da midia centrou sua atencéo na colaboracéo
prestada pelas Forcas Armadas em favor da paz e da seguranca
Internacionais, enaltecendo ainiciativado Governo Federal, embora
néo deixassem deregistrar que o aumento do soldo eraum dosincentivos
gue mais atraiam os voluntérios para servir na ONUMOZ e na
UNAVEM 1118, O EMFA — hojeextinto com acriacdo do Ministério
da Defesa —passou entéo a considerar recomendavel o envio de

18 De acordo com os dados da DNU foram visitadas a ONUMOZ (Jornal do Brasil, O
Globo, Folhade Séo Paulo, Zero Hora, Gazeta Mercantil, Manchete, 1stoé, além de uma
equipe do programa Documento Especial do SBT; a UNAVEM II1 (Jornal do Brasil, O
Globo, Folha de Sao Paulo, Zero Hora, Correio Braziliense, Manchete, Istoé,

Playboy, além de uma equipe de televisdo da Manchete) e a UNPROFOR (equipe do
programa Globo Repoérter da Rede Globo).
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representantes da midia as sedes das missoes brasileiras e concluiu
pela conveniéncia de realizar um programa com a Radiobras para
divulgar noticias sobre a participacao de tropas brasileiras nessas
operacoes.

Como resultado desse esforco, € hojemelhor ainteraco entre
oltamaraty e os6rgaosdeimprensaquando do surgimento de Situagoes
maiscomplicadas, taiscomo atomadaderefénsnaBosnia-Herzegovina
enaGuatemala, em maio ejulho de 1995 respectivamente, 0 suposto
cerco atropashbradileiras sediadasem Andulo, enAngola, em dezembro
de 1995 eo falecimento do cabo Aladarque dos Santos, em VilaNova,
em Angola, em maio de 1997. Na medida em que os meios de
comunicacdo de massa séo importantesinstrumentos de persuasio, €
preciso estar em condigdes de esclarecer determinadas situagdes que
ocorrem no terreno, jaque elas costumam atrair amplapublicidade,
criando condigdes para uma exploracdo desencontrada pela midia
escrita e televisiva se os episodios ndo forem adequadamente
esclarecidos ou tratados nas devidas proporgoes. Trata-se de evitar
gue as noticias sgjam apresentadas em cores alarmantes ao publico
brasileiro einfluenciem, deformainapropriada, o processo decisorio
sobre o envio de contingentes brasileiros as missdes de paz. E
importante, ademais, mostrar que o [tamaraty tem dominio do assunto
e que estatomando todas as medidas necessarias paraacompanhar o
andamento dasituacéo.

Namaioriadoscasosde" seqliestro” ou de*“tomadadereféns’
debrasileiros, ndo hdameacaasuaintegridadefisica, umavez queas
forcas detentoras da autoridade local geralmente solicitam aos
observadoresmilitares, policiaisecivisdaONU gue permanecam nos
seusa ojamentos ou nasinstal agdes damissdo até serem autorizadosa
voltarem a suas atividades normais. Além disso, sdo fatosisolados,
gue ndo devem ser entendidos como ameacaaintegridade fisicados
demaismembros damissdo de paz, os epi sodi os de banditismo como
aguelequevitimou o cabo daMarinhaAladarque Santosem VilaNova
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Todas essas situagOes preocupam o Itamaraty, sobretudo as que
implicam o cerceamento da liberdade de movimento, ja que,
dependendo das razdes que motivaram tal deciséo pelas partes em
conflito, osvoluntarios brasileiros poderdo deparar-se com cendrios
de crescenteinstabilidade e ameagaa sua seguranca. Todavia, ndo se
deve antecipar aevolugdo dos fatos, tendo em mente que aopinido
publicano Brasil associaostermos* sequestro” e“refém” aatosde
muitavioléncia

Ha evidentemente casos de perigo mais imediato, como a
tomadaderefénsdaONU por militantes bdsnios-sérvios paraserem
usados como escudos humanos contra ataques aéreos da OTAN na
Bdsnia-Herzegovina— cercade 400 observadores militares, um dos
quais o capitdo do Exército Harley Alves, cujasfotos, mostrando-o
acorrentado, foram amplamente divulgadas pelo imprensanacional e
internacional. Nesses e em outros casos, o ltamaraty procurafornecer
dadosconfidvels, com basenasinformagdes enviadas pel asembaixadas
ou pelaMissao do Brasil junto asNagdes Unidas.

E certo que adecisio politica de participar das operacdes de
manutencao dapaz, sempre sujeitaaalgum risco, ndo pode ser ditada
pel o recelo do Governo aeventua reacdo daopinido publicabrasileira
ante possiveis acidentes envolvendo nossas tropas € nossos
observadores. O Governo deve, entretanto, fomentar complementarmente,
junto aopinido publica, maior consciénciasobre todas as possiveis
implicacOes e consequiéncias deste tipo de engajamento, divulgando
informagbes adequadas e tempestivas. Poder-se-iamesmo adotar uma
politicade sensbilizacdo dosformadoresde opinido, por meio deartigos
publicados em periddicos especializados, o quejatem sido feito nos
ultimosanosnasrevistas Politica Externa (USP/EditoraPaz e Terra),
Humanidades (UnB), Parcerias Estratégicas (Centro de Estudos
Estratégicos/SAE), Tecnologia e Defesa e Forca Aérea. Essas
publicacdes oferecem cana de did ogo paraqueo Itamaraty mostreo
quefaz o Governo nesse campo de politicaexterna.
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PARTICIPACAO DO BRASIL EM ATIVIDADES DE CONSOLIDACAO DA PAZ

E essencial que as medidas de “ manutencdo da paz”’ sgjam
acompanhadas de medidas de* consolidacéo dapaz”, demodo aevitar
a retomada dos conflitos, recuperar a economia e garantir a
governabilidade democréticado paisanfitrido. A normalizacéo davida
politica, a insercdo dos desmobilizados na sociedade civil, o
reassentamento dosrefugiados e de desl ocadosinternos, aretomada
da producéo e a reconciliacdo nacional s8o0 metas que SO seréo
alcancadas no contexto dageracdo de empregos, de recuperacdo da
infra-estruturafisica, deadestramento dasforcaspoliciaisemilitares,
deregproveitamento dasterrasaraveise dereorganizacdo daestrutura
do Estado.

Em sintoniacom essa preocupacdo de buscar consolidar apaz,
o Brasil tem prestado gjuda ao pais anfitrido por canais bilateraise
multilaterais. Entre outras &reas de col aboracdo, 0 M RE tem prestado
ass sténcianos setoresdeformagéo de quadrosmilitarese policiaise
nostrabal hos de remocgdo de minas. Tal exercicio tem ultrapassado a
esferado Poder Executivo, passando aenvolver asunidadesfederais
nacessao de policiaisespecializados.

Arrolam-se, aguisadeilustracdo, algumasdasmodalidadesde
cooperacao desenvolvidas em parceriacom o ltamaraty, no periodo
de 1993-99, aindaque nem todas asiniciativastenham decorrido de
operagdes de manutencdo dapaz daONU:

- O Exército e a Marinha vém participando da Misséo de
Assisténcia para a Remocéo de Minas na América Central
(MARMINCA) desde suacriacéo em 1993. Essamissdo faz partedo
Programa de Assisténcia a Remocéo de Minas naAmérica Central
(PADCA), criado pelaOEA, em 1991, apedido dos paisesdaregi&o
afetados por minas. A Juntal nteramericanade Defesa(JID) coordena
asatividades operacionai s daequipeinternaciona, que, emjunho de
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1999, era composta por 28 militares cedidos por Brasil (10),
Argentina(4), Colombia(5), El Sdvador (3), Guatemaa(2) eVenezuela
(4). Tradicionamenteo maior contingentedaMARMINCA ébrasileiro
e seusintegrantes so cedidos sem 6nus. Osoficiaisbrasileirosatuam
em quatro paises no momento: Costa Rica, Guatemala, Honduras e
Nicaragua

- O Exército vem designando, desde 1995, dois tenentes-
coronésparaservirem comoingrutoresno Centro de EstudosMilitares
do Estado-Maior daDefesaNaciona da Guatemal a, dois tenentes-
coronéis para atuarem como instrutores na Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército de El Salvador eum tenente-coronel para
servir na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército de
Honduras. O Exército, aém de pagar os soldos, arcacom os custos
deviagemdosmilitaresbrasileiros.

- As Policias Militares do Distrito Federal, em 1995 e,
posteriormente, em 1999, eadaBahia, entre 1996 e 1998, colocaram
a disposicdo da Academia Nacional de Seguranca Publica de El
Salvador (ANSP) oficiaisesuboficiais paraatuarem comoingtrutores
ecomo consultores. Ospoliciasmilitaresbrasileiros, com qudificactes
na areade ensino, participaram daformacao dos membros danova
policianaciond civil de segurangapublicade El Salvador, nostermos
doAcordo de Paz assinado em 1992 entre 0 Governo salvadorenho e
aguerrilha. A cooperacdo oferecidaexorbitou oslimitesdaANSPem
1998, quando um tenente-coronel da Policia Militar da Bahia foi
contratado para prestar servigos de consultoriadestinadosacriar o
futuro Instituto Centro-Americano de Estudos Superioresde Policia
(ICESPO), em S&o Salvador. Policiais salvadorenhos j4 estiveram

18 O Capitéo-de-CorvetaRui Xavier daSilvafoi vitima, em 16/5/97, daexplosdo deuma
mina antipessoal na fronteira de Honduras com a Nicaragua. O oficial foi operado nos
EUA e, subsequientemente, repatriado para o Brasil.
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estagiando naA cademiade PoliciadaBahiaenaUnivers dade Federa
daBahiaem 1997.

- O Exeército cedeu, em novembro de 1997, o major médico
Derli daSilvaGouveaparaservir durante um ano naEscolaTécnica
deAcéo contraMinas de Angola, no ambito do projeto de apoio ao
Programa Nacional de Desenvolvimento de Capacidades nas
Atividadesde Remocao de Minasfinanciado pel o Escritdrio dasNagtes
Unidas para Acompanhamento de Projetos (United Nations Office
for Project ServicessUNOPS). O Exército respondeu pel 0 pagamento
do soldo e pel as despesas de transporte, hospedagem e alimentagéo.

No campo da cooperagdo voltada paraaconsolidacdo dapaz,
merecem especial registro as negociactesrealizadas em 1997 parao
estabel ecimento de umaMissdo de Cooperacéo Militar enAngola. A
origemdainiciativaremontaavistaredizadape o Presdente Fernando
Henrique Cardoso aAngola, em novembro de 1996. Na ocasi&o, 0
senhor Presidente da Republica, em atendimento a solicitagdo do
Presidente José Eduardo dos Santos, manifestou adigposicéo brasileira
demanter umacompanhiade engenhariareforcadanaguel e pais, apos
aretiradadaUNAVEM I11, demodo acolaborar efetivamente paraa
reconstrucao nacional angolana. A missao militar seriacompostapor
pessoal e materia mobilizadospelo Ministério do Exército— agora
Comando do Exército — e contaria com um escritorio de ligagéo,
umacompanhiade engenhariae um destacamento de salide.

Tal decisdo foi adotada na reunido de coordenacédo
interministerial realizadaem marco de 1997 paradiscutir aspectos
politicos, legaise orcamentériosrelativosainiciativapresdencia. Em
colaboracdo com o Exército, o Itamaraty redigiu projeto de acordo
paracriar eregulamentar apresencadessamissdo emAngola, quefoi
subseguientemente negociado com o Governo angolano. Osrecursos
necessarios para custear a missao foram estimados em R$
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38.125.207,00 por um ano. E importante ter em mente que a
implementacao dainiciativadepende, em um primeiro momento, da
assinaturado acordo e posterior aprovacdo legidativa. A penas apos
asuaratificacéo, aobtencdo de autorizacdo legidlativaparao envio
de tropas e a liberagdo dos recursos necessarios € que a missao
poderiaser enviada, sempretendo em vistaasituagcdo prevalecente
no terreno.

Asacbes empreendidasrevelam o potencial de cooperacéo
existente nesse campo para ser explorado em beneficio do
estreitamento dasrelagOes bilaterais. Em Angola, o enggjamento de
militares brasileirosem iniciativas de consolidacéo dapaz gjudaa
projetar imagem positiva do Brasil nesse pais, situado em regi&o
prioritériaparaapoliticaexternabrasileirae dotado de condicdes
naturais que permitem antever perspectivas promissoras de
desenvolvimento. NaA méricaCentral, onde umapresencamaior do
Pais é condicionada por limitagdes econdmico-financeiras, pelafata
detransporte e pel os desequilibrios da of ertaexportavel debense
servigos, as aberturas criadas naarea de consolidagdo dapaz gjudam
adinamizar esserelacionamento. No entanto, é preciso estar atento
parao fato de que aof ertade cooperacao centradano campo militar
poderiatalvez dar um vezo excessivamente militaristaas rel acbes
bilaterais, ante a poucadensidade dos vincul os em outras areas de
cooperagao.

Em outras palavras, conviria que o Brasil buscasse sempre
manter, gpdsaretiradadas operaces de manutencdo dapaz, presenca
proporcional as potencialidades do relacionamento bilateral. E
importantelevar em contaqueosgrandes paisesdoadoresde equipamentas
erecursosfinanceiros, dentreosquaiso Brasil ndo seinclui, capitalizam
menoss mpatiaereconhed mento doqueasquemantémhomensno campo,
como o Brasil. Restasaber atéque ponto o ltamaraty desgjacentrar suas
relacOes bilaterais navertente militar e examinar qual acapacidade de
comprometimento das Forgas Armadas e das corporacoes policiais
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estaduais de prestar cooperagcdo diante da caréncia de recursos
orcamentériosedasexigéncias de capacitacdo técnica

A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA E AS OPERACOES DE MANUTENCAO
DA PAZ

A politicado Governo brasileiro com rel acéo as operacoes
de manutencdo da paz ndo se limita a participacdo com tropas,
observadoresmilitares, policiaisecivis. O Brasi| participatambém
ativamente dessas di scussbes em diversosforos, sobretudo no Comité
Especia sobre Operacdes de Manutencédo da Paz da Assembléia
Geral das NagOes Unidas. Embora tivesse participado de seus
traba hosdesde 1965, o Brasi| optou por seretirar do Comité Especial
em 1977, jaque ndo vinhaparticipando das operactes de manutencéo
dapaz desde o término daUNEF | naFaixade Gazaeno Sinai em
1967. Com aretomada do engajamento brasileiro nos anos 90, o
Itamaraty voltou aparticipar do Comité Especial, inicialmente na
qualidade de membro observador e, apartir de 1997, como membro
pleno, gracas a aprovacdo da Resolucdo 51/135 da AGNU, em
dezembro de 1996.

Nesseforo, apoliticaexternabrasileiraparaas operacdesde
manutencao dapaz tem-se pautado, entre outras, pel as seguinteslinhas:

- O Brasi| consideraque as operagtes de manutencéo dapaz
sdo umingrumento Util paragudar nasolucéo pecificadascontrovérsias,
As operacfes de manutencdo da paz podem gudar a promover
negoci acdes paliti co-diplométi cas, mas ndo as substituem.

- Apesar de suagrande utilidade, as operagdes de manutencao
da paz ndo sdo uma panacéia para qual quer tipo de situagdo, como
bem ensinaram as experiénciasnaSomédlia, em Ruandae naBosnia
Herzegovina. O respeito aos principiostradicionai s do consentimento
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das partes, da imparciaidade e do ndo-uso daforga, a ndo ser em
casosdelegitimadefesa, parece ser aformamaisadequadade garantir
alegitimidade e aeficaciadas operacdes de paz daONU, bem como
asegurancade seusintegrantes.

- As operagdes de manutencdo da paz podem também ser
utilizadas para prevenir aeclosdo de um conflito, como no exemplo
bem-sucedido da UNPREDERP, que evitou que o conflito naantiga
lugodaviase aastrasse paraaex-Republical ugodavadaMacedonia.
Podem, ainda, ser extremamente eficazes naconstrucéo daconfianca
entre aspartesem conflito, assm como paramonitorar eimplementar
acordos de paz abrangentes, como foram os casos do UNTAG, na
Namibia, da ONUMOZ, em Mocambique, e da UNAVEM IIl, em
Angola. Asoperactes de manutencdo dapaz multidisciplinaresou de
segunda geracdo desempenham também papel importante nas
atividades de consolidac&o da paz, 0 que contribui para evitar a
retomadadas hostilidades.

- No entanto, é for¢oso reconhecer que, em certos casos, a
rigidaobservanciadessesprincipiosndo tem sSdo possivel, como quando
severificao colapso daautoridade central do paisassistido, sem que
hajapartes claramenteidentificaveis paradarem seu consentimento.
Nesses casos, 0 uso daforga— semprelimitado, judicioso e baseado
em mandato claro do Consalho de Seguranga— deve ser considerado
como Ultimo recurso. Paraesses casosexcepcionais, 0 Brasil defende
adaboracéo, pelasNaces Unidas, deregras preci sasde enggjamento
pararegular aatuacao dosintegrantes de operacfes de manutencdo
dapaz. Diante dapermanénciadessasituacéo volétil, o CSNU teria
de considerar aretiradadamissdo de paz e sua substitui¢ao por outra
miss0 de naturezamais coercitivaamparadano capitulo V1l daCarta
dasNagdes Unidas, jaqueasituacdo estariamais paraaimposi¢éo da
paz do que paraa manutencdo dapaz.
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- Além da clareza e realismo dos mandatos aprovados pelo
Consel ho de Seguranca, o sucesso das operacdes de manutencdo da
paz depende da disponibilidade de recursos adequados. A
incompati bilidade dos mandatos com os meios paraimplementa-los
pode comprometer seriamente a credibilidade e eficiéncia da
Organizac&o no campo dapaz e dasegurancainternacionais.

- A necessidade de recursos adequados esta intimamente
associadaaquestdo do financiamento das operagfes de manutencéo da
paz daONU. O Brad| cons deraque essas operages, enquanto despesas
daOrganizacdo, devem ser financiadas por contribui¢des obrigatdrias
dos Estados membros, com baseno artigo 17,82 da Cartadas NacgOes
Unidas. O Brasi| tem defendido amanutencéo daatua escalaespecial
de contribuigdes parao financiamento das operagbesde paz. O eventud
desequilibrio na distribuicdo dos paises pelas quatro categorias que
compdem aescalaespecia deve ser gustado caso acaso, apdsandise
dospedidos, aluz dasituacdo econdmicade cadasolicitante.

- O Brasil valoriza os esforgos parareduzir o tempo entre a
criacdo de uma operacdo de manutencdo da paz pelo Conselho de
Segurancae seu total desdobramento no terreno. Essademorapode
dar ensgj 0 ao recrudescimento do conflito, acarretando anecessidade
derevisbes nos mandatos e comprometendo aeficaciadamissdo. Por
1SS0, 0 Brasi| favorece 0 sistemade pronto emprego, que permite ao
Secretariado daONU plang ar umaoperagdo com recursos previstos
sem contudo alijar os Estados membros de suadeci so soberanasobre
a0essao derecursoshumanos e materiai s paraumaoperacao especifica
Aindaque o Brasi| tenhainteresse em participar desse sistema, seu
efetivo enggjamento esta condicionado asuperacdo de condi cionantes
legaiseorcamentarias. O Brasi| também éfavoravel aimplementagéo
do quartel-general de missdo rapidamente desdobravel, que visaa
estabel ecer no ambito do DPK O uma unidade de Estado-Maior de
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prontiddo paraser enviadaao terreno no momento dacriagdo deuma
operacao de paz.

- A tendéncia atual de recorrer a organismos regionais e
sub-regionais paracompor operacdes de manutenc¢éo da paz traz
algunsriscos, poisamissao podera ser maisfacilmente desvirtuada
em beneficio dos interesses de alguma poténcia ou de paises
vizinhos. O Brasi| defende que essa cooperacao se baseie no capitulo
VIl da Carta das Nagdes Unidas— cujo artigo 53 proibe acdes
coercitivas por parte de organismos ou arranjos regionais sem
autorizacdo do CSNU — e nos principios norteadores das
operagoes de paz da ONU.

- O Bras| reconhece que as Nagdes Unidas nédo dispdem dos
recursos humanos, materiaiselogisticos, nem daunidade de comando
necessarios paraintervir adequadamente em conflitosque exijam acéo
militar propriamentedita, ou sga, acdo deimpos ¢éo (peaceenforcement).
Dotar as Nages Unidas de tais recursos, criando uma capacidade de
intervencdo permanente, implicaria sérias dificuldades, conforme
mencionado anteriormente. Portanto, nesses casos, resultapraticamente
inevitavel aintervencéo deumadiancamilitar ou codizéo ad hoc, soba
liderancade um paisou paises, paraimpor apaz erestaurar aseguranca
com base no Capitulo V11 daCarta. O Brasi| tem sustentado que essas
diancasou codizoes, ssmprequeautorizadaspel o CSNU, devem atuar
com baseemmandatosdaroseredigtaseobsarvar esritamenteo principio
daresponsabilidade (accountability) peranteo CSNU;

- A evolugdo no processo de consulta entre os paises que
contribuem comtropaseo CSNU ésaudadapel o Brasil como positiva.
Pela sua natureza ndo-institucional, esse entendimento continua,
entretanto, aguém do desgjado. Em 1994 e 1996, devido asreservas
levantadas por a guns M embros permanentes, 0 Consalholimitou-sea
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aprovar declaracOes presidenciai s sobre 0 assunto'®. Na52" AGNU
aposicao brasileirafoi reafirmada em discurso pronunciado pelo
delegado uruguaio, em nomedo MERCOSUL,, nos seguintestermos:

“ ... los paises contribuyentes de tropastienen €l derecho de
ser escuchados por el Consgjo de Seguridad y que este derecho
debe ser reconocido “ de jure” y no solamente “ de facto” . Por lo
tanto, a efectos de hacer mas efectiva esta préctica, el Consgo de
Seguridad deberiaformalizar o institucionalizar estos mecanismos
de consulta dentro de sus reglas de procedimiento”.

O Bras| tem mantido posturaindependente e equilibrada, sem
endossar as oscilages de alguns paises ocidentais que, até 1993,
preconizavam o uso das operacfes de paz da ONU como panacéia
paratodo e qual quer conflito e que, apartir de 1994, passaram aser
refratarios acriagdo de novas operacoes, preferindo adelegacéo de
mandatos com base no capitulo VIl da Carta das Nagdes Unidas a
forgas multinacionais ou, conforme o caso, aorganismosregionaise
sub-regionais, consideradosmais* eficientes’ queaONU. Seo Brasl|
no ambito daONU néo respada, por umlado, apoliticaconservadora
de muitos paises do Movimento Nao-Alinhado, que ndo admitem a
discussdo de novos conceitos e instrumentos de atuacéo da
Organizacdo, por outro, tampouco referendaas posi ¢des dos paises
desenvolvidos maisintervencionistas, que buscam, ndo raro, conferir
legitimidade asuas politicas nacionaisou debloco. Nessalinha, o Pais
consderaqueosimpassesentreo MNA edgunspaisesdesenvolvidos
acabam contribuindo para o esvaziamento do Comité Especial sobre
Operagdes de Manutencdo da Paz e, em Ultimainstancia, da ONU
como umtodo, razéo pelaqual é preciso fugir deradicalismosqueem
nadacontribuem paraprivilegiar asNagdes Unidascomo o locusidesl
parasediscutir assuntosrelativosapaz e asegurancainternacionais.

18 NagOes Unidas, doc. SIPRST/1994/22, de 1994, e doc. S/PRST/1996/13, de 1995.
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Além disso, o Brasil optou por aperfeicoar mecanismos
destinadosaaprimorar acapacidade de reacéo das Nagdes Unidas, a
melhorar o did ogo entre 0s paises que contribuem com pessoal eo
Secretariado daONU, amonitorar as agdes das coalizdes ad hoc ou
das missdes criadas por organi Smosregionaise sub-regionaisparaatuar
em conflitoslocalizados. Enfatizou a necessidade de aprovacéo de
mandatosclaros e exequiiveiseaingtitucionalizagdo deumaescdade
contribui¢des permanente parafinanciar o orcamento das operacoes
de manutencdo da paz. Reconheceu, ademais, que, em casos
excepcionals, certas operacoes devem dispor de meiosde autodefesa
mai s sofi sti cados quando atuam em ambientes maisvolateis, mascuja
permanéncia dependera da evolucdo da situacdo no terreno, jaque
essasoperagdesvisama“ manter” apaz endoa”impor” apaz. Nesse
contexto, o discurso eapréticabrasileiraem matériade operacbesde
manutencao da paz sdo coerentes e se complementam, em prol da
va orizagao das Nagdes Unidas e daboa conducdo dapoliticaexterna
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A Carta das Nacfes Unidas preconiza a via pacifica paraa
solucéo de controvérsias, instando os Estados aabdicarem do uso da
forcanas suasrel acOesinterestatais. Em caso de condutainadequada,
a Carta prevé um conjunto de medidas que o CSNU, em nome dos
Estados membros da Organizacéo, poderdadotar contrao Estado ou
Estados responsévels pela ameaga a paz, ruptura da paz ou ato de
agressao — entre outras, sangdes econdmicas, isolamento diplomético
e emUltimaingtancia, agdesmilitares. No entanto, diantedainoperancia
de seu sistemade segurancacol etiva, as operagdes de manutencao da
paz (peacekeeping) passaram a ser amplamente aceitas pela
comunidadeinternaciona como umadastécnicasmaisimportantesde
administracéo de conflitos da ONU. Embora essa modalidade de
Intervencdo ndo estejacontempladaexplicitamente naCarta, entende-
se, com base nadoutrinados* poderesimplicitos’, que seu emprego é
legitimo, pois visa a atender aos propositos colimados pela ONU,
favorecendo asolucdo pacificade controversias mediante apresenca
de um terceiro imparcial, geralmente um contingente, armado ou
desarmado, no terreno.

No imediato pés-Guerra Fria, o termo “ peacekeeping” foi
usado deformagenérica, ultrapassando oslimitesde suaaplicabilidade,
para englobar todas as atividades que sdo promovidas tendo por
objetivo prevenir, manter e restaurar a paz, inclusive as que se
enguadram no ambito dagjudahumanitariainternacional prestadaa
Estados ou regides. Essa elasticidade do uso do conceito de
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manutencado da paz decorreu, sobretudo, da atitude de Membros
permanentesdo CSNU, que buscaram usar aONU como instrumento
desuaspoliticasexternaseingancialegitimadoradeiniciativasnacionals
eregionais. Nesse contexto, as operacoes de manutencéo dapaz foram
empregadas como umaespéci e de panacé aparagjudar nasolucdo de
todo e qualquer conflito regional, tornando-seafacemaisvisivel das
Nactes Unidas perante aopini&o publica.

Porém, com as intervencdes malsucedidas na Somdlia, em
Ruandaenaantigalugodavia, 0 CSNU passou aatuar commaiscautela
nacriacao de novas operagdes de manutencao dapaz. Tal fato pode
ser ilustrado pel os seguintes dados. em 1988 haviacinco operacoes,
mobilizando 9.750 pessoas e um or¢amento de US$ 230 milhdes, em
1994, auge da utilizagao desseinstrumento, havia 17 operagbescom
73.393 pessoas e um orcamento de US$ 3,6 bilhdes; ja em 1999,
apesar de ainda estarem em curso 17 operacdes de paz e 1 missdo
civil, estas contavam com cercade 12.000 pessoas e um orgamento
projetado de US$ 700 milhdes. Esses nimeros e vaores deverdo
aumentar, entretanto, no segundo semestre de 1999, hgja vista o
desdobramento de trés novas missoes de paz — em Timor Leste
(UNAMET), no Kosovo (UNMIK) enaRepublicaDemocraticado
Congo (MONUC) — eampliacfes de duas outras— em SerralLeoa
(UNOMSIL) e no Saara Ocidental (MINURSO), dando margem a
expectativa de que hgja umarenovada confianca nas operacoes de
manutencao dapaz naviradado século X X.

Pode-se dizer que os mesmos paises que, até 1994,
preconi zavam o uso quaseindi scriminado das operagdes de manutencéo
dapaz daONU, passaram aadotar posturaoposta, ndo apenasdevido
aos custos el evados das missdes, em termos de recursos humanos e
financeiros, mas também por terem verificado que as operactes de
manutencdo da paz da ONU, embora possam abrigar mandatos
multidisciplinares, hojealgoincontrastavel, dificilmente seréo bem
sucedidas se forem violados seus principios tradicionais do
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consentimento das partes, daimparciaidade e do uso daforgasomente
em casos de autodefesa.

A midiaeaopini&o publicapassaram acritica-las, sobretudo a
partir de 1994, de forma freqientemente improcedente, ao
desconhecerem seus mandatos e suas limitagdes operacionais.
Conforme assinalado pel o General-de-Divisdo Indar Jit Rikhye, um
dos mais experientes Comandantesde ForcaqueaONU jateve: “The
blamefor lack of progressin peacemaking has often been attributed
to a failure of peacekeeping, which is an unfair judgement, for
peacekeeping can only provide a suitable climate for negotiations;
itisnot a panacea by itself” ¥”. Com efeito, autilidade das operacdes
de manutencgdo da paz esta justamente em proporcionar condicoes
paraaevolucao das conversacdes politicas ou, mormente nos anos
90, em monitorar aexecucao de um acordo previamente concluido,
sem mencionar os beneficios paralel os das atividades nas éreas de
remocao de minas, de recuperacdo dainfra-estruturafisica, etc. No
entanto, asoperagdes de manutencdo dapaz ndo devem ser confundidas
com o processo de promogao dapaz (peacemaking), que estavoltado
para as negociacdes politicas destinadas a encontrar uma solugéo
definitivaparao conflito. Apesar dascriticase do fato de ndo serem
apropriadas para qualquer tipo de conflito, pode-se afirmar que as
operacdes de manutencao da paz continuam sendo instrumento de
grande utilidade paraque aONU cumpraseu proposito fundamental
previsto no artigo 1(1) da Cartadas Nagdes Unidas ao respal dar seus
instrumentos promotores dasolucéo pacificade controvérsias.

A fimdemanter aeficéciaelegitimidade dasNacdes Unidas
nesse campo, € conveniente que se preservem as operacoes de
manutencdo dapaz nasuaformaconsagradapelaexperiénciadaONU
nos Ultimos 50 anos, apenas com aperfel coamentos nos sistemas de
plangjamento, deslocamento e condugdo dessas mi ssdes, mormente
através do sistemade pronto emprego e do quartel-general de missio

187 |ndar Jit Rikhye, (1994), p. 173



284 Pauro Roserto Camipos TARRISSE DA FONTOURA

rapi damente desdobravel, e que el as sgjam utilizadas somente para
situagdes em que sdo adequadas. Paraoutras circunstancias, caberia
discutir outrosinstrumentos, com rotul os proprios, cujaaceitabilidade
e eficacia seriam testadas ao longo do tempo. Entre os novos
instrumentos quetém sido consderados, destacam-seasiniciativasde
grupos de paises para aprimorar a capacidade de intervencdo das
Nagdes Unidas, mediante o oferecimento de efetivos por meio de
sistemas previamente montados— notadamenteaSHIRBRIG —, as
operacOesde* apoio apaz’ daOTAN e as operacdes de manutencdo
dapaz “robustas’ do DPKO. Nosdois ultimos casos, as missdes de
paz, por envol verem adisponibilidade de armamento pesado, teriam
de ser aprovadas, de preferéncia, ao amparo do capitulo V1l daCarta
dasNagdes Unidas. Essas novas modalidades deintervencdo, porém,
correm o risco de afetar arespeitabilidade conqui stada pel as operactes
de manutencdo da paz nas cinco Ultimas décadas, jaque apopul acdo
na érea de atuacdo dessas operacOes e mesmo a opinido publica
internaciona nem sempre compreendem astipol ogias desenvolvidas
paradiferenciar as missdes de paz dos outros mecanismosempregados
pelaONU no mang o decrisesregionals.

No momento, pode-seidentificar no CSNU umaclaratendéncia
de utilizacdo das operagdes de manutencéo da paz, sob o comando
do SGNU, somente em cenarios de conflitos de baixaintensidade e
nosquais hgjao consentimento dos principaisatoresno terreno coma
presencadastropas e observadoresda ONU, mesmo que aoperacéo
sgjaconsiderada“ robusta’ e estgaamparadano capitulo VI daCarta
das Nagdes Unidas. Janos cenarios mais complexos, notadamente
noscasosde conflitosdemaior intens dade com riscos de envolvimento
detropas damissdo em situagtes de combate, existevirtual consenso
no CSNU de gueaONU néo dispde dos recursoshumanos, materiais
efinanceiros nem daestruturade comando necessérios paraintervir
militarmente. Nesses casos, que costumam exigir agdes deimposi¢céo
(peace-enforcement), atendénciaé que o CSNU continue autorizando
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coalizbes ad hoc de Estados membros, ou entidades ou arranjos
regionaisou sub-regionais, paraagir combaseno capitulo VIl daCarta
dasNacbes Unidas.

O recurso aessapréticadecorreu do descrédito que se seguiu
aexagerada expectativaquanto as operaces de manutencao dapaz.
A delegacéo demandatosaforcasmultinacionaisvisavaiguadmentea
mitigar ascriticas surgidasemtorno daquestéo de“ seletividade” de
conflitos regionais por parte do Conselho, segundo a qual alguns
conflitosmereceriamtratamento multilatera , ap passo queoutrosseriam
esquecidosedei xadosapropriasorte. Tal posicéo podera, entretanto,
comprometer a autoridade da ONU, caso ndo segja respeitada a
supremacia da Carta das Nagdes Unidas diante dos outros acordos
internacionais, sobretudo no quediz respeito ao direito do recurso a
forca, e ndo sejam criados mecani smos adequados de prestacéo de
contas parasupervisionar as ages empreendidas, em seu nome, por
codizdesad hoc ou outrosorganismosintergovernamentais. Conforme
visto, adeclaracdo presidencial do CSNU de 30/11/988, ao mesmo
tempo em queindicaprocedimentos que poderiam ser adotados, para
superar esse problema, evidencia também a relutancia de certos
Membros permanentes em institucionalizar regras precisas sobre o
assunto por meio de uma resolucdo mandatéria. O importante é
preservar a ONU ndo apenas como o locusideal parase discutir os
mecani Smos de manutencdo dapaz e dasegurancainternacionais, em
vistade suauniversalidade, | egitimidade e experiénciareunidas nos
ultimos 50 anos, mas também como Unica fonte legitimadora do
emprego daforcaforada hipétese delegitimadefesaindividua ou
coletivaprevistano artigo 51 da Cartadas Nagoes Unidas.

Osriscos de eroséo da autoridade da ONU vieram atonade
formacristalinanos ultimos anos, quando os EUA e seusaiadosda
AliancaAtlanticapassaram aatuar cadavez maisresol utamente em

18 NagOes Unidas, (1998), doc. S/PRST/1998/35.
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cenarioscons derados estratégi cos ou impostos por interesses politicos
e/ou por movimentos algo erréticos de suas opinides publicas
domeésticas, mesmo que em desrespeito a Cartadas Nagoes Unidas.
Nesse contexto, ameraameacade agcdes unilateraisjaenfraquece a
ONU, pois obriga o CSNU a aprovar o mandato, sob pena de ser
desconsiderado e perder poder diante dosacontecimentos, aexemplo
da aprovacéo da Resolugdo n° 1203 (1998), de 24/10/98, sobre a
situacdo da RFI (K osovo), mas que acabou sendo insuficiente para
impedir oinicio dashogtilidadesem 24/3/99, quando aOTAN comegou
abombardear aRepublicaFedera dalugodavia(RFl), emacdo militar
que ndo foi endossada previamente pelo CSNU (vide pdginas171a
175 sobre 0 assunto).

Tais eventos indicam que alguns Membros permanentes do
CSNU entendem que aacdo naONU ndo lheslimitaafaculdade de
atuar deformaunilateral ou por coalizGesad hoc, eminiciativasndo
necessariamente autorizadas pela Organizacdo. Para esses paises,
notadamente os EUA, as Nacbes Unidas sdo vistas como um
Instrumento opcional deintervencdo, paraapromocao daestabilidade
em areas do mundo onde ndo desgjam envolver-se diretamente, ou
sgja, aONU valepel o que pode of erecer em circunstancias concretas
e especificas, algo distinto da idéia de entregar a uma entidade
internaciona aresponsabilidade pelamanutencéo dapaz e seguranca
mundiais. O risco da aceitagdo desse tipo de a¢do € 0 progressivo
empobrecimento do s stemade segurancacol etivadasNagoesUnidas,
que seriarelegado primordia mente atarefas de manutencéo dapaz e
dasegurancaem areasrestritasdo mundo, onde ndo exigtiriam arranjos
de defesaatuantes. Recorde-se que aintervencéo daOTAN em 1999
na RFI tem, entre seus precedentes mais imediatos, a atuacéo da
CEDEAO em SerraLeoaem 1998 (vide paginas 73 e 74).

A preocupacdo com o enfraquecimento do CSNU e suas
consequiénciasfoi sublinhadapel o Secretario-Gerd dasNagBesUnidas,
Kofi Annan, em discurso proferido naA ssembléaNaciond francesa,
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em 8/12/98, antes mesmo daintervencdo daOTAN no Kosovo, nos
Seguintestermos'®®:

“When peacekeeping operations become necessary,
I wish to reaffirm that, while regional organizations
undoubtedly have an important role to play, any military
intervention by the international community must remain
subject to the approval of the Security Council.

Dispensing with its assent, as some are tempted to do,
would mean setting an unfortunate precedent. It would call
in question the very first article of the Charter of the
Organization, which provides for effective collective measures
for the prevention and removal of threats to the peace. We
should then not be far from a return to the system of spheres
of influence based on the individual interests of Sates, rather
than on the principle of sharing of responsibilities’.

Emtommaiscontundente, 0 SGNU frisou em discurso proferido
em 17/5/99, quando ent&o aintervencdo daOTAN naRFl granjeava,
gue “the case of Kosovo has cast into sharp relief the fact that
Member States and regional organizations sometimes take
enforcement action without Security Council authorization”,
acrescentando “... that unless the Security Council isrestored to its
preeminent position as the sole source of legitimacy on the use of
force, we are on a dangerous path to anarchy.” ** Esse
pronunciamento foi feito, em Haia, durante as Comemoragdes do
Centenario darealizacdo da Primeira Conferéncia de Paz de 1899,
diante deumaplatéaexpressivadeautoridadesmundiais.

Emboratenhaocorrido umaviolagdo das normas das Nagcoes
Unidas e um desrespeito a autoridade do CSNU, poder-se-ia

18 Nagbes Unidas, (1998), doc. SG/SM/6823, p. 3.
1% Nagbes Unidas, (1999), doc SG/SM/6997.
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argumentar que as Nagoes Unidas viram seu papel em boa parte
resgatado na crise do Kosovo pelo fato de que a solucéo acordada
entre as partes envolvidas acabou sendo referendada pela ONU. No
entanto, essapercepcao precisaser matizada, aluz do teor daResolucéo
n° 1244(1999) do CSNU de 10/6/99. Seus termos atribuem ao
Comandante daForgaMultinacional amplamargem demanobrasem
consultaao CSNU. Além disso, aresolucdo néo fixa periodicidade
para a apresentacéo de relatorios sobre as atividades dos paises
engajadosno terreno, demodo apermitir o acompanhamento de suas
acoespelo CSNU (accountability), nem define prazo de encerramento
para a missdo, cuja continuacéo, pelo texto adotado, dispensa o
concurso do CSNU (videtabeladescritivasobreforgasmultinacionais
constante das paginas 191 a193). Por fim, o processo deredacéo da
resolucdo assumiu contornos pouco transparentes, cabendo aos
membros ndo-permanentes do CSNU endossar, na pratica, uma
deciséo tomadaa hures— ou sgja, anegociagdo substantivadacrise
realizou-se em outro foro. Essadecisdo envolve, aiés, um elenco de
providéncias que deverdo ser implementadas pel as Nagbes Unidas,
resultando em umadistribui¢&o dasresponsabilidadesfinanceirasde
umaacdo militar unilaterd.

Essaresolucéo tende antesapdr em evidénciao afastamento
do Consel ho nas negociagdesrel ativas aquestdes que  ameacam ou
violamapaz esegurancainternacionais’, dgo queeravisivel durantea
Guerra Fria e, mesmo, nos anos 90 — as negociacdes de paz do
Cambojaforam realizadas em Paris, as da Bosnia-Herzegovinaem
Dayton, asde Angolaem L usaca, entre outrosexempl os.

No caso do Kosovo, o prolongamento daintervencéo fez com
gue osbombardei os comprometessem paradoxa mente obj etivosque
osjustificaram ao desencadear 0 processo delimpezaétnicaem grande
escda, agravando maisasituacdo daquel esqueaintervencéo daAlianca
Atlanticase destinavaaproteger. Origina mente ametadeclaradado
atagueforaade” convencer” o GovernodaRFl aassnar osacordosde
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Rambouillet sobreasituacéo no K osovo™, passando, subseqiientemente,
aser umaintervencao paraestancar umacrise humanitariagque estava
gerando milharesderefugiadose ded ocadosinternos, comimplicagtes
sobre a estabilidade dos Bélcas e sobre a eventual necessidade de
acolhimento dessas pessoas desenraizadas nos paises da propria
OTAN. Essa acdo bélica colocou, ademais, os membros da OTAN
contrao Direito Internacional Humanitario namedidaem que seus
ataguesiam destruindo ainfra-estruturafisicadaRFI, impondo, assm,
sacrificiosdesnecessariosapopul acéo civil duranteacampanhaareae
mesmo depois dacessacao das hostilidades devido ao el evado nivel
dedestruicdo verificado (pontes, estradas, refinarias, prédiospublicos
etc.), conformedenunciado pelaAltaComiss&riade DireitosHumanos
dasNagbesUnidas, Mary Robinson, em tom comedido, epelaHuman
RightsWatch e por outras entidades promotoras de direitos humanos,
em tonsmaiscontundentes'®2.

Einteressanteverificar quecirculam andisesnosmeiosmilitares
e politicos dos paises da OTAN, reproduzidos em revistas
especiaizadas, indicando queaintervencdo daAliancanaRFl, apesar
dosdanoscolaterais causados apopulacéo civil, ao meio ambienteea
infra-estruturade um pais soberano, deveriaser vistacomo um éxito.

#1 A Conferénciade Paz, realizadaem Rambouillet, naFranca, destinava-se apbr
fim avioléncia no Kosovo, com base em proposta de acordo preparada por um
grupo de paises ocidentais (Alemanha, EUA, Francga, Itdliae Reino Unido) e a
Russia. NaConferéncia, osmediadores (EUA, UE eRUss @), adelegacdo daRFI

e a delegacdo da comunidade albanesa do Kosovo néo lograram um acordo
definitivo sobre o assunto, apesar deterem realizado duas rodadas de negociacao:

aprimeira, de 6 a22/2/99, easegunda, de 15a19/

3/99. No final, os representantes da comunidade albanesa assinaram o acordo,

a0 passo que os da RFI seretiraram da Conferéncia. O enviado norte-americano
Richard Holbrooke vigjou até Belgrado de 21 a 23/3/99 para tentar retomar o
didlogo com Milosevic, mas, diante da intransigéncia iugoslava, declarou
encerradas as negociagdes com a RFI. Os ataques da OTAN contraalugoslavia
iniciaram-seno dia24/3/99.

192 |nvocaram o desrespeito aos art. 52-56 do Protocolo Adicional | das
Convencdes de Genebra de 1949.
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Do ponto de vista militar, a agéo logrou a retirada das forgas
iugoslavas de Kosovo e 0 ingresso “consentido” naprovinciade
tropasdaAlianca, sob 0 seu comando e controle. Do éngulo politico,
foi mantidaacoesdo entre 0s 19 membrosdaOTAN, n&o obstante
asdissensdes verificadas durante acampanhamilitar, bem como se
logrou manter, na maioria dos paises, respaldo popular aos
bombardeios contraa RFI e se alcangou um entendimento com a
Russia, sem a necessidade de realizar concessdes militares
significativas. No relacionamento comaONU, aOTAN conseguiu
preservar seusinteresses, tendo, nofinal dacampanhamilitar, obtido
0 endosso do CSNU parasuapermanéncianaRFI como umaforca
multinacional, esvaziando, assim, as criticas sobrea“legitimidade”
dainiciativa. Ademais, amedidague venham atonaas atrocidades
cometidas pel 0s sérvios contra 0s al baneses e que se restabel eca
um ambiente seguro para o retorno dos refugiados e deslocados
internos, deveraser incrementada“apogteriori” alegitimidade moral
daacéo militar.

No entanto, amiriade deinterlocutores que buscaram obter o
fim dashodtilidades e as crescentes divi das | evantadas pel acomunidade
internacional diante daacdo daOTAN no Kosovo deveriam fazer os
principaismembrosdaAliancarefletirem sobre oseventosincorridos,
tratando aintervencao realizadamaiscomo “ excecdo” do que como
“precedente”’ . Seus desdobramentosirdo muito aém do término do
conflito (estabilidade nos Bé cas, implicagdes sobre o rel acionamento
entreaUE eosEUA, repercussdo sobre apoliticade aproximagéo da
OTAN com a RUssia, efeitos sobre a China, implicagbes sobre os
processos de desarmamento, alimentacdo de ressentimentos contraos
EUA etc.), mostrando osinconvenientes politicos, oselevados custos
financeiroseafatadelegitimidade deiniciativasmilitares adotadas
semoava do CSNU, mesmo que consigam convencer seus publicos
internos sobre anecessidade deter agido dessaou daquelaforma. A
CartadaONU vetaaintervencdo nos negéciosinternosdeum Estado
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soberano, ando ser que haja autorizacdo expressado CSNU sob o
Capitulo V11 daCartaconstitutiva, como aconteceu, por exemplo, na
Guerrado Golfo, em 1991, e naGuerradaBosnia-Herzegovina, em
1992-95.

N&o obstante o quadro de incertezas exposto, as operagoes
de manutengdo da paz ndo perderam sua serventia. Sejam elas
conduzidaspelaONU, por organismosregionaisou sub-regionas, ou
por forcas multinacionais, as missdes de paz deverdo ser empregadas,
amédio elongo prazos, sobretudo em cenériosafricanos— atuad mente,
de acordo com 0 SGNU, mais de 60 por cento dos trabalhos do
CSNU s3o dedicadosaexaminar situagdes surgidas naAfrical®. Para
esses cendrios, entretanto, os paises europeuse 0s EUA ndo parecem
estar inclinados aceder tropas, ante aposs bilidade de baixas nos seus
contingenteseafatadeuminteresse maisdireto naquestéo, preferindo
prestar apoio logistico e adestrar tropas de outros paises, demodo a
dar umasatisfacdo ao publico interno de que ndo estdo abandonando
o continente africano a sua sorte — no ambito, por exemplo, de
iniciativascomo aACRI eaRECAMP, que devem ser interpretadas
mai's como extensdes das politicas nacionaisdo que comoiniciativas
multilateraispropriamenteditas.

A énfasedo debateatual em Sstemasque proporcionemmaiores
emaisbem treinados contingentes para operages de manutencao da
paz revelaaprioridade que os paisesindustrializados conferem asolucéo
dosconflitos, maisdo que asuaprevencdo, apesar detodaaretérica
embutidanosdiscursosem prol darecuperagéo econdmicados paises
afetados. O CSNU tampouco tem demonstrado adevidapreocupacéo
em realmente atacar as causas profundas dos conflitos (as chamadas
root causes of conflicts), especialmente de cunho econémico-socidl,
ndo obstante o artigo 65 da Carta das NagOes Unidas prever a
possi bilidade de o Conselho solicitar informacdes e assisténcia do

193 NagBes Unidas, (1998), doc. SG/SM/6807-AFR/116, p. 3.
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ECOSOC, faculdade estalembrada pelo Secretario-Geral da ONU
no seu discurso sobre as atividades da organizacéo na53* AGN U™,
A experiénciados anos 90 demonstrou anecess dade de as operacOes
demanutencdo dapaz serem complementadascominiciativasde mais
longo prazo no campo sci o-econdmico, que passaram aser chamadas
atividades de consolidacdo dapaz. Tal fato realcaanecessdadede se
aperfeicoar a cooperagao entre o Conselho de Seguranga e o
ECOSOC, sob pena de as Nagdes Unidas perderem credibilidade
caso continuem aconferir énfase aos aspectos militares dasolucéo de
conflitos. Narealidade, oided seriaque asNagOes Unidas centrassem
mai s esforgos naexecucao de atividades voltadas paraaprevencdo
de conflitos, aproveitando, por exemplo, as idéias constantes do
relatorio sobre a Agenda para 0 Desenvolvimento aprovado pela
AGNU em 20/6/97, de modo areduzir as tensdes alimentadas por
raz6es soci0-econdmicas.

Nos primeiros meses de 1999, algumasiniciativas modestas
foram tomadas nesse sentido pela ONU. O ECOSOC aprovou a
criacdo deum Grupo Consultivo ad hoc, integrado pelo Brasil, Canada,
Indonésia, Letbniae Mauricio, com o mandato de definir um programa
deassgténciainternaciond parao desenvolvimento do Haiti, enquanto
0 CSNU autorizou o estabel ecimento de um Escritério daONU em
Guiné-Bissau paraempreender atividades voltadas paraaconsolidacéo
da paz naquele pais. Fora do ambito das Nagdes Unidas, mas
mostrando preocupagdo com 0s aspectos soci 0-econdmicos de mais
longo prazo nos B cas, a Unido Européia abracou aidéalancada
origindmente pelaAlemanhadeimplementar um* Pacto de Estabilidede
paraaEuropado Sudeste’.

Tendo emvistao cenario atual eas perspectivasde utilizagdo
das operactes de manutencdo da paz da ONU no futuro préximo,
cumprerefletir sobre arelevanciadesseinstrumento parao Brasil e,
particularmente, paraapoliticaexternabrasileira

194 NacOes Unidas, (1998), doc. SG/2048-GA/9443.
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O Brasil, aém de ter sido o Unico pais latino-americano a
participar dasduasguerrasmundiais'®®, mobilizou suadiplomacia, anda
nos anos 30 e 40, para buscar solucdes pacificas para conflitos
envolvendo seusvizinhos— questdo de L eticiaem 1932/34, guerra
do Chaco em 1932/38 e conflito Equador/Peru em 1941/42 — e ja
ostentaextenso curricul o de participagBes em missdesde paz daONU.
Aosexemplos historicosde participagdes nasforgasdepaz no Sinai/
Faixade Gazaeno Congo, agregam-se as atuagies recentesde grupos
deobsarvadoresmilitares, policiaisecivisnosBacas, naAfricaAustral
enaAméricaCentral. Somarseaesse capital politico ofatodeo Brasil
ter desenvolvido umapoliticade defesastbria, caracterizadaatua mente
por um nivel discreto degastosmilitaresper capita, em fungdo deuma
insercdo regiond einternaciond tradiciona mente pacifica. Tendoem
vigaqueo Brasi, pelo seu patrimoénio deredizagdes, jaéumimportante
ator internacional no campo da paz e da seguranca, ndo pareceria
necessario nem razoavel cogitar em um aumento da participacdo
brasileiraem operagdes de manutencéo dapaz daONU além do que
o Paisjavem fazendo nos Ultimos anos.

Além de uma postura mais protagdnica nessa érea ndo
necessariamente acrescentar dividendos politicos adicionaisaum pais
como o Brasil, cumpreter em mente que 0srecursos necessarios para

1% Nal° GuerraMundial, o Brasil enviou, emjaneiro de 1918, dez aviadores ao
Reino Unido (dois dos quais se acidentaram e oito foram incorporados, apos
intenso treinamento, em uma esguadrilha mista da Royal Air Force, composta
por pilotos britanicos e norte-americanos, pararealizar missdes de patrulhamento
no Cana daMancha), umafrotade oito navios daDivisdo Naval em OperacOes
de Guerra(contudo, devido aumasérie de vicissitudes,afrotachegou aGibraltar,
em 10/11/18, navéspera da cessacéo das hostilidades, com apenas um cruzador
e trés contratorpedeiros) e uma missdo médica militar (que, integrada por 161
civisemilitares, seinstalou no Hospital Franco-Brasileiro, em Paris, em setembro
de 1918 efoi desativadagradual mente até meadosde 1919). Nall° GuerraMundial,
0 Brasil enviou & Itédlia, entre julho de 1944 e fevereiro de 1945, a Forca
ExpedicionariaBrasileira(FEB) quefoi formadapor cercade 25.350 voluntarios
e, em setembro de 1944, um Grupo Aviacdo de Caca que foi composto por
aproximadamente 350 voluntarios (43 dos quais aviadores).O recém-criado
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0 envio detropas brasileiras paraforgas de paz sempre poder&o ser
investidosinternamente em projetos de rel evanciaecondmico-social.
No momento delicado por que passa o Brasil, as condicionantes
financeiras constituem temade alto grau de sensibilidade em vistado
seu potencia derepercussdo junto ao Congresso Naciona eaopinido
publica. Nesse contexto, 0 envolvimento crescente do Brasil em
operagdes de manutencao da paz, de custos elevados e com riscos
paraseusintegrantes, poderiaser objeto de questionamentos, sobretudo
quando setem presente que, cadavez mais, os centros académicos, a
classe politica, amidia e a populagéo em geral demonstram maior
interesse pel ostemasinternacionals, fazendo com queseamplieo debate
sobre as agbes adotadas pel o Itamaraty em matériade politicaexterna.

Por outro lado, o Governo brasileiro ndo deve adotar apostura
oposta de rejeitar toda e qualquer participacdo em operacdes de
manutencao da paz, a heando-se de compromissos inerentes a sua
condicéo deMembro daONU edeator global com responsabilidades
pela manutencdo da paz e da seguranca internacionais. O Brasil €
atualmente um dos poucos paises que vé refletido em seu universo
neciond grande partedaprobleméticaem discussio no plano mulltilatera
(direitos humanos, meio ambiente, desigualdades sociais, drogas,
assentamento humano etc.), tornando-o vulneravel aos elementosde
dissuaséo, de pressao ou mesmo de acdo diretaaserem introduzidos
no modus operandi das organizagdesinternacionais.

O Pais tem, portanto, credenciais que o habilitam e até o
Impelem aparticipar ativamente do debate sobre o reordenamento do

Ministério daAeronéutica (20/1/41), além de organizar o Grupo de Aviacéo de
Caca, cedeu aFEB umaesquadrilhadeligacdo e observacdo, como érgéo integra
ntedaartilhariadivisionariado Exército. Osefetivosbrasileiros, que giraram em
torno de 25.700 vol untarios, estiveram em combate por 239 dias. Ocorreram cerca
de2.000 baixas, 451 dasquaisfatais (443 daFEB e 8 aviadores). Esseesforco foi
complementado pela cooperacdo prestada no patrulhamento aéreo e maritimo
no Atléantico Sul, envolvendo a cessdo de bases militares aos EUA no nordeste.
Em ambos conflitosmundiais, o Brasil, af oraapreender naviosinimigosem seus
portos, forneceu dimentos, matérias-primaseartigosindustriaisasforcasaliadas.
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mundo pos-Guerra Fria, que incluem a questdo da paz e seguranca
mundiais. Essa participacéo ativavisaaevitar que aordem mundial
sgjaconstruidaem detrimento dosinteresses nacionais. As discussies
ocorridas em 1997 e 1998 sobre o uso da forga pela OTAN ou
coalizBes ad hoc sem o necessario respaldo do CSNU e,
posteriormente, os bombardeios da OTAN contraa RFI ao arrepio
do artigo 53 da Cartadas Nagoes Unidas salientam osriscosdeque o
reordenamento mundial, no campo dapaz e seguranca, sgjadesenhado
apenastendo em vistaosinteresses das grandes poténcias.

Aos paises democréti cos desvinculados de esquemas de pode,
como o Brasil, interessao fortalecimento do sstemamultilatera, inica
base plausivel paraaconstrucéo deumaordeminternaciona quendo
sefundamente nadesigual dade e naforca. Especificamente, o Brasil
deve continuar va orizando as Nagtes Unidas— organizacdo demaior
universalidade e legitimidade no campo da paz e da seguranca—,
bem como seu principal instrumento de atuagéo nessa area, as
operagdes de manutencéo dapaz.

A participagao nas missdes de paz da ONU representa
igua mente umaindicacgo do grau deresponsabilidade que o paisdesgja
assumir nosassuntosafetosapaz easeguranca. Existe, entre osEstados
membros das Nagbes Unidas, um amplo consenso de que a
Organizacdo deve ser reformada de modo arefletir a realidade e
aperfeigoar o seu funcionamento. Um dos elementos principai sdessa
reforma € dar maior legitimidade ao Conselho de Seguranca pela
atribuicéo demaior representatividade aos paisesem desenvol vimento.
N&o setratadeextinguir o CSNU, mas, ao contréario, defortal ecé-lo,
tornando-o maistransparente elegitimo, jaque suaestrutura, herdada
do pos-Segunda Guerra Mundial, ndo acompanhou a evolugéo da
conjunturainternacional. Seem 1945 havia51 Estados membrospara
um CSNU composto por 11 membros (correspondendo a22,6% da
composi ¢&o da Organizagao), hoje sdo 188 Estados paraum CSNU
integrado por 15 membros (ou 7,9% do total). O Brasil ja deixou
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claro que assumirasuas responsabilidades como M embro permanente
do CSNU caso assim 0 desgje a comunidade internacional. Nesse
sentido, também énatura queo Brasil demongtreinteresseem participar
de modo ativo namanutencdo dapaz e dasegurancainternacionais,
competénciaprecipuado Conselho.

No quediz respeito alegitimidadeinterna, pode-seafirmar que
aparticipacdo do Brasi| nessas operagies estade acordo com o espirito
da Constituicdo de 1988. De fato, no artigo 4° da Carta magna
encontram-se 0s principios que regem as relacdes internacionais
brasileiras e que s&0 perfeitamente congruentes com o espirito que
animaas operacoes de manutencdo dapaz, taiscomo: apromocao da
paz, a solucdo pacificados conflitos e acooperacdo entre 0s povos
parao progresso dahumanidade. Além disso, aparticipacdo do Brasil
emtaisoperaciesée ementoimportante daPoliticade DefesaNaciond
do atual Governo, quearrola, entre outros objetivos, o de* contribuir
paraamanutencdo dapaz e dasegurancainternacionais’ e, como uma
de suas diretrizes, “participar de operacdes internacionais de
manutencao dapaz, de acordo com osinteresses nacionais’**. A Lei
Complementar n° 97, de 9/6/99, que dispde sobre asnormas gerais
para a organizacdo, 0 preparo e o emprego das Forcas Armadas,
sdlientaque* 0 emprego das ForcasArmadas nadefesadaPétriae na
garantiadospoderescondtitucionals, dalei edaordem, enaparticipacéo
em operagOes de paz, € de responsabilidade do Presidente da
Republica’ ™", fazendo com queautilizacdo demeiosmilitares passasse
a ser expressamente uma das modalidades de emprego das Forcas
Armadasprevisaemlé.

A criticade que aparticipacéo com tropasem forcasde paz €
onerosae de que osrecursos parafinanciélapodem ser empregados
no campo social procede apenas em parte, pois ndo leva em

1% A Politica de Defesa Nacional foi langada pelo Presidente da Republica em
1996.

97 Artigo 15 daLei Complementar n°97, de 9/6/99.
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consideragao outros aspectosrelevantes. Como Membro daONU, o
Brasi| paga contribui¢bes anuai s obrigatoriastanto parao orcamento
regular como para o or¢amento das operacdes de manutencéo dapaz.
Essesrecursos séo em parte repassados para os paises que contribuem
com pessoal e equipamento. E verdade que os reembol sos da ONU
sempre serdo menores do que as despesas com o0 envio de tropas
brasileiras. Porém, amaior parte dos gastos decorrentesdo envio de
contingentes armados seré pagaabrasileiros ou empresasno Brasil,
0U sga, praticamente ndo existe umaevasao de recursosdaeconomia
brasieira, e os equipamentos adquiridos serdo usados posteriormente
pelas ForcasArmadas.

Ademais, a possibilidade de participagdo de empresas
brasileiras naslicitagdes promovidas pelaONU parafornecer bense
servigos as operaces de manutencdo da paz poderiaser umavertente
melhor exploradapel o Brasil. Emborando sgjaum pré-requisito para
participar das concorréncias promovidas pela ONU, os paises que
cedem pessod criam, por meio dainteracdo com o Secretariado, canais
fluidos de comunicagdo e costumam ter acesso a informagoes
privilegiadas. Paradimens onar esse mercado, cumpre mencionar que,
em 1995, a ONU gastou US$ 399 milhGes com a contratacéo de
fornecimento de bense prestacéo de servigos paraas missdes de paz.
A Unicaempresabrasileiraquejavenceu licitacéo paraprestar apoio
as operacOes de manutencdo da paz foi a Norberto Odebrecht que,
em parceriacom aRaytheon Service Company, ganhou concorréncia
para fornecer apoio logistico a UNAVEM Il1. O contrato, que se
estendeu de junho de 1995 a fevereiro de 1998, era da ordem de
aproximadamente US$ 40 milhdes, mais do que o montante dos
reembol sosrecebidos pelo Brasil por contada participacéo de nossas
tropas na ONUMOZ e na UNAVEM |11, que somou, até julho de
1999, cercade US$ 36 milhdes. O exemplo daNorberto Odebrecht
revelao potencia aindapouco explorado pelasempresasbrasileiras
nesse campo.
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ParaasForcasArmadas, aparticipacdo brasleiraem operages
de manutencéo da paz, e especia mente em forcasde paz, traz muitos
beneficios. Propicia adestramento aos integrantes das corporagdes
militares, facultando aosoficiai se sol dados aoportuni dade de participar
de operagOes militaresde envergadura; permiteadquirir equipamentos
COM recursos extra-orcamentarios e proporciona experiéncia na
organizacao de operagdes complexas, aumentando assim acapacidade
dedefesado Pais. Nao haexercicio de ssimulacéo, por melhor quesga,
que possa comparar-se ao aperfeicoamento obtido pelo emprego
operaciond detropasem StuacOesreais. Além deoferecer apossibilidade
de acelerar 0 processo de modernizacgo e profissiondizacdo de seus
efetivos, aparticipacdo nas operagies de manutencao dapaz promove
avalorizagcéo dosmilitares peranteasociedade, projetando umaimagem
positivadas ForcasArmadas;junto aopini&o publica.

Damesmamaneira, asoperagies de manutencéo dapaz gudam
amelhorar aimagem dospoliciasmilitaresestaduais. O contato mantido
com o pessod das missdes e com osrepresentantes dasociedadecivil
organizada nos paises anfitrides, mormente nos setores de gjuda
humanitériae defesados direitoshumanos, aprimoram aformagéo dos
oficiais brasileiros. Alguns deles, ao regressarem ao Brasil, so
aproveitadoscomo ingtrutores nasAcademiasde Palicia, difundindo a
experiénciaadquiridanas operacies de manutencao dapaz.

Esses dadosindicam que aquestdo para o Brasil ndo étanto
participar ou ndo das operacdes de manutencéo dapaz, massim qual
0 grau de compromisso desgjével parao Brasil, em um momento em
gqueo CSNU estadelegando, cadavez mais, aorganismosregionaise
sub-regionais ou a coalizdes ad hoc a execucao de operacles de
manutencao da paz e em que o Pais passa por um sério processo de
gjuste econdmico e fiscal. O Governo precisa manter uma posi¢ao
equilibradaque permitaao Brasi| continuar participando das missdes
de paz, aluz das disponibilidades de recursosfinancei ros e humanos.
Para tanto, é necessario adotar politica criteriosa de escolha das
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operacoes nas quais hagaefetivo interesse nacional em participar.

As préprias tendéncias delineadas acima sobre o futuro das
operacdes de manutencdo dapaz da ONU assinalam que seramuito
dificil que o Brasil venhaater, nos proximos anos, possibilidades de
envio de tropas em nivel semelhante ao recente engajamento na
UNAVEM Il em Angola. O mais provavel é que o Brasil venhaa
receber basicamente convitesdo Secretariado daONU parafornecer
contingentes|imitados de observadorespoliciaisemilitaresou unidades
especializadas modestas (postos de salde, policiais das Forcar
Armadas, equipe deremocdo deminasetc.). A participacéo do Brasil
nessestermos parece umasol uggo véida, tendo em vistaanecessidade
de ponderaco permanente dagestdo de recursos|limitados, sobretudo
diante dosatoscustosde unidades militaresarmadas ou epecializadas.

Em 1999, o Brasil enviou umaequipe médicaaMONUA em
Angola. Seus integrantes participaram da campanha nacional de
vacinagdo de criangas naquele pais granjeando simpatias e o
reconhecimento do Governo angolano pelo trabalho humanitéario
realizado. Damesmaforma, o Brasil cedeu a UNAMET monitores
eleitoraisdo Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais
Elatorais, oficasesuboficiasdasPoliciasMilitaresEstaduaisemilitares
desarmados para gjudar na organizac&o e supervisdo da consulta
popular queseredizou no Timor Leste sobre o satusdagque eterritorio,
bem como devera ceder observadores militares para atuar na
MINURSO no SaaraOcidental, afim de gjudar napromocdo deum
referendo naquel eterritorio sobre o seu futuro. Esses engajamentos
reafirmam, por mel o de agbes concretas, 0 compromisso brasileiroem
prol do movimento de descol onizac&o edos processosde normalizacéo
davidainstitucional naAfrica. Em todos esses casos a participacio
brasileira esté-se dando ou se dard sem a necessidade do envio de
tropas. O futuro emprego de contingentes armados brasileiros em
operagdes de manutencdo dapaz, aindague ndo possaser descartado,
deve ser visto como algo de dimensdesrel ativamentelimitadas.
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Diante dessas perspectivas, compete ao [ tamaraty, como érgéo
responsavel pelo assessoramento do Presidente da Republica na
formulacéo dapoliticaexternabrasileira, avaliar cuidadosamente de
quais missdesdeobservacdo eforgcasde paz interessaao Paisparticipar.
No intuito de definir oscenarios paraosquaiso Governo deveenviar
brasileiros, seriaespecid menteimportante queo I tamaraty continuasse
aanalisar seamissao foi autorizadaadesempenhar suasfungéessob o
capitulo VI ou VIl daCartadas NacBes Unidas, seaspartesnoterreno
consentem na presencada missao; quais as condices de seguranca
(exigénciadetropasirregulares, banditismo etc.), qua otipo deterreno
eclima(essasvariave sincidem diretamente sobre o tipo evolumede
equipamento, o fardamento e o apoio logistico necessarios); se as
Forcas Armadas (tropas, unidades especializadas e observadores
militares), os Governosestaduai s (observadorespoliciais) eosdemais
0Orgaos (sobretudo observadores e consultores el eitorais) estdo aptos
aatenderem asexigénciasoperacionaisdefinidaspelaONU; seexistem
implicactes|egais e se haencargosfinanceiros que exigirdo o pedido
de créditos suplementares ao Congresso Naciona . As preocupactes
com esses aspectos operacionais e politicostém evitado que o Brasil
participeindiscriminadamente de qual quer operacdo de manutencdo
dapaz etém contribuido paraque essas participagdes venham sendo
bem-sucedidas. O Governo brasileiro tem mantido posturade grande
coeréncia e prudéncia na definicdo das operagOes nas quais tem
interesse detomar parte e naescolhado tipo de pessoal que pretende
aportar a ONU.

O Brasil tem-se preocupado, com acerto, em integrar
operacdes de manutencao da paz das Nagdes Unidas nas quaishaja
claro consentimento das partes e, se possivel, em que hagja outros
elementos favoréveis, tais como o idioma, a afinidade cultural ea
existéncia de condigdes climéticas e geogréficas semelhantes as
brasileiras, de modo aproporcionar melhoresresultados operacionas
paraa ONU e melhores condi¢des de seguranca para os militares,
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policiaisecivisbrasileiros. Essas modalidades de participacdo tém
levado o Itamaraty aaprimorar também acoordenacdo existente com
Forcas Armadas e outros 6rgaos da administracdo federal, afim de
garantir aparticipacdo continuada e diversificadade pessoal com a
maior transparénciapossivel, nalinhadachamadadiplomaciapublica
O éxito dessa politica pode ser medido pelo fato de que, aém das
Forcas Armadas e do Itamaraty, praticamente todos os Estados da
Federacdo, o Distrito Federal, o Congresso Nacional, o Tribunal
Superior Eleitora eos Tribunais RegionaisEleitorai s cederam pessod
as missdes de paz e de que, até hoje, ocorreram apenas 12 baixas
fataisbrasileiras, quasetodas por acidentes naareadamissdo, apesar
deoBrasi| jater participado de 23 operagdes de manutencdo da paz
ededuasmissdescivis, no periodo de 1957-99, mediante acessdo de
11.669 pessoas.

Nos ultimos anos, a prioridade tem sido 0 engajamento nas
missdes daONU que atuam naAméricaCentral e nospaisesafricanos
delinguaoficial portuguesa(PALOPS), cujo relacionamento com o
Brasil, no plano bilateral, tem esbarrado, com maior ou menor grau,
em dificuldades vincul adas a 6bi ces econdmi co-financeiros, faltade
transporte e desequilibrios nas balangas comerciais. Tal posi¢éo ndo
impediu, entretanto, que o Pais, sempre que osinteressesde politica
externaassim o ditaram, atendesse a pedidos de pessoal paraservir
em outros cenarios, o que tem sido feito, até agora, apenas por
intermédio da cessdo de observadores militares, peritoseleitoraise
unidades médicas, com os pedidos de cessdo de tropas sendo
rejeitados.

Essapoliticadeveimplicar também o acompanhamento atento
das idéias existentes para aperfeicoar a capacidade de reacéo das
Nagdes Unidas. As propostas independentes formul adas por grupos
de paisescomo a SHIRBRIG eoutrasiniciativas similares devem ser
vistas com prudéncia para evitar que o Pais assuma compromissos
guefujam asuasreai s necess dades em termos de politicaexternaou
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mesmo que venham acompetir, no futuro, com aprépriaONU. Nas
Nacdes Unidas, o Brasil deve continuar privilegiando a adogdo de
medidas paraforta ecer acapacidade dea ONU mobilizar missdesde
observagéo eforcasde paz, por meio do aprimoramento deseu sistema
de pronto emprego (Stand-By Arrangements) e do quartel-genera
de missdo rapidamente desdobréavel, talvez as melhores opgoes
existentes para diminuir o recurso as coalizdes ad hoc, aém de
participar de forosindependentes, tais como o Grupo Informal dos
“ Amigos de Desdobramento Rapido”, seminarios e col 6quios, para
troca de experiéncias. Consoante a prética vigente, o Pais deve
examinar, caso a caso, sem se vincular a qualquer esquema de
mobilizac&o de operagtes de manutencdo dapaz, outrostipos possivels
deintervencdo, como os decorrentes dos esforgos de mediacéo bem-
sucedidospararesolver o conflito entre Equador e Peru, queimplicaram
0 desdobramento de umamisséo de observadores naregido litigiosa,
ou a participacdo criteriosa em for¢as multinacionais legalmente
constituidas, como a que esta atuando no Timor Leste, com o
consentimento dalndonésiae autorizada pel o Conselho de Seguranca
dasNagbes Unidas.

A luz dadisponibilidade orcamentéria, o Itamaraty deveria
igualmente procurar assegurar, apos aretirada de uma operacéo de
manutencao da paz, acontribui ¢céo para atividades de consolidacdo
dapaz, algo quetem sido feito com muito éxito em paisesdaAmérica
Centrd, deformaadar maiscontelido asrelagbeshilateraiseaadequar
apraticabrasileraatradiciond criticaao vezo excessvamentemilitarista
das agdes da ONU nesse campo em detrimento dos aspectos socio-
€CcoNnomiCos.

Para que o Itamaraty possa desempenhar com ainda maior
eficaciao papel de decisdo e coordenacdo da participacdo brasileira
em operagdes de manutencdo da paz, conviria aperfeicoar sua
capacidade de acompanhar aevolucao das missdes de observacéo e
forcasde paz no terreno. Poder-se-iaaumentar acoordenaco existente
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entreasdiferentesdivisdesdo Ministério quelidam commissdescriadas
dentro eforadaONU. Emborasejadacompeténciado Subsecretario-
Geral de Assuntos Politicos fazer as recomendagdes necessérias as
insténcias superioresno ltamaraty sobre 0 enggjamento brasileiroem
missdes de paz, a interacdo no plano operacional poderia ser
gperfel coadaparaque asexperiénciasadquiridas sgjam compartilhadas
por todos os que lidam com o assunto, sobretudo se for levado em
consideracdo que, independentemente do fato de a misséo ter sido
criada sob aégide de um acordo ou de umaentidade multilateral, os
aspectoslegaiseorcamentarios sdo smilares. Outraproposta, talvez
mais eficaz, seriaconcentrar o tratamento de todas as operacdes de
paz e de questdes correlatasem um ponto focal especifico, aproveitando
aestruturade umadivisio existente. Tal propostaevitariaatomizar a
matériaediluiramemdriapdasdiversas&easdo Minigtério, facilitando,
inclusive, os contatos com osinterl ocutores das ForcasArmadas.

Tal esforco de organizacéo internana Secretariade Estado das
Reaches Exteriores (SERE) deveriatambém envolver o Departamento
dePromocdo Comercia (DPR), emvistado potencid existente paraa
colocagdo de bense servigos brasileiros em operagdes de manutencéo
dapaz conduzidas pela ONU. A Divisdo de Informacdo Comercia
(DIC), em colaboracdo comaDNU, poderiadivulgar asoportunidades
comerciaisidentificadasjunto acomunidade empresarial, assm como
fornecer outrasinformagdes, tal como anecess dade de cadastramento
das empresas brasileiras na Unidade de Servigos de Transporte e
LicitagOes (Procurement and Transportation Services) daONU, e,
mesmo, gjudar o Secretariado daONU averificar, quando solicitado
e sefor considerado factivel, dados sobre empresas brasileiras que
venham aparticipar de suaslicitacOes.

Em complemento aesses esforgos organi zacionaisnaSERE,
as Embaixadas devem, além de prestar o auxilio possivel aos
contingentes brasileiros, continuar explorando politicamente a
participacdo brasileira no plano bilateral, bem como repassar as
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informagBes obtidas pel osnossosvolunt&iosaSERE. Taisinformactes
sdo importantes parasubsidiar aatuacéo daMissao junto as Nacoes
Unidas, sobretudo quando o Brasi| estiver ocupando um assento néo-
permanente no CSNU.

Paralelamente, a Missdo junto as Nacles Unidas deveria
continuar a advogar, nas diferentes insténcias da ONU, umamelhor
administracéo pel o Secretariado das muitas demandas dessas operagies,
de modo a que sgjam superados os problemas experimentados no
passado. Além de cobrar do Secretariado da ONU solucdes para as
questdes associ adas aprestacdo de gpoio | ogistico aos contingentesno
terreno, ao pagamento dasindenizagdes por morteou invalidez e aos
reembol sos devidos por conta da cessdo de pessoal e equipamentos,
seriaparticularmenteimportantearedizacdo de gestOes paragarantir, na
medida do possivel, que brasileiros exercam cargos de chefia nas
operaces de manutencao dapaz existentes e sgjam contratados como
funcionarios do DPKO. Tratar-se-iade evitar que o Pais perdesse o
espaco conquistado naquel e departamento desde 1994 pelos oficiais
cedidos cujosultimosturnosdeservigo seencarraramemfinsdefeveraro
de 1999. A Missdo deveriatambém continuar adenunciar, no Comité
Especia sobre Operacfes de Manutencéo daPaz enaV Comissao, a
poucatrangparénciado processo delicitacdo existente paraaaquisicéo
de bens e servicos para as missdes de paz, e emprestar, sempre que
factivel, 0 pesodo Governo brasileiro aospleitosdasempresasbrasileras
nas concorréncias de que participam parafornecer bense servigosas
operagdes de paz daOrganizacao.

Fora do Itamaraty, também conviria estudar formas de
gprimorar 0 S temadeci orio vigente, demodo aconferir maior agilidade
areacdo brasileira as consultas das Nagdes Unidas e afavorecer o
exame de pedidos de participacdo do Pais em outras modalidades de
contribuicdo, em iniciativas que, além dacessdo de pessoal, podem
implicar aprestagdo de apoio | ogistico e adoacdo de equipamentos.
No que diz respeito a selecdo de voluntérios, a situacdo mereceria
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exame cuidadoso conforme o tipo de pessoal a ser cedido. No caso
do envio de observadores policiais e eleitorais, o custeio, como foi
visto no capitulo 1V, éarcado pelas corporagies ou orgaosinteressados,
fazendo com que acapaci dade de comprometimento estgadiretamente
associada aos interesses dessas entidades. Por sua vez, no caso do
envio de observadoresmilitares, unidades especializadasetropas, as
Forgas Armadas iniciaram processo de aperfeicoamento de sua
capacidade de atendimento aos pedidos da ONU. Além disso, a
experiénciaangariadapel o entéo EMFA —hojeextinto - nostrabal hos
dos Grupos de Apoio a tropa brasileira em Mogambique
(COBRAMOQZ), em 1994, eem Angola(COBRAVEM), em 1995-
97,fai util paracriar rotinas capazes defacilitar, agorasob o comando
operaciona do Ministério daDefesa, eventuai sparticipagbesdetropas
brasileiras em missdes de paz, ndo apenas sob a égide das Nacoes
Unidas. Osgrandes 6bices continuam sendo aquestéo do pagamento
dos soldosque, ao se basearem nalei n°5.809, de 10/10/72, quefixa
aretribuicdo edireitosdo pessod civil emilitar em servicodaUnido no
exterior, tornam as tropas brasileiras onerosas, e a necessidade de
aprovacao de créditos suplementares paraaaquisicdo do materia, &
luz das recomendagdes do DPKO.

No que se refere as possibilidades de prestacéo de apoio
logistico e cessdo de equipamentos, cumpre reconhecer que essa
guestéo nuncafoi tratada de forma exaustiva, ja que a caréncia de
material e aconjuntura or¢camentaria ndo favorecem contribuigdes
brasileiras dessa natureza. Os pedidos nesse campo deverdo ser
examinados em cadacaso, aluz dosinteressesde politicaexterna, a
exemplo do gque ocorreu em novembro de 1997 quando o Brasi
assumiu grande parte daresponsabilidade pel o fornecimento de apoio
logistico a Missdo de Observadores Militares Equador-Peru
(MOMEP). Com o estabel ecimento do Ministério daDefesa, essase
outras questdes dever&o ter uma abordagem mais aprofundada,
contribuindo paradar cel eridade ao processo decisorio interno.
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Comofoai vigonocapitulolV, umadascondidonantesquedificultam
aparticipacéo do Brad| eminiciativascomo o S semade pronto emprego
eafdtadeumalegidacio atuaizadasobre operagbesde manutencdo da
paz. |ndependentemente das di scussdesj uridicas sobreacompeténciado
Executivoemenviar tropasarmadasao exterior, permaneceaconveniéncia
politicade que o Governo busque aco-responsabilidadedo L egidativo
antesde seenggar em missdesque envolvam acessao de contingentes
armados, preservando, em contrapartida, suaautonomianadesignacéo
depessod desarmado. A necess dade deencurtar osprazosdemobilizacéo
néo develevar o Governo atomar decisdesisoladas. Em um quadrode
democratizacéo, deve haver debate que dé sustentacdo politicaefetivaas
linhasdaprojecéo externado Governo endo S mplesmente um consenso
passvodoLegiddivo.

A experiénciacolhidanoscasosdeenvio detropasparaAngola,
Mocambique e Timor Leste mostrou que o L egidativo estaaberto ao
didlogo e que o Itamaraty e as For¢as Armadas podem trabal har de
umaformaentrosadacom as duas Casas do Congresso nos assuntos
afetos ao desdobramento de contingentes armadosem forcas de paz
criadaspelaONU ou em forgasmultinacionaisautorizadaspelaONU.
A tramitacdo de pedidos de autorizacdo para 0 envio de tropas no
Congresso poderiaser agilizadamediante um acordo deliderancasna
Camara dos Deputados e, subsequentemente, no Senado,
procedimento que permitirialevar o assunto diretamente ao plendrio,
seminibir asdiscussdes quanto ao seu mérito. Além disso, poder-se-ia
estudar possibilidade de que os setores econdmicos e financeiro do
governo aceitassem aidéia de prover recursos contingenciados no
orcamento do Ministério daDefesa. Essesrecursos seriam liberados
em caso de necessidade, permitindo agilizar amobilizacéo efetivospara
participar demissdesdepaz eafins.

Naausénciade umasolucdo paraaquestéo financeira, o Brasi|
correo risco deassumir um compromisso comaONU quepodevir a
nao cumprir, anulando osdividendosque o Paisviesseaextrair desua
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participacdo em um esforgo de pacificac@o internaciond promovido pelas
NacdesUnidas. Dai que, semprequejulgado conveniente, osMinistros
daFazendae do Orcamento e Gestéo poderiam ser convocados para
participar dasdeliberagbesdaCamarade Relagbes Exteriorese Defesa
Nacional do Consalho de Governo, com baseno art. 2,81 do Decreto
n°1895/96, afim deenggar, desdeoinicio, ossatoresdaareaecondmica
efinanceiranos projetos que vierem aser aprovados naqueleforo no
campo das operactes de manutencdo dapaz.

Em suma, cumpre ao Itamaraty continuar atuando com
responsabilidade e pragmatismo, tendo sempre em mente a
disponibilidade brasileirade recursos humanos efinanceiros e seus
interessesdepoliticaexterna. Eimportante que o enggjamento do Brasi|
nas operacdes de manutencao da paz sejavisto como o de um pais
militante da paz, em iniciativas que reafirmem sua capacidade e
identidade proprias no contexto mundial. O fato de o Paisestar na512
posicao entre os contribuintes de pessoal para as operacoes de
manutencdo dapaz daONU em 1/7/99 n&o deve ser visto como algo
necessariamente negativo. O importante € ndo se deixar levar por
qual quer apel o de cessdo detropas e de equi pamentos. A decisdo de
participar deveraresultar sempre do exame de situagdes concretas,
levando em contaanecessi dade de avaliacao dos dividendos multi e
bilaterais a serem auferidos com o envolvimento pretendido das
modalidades de cooperagéo solicitadas. Taisfatosfazem com quenédo
sedevaadotar critériosrigidosparaaescolhade &readeintervencéo,
emborase possadefinir, emlinhasgerais, dlgumas areasprioritarias,
como tem sidofeito, até o momento, com a primaziaatribuidaa cessfo
depessoal paraservir em missdesnaAmerical atinaenos PALOPs.
Alémdisso, deve-sedimens onar aparticipacéo brasileiranas missoes
tendo em conta, inclusive, apossibilidade de contribuir paraoperacdes
de consolidagéo da paz, outra modalidade de atuacéo que pode
iguamente prestigiar o Brasil elhetrazer beneficiosamédio elongo
prazos nos paises assistidos.
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Considerando-se os diferentes interesses do Brasil, que se
refletem em umaagendainternacional amplaedinamica, apresenca
do Paisno cenariointernaciona temdeser universal, capaz de contribuir
parao enriguecimento do multilateralismo ndo apenasno plano das
idéias, como também no plano daagdo. Nesse contexto, as operacoes
de manutencdo dapaz devem ser encaradas pel o Itamaraty como uma
categoria operaciona de grande utilidade para a politica externa
brasileira. Oscaminhostrilhados nos tltimos anos criaram umamassa
criticade experiéncias que poderaser aproveitadapelo Governo para
consolidar os ganhos auferidos até agora nos empreendimentos de
politicaexternavoltados parao manejo de crisese conflitosregionais
e mundiais. A experiéncia brasileira habilita o Pais a continuar
contribuindo ativamente para essa importante questéo da agenda
internacional contemporanea, sempre deacordo com seusinteressese
namedidade suas possi bilidades.
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PACTO DA LIGA DAS NACOES %

AsAltas Partes Contratantes,

considerando que, parao desenvol vimento da cooperacéo
entre as nacdes e para a garantia da paz e da seguranca
internacionais, importaaceitar certas obrigagdes de ndo recorrer a
guerra,

manter abertamente rel agdesinternacionais fundadas sobre
ajusticaeahonra,

observar rigorosamente as prescricdes do direito
internacional, reconhecidas doravante como norma efetiva de
procedimento dos governos,

fazer reinar ajusticaerespeitar escrupul osamentetodas as
obrigacOes dostratados nas rel agbes mituas dos povos organi zados,

18 O Pacto é aprimeira parte do Tratado de Paz, entre as Poténcias aliadas e associadas,
de um lado, e a Alemanha, de outro, firmado em Versalhes, em 28 de junho de 1919. O
Tratado de Versahes foi sancionado pelo Decreto 3.875, de 11 de novembro de 1919,
publicado no Dié&rio Oficial de 12 do dito més. Ratificado pelo Brasil em 10 de dezembro
de1919. Deposito daratificagdo brasileira, em Paris, em 10 dejaneiro de 1920. Promulgado
pelo Decreto 13.990, de 12 dejaneiro de 1920. O Pacto daLigaétambém aprimeiraparte
dos demais Tratados de Paz celebrados apds o término da Primeira Guerra Mundial.
Fonte da qual este texto do Pacto foi extraido: Vicente Marotta Rangel (org.), Direito e
relagdes internacionais (Séo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1988).



314 Pauro Roserto Campos TARRISSE DA FONTOURA

adotam o presente Pacto, queinstitui aLigadaNagoes.
Artigo 1°

1. SSoMembrosorigind&iosdaligadasNagbesaquel esentreos
sgnaérioscujosnomesfiguram noAnexo ao presente Pacto, bem como
os Estados, igualmente indicados no Anexo, que tiverem acedido ao
presente Pacto sem nenhumareserva, por melo de declaracéo depositada
no Secretariado, dentro dos doismeses seguintesaentradaemvigor do
Pacto, eaqual seranotificadaaosdemaisMembrosdaliga

2. Todo Estado, Dominio ou Colbniaquesegovernelivremente
endo estgadesignado noAnexo, poderatornar-seMembrodalLiga, se
suaadmissao for aprovada pel os doistercos daA ssembl é a, contanto
gue dé garanti as efetivas da sua sinceraintencdo de observar 0s seus
compromissosinternacionaisedequeacetaasregrasestabe ecidaspela
Liganotocante assuasforgasearmamentosmilitares, navaiseagreos.

3. Todo Membro da Liga poderd, apds aviso prévio dedois
anos, retirar-se dela, contanto que, nesse momento, tenha
preenchido todas as suas obrigacGesinternacionais, inclusive asdo
presente Pacto.

Artigo2°

A acaodal iga, tal como sedefineno presente Pacto, éexercida
por umaA ssembléae por um Consa ho, ass stidosdeum Secretariado
permanente.

Artigo3°
1. A Assembléia serd composta de Representantes dos
Membrosdaliga
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2. Ela se reunira em épocas fixadas e, em qualquer outra
ocasi 80, quando as circunstancias o exijam, naLigaou em qual quer
outro lugar que possaser designado.

3. A Assembléia poderatratar de toda questéo que entre na
esferadeatividade daLigaou que atinjaapaz do mundo.

4. Cada Membro da Liga ndo podera contar mais de trés
representantes naA ssembléae so disporade um voto.

Artigo4°

1. O Conselho seracomposto de Representantes das Principais
Poténciasaliadas e associadas, bem como de Representantesde quatro
outros Membros da Liga. Esses quatro Membros da Liga seréo
designadoslivremente pelaA ssembl éae nas épocas quelhe aprouver
escolher. Atéaprimeiradesignacéo padaAssembléa, os Representantes
da Bélgica, do Brasil, da Espanha e da Grécia serdo Membros do
Consdlho.

2. Com a aprovacao damaioriadaAssembléia, o Conselho
podera designar outros Membros da Liga, cuja representacéo, no
Conselho, sera desde ent&o permanente. Com a mesma aprovagao,
elepoderdaumentar o nUmero dosMembrosdal igaaserem escolhidos
pelaAssembl éia paraterem Representantes no Consel ho.

2 bis. A Assembléafixara, por maioriadedoistercos, asregras
concernentes as el el gdes dos M embros ndo permanentesdo Consalho
e, especia mente, as que digam respeito aduracao de seu mandato e
ascondi¢Besde redl egibilidade.'®

1% O parégrafo 2 bisfoi acrescentado, por for¢ade emenda, que entrou em vigor em 29 de
julho de 1926.
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3. O Consglhoreunir-se-Aquando ascircunsténcias o exigirem,
€ a0 menos umavez por ano, nasede da Ligaou em qualquer outro
lugar que, porventura, for designado.

4. O Conselho tomaraconhecimento detodaquestéo queentrar
naesferade atividade daLigaou queinteressar apaz do mundo.

5. Todo Membro daLiga, que ndo representado no Consel ho,
serdconvidado aenviar um Representante paradi tomar assento, quando
dgumaquestéo queointeresseparticularmentefor submetidaao Consdho.

6. CadaMembro daLigarepresentado no Conselho dispora
apenas de um voto e sb teraum Representante.

Artigo5°

1. Salvo disposi¢éo expressamente contraria deste Pacto
ou das clausulas do presente Tratado, as decisdes daAssembléia
ou do Consel ho seréo tomadas pela unanimidade dos Membros
daLigarepresentados nareuniao.

2. Todas as questdes de processo gque se suscitarem nas
reuni8es daA ssembl éiaou do Conselho, inclusive adesignacdo das
ComissBesincumbidas deinquéritos sobre assuntos particul ares, seréo
resolvidas pelaAssembl éiaou pelo Consa ho edecididas pelamaioria
dosMembrosdaLigarepresentados nareuni &o.

3. AprimarareunidodaAssambléaeaprimarareunidodo Consdho
Serdo convocadas pel o Presi dente dos Estados UnidosdaAmérica

Artigo6°
1. O Secretariado permanente sera estabel ecido na sede da
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Liga, e compreenderaum Secretério-Geral, bem como os secretérios
edemaispessoal queforem necessarios.

2. O primeiro Secretario-Geral esta designado no Anexo.
Depois, 0 Secretario-Geral sera nomeado pelo Conselho com a
aprovacdo damaioriadaAssembléia

3. Os secretarios e demais pessoal do Secretariado seréo
nomeados pel o Secretario-Geral, com aaprovacéo do Consel ho.

4. O Secretério-Gera daLigafuncionaranessaqualidade, em
todas asreuni6es daA ssembléiaedo Consel ho.

5. As despesas da Liga serdo suportadas pel os Membros da
Liga, naproporcdo decididapelaAssembléa.®®

Artigo 7°
1. A sededaLigaseraem Genebra.

2. O Conselho poderd, em qualquer momento, decidir
estabelecé-lanoutro lugar.

3. Todas as fungdes da Liga ou dos servicos que a ela se
prendem, inclusive o Secretariado, seréo acessiveisigua menteahomens
emulheres.

4. Os Representantes dos Membros da Liga e seus agentes
gozardo, no exercicio de suasfuncdes, dos privilégios eimunidades
diplométicas.

20 Este paragrafo constitui emenda que entrou em vigor em 13 de agosto de 1924.
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5. Osedificioseterrenos ocupados pelaLigaou seus servigos
ou parasuasreunifesserdoinviolaves.

Artigo 8°

1. OsMembrosdaLigareconhecem que amanutencdo dapaz
exigeareducdo dearmamentos nacionaisao minimo compativel com
asegurancanacional e com aexecucao das obrigagdesinternacionals
Impostas por umaagao comum.

2. O Conselho, levando em conta a situacdo geograficae as
condicdes especiais de cada Estado, preparara os planos dessa
reducao, paraexame e decisdo dosdiversos governos.

3. Esses planos deveréo ser objeto de novo exame e,
eventualmente, derevisao, de dez em dez anos, pelo menos.

4. Ap06s sua adocdo pelos diversos governos, o limite dos
armamentos assim fixado ndo podera ser ultrapassado sem o
consentimento do Conselho.

5. Considerando que afabricacdo privada de municdes e de
material de guerra suscita grandes objecdes, os Membros daLiga
incumbirdo o Conselho de aconsel har asmedidas proprias paraevitar
0s seus maléficos efeitos, levando em conta as necessidades dos
MembrosdaLigaque ndo possam fabricar as muni¢cdese o material
de guerranecessarios parasuaseguranca.

6. OsMembrosdaL.igacomprometem-seapermutar, damaneira
maisfrancae mais completa, todas asinformacdes rel ativas aos seus
armamentos, aosseusprogramas militares, navaise agreos, eacondicéo
dassuasindlstrias suscetiveisde serem utilizadas paraaguerra.
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Artigo9°

Seracondtituidauma Comissao permanente paradar pareceres
ao Conselho sobre aexecucdo dasdisposi¢ciesdosarts. 1° €8° e, de
modo geral, sobre asquestBes militares, navaise aéreas.

Artigo 10

OsMembrosdal igacomprometem-se arespeitar eamanter
contratodaagressdo externaaintegridadeterritorial eaindependéncia
politicaatua detodososMembrosdal iga. Em casosde agressdo, de
ameacaou de perigo de agressdo, o Conselho recomendardos meios
deseassegurar o comprimento dessaobrigagao.

Artigo11

1. Ficaexpressamente declarado quetodaguerraou ameacade
guerra, ainjadiretamente, ou ndo, lgumdosMembrosdaliga, interessa
atodal.iga, eestadeveadotar asmedidasgpropriadasparasavaguardar
eficazmenteapaz dasnagdes. Emtal caso, 0 Secretario-Gera convocara
imediatamente o0 Consa ho, apedido de qualquer MembrodaLiga.

2. Fica, igualmente, declarado quetodo Membro daLigatem
odireito dechamar aatencdo daA ssembléaou do Conselho, atitulo
amistoso, para toda circunstancia suscetivel de atingir as relacoes
i nternacionai s e que ameace perturbar apaz ou aboaharmoniaentre
as nagdes, daqual apaz depende.

Artigo 12

1. Todos os Membros da Liga concordam em que, se entre

21 O artigo contém as emendas que entraram em vigor em 26 de setembro de 1924.
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eles surgir uma controvérsia suscetivel de produzir uma ruptura,
submeter&o o caso segjaao processo de arbitragem ou aumasolucéo
judiciaria, sejaao exame do Conselho. Concorda, também, em que
ndo deverdo, em caso algum, recorrer aguerra, antesdaexpiracao do
prazo detrés meses apdsadecisdo arbitra oujudiciéria, ou oreatério
do Consalho.

2. Emtodasashipoteses previstasneste artigo, adecisio devera
ser proferida dentro em prazo razoavel, e o relatorio do Conselho
deveraser apresentado dentro em seismesesadatar do diaemquea
controvérsalhetenhasido submetida

Artigo 1322

1. OsmembrosdaL.igaconcordam em que seentreelessurgir
umacontrovérsa, que, nasuaopinido, sgasuscetivel desolucdo arbitral
ou judiciaria, e quesendo possaresolver, demaneirasatisfatoria, pela
viadiplomética, agquestéo seraintegrd mentesubmetidaasolucdo arbitrd
oujudiciaria

2. Entre as controvérsias geralmente suscetiveis de solugdo
arbitral oujudiciaria, declaram-se asrelativas ainterpretagdo deum
tratado, aqual quer ponto dedireito internacional, arealidade detodo
fato que, se verificado, constituiria a ruptura de um compromisso
internacional, ou & extensdo ou a natureza dareparacdo devida por
seme hanteruptura.

3. A causa sera submetida a Corte Permanente de Justica
Internaciond, ouaqua quer jurisdicéo outribuna designado pelaspartes
Ou previsto em suas convengdes anteriores.

22 Egte artigo também foi emendado e as suas emendas entraram em vigor em 26 de
setembro de 1924.
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4. Os Membros da Liga comprometem-se aexecutar de boa
fé as sentencas proferidas e ando recorrer a guerra contra nenhum
Membro daLigaque com e as seconformar. Em caso dendo execucéo
dasentenca, 0 Conselho proporaas medidas quelhe devam assegurar
oefeto.

Artigo 14

O Conselho é incumbido de preparar um projeto de Corte
Permanente de Justi¢alnternacional e de o submeter aosMembrosda
Liga. Essa Corte conhecera de todas as controvérsias de caréter
internacional que as partes |he submetam. Também dara pareceres
consultivos sobretodacontrovérsiaou questdo aelasubmetidapelo
ConselhoouaAssembléia

Artigo15

1. Se entre os Membros da Liga surgir alguma
controvérsia suscetivel de produzir umaruptura e se essanao
for submetida ao processo da arbitragem ou asolucéo judiciaria
prevista no art. 13, os Membros da Liga concordam em que
submeteréo o caso ao Conselho. Para este fim, bastara que um
deles dé noticia ao Secretério-Geral, que adotara todas as
disposicOes para a realizagdo de um inquérito e um exame
compl etos.?%3

2. No maishreve prazo possivel, aspartes deverdo comunicar
a0 Secretario-Geral aexposi¢ao da respectiva causa, com todos 0s
fatos pertinentes e documentos justificativos. O Conselho podera
ordenar asuapublicacdo imediata.

203 A redacao do paragrafo obedece a emenda que entrou em vigor em 26 de setembro de
1924.
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3. O Conselho esforgar-se-4 por levar a efeito a solucéo da
controvérsia. Seo conseguir, publicara, namedidaem queojulgar Util,
umaexposi ¢ao sobre osfatos, as explicagdes que estes comportem e
ostermos dasolucéo.

4. Seacontrovérsandotiver podido ser resolvida, 0 Consalho
redigirde publicaraum relatério, adotado ou por unanimidade ou por
maioriadevotos, paradar aconhecer ascircunsténciasdacontrovérsa
e as solucdes que ele recomende como as mais equiitativaseasmais
apropriadas ao caso.

5. Todo Membro da Liga representado no Conselho podera
igua mente publicar umaexposi ¢do dosfatosdacontrovérsaecomas
Suas proprias conclusdes.

6. Se o relatério do Conselho for aceito unanimemente,
ndo se contando no célculo dessa unanimidade o voto dos
Representantes das partes, os Membros daLigacomprometem-se
anao recorrer a guerra contra a parte que se conformar com as
conclusbesdo relatério.

7. Nocasoemqueo Consdhondo condgafazer acatar saurdadrio
por todosasseusMembros, exclus veos Representantesde qual quer das
parteslitigantes, ocsMembrosdaLigareservam-se o direito de proceder
comojulgarem necessario paraamanutencéo dodireito edajustica.

8. Seumadas partes pretender e 0 Conselho reconhecer quea
controvérsgaversasobre umaquestéo queodireito internaciona deixa
acompeténciaexclusivadessaparte, 0 Conselho o consignaranum
rel atdrio, mas sem recomendar nenhumasolucgo.

9. Emtodos os casos previstos no presente artigo, o Conselho
poderasubmeter acontrovérsiaaAssembléia. A Assembléadevera
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igualmente tomar reconhecimento dacontrovérsiaaregquerimento de
qua quer daspartes; esserequerimento deveraser gpresentado no prazo
de quatorze dias, acontar do momento em que a controversiativer
sido submetidaao Conselho.

10. Em toda questdo submetidaaA ssembl éia, as disposi¢cies
do presente artigo e do art. 12, relativas a agdo e aos poderes do
Conselho, gplicar-se-8oigud menteaacéo eaospoderesdaAssembléa
Ficaentendido que um rel atério apresentado pelaAssembléia, coma
aprovacao dos representantes dos Membros da Liga representados
no Conselho edamaioriadosoutrosMembrosdal iga, excluidos, em
cada caso, Representantes das partes, tera o mesmo efeito que um
relatorio do Consel ho, adotado pel aunani midade dos seus M embros,
excetuados 0s Representantes das partes.

Artigo 16

1. Seagum Membro daL igarecorrer aguerra, contrariamente
a0s compromissos assumidos nos arts. 12, 13 ou 15, ele sera ipso
facto considerado como tendo cometido um ato de guerracontra
todos os outros Membros da Liga. Estes se comprometem a
romper imediatamente, com ele todas as relagcbes comerciais ou
financeiras, aproibir todas as relagdes entre seus nacionais e 0s
do Estado quetiver rompido o Pacto e afazer que cessem todas
as comunicagodes financeiras, comerciais ou pessoals entre 0s
nacionais desse Estado e os de qual quer outro Estado, Membro
oundodaliga

2. Nesse caso, 0 Consalho terd o dever de recomendar aos
diversosgovernosinteressados os efetivos militares, navai Sou aéreos,
pel osquaisosMembrosdal.igacontribuirdo, respectivamente, paraas
forcasarmadas destinadas afazer respeitar oscompromissosdaliga
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3. OsMembros daLigaconcordam, além disto, em se prestar,
uNS aos outros, gpoio mUtuo, na aplicacdo das medidas econbmicas e
financarasaseremtomadas, emvirtudedo presenteartigo, afimdequese
reduzam, a0 minimo, asperdaseasinconvenientesquedal possamresultar.
Elesseprestardoigud mentegpoio mituo nares sénciaaqua quer medida
especid dirigidacontraum delespel o Estado quetiver rompido o Pacto. E
tomardo asdispos gies necessarias parafacilitar apassagem, aravésdo
seuterritorio, dasforcasdetodo Membro daLigaque participar deuma
acdo comum destinadaafazer respeitadososcompromissosdaliga

4. Todo Membro daLigaque setornar culpado daviolacdo de
a gum dos compromissosresultantes do Pacto poderadel aser excluido.
A exclusdo serapronunciadapel o voto de todos os outros Membros
daLigarepresentados no Consel ho.

Artigo17

1. Em caso de controvérsia entre dois Estados, dos quais sO
um seja Membro da Liga ou dos quais nenhum faca parte desta, 0
Estado ou os Estados estranhos a Liga seréo convidados aaceitar as
obrigacfes impostas a seus Membros para os fins de solucéo da
controvérsia, nas condigdes que o Conselho considerar justas. Setal
convitefor aceito, as disposi¢des dos arts. 12 a 16 serdo aplicadas,
com as modificagcBes que o Conselhojulgar necessarias.

2. Desde a remessa desse convite, 0 Conselho abrird um
inquérito sobreascircunstanciasdacontrovérsae proporaas medidas
gue, no caso dado, |he parecem melhorese mais eficazes.

3. Se 0 Estado convidado, recusando aceitar as obrigagtes de
Membro dalL igaparaosfinsdesolucdo dacontrovérda, recorrer aguerra
contraummembrodaL.iga, asdigposgiesdoart. 16 ser-lhe-do gplicaves
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4. Seasduas partes convidadasrecusarem aceitar asobrigacoes
deMembrodaL igaparaosfinsde solucéo dacontrovérsa, o Consaho
poderatomar todas as medidas efazer todas as propostas suscetiveis
de prevenir as hostilidades e determinar asolucdo do conflito.

Artigo 18

Todo tratado ou compromissointernaciona concluido nofuturo
por um Membro da Liga devera ser imediatamente registrado pelo
Secretariado e publicado por ele, logo que possivel. Nenhum desses
tratados ou compromi ssosinternacionais seraobrigatorio antesdeter
sidoregistrado.

Artigo 19

De tempos a tempos, a Assembl éia podera convidar os
membros da Ligaa procederem anovo exame dos tratados que
se tenham tornado inaplicaveis, bem como das situacdes
Internacionais cuja manuteng&o possa por em perigo a paz do
mundo.

Artigo 20

1. OsMembrosdaLigareconhecem, cadaqual no quelhediz
respeito, que o presente Pacto revogatodas as obrigagdes ou acordos
entre si, incompativeis com seus termos, e se comprometem,
solenemente, ando contrair, no futuro, outros, semel hantes.

2. Se, antesdasuaentradanaliga, algum Membro tiver
assumido obrigagdesincompativei s com ostermos do Pacto, esse
devera adotar medidas imediatas para se desligar de tais
obrigacoes.
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Artigo21

Os compromissos internacionais, tais como os tratados de
arbitragem, e os acordos regionais, como a doutrina de Monroe,
destinados aassegurar amanutencao dapaz, ndo serdo considerados
como incompativeiscom nenhumadas di sposi ¢des do presente Pacto.

Artigo 22

1. Os seguintes principios serdo aplicados as colonias e
territdrios que, em consequiénciadaguerra, deixaram de estar sob a
soberania dos Estados que os governavam precedentemente e que
s80 habitados por povosaindanéo capazesde sedirigir, nascondicdes
particularmente dificeis do mundo moderno. O bem-estar e 0
desenvolvimento desses povos constituem sagrada misséo de
civilizagao, e convém incorporar ao presente Pacto garantias parao
desempenho detal misséo.

2. O me hor méodo deseredlizar praticamente esse principio
éconfiar atuteladesses povos as nagdes desenvolvidas que, em razéo
dos seus recursos, dasua experiénciaou dasua posi¢ao geogréfica,
sgjam as mais indicadas para assumir tal responsabilidade e que
consintam em aceité-la; elas exerceriam essatutelanaqualidade de
Mandatériaseemnomedaliga

3. O carater do mandato deveradiferir, conforme o grau
de desenvolvimento do povo, asituacéo geograficado territorio,
suas condicdes econémicas e quaisguer outras circunstancias
anaogas.

4. Certas comunidades, que outrora pertenciam ao Império
Otomano, atingiram tal grau de desenvolvimento que suaexisténcia,
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como nagdBesindependentes, poderaser reconhecidaprovisoriamente,
sob a condicdo de que os conselhos e 0 auxilio de um Mandatéario
guiem suaadministracdo até o momento em que sejam capazesde se
conduzir sozinhas. Osdesg os dessas comunidades deverdo ser tomados
em consideracdo naescolhado Mandatario.

5. O grau de desenvol vimento em que se acham outros povos,
especiamente osdaAfricacentral, exige que o Mandatério ai assuma
aadministracéo do territério, em condic¢des que, com aproibicéo de
abusos, taiscomo o tréfico de escravos, 0 comércio dearmase o do
acooal, garantam aliberdade de consciénciae dereligido, semoutras
limitagBes al ém das que pode exigir amanutencéo daordem publicae
dosbons costumes e aproibicéo de estabel ecer fortificagcOes ou bases
militaresou navaisedeinstruir militarmente osindigenas, anéo ser
paraapoliciaou adefesado territorio, e que assegurem aos outros
MembrosdaL igacondicdesdeiguadade paraastrocase o comércio.

6. Finalmente, haterritorios, taiscomo o Sudoeste africano e
certasilhasdo Pacifico austral, que, devido afracadensidade de sua
populacdo, a sua contiglidade geogréfica com o territorio do
Mandatério, ou aoutras circunstancias, ndo poderiam ser maisbem
administradasdo que, sob aslelsdo Mandatério, como parteintegrante
doterritorio deste, sob ressalvadas garantias acima, nointeresse da

populacdo indigena.

7. Em qual quer desses casos, 0 Mandatério deverdenviar um
relatdrio anual ao Consealho sobre osterritdriosde quetenhao encargo.

8. O grau de autoridade, fiscalizagdo ou administracéo a ser
exercido pelo Mandatério, sendo tiver congtituido objetivo dealguma
convencao anterior, entre osMembros dal iga, serdexpressamente
definido, em cadacaso, pel o Conselho.
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9. Uma Comissdo permanente sera incumbida de receber e
examinar osrel atériosanuaisdos Mandatériosededar 0 seu parecer a0
Consalho, sobretodas as questBes rel ativas a execucao dos mandatos.

Artigo23

Sob a reserva e na conformidade das disposi¢Oes das
convencdes internacionais atualmente existentes ou que forem
ulteriormente celebradas, osMembrosdaliga:

a) esforcar-se-8o por assegurar e manter condi¢desdetrabaho
equitativas e humanas parao homem, amulher eacrianga, nosseus
proprios territérios, bem como em todos 0s paises aos quais se
estendam suas rel agdes de comércio e de indistria e, paraeste fim,
fundar&o e manter&o as hecessarias organi zacOesinternacionais,

b) comprometem-se aassegurar o tratamento equitativo das
popul agdesindigenas, nosterritorios submeti dos asuaadmini stracéo;

¢) encarregam alLigadafiscaizacdo gerd dosacordosrelativos
ao tréfico das mulheres e criangas e ao tréfico do épio e de outras
drogasnocivas,

d) encarregam aLigadafiscalizacdo geral do comércio das
armas e muni¢des com os paises onde afiscalizag8o desse comércio
sgjaindispensavel aointeresse comum;

€) adotardo asdispos ¢ies necessarias paraassegurar e manter
aliberdade das comunicagdes e do transito, bem como o tratamento
equiitativo do comércio de todos os Membros da Liga, ficando
entendido que as necess dades especia sdasregi Oes devastadas durante
aguerrade 1914-1918 deverdo ser tomadas em consideracao;
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f) esforgar-se-&o por tomar medidas de ordem internacional
destinadasaprevenir e combater asenfermidades.

Artigo 24

1. Todas as reparticdes internacionais anteriormente
estabelecidas por tratados coletivos seréo postas, se as partes
contratantes nisso assentirem, sob aautoridade daLiga. Todasasoutras
reparticdes internacionais e todas as comissdes para a solucéo de
guestbesdeinteresseinternacional, que forem ulteriormente criadas,
Serdo postasigualmente sob aautoridadedalLiga.

2. Emtodas as questGes deinteresse internacional reguladas
por convengdesgerals, masnao submetidasafiscalizacdo de comissdes
ou dereparticOesinternacionais, 0 Secretariado daLigadeverg, seas
partes o pedirem e se 0 Conselho consentir, reunir edistribuir todasas
informagdes Uteis e prestar todaaass sténcianecessariaou desgjavel.

3. O Consdho poderadecidir aind usio nesdespesasdo Secretariado
detodareparti c&o ou comissio postasob aautoridededal iga

Artigo 25
OsMembrosdaLigacomprometem-se aencorgar efavorecer o
estabelecimento e a cooperacéo das organizagles volunté&rias da Cruz
Vemdha, devidamenteautorizadas, quetenham por fimamdhoriadasatide,
adefesapreventivacontrassenfermidadeseod iviodossofrimentosnomundo.
Artigo 26

1. Asemendas ao presente Pacto entrardo em vigor desde a
suaratificacdo pelosMembrosda L igacuj os Representantescompdem
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0 Conselho e pelamaioria daquel es cujos representantes formam a
Assmbléa

2. Todo Membro da Ligatem aliberdade de ndo aceitar as
emendas feitas ao Pacto; mas, nesse caso, deixarade fazer parte da

Liga

ANEXO DO PACTO DA LIGA DAS NACOES

|. MembrosoriginariosdaLigadaNacdes, signatariosdo Tratado de
Pez:
EstadosUnidosdaAmérica Haiti

Bédgica Hedjaz
Bdlivia Honduras
Bresl Itdia
Império Britanico Japéo
Canada Libéria
Augrdia Nicarégua
Africado Sul Panama
NovaZdandia Peru
india Polonia
China Portugd
Cuba Roménia
Equador  Estado servo-croata-esoveno
Franca Séo
Grécia Tcheco-Edovaquia
Guaemda Urugua

EsSTADOS CONVIDADOS A ADERIR AO PACTO

Argentina PaisesBaixos
Chile Pérsa
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Colémbia Savador
Dinamarca Suécia
Espanha Suica
Noruega Venezuda
Paraguai

[1. Primeiro Secretério-Geral dalLigadasNacoes
O honorable Sir James Eric Drummond, K.C.M.G, C.B.

POLITICA DE DEFESA NACIONAL
Governo Fernando Henrique Cardoso
1. INTRODUCAO

1.1 Diante do novo quadro mundial de desafios e
oportunidades, é necessario promover no Brasil o desenvolvimento de
modalidades préprias, flexiveis e criativas de pensamento estratégico,
aptas aatender as necessidades de defesado Pais.

1.2 Astransformagdesocorridasno planointerno, bem como
asverificadas no contexto regional e global, tornaram necessario e
oportuno explicitar umapoliticade defesanacional, emanadado mais
alto nivel do Estado, quereflitaos anseios dasociedade e sirvacomo
marco referencial paraas estratégias decorrentes.

1.3 A Politica de Defesa Nacional, voltada para ameacas
externas, tem por finalidadefixar osobjetivos paraadefesadaNacéo,
bem como orientar o preparo e 0 emprego da capacitacdo nacional,
em todos os niveis e esferas de poder, e com o envolvimento dos
setorescivil emilitar.
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1.4 A Politica de Defesa Naciona, tema de interesse da
sociedade como um todo, tem como premissas os fundamentos,
obj etivos e principios esti pulados na Constitui cdo Federal eestdem
consonanciacomaatitude externado Pais, que sefundamentanabusca
dasolucdo pacificade controvérsiase do fortalecimento dapaz eda
Segurancgainternacionais.

1.5 O perfil brasileiro — ao mesmo tempo continental e
maritimo; equatorial, tropical e subtropical; de longa fronteira
terrestre com a quase totalidade dos paises sul-americanos e de
extensoslitoral, zonaecondmicaexclusivae plataformacontinental
— confere ao Pais profundidade geo-estratégica e tornacomplexa
a tarefa de planejamento geral de defesa. As amplas bases
demogréficaseterritoriais, berm como adisponibilidade de recursos
naturais, assentadas nadiversificadafisografianaciona, conformam
cenarios diferenciados que demandam, a0 mesmo tempo, uma
politicageral eintegrada e uma abordagem especifica para cada
caso.

1.6 A implementacéo de umapoliticade defesasustentavel,
voltada para a paulatina modernizacdo da capacidade de auto-
protecdo, depende da construcéo de um model o de desenvol vimento
gue fortalega a democracia, reduza as desigualdades sociais e 0s
desequilibrios regionais e compatibilize as prioridades nos campos
politico, socia, econémico e militar, com as necessidades de defesae
deacdo diplomatica.

1.7 Nesse processo, cabe conciliar as necessidades de
defesa com a disponibilidade de meios, mediante aprovacéo de
recursos pelo Congresso Nacional e, sempre que possivel, com o
envolvimento dos segmentos académico, cientifico-tecnol égico e
industrial do Pais.
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2. O QuADRO INTERNACIONAL

2.1 Comofimdaconfrontacdo L este-Oeste, verifica-se, no
atual processo de reacomodacéo de forgas, 0 surgimento de um
ambienteinternaciona multipolar indefinido eingtével, gerado pelafdta
de correspondéncia entre os centros de poder estratégico-militar,
politico e econdmico, cujaevolucdo aindaédificil deseprever.

2.2 O término da Guerra Fria tornou obsoletas as
generdizacOess mplificadoras decorrentes dabipol aridade, ideol gica
emilitar, aéentdo vigente. Atuamente, apesar de serem reduzidosos
riscos de um confronto nuclear em escala planetéria, desapareceu a
relativaprevisbilidade estratégica.

2.3 Osconflitoslocalizados que ocorrem naatualidade em
quasetodos oscontinentes, o recrudescimento de extremismaos étnicos,
nacionalistas e religiosos, bem como o fendémeno dafragmentacdo
observado em diversospaises, tornam evidente o fato de que continuam
aTer rdlevanciaconceitostradicionalscomo soberania, autodeterminacéo
eidentidade naciondl.

2.4 Nestafase de transicéo, em que se estabelecem novas
regras politicas e econdmicas de convivéncia entre as nagoes,
caracterizada pelaausénciade paradigmas claros e pelaparticipacéo
crescente de atores ndo-governamentais, o Pais procuradeterminar,
livrede matrizesideol Ogicas, suainser¢do estratégicae suas prioridades
no campo dadefesa.

2.5 Ogquadrodeincertezasquemarcao aua contexto mundial
impde que a defesa continue a merecer o cuidado dos governos
nacionais e que aexpressao militar permanecadeimportanciacapital
paraasobrevivénciados Estados como unidadesindependentes. N&o
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é realista conceber um Estado de razoavel porte e influéncia
internacional que possaabdicar deumaforcadadefesaconfiavel. As
Forcas Armadas s8o instrumento para o exercicio de direito de
autodefesa, direito esse, alias, inscrito na Carta da Organizacéo das
NacbesUnidas.

2.6 AAméicado Sul, distante dosfocos mundiaisde tenséo,
€ considerada a regido mais desmilitarizada do mundo. A
redemocratizacéo ocorrida no continente tende a reduzir a
probabilidade de ocorrénciade conflitos. Oscontenciososregionais
témsido administradosem niveistoleravels.

2.7 Parao Brasil, pais de diferentes regides internas e de
diversificado perfil, a0 mesmo tempo amazoni co, atlantico, platinoe
do Cone Sul, a concepcdo de espaco regiona extrapola a massa
continental sul-americanaeinclui, também, oAtlantico Sul.

2.8 Assim, a0 examinar as perspectivas estratégicas da
regido, importareter que 0 mosaico de paises e sub-regides gque a
compdem é extremamente complexo, 0 que exige uma insercao
regional multipla, baseada em uma politica de harmonizagdo de
interesses.

2.9 Hamaisdeum século sem seenvolver em conflito com
seusvizinhos, o Brasil tem traba hado no sentido de promover maior
integracdo e aproximacdo entre 0s paises do continente, e, em
consequiéncia, adquirido credibilidadeinternaciond.

2.10 Ofortaecimento do processo deintegracéo proporcionado
pelo Mercosul, o estreitamento derel agdes com osvizinhosamazoni cos
—desenvolvido no ambito do Tratado de Cooperagdo Amazodnica- , a
intensificacdo da cooperagdo com os paises africanos de lingua
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portuguesa e a consolidacdo da Zona de Paz e de Cooperagdo no
Atlantico Sul —resultado de umaacao diplométicapositivae concreta
—conformam um verdadeiro and depaz emtorno do Pais, viabilizando
a concentracdo de esforcos com vistas a consecucao de projeto
nacional dedesenvolvimento e decombate asdesigual dades sociais.

2.11 O Paisndo estd, no entanto, inteiramentelivre deriscos.
Apesar de conviver pacificamente nacomunidadeinternacional, pode
ser compelido aenvolver-seem conflitos gerados externamente, como
consegliénciade ameagasao seu patrimonio eaos seusinteressesvitals,

2.12 No ambito regiond, persistem zonasdeinstabilidade que
podem contrariar interessesbrasileiros. A agdo de bandos armados
gue atuam em paisesvizinhos, noslindesdaAmazoniabrasileira, eo
crime organizado internacional sdo alguns dos pontos a provocar

preocupacao.

2.13 A capacidade militar e a diplomacia sdo expressdes da
soberaniae dadignidade nacionais, 0 e Brasil tem demonstrado, de
formacondgsenteeclara, suadeterminacdo emviver empaz eharmonia,
segundo osprincipioseasnormasdo direitointernaciona eemrespeito
a0S compromissosassumidos.

3. OBJETIVOS

3.1 Doexamedassituachesacima, emergeanecessidadede
seexplicitarem prioridades estratégi cas especificas, decorrentesdo
interesse nacional e dos objetivosbas cosdadefesanacional.

3.2 Emquepeseaconjunturafavoravel no entornoimediato,
deve-se manter um sistema de defesa adequado a preservacdo da
soberanianaciond edo estado democrético dedireito. Esseéo sentido
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daformulagdo de umapoliticade defesanacional, com recursos para
implementé-la, que integre as visdes estratégi cas dacunho social,
econdmico, militar e diplomatico, e que conte com o respaldo da
Nagéo.

3.3 SéoobjetivosdaDefesaNacional:

a. agarantia da soberania, com preservacdo da integridade
territorial, do patrimonio edosinteressesnacionais,

b. agarantiado estado de Direito edasingtituicdesdemocréticas,

C. apreservacao da coesdo e daunidade da Nagao;

d. asavaguardadas pessoas, dosbensedosrecursoshbrasieros
ousobjurisdicéo brasileira;

€. aconsecucao e amanutencdo dosinteressesbrasileirosno
exterior;

f. aprojecdo do Brasil no concerto das nagdes e sua maior
insercdo no processo decisdriointernacional; e

g. acontribuicdo para a manutencéo da paz e da seguranca
internacionals.

4. ORIENTACAO ESTRATEGICA

4.1 O escopo de atuagdo do Estado brasileiro na area de
defesatem como fundamento aobrigac@o de prover segurancaaNacao,
tanto em tempo de paz, quanto em situacao de conflito.

4.2 Paratanto, apresente politicaé centradaem umaativa
diplomaciavoltadaparaapaz e umapostura estratégicadissuasoria
de caréter defensivo, baseado nas seguintes premissas:

- fronteiras e limites perfeitamente definidos e reconhecidos
internacionad mente;

- estreito relacionamento com os paises vizinhos e com a
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comunidadeinternaciona , emgerd, baseado naconfiancaeno respeito
mUtucs,

- rejeicao aguerrade conquista; e

- busca da solugéo pacifica de controvérsias, com o uso da
forca somente como recurso de autodefesa.

4.3 A vertente preventiva da defesa brasileira reside na
va orizacdo daacao diplométicacomo instrumento primeiro de solugéo
de conflitos e naexisténciade umaestruturamilitar de credibilidade
capaz degerar efeito dissuasorio eficaz.

4.4 ocaaer defensvondoimplicaque, em caso deconflito, as
Forcas Armadas tenham que se limitar estritamente a redlizacéo de
operacdesofensvas. No contexto deum plano maisamplo dedefesa, e
afimderepelir umaeventual agresséo armada, o Paisempregaratodo
poderio militar necessario, com vistas adeciséo do conflito no prazo
maiscurto possivel ecom ominimo dedanosaintegridade eaosinteresses
nacionais, impondo condi¢Besfavordvei sao restabel ecimento dapaz.

4.5 Eessencid ofortalecimento equilibrado dacapacitago
naciona no campo dadefesa, com o envolvimento dossetoresindustrid,
universitério e técnico-cientifico. O desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico é fundamenta para a obtencdo de maior autonomia
estratégicae de melhor capacitacdo operacional dasForcasArmadas.

4.6 O poderiamilitar deve estar fundamentado nacapacidade
dasForcasArmadas, no potencia dosrecursosnacionaisedasreservas
mobilizaveis, com 0 proposito de inibir possiveis intencdes de
desrespeito as regras de convivéncia pacifica entre as Nagfes, As
ForcasArmadas deverdo estar g ustadas aestaturapolitico-estratégica
daNagdo eestruturadas, deformaflexivel eversitil, paraatuar, com
prestezae eficécia, em diferentesarease cenarios.
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4.7 AsForcasArmadas, que tém suamissio atribuidapela
Carta Magna, cabe defender a Nac&o, sempre que necessario,
assegurando amanutencdo de suaintegridade e soberania. Paratanto,
éessencial manter o continuo aprimoramento daintegragéo das Forgas
Armadas, em seu preparo e emprego, bem como naracionalizacéo
dasatividadesafins.

5. DIRETRIZES

5.1 Para consecugdes dos objetivos da Politica de Defesa
Nacional, as seguintesdiretrizesdeverdo ser observadas:

a. contribuir ativamente para a construcdo de uma ordem
internacional, baseadano estado dedireto, que propicieapaz universa
eregiona e o desenvolvimento sustentavel dahumanidade;

b. participar crescentemente dos processos internacionais
relevantes de tomada de deci s&0;

C. gprimorar eaumentar acapacidade de negociacéo do Brasi|
no cenaiointernaciond;

d. promover apos céobraslarafavorave ao desaomamentoglobd,
condicionado ao desmante amento dosarsenai snucl earesedeoutrasarmeas
dedestruicBo em massa, em processo acordado multilatera mente;

e. participar de operacdes internacionais de manutencéo da
paz, de acordo com osinteressesnacionais,

f. contribuir ativamente parao fortalecimento, aexpanséo ea
solidificacéo daintegracdoregiond;

g. atuar paraamanutencdo de um climade paz e cooperacéo
aolongo dasfronteirasnacionais, e paraasolidariedade naAmérica
Latinaenaregido doAtléantico Sul;

h. intensificar ointercambio com as ForgasArmadas das nages
amiges,

i. manter a participagéo das Forcas Armadas em acdes
subsidiérias que visem a integracdo nacional, a defesa civil e ao
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desenvolvimento sdcio-econdmico do pais, em harmonia com sua
destinacéo condtitucional;

j. proteger a Amazonia brasileira, com 0 apoio de toda a
sociedade e com aval orizaggo de presencamilitar;

|. priorizar agbes paradesenvolver evivificar afaixadefronteira,
em especia nasregidesnorte e centro-oeste;

m. aprimorar aorganizagao, o aparelhamento, o adestramento
eaarticulacdo das ForgasArmadas, assegurando-1hes as condicoes,
0S ME0S organicos e 0s recursos humanos capacitados para o
cumprimento dasuadestinagéo congtitucional;

N. gperfe coar acapacidade decomando, controleeinteigénciade
todos os 6rgaos envolvidos na defesa naciond, proporcionando-lhes
condicBes que facilitem o processo decisirio, napaz e em Stuagdes de
corflito;

0. aprimorar o sistemade vigilancia, controle e defesadas
fronteiras, das aguasjurisdicionais, da plataformacontinental e
do espaco aéreo brasileiros, bem como dos tréfegos aéreo e
maritimo;

p. garantir recursos suficientes e continuos que proporcionem
condicdes eficazes de preparo das Forcas Armadas e demai s 0rgéos
envolvidosnadefesanaciond;

g. fortalecer os sistemas nacionais de transporte, energia e
comunicagoes,

r. buscar um nivel de pesquisacientifica, de desenvolvimento
tecnol 6gico e de capacidade de producéo, de modo a minimizar a
dependéncia externa do Pais quanto aos recursos de natureza
estratégicaedeinteresse parasuadefesa;

S. promover o conhecimento cientifico daregido antarticaea
participagao ativano processo de decisdo de seu destino;

t. aprimorar o Sistema de Mobilizagdo para atender as
necessidades do Pais, quando compelido a se envolver em conflito
armado; e
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u. sengibilizar e esclarecer aopini&o publica, comvistasacriar
econservar umamentalidade de DefesaNaciond, por meio deincentivo
a0 civismo e adedicacdo aPéatria.

PresidénciadaRepublica, 1996
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LEI N° 2.953, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1956

Fixa normas para remessa de
tropasbrasileirasparao exterior.

OPRESIDENTE DA REPUBLICA,

Fago saber que 0 Congresso Nacional decretaeeu sancionoa
SseguinteLa:

Art. 1°—A remessadeforcaarmadaterrestre, naval ou aérea
para fora do territorio nacional, sem declaracdo de guerra e em
cumprimento de obrigagtes assumidas pel o Brasil como membro de
organi zacdesinternacionaisou em virtude de tratados, convencoes,
acordos, resolucfes de consulta, planos de defesa, ou quai squer outros
entendimentos di plométi cos ou militares sO serafeita, nostermosda
Constituicdo, com autorizacdo do Congresso Nacional.

Paragrafo Unico — O disposto neste artigo ndo se aplica nos
casos congtitucionais de repul saainvasio ou aagressao estrangeira.
(Congtituicdo Federa Art. 7°, 11 eArt. 87, VIII infine).

Art. 2°—N&p necesstadaautorizacdo previstano artigo anterior
0 movimento deforgasterrestres, navais e aéreas processado dentro
dazonade segurancaaéreae maritima, definidapel os rgéos militares
competentes, como hecessariaaprotecéo eadefesadollitora brasilero.

Art. 3°—Estalei entraraem vigor nadata de suapublicacéo,
revogadas as disposi ¢des em contrério.

Rio de Janeiro, 17 de novembro de 1956; 135° da
Independénciae 68° da Republica.
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JUSCELINO KUBITSCHEK
Nereu Ramos
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HenriqueL ott

José Carlos de Macedo Soares
JoseMariaAlkmim
LucioMera

Mario Meneghetti
ClévisSagado

Parsfal Barroso
HenriqueHeiuss
MauriciodeMedeiros
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DECRETO LEGISLATIVO N° 61, DE 1956

Autorizao PresidentedaRepublica
a contribuir com um contingente
militar paraformacdo ouintegracéo
da Forca Internacional de
Emergéncia edaoutrasprovidéncias

Art. 1°— E o Presidente da Repliblica autorizado atomar as
medidas necessarias paraque o Brasil contribuacom um contingente
militar do valor de um batalh&o independente, pare aformagéo ou
integracéo da Forca Internacional de Emergénciainstituida em
consequéncia da Resolucdo da Assembléia Geral das Nacdes
Unidas, de 7 de Novembro de 1956, com o objetivo de manter a
paz e a segurancainternacional naregido compreendidaentre o
canal de Suez ealinhadearmisticio entrelsrael eo Egito fixadana
mesmaResolugéo.

Art. 2° — O contingente brasileiro que integrar a Forga
Internacional de Emergéncia, em operacdo no Egito, ndo participara
dequal quer acéo que signifiqueahomol ogacéo de conquistaterritorial
obtida com o uso da forca e permanecera o tempo que for julgado
NEecessario ao cumprimento de suamissao.

Art. 3°>-0OBras| ndoformaraouintegrardaForcal nternaciond
deEmergénciasedamesmaparticiparem tropasde qual quer dasnagies
envolvidasnas operacbesmilitaresdo Egito.

Art. 4°— 0O Governo Brasileiro ndo determinara medidas de
restricao a liberdade de opinido, relacionadas com informactes e
comentariosdeimprensaeradio, emtorno do contingentemilitar que
seincorporar aForgalnternacional de Emergéncia
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Art. 5° — E também autorizado o Presidente da Repliblicaa
permitir o transito, pelo territério nacional, de contingentesmilitares
integrantesda Forcalnternacional de Emergéncia, quesedestinema
regido aque serefere o artigo 1°, em cumprimento de deliberacdo da
Organizacdo das Nagdes Unidas, ou que dali regressem, depois de
executéla

Art. 6°—Este Decreto L egidativo entrardem vigor nadatade
suapublicacdo, revogadas as dispos cdes em contrario.

Senado Federal, em 22 de Novembro de 1956.

APOLONIOSALLES
Vice-Presidente do Senado Federa, no exercicio daPresidéncia
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DECRETO LEGISLATIVO N° 38, DE 20 DE MAIO DE 1965

Autorizao PresidentedaRepublica
a enviar contingente das Forcas
ArmadasaRepublicaDominicana,
edaoutras providéncias.

Art. 1° — E o Presidente da Repuiblica autorizado a enviar
contingente militar das ForcasArmadas que ndo exceda, emvalor, a
um grupamento tético com el emento de comando, bem como de gpoio
logistico edeforcas aéreas e navai sindispensaveis para, naformada
Resolugéo adotada. em 6 demargo correntepelaX Reuni&o de Consulta
dosMinistros das Rel agOes Exteriores das Republicas Americanas,
integrar Forcal nterameri cananaRepublicaDominicana.

Art. 2°—O contingenteaqueerefereoatigo anterior, defindidade
pacificadora, nos termos do ato que ingtituiu a Forga Interamericana,
permaneceraemterritorio dominicano duranteo periodo queaOrganizacéo
dosEstadosAmericanos, pe osseus érgaos especificos, julgar necessario
anormdizacdo davidaindituciona daguelaRepUblicaearestauracéo do
ambientedepaz socid edosdireitoshumanos, mediante entendimento
dasfaccOesemlitigio ealivre condtitui cBo deum governo rigorosamente
fiel aospostuladosdademocraciarepresentativa

Art. 3°—Este Decreto L egidativo entrardem vigor nadatade
suapublicacéo.

Senado Federa, em 21 de maio de 1965.

AURO MOURA ANDRADE
Presidente do Senado Federd
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DECRETO N° 56.308, DE 21 DE MAIO DE 1965

Criao Destacamento Brasileiro de Forca
Armadalnteramericana—FAIBRAS,

OPRESIDENTE DA REPUBLICA, usando daatribuicio
guelheconfereo artigo 87, inciso |, daCongtituicéo, decreta:

Art. 1°—Deacordo com o Decreto L egidativon® 38, de20 de
maio de 1965, ficacriado o Destacamento Brasileiro de ForgaArmada
I nteramericana— FAIBRA S— paraintegrar Forga | nteramericanana
RepublicaDominicana

Art. 2°—A composicao do FAIBRAS, dentro do val or méximo
constante do Decreto L egidativo de quetrata o artigo anterior, sera
fixadaem Instru¢des que seréo baixadas ao Estado-Maior dasForgas
Armadas.

Art. 3°-O Estado-Maior das ForgasArmadasficaencarregado
dotrato detodososassuntosre ativosao FAIBRAS, em entendimento
comosMinistériosMilitares.

Art. 4°— Este decreto entraem vigor nadatadasuapublicacéo,
ficando revogadas as disposi ¢des em contrario.

Brasilia, 21 demaio de 1965, 144° dalndependénciae 77° daRepulblica

H. CASTELO BRANCO
PauloBosisio

Arthur daCostaeSilva
Eduardo Gomes
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DECRETO LEGISLATIVO N° 15, DE 1994

Aprova o pedido de autorizagcdo
para que o Brasil possa colocar a
disposicao da Operacdo das
NagOes Unidas paraM ogcambique
— ONUMOZ, pelo prazo de um
ano, um batalhdo deinfantaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°—E aprovado o pedido de autorizagio paraqueo Brasil
possacolocar adisposi¢cdo daONUMOZ, pelo prazo deum ano, um
batal hdo deinfantaria, queteriacomo fim Unico cooperar com asNagoes
Unidas narestauracdo dademocracia, namanutencdo da seguranca
da populagéo, no respeito aos direitos humanos, na distribuicdo de
gudahumanitériae no estabel ecimento de climade paz e conciliagdo
gue permitam o funcionamento de e ei¢deslivresem Mogambique.

Paragrafo Unico — S8o sujeitos a apreciacéo do Congresso
Naciona quaisquer atosqueimpliquem revisio deste pedido, bem como
guaisquer atos que, nostermosdo art. 49, |, daConstituicdo Federal,
acarretem encargos ou Compromi ssosgravosos ao patrimonio naciond.

Art. 2°— Este Decreto Legidativo entraem vigor nadatade
suapublicacéo.

Senado Federal, 8 de marco de 1994.

Senador HUMBERTO LUCENA
Presidente



348 Pauro Roserto Campos TARRISSE DA FONTOURA

DECRETO LEGISLATIVO N° 31, DE 1994

Autoriza o envio de contingente
militar para o processo de

pecificagdo politicadeAngola
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° — E concedidaauitori zagdo parao envio de contingente
militar parao processo de pacificacdo politicadeAngola.

Art. 2° —Este Decreto Legidativo entraem vigor nadatade
suapublicacéo.

Senado Federal, em 16 de dezembro de 1994.

Senador HUMBERTO LUCENA
Presdente
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DECRETO DE 13 DE JUNHO DE 1994

CriaContingente Brasileiro paraa
Operacao das Nagdes Unidasem
Mocambique (COBRAMOQO?Z).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes
guelheconfereoart. 84, inciso IV daConstituicéo Federal, etendo
em vista o disposto no Decreto L egidativo n° 15, de 8 de marco de
1994,

DECRETA:

Art. 1° —E criado pelo prazo de um ano, acontar dadatade
inicio damissdo naregido deemprego, o Contingente Brasileiro paraa
Operacéo das Nagdes Unidas em Mocambique (COBRAMOZ)
compreendendo 1 (uma) Companhiade Infantaria, dotada de apoio
logistico, cujas missdo, organizagdo e as necess&rias medidas de
coordenagdo e controle serdo fixadas, sob acoordenacéo do Estado-
Maior dasForcasArmadas, pel osMinistériosdaMarinha, do Exército
edaAeronautica

Parégrafo Unico — Excluem-se da missdo do COBRAMOZ
guaisguer atos queimpliquem modificacdo dafinalidade expressano
presente artigo ou quaisquer outros atos que acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional, todos sujeitos a
apreciacdo do Congresso Nacional, nos termos do art. 49, | da
Congtituicéo Federa.

Art. 2° — A participagdo na missdo objeto do presente
Decreto sera considerada como prestacéo de servi¢o nacional
relevante.
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Art. 3°—Este Decreto entraem vigor nadatade suapublicacéo.
Art. 4°— Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 13 dejunho de 1994; 173° da
I ndependénciae 106° daRepublica.

ITAMARFRANCO
RubensRicupero
CdsoLuizNunesAmorim
Arnaldo LetePereira
Beni Veras
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DECRETO DE 30 DE MARCO DE 1995

Autorizao envio eapermanéncia
de Contingente Brasileiro para
integrar a Missdo de Verificagdo
das Nagdes Unidas em Angola—
[11 (COBRAVEM).

OPRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes
guelheconfereoart. 84, inciso IV daConstituicéo Federal, etendo
emvistao disposto no Decreto L egidativo n° 31, de 16 de dezembro
de 1994,

DECRETA:

Art. 1° — Ficam autorizados 0 envio e a permanéncia, pelo
prazo de um ano, a contar da data de inicio da missdo naregido de
emprego, de um Contingente Brasileiro paraintegrar aMissdo de
Verificagdo das Nagdes Unidas em Angola— 111 (COBRAVEM),
compreendendo um batalhdo de infantaria e uma companhia de
engenharia, dotados de apoio logistico, e dois postos de salde
avancados, cuja missdo, organizacdo e necessarias medidas de
coordenacéo e control e seréo fixadas, sob acoordenacdo do Estado-
Maior dasForcasArmadas, pelosMinistériosdaMarinha, do Exército
edaAeronautica

Paragrafo unico — Excluem-se da misséo do COBRAVEM
guaisguer atos queimpliquem modificacdo dafinalidade expressano
presente artigo ou quai squer outros atos que acarretem encargos ou
COMPromissos gravosos ao patriménio nacional, todos sujeitos a
apreciacdo do Congresso Nacional, nostermosdo art. 49, inciso |, da
Congtituicao Federd.
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Art. 2° —A participacio namissdo objeto do presente Decreto
seraconsderadacomo prestacéo de servico nacional relevante.

Art. 3°—Este Decreto entraem vigor nadatade suapublicacéo.

Brasilia, 30 de marco de 1995; 174° dalndependéncia
e107°daRepublica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
LuizFelipeLampreia
Benedito Onofre BezerralLeone
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DECRETO N° 1.895, DE 6 DE MAIO DE 1996
Cria a Camara de Relacdes

Exteriores e Defesa Nacional, do
Conselho de Governo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes
guelheconfereoart. 84, incisos!V e V1, daConstituicao,

DECRETA:

Art. 1° —FicacriadaaCamarade Rel aghes Exteriorese Defesa
Nacional, do Conselho de Governo, com o objetivo de formular
politicas, estabel ecer diretrizes, aprovar e acompanhar osprogramas
aseremimplantados, no 8mbito dasmatérias correlacionadas, inclusive

aquel aspertinentes:

| —acooperacdo internacional em assuntos de segurancae
defesa;

I —aintegracdo fronteirica;
111 —as populagdesindigenas e aos direitos humanos;
IV — as operagles de paz;

V —ao narcotrafico eaoutros delitos de configuracéo
I nternacional;

VI -aimigragéo;

VIl —asatividadesdeinteligéncia.
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Art. 2° —A Camarade RelacBes Exteriorese DefesaNacional
seraintegradapel os seguintesmembros:

| —Ministro de Estado da Justica;

[l —Ministro de Estado daMarinha;

[11 —Ministro de Estado do Exército;

IV —Ministro de Estado das Rel agOes Exteriores,
V —Ministro de Estado daAeronautica;

VI —Ministro de Estado Chefe do Estado-Mai or das Forcas
Armadas;

VIl —=Ministro de Estado ChefedaCasa Civil daPresidéncia
daRepublica;

VIl —ChefedaCasaMilitar daPresidénciadaRepublica;

IX —SecreaiodeAssuntosEsratégicosdaPres dénciadaReplblica

Parégrafo unico — Poderdo ser convidados a participar das
reunides da Camara representantes de outros 6rgaos do Governo
Necessari0s ao exercicio de suas competéncias.

Art. 3° —A CasaMilitar daPresidénciadaRepublicaexercera
as atividades de Secretaria Executiva da Camara de RelagOes

Exteriorese DefesaNacional, do Consaho de Governo.

Art. 4° —Este Decreto entraem vigor nadatade suapublicacéo.
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Brasilia, 6 demaio de 1996; 175°dalndependéncia
e108°daRepublica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Milton Sdigman

Mauro César Rodrigues Pereira
ZenildodeLucena

LuizFeipeLampreia

LelioVianaLobo
ClovisdeBarrosCarvalho

Benedito Onofre BezerraLeond
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DECRETO LEGISLATIVO N° 70, DE 1996

Aprova a renovacdo do prazo de
permanénciado contingertemiliter brasilero
COBRAVEM naUNAVEM-III.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° — E concedidaarenovagso, por um ano, do prazo de
permanénciado contingentemilitar brasileiro—COBRAVEM naMissto
de Verificagdo dasNagdes UnidasemAngola— UNAVEM-I1 I, acontar
do encerramento do atual turno de servico.

Paragrafo Unico — S8o sujeitos a aprovacdo do Congresso
Naciond quai squer atosqueimpliquem revisdo do teor daautorizacdo
concedida, bem como quaisquer g ustes complementares que, nos
termosdo art. 49, |, daConstituicdo Federal, acarretem encargosou
COMPromissosgravosos ao patrimaénio naciond.

Art. 2° —Este Decreto L egidativo entraem vigor nadatade
suapublicacéo.

Senado Federal, em 18 dejulho de 1996.

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
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DECRETO LEGISLATIVO N° 97, DE 1996

Autorizao despacho detropas do
Exército Brasileiro parao exterior
eapermanénciadeforcasmilitares
estrangeirasemterritério nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° — E autorizado o despacho de tropas do Exército
Brasileiro parao exterior eapermanénciatemporariadeforcasmilitares
estrangeiras em territério nacional, por ocasi&o da realizagdo de
exercicios combinados deforcas de paz entre Brasil e Argentina, no
guarto trimestre dos anos de 1996 e 1997.

Art. 2°— Este Decreto Legidlativo entraem vigor nadatade
suapublicacéo.

Senado Federal, em 13 de setembro de 1996.

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
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DECRETO N° 2.009, DE 19 DE SETEMBRO DE 1996

Acresce artigo ao Decreto n°
1.895, de 6 de maio de 1996, que
cria a Camara de Relagoes
Exteriores e Defesa Nacional, do
Conselho de Governo.

OPRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicoes
guelheconfereoart. 84, incisos1V e VI, daConstitui¢éo,

DECRETA:

Art. 1° — O Decreto n° 1.895, de 6 de maio de 1996, passaa
vigorar acrescido do seguinteart. 4°, renumerando-se o atua paraart.
52

“Art. 4° — Fica criado o Comité Executivo da Camara de
Relactes Exteriores e Defesa Nacional, do Conselho de Governo,
integrado pel os Secretéri os Executivos dos Ministérios, ou ocupantes
de cargos equivalentes, inclusive dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica, cujostitularescompdem areferidaCamara.”

Art. 2° —Este Decreto entraem vigor nadatade suapublicagéo.

Brasilia, 19 de setembro de 1996; 175° da
Independénciae 108° daRepublica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
ClévisdeBarrosCarvalho
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LElI COMPLEMENTAR N° 90, DE 1° DE OUTUBRO DE 1997

Determinaoscasosem queforcasestrangeiras
possamtrangtar peloterritrionaciond ounde
permanecer temporariamente.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do
cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 Congresso Nacional decretaeeu sancionoa
seguinteLel Complementar:

Art. 1° —Poderao Presidente da Republicapermitir queforcas
estrangeirastransitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, independente da autorizacédo do Congresso
Nacional, nos seguintes casos.

| — para a execucdo de programas de adestramento ou
gperfeigoamento ou demissdo militar detrangportedepessod, cargaou de
gpoiologigicodointeresseesobacoordenacio deindtituiciopdblicanadiond;

Il —emvisitaoficial oundo oficial programadapel os rgéaos
governamentais, inclusiveasdefinalidade cientificaetecnol 6gica;

|11 —paraatendimento técni co, nassituagdes de abastecimento,
reparo ou manutencdo de navios ou aeronaves estrangeiras,

IV —em missdo de busca e sal vamento.

Parégrafo tinico— A excegdo dos casos previstos neste artigo,
0 Presidente Republica dependera da autorizacdo do Congresso
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Naciond parapermitir queforcasestrangeirastrangtem ou permanecam
no territorio nacional, quando serd ouvido, sempre, 0 Conselho de
DefesaNacional.

Art. 2° — Em qualquer caso, dependendo ou néo da
manifestacdo do Congresso Nacional, apermanénciaou transito de
forcas estrangeiras no territorio nacional s poderd ocorrer
observados 0s seguintes requisitos, a excegdo dos casos previstos
nosincisoslll elV do artigo anterior, quando caracterizadasituacdo
deemergéncia

| —que o tempo de permanénciaou o trecho aser transitado
tenhasido previamente estabel ecido;

I1 —que o Brasil mantenharel agbes diploméaticascom o paisa
que pertencam asforgasestrangeiras,

|11 —queafinalidade do trénsito ou dapermanéncianoterritorio
nacional hgjasido plenamentedeclarada;

IV —que o quantitativo do contingente ou grupamento, bem
como osveicul os e equipamentos bélicosintegrantesdaforcahgjam
sido previamente especificados,;

V — que as forgas estrangeiras ndo provenham de paises
beligerantes, circunstnciaaser previstaem|le especial.

Paragrafo unico —Implicardem crime deresponsabilidade o
ato de autorizac@o do Presidente da Republicasem quetenham sido
preenchidos osrequisitos previstos nosincisosdeste artigo, bem como
quando apermissao ndo sgja precedidadaautorizagdo do Congresso
Nacional nos casosem que sefizer necesséria.
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Art. 3° — Verificada hipotese em que sgja necessaria a
autorizacéo do Congresso Nacional parao transito ou permanéncia
deforcasestrangeirasno territorio nacional , observar-se-80 0sseguintes
procedimentos:

| — o Presidente da Republica encaminhara mensagem ao
Congresso Nacional, que tramitara na forma de projeto de decreto
legidativo, instruidacom o contetido dasinformagbes de quetratam os
incisos| aV do artigo anterior;

|| —amatériatramitaraem regime de urgénciacom precedéncia
sobre qualquer outra na Ordem do Dia que n&o tenha preferéncia
condtituciond.

Art. 4° — Paraosefeitosdestal. el Complementar, consideram-
seforgas estrangeiras o grupamento ou contingente deforcaarmada,
bem como o navio, aaeronave eaviaturaque pertencam ou esteggama
servigo dessasforgas.

Art. 5° —Estal.el Complementar entraem vigor nadatade sua
publicacéo.

Art. 6° — Revogam-se as disposi ¢des em contrario.

Brasilia, 1°. de outubro de 1997; 176° da Independénciae
109°, daRepublica.

MARCOANTONIODE OLIVEIRA MACIEL
Waldemar Nicolau Canellas Junior

Gleuber Vidra

Jodo Augusto deMédicis
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DECRETO LEGISLATIVO N° 66, DE 1998

Autoriza o Poder Executivo a
despachar tropasdo Exército Bragileiro
parao exterior, nosterceirostrimestres
de 1998 e de 1999, com o objetivo
de participar, em conjunto com 0s
Exércitos Argentino, Uruguaio e
Paraguaio, em exercicioscombinados
de Forcas de Paz.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo Unico — E o Poder Executivo autorizado a despachar
tropasdo Exército Brasileiro parao exterior, nosterceirostrimestres
de 1998 ede 1999, com 0 objetivo de participar, em conjunto com os
ExércitosArgentino, Uruguaio e Paraguaio, em exercicioscombinados
de Forcas de Paz.

Paragrafo unico — Os exercicios a que se refere este artigo
teréo por estrita finalidade o preparo do Exército Brasileiro paraa
participacdo em missdes de Manutencéo da Paz, sob a égide da
Organizagdo dasNagOes Unidas.

Senado Federal, em 18 de agosto de 1998.

Senador RONALDO CUNHA LIMA
Primeiro-Secretario, no exercicio daPresdéncia
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DECRETO LEGISLATIVO N° 88, DE 1998

Autorizao envio, peoBrasil, detropas
armadas e equipamentos, para o
exterior, com afinalidade de prestar
gpoiologistico necessario aredizacdo
dos trabalhos da Missédo de
Observadores Militares Equador/Peru
(MOMEP).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — E autorizado o Poder Executivo a enviar tropas
armadas e equi pamentos, para o exterior, com afinaidade de prestar
apoio logistico necessario arealizacao dos trabalhos da Misséo de
ObservadoresMilitares Equador/Peru (MOMEP).

Parégrafo Unico — S8o sujeitos a apreciacdo do Congresso
Nacional quaisquer atosqueimpliquem revisdo destaautorizaco.

Art. 2°— Este Decreto Legidativo entraem vigor nadatade
suapublicacéo.

Senado Federa, em 3 de dezembro de 1998.

Senador ANTONIO CARLOSMAGALHAES
Presdente
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LEl COMPLEMENTAR N° 97, DE 9 DE JUNHO DE 1999

Dispde sobreasnormasgeraisparaa
organizacdo, O preparo e 0 emprego
dasForcasArmadas.

O PresidentedaRepublica

Fago saber que 0 Congresso Nacional decretaeeu sancionoa
seguintelel complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secéo |
Destinacéo e atribuigdes

Art. 1°—AsForcasArmadas, congtituidas pelaMarinha, pelo
Exército e pelaAerondutica, sdo ingtitui ¢cdes nacionai s permanentese
regulares, organizadas com base nahierarquiaenadisciplina, sob a
autoridade supremado Pres dente daRepublicaedestinam-seadefesa
daPatria, agarantiados poderes constitucionaise, por iniciativade
qualquer destes, dalei edaordem.

Parégrafo Unico — Sem comprometi mento de suadestinagcéo
congtitucional, cabe também as Forcas Armadas o cumprimento das

atribuigdes subsidiariasexplicitadasnestalei complementar

Segéo |

Do Assessoramento ao Comandante Supremo

Art. 2° — O Presidente da Republica, na condicéo de
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Comandante Supremo das For¢as Armadas, é assessorado:

| — no que concerne ao emprego de meios militares, pelo
Conselho Militar deDefesa; e

Il — no que concerne aos demai s assuntos pertinentesa érea
militar, pelo Ministro de Estado daDefesa.

§ 1° O Conselho Militar de Defesa é composto pelos
ComandantesdaMarinha, do Exército edaAeronauticae pelo Chefe
do Estado-Maior de Defesa.

8 2° NaStuagéo previtano Inciso | deste artigo, o Ministro de
Defesaintegrarao Consdho Militar de DefesanacondicZo deseu Presidente.

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO

Secdo |
DasForcasArmadas

Art.3°— AsForgas Armadas sdo subordinadas ao Ministro
de Estado da Defesa, dispondo de estruturas préprias.

Art. 4°— A Marinha, o Exército e aAerondutica dispdem,
singularmente, de um Comandante, nomeado pelo Presidente da
Republica, ouvido o Ministro de Estado daDefesa, o qua, no ambito
desuasatribuigdes, exerceraadirecdo e agestdo darespectivaForca.

Art. 5°— Oscargos de Comandante daMarinha, do Exército
edaAeronauticasio privativosde oficiais-generaisdo Ultimo posto da
respectivaForca.
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§ 1°E asseguradaaos Comandantes daMarinha, do Exército
e daAeronautica precedéncia hierarquicasobre osdemaisoficiais-
generaisdastrés ForcasArmadas.

8§ 2° Seo oficia-general indicado parao cargo de Comandante
dasuarespectivaForcaestiver naativa, seratransferido paraareserva
remunerada, quando empossado no cargo.

§ 3° Sdo asseguradas aos ComandantesdaMarinha, do Exército
edaAeronauticatodasas prerrogativas, direitose deveresdo Servigo
Ativo, inclusive com a contagem de tempo de servico, enquanto
estiverem em exercicio.

Art. 6°— O Poder Executivo definira a competéncia dos
ComandantesdaMarinha, do Exército edaAeronauticaparaacriacao,
a denominacdo, a localizacéo e a definicdo das atribuicdes das
organizagdesintegrantes das estruturas das Forgas Armadas.

Art. 7°— Compete aos Comandantes das Forgas apresentar
ao Ministro de Estado da Defesa a Lista de Escolha, elaborada na
formadalei, paraapromocéo aospostosde oficiais-generaiseindicar
osoficiais-general sparaanomeacao aoscargosquelhessdo privativos.

Parégrafo unico. O Ministro de Estado da Defesa,
acompanhado do Comandante de cada Forca, apresentardosnomes
ao Presidente da Republica, aquem compete promover osoficiais-
generaisenomeé-losparaos cargos que lhes sdo privativos.

Art. 8°— A Marinha, 0 Exército e aAeronauticadispdem de
efetivosdepessod militar ecivil, fixadosem e, edos me osorgénicos
necessarios ao cumprimento de sua destinagdo constituciona e
atribuicbessubsidiérias.
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Parégrafo unico. Constituem reserva das For¢as Armadas o
pessoal sujeito aincorporacdo, mediante mobilizac&o ou convocacao,
pelo Ministério daDefesa, por intermédio daMarinha, do Exércitoe
daAeronautica, bem como asorganizagdesassm definidasem e,

Secéo |1
DaDiregado Superior das ForcasArmadas

Art. 9°— O Ministro de Estado da Defesa exerce a direcéo
superior das ForcasArmadas, assessorado pelo Conselho Militar de
Defesa, 6rgéo permanente de assessoramento, pelo Estado-Maior de
Defesa, pelas Secretarias e demai s 6rgéos, conforme definidoem e,

Art. 10 — O Estado-Maior de Defesa, 6rgao de
assessoramento do Ministro de Estado da Defesa, terd como Chefe
um oficial-general do Ultimo posto, daativa, em sistemaderodizio
entreastrésForgas, nomeado pel o Presidente da Republica, ouvido o
Ministro de Estado daDefesa

Art. 11 — Compete ap Estado-Maior de Defesa elaborar o
plang amento do emprego combinado dasFor¢asArmadas e assessorar
oMinigtro de Estado daDefesanaconducdo dosexercicioscombinados
equanto aatuacdo deforcasbrasileirasem operagdes de paz, démde
outrasatribuigdes quelheforem estabel ecidaspelo Ministro de Estado
daDefesa.

CAPITULO 1lI
DO ORCAMENTO

Art. 12— O orgamento do Ministério daDefesacontemplara
asprioridades dapoliticade defesanacional, explicitadasnalL el de
DiretrizesOrcamentarias.
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8§ 1° O orgamento do Ministério da Defesa indentificara as
dotagtes propriasdaMarinha, do Exército e daAeronautica.

§ 2°A consolidagéo das propostas orcamentarias das Forcas
serafeitapelo Ministério da Defesa, obedecendo-se as prioridades
estabel ecidas na politica de defesanacional, explicitadasnaLei de
DiretrizesOrcamentérias.

8 3°A Marinha, 0 Exército eaAeronauticafaréo agestéo, de
formaindividualizada, dos recursos or¢camentarios que lhes forem
destinados no or¢camento do Ministério daDefesa.

CAPITULO IV
DO PREPARO

Art. 13— Parao cumprimento dadestinagdo constitucional
dasForcasArmadas, cabe aos Comandantes daMarinha, do Exército
e da Aerondutica o preparo de seus 0rgaos operativos e de apoio,
obedecidas as politicas estabe ecidas pelo Ministério daDefesa.

Art. 14 — O preparo das Forcas Armadas € orientado pelos
Seguintes parametrosbasi cos:

| — permanente eficiénciaoperaciona sngular enasdiferentes
modali dades de emprego i nterdependentes;

Il — procura da autonomia nacional crescente, através da
continua nacionalizacdo de seus meios, nela incluidas pesquisa e
desenvolvimento eo estimulo aindlstrianaciond;

[11 — correta utilizagdo do potencial nacional, mediante
mobilizaco criteriosamente plangada.



Anexo 369

CAPITULO IV
DO EMPREGO

Art. 15— O emprego das ForcasArmadas nadefesada Pétria
e na garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na
participacéo em operagies de paz, € de responsabilidade do Presidente
da Republica, que determinara ao Ministro de Estado da Defesa a
ativacdo de Orgdos operacionais, observada a seguinte forma de
subordinacéo:

| — diretamente ao Comandante Supremo, no caso de
Comandos Combinados, compostos por meios adjudicados pelas
ForcasArmadas e, quando necessario, por outros 6rgaos,

|1 — diretamente ao Ministro de Estado daDefesa, parafim
de adestramento, em operagcdes combinadas, ou quando da
participacdo brasileiraem operacdes de paz;

1l — diretamente ao respectivo Comandante da Forca,
respeitada a diregdo superior do Ministro de Estado da Defesa, no
caso de emprego i solado de meios de umaunicaForca.

§ 1° Compete ao Presidente da Republica a decisdo do
emprego dasForcasArmadas, por iniciativapropriaou em atendimento
apedido manifestado por quaisquer dos poderes constitucionas, por
intermédio dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Senado
Federal ou da Cémarados Deputados.

8 2° A atuacdo das Forgas Armadas, na garantiadalei e da
ordem, por iniciativade qua quer dospoderes congtitucionais, ocorrera
de acordo com as diretrizes baixadas em ato do Presidente da
Republica, apos esgotados osinstrumentos destinados a preservacdo
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da ordem publica e daincolumidade das pessoas e do patriménio,
relacionados no art. 144 da Consgtitui¢éo Federal .

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES

Art. 16 — Cabe as Forcas Armadas, como atribuicdo
subsidiariagera, cooperar com o desenvolvimento nacional eadefesa
civil, naformadeterminadapel o Presidente daRepublica.

Art. 17— CabeaMarinha comoatribuigdessubs di&iasparticulares

) orientar e controlar aMarinha M ercante e suas atividades
correlatas, no queinteressaadefesanaciondl;

[1) prover asegurancadanavegacdo aquaviaria;

[11) contribuir para a formulacgo e condugdo de politicas
nacionaisquedigam respeito ao mar; e

V) implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e
regulamentos no mar e aguasinteriores, em coordenacéo com outros
0rgéos do Poder Executivo, federal ou estadual, quando se fizer
necessaria, em razao de competéncias especificas.

Paragrafo Unico. Pela especificidade dessas  atribuigdes, € da
competénciado Comandante daMarinha o trato dos assuntos digpostos
nesteartigo, ficando designado como“ AutoridedeMaritima’, paraessefim.

Art. 18— Cabe aAeronautica, como atribui¢des subsidiérias
particulares.
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) orientar, coordenar econtrolar asatividadesdeAviagéo Civil,

I1) prover asegurancadanavegacao aerea;

I11) contribuir para a formulag@o e conducdo da Politica
Aeroespacial Naciond;

V) estabel ecer, equipar e operar, diretamente, ou mediante
concessan, ainfra-estruturaaeroespacial, aeronauticae aeroportuaria;

V) operar o Correio Aéreo Nacional .

Parégrafo Unico. Pelaespecificidade dessas atribuigdes, €da
competéncia do Comandante da Aeronautica o trato dos assuntos
dispostos neste artigo, ficando designado como “Autoridade
Aeronautica’, paraessefim.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 19— Até que se procedaarevisdo dos atos normativos
pertinentes, asreferénciaslegaisaMinistério ou aMinistro de Estado
daMarinha, do Exército e daAeronautica passam a ser entendidas
como aComando ou aComandante dessas Forgas, respectivamente,
desde que ndo colidam com atribuigdesdo Ministério ou Ministro de
Estado daDefesa

Art. 20 — Os ministérios da Marinha, do Exército e da
Aerondutica serdo transformados em Comandos, por ocasido da

criagdo do Ministério daDefesa.

Art. 21 — Lei criaraaAgénciaNaciona de Aviacdo Civil,
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vinculadaao Ministério daDefesa, 6rgéo regulador efiscalizador da
Aviacdo Civil e da infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria,
estabel ecendo, entre outras matériasinstitucionais, quais, dentreas
atividades e procedimentos referidos nosincisos | eV do art. 18,
seréo de suaresponsabilidade.

Art. 22 — EstalL el Complementar entraem vigor nadatade
suapublicacéo.

Art. 11 —-Revoga-seal e Complementar n°69, de 23 dejulho
de 1991.

Brasilia, em 10 dejunho de 1999; 178°ano
dalndependénciae 111° daRepublica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
ElcioAlvares
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DECRETO N2 3.080, DE 10 DE JUNHO DE 1999.

Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demongtrativo dosCargosem
Comissdo do Grupo-Direcéao e
Assessoramento Superiores- DASdo
Ministério da Defesa, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso dasatribuicdes
quelheconfereoart. 84, incisoslV e VI, daCongtitui¢do, enostermos
do art. 3°daL el Complementar n®97, de 9 dejunho de 1999,

DECRETA:

Art. 1° Ficam aprovadosaEstruturaRegimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo do Grupo-Direcéo e
Assessoramento Superiores- DASdo Ministério daDefesa, naforma
dosAnexos| ell aeste Decreto.

Art. 2° Em decorrénciado disposto no artigo anterior, ficam
remanej ados da Secretariade Gestéo, do Ministério do Orcamento e
Gestéo, parao Ministério daDefesa, trezentose quarentaetrés cargos
em comissdo sendo: trésde Natureza Especid, etrezentose quarenta
do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, assim
distribuidos: trésDAS 101.6; doze DAS 101.5; quarentaesete DAS
101.4; sessenta e dois DAS 101.3; quatro DAS 101.2; cinco DAS
102.5; onze DAS 102.4; vintee seisDAS 102.3; oitentae doisDAS
102.2 eoitentae oito DAS102.1.

Art. 3° Osregimentosinternosdos 6rgdosdo Ministério da
Defesa serdo aprovados pelo Ministro de Estado da Defesa e
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publicados no Diério Oficia da Uni&o, no prazo de noventa dias
contados dadata de publicacdo deste Decreto.

Art. 4° Este Decreto entraem vigor nadatade suapublicacéo.

Brasilia, 10 dejunho de 1999; 178° dalndependéncia
elll°daRepublica.
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ANEXO | DO DECRETO N¢ 3080
ESTRUTURA REGIMENTAL DO MINISTERIO DA DEFESA

CAPITULO |
DA NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° OMinigériodaDefesa, orgdo daadminidracéodireta, tem
asaucagoadirecéo Superior dasForcasArmeadascomvidasao cumprimento
desuadestinacdo condtituciond edesuasatribuigdessubsididrias

Art. 2° O Ministério daDefesatem como areade competéncia
0S seguintesassuntos:

| - politicadedefesanaciond;

Il - politicaeestratégiamilitares,

[11 - doutrinae plang amento de emprego das ForgasArmadas,

IV - projetosespeciaisdeinteresse dadefesanacional;

V - inteigénciaestratégicaeoperaciond nointeressedadefess;

V1 - operagdes militares das ForgasArmadas,

VI - relacionamento internacional dasForcasArmadas,

VIII - orgamento de defesa;

IX - legidacéomilitar;

X - politicademobilizacdo nacional;
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XI - politicadeciénciaetecnol ogianas ForcasArmadas,
XII - politicade comunicacdo social nasForcasArmadas,
X111 - politicaderemuneracdo dosmilitarese pensionistas,

X1V - fomento asatividades de pesquisae desenvolvimento e
de producéo e exportacdo em areas deinteresse dadefesa;

XV - atuagdo das ForgasArmadas napreservacdo daordem
publica, no combateadditostransfronteiricosou ambientais, nadefesa
civil eno desenvolvimento naciond,;

XVI - logidicamilitar;

XVII - servicomilitar;

XVIII - assgénciaasalide, socid erdigiosadasForcasArmadas,

XIX - constituicdo, organizacdo, efetivos, adestramento e
aprestamento dasforcas navais, terrestres e aéress,

XX - politicamaritimanaciond;

XXI - segurancadanavegacao aéreae do tréfego aguaviério
e sadvaguardadavidahumanano mar;

XXII - politica aeronautica nacional e atuagéo na politica
naciona de desenvolvimento dasatividades aeroespaciais, e

XXIII - infra-estrutura aeroespacial, aeronautica e
aeroportudria.
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CAPITULO I
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 32 O Ministério da Defesa tem a seguinte estrutura
organizaciond:

| - rgéosdeass génciadiretaeimediataao Ministro de Estado
daDefesa

a) Gabinetedo Ministro de Estado daDefesa;
b) AssessoriaEspecid,;
|1 - 6rgéo deassessoramento superior: Conselho Militar deDefesy;
[l - érgdossetoriais:
a) Secretariade Controle Interno;
b) ConsultoriaJduridica;
IV - 6rgéo de assessoramento: Estado-Maior de Defesa:
a) Vice-Chefiado Estado-Maior de Defesa:
1. Subchefiade Comando e Controle;
2. Subchefiadelnteligéncia;
3. Subchefiade Operagoes,

4. Subchefiade L ogidtica;
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V- O6rgdos especificossingulares:

a) Secretaria Politico-Estratégica e de Assuntos
Internacionais:

1. Departamento de Politicae Estratégia;
2. Departamento de IntdigénciaEstratégica;
3. Departamento deAssuntos | nternacionas;
b) Secretariade L ogisticaeMobilizag&o:
1. Departamento de L ogistica;
2. Departamento de M obilizacao;
3. Departamento de Ciénciae Tecnologig;
) Secretariade Organizacéo Ingtitucional:
1. Departamento de Pessoal;
2. Departamento deAdministracéo e L egid acao;
3. Departamento de Orgamento e Finangas,
VI - ForcasArmadas:
a) Comando daMarinhg;

b) Comando do Exército;
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¢) Comando daAeronautica;

VI - 6rgéos de estudo, de assisténciae de apoio:

a) EscolaSuperior de Guerra;

b) Hospital dasFor¢casArmadas,

¢) Ordinariado Militar;

d) Representacéo Braglairanaduntal nteramericanade Defess;
€) Centro de Catal ogagéo das ForgasArmadas.

CAPITULO 1lI
Das COMPETENCIAS DOS ORGAOS

Secéo |
Do Orgao deAssisténciaDiretae mediataao Ministro de
Estado daDefesa

Art. 4° Ao Gabinetedo Ministro compete:

| - assistir ao Ministro de Estado da Defesa em sua

representacao funciona e pessod, epeciamenteno preparo
e despacho do seu expediente pessod;

Il - propor aPoliticade Comunicaggo Socia do Ministério
daDefesaeelaborar o Plano de Comunicacéo Socid,;

[11 - acompanhar as propos ¢oes|egidativasem tramitacdo
no Congresso Naciona deinteressedo MinistériodaDefesa
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e assessorar 0 Ministro de Estado da Defesanas consultas
erequerimentosformul ados pel o Congresso Naciond epor
seusmembros;

IV - coordenar aatuacdo das assessorias parlamentarese
de comunicacdo socia dasForcasArmadas, e

V - exercer a coordenacéo da administracdo interna do
Ministério da Defesa, em especia quanto aor¢camento e
finangas, patrimonio, instalagdes, recursos humanos,
informética, comunicagdes etransporte.

Secéo

Do Orgao de A ssessoramento Superior

Art. 5° Ao Consalho Militar de Defesacompete:

| - assessorar 0 Presidente daRepublica, no que concerne
aoemprego demeiosmilitares; e

Il - assessorar 0 Ministro de Estado da Defesa, no que
concerneaosassuntospertinentesaareamilitar.

812 O ConsdhoMilitar de Defesaésecretariado pdoVice-
Chefe do Estado-Maior de Defesa.

§ 2¢ O Conselho Militar de Defesa sera apoiado pelo
Estado-Maior de Defesa, no ambito de sua
competéncia.

Seczo 111

Dos Orgaos Setoriais
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Art. 6° A Secretaria de Controle Interno, 6rgdo setoria do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, com atuacdo nas
ForcasArmadas, por meio dosorgaosde controleinterno dasrespectivas
Forcas, enosdemaisérgaosdo Ministério daDefesa, compete:

| - exercer o controle e a fiscalizagdo das atividades de
programagao financeirae de administracéo de direitos e
haveres, garantias e obrigaces sob aresponsabilidade do
Ministério da Defesa, 6rgaos subordinados e entidades

vinculadas,

Il - exercer o controle e afiscalizagdo das atividades de
registro e tratamento das operagdes relativas a gestéo
orcamentéria, financeirae patrimonia sob aresponsabilidede
do Ministério daDefesa, 6rgaos subordinados e entidades
vinculadas;

[l - exercer o controle e a fiscalizagdo das atividades
relacionadas ao cumprimento das metas previstasno Plano
Plurianual, a execucdo dos programas de governo e
orcamentos, a gestéo dos administradores, bem como as
operacOes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres
sob aresponsabilidade do Ministério daDefesa, dos 6rgaos
subordinados e das entidades vincul adas;

IV - editar normas sobre matérias de suacompeténcia; e

V - exercer a coordenacdo das Unidades de Controle
I nterno dos érgdos subordinados e das entidades vincul adas.

Art. 7° A ConsultoriaJuridicado Ministério daDefesa, 6rgdo
setoria daAdvocacia-Gera daUni&o, compete:
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| - assessorar 0 Ministro de Estado da Defesaem assuntos
denaturezajuridica;

Il - exercer a coordenacdo das assessorias juridicas das
ForcasArmadas ou dos 6rgéosaeavinculados;

[11 - fixar a interpretacdo da Constituicéo, das leis, dos
tratados e dos demais atos normativosaser uniformemente
seguidaem suas éreas de atuacéo e coordenacdo, quando
n&o houver orientacdo normativado Advogado-Geral da
Uniéo;

IV - daborar estudose parecerespor solicitagdo do Ministro
de Estado daDefesa;

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno
guanto alegalidade dos atosaserem por elapraticadosou
j& efetivados, e dagueles oriundos de 6rgéo sob sua
coordenacdojuridica; e

V1 - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito do
Minigtério, por meio desuaestruturapropriaou por intermedio
das assessoriasjuridicas das Forgcas Armadas, ostextos de
edital de licitagdo como os dos respectivos contratos ou
Instrumentos congéneres, aserem publicados e celebrados,
bem como os atos pelos quais se va reconhecer a
inexigibilidade, ou decidir adispensa, delicitacéo.

Segdo IV

Do Org&o deAssessoramento

Art. 8° Ao Estado-Maior de Defesacompete:
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| - formular a doutrina e o plangjamento do emprego
combinado dasForcasArmadas;

Il - plangjar e acompanhar as operagOes militares de
emprego combinado das ForgasArmadas;

[l - formular aPoliticaparao SistemaMilitar de Comando
eControle;

IV - formular a doutrina comum de Inteligéncia
Operaciond;

V - estabelecer diretrizes para a atuagao das Forgas
Armadas nos casosde grave perturbacdo daordem publica
ede apoio asactes de combate aosdelitostransfronteiricos
ouambientals,

VI - estabelecer diretrizes paraaparticipagéo das Forgas
Armadas nas atividadesrel acionadascom adefesacivil; e

VII - plangiar e acompanhar a participacdo das Forcas
Armadas em operacOes de manutencao dapaz.

Art. 92 A Vice-Chefiado Estado-Maior de Defesacompete
coordenar e supervisionar as acoes das Subchefias, secundar o Chefe
do Estado-Maior de Defesa e, no seu impedimento, substitui-lo.

Art. 10. A Subchefia de Comando e Controle do Estado-
Maior de Defesacompete propor asdiretrizesgerais parao Sistema
Militar de Comando e Controle e supervisionar seu funcionamento.

Art. 11. A Subchefia de Inteligéncia do Estado-Maior de
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Defesacompete:

| - propor asbases paraadoutrinacomum deInteligéncia
Operacional, gerada pelas Forcas Armadas,

Il - propor diretrizes para o emprego da criptologiano
ambito das ForcasArmadas; e

[11 - propor as bases paraadoutrinacomum de emprego
das atividades de GuerraEl etrénica, Telecomunicacoes,
Cartografia, Meteorologia e Imagem como apoio a
atividadedeInteligéncia.

Art. 12. A Subchefia de Operacdes do Estado-Maior de
Defesacompete:

| - propor as bases para a doutrina de emprego
combinado das Forgas,

Il - elaborar o plangjamento do emprego combinado das
Forcas para cada uma das hipdteses de emprego
previstas naEstratégiaMilitar Brasileirae acompanhar a
conducéo das operagdes combinadas decorrentes;

[11 - planejar e acompanhar a participagao das Forgas
Armadas em operacdes de manutencado da paz;

IV - propor diretrizes para a atuacao das Forcas
Armadas nos casos de grave perturbacdo da ordem

publicaededelitostransfronteiricos ou ambientais;

V - preparar planos para a atuagdo combinada das
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Forcas Armadas, propondo os limites para seu emprego,
nos casos de grave perturbacéo daordem publica;

V1 - acompanhar o emprego isolado e plangjar o emprego
combinado das For¢as Armadas no apoio as agdes contra
osdditostransfronteiricosouambientais; e

VI - propor diretrizes para a participacéo das Forcas
Armadas nas atividadesrel acionadas com adefesacivil.

Art. 13. A Subchefiade L ogisticado Estado-Maior de Defesa
compete partici par daelaboragdo dadoutrinade emprego combinado,
do plangjamento e do acompanhamento das operagdes e de outras
atividades, sob o0 aspecto dalogistica.

Art. 14. Oscargosde Chefe, deVice-Chefeedas Subchefias
do Estado-Maior de Defesaseréo de provimento exclusvo demilitares.
Secéo V
Dos Orgaos Especificos Singulares

Art. 15. A Secretaria Politico-Estratégica e de Assuntos
| nternacionaiscompete:

| - formular asbasesdaPoliticade DefesaNaciond;
Il - formular aPoliticaeaEgtratégiaMilitares;

[l - formular o dimensionamento global dos meios de
Defesa;

IV - supervisonar aatividadedelntdigénciaEstratégicade
Defesy;
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V - formular diretrizesgerais paraaintegracao do sistema
dedefesanaciond;

V1 - orientar aconducgdo dos assuntosinternacionais que
envolvam as Forgas Armadas, em estreitaligagdo com o
Ministério das RelagBes Exteriores;

VI - Orientar asétividadesdeensino ede estudosdaEscola
Superior de Guerrae estabel ecer diretrizesgeraisparaas
mesmas atividades nas Forgas Armadas, relativas ao
emprego combinado e conjunto das Forgas

VIII - estabelecer diretrizes para orientar a atuagéo dos
adidos de defesano trato dos assuntos de caréter politico-
estratégico, e, em consonancia com as Forcas Armadas,
dosadidosmilitares, bem como o rel acionamento dosadidos
militaresestrangeirosnobrasil; e

IX - avdiar asituagdo edtratégicae o cenériointernacional,
nasareasdeinteressedo Brasil.

Art. 16. Ao Departamento de Politicae Estratégiacompete:

| - estudar e propor osfundamentos:
a) paraaformulacéo daPoliticade DefesaNacional;
b) daPoliticaMilitar Brasileira;
c) daEgtratégiaMilitar Brasileira;

d) parao dimensionamento, em termosglobais, dos
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melosdedefesa; e

€) dasdiretrizesgeraisparaaintegracdo do sstemade
defesanaciond;

Il - acompanhar as atividades de ensino e de estudos da
EscolaSuperior de Guerra;

[11 - propor diretrizes especificasparao ensino rel acionado
ao emprego combinado e conjunto das Forgas para
orientacdo dasescolasde altosestudos militares; e

IV - propor critérios e medidas para a supervisdo e o
estabel ecimento derepresentacGes militaresbrasileirasno
exterior, de comissdes militares estrangeirasno Paise seus
relacionamentos com as ForgasArmadas.

Art. 17. Ao Departamento de Inteligéncia Estratégica
compete:

| - manter o exame corrente dasituacdo estrategica;

Il - conduzir a atividade de Inteligéncia Estratégica de
Defesa;

[l - acompanhar aevolucéo do cenario internacional, com
énfase nas éreas deinteresse estratégico do Pais; e

IV - propor diretrizes paraorientar aatuagao dosAdidos
de Defesa, no trato dos assuntos de carater politico-
estratégico e, em consonancia com as Forgas Armadas,
orientar aatuacéo dosAdidosMilitares.
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Art. 18. Ao Departamento de Assuntos Internacionais
compete:

| - conduzir os assuntos internacionais que envolvam as
ForgasArmadas,

Il - estudar a participagéo do Brasil em operacoes de
manutencao dapaz, de acordo com osinteressesnacionais,

[11 - propor medidas, na esfera militar, no sentido de
aprimorar e aumentar a capacidade de negociagéo do
Bradl;

IV - propor diretrizes gerais que orientem a atuacéo e 0
relacionamento com osAdidos Militares estrangeiros no
Brasl;

V - propor normas para o planegjamento e acompanhar a
execucao das atividades desenvol vidas pel asrepresentacOes
militaresbragileirasno exterior; e

VI - manter-se a par da atuacdo dos representantes
brasileiros em organismos internacionais, por forca das
atribui¢cdes da Autoridade Maritima e da Autoridade
Aeronautica

Art. 19. A Secretariade L ogisticae Mobilizagio compete:

| - formular esupervisonar aPaliticade Ciénciae Tecnologia
nas ForgasArmadas,

I - formular aPoliticade Mobilizagdo Naciond;
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11 - estabe ecer diretrizesgeraisparaal ogisticaeamobilizacio
militares

[V - supervisonar o ProgramadeM ohilizacdo Naciond;

V - orientar, controlar efomentar aproducéo eaexportacéo
demaerid deemprego militar;

VI - coordenar asdividadesrdativasao Servico Militar;

VII - coordenar a participagdo das Forgas Armadas nas
atividadesre acionadascom o desenvolvimentonaciond; e

VIl - estabe ecer asdiretrizesparaafiscdizacdo dematerid
deempregomilitar.

Art. 20. Ao Departamento del ogisticacompete:
| - conduzir aatividade de cata ogacao;

1 - plangar e coordenar apadronizacéo dositenscomunsas
ForcasArmadas,

[11 - propor métodos e diretrizes para a determinacdo de
necess dades, emtermosdegprove tamento comum, dosmeios
dedefesadimens onadospdaandiseestratégico-operaciond;

IV - propor diretrizesrelativas a obtencéo e distribuicdo de
bensesarvigos,

V - propor aregulamentacdo parao controleeofomento da
producéo demeaterid deemprego militar;
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V1 - controlar aexportagdo dematerial deemprego militar;

VII - propor asdiretrizes paraafiscalizacdo dematerial de
empregomilitar; e

VIII - plangjar e coordenar o apoio isolado ou integrado
dasForgasArmadas nas agoes de naturezacomum relativas
a0 desenvolvimento naciondl.

Art. 21. Ao Departamento de Mobilizac&o compete:

| - propor asbasesparaaPoliticade Mobilizaggo Naciond;

Il - propor normaslegais paraaimplantacdo do Sisemade
MohbilizacdoNaciond,;

[ - conduzir o ProgramadeMobilizagdo Naciond;

IV - propor diretrizes paraapadronizacao de procedimentos,
visando autilizaco dosrecursoshumanosemateriaisdiversos
mobilizavas

V - propor diretrizes paraapadronizacdo de procedimentos
e plangjar a utilizac8o das instalagbes e bens moveis
mobilizavas

V1 - propor diretrizes paraapadronizacdo de procedimentos
eplangar autilizacdo dossarvigosdivisdegpoiomobilizaves e

VII - plangar asdtividadesdo Servigo Militar.

Art. 22. Ao Departamento de Ciénciae Tecnol ogiacompete:
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| - propor as bases paraa Politicade Ciénciae Tecnologia
nas ForcasArmadas, com parti cipacao de seus respectivos
setores,

Il - elaborar o Plano Gerencial de Pesquisa e
Desenvolvimento por érea tecnolégica dos projetos de
Interesse comum das ForgasArmadas;

[11 - coordenar as atividades de cartografia de interesse
militar emterritério naciond,;

|V - controlar o aerolevantamento no territdrio naciond; e

V - prover emanter o sistemade comunicagdes militares
por satélite.

Art.23. A Secretariade Organizago Instituciona compete:

| - estabelecer diretrizes para as atividades relativas a
assgénciaasalde, asssténciardigiosaeasssténciasocia
paraas ForcasArmadas,

Il - estabelecer diretrizesgerais e coordenar asatividades
relativasao Desporto Militar comum as ForcasArmadas,

Il - estabelecer diretrizes gerais de orientacdo para as
atividades deinstrucéo especializadae outrasdeensino, em
Seus aspectos comunsamaisde umaForca;

IV - elaborar diretrizesrel acionadascomamodernizagcéo e
aracionalizacao de procedimentos administrativoscomuns
asForcasArmadas,
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V - elaborar diretrizes gerais para aplicagdo de normas
relativas a administracdo de pessoal, de material e de
SEViQos,

V1 - elaborar diretrizesparao plangamento, aexecucéo e
0 controle orcamentario eagestao financeira;

VIl - consolidar os planos plurianuais e as propostas
orcamentarias e complementactes das ForcasArmadase
do MinistériodaDefess;

VIII - formular a legislagdo militar comum as Forcas
Armadas, e

IX - formular a politica de remuneracéo dos militares e
pensonistas.

Art. 24. Ao Departamento de Pessoa compete:

| - propor diretrizesgeraise normasde procedimentos, em
consonanciacom o disposto pelaAdministracéo Federal
para as atividades relacionadas com aadministracéo e o
controle do pessoal civil ativo, inativo e pensionistas do
Ministério daDefesaedas ForcasArmadas,

Il - propor diretrizesgeraise normasde procedimentos para
atividadesreativasao pessod militar dareserva, reformados

erespectivospensonistas;

[11 - propor diretrizesgeraisparaasatividadesdeasssténcia
asalde, assisténciasocid eassisténciareligiosadasForgas
Armadas,
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IV - propor diretrizesgerais e exercer acoordenacdo das
atividadesrelativas ao desporto militar comum as Forcas
Armadas, e

V - propor diretrizesgeraisde orientagéo paraasatividades
deinstrugéo especializadacomunsamaisde umaForca

Art. 25. Ao Departamento de Administracéo e Legislacéo
compete:

| - promover e orientar asiniciativas de modernizacéo e
racionalizacdo dos procedimentosadminisirativos;

Il - analisar e propor, com a participacdo das Forcas
Armadas, alegidacdo deinteressemilitar;

[1l - propor as bases para a politica de remuneracdo dos
militarese deseuspensionistas; e

IV - propor alegidacéo referente aremuneracdo do pessoa
militar edeseuspensionistas.

Art. 26. Ao Departamento de Orcamento e Finangascompete:

| - exercer asatividadesde 6rgdo setorial do Ministérioda
Defesanaestruturado Sissemade Plangiamento, Orcamento
eFinancasdo Governo Federdl;

[l - propor asdiretrizes geraisrel ativas ao planeg amento,
a execucdo e ao controle orcamentério das Forcas
Armadaseacompanhar eavdiar o desenvolvimento dessas
atividades, e
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[l - andlisar epropor aconsolidacdo dosplanosplurianuais
e das propostas orcamentérias e complementacdes das
ForcasArmadasedo Ministério daDefesa.

Secdo VI

Dos Orgaos de Estudo, deAssisténciae deApoio

Art. 27. Aos 6rgaos de estudo, de assisténcia e de apoio
compete, respectivamente, desenvolver estudose avaliagbesem suas
areasde atuagao, prestar assisténcia, de acordo com suas atribui¢coes,
eredlizar atividades especiaizadasde apoio.

§ 12 A EscolaSuperior deGuerraeaRepresentacéo Bragleira
na Junta | nteramericana de Defesa integram a estrutura da

SecretariaPolitico-EdtratégicaedeA ssuntos I nternacionais.

8§ 2° OHogpital dasForcasArmadasintegraaestruturada
Secretariade Organizagdo Institucional.

8 32 O Ordinariado Militar vincula-se diretamente ao
Ministro de Estado daDefesa.

§4° O Centro de Cata ogacdo das ForcasArmadasintegra
aestruturada Secretariade L ogisticae Mobilizagéo.

CAPITULO IV
DAS FORCAS ARMADAS

Secéo |
Das Disposi¢goes Comuns as ForgasArmadas

Art. 28. AsForcasArmadasorganizam-se nos Comandosda
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Marinha, do Exército e daAeronautica, subordinadosao Ministro de
Estado da Defesa, dispondo de estruturas e organizagdes proprias,
definidasem legidacéo especifica.

Art. 29. Aos Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, nostermosdalegidacéo emvigor econsoanteasdiretrizes
doMinistro daDefesa, compete:

| - exercer o Comando darespectivaForca;
[l - executar o plangjamento, aorientagao, acoordenagdo
e 0 controle operacional e administrativo das atividades

propriasdaForca;

[l - realizar aavaliac8o das organizacOes integrantes da
Forca;

IV - zelar pela aptiddo da Forga ao cumprimento de sua
miss&o congtitucional ede suasatribui¢dessubsidiarias;

V - exercer as atribuicdes que |he forem expressamente
delegadas, admitidaasubdel egacéo; e

VI - formular alegislagéo especificaeaprovar asnormas
prépriasdarespectivaForca

Segeo ||

Do Comando daMarinha
Art. 30. Ao Comando daMarinhacompete:

| - formular apoliticanava eadoutrinamilitar navd;
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Il - propor acongtitui¢do, aorganizagao e osefetivos, bem
Ccomo executar o aprestamento dasforcasnavais;

[l - formular o plangjamento estratégico e executar 0
emprego das Forcas Navaisnadefesado Pais,

IV - orientar eredizar estudose pesquisasde seuinteresse;

V - contribuir paraaformulacéo e conducéo de politicas
nacionaisque digam respeito ao mar;

VI - orientar econtrolar amarinhamercantee suasétividades
correlatas, no queinteressaadefesanacional;

VII - prover a seguranca da navegacdo aquaviaria e a
salvaguardadavidahumanano mar;

VII1I - produzir material bélico deseuinteresse;

IX - redizar oadestramentomilitar easupervisio deadestramento
cvil nointeressedasegurancadanavegacéonaciond;

X - executar ainspecdo naval; e

X1 - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e
regulamentos, no mar e nas aguas interiores, em
coordenacdo com outros 6rgaos do Poder Executivo,
federa ou estadud, quando sefizer necessaria, emrazéo de
competénci as especificas.

Secao |11

Do Comando do Exército
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Art. 31. Ao Comando do Exército compete:
| - formular apoliticaeadoutrinamilitar terrestre;

[l - propor aconstitui¢ao, aorganizagao e os efetivos,
bem como aparel har e adestrar asforgasterrestres;

[11 - realizar estudos e pesquisas de seu interesse;
IV - formular o planejamento estratégico no que
concerne aagdo do Exército e executar agdesrelativas

adefesado Pais;

V - participar na defesa da fronteira maritima e na
defesa aéreq;

VI - participar no preparo e naexecucdo damobilizacéo
edesmobilizagdo nacionais;

VIl - fiscalizar as atividades envolvendo armas,
munic¢des, explosivos e outros produtos de interesse
militar; e

VIII - produzir material bélico de seu interesse.

Secdo IV

Do Comando daAeronautica
Art. 32. Ao Comando daAeronauticacompete:

| - formular e conduzir a politica aeronéuticanacional,
civil emilitar;
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Il - propor aconstitui¢do, aorganizagdo e osefetivos, bem
como aparel har eadestrar aForcaAéreaBrasileira;

[11 - formular o plangjamento estratégico e executar agoes
relativasadefesado Pais, no campo aeroespacial;

IV - contribuir paraaformulacdo e conducdo dapolitica
nacional de desenvolvimento das atividades
aeroespacias;

V - operar o Correio Aéreo Nacional;

V1 - orientar, coordenar e controlar asatividadesdeaviacdo
avil;

V1| - estabel ecer, equipar eoperar, diretamente ou mediante
concessao, a infra-estrutura aeroespacial, aeronautica e
aeroportuaria;

VIII - incentivar e realizar atividades de pesquisa e
desenvolvimento relacionadas com as atividades

aeroespacials,
IX - estimular aindUstriaaeroespacia; e
X - prover asegurancadanavegacao aérea.

CAPITULO V
DAS ATRIBUICOES DOS CHEFES E DIRIGENTES DOS ORGAOS

Secdo |
Do Chefedo Estado-Maior de Defesa
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Art. 33. Ao Chefedo Estado-Maior de Defesaincumbe:

| - plangjar, orientar, coordenar e controlar as atividades
atribuidasao Estado-Maior de Defesa;

Il - redlizar aavaliagdo de desempenho das Subchefiasdo
Estado-Maior de Defess;

Il - zelar pelaadequacéo e atuaizaco dasagbes atribuidas
ao Estado-Maior de Defesa; e

IV - exercer as atribuicdes que Ihe forem delegadas,
admitindo-se asubdel egagéo.

Secéo |
Dos Secretérios

Art. 34. Aos Secretériosincumbe:

| - plangjar, orientar, coordenar e controlar as atividades
atribuidas as suas secretarias,

Il - redlizar aavaliagédo de desempenho dosdepartamentos
desuassecretarias,

[l - zelar pelaadequacéo e atuaizacao das agdes atribuidas
assuassecretarias, e

IV - exercer as atribuicdes que Ihes forem delegadas,
admitidaasubdelegacéo.

Seco 11
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DosDemaisDirigentes

Art. 35. Ao Chefe de Gabinete, ao Consultor Juridico, aos
Dirgloresde Departamento eaosdemaisdirigentesincumbeplanga, dirigir,
coordenar eorientar aexecucdo dasétividadesno ambito dassuaséreas
decompeténciaeexercer outrasatribuigdesquelhesforem cometidas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 36. O provimento dos cargos do Ministério da Defesa
observara

| - de Chefedo Estado-Maior de Defesa seraocupado por
oficid-generd daativa, do Ultimo posto, ensstemaderodizio
entreasForgas;

Il - de Secretérios seréo ocupadospor civisou por oficiais
generaisdaativa, do Ultimo posto, em sistemaderodizio
entreasForcas;

[11 - de Comandante da Escola Superior de Guerraeo de
Vice-Chefe do Estado-Maior de Defesa serdo ocupados
por oficiais-generaisdaativa, do pentiitimo posto, emsstema
derodizio entreasForgas,

IV - de Subchefes do Estado-Maior de Defesa seréo
ocupados por oficiais-generaisdaativa, do penultimo ou
do primeiro posto, em sistemaderodizio entre as Forgas;

V - de Chefe de Gabinete do Ministro da Defesae osde
Chefes de Departamento ser&o ocupados por civisou por
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oficiais-generaisdadtiva, do pentltimo ou do primeiro posto,
emsistemaderodizio entreasForcas; e

V1 - de Subcomandante da Escola Superior de Guerra, de
Chefe daDelegacdo BrasileiranaJuntal nteramericanade
DefesaedeDiretor do Hospital das ForgasArmadas seréo
ocupados por oficiais-generaisdaativado primeiro posto,
em sistemaderodizio entreasForgas.

Art. 37. O Ministro de Estado da Defesa sera substituido
interinamente, em suasausénciasdo territdrio nacional ou por motivo
deférias, por um dos Comandantes das Forcas, por eleindicado.

Art. 38. Oinciso VIl do art. 5° do Decreto n? 980, de 11 de
novembro de 1993, passaavigorar com aseguinte redacao:

“VII - administrados pel as For¢casArmadas e pelo Ministério
daDefesa, incluidos os 6rgéos quelhes sdo subordinados;” (NR)

Art. 39. O Ministro de Estado da Defesa baixaréa os atos
complementares necessarios aimplementacdo deste Decreto.
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DECRETO LEGISLATIVO N° 5, DE 1999 - CN

Autorizao Poder Executivoaenviar tropasdas
ForcasArmadashrasileiraspasraintegrarema
forcamultineciond daOrganizacdo dasNagdes
Unidas, com o objetivo derestaurar apaz ea
segurancano Timor Leste, proteger egpoiar a
Missdo das Nagdes Unidas no Timor Leste
(Unamet) no cumprimento de suasfungdese
facilitar asoperagdesdegudahumanitaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° —E o Poder Executivo, nostermosdal ei n°2.953, de
17 de novembro de 1956, e das disposi¢cdes constitucionais e
regimentai s pertinentes, autorizado aenviar pelotdo reforcado de até
cinquiente policiaisdasForcasArmadasbrasleiras paraintegrar aforca
multinacional da Organizacdo dasNagbes Unidasem suamissdo no
Timor Leste.

Art. 2°— Estaautorizacéo € validapelo prazo de duracéo da
forcamultinacional daOrganizacéo das Nagdes Unidasem missdo no
Timor Leste.

Art. 3° —Este Decreto L egidativo entraem vigor nadatade
suapublicacéo.

Congresso Nacional, em 16 de setembro de 1999.

Senador ANTONIO CARLOSMAGALHAES
Presdente
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