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... que a vocés, primeiros habitantes desta
terra, seja reconhecido o direito de habita-
la na paz e na serenidade, sem o temor de
serem desalojados em beneficio de
outrem, mas seguros de um espago que
serd base ndo somente para a sua
sobrevivéncia mas também para a
preservagio de sua identidade como
grupo humano.

(Joao Paulo 11, aos indios do Brasil)






INTRODUCAO

Na area dos direitos humanos, a questao da protegao dos grupos
indigenas é, juntamente com a violéncia rural e o abuso contra criangas,
um dos principais focos de atengao sobre o Brasil e tem cobrado
persistente desgaste de imagem do pais no exterior.

Sao frequentes as denincias de violéncias contra grupos
indigenas e de alegada omissao do Governo brasileiro na protegao de
suas terras. Essas dendncias ganham a imprensa internacional,
sensibilizam a opinido publica, transitam pelos canais estabelecidos
nos organismos internacionais (especialmente a Comissao de Direitos
Humanos das Nagoes Unidas e a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos), afetam o relacionamento do pais com as institui¢des
multilaterias de financiamento, e sdo por vezes objeto de manifestacao
de autoridades estrangeiras. A atuagao militante de organizagoes nao-
governamentais também contribui para aumentar o grau de exposigao
e de vulnerabilidade externa da politica indigenista brasileira.

A questao indigena tem por isso, no Brasil, um forte componente
externo. Essa é, alias, caracteristica presente desde o inicio de nossa
histéria. Ja no século XV, antes mesmo da descoberta do Brasil, a
questdo da “conversao do gentio” era arbitrada pela autoridade
internacional do Papa e se constituiu na idéia-forga legitimadora da
conquista ibérica sobre o Novo Mundo. Mais tarde, nos séculos XVII
e XVIII, a definicao das fronteiras politicas do pais se confunde com o
esforgo de catequese e de aliciamento das tribos do interior, e com a
preagao de mao-de-obra indigena para atender as exigéncias dos
nucleos de colonizagao em Sao Paulo e na Amazénia. A preocupagao
de Pombal com que as fronteiras do Brasil permanecessem povoadas
por grupos indigenas leais a Coroa portuguesa bem ilustra o papel
estratégico que a politica indigenista entao assumia no contexto das
relacdes externas. E até a consolidacao definitiva das fronteiras
brasileiras ja no periodo republicano, o direito brasileiro sobre
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determinadas porgdes do territorio fundamentou-se no antecedente
historico da posse com base na existéncia de antigas red ugdes indigenas
mantidas pelos portugueses. Assim ocorreu, por exemplo, na questao
de limites com a Guiana inglesa.

Na década de oitenta, o Projeto Calha Norte retomaria o
tratamento da questdo indigena sob o angulo préprio da segurancga
de fronteiras.

Mas a visibilidade externa da politica indigenista decorre
essencialmente de sua interface com a questao da promogéao
internacional dos direitos humanos e com a tematica da protegao do
meio ambiente. E nesse campo que ela aparece como um tema sempre
atual de politica externa.

A projecao externa da questio indigena no Brasil abre desde
logo dois campos de atuagao diplomatica.

Num primeiro plano, o Ministério das Relagdes Exteriores deve
acompanhar nos foros internacionais a tramitagao de dendncias sobre
violagdes dos direitos das populagdes indigenas no Brasil. Os postos
diplomaticos no exterior também se véem freqilentemente diante da
necessidade de contrarrestar a repercussdo negativa de artigos e
documentarios que muitas vezes tendem a afetar e comprometer junto
a opiniao publica externa a credibilidade da agao governamental do
Brasil em favor dos indigenas.

Isso requer um esforgo diplomatico consistente e sistematico de
esclarecimento e persuasao.

O segundo campo de atuagao diz respeito a continua elaboragao
de normas internacionais sobre protegao das populagoes indigenas.
Essa elaboragdo normativa se traduz na negociagao de uma série de
instrumentos internacionais de que sdao exemplo, dentre outros, as
Convengaes n° 107 e 169 da Organizagao Internacional do Trabalho, a
elabora¢ao em curso de um projeto de Declaragao das Nagoes Unidas
sobre os Direitos das Populagoes Indigenas e de um instrumento
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interamericano sobre o mesmo assunto, a negociagdo do capitulo 26
da Agenda 21 (o documento final da Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento), a declaragdo pelas Nagoes
Unidas de 1993 como o Ano Internacional do indio, a declaragao da
Década das Nagoes Unidas para o Indio (1994-2003), e a negociagao
nos foros internacionais de um grande namero de resolugdes sobre
direitos humanos, autodeterminagao dos povos, protegao de minorias
e prevengao da discriminagéo racial, todas com implicagbes notdrias
para o tratamento internacional da questao da promogao dos direitos
das populagoes indigenas. G tratamento da questdo indigena esta
ademais imbricado em toda a tematica do meio ambiente. Permeou,
por exemplo, a discussdo de quase toda a agenda da Conferéncia das
Nag¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
especialmente no que se refere a protecao de florestas, biodiversidade,
e exploragao de recursos naturais.

Cabe ao Itamaraty a tarefa de influenciar positivamente a
elaboragao dessas normas internacionais. Deve também servir de
conduto institucional para que essas normas sejam devidamente
compreendidas e incorporadas, no que couber, a pratica indigenista
brasileira.

Isso pressupde a manutengao de canais permanentes de
comunicagao nao apenas com os 6rgaos oficiais executores da politica
indigenista, mas também com os setores representativos do vigoroso
movimento indigenista que se desenvolveu na sociedade civil
brasileira, do qual participam institui¢des universitarias, juristas,
antropdlogos, centros de estudo, organizagoes indigenas, e os centros
de agao missionaria da igreja catélica e de credos protestantes.

A atuagao diplomatica naqueles dois campos exige
acompanhamento atento pelo Itamaraty da formulagao e execugao da
politica indigenista brasileira.

Esse acompanhamento foi durante muito tempo dificultado pela
escassa permeabilidade do processo de tomada de decisdes. Com
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efeito, a tendéncia que prevaleceu nos anos 70 e 80 de incluir a questao
indigena entre as que interessavam diretamente a seguranga nacional
limitou a transparéncia nas decisoes relativas a demarcagao das terras
indigenas, remogao de grupos e protecao de seus direitos.

O ponto de inflexao ocorreu, no entanto, a partir de 1990, quando
o ltamaraty foi chamado a participar diretamente de um amplo
exercicio de reformulagao das diretrizes da politica indigenista oficial.
Com isso, o Ministério pode ampliar o seu espago de atuagao na area
da promogao dos direitos humanos. De espectador nem sempre
informado das circunstancias em que se davam as decisdes de politica
indigenista, o ltamaraty passou a ocupar institucionalmente a fungao
de co-participe na formulacao de posigdes e tomada de decisoes,
especialmente naqueles aspectos de maior relevancia e repercussao
externa. Nessa linha, os pontos de vista proprios da politica externa
tiveram marcada influéncia, por exemplo, na definicao da area
indigena lanomami com extensao de 9,4 milhoes de hectares, e na
elaboragao do projeto de revisao do Estatuto do Indio.

Além disso, a condi¢ao de membro nato do Conselho de Defesa
Nacional, conforme dispoe o artigo 91 da Constituigao Federal, confere
ao Ministro de Estado das Relagoes Exteriores responsabilidades
especificas de assessoramento do Presidente da Republica nas decisdes
relativas a ocupagao do solo e utilizagdo dos recursos naturais nas
areas de interesse para a seguranga nacional, especialmente na faixa
de fronteira, onde se concentra grande parte da populagao indigena
brasileira. Essas atribui¢oes reforcam a atuagao do Ministério das
Relagoes Exteriores come participe na formulagao de decisoes de alto
nivel com implicagoes diretas para a execugao da politica indigenista.

A agao externa do Itamaraty deve buscar ativamente uma
diminuigao da vulnerabilidade externa da politica indigenista brasileira.
E nesse sentido abre-se um terceiro campo de atuagao representado
pela busca criativa de oportunidades de cooperagao internacional.

A participagao institucional do Itamaraty no tratamento da
questao indigena ¢ frequentemente objeto de percepgdes erroneas.
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Essa distorsao é por vezes refor¢cada em fungao da dificuldade com
que muitas vezes se defrontam os diplomatas no exterior para reunir
informagoes suficientes e discutir sobre questoes relacionadas com a
politica indigenista.

Lévi-Strauss registrou em “Tristes Tropicos” um testemunho
ilustrativo. Pouco tempo antes de vir ao Brasil e dar inicio a seus
estudos antropolégicos como professor contratado da Universidade
de Sao Paulo, em 1934, teve a ocasido de, levado por um amigo comum,
almogar com o Embaixador Souza Dantas em Paris. Na ocasido, ao
relatar sobre seu projeto de estudos, assombrou-se com a reagao do
anfitridgo: “Indios? Ora, meu caro senhor, desapareceram ha muitos
anos. Esse é um episédio muito triste e vergonhoso da histéria de
meu pais. No século XVI, os colonos portugueses eram homens
ambiciosos e cruéis. Nao se pode contudo culpa-los por acompanharem
o barbarismo geral daqueles tempos. Capturavam os indios,
amarravam-nos a boca dos canhoes, e estragalhavam-nos aos pedacos.
Assim é como se livraram dos indios. Como socidlogo, o senhor
descobrira coisas fascinantes no Brasil, mas esquega os indios. O senhor
certamente nao cruzara com nenhum.”’

Por meio desse testemunho, freqiientemente citado na literatura
sobre indios brasileiros, transferiu-se até hoje entre os estudantes de
antropologia a imagem anedética de um servigo diplomatico pouco
informado sobre a realidade indigena do pais e aparentemente
preocupado em defender uma suposta versao oficial sobre a natureza
das relagbes interétnicas na formagao da nacionalidade.

A questao indigena continua a exercer forte apelo sobre a opiniao
pablica. Mas a sociedade civil recebe escassa informagao sobre o
tratamento internacional do assunto.

A participagao do Itamaraty na discussdo dos aspectos mais
relevantes da politica indigenista e a maior transparéncia das decisoes

1) Claude Lévi-Strauss, " Tristes Tropiques™, p.48.
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relativas a demarcacao de terras indigenas a partir de 1990 vieram suprir
uma lacuna que até recentemente limitava as credenciais de atuagao
externa no tratamento das questoes relativas a protecao dos indigenas.

A partir de uma abordagem histérica, da discussao dos maltiplos
ingredientes tematicos da promogao dos direitos dos indios, e das
tendéncias assentadas no tratamento internacional do assunto, este
trabalho procura discutir o tema sob o prisma da atuagao interna e
externa do Itamaraty.

Os trés primeiros capitulos descrevem os antecedentes histéricos
que permitem visualizar a evolugdo dos instrumentos de politica
indigenista no periodo colonial, no Império e na Republica.

No capitulo IV, sdo examinados os principais tracos dalegislagao
indigenista no Brasil.

No capitulo V, sdo discutidos os principais temas de politica
indigenista, dentre eles a questao da tutela, o reconhecimento da
organizacao social das comunidades indigenas, o direito a afirmacao
de uma identidade cultural prépria e diferenciada, a demarcacao das
terras indigenas e protecao do meio ambiente, exploragao dos recursos
naturais em areas indigenas, assisténcia ao indio nas areas de saude,
educacgao e desenvolvimento comunitario.

No capitulo VI, examinam-se os aspectos internacionais da
promogao dos direitos das populagdes indigenas, com atengéo especial
para as atividades desenvolvidas no &mbito das Nagdes Unidas, da
Organizagao Internacional do Trabalho, da Organizacao dos Estados
Americanos, e a projegdo do tema no relacionamento do Brasil com os
bancos multilaterais de desenvolvimento.

As conclusoes sugerem a utilidade de assegurar uma continuada
influéncia do Itamaraty na discussao interna sobre a politica de
protecdo e assisténcia as populagdes indigenas, e de se buscar
ativamente uma exposi¢ao positiva e diminuigao da vulnerabilidade
externa dessa politica.
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A amplitude do tema abordado recomendou a limitagao desse
trabalho a trés dimensodes centrais: o enfoque histérico, o estudo
operacional da politica indigenista, e o quadro de atividades
internacionais de interesse para o Brasil.

Sao por isso notorias as lacunas do texto. O trabalho nao inclui,
por exemplo, o estudo das caracteristicas culturais dos diferentes
grupos indigenas brasileiros, de sua distribuigao espacial, e dasituagao
atual nas relagoes de contato com a sociedade nacional. Falta também
andlise sobre o surgimento e atuagdo de um grande namero de
associagoes indigenas e de entidades nao-governamentais, inclusive
de cunho religioso e missionario, que promovem ativamente no &mbito
da sociedade civil brasileira o reconhecimento dos direitos dos grupos
indigenas. Apenas incidentalmente o estudo trata da contribuigao
socio-cultural do elemento indigena na formagao da nacionalidade
brasileira. As referéncias episddicas ao processo evolutivo das relagoes
interétnicas no Brasil tém essencialmente o propésito de matizar as
singularidades proprias do Brasil com relagao a outros paises.
Especialmente as diferengas que determinaram, no plano internacional,
percepgoes distintas acerca do conceito de nagao indigena e do direito
a autodeterminagao dos povos indigenas. O trabalho também nao
inclui estudo comparativo assinalando as diferengas e coincidéncias
entre o modelo indigenista brasileiro e aquele aplicado em outros
paises do continente americano.



CAPITULO 1

A POLITICA INDIGENISTA
NO PERIODO COLONIAL

1 - A Populagao Indigena do Brasil em 1500

A hipétese mais aceita sobre o povoamento da América é a de
que teria ocorrido ha cerca de 12 mil anos através de levas migratdrias
sucessivas originarias da Asia. Alguns autores admitemn, no entanto,
a possibilidade de povoamento ainda mais antigo, que remontaria a
40 mil anos atras.

Os sitios arqueolégicos mais antigos em territério brasileiro
(Lagoa Santa e os sambaquis litordneos) atestam a presenga humana
ha cerca de 10 mil anos. A presenca de culturas ceramistas data de
trés mil anos, com os sitios mais antigos localizados na ilha de Marajé.

Nao existermn estimativas seguras sobre o montante da populagao
indigena do Brasil a época da descoberta. Diferentes autores
mencionam nameros que variam de 800 mil até 10 milhdes de
individuos. Essa grande disparidade reflete a insuficiéncia das fontes
de informacao historica e a dificuldade que isso acarreta em termos
de elaboragao metodoldgica.

John Hemming calculou um namero aproximado de 2,4 milhées,
que desde logo reconheceu ser fruto de pura especulagao®. Carls
Sapper calculou uma populagao entre 2 e 3 milhdes. Alfred Kroeber
supOe um contingente inferior a 1 milh&o. Julian Steward chegoua 1,5
milh&o. Pierre Clasters, William Denevan e Pierre Chaunu mencionam
niameros bem mais elevados. Esses autores calcularam densidades

2) John Hemming,”Red Gold”, pp. 487-501.
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médias a partir de informagdes histdricas esparsas que trataram de
generalizar para espagos mais amplos do territério. Por esse caminho,
Clasters estimou, por exemplo, que os Guarani® poderiam ter
alcangado um contingente de 1,5 milhdao de pessoas, e Denevan
calculou que a populagao indigena da Amazénia teria chegado a 4,8
milhoes.

Dentre os autores brasileiros, Roque Laraia* menciona uma
populagao total de cerca de 2 milhdes, e Mércio Pereira Gomes® estima
que teria chegado a 5 milhoes.

E assim reconhecidamente precario o estado de conhecimento
dademografia indigena a época do descobrimento. Trata-se de questao
seguidamente reelaborada pelos autores. As estimativas mais elevadas
sustentam-se em alguns indicios deixados pelos primeiros cronistas.
Staden, por exemplo, indicou que as aldeias Tupinamba distavam entre
side 9 a 12 quilometros. Léry e Thevet registraram que as 22 aldeias
existentes na baia da Guanabara continham de 600 a 6000 habitantes e
afirmaram ter presenciado batalhas envolvendo até 12.000 guerreiros.
Abbeville contou cerca de 12.000 Tupinambd na ilha do Maranhdo. A
Mem de 54 credita-se o exterminio de 30 mil Tupinamba no Reconcavo
Baiano. E com base nessas indicagdes que Pierre Clasters® propds
uma densidade média de 400 indios por 100 quiléometros quadrados e
passou a multiplica-la por amplos espagos do territdrio brasileiro na
suposicao de que outros grupos teriam perfil demografico semelhante.
Alguns autores referem-se a esse processo como pura fantasia
aritmética’.

3) Por convengdo estabelecida entre antropologos e lingiiistas brasileiros. desde 1953, os
gentilicos dos grupos indigenas nunca sio pluralizados. a ndo ser quando se trata de palavras
portugresas. Sdo escritos sempre com iniciais maiisculas. a ndo ser nas formas adjetivadas.

4) Roque de Barros Laraia. “Indios do Brasil™. (texto inédito).
5) Mércio Pereira Gomes. “Os Indios e o Brasil ™. p.16.
6) Pierre Clasters. ~A Sociedade contra o Estado™. p.67.

7) Ver John Manuel Monteiro. “Os Guarani e a tHistoria do Brasil Mendional”. e Bartolomeu
Melia. “E! Guarani. conquistado v Reducido: Ensavos de Etnohistoria™.
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Com efeito, nao é possivel calcular o tamanho médio da
populagao e do territorio circundante com tanta faciligade. Os
territérios indigenas ndo sao homogéneos. O padrao de ocupagao
espacial varia de acordo com fatores historicos e ambientais. Além
disso, a predisposicao guerreira, o padrao alimentar, as rivalidades, o
nomadismo e o fracionamento peridédico das aldeias atuavam como
fatores culturais de limitagdo a expansao demografica dos grupos
tribais na época do descobrimento.

Os Guarani, por exemplo, viviam no Sul do pais, nas florestas ao
longo do litoral e entre os principais rios do sistema Parana-Paraguai.
Ja os campos abertos e as florestas de araucaria existentes na mesma
regido eram habitados por populagdes jé. ancestrais dos atuais Kaingang
e Xokleng, pouco conhecidas exatamente por nao terem experimentado
maior contato com os brancos e mamelucos nos primeiros séculos de
colonizagao. E, portanto, erréneo supor a existéncia de um territorio
Guarani homogéneo e populoso ao Sul do pais.

Os dados sobre a populagao indigena da Amazonia nos primeiros
séculos da colonizagdo sao ainda mais imprecisos. Os relatos das
primeiras expedicdes de exploragao do rio Amazonas referem-se a
numerosas aldeias ao longo de todo o curso. A pratica dos
descimentos? inaugurada pelos colonos e jesuitas portugueses no
século XVII provocou rapida depopulagao. Ao tempo de Vieira, os
jesuitas afirmavam ter convertido mais de 200.000 almas no Para e
Maranhao. As expedigdes de resgate, como eram conhecidas as
incursdes oficiais e clandestinas de escravizagao, prosseguiram por
mais de cem anos, ao longo dos quais 200.000 indios teriam passado
pelos mercados de escravos de Belém e Sao Luis. Por outro lado, ¢
certo que a populagdo nativa da Amazdnia estava naquela época
concentrada nas margens dos rios.

Embora inconclusivos e sujeitos a grande controvérsia, os estudos
sobre o quadro demogratico original do pais ao tempo da descoberta

8) Descimento era a transteréncia de aldeias indigenas de seu local de origem para lugar
proximo dos niclcos de colonizagdo portuguesa.
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oferecem parametros tentativos para a avaliagdao do impacto
depopulacional sofrido pelos grupos indigenas ao longo da histdria.

E comum a afirmagao de que a populagao indigena brasileira
contava-se aos milhoes em 1500, reduzindo-se hoje, por for¢a de um
suposto genocidio, a uma pequena fragao do que fora.

E certo que as guerras punitivas conduzidas pelas autoridades
coloniais, a escravidao, as epidemias trazidas da Europa e os conflitos
com as sucessivas frentes de ocupagao econdmica do territorio foram
responsaveis pelo enorme desgaste da populagao indigena original.
Ja no século XVII os grupos Tupi da costa haviam virtualmente
desaparecido.

Duas qualificagdes devem no entanto ser feitas aquele tipo de
afirmacao.

A primeira é a de que a populagao indigena brasileira finalmente
se encontra em visivel recuperagdo numérica. Darci Ribeiro estimou
em 1957 que havia caido a um namero entre 68.100 e 99.700
individuos’. Desde entdo, nota-se, contudo, uma recuperagao segura
da populagao indigena, que hoje conta com cerca de 350 mil pessoas e
se reproduz a uma taxa de crescimento superior a média nacional.

A segunda qualificagao fundamenta-se na importancia que teve
a miscigenacao como trago carateristico na formagao da nacionalidade
brasileira. Miscigenagao e escravidao sao, na verdade, os fatores que
mais fortemente determinaram a gestagao do ethos nacional. O Brasil
contempordneo ¢ fruto desses dois processos que, atuando
simultaneamente, fizeram-nos um povo essencialmente distinto de
todos os vizinhos.

O mameluco foi o tipo predominante na composigao demogratica
do Brasil colonial. Até hoje, a presenga de sangue indigena na

9) Darci Ribeiro. “Indios e Civilizagdo ™. pp. 431.
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populagao brasileira ¢ na verdade bem maior do que por vezes se
admite, e esta claramente manifesta na fenotipia de amplos segmentos
da populagao, sobretudo entre os brasileiros do Nordeste, da
Amazoénia e do Centro-Oeste.

A sobrevivéncia genética e cultural das populacoes Tupi e Guarani
que habitavam a costa ao tempo da descoberta se encarnou na figura
do mameluco e na ampla difusao espacial que teve na formagao do
Brasil, por mais de trés séculos, o emprego da lingua tupi.

2 - A Lingua-Geral"

O uso corrente da lingua portuguesa entre os brasileiros somente
se impds de maneira gradual ao longo de nossa historia. Até o fim do
periodo colonial, a chamada lingua-geral, o Nheengatu, praticamente
dividiu com o portugués o “status” de lingua da terra. Assinale-se,
porexemplo, que o uso obrigatério do portugués é uma das exigéncias
centrais da legislagao pombalina ja em meados do século XVIII.

A histéria do contato entre brancos e indios durante o periodo
colonial ¢ um relato extenso de conflitos, guerras de exterminio, e
expedig¢des de escravizagdo. Mas é também a histéria de um
amalgamento profundo, que fez do mameluco o elemento
predominante na composigao étnica dos primeiros nicleos coloniais
e na expansao subsequiente do povoamento do pais. A introdugao dos
escravos negros e a imigragao posterior de contingentes europeus
viriam a enriquecer o quadro étnico inicial, sempre através de um
intenso processo de miscigenagao que permeou com maior Ou menor
intensidade todas as classes sociais.

Nos primeiros anos da colonizagao nao havia mulheres brancas
no pais. Os portugueses viviam em concubinato e unites poligamicas

10) O contetido desse subcapitulo fundamenta-se essencialmente nas informagdes extraidas
de dois textos: Sergio Buarque de Holanda. “Raizes do Brasil” pp.88-96: € Georg Friederici.
“Carater da Descoberta e Conquista da América pelos Europeus™, pp.90-232.



Politica Indigenista Brasileira 23

com as filhas da terra, situacdo que tanto escandalizou os jesuitas na
sua chegada em 1549. Nobrega chegaria a propor a introdugao de
mulheres portuguesas na colonia, “mesmo que decaidas, contanto que
ainda ndo tivessem perdido toda a vergonha perante Deus e os
homens”". A numerosa prole originada dessas unides é que formaria
o nicleo central dos primeiros pontos de colonizacdo. Diogo Alvares
na Bahia, Joao Ramalho em Sao Vicente, e seus contemporaneos
portugueses, foram patriarcas de numerosas familias mestigas.

Os primeiros ndcleos de povoamento do planalto paulista
formaram-se a partir dessa casta mestiga. Identificados socialmente
como pai e ciosos de sua ascendéncia portuguesa, os mamelucos eram
no entanto puros filhos da terra que herdaram da mae (a cunha
tupiniquim) os costumes e a lingua tupi, Gnica de uso corrente no
ambito familiar.

Os jesuitas ocuparam-se do estudo e sistematizagdo gramatical,
em moldes latinos, da lingua tupi. Ao longo dos anos o tupie o guarani
foram sendo alterados sob influéncia dos jesuitas, formando-se assim
a lingua-geral, que se tornaria o principal veiculo da catequese.

O tupi-guarani era a lingua dos paulistas nos séculos XVI e XVII.
Os relatos antigos atestam que as criangas iam a escola aprender
portugués, mas a lingua-geral predominava no ambiente familiar e
comunitario'. O uso da lingua-geral se estendeu igualmente as
capitanias do sul, e ao longo dos séculos XVII e XVII], levada pelos
bandeirantes, ela foi o instrumento de conquista e civilizagao do
interior do pais.

Deve-se ao bandeirante mameluco, mais do que ao indigena, a
riqueza de topdonimos de origem tupi em todo o Brasil.

11) Nobrega. “Cartas™. passim. Ver Georg Friederici. op.cif.. p.124

12) “E certo que as familias dos portugueses ¢ indios de So Paulo estdo tio ligadas hoje
umas as outras, que as mulheres e os filhos se criam mistica e domesticamente. ¢ a lingua
que nas ditas familias se fala é a dos indios. ¢ a portuguesa a vio aprender os meninos a
escola...”(Vieira)
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O ataque as missdes jesuiticas espanholas no vale do Tibaji, em
Guair4, e na regiao de Tapes, por volta de 1630, rendeu aos
bandeirantes paulistas a captura de cerca de 100 mil Guarani. Esse
contingente, distribuido entre as fazendas de Sao Paulo, vendido como
trabalho escravo em outras provincias, e associado a novas bandeiras
que partiam de Sao Paulo em outras diregoes, atuaria como elemento
adicional de reproducao do tupi-guarani.

Varios episodios ilustram a extensao do uso da lingua-geral entre
os paulistas e sua difusao pelo pais. Em 1698, o Governador Artur de
5a e Menezes solicitou que a designagdo de parocos para as igrejas do
Sul recaisse em religiosos conhecedores da lingua-geral “porque a
maior parte da gente nao se exprime em outro idioma, principalmente
0 sexo feminino...e todos os servos”. Ainda em 1725, a Camara de Sao
Paulo fazia requisicao semelhante ao Reino.

Caso ilustrativo é o de Domingos Jorge Velho. Em fins do século
XVII, o velho bandeirante e sua indiarada paulista arrasaram o sertao
do Piaui, expulsando e aniquilando os grupos indigenas locais (a
Guerra dos Barbaros), cujas terras ficariam assim disponiveis para
as fazendas de gado. Convocado pelas autoridades coloniais para
atacar Palmares, e tendo de encontrar-se com o bispo de Olinda, nao
teria conseguido expressar-se em portugués e fez-se valer de um
intérprete®.

Até fins do século XVII, era comum em Sdo Paulo que as
pessoas se tratassem por apelidos em tupi. Contrariamente ao que
divulga a lenda, Bartolomeu Bueno da Silva devia o apelido de
“Anhangiiera” (Diabo Feio, em tupi) a seus proprios conterraneos
paulistas, provavelmente por ter um olho furado, e nao aos indios
de Goias, que eram do grupo jé e portanto nao falavam a lingua-
geral.

13) *._. por que nem falar sabe. e nem se diferencia do mais barbaro Tapuia mais que em
dizer que é cristdo. e ndo obstante haver-se casado de pouco lhe assistem 7 indias
concubinas...”. conforme atestou na época o Bispo de Olinda.
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Na Amazobnia, a lingua portuguesa s6 comegaria a afirmar-se
em meados do século XVIII. A lingua-geral foi o idioma das missées,
trazido pelos padres da Companhia, e até meados do século XIX ainda
servia como lingua franca entre as populagées da Amazoénia.
Escrevendo a Pombal em 1752, seu irmao Francisco Xavier de
Mondonga Furtado, entao Governador do Estado do Grao Pard e do
Maranhao, lamentava-se da atuagdo dos jesuitas: “Nao se tem
convertido o gentio porque indo-se buscar ao mato sao trazidos as
aldeias; nelas lhes ensinam uma giria a que chamam lingua-geral...
Vendo-se (0s) moradores na consternagao de nao poderem-se
comunicar com os indios, se viram na precisdo de aprender também
a giria...para se poderemservir deles, e isto que entdo foi necessidade
passou a habito, e ao excesso de serem hoje mui poucas as pessoas
que nesta cidade (Belém) falam portugués, principalmente as
mulheres... que se confessam senao na lingua-geral” ™.

Jaem 1840, a revolta dos Cabanos apoiou-se na grande massa de
mestigos e indios destribalizados, falantes da lingua-geral, que
formavam a populagao pobre das cidades do Norte do pais.

A lingua-geral sobrevive ainda hoje entre populagoes ribeirinhas
na regido do Rio Negro.

3 - Do Escambo a Escravidao

Nos primeiros anos da colonizagao, a presenga de portugueses e
franceses no litoral brasileiro esteve primordialmente associada ao
comércio de pau-brasil.

O machado de ferro exerceu fascinacao imediata sobre os indios.
Muito mais do que as migangas coloridas e o vidro, foi a possibilidade
de adquirir instrumentos de ferro que motivou os indigenas ao
cOmércio com os europeus. Seus mitos transformaram-se para explicar
a superioridade tecnoldgica dos brancos. Uma narrativa indigena

14) Marcos Cameiro de Mendonga, “A Amazénia na Era Pombahna™, pp. 64-67.
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ensina que o demiurgo ofereceu aos homens varios objetos: os indios
preferiram o arco e as armas de pau; os brancos ficaram com o
machado e o facao. Pela posse destes, no entanto, os indios se
dispunham a derrubar matas inteiras de “ibirapitanga”, transportar
os troncos por longas distancias e carrega-los nos galedes europeus.

Os portugueses estabeleceram pequenas feitorias, cujos
ocupantes eram normalmente degredados. Muitos estabeleciam
solidas relagdes de concubinato com as mulheres da terra e tornaram-
se patriarcas de familias numerosas de mamelucos, uma geracao
orgulhosa de sua ascendéncia portuguesa mas que se conservou
profundamente indigena nos costumes, na poligamia, alimentagao e
no uso da lingua. Ja os franceses tinham por habito deixar varios dos
seus vivendo nas aldeias indigenas para tornarem-se intérpretes em
auxilio de expedigdes futuras. E comum nas cronicas coloniais a
referéncia a bretdes e normandos que viviam nus e entregues a todos
os habitos da terra, inclusive o canibalismo.

A presenga européia nesses primeiros tempos era a rigor apenas
tolerada pelos indios, que viam no escambo a forma de satisfagao de
necessidades recém-criadas com a introdugao do ferro no seu arsenal
tecnologico.

As relagdes se alteram profundamente a partir do momento em
que os europeus decidem estabelecer-se de forma permanente na terra.
Nesse ponto o escambo degenera em escravidao, e a visao idilica do
contato inicial cede lugar ao estere6tipo preconceituoso do indigena
“sem lei, nem fé, nem rei”'®, o que justificaria a sua submissao pela
forga.

Com a fixacao das capitanias hereditarias os portugueses
recorrem a todos os meios possiveis para assegurar trabalho escravo
nos engenhos. Dentre os poderes dos donatarios, estabelecidos em

15) a expressdo ¢ comum em todos os compéndios de Histona Colonial. ¢ apoiava-se na
constatagdo de que o idioma tupi ndo possuia os fonemas ‘1:. ‘" ¢ ‘R-.
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carta régia, estavam os de escravizar indigenas e combater as tribos
hostis.

Foi intensa a resisténcia indigena a esse novo tipo de relagao.
Nao houve aceitagao pacifica da colonizagdo. As aliangas com
portugueses e franceses deram-se quase que exclusivamente em funcgao
do interesse guerreiro dos proprios indigenas, e obedeciam a estratégia
de eleicdo de parceiros para a condugao das guerras intertribais. Outras
vezes essas aliangas mantinham-se por forca das relagdes de parentesco
com as primeiras geragdes de mamelucos, como ocorreu entre 0s
Tupiniquim e portugueses (a familia de Joao Ramalho) no planalto de
Piratininga.

Os primeiros intentos de colonizagao foram arrasados a exce¢ao
de poucos éxitos em Pernambuco e Sao Vicente. Na Capitania de Santo
Amaro, por exemplo, restara um unico branco entre 1562 e 1566. A
Capitania de Sao Tomé foi inteiramente destruida pelos Goitaca e até
1630 ficou inteiramente na posse dos indios. Em Ilhéus e Porto Seguro,
os Aimoré forgaram inimeras vezes os colonos a refugiarem-se nas
ilhas. No Espirito Santo, o donatério foi morto pelos Tupiniquim.
Mesmo em Pernambuco, ao tempo de Duarte Coelho, os colonos
ocupavam escassos 20 km de costa e ndo se aventuravam pelo interior.
A conquista do territorio se fez palmo a palmo e a custa de longa
guerra contra os indios. Na Bahia, os portugueses foram logo expulsos
pelos Tupinamba. Numa segunda tentativa de instalagao em 1546, o
donatério e todos os colonos terminaram trucidados. Até mesmo Diogo
Alvares (o Caramuru), que ha varias décadas vivia entre os Tupinamba,
sentiu-se inseguro a ponto de embarcar para a Franga s6 retornando
tempos depois®. Logo acima da Bahia, as flotilhas dos Caeté
dominavam completamente o litoral e nao permitiam a aproximagao

16) Foi em Paris que Caramuru casou-se com Paraguagu, entdo batizada Catarina (ou Luiza.
segundo Afonso Arinos). A presenga de Diogo Alvares na Franga. onde foi lisonjeiramente
tratado em fungdo do prestigio de que gozava entre os indios da Bahia. causou na época
grande preocupagio ao emissario de Portugal em Paris. Pero Fernandes Sardinha (o futuro
Bispo do Brasil trucidado pelos Caeté no litoral de Sergipe)
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dos colonos. Os Potiguar eram senhores nas capitanias do Norte. O
intento de colonizagao do Ceara, ja em 1605, malogrou por completo
frente a resisténcia indigena. No Rio de Janeiro e Cabo Frio, os Tamoio
somente cederiam passo a colonizagao portuguesa depois da expulsao
dos franceses e gragas a corajosa intermediagao de Anchieta. Mesmo
ai a motivagao central dos Tamoio era a de, aliando-se aos portugueses,
poderem livrar guerra aos Tupiniquim."”

A resisténcia indigena na costa somente comegaria a ser quebrada
com as devastadoras guerras punitivas conduzidas contra diferentes
grupos Tupinamba durante o Governo-Geral.

Os indios conheceriam a partir de entao a politica de aldeamentos
que, entregue a administragao dos jesuitas, foi o principal instrumento
de arregimentagao de mao de obra durante o periodo colonial. Os
descimentos de tribos inteiras para as aldeias proximas aos primeiros
nucleos coloniais onde foi intenso o processo de deculturagao ¢
miscigenagao, a facil propagacao de enfermidades nesse novo ambiente
e a consequente depopulagao, e a continuidade de expedigdes punitivas
contra as tribos hostis que se acoitavam cada vez mais para dentro do
territorio levaram a que, no decorrer de pouco mais de um século e
meio, a presenga indigena na costa ja se tivesse reduzido a um minimo
da populagao, com a virtual extingao dos Tupinamba.

4 - Legislagao e Pratica Indigenista na Colonia

O periodo colonial produziu uma legislagao indigenista
contraditéria, que oscilou entre o reconhecimento categérico da
liberdade dos indios, diversas vezes reiterado, e a exigéncia cada vez
maior de mao de obra escrava. Sao inimeras assim as cartas régias,
leis, alvaras e regimentos que afirmam expressamente a liberdade do
gentio, a0 mesmo tempo em que abrem toda sorte de subterfagio e de
recursos para legitimar a escraviddo. As ditas “guerras justas” e o

17) Ver Georg Friederici. op.cit. pp.164-170: ¢ John Hemming. op.cit.. pp. 69-96
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resgate de “indios de corda”" legitimavam a captura e venda de
escravos indigenas. Por sua vez, os descimentos e a constituicao de
aldeias de indios nominalmente libertos estavam sempre associados
a administracao de um regime de trabalho compulsorio, ainda que
remunerado, nas propriedades dos colonos brancos e mamelucos.

Havia a partir da segunda metade do século XVI um apetite
crescente por escravos indios. Os engenhos de Sao Vicente, Bahia e
Pernambuco abrigavam cada qual pelo menos 200 trabalhadores
indios, quase sempre escravos.

A questao da liberdade dos indios e a necessidade de justificar a
escravidao foi central no Direito colonial.

Em favor da escravidao, suscitavam-se diavidas a respeito da
propria humanidade dos indigenaus. Essa questao foi resolvidaem 1537
com a bula papal “Veritas Ipsa”, de Paulo 1lI, que os declarou
verdadeiros seres humanos, descendentes de Adao, possuidores de
razao, e capazes de atender ao chamado de Cristo. Tratando-se de
verdadeiros homens e passiveis de abragar a fé crista, nao se aplicavam
aos indios as provisoes da igreja que autorizavam a escravidao dos
impios®. Declarada a humanidade dos indios, proibia-se a escravidao,
sob pena de excomunhao. As disposigdes da “ Veritas Ipsa” nao seriam
divulgadas de imediato no Brasil, onde delas somente se teve
conhecimento formal mais de um século depois, quando reafirmadas
na bula “Comissum Nobis”, de Urbano VIII, dirigida aos habitantes
de Sao Paulo, em 1639,

E curioso que os tedlogos ibéricos nunca tenham tido maior
escripulo com relagao a escravidao dos negros. Ja com respeito aos

18) Prisioneiros feitos por tribos mimigas.

19) Desde 1434 Portugal tinha-se assegurado com a bula “Romanus Pontificex™. de Nicolau
V. o direito de conquistar novas terras aos barbaros e infiéis e submeter seus povos a servi-
ddo pela guerra.

20) Méreio Pereira Gomes. op.cit.. p.109
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indios, alimentavam dividas abrasadoras. A questao fundamental
consistia em determinar as circunstdncias em que poderiam ser
legitimamente reduzidos ao cativeiro. Elaborou-se assim uma intricada
rede de justificativas. Essa a origem das “guerras justas” e do “resgate
de indios cativos”.

O resgate era a obtengao de indio aprisionado por outro grupo.
O cativeiro anterior da vitima e a ameaga que sobre ele pairava de
execugao ritual legitimavam a continuidade da condigao de escravo,
ja que fora salvo da morte certa na mao de inimigos. A legitimidade
do resgate permitiu aos colonos servirem-se abertamente das
hostilidades entre os diferentes grupos tribais, que alimentavam ainda
mais, no interesse de obtengao de escravos.

As guerras justas eram declaradas pelo rei ou pelas autoridades
coloniais. A legitimidade da guerra dependia via de regra de parecer
da Mesa de Consciéncia, e no plano local da Junta das Missoes,
integrada por autoridades eclesiasticas e oficiais do Reino. As
principais razoes para a declaracao de guerras justas eram o
impedimento a propagacao da fé crista pelos indios, a pratica de
hostilidades contra os colonos, a alianga com inimigos do Reino, a
quebra de pactos celebrados, o dever de salvagao das almas, e a
punicdo da antropofagia. A propagagao da fé pela forca era dogma
estabelecido desde o tempo das guerras ibéricas contra os mouros.
Nébrega e Anchieta nao hesitaram em admitir o emprego da forga
como o tnico método capaz de reduzir os selvagens a civilizagao e ao
conhecimento de Deus.”

Uma sumadria revisao dos principais textos da legislagao colonial
permite visualizar esse movimento pendular entre a liberdade e o
cativeiro dos indios.

21) ”... estdio agora abertas as portas desta capitania para a conversao dos gentios. se Deus
Nosso Senhor quiser dar maneira com que sejam postos debaixo do jugo. porque para esse
género de gente ndo ha methor pregagdo do que a espada e a vara de ferro..."(Anchicta)
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No Regimento de Tomé de Souza, em 1549, o Rei afirma que o
principal motivo da colonizagao é a conversiao do gentio a Santa Fé
catodlica. Os indios pacificos devem ser bem tratados. Nao podem ser
insultados nem oprimidos. Determina-se, no entanto, a guerra contra
0s Tupinamba e recomenda-se a alianga com os Tupiniquim. As aldeias
indigenas devem ser ajuntadas préximo dos povoados cristaos.

E nesse momento que tem inicio o trabalho de catequese dos
jesuitas, primeiro através de missOes itinerantes entre as aldeias
indigenas, e logo a seguir mediante o deslocamento for¢ado de grupos
(descimentos) para os aldeamentos e colégios criados na proximidade
dos primeiros nucleos coloniais. Os aldeamentos dos jesuitas eram
assim parte inseparavel do projeto colonial. Cumpriam a dupla fungao
de cristianizar e domesticar mao de obra. As condigdes em que as
tribos eram ajuntadas e a introdugao obrigatéria do uso de vestes de
algodao facilitaram a disseminagao entre os indios das epidemias
trazidas pelos colonos. Aldeias inteiras desapareceriam em curto
espago de tempo, arrasadas pela gripe, sarampo, variola, doengas
respiratdrias e intestinais até entdo desconhecidas no Novo Mundo e
contra as quais 0s indios nao possuiamdefesa imunolégica. Em pouco
tempo, os 80 mil indios aldeados em 15 missdes na Bahia estavam
reduzidos a menos de 10 mil. A recomposicao da populagao das
missdes se dava com a multiplicagdo dos descimentos. Na maioria
das vezes, a obra catequética dos jesuitas se resumia a diligente
salvagao de almas mediante a ad ministragao do batismo “in extremis”
a grupos inteiros de indios moribundos. O sacramento do batismo
era assim interpretado pelos indios como sinal de magia e de morte e
era comum que fugissem assustados para as matas, onde terminavam
disseminando as novas doengas por contagio.

Em 1570, D. Sebastiao proibe o cativeiro como norma geral,
admitindo-o0, no entanto, para os indios tomados em guerras justas.
A mesma lei declara guerraaos Aimoré. O proprio Governador (Mem
de S4) era veterano em guerras de exterminio e em suas fazendas
possuia mais de trezentos escravos indios. Os Governadores que o
sucederam estabeleceram a regra de que os indios poderiam vender-
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se a si mesmos. Sucediam-se na época as expedigdes de resgate que,
segundo Anchieta, somente na Bahia traziam de 2 a 3 mil indios por
ano.

Os mamelucos paulistas dao inicio na mesma época as expedigoes
de captura de indios Guarani. A Camara de Sao Paulo autoriza
seguidas expedigodes que no principio atacam aldeias no litoral e ja no
século seguinte voltam-se para as redugdes jesuiticas espanholas do
vale do Tibaji e de Guaira.

Em 1580 ocorre a unido das coroas ibéricas. A proibigdao da
escravidao indigena, com exce¢ao a guerra justa, foi reiterada em 1587.
As excursoes ao interior dependiam da autorizagao do Governador, e
ficou regulamentada a participagao dos jesuitas nos descimentos e
distribuicao dos indios como “diaristas livres” nas propriedades dos
colonos. Leis de 1605 e 1609 declararam a liberdade total dos indios,
deram por terminada a escravidao mesmo daqueles obtidos em
guerras justas, proibiram os descimentos irregulares, cancelaram as
licengas para resgates e obrigaram ao pagamento por servigos
prestados. A administracao das aldeias ficou inteiramente confiada
aos jesuitas. A lei de 1609 provocou tamanha faria entre os colonos
que ja em 1611 a escravidao indigena era reintroduzida nos casos de
guerra justa e resgate de prisioneiros feitos nas guerras intertribais.
Os escravos assim obtidos permaneceriam nessa condigao por 10 anos,
prazo normalmente estendido pelas juntas locais. A administragao
civil das missoes passou a ser exercida por funcionarios leigos, e
novamente se regulamentou a prestagao compulsoéria de servigos pelos
indios livres das aldeias.

A elaborada regulamentagao das condigdes em que poderiam
realizar-se expedigoes e o aprisionamento de indios no interior ndao
foi empecilho a preagao generalizada. Os mamelucos paulistas
arrasaram as missoes jesuiticas espanholas no vale do Tibaji e Guaira
em 1628. O éxodo dos Guarani, levados pelos padres espanhois para
o sul do Mato Grosso (Itatim) e para o Alto Uruguai (Tapes), nao os
colocou a salvo da agao dos bandeirantes.
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Em Sao Paulo, os Guarani® eram distribuidos entre as grandes
fazendas. Formalmente nao podiam ser considerados escravos, mas
na verdade eram cativos sujeitos a “administragdo” dos fazendeiros.
Sorocaba, Itu e Parnaiba foram fundadas pelos irmdaos Fernandes com
indios preados em Guaira e do Uruguai. Outra parte iria engrossar a
mao de obra escrava nos engenhos do Rio de Janeiro e da Bahia. Muitos
formariam com os mamelucos na composi¢ao de novas bandeiras,
que comecgavam a tomar os caminhos do Centro-Oeste e das Minas
Gerais em busca de ouro e pedras preciosas. Outros buscaram refiigio
nos aldeamentos administrados pelos jesuitas nas cercanias de Sao
Paulo (Pinheiros, Marueri, Sao Miguel e Guarulhos).

As incursdes dos paulistas as redugoes do Uruguai somente
seriam contidas a partir de 1639 quando o Governo espanhol autoriza
os jesuitas a armar os indios®. Os padres espanhéis lograriam despertar
a furia de Filipe IV contra os habitantes de Sao Paulo®. E também de
1639 a Bula de Urbano VIII dirigida ao Brasil e Paraguai, reiterando a
proibicao da escravidao de indios sob pena de excomunhao. Em

22) Alguns autores chegam a mencionar a exagerada cifra de 300 mil indios Carijé captura-
dos e trazidos a Sdo Paulo durante 20 anos de campanha dos bandeirantes em territorio
Guarani. Embora ndo se possa precisar com exatiddo. o nimero de cativos terd sido certa-
mente superior a 100 mil. Em 1650 as redugdes espanholas em Itatim, Guaira e Uruguai
contavam ndo mais de 40 mil indios. embora os registros indicassem que mais de 150 mil
tinham sido batizados naquelas provincias.

23) a proibigdo do coméreio de armas com os indios foi diversas vezes reiterada na legisla-
¢do colonial. inclusive sob pena de morte e doagdo de metade dos bens do condenado ao
denunciante. como estabeleceu o regimento de Tomé de Sousa. De parte da igreja, a proibi-
¢do remontava ao Concilium Lateranense ¢ o Concilium Lugdunense. que impuseram pena
de excomunhio a quem fornecesse armas aos infiéis. Bula de Nicolau V em 1554 proibiu
expressamente a venda de armas aos negros da Guiné ¢ aos indios. Ver Georg Friederici,op.cit,
p-131. Por ocasido das visitagdes do Tribunal do Santo Oficio. as ofensas de confisséo
obrigatdria eram as de ter comido carne na Quaresma. ter participado de rituais indigenas, e
ter praticado o comércio de armas com os indios. Ver John Hemming, op.cit.. p.133.

24) Filipe 1V determinou a prisdo de Antdnio Raposo Tavares. 0 mais notdrio entre os
preadores. 0 que ndo chegou a ocorrer. J4 no ano seguinte. em 1640, o trono portugués é
restaurado com a dinastia de Braganga e Raposo Tavares seria um dos primeiros a assinar a
proclamagdo de D. Jodo IV em Sédo Vicente.
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represalia, os colonos expulsam os jesuitas de Sao Paulo. Os padres
da Companhia seriam readmitidos em 1653, mas sob a condigdo de
permitir a administragao civil das aldeias.

O Nordeste estava nessa época ocupado pelos holandeses. Com
a restauracao da Coroa portuguesa, Antonio Vieira participou da
delegacao que transmitiria as saudagoes dos colonos da Bahia a D.
Joao IV. Em Lisboa, Vieira logo se tornaria o mais influente entre os
conselheiros do rei. Defende a composigao com os holandeses
mediante a aceitagao da sua presenga no Nordeste ou a reaquisicao
do territério mediante compra. Essa tera sido de fato a inclinacao
inicial da Coroa. A expulsao dos holandeses do Nordeste resultou
de um movimento autdonomo dos colonos portugueses e mamelucos.
Os indios da regiao dividiram-se na solidariedade a portugueses e
batavos, e foram elemento decisivo e majoritdrio no campo de
batalha. Essa divisao esta simbolizada na correspondéncia trocada
em tupi entre os dois principais chefes Potiguar, Pieter Poti e Antonio
Poti, que lutaram em campos opostos. Pieter fora educado em
Amsterda e convertera-se ao protestantismo. Antonio (Filipe
Camarao) Poti adotara o catolicismo, entendia razoavelmente o
portugués, mas preferia utilizar intérprete para conversar com
interlecutores importantes.

O interior do Nordeste seria ocupado nas décadas seguintes pela
expansao do ciclo econdmico do gado. Trazido de Cabo Verde, o gado
espalhou-se primeiro pela costa baiana, chegou ao Sao Francisco, e
penetrou pelo sertao até atingir o Ceara. O final do século XVII esta
marcado pela ocorréncia de choques violentos entre a frente pastoril
e os indios tapuia® do sertao nordestino, numa longa seqiiéncia de
lutas conhecida como a “Guerra dos Béarbaros”. No massacre dos
tapuia ganhariam triste renome velhos bandeirantes paulistas, como
Domingos Jorge Velho, Matias Cardoso de Almeida e Manuel Alvares
Navarro.

23)“tapwa” era a palavra tupi para designar genericamente todos os grupos indigenas que
talavam outras linguas.
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Defendendo-se das acusagoes que lhe faziam os jesuitas pelas
atrocidades cometidas na campanha contra os tapuia, Domingos Jorge
Velho escreveria ao Rei que as tropas paulistas “nao vao escravizar,
mas sim reduzir um gentio brabo ¢ comedor de carne humana ao
conhecimento da vida civilizada e da sociedade... Dessa maneira
tomam conhecimento da luz de Deus e dos mistérios da fé catdlica, o
que ¢é necessario para sua salvagao, pois em vao trabalha quem os
quer fazer anjos antes de fazé-los homens... Se mais tarde sao postos a
servir na lavoura, ndo ha nisso injustiga, pois é para sustentar a eles e
a seus filhos, como a noés e aos nossos. Ao invés de cativeiro, isso
representa para aqueles infelizes um inestimavel servigo pois
aprendem... a trabalhar para o sustento proprio, coisa que nao sabiam
fazer antes de amestrados pelos brancos”*.

A campanha contra os tapuia do Nordeste deixou uma pagina
bastante singular na historia indigena do Brasil: a celebragao de um
tratado formal entre os Jandui do Rio Grande do Norte e as autoridades
coloniais. O Rei de Portugal decidira revogar decisao de uma junta
local declarando como guerra justa as incursoes contra os Jandui. Em
conseqiléncia da intervengao real os prisioneiros Jandui nao podiam
ser reduzidos a escravidao. Em meio a esse clima conciliatorio, uma
delegagdo Jandui veio a Bahia em 1692 com o propésito de propor
paz ao governo colonial. Assim um projeto de “Tratado entre D. Pedro
II, rei de Portugal e Algarves, e Canindé, Rei dos Jandui”, foi assinado
pelo Governador-Geral em Salvador ¢ enviado ao Reino para
ratificagdo real. Nos termos do tratado, Canindé prometia aceitar o
batismo cristao ¢ tornar-se humilde vassalo. Os Jand ui auxiliariam os
portugueses contra inimigos estrangeiros e outras tribos, e o0s
portugueses socorreriam os Jandui contra os seus inimigos. Os Jand ui
tinham reconhecido um territério de 10 léguas quadradas em torno
de cada aldeia, e gozariam de plena liberdade, aceitando —no entanto

26) E provavel que. embora fosse sua a letra. Domingos Jorge Velho ndo fosse o autor nem
das palavras nem das idéias deste texto. E conhecida a sua dificuldade em falar Portugués.
conforme atestou o Bispo de Olinda. que foi com ele tratar no sitio de Palmares. Ver Sérgio
Buarque de Holanda. floc. cit: ¢ John Hemming. op.cit.. p. 334-3335.
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—trabalhar para os colonos. Em tom quase apologético, o Governador-
Geral recomendou ao Rei a aprovagao do tratado, mencionando o
beneficio de ter os Jand ui como aliados e a conseqiiente conversao de
14 mil almas.

O Maranhao e o Para tinham administragao independente do
Estado do Brasil. A legislagao colonial era, no entanto, essencialmente
a mesma. No inicio do século XVII, pouco mais de 2 mil colonos brancos
viviam na regiao, que produzia tabaco e algodao, além de uma
economia de coleta. Na vigéncia da lei de 1611, permitia-se o resgate
deindios de corda para suprir as necessidades de mao de obra escrava.
Ja os indios livres das aldeias estavam sujeitos a administragao civil e
podiam ser obrigados a trabalhar até seis meses por ano para os colonos
mediante pagamento de 2 varas (pouco mais de 2 metros) de pano de
algodao por més.

Os jesuitas haviam-se estabelecido no Maranhao logo apos a
expulsao dos franceses, mas foi uma experiéncia efémera. A presenga
jesuitica é restabelecida na regiao em 1653 com a chegada de Vieira.
Ja em 1647 Vieira havia obtido do Rei edito reiterando a liberdade
dos indios e revogando a administragao leiga das aldeias. Em Sao
Luiz, prega a libertagdo dos escravos mantidos ilegalmente, opondo-
se assim aos interesses dos colonos. Estes, no entanto, obtiveram do
Rei legislacao que ampliava o conceito de guerra justa. Podiam-se
agora escravizar indios que atacassem por terra ou mar impedindo
as rotas de comércio, que faltassem com o pagamento de tributos ou
a prestacao de servigos, que se aliassem a inimigos do Rei, que
praticassem a antropofagia, ou impedissem a propagagao do
Evangelho.

Vieira vai a Portugal e obtém do Rei nova legislagdo em 1655.
Volta entdo ao Brasil e tem inicio um periodo de euforica atividade
missionaria dos jesuitas na Amazonia. Em 5 anos estabeleceram-se 42
aldeias na boca do Amazonas, para onde seriam descidos cerca de
200 mil indios, trazidos de praticamente todos os tributarios do grande
rio.
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A lei de 1655 estabeleceu o controle dos jesuitas sobre todos os
aldeamentos indigenas. Os padres da Companhia deveriam autorizar
expedigdes anuais de resgate e decidir quais poderiam ser legalmente
qualificados como escravos. Foram tempos em que o fervor
missionario teve de contemporizar constantemente com as exigéncias
dos colonos. Os jesuitas convenciam tribos inteiras a descer para
aldeias proximas de Belém e outros povoados.

As epidemias grassavam durante a viagem e nas aldeias. Tal
como ocorrera em outras regides, o resuttado de todo esse empenho
missionario na AmazOnia na maioria das vezes nao ia além do batismo
“in extremis” de indios que morriam aos bandos. Os que sobreviviam
a essa primeira compulsao bioldgica, eram desde logo submetidos a
intenso processo de destribalizagdo e transformagao cultural. Indios
de diferentes origens e filiagao cultural deviam primeiro aprender a
lingua-geral, que se tornaria a partir de entao a verdadeira lingua
franca da Amazonia, condi¢ao que manteria até principios do século
XIX. A rotina nas aldeias jesuitas impunha severa disciplina religiosa
e de produgao. Mantinha-se além disso o sistema de prestacao de
servigos para os colonos pelo periodo de seis meses ao ano. A
remuneragdo {2 varas mensais de tecido de algodao) era paga em
adiantado e confiada aos jesuitas. Os indios recebiam assim em
pagamento o tecido que eles proprios produziam e com o qual eram
obrigados a vestir-se. Era grande a proporg¢ao de indios que em cada
expedigao de resgate eram considerados escravos justos e desde logo
entregues aos colonos.

Os jesuitas viram-se logo envolvidos em sérias disputas com os
colonos por for¢a da permanente contradicao entre os direitos dos
indios e a exigéncia de mao de obra escrava para as plantagoes. Aos
olhos dos colonos, os jesuitas injustamente monopolizavam o trabalho
indigena, empregando-o todo nas missdes, que prosperavam como
verdadeiras fazendas de produgao. Sucediam-se assim as acusagoes
mutuas. Acirraram-se os animos dos colonos e os jesuitas foram duas
vezes expulsos do Maranhao, em 1662 e 1684.
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Vieira volta a Portugal em 1662 e somente retornaria ao Brasil
em 1681, desta vez para viver na Bahia, onde morreria em 1697.

Em 1663 uma nova lei atribui as camaras municipais o poder de
autorizar expedigoes de resgate e coloca sob administragao civil a
reparticao e o trabalho dos indios livres das aldeias. Obedecendo ao
movimento pendular tao caracteristico da legislagao colonial, ja em
1665 se restabeleciam os poderes dos jesuitas.

Em 1680, sob a inspiragao de Vieira, o Rei edita outra lei. Proibe-
se a escravidao de forma categorica e nos mesmos termos da lei de
1609. Os indios sao declarados senhores naturais e originais de suas
terras. Os escravos indigenas devem ser libertados e desautorizam-se
as expedigoes de resgate. Permitem-se apenas os descimentos feitos
pelos missionarios. Nas aldeias os indios adultos devem ser repartidos
em ter¢os que sao alocados respectivamente ao servigo dos colonos, a
produgao nas missoes, e ao trabalho de descimento de outras tribos.
Em 1684, com a segunda expulsao dos jesuitas, os colonos retomam o
terreno perdido, reassumindo a administragao leiga das aldeias, e
reitroduzindo-se as expedigoes particulares de resgate. Uma solugao
de compromisso entre os interesses dos jesuitas e dos moradores viria
coma Carta Régia de 1686 (0 Regimento das Missoes). Os missionarios
reassumiam o controle temporal e espiritual das aldeias, tarefa que os
jesuitas passaram a dividir com outras ordens. A administragdo e
reparticao do servigo semestral obrigatdrio era de responsabilidade
do Governador.

Era assim ténue e especiosa a distingao entre indios libertos e
escravos. Os primeiros nao eram objeto de venda, dote ou heranga.
Mas, como os escravos, estavam igualmente sujeitos ao trabalho
compulsério. A remuneragao de 2 varas de pano de algodao por
més trabalho manteve-se a mesma até 1750. Tinham teoricamente
o direito de, em caso de maus tratos, queixar-se a Junta local
(integrada por prelados e funcionarios civis) ou ao Governador.
Nao ha, contudo, registro na historia colonial de uma queixa bem
sucedida.
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Os servigos publicos se valiam da escravidao indigena ou do
trabalho compulsério. Os indios das aldeias eram normalmente
requisitados para a abertura de caminhos, obras publicas, e para
integrar como remadores as expedigdes oficiais de resgate. Estas eram
autorizadas com grande liberalidade. Em 1718, por exemplo,
autorizou-se o resgate de 200 indios no sertdo para serem vendidos
como escravos na praca de Sao Luis, estabelecendo-se que a renda
deveria servir a reconstrucdo da catedral.

As bandeiras paulistas ja tinham nessa época dado inicio ao ciclo
da mineragao com a descoberta de ouro em Minas, Goias, e na regiao
de Cuiaba. O maior contingente dessas bandeiras era formado por
mamelucos e mesticos de origem Guarani. A lingua-geral era o idioma
das bandeiras, que foram designando com toponimios de origem tupi
as novas regides incorporadas a colonizagao portuguesa.

Na trajetoria das bandeiras desbravaram-se os territorios
ocupados pelos Botocudo do Rio das Velhas em Minas Gerais, e
pelos Caiap6 Meridionais, Bororo, Guaikuru, Payagua, Guana e
Pareci no Brasil Central. A resisténcia oposta a penetragdo em seus
territOrios manteve em permanente sobressalto os primeiros nucleos
de colonizagao, e justificou violenta reagao punitiva. A depopulagao
sofrida pelos grupos indigenas seria novamente agravada pelo
efeito devastador das epidemias. Muitos grupos se incorporariam
no entanto a primeira fornada da geragdao mestiga que daria
substancia demografica a ocupagao do Centro-QOeste. Sobrevivem
ainda hoje, embora com seus habitos culturais completamente
transfigurados, grupos remanescentes das populagdes indigenas
que se confrontaram com a frente de ocupagao mineradora dos
séculos XVII e XVIII no Brasil Central. Os Terena, grupo numeroso
e em grande parte urbanizado, no Mato Grosso do Sul, sao
descendentes dos Guana. Os Kadiwéu sao os remanescentes da
nagao Guaikuru.

A proibigao da escravidao indigena, em qualquer circunstincia,
seria reiterada pela igreja em 1741 em bula do Papa Benedicto XIV.
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Em 1748 a Coroa portuguesa proibe as expedigoes oficiais de resgate
e declara a liberdade de todos os indios.

Entre 1755 e 1757 seria promulgada a legislagao pombalina, que
pos fim a participagao dos jesuitas na administracao das aldeias
indigenas, e buscou a transformagao acelerada dos indigenas em
mesticos integrados a populagao de origem européia e a economia
colonial.

A legislagao de 1755 reafirmou a liberdade completa dos indios,
determinou a transformagao dos aldeamentos em vilas, que passaram
a receber nomes portugueses®. Estimulava a miscigenagao® acenando
com preferéncia aos mestigos para o preenchimento de cargos da
administragao civil, e tornou obrigatério o uso do portugués,
proibindo-se o ensino da lingua-geral. Cria-se na mesma época a
Companhia Geral de Comércio do Grao Para e do Maranhao, que nos
anos seguintes importaria 25 mil escravos negros para a regiao. E
introduzida a produgao de arroz, que se tornaria uma das principais
culturas do Estado juntamente com o cacau, o café, e o algodao.

A execugao da legislagao pombalina teria inicio em 1757 com a
publicagdo do Diretério dos Indios pelo Governador-Geral do
Maranhdo e do Pard, Francisco Xavier Mendonga Furtado, irmao de
Pombal. No ano seguinte, a aplicagao do Diretorio seria estendida a
todo o Brasil. A administragao das aldeias era entregue a um Diretor,
cujas atribuicoes incluiam a de organizar a produgao e o comércio de
bens, a instrugao em portugués, o encorajamento de casamentos
mestigos, e a arregimentagao de mao de obra. Mantinha-se o sistema
de trabalho compulsério: metade dos homens entre 13 e 60 anos ficaria
disponivei durante todo o ano para a prestagao de trabalho
remunerado aos colonos. Toda a produgao das aldeias deveria ser

27) Santarém e Oeiras. dentre outros. sio nomes atribuidos naquela época a antigos
aldeamentos indigenas que deram origem as cidades de hoje no interior do Para.

28) a lei proibiu o uso da palavra “caboclo™ na pretensdo de com isso remover estigmas a
miscigenagio.
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comercializada pelo Diretor, que do resultado retinha 1/6 como
remuneragao pessoal, e o dizimo como direitos da Coroa®.

Com a chegada de Mendonga Furtado ao Maranhao, teve inicio
a demarcacgdo das fronteiras amazdnicas de acordo com o Tratado de
Madri. Eram freqiientes as requisi¢des oficiais de indios para a
construgao de embarcagoes e como remadores nas expedigdes de
demarcagéao. A resisténcia dos padres e dos indios aldeados provocaria
a animosidade crescente do Governador contra a Companhia.
Mendonga Furtado reporta a Pombal a convic¢ao de que os jesuitas
conspiravam contra os interesses do Reino. Acusa os padres de
servirem-se dos indios aldeados em beneficio préprio, insinua a
suspeita de abusos sexuais contra as mulheres indias, e denuncia o
fracasso do sistema de missoes a luz dos interesses coloniais. Alarma-
se diante do uso generalizado da lingua-geral, em detrimento do
portugués, o que era certamente resultado de mais de um século de
atividade missionaria dos jesuitas na Amazdnia.

A animosidade contra os padres da Companhia crescia também
em fungao dos acontecimentos no sul do pais. O Tratado de Madri
determinara o intercambio da Colonia de Sacramento pelo territorio
ocupado pelas redugdes jesuiticas espanholas situadas na margem
oriental do rio Uruguai, os Sete Povos das Missoes, que abrigavam
naquela época uma populagao de 29 mil Guarani. Os padres haviam
recebido prazo de 3 anos para remover as missoes. As tropas de
demarcacdo enfrentaram-se, no entanto, com a resisténcia dos indios
missioneiros em abandonar a regiao. Os jesuitas tiveram atuagao
ambivalente, ora apoiando a demarcagao, ora estimulando a sedigao
indigena. Muitos contribuiram ativamente nos preparativos militares
paraa resisténcia. O avango das tropas portuguesas e espanholas sobre

29) O Diretério dos Indios estava detalhado em 95 artigos. que buscavam reger todos os
aspectos das relagdes economicas e sociais nas aldeias transformadas administrativamente
em vilas. Dentre os dispositivos mais curiosos. o artigo 10 proibia o tratamento de negro aos
indios (... Ndo consentirdo os Diretores que pessoa alguma chame negros aos indios. para
que compreendendo eles que ndo lhes compete a vileza do mesmo nome...”)
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as missoes ocorreu em 1756. Num tnico combate foram mortos 1400
Guarani.

A legislagao de 1755 retirou dos jesuitas o poder temporal nas
missoes. Em 1758, eles seriam proibidos de pregar, ouvir confissdes ¢
exercer o comércio. No ano seguinte perdem o direito de lecionar, ¢
decretado o confisco dos bens da Companhia e a prisao preventiva
dos padres, e por fim sua expulsao de Portugal e todas as colonias.

A politica indigenista do periodo pombalino fora desenhada de
forma a contribuir para o objetivo central de promover a ocupagao do
territério. Era necessario consolidar as fronteiras estabelecidas no
Tratado de Madri mediante incorporagao dos indios a populagao
colonial e sua transformagao acelerada em suditos da Coroa™.

A necessidade de fazer guerra aos Guarani das Missoes foi assim
um acidente de percurso no projeto pombalino, dada a preferénciados
indios em permanecerem saditos da Espanha e sua recusa em
abandonar o territorio brasileiro. Em outras partes, no entanto, a praxis
indigenista foi alcangada por métodos mais brandos e técnicas de
aproximagao amistosa.

Essa atitude sobreviveu ao proprio Pombal. A ocupagao do Brasil
Central e da regiao de fronteira entre o Paraguai e 0 Mato Grosso esta
pontilhada de aliangas estratégicas com diferentes grupos tribais, que
se entremeavam com periodos de confrontacao. Exemplo classico é o
Tratado de Paz e Amizade entre os Guaikuru ¢ a Coroa portuguesa

30) As instrugdes secretas de Pombal a Gomes Freire de Andrada sdo nesse sentido bastan-

te ilustrativas. Afirmavam que o grande nimero de pessoas necessarias para povoar. guar-
necer e sustentar a fronteira ndo podia sair do Reino.Era portanto necessario estender privi-
légios aos indigenas “de sorte que eles achem o seu interesse em viver nos dominios de
Portugal antes que nos de Espanha”. Era também necessario “abolir toda diferenga entre
Portugueses e Tapes. privilegiando e distinguindo os primeiros quando casarem com as
filhas dos segundos: declarando que os filhos de semelhantes matriménios serdo reputados
por naturais deste Reino e neles habeis para oficios ¢ honras..."Ver Carlos de Aralijo Moreira
Neto. “A Politica Indigenista no Século XIX. pp. 329-331.
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solenemente firmado em 1791 pelo Governador do Mato Grosso. Nos
termos do tratado os Guaikuru aceitavam “sujeitar-se as leis de Sua
Majestade”!.

O Diretério dos Indios foi abolido pela Carta Régia de 1798, que
disp0s sobre a organizagao dos indios em “corpos de trabalho”. Os
indios que nao possuissem ocupagao propria poderiam ser compelidos
ao trabalho puablico ou particular. Concede-se a condigao de 6rfaos
(supervisao do juizde 6rfaos) aos indios que os particulares lograssem
contratar para servi-los, os quais deveriam ser instruidos e
alfabetizados. Desaparece administrativamente a figura das aldeias
indigenas, facultando-se sua ocupagao por colonos brancos e mestigos.
Os bens coletivos das aldeias deveriam ser vendidos e o resultado
recolhido ao tesouro publico. Proibem-se as gueras ofensivas contra
as tribos do sertao, mas faculta-se o ataque defensivo para protegao
dos povoados.

31) Na perspectiva portuguesa os territérios indigenas e suas populagdes se incorporavam
automaticamente a jurisdigao colonial. O tratado firmado com os Jandui no fim do século
XVII € o tratado com os Guaikuru no fim do século XVIII sdo os dois unicos exemplos
registrados na historia colonial de acordos formais entre as autondades portuguesas € gru-
pos indigenas brasiletros.



CAPITULO i

A POLfTICA INDIGENISTA
NO SECULO XIX

1 - A Nova Perspectiva

Como advento do século XIX, a politica indigenista assume nova
feicao: deixa de ser uma questao de mao de obra para tornar-se uma
questdo de terras*. Muito mais do que arregimentar trabalhadores
indigenas entre as hostes selvagens “sem fé, nem lei, nem rei”, trata-
se agora de ocupar e civilizar as terras incultas e potencialmente
produtivas, mas “infestadas de bugres”.

Proliferam desde o principio do século XIX os chamados planos
de civilizagado dos indigenas, com o proposito declarado de amansa-
los e propiciar a distribuicao de suas terras entre a populagao. E a
época do assentamento das grandes fazendas de café, que formariam
a base do sistema politico e econdmico do Império, com apoio na
escravidao negra, e dos primeiros projetos de colonizagao com estimulo
a imigragao européia.

As elites politicas cultivam a auto-identificacao do pais como
nagao branca e crista, que se pretende essencialmente européia por
origem, cultura, organizagdo politica e institucional®. Pela via dessa
adequagao ao modelo europeu, pretende-se contrastar a estabilidade
monarquica do Brasil com a anarquia republicana entre os vizinhos
de lingua espanhola. A imigracao estimulada de colonos europeus
preenche uma necessidade fundamental na definigao politica de uma
imagem nacional. Ao indio também se reserva espago nesse projeto.

32) Ver Manuela Carneiro da Cunha, “Historia dos Indios no Brasil™. p. 133,
33) Carlos de Arailjo Moreira Neto. op.cit.. p.vii.
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Curiosamente nao é a figura do indio contemporaneo que entra naquela
definicao nacional, mas sim a fantasia romantica do indianismo
literario calcada na projegao heréica das virtudes de carater dos Tupi-
Guarani, desaparecidos ha mais de um século. Ja os indios reais do
século XIX aparecem no imaginario nacional como ferozes Botocudo,
cuja perfectibilidade humana seria muitas vezes questionada pelo
cientificismo em voga na época®.

2 —Reino Unido

Com a chegada de D. Joao VI ao Brasil, intensifica-se o carater
repressivo da politica indigenista. Carta Régia de 13 de maio de 1808
manda fazer guerra aos Botocudo de Minas Gerais e restabelece a
escravidao indigena pelo periodo de 10 anos. No mesmo ano, Carta
Régia dirigida ao Governador de Sao Paulo determina guerra aos
indios Kaingang dos campos de Guarapuava (Parand), estabelecendo
que “todo miliciano, ou qualquer morador, que segurar algum destes
indios podera considera-lo por quinze anos como prisioneiro de guerra,
destinando-o0 ao servigo que mais lhe convier”. Este prazo contava a
partir do batismo, razao pela qual cabia aos religiosos a incumbéncia
de certificar a condigdo de escravo. Em 1811, Carta Régia aprovando
plano de colonizagao e estabelecimento de comunicagbes entre Goias
e o Para considera “indispensavel o uso da forga armada contra os
Caraja, os Apinajé, Xavante, Xerente, e Canoeiros”.

Os indios entdo mantinham em permanente sobressalto os
povoados e fazendas do interior onde realizavam incursées com o
proposito de cagar gado™® e abastecer-se de preciosos utensilios de ferro.

34) Impunha-se no século XIX a idéia da inexorabilidade do progresso. Naturalistas como
Martius consideravam os indigenas incapazes de atingir a civilizagdo. O cranio de um
Botocudo. examinado na Europa. foi considerado como o de um exemplar proximo do
orangotango.

33) Impressionadas com a tartura de caga de grande porte introduzida repentinamente em

suas terras. muitas tribos desenvolveram novos habitos alimentares. dentre os quais uma
marcada predilegdo pela came de égua.
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Maior que o horror as correrias dos indios tera sido, entre a elite
politica da época, o temor de um enegrecimento da populagao
brasileira. [lustrativa nesse sentido é a memoria em que o Visconde
de Cairu sustenta perante o Regente a necessidade de extinguir o
trafico e abolir gradualmente a escravidao®.

Temia-se também no Brasil a possibilidade de uma rebeliao
nativista e anti-européia desencadeada pelos mestigos e gente de cor
a exemplo do que ocorrera em vérios pontos da América espanhola.
A expectativa de irrupgdo desse tipo de revolta se confirmaria anos
mais tarde, ja durante a Regéncia, com a Cabanagem.

As terras liberadas da presenca dos Botocudo eram tratadas como
devolutas e distribuidas em sesmarias “aos novos colonos que as
entrassem na tentativa de povoar e cultivar”¥.

A politica de substitui¢ao dos indios por colonos completa-se
com a extingdo de varios aldeamentos constituidos no século anterior
sob a égide do Diretorio. Em 1813, por exemplo, foi extinto o
aldeamento de Maria I, fundado em 1780 em Goias para reunir os
indios Caiapd, e seus habitantes transferidos para a vila de Sao José
de Mossamedes.

3 — Primeiro Império

Registra-se nesse periodo apenas a continuidade da politica
anterior de ocupagao das terras indigenas, embora nao se tenham
declarado oficialmente novas guerras de exterminio. Em 1824, por

36) “Nio se converta o Brasil em Negroland... As providéncias do Senhor D. Jodo VI para
civilizar os indios e abrir as comunicagdes do interior devem multiplicar os bragos uteis e
vigorosos dos naturais do pais... Se odiamos a raga negra. ndo sejamos inimigos de nos
mesmos. querendo ver o pais pobre e inculto. podendo ser rico. prospero e de progémie forte
¢ bela de naturais do Reino Unido. com a ajuda de gradual e voluntaria expatriagdo de boa
gente estrangeira”. Ver Carlos de Araujo Moreira Neto. op. cit., p.352.

37) Carta Régia de 13 de julho de 1809.
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exemplo, o Marqués de Queluz ordena ao Governo Provincial do
Espirito Santo a distribuigao de terras ao longo do Rio Doce aos colonos
que as requeressem, a0 mesmo tempo em que determinava o
aldeamento dos Botocudo, com o argumento de que grandes beneficios
adviriam em aproximar os indios dos civilizados™®.

No periodo imediatamente anterior a Independéncia, 5
deputados brasileiros as Cortes Gerais em Lisboa haviam apresentado
planos sobre a civilizagdo dos indios. Dentre esses, 0 mais conhecido
estava contido nos “Apontamentos” de José Bonifacio. Nenhum deles,
contudo, chegou a merecer consideragao das Cortes. O projeto de José
Bonifécio seria reapresentado a Constituinte do Império em 1823, cuja
dissolugdo impediu o seu exame. A Constituigdo outorgada pelo
Imperador em 1824 nao fez qualquer mengéo a existéncia de indios
no Brasil.

Nos “Apontamentos sobre a Civilizagao dos Indios Bravos do
Império do Brasil”, José Bonifacio sugere que os indigenas deveriam
ser tratados com brandura e suas terras preservadas. Recomenda o
treinamento de missionarios na lingua e costumes dos silvicolas. A
atragao e aldeamento deveriam ser feitos por meios pacificos, “com
presentes, promessas e boa conduta”, recomendado-se também o uso
de “maquinas elétricas, fosforo, gas inflamavel” e outras novidades
da civilizagdo. Além da justi¢a e brandura no trato com os indios,
recomenda-se a pratica do comércio e dos casamentos mistos.

Em 1826, D. Pedro I solicitou as autoridades provinciais
comentarios para a elaboragao de um plano geral para a civilizagao
dos indios, projeto que nado teve seguimento apesar do razoavel
numero de respostas recebidas.

No plano administrativo eram comuns as decisdes relativas ao
recrutamento compulsorio de indios para servir no arsenal da Marinha,

38) John Hemming. “Amazon Frontier™. p. 173.
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em navios da Armada, e como remadores no servigo de navegagao
fluvial.

4 — Regéncia

Em 1831, a Regéncia revoga as Cartas Régias de 1808 e 1809
fazendo cessar os efeitos da servidao entao estabelecida. Os indios
sdo considerados como 6rfaos e entregues a tutela dos respectivos
juizes. O Ato Adicional de 1834 transfere aos governos provinciais as
tarefas relativas a civilizagao e catequese dos indios, o que teria o
efeito de corroborar a prevaléncia dos interesses politicos locais na
colonizagao das terras ocupadas por grupos indigenas. Tem
continuidade a politica de remocao das aldeias e liberagao de terras
para a colonizagao. A criagao de presidios (destacamentos) militares
e nacleos de colonizagao é via de regra acompanhada da remogao
compulséria de grupos indigenas para povoa-los. Exemplo disso foi a
remogao de todos os indios das aldeias de Sao José de Mossamedes e
do Carretao (Xavante e Caiap6) para o porto de embarque estabelecido
no Lago dos Tigres, em Goias.

E durante a Regéncia que eclode no Para, em 1834, a rebeliao da
Cabanagem, onde teria participagao central o grande contingente de
tapuios, expressao como era chamada a massa dispersa de indios
destribalizados e mestigos que formavam a reserva de forca de trabaiho
na Amazo6nia®. O conflito envolveu praticamente todas as etnias do
médio e baixo Amazonas e do Rio Negro. Dentre os grupos mais
expressivos, os Mura, Maué e Miranha lutariam ao lado dos cabanos,
e 0s Munduruku tomariam o partido do governo oficial.

Desde a criacao dos “Corpos de Trabalhadores” (lei de 1798), a
economia amazoOnica fora reativada com base no recrutamento
compulsédrio de indios e tapuios empregados na produgao de cacau,

39) Sérgio Buarque de Holanda refere-se a Cabanagem como “a explosdo das massas
indias € mestigas contra a vida e a propriedade daqueles que disfrutavam de poder politico.
riqueza e superioridade social™.
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café, arroz e algodao, coleta de drogas e especiarias do sertdo, e nos
servicos governamentais como remadores e mao de obra na construgao
de barcos. O aliciamento coercitivo de trabalho indigena fora, na
verdade, caracteristica constante desde o principio da colonizagao
portuguesa na regiao. Dai a freqiéncia do termo de lingua-geral
“caigara” (cerca) para designar varias localidades ao longo do Rio Negro,
pontos de reunido de verdadeiros currais humanos que seriamdescidos
para as aldeias e povoados™. As tribos do Rio Negro participavam
ativamente desse comércio, capturando prisioneiros entre si. No
principio do século XIX havia-se formado uma imensa populagao de
tapuios e mulatos concentrada nos subirbios de Manaus e Belém.

Desde a proclamacao da independéncia, a situagao tornara-se
explosiva no Para. A adesao da Provincia ao Império somente seria
assegurada em fins de 1823. A elite politica dividira-se entre
conservadores e liberais. O primeiro grupo compunha-se sobretudo
de comerciantes e fazendeiros portugueses contras os quais se
alimentava o ressentimento geral da populagao. As disputas entre as
duas facgoes politicas explodem finalmente numa revolta popular de
tapuios e gente de cor que tomam de assalto Belém, Manaus e
Santarém. O novo Presidente da Provincia, o general portugués
Francisco Soares D’Andrea, designado pelo governo regencial para
debelar a revolta, afirmaria que “todos os homens de cor nascidos
aqui estao ligados em pacto secreto a darem cabo de tudo quanto for
branco”. E o botanico inglés Richard Bruce observou que “a
circunstancia de exibir barba e nao ser capaz de falar a lingua-geral
eram crimes punidos com a morte pelos cabanos”. A repressao ao
movimento se estenderia até 1848 sendo particularmente implacavel
com os Mura, que de mais de 60 mil individuos antes da rebelido,
ficaram reduzidos a poucos milhares em conseqiiéncia do conflito.
Para essa depopulagao também contribuiram fortemente as epidemias
ocorridas durante a rebelido. Terminada a Cabanagem, a provincia
havia perdido 1/5 de sua populacao.

140) Carlos de Aranjo Moreira Neto. “A Politica Indigenista Brasileira durante o Século
XIX . p. 8.
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5 — Segundo Império

A politica indigenista assume formalmente um carater mais
altruista no Segundo Império. Adquirem impulso maior, no entanto,
as forgas econdmicas, politicas e sociais que determinariam o rapido
avango das frentes de ocupacao do territério sobre os redutos onde
ainda viviam grupos indigenas numerosos, especialmente no Planalto
Central do pais. As fazendas e os projetos de colonizagao européia
ocupariam grandes extensdes de terra, deslocando as populagdes
indigenas e desencadeando os processos de compulsao biolégica, social
e econdmica que levariam a uma rapida diminuigao de seu contingente
populacional.

A legislacao, embora de cunho humanitario, é subsidiaria da
politica de terras. Na pratica, a politica indigenista é conduzida
pelas autoridades locais e provinciais, e a presenca de indios é
considerada como um obstaculo a remover em beneficio do
progresso.

Os indios de diferentes etnias eram deslocados de seus territorios
tradicionais e concentrados em aldeamentos onde recebiam terras
em doagao. Em menos de uma geragdo, a destribalizagao, a
desmoralizagao do ethos cultural, as epidemias, o alcoolismo, a
miscigenagao e a criagao de vinculos de dependéncia econémica com
os povoados circundantes se encarregavam de descaracterizar a
origem indigena dos aldeamentos.

O indio, nessas condig¢des, rapidamente se converte em caboclo.
A identidade indigena desapareceria, diluida de maneira informe nas
grandes massas marginalizadas da economia rural, e se transfigura
num novo tipo cultural e social. Os tragos fisicos e genéticos da
ascendéncia indigena se manteriam visiveis nessa populacao cabocla,
que no entanto assume culturalmente a condigao de branca. Repete-
se ainda com mais vigor no século XIX do que nos periodos anteriores
o fendmeno da morte cultural dos grupos indigenas pela via do contato
e da miscigenacao.
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Ao cabo de poucas décadas, muitos aldeamentos seriam extintos
pelas autoridades provinciais, e suas terras vendidas a particulares,
exatamente sob o0 argumento de que ja nao existiam indios naqueles
lugares.

O caboclo tenderia a repudiar a ascendéncia indigena e seria de
todos os tipos culturais brasileiros provavelmente o que desenvolveria
preconceito mais forte contra os indios que permaneceram em estado
tribal. Isso porque as fric¢oes interétnicas nas regides de expansao da
fronteira econdmica via de regra opuseram o caboclo de um lado e os
indios tribais de outro. Os primeiros constituiram a tropa de choque
para a penetragao de areas novas pelas frentes pioneiras de ocupagao
extrativista, agricola, pecudria e mineral.

Duas atitudes politicas se confrontam durante o Segundo Império
com relagao aos indios. De um lado o indianismo roméntico produz
nas obras de José de Alencar e Gongalves Dias o tipo ideal pleno de
virtudes e nobreza de carater que se incorporaria a defini¢ao de uma
imagem nacional. De outro, os interesses da economia latifundiaria e
da colonizagdo européia no leste e no sul do pais revelam-se
intolerantes com a presenga de indios bravios em terras reclamadas
pela civiliza¢ao. O historiador oficial do Império, Adolfo Varnhagen,
e 0 Senador Dantas de Barros Leite seriam os principais representantes
dessa segunda corrente, que reproduzia entre as elites politicas e
culturais do Império a ideologia da superioridade racial e da missao
civilizatoria da cultura européia*.

41) A literawra indigenista freqilentemente cita o seguinte trecho de discurso do Senador
Dantas Barros Leitc. transcrito na Historia do Brasil de Vamhagen: “No reino ammal ha ragas
perdidas: parece que a raga india. por um efeito de sua organizagdo fisica. nio podendo pro-
gredir no meio da civilizagdo. esta condenada a esse tatal destecho. Ha ammais que s6 podem
produzir no meio das trevas: ¢ se os levam para a presenga da fuz. ou morrem ou desaparecem.
Da mesma sorte. entre as diversas ragas humanas. o indio parece ter uma organizagdo incom-
pativel com a civilizagdo™. Varnhagen sustentou o cmprego da forga contra os ndigenas para
obriga-los a civilizar-se. argumentando com o exemplo da “cristianissima Franga™. que estava
tratando de civilizar a Argélia por intermédio da Guerra e da anexagéo colonial.
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Os principais textos de legislagao indigenista promulgada durante
0 Segundo Império foram o decreto n° 285, de 1843, sobre a vinda ao
Brasil de padres capuchinhos italianos e sua distribuigao entre as
provincias, o decreto n° 426, de 1845, que contém o Regulamento das
Missdes, e a lei n” 601, de 1850 (Lei de Terras), que dispds sobre o
regime de propriedade rural e administragao das terras devolutas e
teria grande impacto sobre o destino das terras entregues em doagao a
grupos aldeados e das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

O decreto de 1843 entregaria aos capuchinhos o virtual controle
sobre a execugdo da politica indigenista do Império, cabendo-lhes
fundar e também administrar a maioria das missoes.

O Regimento das Missoes estabeleceu que em cada provincia
haveria um Diretor-Geral dos Indios com grau de Brigadeiro e
nomeado pelo Imperador, e em cada aldeia um Diretor com grau de
Tenente-Coronel, nomeado pelo Presidente provincial. Os principais
dispositivos do Regimento referiam-se a conversao ao cristianismo e
instrugdo primaria a cargo dos religiosos, demarcagao dos distritos
das aldeias e das terras concedidas aos indios em carater comunal ou
individual, treinamento em oficios mecanicos, e incentivo a lavoura.
Os indios ficavam sujeitos ao alistamento militar, a prestagao de servigo
pablico e para a aldeia mediante salario. O Diretor-Geral poderia
sugerir a remogao ou o agrupamento das aldeias, decidir sobre o
arrendamento a particulares de parte das terras das aldeias, e propor
sobre o destino que aquelas terras teriam em caso de abandono ou
extingdo da aldeia. Os indios poderiam receber terrenos em carater
individual. Nesse caso deveriam cultiva-los e poderiam receber a
propriedade plena, mediante carta de sesmaria, ao cabo de 12 anos. O
propdsito essencial do regimento era a promogao da aculturagao
acelerada dos indios aldeados, fazendo-os “ingressar na sociedade
brasileira como suditos leais do Imperador”.

A Lei de Terras estabeleceu o regime de propriedade rural,
fazendo-a depender do registro de um titulo legitimo de compra ou
dedoagao. A introdugao do conceito civilista e cartorial de propriedade
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legitimou a concessao de titulos sobre os grandes latifindios rurais e
os protegeu da reivindicagao de posse pelas familias de pequenos
agricultores e agregados das fazendas.

A incdria de Diretores-Gerais, que muitas vezes deixaram de
registrar terras doadas as aldeias, permitiu que as mesmas fossem
posteriormente tratadas como devolutas e vendidas a fazendeiros
arrendatarios. Parece ter havido igualmente o caso de missoes
religiosas que registraram em seu nome as terras indigenas onde se
foram instalar ou para onde os grupos indigenas haviam sido
transferidos®.

A Lei de Terras determinou que o governo reservaria dentre as
terras devolutas aquelas necessarias a colonizagdo dos indigenas.
Ainda em 1850 uma decisao ad ministrativa do Ministério do Império
manda incorporar aos proprios nacionais as terras dos aldeamentos
extintos, onde os indios ja estivessem dispersos e confundidos na
populagao civilizada. O regulamento de execugao da Lei de Terras,
promulgado em 1854, ditou providéncias adicionais destinadas a
facilitar a transferéncia de terras devolutas ao dominio privado, e a
respeito das terras indigenas acrescentou que seriam reservadas
aquelas necessarias a colonizagao das hordas selvagens. A combinagao
desses dispositivos encorajou a maioria dos governos provinciais a
declarar extinto um grande namero de aldeias indigenas sob o
argumento de que nelas ja ndo existiam hordas selvagens mas apenas
descendentes ja confundidos na massa da populagao. As terras assim
consideradas devolutas foram vendidas a particulares.

42) Ja em meados deste século o Servigo de Protegao aos Indios acusaria missoes dominicanas
e salesianas de terem incorporado terras indigenas ao seu patriménio. Ver Darci Ribeiro,
“Indios e Civilizagdo™. p. 200.



CAPITULO III

O INDIGENA E A REPUBLICA

1- O Tempo do Progresso e os Indios

A expansao da economia brasileira durante a segunda metade
do século XIX dera-se essencialmente através da multiplicagao das
fazendas de café (Minas Gerais, vale do Parnaiba, e Sdo Paulo) e do
estimulo a projetos de colonizagdo. Cerca de 1,5 milhao de imigrantes
europeus chegariam ao Brasil entre 1840 e 1890, e a estes se somariam
outros 2,6 milhdes nos primeiros 30 anos da Repiblica. O avango do
<afé em Sdo Paulo e Minas e da frente de granjeiros imigrantes
instalados em Santa Catarina e no Parana seriam os vetores de pressao
sobre as Gltimas 4reas ainda ocupadas por indios arredios naqueles
estados.

A rudeza do confronto desigual a que os indios foram
submetidos, e o escadndalo dos massacres freqilentemente perpetrados
contra o indio Botocudo e Coroado por tropas de bugreiros e batedores
do mato a soldo de fazendeiros, colonos e governos estaduais foram
responsaveis pelas primeiras denidncias contra o Brasil em foros
internacionais, e internamente ensejaram um amplo debate pablico
com a participagao de associagoes cientificas e culturais, da Igreja, e
do Apostolado Positivista, que desembocaria no processo de criagao
do Servigo de Protegao aos Indios (SPI).

A penetragao de frentes de ocupagao no territorio dos indios de
Sao Paulo (Kaingang) e de Santa Catarina (Xokleng), e a reveladora
experiéncia do contato e atragao dos indios do noroeste do Mato
Grosso pelas comissdes militares de instalagdo de linhas telegraficas
forneceram o pano de fundo a discussao que remodelaria o projeto
indigenista oficial, substituindo-se a estrutura missiondria e catequética
que vinha desde o Império por um servigo laico alicer¢ado em ideario
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que combinava motiva¢des econdmicas, humanitarias e estratégicas
(seguranga das fronteiras).

A imigragao de colonos alemaes em Santa Catarina® teve inicio
em meados do século passado, quando o procurador do Principe de
Joinville funda a Sociedade Colonizadora Hambuguesa com o
proposito de promover a distribuicao e venda de lotes nas terras que
o principe recebera ao casar-se com irma do Imperador D. Pedro I1. O

dote principesco incidira completamente sobre o territério dos
Xokleng.

Com a chegada dos primeiros colonos, que se instalaram no
nicleo fundado pelo Dr. Hermann Blumenau, logo ocorrem os assaltos
dos Xokleng, que sao sistematicamente retribuidos com “batidas do
mato” executadas por bandos de sertanejos armados. Inicialmente os
batedores eram estipendiados pelo governo provincial com o proposito
de afugentar os indios. Mais tarde, com a extingdo das batidas oficiais,
os proprios colonos manteriam a contratagao de tropas de bugreiros®.

Vaérias tentativas sao feitas com o propdsito de domesticar os
Xokleng. Ja em 1856, o Presidente provincial afirmaria em seu relatério
anual que “a Gnica maneira realmente eficaz seria obrigar esses
assassinos e filhos de barbaros a deixarem a floresta, localizando-os
em lugares dos quais ndao pudessem fugir”®. Com esse proposito,
foram designadas missoes religiosas de capuchinhos que, no entanto,
jamais conseguiram estabelecer relagées de contato com o0s indios. O
fracasso das tentativas de catequese e o sobressalto permanente em
que viviam as familias dos colonos serviam de justificativa para o uso
continuado de violéncia contra os indios. Os acampamentos indigenas
localizados pelos bugreiros eram assaltados de surpresa, os adultos

43) Ver sobre este topico o estudo de Silvio Coetho dos Santos. “indios e Brancos no Sul do
Brasil”.

44) Essa atividade se tomana comum em Santa Catarina, Parana e Sao Paulo. onde foi
praticamente institucionalizada a profissdo de “bugreiro”.

45) Silvio Coelho dos Santos. op.cil.. p.65.
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normalmente mortos a facoes, e as criangas por vezes trazidas as
cidades onde eram criadas como servigais*.

A reagao humanitaria se esbogaria inicialmente no plano local,
mas ja na virada do século motivaria também os centros politicos e
culturais do Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Em 1908, durante o XVI Congresso Internacional de
Americanistas, o antropdlogo Alfred Fric responsabiliza os colonos
alemaes e brasileiros pelo exterminio de grupos indigenas no sul do
Brasil. Fric, de nacionalidade tcheca, viera ao Brasil como contratado
e representante do Museu Etnografico de Berlim. Seus atritos com a
coloénia alema em Santa Catarina valeram-lhe a rescisao do contrato,
por interférencia do Embaixador aleméo no Rio de Janeiro. As
dentincias, embora nao fossem abertamente acolhidas pelo
Congresso¥, ganharam ampla repercussao na imprensa européia.

Em Sao Paulo, toda a regiao entre os rios Paranapanema, Peixe,
Tieté e Feio era indicada nos mapas do inicio do século como “territorio
desconhecido habitado por indios bravios”. Esse era o territorio dos
Kaingang de Sao Paulo*, que se mostravam arredios a toda tentativa
de contato. Embora se tratasse de territdrio indigena nunca penetrado,

46) A descrigdo desses assaltos aparecia freqiientemente nos jomais em Blumenau. O
trecho que segue data de 1904 e estd transcnto no livro citado de Silvio Coelho dos Santos.p.
86. “Os homens avistaram um rancho...Calcularam que dentro do acampamento deviam
viver perto de 230 almas. a major parte mulheres ¢ criangas.. O assalto fot executado no
dia seguinte ao romper do dia. O pavor e a constemnagdo produzidos pelo assalto fo1 tal que
os bugres nem pensaram em defender-se...Os inimigos ndo pouparam vida nenhuma: de-
pois de terem iniciado a sua obra com balas. a finalizaram com tacas... Tudo fot massacra-

do”.

47) A presidéncia da reumido manobrou no sentido de ndo considerar a mogdo de protexto
sugerida por Fric.

48) Grupo aparentado dos Kaingang de Guarapuava. que viviam no Parana. Estes ultimos
4 estavam reduzidos e aldeados desde o século antertor. quando ao tempo de D. Jodo VI
enfrentaram a guerra ofensiva declarada pela Carta Régia de 1808. Em 1912, os Kaingang
do Parana servinam de intérpretes do SP1 na pacificagao do grupo paulista.
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grande parte daquelas terras ja estava titulada em nome do Senador
Luis Piza. Outra parte comecava a ser ocupada, apesar da resisténcia
dos indios, com a ampliagao das fazendas de café na regiao de Bauru
e Campos Novos.

Em 1905, tem inicio a construgdo da Estrada de Ferro Noroeste
do Brasil, cujo tracado deveria cortar o territério dos Kaingang. Anos
antes os indios haviam morto o padre Claro Monteiro, que buscara
contata-los, fato que teve ampla repercussao polarizando a opinido
publica em Sao Paulo, onde a familia do religioso desfrutava de grande
prestigio social. Entre 1905 e 1906, a Comissao Geografica e Geologica
do Estado de Sao Paulo efetuou a exploragao dos rios Peixe e Feio,
registrando-se varios encontros agressivos. Nos anos seguintes “o
pavor imperava na regiao e as terras pouco valiam: indios eram
chacinados em represdlia aos ataques as fazendas, trabalhadores da
estrada de ferro eram trucidados, os trilhos arrancados e os dormentes
incendiados”*. Indios e sertanejos infundiam-se terror uns aos outros
numa frente de mais de 250 Km de extensao.

Em 1890, fora organizada a Comissao Construtora da Linha
telegrafica de Cuiaba ao Araguaia, a qual cortaria o territério de
grupos Bororo ainda arredios. Chefiou a comissao o major Antdnio
Ernesto Gomes Carneiro, e um de seus integrantes era o entao alferes-
aluno Candido Mariano da Silva Rondon. O zelo e a determinacao
do comandante de nao hostilizar os Bororo em seu territério
permitiram a conclusao dos trabalhos sem que se registrassem
enfrentamentos armados com os indios. Essa primeira experiéncia
causaria forte impressao no espirito de Rondon, que entre 1893 e
1898 comandou os trabalhos de reconstrucao da linha e manteve a
mesma atitude de consideragao e respeito pela posse indigena do
territorio. Nessa época cunhou o lema “Morrer se preciso for; matar
nunca”. Entre 1900 e 1906, Rondon valer-se-ia da amizade dos Bororo
ja como comandante da comissao que estenderia a linha telegréfica

49) José Mauro Gagliardi. “O Indigena ¢ a Replblica™ p.262.
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de Cuiaba a Miranda, Corumba e Porto Murtinho. Visitando as
aldeias dos Terena e dos Guarani no sul do Mato Grosso, procedeu a
demarcagao fisica de suas terras e obteve do Governo estadual a
expedi¢ao de documentos que formalizavam a estabilidade juridica
da posse. Ja em 1907, teriam inicio os trabalhos de reconhecimento
de terreno pela comissao de construgao da linha telegrafica entre o
Mato Grosso e 0 Amazonas, que duraram até 1915. Nos primeiros
anos foram contatados os Nambiquara, na regiao do rio Juruena,
que jamais havia sido percorrida por brancos. A perseveranga de
Rondon em nao permitir que a tropa revidasse os muitos ataques
recebidos e o sucesso de sua tatica de aproximagao com os indigenas
novamente assegurariam a conclusao dos trabalhos. Em 1909, a
comissao atingiu o Madeira e dali a linha seria estendida por cabo
fluvial até Manaus. Alguns grupos indigenas, como os Pareci, seriam
transferidos para areas proximas do picadao da linha telegrafica e
mais tarde trabalhariam no servigo de conservagao.

Os relatorios sobre a evolugdo do trabalho das comissoes
telegraficas e a série de Conferéncias que Rondon vinha fazendo desde
1906 em diferentes institui¢des no meio cientifico, politico e cultural
dos primeiros anos da Repiblica transmitiam a opinido publica o
resultado pratico dos métodos brandos de aproximagao (ditados pelas
convicgdes humanitarias e pela formagao positivista de Rondon) e ao
mesmo tempo a imagem comovente de um indio disposto a
confraternizar com a civilizagao®.

Estes acontecimentos em Santa Catarina, Sao Paulo e Mato Grosso
impressionaram diferentemente os segmentos de opiniao alimentando
debate em que se distinguiam trés correntes antagbnicas. Num
primeiro grupo colocavam-se os que sustentavam a necessidade do
emprego da forga para coagir os indios hostis a aceitarem a “marcha
inexordvel do progresso”. Em apoio dessa tendéncia militava um
pretensioso cientificismo naturalista que julgava serem os indios
“incapazes de abragar a civilizagao”. Um segundo grupo era formado

50) Darci Ribeiro, “Indios ¢ Civilizagdo™, p. 129.
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pelos que seguiam confiando nas virtudes do regime de catequese e
civilizagdo, bindmio herdado do Império, que privilegiava a
participacao das ordens religiosas na condugao da politica indigenista.
O terceiro grupo era formado pelos que sustentavam a conveniéncia
de um novo regime de assisténcia ao indio em sintonia com a natureza
leiga das institui¢des republicanas.

Surge entao um certo numero de associagoes civis que propdem
solugbes variadas para o tratamento da questao indigena. A
Sociedade de Etnografia e Civilizagao dos Indios, fundada por
Teodoro Sampaio, militava em favor da exclusividade da catequese
pela Igreja. Os programas laicos sustentavam a necessidade de
reconhecer e delimitar os territdrios indigenas, e propunham sua
incorporagao gradual a sociedade nacional mediante a prestagao de
instrugao e assisténcia leiga pelo Governo. Tiveram grande projecao
os programas de Souza Pitanga, da Professora Leolinda Daltro, e de
Simoens da Silva, dentre outros apresentados ao 1° Congresso
Brasileiro de Geografia, e o programa do Apostolado Positivista,
elaborado por Teixeira Mendes.

E nesse clima de discussao que aparecem na imprensa em 1908
uma série de artigos escritos pelo Diretor do Museu Paulista, Hermann
von lhering, justificando o exterminio dos indios hostis. Referindo-se
a situagao dos aborigenes do Brasil meridional e suas relagées com os
imigrantes, Ihering concluia que, nao se podendo esperar deles
qualquer contribuicao para a civilizagao e sendo, ao contrario, “um
empecilho...parece que nao ha outro meio de que se possa langar méao
senao o seu exterminio”*!. Os artigos de [hering animaram, como ndo

51) Em outro texto o Diretor do Museu Paulista afirmana que antes de poupar aos indios
por motivos humanitarios “€ preciso que se tomem primeiro as providéncias necessanas
para ndo mais perturbarem o progresso da colonizag¢do... Em primeiro lugar deve-se defen-
der os brancos contra a raga vermelha. Qualquer catequese com outro fim nio serve. Se a
tentativa (de catequese) ndo der resultado algum. satisfizeram-se as tendéncias humantan-
as: entdo... proceda-se como o caso cxige. isto é. exterminem-se os refratarios a marcha
ascendente de nossa civilizagdo...”.
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poderia deixar de ser, a reagao indignada de todos os setores
articulados em defesa da criagao de um 6rgao leigo de assisténcia aos
indios®%. Tiveram assim o efeito de provocar a catalisagdo no @mbito

da sociedade civil do processo politico que desemnbocaria na criagao
do SPI em 1910.

O positivismo ganhara a simpatia de um grande niimero de oficiais
que sob a lideranga de Benjamim Constant haviam participado
diretamente da Proclamagao da Republica. A Escola Militar convertera-
se num dos principais centros de propagagao da doutrina. Tratava-se,
no entanto, de um niicleo distanciado do A postolado Positivista do Brasil
fundado em 1881 por Miguel Lemos e Teixeira Mendes.

O Apostolado Positivista, em virtude de sua rigidez doutrinaria
e do apego religioso a manutengao da ordem politica e social,
manteve-se alheio aos acontecimentos do fim do Império. Sua adesao
a Republica se daria somente depois de consumados os fatos, dois
dias apds a Proclamagao®. A partir de entao é que se afirmaria a
influéncia do Apostolado nas decisdes do Governo Provisorio
(sobretudo através de Demétrio Ribeiro, que por dois meses ocupou
a pasta da Agricultura), que se fez sentir na adocao do lema
positivista na Bandeira Nacional, no abandono da formula “Deus
guarde a Vossa Exceléncia” na correspondéncia oficial, e na legislagao
relativa a separagdo da Igreja e do Estado, secularizagao dos
cemitérios, e casamento civil. Com a saida de Demétrio Ribeiro do
Ministério, a influéncia do Apostolado nas decisdes do Governo
praticamente desaparece, mas a polémica em torno da criagdo de
um servigo leigo de assisténcia ao indio seria um dos temas centrais

52) A proposito da polémica provocada pelos artigos de von Thering. ver Darci Ribeiro.
“Indios e Civilizagdo,p. 129 : José Mauro Gagliardi. op.cit.. pp. 71-87: ¢ Roque de Barros
Laraia. op.cit.. cap.7.

33) “... é praticamente nula a influéncia do Apostolado no processo que Jevara a implanta-
¢do da Republica”. Sérgio Buarque de Holanda. “O Brasil Monarquico™. p.299. Ver tam-
bém José¢ Mauro Gagliardi. op. cif.. p.48.
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de sua atuagao™. Por ocasiao dos trabalhos do Congresso Constituinte
de 1891, o Apostolado fez divulgar o projeto “Bases de uma
Constituigao Politica Ditatorial Federativa para a Republica Brasileira”,
em que a Republica aparecia como a reuniao de dois estados
confederados: os Estados Ocidentais Brasileiros e os Estados
Americanos Brasileiros. Estes altimos eram constituidos pelas “hordas
fetichistas esparsas pelo territério de toda a Republica”, aos quais o
Governo Federal devia protegao e cujos territorios somente poderiam
ser atravessados com o seu “prévio consentimento pacificamente
solicitado e s6 pacificamente obtido”. O texto era confuso, mas
reconhecia implicitamente o direito de autonomia politica das
populagdes indigenas. Posteriormente, Teixeira Mendes elabora o
programa indigenista do Apostolado centrado nos seguintes pontos:
respeito aos territorios e as institui¢ées das nagdes indigenas tratando-
as como nagdes independentes; demarcagao dos territérios e punigao
de violéncias praticadas contra os indios; respeito a atividade dos
missionérios desde que realizada sem apoio governamental.

2—Do SPI a Funai. Pacificagao e Nacionalizacao dos Indios

A Constituicao de 1891 nao fez referéncia direta a questao
indigena. E relevante mencionar, no entanto, o artigo 64, que transferiu
ao dominio pleno dos estados as terras devolutas em seus respectivos

54) O parametro conceitual do indianismo positivista é a teona dos trés estados (Teologico.
Metafisico. e Positivo). que nos textos de Comte explica a evolugdo do conhecimento hu-
mano e da organizagdo politica e social. Segundo esse modelo. as tribos indigenas estariam
ainda vivendo a primeira etapa (fetichista) do estado teologico. As etapas seguintes (politeista
¢ monoteista) da evolugdo correspondiam ao que a humanidade ocidental conhecera na
Antigitidade Classica e na Idade Média. O estado Metafisico correspondia a evolugio duv
pensamento alcangada pelo Hluminismo. O ponto final de evolugdo era o estado Positivo ou
Cientifico. em que a imaginagio cede lugar a observagdo. e 0 amor de Deus ¢ substituido
pelo respeito fraterno a Humanidade. A assisténcia do Estado as populagdes indigenas
deveria conduzi-las a uma evolugdo mais rapida aos estagios superiores do conhecimento
superando-se através do ensino leigo as limitagdes caracteristicas das fases politeista ¢
monoteista. Dai o combate dos positivistas a catequese religiosa como instrumento ofical
de politica indigenista.
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territorios. Um dos primeiros decretos do Governo Provisorio
mantivera na al¢ada dos estados a promogao da “catequese e
civilizagao dos indios e o estabelecimento de colonos”. Essa situagao
somente se alteraria em 1906, com o decreto n° 1.606, quando se cria o
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, incorporando as
fungoes de colonizagao, catequese e civilizagao, trazidas entdo para o
ambito federal.

A criacdo em 1910 do Servico de Protegao aos Indios e Localizacao
de Trabalhadores Nacionais (SPILTN) foi articulada pelo Ministro
Rodolfo Miranda, e para chefid-lo é convidado Rondon. Apesar da
resisténcia esbogada pela igreja e outros setores, a orientagao do novo
orgao é dada pela substituigao da catequese religiosa pela protegao
leiga do estado. O regulamento aprovado pelo decreto n° 8.072 instituiu
um sistema dual de povoagoes indigenas e centros agricolas, e fixou
dentre os objetivos do SPILTN a garantia da efetividade da posse dos
territorios ocupados pelos indios e sua protegao contra invasoes, e o
respeito a organizagao interna das tribos, sua independéncia, habitos
e instituigoes. Devia também estimular a lavoura, introd uzir a pecuaria,
e propiciar instrugao técnica e primaria. O Governo federal deveria
promover acordos com os estados e municipios a fim de que fossem
cedidas as terras devolutas necessarias a instalagao de povoagoes
indigenas. Os terrenos deveriam ser demarcados, nao podiam ser
arrendados ou alienados e garantia-se aos indios o direito de usufruto.
O servigo de colonizagao e localizagao de trabalhad ores nacionais seria
desmembrado do SPI em 1914.

O Codigo Civil, de 1916, estabeleceria a normada incapacidade
relativa dos silvicolas, prevendo um regime tutelar, a ser estabelecido
em leis e regulamentos especiais, que deveria cessar a medida em
que se fossem adaptando a civilizagao do pais. O decreto n° 5.484, de
1928, regulamentou a situagao juridica dos indios, colocando-o0s sob
a tutela do Estado, representado pelo SPI, da qual poderiam
emancipar-se progressivamente. Termina assim a tutela orfanolégica,
que de conformidade com a tradigao legal anterior era exercida pelos
juizes de orfaos.
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A atuagao do SPI esteve desde o principio muito presa a sorte
politica de Rondon. Embora figure nominalmente como presidente
do 6rgéo até 1930, Rondon ocupou de fato o cargo somente até 1913.
O SPI teve logo de defrontar-se com a atitude reticente dos governos
estaduais (de quem dependia a afetagao de terras devolutas para a
colonizagdo dos indios) e com toda sorte de dificuldades
administrativas no plano federal. Ja em 1911, o Ministério da Guerra
chamaria de volta ao servigo ativo os oficiais requisitados pelo SPL. O
Orgao viu-se freqiientemente ameagado de extingdo, e as dotagdes
orcamentarias sofreriam drastica reducao entre 1915 e 1925. Credita-
se aos primeiros anos de atividade do SPI a pacificagao dos Kaingang
em Sdo Paulo, dos Xokleng em Santa Catarina, e dos Patax6 na Bahia,
estes Gltimos em conflito com a frente de expansao do cacau. Embora
a dedicagao dos funcionarios do servigo tenha logrado a aproximagéao
pacifica com aqueles grupos e evitado o massacre iminente, os indios
terminaram praticamente dizimados pelas epidemias trazidas com o
contato, suas terras foram ocupadas pelas fazendas, e os poucos
remanecentes encurralados em pequenas glebas insuficientes para a
preservagao de seus tragos culturais. A politica indigenista do SPI
diferia assim pouco da anterior e o resultado buscado era, na pratica,
a rapida transformagao do indio em trabalhador nacional. A protegao
oficial consistia em oferecer os instrumentos de sua conversao em
pequenos produtores rurais.

Em 1930 o SPI seria transferido para o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, o que coincide com novo periodo de redugao
das dotagoes or¢amentarias.

Em 1934, Go6is Monteiro e Juarez Tavora articulam a transferéncia
do SPI para o Ministério do Exército, situagdo em que permaneceria
até 1940, funcionando como apéndice da Divisao de Fronteiras do
Ministério do Exército. O Servigo foi entao dotado de novo regimento
(decreto n° 736, de 1936) no qual se afirmou o principio programatico
da nacionalizagio dos silvicolas. Retoma-se assim uma dimensao que
estivera bastante presente na atuagao das comissoes estratégicas de
instalagao de linhas telegraficas nas regides de fronteira, quando o
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Exército assumiu a missao civilizadora, bem ao gosto da doutrina
positivista, de proceder ao reconhecimento fisico do territério ainda
nao desbravado e trazer a populagao aborigine ao convivio da
nacionalidade®. Dentre as atividades de protegao e assisténcia, o
Servigo deve “diligenciar para que os indios das fronteiras nao cedam
a atragao das nagdes limitrofes, e para que se desenvolvam neles
vivamente os sentimentos da nacionalidade brasileira”. Naquelas
regides “so brasileiros natos podem exercer fungao educativa junto
aos indios”. Na mesma linha, “nenhuma associagao ou pessoa
estrangeira podera estabelecer-se nas fronteiras para agir sobre os
indios sem o prévio consentimento do Governo federal, ouvidos o
Conselho de Seguranga e o SP1”. Sao criados dois tipos de postos
indigenas, conforme o estagio de aculturagao das populagdes visadas:
sdo os postos de atragao, vigilancia e pacificagao; e os postos de
assisténcia, nacionalizagao e educagao. Além dessas unidades, havia
0s nicleos militares, com a fungao de promover “a nacionalizacao de
fronteiras”. E o relatério anual do Servigo de 1939 menciona tamb¢m
a existéncia de posto indigena de fronteira, responsavel pela atragao
para territdrio brasileiro de populagdes indigenas localizadas proximo
dos limites internacionais do pais™®.

A questao indigena passa a figurar nos textos constitucionais a
partir de 1934. A Constituicao daquele ano estabelecia no artigo 57 a
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre a “incorporagao
dos silvicolas a comunhao nacional”, e o artigo 129 assegurou a “posse
da terra por indigenas que nelas se achem permanentemente
localizad os, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las”. A Constituigao
de 1937 repete o dispositivo sobre terras, com pequenas alteragdes de
cunho redacional.

33) Ver a propdsito o estudo de Anténio Cartos de Souza Lima sobre o SPI em “A Historia
dos Indios do Brasil™. pp 133-172.

36) Essas indicagdes constam igualmente do estudo de Antonio Carlos Souza Lima. menci-
onado na nota anterior. de onde toram transentas.
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Em 1939 o SPI retorna ao Ministério da Agricultura. Cria-se nessa
época o Conselho Nacional de Protecao aos Indios. A énfase recai
novamente sobre os aspectos de colonizagao e ocupagdo do territorio.
O Presidente Vargas visita a Amazonia, determina a criagao da
Fundagao Brasil Central, e tém inicio os trabalhos da Expedigao
Roncador-Xingu, no curso dos quais sao contatados os Xavante
(pacificados por Francisco Meireles em 1946) e as diferentes tribos do
Xingu. Os irmaos Vilas Boas idealizam o Parque Indigena do Xingu,
com a finalidade dupla de promover a preservagao da flora e da fauna
e servir de protegao as tribos do complexo xinguano. O parque seria
constituido por lei em 1961 e inaugurou um novo padrao fundiario na
definigao das terras indigenas, em que a protegao do direito de posse
imemorial dos indios combina-se freqientemente com motivagoes de
interesse estratégico na imobilizacao de grandes porgdes do territério
em maos do aparelho do Estado. A montagem do Parque Indigenado
Xingu esteve associada a expansao das rotas aéreas, ¢ a criagdo de
bases militares e campos de pouso na regiao. E comum ainda hoje a
percepgao de que as terras indigenas constituem reservas estratégicas
do Estado.

A Constituigao de 1946 repete, com pequenas modificagdes, as
mesmas disposi¢oes que figuravam no texto de 1934 sobre competéncia
legislativa da Uniao e garantia de posse. Em 1966 promulga-se o
decreto de execugao da Convengao n® 107 da Organizagao Internacional
do Trabalho sobre protegao das populagoes indigenas.

O SP1 conhece a partir de meados da década de 50 um periodo
de franca decadéncia administrativa™, que desemboca na crise
institucional responsavel por sua extingao em 1967, quando ja se
encontrava sob a jurisdicao do Ministério do Interior. Relatorio de
sindicancia realizada na época teria indicado a pratica de crimes de
exterminio com a participagao e conivéncia de funcionarios do Servigo,

57)Fm 1953 o cargo de Diretor ¢ afetado a um partido politico. ¢ de 1937 a 1967 sucedem-
se administragdes de militares. com um breve interlidio em 1963-64. em que a Diretoria €
exercida pelo médico sanitansta Nocel Nutels.
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arrendamentos indevidos e exploragdo fraudulenta de reservas
florestais e minerais em terras indigenas. Como resultado das
investigacoes procedidas, dos 700 funcionarios do SPI, 134 eram
acusados de crimes, 200 haviam sido demitidos e outros 34 afastados
de suas fungdes™.

A extingao do SPI e a criagao da FUNAI (Fundagdo Nacional do
indio) em 1967 atendeu também, em boa medida, a necessidade de
conferir, no plano internacional, visibilidade positiva a atuagao do
equipamento institucional do Estado, em fungao da importancia
crescente que assumiam as fontes de financiamento externo bilateral
e multilateral ao modelo de desenvolvimento que se implementaria a
partir de entdo na Amazonia®.

A Constituicao de 1967 acrescenta ao texto de 1946 artigo que
incorpora as terras indigenas ao patrimonio da Unido. E a Emenda
Constitucional de 1969 estende o texto anterior, declarando a nulidade
e a extingao dos efeitos juridicos dos atos de qualquer natureza que
tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagao das terras
ocupadas pelos silvicolas.

58) Ver Darai Ribeiro. “Os Indios e a Civilizagdo ™. p.148: e Shelton Davis. "Vitimas do
Milagre™. p.33.

39) Ver Anténio Carlos de Souza Lima. “O Govemo dos Indios sob a Gestdo do SPI™.



CAPITULO IV

O MODELO JURIDICO-INSTITUCIONAL DA
POLITICA INDIGENISTA BRASILEIRA

1 - Tratamento Constitucional de 1934 a 1969

A Constituigao de 1934 estabeleceu a “competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre incorporagao dos silvicolas a comunhao
nacional”, assegurando-lhes o “respeito a posse das terras em que se
achassem permanentemente localizados”, as quais “nao poderiam ser
alienadas”. As Constitui¢des de 1937 e 1946 repetiram os mesmos
principios, com pequenas mudangas de redagao. Ja o texto
constitucional de 1967 fez importante acréscimo ao estabelecer que
“as terras ocupadas pelos silvicolas integram o Patriménio da Uniao”.
Essa disposi¢ao pOs cobro a pratica de alguns Governos estaduais
que vinham atuando com extrema liberalidade na titulagao em favor
de terceiros de terras sabidamente habitadas por indios. Embora a
Constituigao Federal assegurasse aos indios o direito de posse sobre
as terras em que se localizavam, os Governos estaduais tendiam a
trata-las como terras devolutas® passiveis de venda e titulagao®. A
Constituigao de 1967 acrescentou também dispositivo assegurando o

60) A Constituigdo de 1891 havia transferido as terras devolutas aos estados. reservando
para a Unido apenas aquelas necessanas a defesa das fronteiras. tortificagdes. construgdes
militares. e estradas de ferro tederais.

61) Na década de 50. por exemplo. o Estado do Mato Grosso procedeu a titulagdo em tavor
de empresas particulares de colonizacdo de extensas areas onde mais tarde senia constituido
o Parque Indigena do Xingu. Era freqiiente que vendas sucessivas incidissem sobre a mesma
arca. acarretando a superposigdo de titulos de propnedade. todos invocados posteriormente
contra a Unido em agdes de indenizagdo por desapropnagdo indireta. Em conseqiéncia. a
regularizagdo fundiania do Parque do Xingu arrastou-se durante quase trinta anos. Em 1988
a Unido obteria ganho de causa no STF contra o Estado do Mato Grosso. ficando assim livre
das indenizagdes reclamadas. E em 1990 pode ser finalmente assinado o decreto de homo-
logagdo da demarcagdo do parque.
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“usufruto exclusivo dos indios sobre os recursos naturais e de todas
as utilidades existentes em suas terras”.

A Emenda Constitucional de 1969 aditaria a esse corpo de normas
um novo preceito estatuindo a “nulidade ¢ extingao dos efeitos juridicos
dos atos de qualquer natureza que tivessem por objeto o dominio, a
posse ou a ocupagao por terceiros de terras habitadas pelos indigenas”,
estabelecendo tamb¢m que os terceiros ocupantes “nao tertam direito a
qualquer agao ou indenizagao contra a Unidao ¢ a FUNAT”.

2 — A Constituicao de 1988

O tratamento constitucional da questao indigena ampliou-se
consideravelmente em 1988. Seguem comentados os artigos
pertinentes.

O artigo 20 “inclui entre os bens da Uniao as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios”. A inovagao ¢ importante.
Trata-se de reconhecer nao apenas a ocupagao fisica das areas habitadas
pelos grupos indigenas, mas sim a ocupagao tradicional (segundo as
tradigOes culturais), o que significa ampliar o conceito de territorio
indigena a toda a extensao de terra necessdria a manutengao ¢
preservagao das particularidades culturais de cada grupo. Incorporam-
se ai nac apenas as areas de habitagao permanente e de coleta, mas
também todos os espagos necessarios a manutengao das tradigoes do
grupo. Entram nesse conceito, por exemplo, as terras consideradas
sagradas, os cemitérios distantes ¢ as areas de deambulacao. A
Constituigao de 1988 identificou assim o conceito de terra indigena
com o de “habitat”®, ao contrario dos textos anteriores onde a nogao
de ocupacao indigena se assemelhava ao conceito civil de posse.

62) Nesse ponto a Constituigdo de 1988 confirmou tendéncia que ja estava assentada na
Jjunisprudéncia. Voto do Ministro Vitor Nunes Leal em 1967 anotou que "ndo esta envolvido
no caso uma simples questdo de dircito patrimonial. mas também um problema de ordem
cultural. no sentido antropologico. porque essas terras sio o habitat dos remanecentes das
populagdes indigenas do pais™.
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O artigo 22 afirma a competéncia privativa da Uniao para
“legislar sobre populagdes indigenas”. Aqui também se verifica uma
ruptura importante com relagao as Constituigées anteriores, que se
referiam & competéncia da Uniao para legislar sobre “incorporagao
do silvicola a comunhao nacional”. Ao abandonar intencionalmente
qualquer referéncia a incorporagao ou integragao dos indios a
sociedade nacional, a Constituicdo de 1988 reconheceu o direito das
populagoes indigenas de preservar sua identidade propria e cultura
diferenciada. Na tradicao constitucional anterior, a condigao de indio
era vista como um estado transitorio que cessaria necessariamente
com a integragdo. A partir de 1988, o discurso da integragao cedeu
passo ao reconhecimento da diversidade cultural.

O artigo 49 estabelece a competéncia exclusiva do Congresso
Nacional para autorizar a exploragao e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais nas terras indigenas.

Oartigo 109 fixa a competéncia da Justiga Federal para processar
e julgar disputas sobre direitos indigenas, e o artigo 129 inclui entre as
funcoes institucionais do Ministério Pablico a defesa judicial dos
direitos e interesses das populagoes indigenas.

O artigo 215 assegura as comunidades indigenas o ensino
fundamental bilingue (utilizagao de suas linguas e processos proprios
de aprendizagemy.

Os artigos 231 (desdobrado em seis paragrafos) e 232 contém
todo um capitulo sobre os direitos dos indios, onde ressaltam o0s
seguintes elementos:

— reconhecimento da identidade cultural propria e diferenciada
dos grupos indigenas (organizagao social, costumes, linguas, crengas
e tradigoes), e de seus direitos originarios (indigenato) sobre as terras
que tradicionalmente ocupam. A Uniao deve demarca-las, proteger e
fazer respeitar os seus bens. O reconhecimento da organizagao social
das comunidades indigenas determina a orientagao da politica oficial.
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O abandono implicito da vocagao integracionista encontrada nos textos
constitucionais anteriores abriu espago para uma nova 6tica que
valoriza a preservagao e desenvolvimento do patrimoénio cultural
indigena. Por sua vez, a recuperagao juridica do instituto do indigenato
(figura comum nas leis e cartas régias do periodo colonial) assentou 0
reconhecimento de que a posse indigena da terra decorre de umdireito
originario, que por isso independe de titulagao, precede e vale sobre
os demais direitos (Art.231, caput);

— as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sao aquelas
por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar, ¢ as necessarias a sua
reprodugao fisica cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes
(Art. 231, § 1°);

- nas terras tradicionalmente ocupadas os indios detém o direito
de posse permanente e de usufruto exclusivo das riquezas dos solos,
rios e lagos (Art.231, § 2°);

- 0 aproveitamento dos recursos hidricos e a pesquisa e lavra
mineral em terras indigenas somente podem ser realizadas mediante
autorizagao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
que terdo participagao assegurada nos resultados da lavra, na forma
da lei (Art.231, § 3°). Trata-se portanto de matéria que depende da
aprovagao de lei especifica na qual se definirdo os procedimentos e
condigoes para a aprovagao pelo Congresso de projetos de exploragao
de recursos hidricos e minerais em terras indigenas®;

—as terras indigenas sao inaliendveis e indis poniveis, e os direitos
que os indios exercem sobre elas sao imprescritiveis (Art.231, § 4°);

- 0s grupos indigenas nao podem ser removidos de suas terras
a nao ser em casos de catastrofe ou epidemia, com o referendo do

63) Tramitam no Legislativo varios projetos de let sobre o assunto.
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Congresso Nacional, ou no interesse da soberania, com aprovagao
prévia do Congresso { Art. 231 § 5%);

- sa0 nulos, extintos e nao produzem efeitos juridicos os atos
que tenham por objeto a ocupagao, o dominio ou a posse por terceiros
e a exploragao dos recursos naturais do solo, rios e lagos nas terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios. A nulidade e extingao nao
gera direito de indenizagao ou de agao contra a Unido, salvo quanto
as benfeitorias derivadas da ocupagao de boa fé. Ressalva-se, no
entanto, a possibilidade de ocupagao e exploragao dos recursos
naturais em caso de relevante interesse publico da Uniao, em
circunstancias a serem definidas em lei complementar (Art. 231 § 6°);

— Os indios, suas comunidades e organizagbes sao partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, sendo obrigatéria a intervengao do Ministério Piablico em
todos os atos do processo (Art. 232).

Por altimo, o Artigo 67 das Disposigoes Transitorias determina
que a Uniao devera concluir a demarcagao das terras indigenas no
prazo de cinco anos a partir da promulgagao da Constituicao.*

3 - O Caodigo Civil

O Codigo Civil, de 1916, incluiu os silvicolas entre os
relativamente incapazes para a pratica de certos atos da vida civil,
estabelecendo que os mesmos ficariam sujeitos ao regime tutelar
estabelecido em leis e regulamentos especiais, o qual deveria cessar a
medida em que se fossem adaptando a civilizagao do pais (Art. 6° e
par. Gnico).

A regra geral da incapacidade relativa é a de que os atos
praticados sem assisténcia do tutor sao anulaveis, isto ¢ podem deixar

64) O prazo constitucional encerrou portanto em 5 de outubro de 1993,
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de produzir efeitos juridicos mediante sentenga judicial. Trata-se de
instrumento que tem por objeto a protegao do tutelado e de seu
patrimdnio. Os atos anulaveis sao passiveis de ratificagao.

Em 1928, a lei n® 5.484 deu por abolida a tutela até entao exercida
pelos juizes de 6rfaos, substituindo-a pela tutela estatal, exercida pelo
SPI e posteriormente pela FUNAL

O Estatuto do Indio, promulgado em 1973, deu a tutela indigena
uma natureza especifica e distinta, na medida em que considera nulos
(e nao apenas anulaveis) os atos praticados entre indio ndo-integrado
e pessoas estranhas a comunidade indigena, quando nao tenha havido
assisténcia do 6rgao tutelar estatal (Lei n® 6001, Art.8%). A nulidade
nao se aplica, contudo, quando o indio revela consciéncia e
conhecimento do ato praticado e da extensao dos seus efeitos, desde
que nao lhe seja prejudicial (Art.8" paragrafo tnico).

4 — O Estatuto do Indio

O Estatuto do Indio (Lei n® 6001/73) apresenta-se eivado de
disposiges incompativeis com as orientagdes consagradas no texto
constitucional de 1988. A corregao dessas incompatibilidades requer
a edigao de um novo diploma legal. Com esse propésito foram
introduzidos na Camara em 1992 trés projetos de lei. O primeiro deles,
oriundo do Executivo, foi elaborado por Grupo de Trabalho que contou
com a participagao do Ministério das Relagdes Exteriores. Os outros
dois resultaram da contribuicao de organismos nao-governamentais
(Conselho Indigenista Missionario e Nucleo de Direitos Indigenas).
Para exame desses projetos a Camara designou Comissdo Especial. A
relatoria da Comisséao apresentou em dezembro de 1992 substitutivo
que intitulou “Estatuto das Sociedades Indigenas”, o qual permanece
em exame na Camara desde entao.

Embora o texto atual do Estatuto do Indio nao descuide da
preservagao da cultura indigena, seu articulado empresta maior énfase
a “integragao progressiva e harmoniosa dos indios e das comunidades
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indigenas a comunhao nacional”, propésito que deixou de ser principio
reitor de politica indigenista nos termos da Constituicao. Os
dispositivos atuais do Estatuto permanecem vigentes naquilo que nao
confrontem a Constituigao. Por isso, sua leitura deve ser feita com a
cautela de singularizar os aspectos que requerem adaptagao ao novo
texto constitucional.

Aplicam-se aos indios as normas constitucionais relativas a
nacionalidade e a cidadania, mas o exercicio dos direitos civis e
politicos pelo indio depende da verificagdo de condigdes especiais,
em fungao de sua incapacidade relativa para a pratica de atos da vida
civil. Estendem-se aos indios os beneficios da legislagao comum sempre
que possivel a sua aplicagao.

Aplicam-se, com a ressalva de que nao podem ser desfavoraveis
ao indio, as normas de direito comum nas relagdes entre indios nao-
integrados e pessoas estranhas a comunidade. As relagoes de trabalho
sao fiscalizadas pelo érgao de protegao. Nas relagoes de familia,
sucessao, regime de propriedade e nos negocios realizados entre indios,
respeitam-se os seus usos, costumes e tradigdes (normas
consuetudinarias do grupo indigena), salvo se optarem pela aplicagao
do direito comum.

A lei n® 6001 classifica os indios em isolados, em vias de
integragao, e integrados. Na altima categoria consideram-se os
“incorporados a comunhao nacional e reconhecidos no pleno exercicio
dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e tradigoes
caracteristicos dasua cultura”. Os indios nao-integrados ficam sujeitos
ao regime tutelar. Sao nulos os atos que pratiquem com pessoas
estranhas a comunidade sem a necessdria assisténcia do 6rgao de
protegao®. Esta prevista a possibilidade de emancipagao individual e
coletiva do regime de tutela, com o que cessam as restrigoes a

65) A nulidade nio se aplica. conforme visto acima. quando o indio revele consciéncia do
ato praticado ¢ este nio lhe seja prejudicial.
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capacidade civil®. Sao requisitos para a emancipagao o conhecimento
da lingua portuguesa, habilitacao para o exercicio de atividade,
compreensao dos usos e costumes da sociedade nacional e idade
minima de 21 anos.

As terras indigenas podem ser de trés tipos: terras
tradicionalmente ocupadas, terras reservadas, e terras de dominio
comum dos indios ou das comunidades. As terras indigenas devem
ser demarcadas pelo poder publico e registradas no Servigo do
Patrimdnio da Unido. O Estatuto proibe o arrendamento de terras
indigenas, mas permite a continuagao dos contratos existentes a época
de promulgagao da lei. Pode ser decretada intervengao nas areas
indigenas em determinadas circunstancias®.

Os silvicolas detém a posse permanente nas terras
tradicionalmente ocupadas e o usufruto exclusivo das riquezas naturais
ai existentes, que compreende o direito de percepgao do produto de
sua exploragao econ6mica. O reconhecimento da posse indigena
independe da demarcagao. A posse deve ser assegurada respeitando-
se a situacao atual e o consenso historico sobre a antigiiidade da
ocupagao indigena na area. Nas terras indigenas é vedada as pessoas
estranhas a comunidade a pratica de caga, pesca, coleta de frutos,
atividade agropecudria ou extrativa.

66) A emancipagio individual deve ser solicitada judicialmente pelo interessado. e a emanci-
pagdo de uma comunidade pode ser decretada pelo Presidente da Republica. quando preen-
chidos os requisitos determinados em lei. Ndo ha registro. contudo. de qualquer emancipagdo
individual ou coletiva de indios brasileiros. Decorre do Codigo Civite do Estatuto do Indio que
apenas os indios ndo-mtegrados estdo sujeitos ao regime wtelar. Mas eunosamente a ttela
civil tende a ser identificada com a propria condigiio de indio e mesmo os individuos comple-
tamente aculturados resistem a possibilidade de emancipagio. A persisténcia da relagdo tute-
lar ndo impede. contudo. aos indios aculturados a pratica de atos da vida civil ¢ politica. Existe
nesse sentido a garantia de ampla junsprudéncia estabelecida pelos tnbunais.

67) A intervengdo pode ser decretada para o controle de lutas intertribais. combate a surtos
epidémicos, construgfio de obras piiblicas. repressio ao esbulho da posse. atender a imposi-
¢80 de seguranga nacional. e exploragio de minérios de interesse para a seguranga e desen-
volvimento nacional.
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As areas reservadas sao aquelas destinadas pela Unido a posse e
ocupacao pelos indios. Podem tomar a modalidade de reserva
indigena, parque indigena, coldnia agricola indigena, ou territério
tederal indigena. A reserva destina-se a servir de habitat com meios
suficientes a subsisténcia de um ou mais grupos. No parque indigena
aparece também o proposito de preservagao da flora, fauna e belezas
naturais da regido. A colonia agricola ¢é area destinada a exploragao
agropecuéria, na qual convivern grupos aculturados e membros da
comunidade nacional. O territério federal indigena é unidade
administrativa subordinada a Uniao, na qual pelo menos um tergo da
populagao seja formada por indios®.

As terras de dominio indigena sao aquelas de propriedade plena
do indio ou de comunidade indigena, adquiridas de conformidade
com a legislagao civil (compra e doagao, por exemplo). O indio que
possuir como seu imdvel menor de 50 hectares adquire a propriedade
plena ao cabo de 10 anos (usucapiao indigena).

O 6rgao federal de protegao aos indios é responsavel pela gestao
do patrimonio indigena, que inclui, dentre outros bens, as terras
pertencentes ao dominio dos grupos tribais, o usufruto das riquezas
naturais nas areas reservadas e nas terras tradicionalmente ocupadas.
Essa gestao deve propiciar a participagao dos grupos tribais, ou lhes
ser inteiramente confiada caso demonstrem capacidade efetiva para
tanto. A renda resultante da exploragao econémica do patriménio deve
ser destinada preferentemente a programas de assisténcia ao indio. A
faiscagao, garimpagem e cata nas terras indigenas somente podem
ser exercidas por integrantes do grupo. A exploragao dos recursos do
subsolo segue a legislacao especifica, ficando assegurada a participagdo
dos indios no resultado. O corte de madeira estd condicionado a
existéncia de programas de aproveitamento de terras na exploragao
agropecuadria, indstria e reflorestamento.*’

68) Na pratica s6 foram definidas reservas e parques indigenas.

69) O Codigo Florestal (fei n® 4771:63) inclui as florestas existentes na areas indigenas entre as
florestas de preservagdo permanente. proibindo portanto o corte ¢ a exploragdo comercial.
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O Estatuto inclui também normas sobre respeito ao patriménio
cultural, educagao bilingue, assisténcia a satide, e normas penais
‘contendo a definigao de crimes contra a cultura e a pessoa do indio.

5 — Regulamentos Institucionais

A lei n° 5.371/67 autorizou o Governo Federal a instituir a
FUNALI sob a forma de fundacéao de direito privado, com as atribuigées
de estabelecer as diretrizes de politica indigenista, exercer a tutela
dos indios nao-integrados, gerir o patrimonio indigena, promover
estudos e pesquisas, prestar assisténcia médico-sanitaria, educagao
de base, e exercer o poder de policia nas areas indigenas. O patrimonio
da Fundagao ¢ constituido por dotagoes orgamentarias, subvengoes e
pelo dizimo da renda anual do patrimoénio indigena. A administragao
da renda do patriménio indigena deve ser dirigida a promocao da
emancipagao econdmica das tribos, acréscimo do patrimoénio rentavel,
e custeio dos servicos de assisténcia ao indio™. Com a criacao da
FUNALI, ficaram extintos o SPI, o Conselho Nacional de Protecao aos
Indios (CNPI), e o Parque Nacional do Xingu, cujas atividades,
patrimonio e corpo de pessoal foram absorvidos pelo novo érgao.

A versao mais recente dos Estatutos da FUNALI esta contida no
decreto n° 92.470/86 e do Regimento Interno na Portaria n® 99/87 do
antigo Ministério do Interior. A estruturaadministrativa comportaa Pre-
sidéncia, a Superintendéncia-Geral, a Superintendéncia de Assuntos
Fundiarios, Superintendéncias Administrativas Regionais, Administra-
¢oes Regionais e Postos Indigenas. O Museu do Indio, com sede no Rio
de Janeiro, estd igualmente incorporado a Fundagao. Ha ainda, como
orgaos colegiados, um Conselho Indigenista (na pratica desativado) ¢ o
Conselho Fiscal. Ao ser criada, a FUNAI ficou sujeita a supervisao do
Ministério do Interior. Embora nominalmente permanecesse naquela

70) Ressalta ai o carater empresarial que presidiu a criagdo da FUNAI O patnménio indi-
gena e sua forga de trabalho sdo encarados como reserva de produgdo. E a gestdo do
patriménio financia as atividades assistenciais que o (Governo esta obrigado a prestar.
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pasta, a partir da década de 70 assentou-se a influéncia e controle direto
dos 6rgaos de seguranga (Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional, e depois a Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacional)
nas atividades da FUNAI, especialmente as relativas a demarcagao de
terras. Em margo de 1990, a FUNAI foi transferida para o ambito do
Ministério da Justi¢a, numa decisdo governamental que assinalou a pre-
ocupagao de fortalecer os aspectos de promogao dos direitos humanos
na condugao da politica indigenista.

Em fevereiro de 1991 editaram-se os decretos de n® 22 a 26, que
introduziram modificagbes importantes nos aspectos institucionais na
execucao da politica indigenista. As disposi¢des daqueles decretos
foram posteriormente revistas e modificadas.

O decreto n° 22 estabeleceu novo procedimento administrativo
para a demarcagao das areas indigenas. Substituiu normas anteriores
editadas a partir de 1983 ¢ que haviam transferido aos 6rgaos de
seguranga nacional o controle virtual das decisoes relativas a
definigao e demarcagao das areas indigenas, especialmente na regiao
de fronteira.

A minuta do decreto n” 22 foi elaborada por grupo de trabalho
interministerial de que participou o Itamaraty. A orientagao que
prevaleceu no GTI foi a de recomendar procedimentos que
assegurassem a transparéncia e celeridade do processo de demarcagao,
a participagao da comunidade indigena interessada, o papel central
da FUNALI nos trabalhos preliminares de identificagao (levantamento
social, econdmico, cultural, fundiario e cartografico) das areas
indigenas, e a singularizagao da responsabilidade politica do Ministro
da Justica na decisao final do processo.

Posteriormente, em 1996, as disposi¢des do decreto n° 22 viriam
a ser modificadas pelo decreto n® 1.775, que introduziu nos
procedimentos administrativos de demarcagao o “principio do
contraditorio”, permitindo o recebimento e exame de contestagoes de
terceiros interessados com relagao a area a ser demarcada.
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A edigao do decreto n® 1.775/96 pretendeu imprimir maior
seguranga juridica ao processo demarcatorio, tendo em vista que as
demarcagdes iniciadas nos anos anteriores estavam-se mostrando
vulneraveis a contestagdes judiciais fundamentadas no argumento
de que, por ndo contemplar o principio do contraditério, os
procedimentos estabelecidos no decreto n® 22 estariam eivados de
inconstucionalidade.

Embora se tratasse de argumento especioso e jamais acolhido
pelos tribunais, esse suposto vicio de procedimento poderia em tese
resultar em nulidade dos atos praticados levando a uma situagao de
completa inseguranga juridica das demarcagdes realizadas.

Segundo o procedimento ad ministrativo estabelecido no decreto
n? 1.775, a proposta inicial da FUNAI caracterizando a area indigena
a ser demarcada deve ser publicada no Diario Oficial da Uniao e no
Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a area sob
demarcagao. Abre-se entao prazo de noventa dias que para a
apresentagao circunstanciada de eventuais contestagdes interpostas
pelos estados, municipios e outras partes interessadas. Elevada a
proposta a decisao do Ministro da Justica, este podera prescrever
diligéncias adicionais. Caso aprove a proposta, o Ministro da Justiga
declara, mediante portaria, os limites da terra indigena e determina o
inicio dos trabalhos de demarcagao fisica do terreno. Nesse periodo o
orgao fundiario federal deve proceder ao reassentamento dos
ocupantes nao-indios que estejam vivendo na area. Concluida a
demarcagao fisica do terreno, o processo é submetido a homologagao
pelo Presidente da Republica. Uma vez publicado o decreto
homologatério, a area indigena é registrada no cartério da comarca
correspondente e no Departamento do Patriménio da Uniéo.

Ainda com relagao aos principais textos da legislagao indigenista
vigente, caberia mengdo a existéncia de uma série de portarias da
FUNAI disciplinando o ingresso de pessoas estranhas a comunidade
nas areas indigenas, o que depende de autorizagao prévia.



CAPITULO V

APRESENTACAO TEMATICA DAS
QUESTOES DE POLITICA INDIGENISTA

1 - Integracionismo Harmonioso versus
Diversidade Cultural

Até meados da década passada praticamente nio se questionava
o cunho integracionista das legislagdes nacionais de protegao as
populagoes indigenas. Da mesma forma, no plano internacional, a
Convengao n° 107 da Organizagao Internacional do Trabalho (concluida
em 1957), além de outros textos e declaragdes, igualmente tratavam
da questao indigena sob um prisma essencialmente integracionista.

Esse enfoque decorria, por um lado, de uma concepgao
preconceituosa, unilinear e etnocéntrica de evolugao da humanidade,
e por outro, de uma dificuldade visceral dos estados em abrir espago
para uma visao pluriétnica e pluricultural da nacionalidade.

O evolucionismo unilinear e etnocéntrico assentou a convicgao
de que todas as sociedades humanas passariam necessariamente pelos
mesmos estagios de evolugdo. A tnica trajetoria possivel para as
sociedades ditas primitivas seria o esfor¢o de mimetizagao gradual
dos padroes alcangados pelas sociedades consideradas mais
avangadas. As sociedades indigenas nao eram vistas, nesse prisma,
como uma realidade cultural propria que encerra em si mesma todo
um potencial de desenvolvimento diferenciado. Ao contrario, eram
vistas como um estagio primitivo e inicial de um processo unilinear
de evolugao. Ser indigena correspondia assim, na visao antropologica
dominante, a um estado necessariamente transitério, que desapareceria
na medida em que os grupos aborigenes fossem gradual e
harmoniosamente incorporados as sociedades nacionais. O
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integracionismo encara, portanto, as sociedades indigenas como um
fendmeno cultural em vias de extingao, sem possibilidades auténomas
de reprodugdo e sem viabilidade propria diante da forga supostamente
homogeneizadora da civilizagao ocidental.

No plano politico, essa visao antropoldgica encontrou
correspondente na valorizacao de uma visao unitaria do Estado-Nagao.
Historicamente, o reconhecimento dos direitos das minorias étnicas a
perseguirem seus padroes proprios de desenvolvimento politico e
cultural sempre foi encarado como ameaca potencial a unidade
nacional.

A questao indigena tem sua especificidade propria e de modo
geral nao se confunde com a questao das minorias nacionais tal como
esta se apresenta no direito internacional. Isso ndo invalida, contudo,
a constatagao de que a visao unitaria do Estado-Nagao tem constituido
um Obice fundamental a afirmagao politica do direito das sociedades
indigenas de manter e reproduzir sua identidade cultural.

Nas altimas décadas, contudo, o pensamento antropologico
finalmente superou o monopélio intelectual do evolucionismo
unilinear. As sociedades indigenas sao hoje reconhecidas como
realidades culturais diferenciadas, capazes de reproduzir estilos
proprios de organizacao e desenvolvimento, e ndo como etapas
primitivas de uma escala civilizatdria.

No plano politico, essa nova postura se refletiria na afirmagao
crescente do direito das populagoes indigenas de verem respeitada a
sua diversidade cultural. O discurso integracionista comegou assim a
ceder espago, nas legislagdes internas e no campo internacional, ao
reconhecimento da realidade pluriétnica dos estados nacionais e do
direito das populagoes indigenas de verem realizadas suas aspiragoes
culturais de desenvolvimento diferenciad o (etnodesenvolvimento). A
diversidade cultural deixa, nesse prisma, de ser encarada como risco
a unidade politica dos estados, para ser vista como fator de
enriquecimento cultural da nacionalidade.
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No plano internacional, essa nova visao se cristalizou na
Convengao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho, concluida
em 1989, e que resultou precisamente de uma revisao do instrumento
anterior sobre populagdes indigenas (a Convengao n® 107, de 1957)
para escoima-la de sua inspiragao fortemente integracionista.

A afirmagao do direito das populagdes indigenas de manter a
sua identidade cultural diferenciada num ambiente politico e cultural
que promova o etnodesenvolvimento vem sendo crescentemente
refletida em textos internacionais desde o inicio da década de 80.

Néo se trata, contudo, de uma evolugdo sem arestas no
pensamento politico. A questdao do pluralismo étnico tem claras
implicagdes sobre a organizagao politica dos Estados e nao pode ser
tratada de maneira uniforme. Dai o carater controverso de que se
reveste o pretendido reconhecimento dos grupos indigenas como
sujeitos de direito internacional. A afirmagao do direito das populagoes
indigenas ao etnodesenvolvimento tem por isso, certamente, uma longa
trajetdria a percorrer nas legislagGes internas e no direito internacional.

Em paises como o Brasil, onde a maioria dos grupos indigenas
nao conta hoje com um contingente populacional maior do que
algumas centenas de individuos, a questao do etnodesenvolvimento
se resume, em grande parte, na garantia de condi¢Ges materiais
(sobretudo a garantia da terra) e de assisténcia para a sua reprodugao
cultural. Em outros paises, a expressao populacional dos grupos
indigenas tende a caracteriza-los como verdadeiras etnias nacionais e
torna mais nitida a dimensao politica do etnodesenvolvimento, que
diz respeito a prépria forma de relacionamento dos grupos indigenas
com o Estado.

A afirmagao do direito a diversidade cultural importa assim a
reivindicagao pelas populagoes indigenas de um espago politico
proprio no seio do estado e da nacionalidade. A conquista desse espago
politico significa o reconhecimento de niveis crescentes de participagao
das comunidades indigenas nas decisdes que tenham impacto sobre o
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seu modo de vida. Significa também a assungdo progressiva pelas
comunidades indigenas de uma responsabilidade autonoma na gestao
do seu patrimonio ecoldgico e na condugao de seu préprio destino, o
que sugere inclusive o reconhecimento de formas préprias de
autogestao e de autogoverno.

O contorno politico que tem assumido no plano internacional o
ressurgimento recente da questao das nacionalidades e das minorias
nacionais nao deixa de influenciar a reflexao sobre a dimensao politica
do direito dos povos indigenas ao etnodesenvolvimento.

Até a década de 70 supunha-se como inevitavel, no Brasil, a
integragao progressiva das populagoes indigenas a comunhao nacional.
A propria redugao do contingente populacional indigena, que em 1957
caira a algum nimero entre o minimo de 68.100 e 0 maximo de 99.700
individuos segundo a estimativa feita por Darci Ribeiro™, parecia
indicar a inevitabilidade de uma rapida extingao das tribos
remanescentes e de sua assimilacao nas camadas mais pobres da
populagao cabocla.

O que se verificou, no entanto, é que apesar de todas as
compulsdes assimilacionistas, os grupos indigenas nao se desfizeram
no corpo da populagao mestiga, e seu contingente populacional vem-
se recuperando progressivamente, a ponto de ter alcangado atualmente
um ndamero em torno de 350 mil pessoas. Os grupos indigenas
brasileiros tém logrado manter nas altimas décadas uma taxa de
reproducao superior a da média nacional. Ao contrario do que se
previra, o indio brasileiro nao se transformou em branco, nem foi
totalmente exterminado, mas iniciou nas Gltimas décadas um lento e
seguro processo de recuperagao demografica para o qual tera
contribuido, em grande medida, a demarcagao ainda inconclusa das
areas e a prestagao de servigos assistenciais pelo estado e pelas missoes
religiosas que atuam em areas indigenas.

71) Darci Ribeiro. Indios e Civilizagdo, p. 238.
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Ao invés de sua extingdo ou assimilagdo, o que se tem verificado
nas tltimas décadas é a vigorosa resisténcia da identidade étnica dos
grupos indigenas brasileiros. Os grupos indigenas transmutaram-se,
reelaborando os elementos de sua cultura num processo sempre continuo
de transfiguracio étnica. Embora destituidos de sua cultura original,
permanecem no entanto indios e diferenciados da sociedade envolvente,
resistindo a serem confundidos na massa informe da populagao mestica”™.

A sobrevivéncia dos grupos indigenas brasileiros como elementos
diferenciados da sociedade nacional parece assim assegurada e nao
seria temerdrio afirmar que no futuro haverd mais indios do que no
passado imediato.

A questdo indigena nasceu no Brasil com o descobrimento e
continuara presente indefinidamente em nossa histéria. A tarefa que
se impoe como necessdria, em conseqiiéncia, é a de examina-la em
sua dimensdo mais ampla, que diz respeito a permanéncia dos grupos
indigenas como parte integrante e essencial da nagao brasileira”. Nesse
sentido, a evolugao do tratamento constitucional da questao indigena,
embora ndo tenha chegado a reconhecer expressamente o caréter
pluriétnico da nacionalidade, apontou para o abandono da postura
integracionista, em favor do reconhecimento da diversidade cultural
e do direito das comunidades indigenas de preservar sua identidade
étnica diferenciada.

2 — Tutela versus Cidadania

Osindigenas brasileiros a rigor sempre estiveram sob a protegao
do Estado. Na Colonia, a Coroa portuguesa reservava-lhes o
tratamento de saditos, situagdo que nao se modificou durante o

72) Sobre o processo de transfiguragio étnica ver Darci Ribeiro, “Indios e Civilizagao™, pp.
217-446. Sobre o0s processos de resisténcia e fricgdo interétnica ver os estudos de Roberto
Cardoso de Oliveira. especialmente em “Sociologia do Brasil Indigena™ e “Identidade, Etnia
¢ Estrutura Social”.

73) Mercio Pereira Gomes. “Os Indios e o Brasil™, p. 18.
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Império e que nos primeiros anos da Republica evoluiu para o
tratamento de cidadaos. Ao contrario do que ocorreu nos Estados
Unidos da América, onde a cidadania norte-americana somente seria
estendida de forma generalizada a todos os indigenas em 1924, por
ato do Congresso, no Brasil nuncase disputou o entendimento de que
os silvicolas pertenciam ao corpo da nagao brasileira como decorréncia
direta do fato de que se localizavam e viviam em terras incorporadas
a soberania da Coroa.

Os indios nascidos no Brasil sdo cidadaos brasileiros como todos
os demais, por for¢a da Constitui¢ao. Sao por isso titulares de direitos
e deveres inerentes a cidadania.

A questao que se coloca —em nivel maior de abstragdo —¢é, no entanto,
a definicao do espago ocupado pelos grupos indigenas no ambito da
cidadania; ou ainda, a de estabelecer o lugar do indio na sociedade
nacional. A discussao desse ponto sugere reflexao sobre o problema da
identidade cultural e de seu relacionamento com o conceito de nagao™.

Os estados nacionais formaram-se, sobretudo no continente
americano, num processo historico que possibilitou a unificagao
politica de territoérios sobre a base de uma diversidade étnica pré-
existente. Mais do que no Brasil, em quase toda a América hispanica o
conceito de nagao, a época da independéncia, nao passava de ficgao
politica. A criagao de uma comunidade nacional e a gestagao de uma
cultura comum seria obra posterior a emancipagao politica (e em alguns
casos ainda inconclusa) e se deu mediante dominagao e repressao das
manifestacoes étnicas autdctones. Nesse sentido, a construgdao do
estado nacional implicou a destruigao dos particularismos culturais.
A figura do indio assumiu, no entanto, importante carga ideologica
na definigao da nacionalidade, como elemento distintivo da matriz
européia das antigas colonias. Dai terem os estados nacionais e suas
elites reconhecido desde o principio a necessidade de incorporar os

74) Ver. para uma discussdo ampla desse ponto: Funice Ribeiro Durham.”O Lugar do Indio™
Edgard de Assis Carvalho. “Identidade FEtnico-Cultural e Questdo Nacional™: e Roberto
Cardoso de Oliveira. “ldentidade. Etnia ¢ Estrutura Social ™.
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grupos indigenas a sociedade nacional ndo apenas como mao de obra
num contexto de dominagdo econdmica, mas também como pegas
simbolicas da cidadania. Esse paradoxo resume a relagao das etnias
com ¢ Estado. Nela convivem elementos de dominagao e de
incorporagao/ protecao das etnias autdctones no seio do estado. “O
estado se coloca para os indios, simultaneamente, como institui¢ao alheia
a sua tradigao cultural, como expressao do jugo estrangeiro, e como
Gnica instancia de protegao face a sociedade que ameaca destrui-los””.

A extensao aos indios dos direitos inerentes a cidadania implica
o exercicio de direitos e deveres em condi¢oes de igualdade com os
demais cidadaos. Coloca-se assim para o estado a questao de como
promover o exercicio efetivo desses direitos e deveres por individuos
e grupos inadaptados aos codigos culturais da sociedade envolvente.
Coloca-se igualmente a questao de como assegurar a sobrevivéncia,
liberdade e bem-estar das populagoes indigenas (em outras palavras,
a continuidade de sua participagao no corpo social da nagao), diante
das miltiplas compulsdes de natureza biolégica (depopulagao, infecgao
por doengas), ecoldgica (destruigao do meio ambiente) e econdmica a
que se véem submetidos nas relagoes de contato com a sociedade
nacional. Ambas as questdes exigem um equipamento especial de
protecao que implica necessariamenic a assisténcia aos indigenas nas
suas relagdes com a sociedade envolvente (regime tutelar), e a
obrigagao do estado de demarcar e proteger as terras indigenas,
estendendo-lhes igualmente servigos adequados de saide, educagao
e desenvolvimento comunitario.

A politica indigenista brasileira vale-se da figura da tutela desde
a época colonial. Tratava-se, na origem, de instituto concebido como
instrumento de protegao dos silvicolas nas relagoes de trabalho, e
posteriormente estendido a todos os efeitos da vida civil.

Numa acepgao mais ampla, que se confunde com a obrigagao
estatal de protegao, a tutela do estado sobre as populagoes indigenas

75) Eunice Ribeiro Durhan. op.cit.:in Comissdo Pro-Indio.”() Indio ¢ a Cidadania™. pp. 12-19.
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foi mediada pelas missoes religiosas, pelos diretores de indios, e outros
representantes do estado, como por exemplo as comissoes telegraficas
militares chefiadas por Rondon.

A principio, a tutela orfanologica (exercida pelos juizes de 6rfaos)
aplicava-se a grupos especificos na forma de privilégio concedido pela
Coroa. O instituto conheceu diferentes formas ao longo da legislagao
colonial e do Império até cristalizar-se no Codigo Civil em 1916. Com
a edigao do decreto n® 5.848, de 1928, que regulamentou a situagao
juridica dos indios, a tutela passa a ser exercida diretamente pelo 6rgao
oficial de protegao aos indios, na época o SPL.

O Codigo Civil prescreve (artigo 6°, item Ill e paragrafo tnico)
que os silvicolas sao relativamente incapazes para a pratica de
determinados atos da vida civil, ficando sujeitos ao regime tutelar,
estabelecido em leis e regulamentos especiais, o qual cessara na medida
em que se forem adaptando a civilizagdo do pais.

O Estatuto do Indio (Lei n® 6.001/73) estabeleceu nos artigos 7° a
11 as normas relativas ao exercicio da tutela, nulidade dos atos
praticados entre indio ndo-integrado e pessoas estranhas a comunidade
indigena sem a assisténcia do 6rgao de protegao oficial (FUNAI), e as
condigbes para a emancipagao individual e coletiva do regime de tutela
(ver subcapitulo IV.4 acima).

Abriu-se nas ltimas décadas importante controvérsia a respeito
do instituto da tutela. Embora muitos ainda admitam a sua validade
como instrumento de prote¢do, questiona-se a forma arbitraria e
paternalista como ela é muitas vezes exercida pela FUNAL Tal como
consagrada na legislagdo, a tutela deve ser instrumento de assisténcia
aos indios na manifestagao de sua vontade. A FUNAI é, no entanto,
freqilentemente acusada de valer-se do poder tutelar para substituir-se
aos indios naquela manifestagao de vontade. Ao invés de constituir-se
num auténtico instrumento de assisténcia, a tutela converte-se assim
num obstaculo adicional ao exercicio pelos indigenas dos direitos
inerentes a cidadania. Exemplos classicos de aplicagao indevida do poder
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tutelar foram na década de 80 a tentativa de impedir a viagemdo cacique
Mario Juruna ao exterior para participar de uma simulagao de tribunal
internacional que pretendia julgar alegadas violagoes dos direitos das
populagoes indigenas (Tribunal Russel), e a liberalidade empresarial
com que a FUNALI contratou com terceiros também naquela época a
exploragao de recursos florestais, e pesquisa mineral e petrolifera em
terras indigenas sem consulta aos grupos cujas terras seriam afetadas
por essas atividades.

A tutela aparece assim muitas vezes como um instrumento de
subordinagao dos indios ao 6rgao tutelar.

Acresce ainda o estigma que representa para o indio aculturado /
integrado a condigao de relativamente incapaz, freqiientemente
associada a condigdo de menoridade legal ou de uma suposta
infantilidade do indio perante a lei. Trata-se, na verdade, muito mais
de um estigma psicolégico do que uma circunsténcia legal inibidora
ou pejorativa. Conforme apontado acima, nos termos do Estatuto do
Indio, estao sujeitos ao regime tutelar os indios e as comunidades nao-
integrados a comunhdao nacional (artigo 7°), e sdo nulos os atos
negociais praticados entre indio nao-integrado e pessoa estranha a
comunidade sem a assisténcia do 6rgao tutelar (artigo 8°). Nao se aplica
a regra da nulidade, contudo, se o indio revela consciéncia e
conhecimento do ato praticado, desde que nao the seja prejudicial, e
da extensao dos seus efeitos (artigo 8°, paragrafo Gnico). Os indios
integrados (incorporados a comunhdo nacional, ainda que conservem
seus usos e costumes) sao reconhecidos no pleno exercicio dos direitos
civis (artigo 4°, item 111).

A tutela é, portanto, um instrumento de protecédo legal da
manifestagdo de vontade pelo indio nao-integrado, que a rigor nao
cria constrangimento insuperavel a sua capacidade de exercer direitos
e contrair obrigagdes. De resto, a jurisprudéncia brasileira tem
assegurado aos indios o exercicio pleno de seus direitos civis e politicos,
a exemplo da resolugao n® 7.019/66 do Tribunal Superior Eleitoral,
que assegurou a todos os indios o direito de votar e ser eleito, desde
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que preenchidos os requisitos da legislagao eleitoral exigidos aos
demais cidadaos.

Dentre outros direitos expressamente reconhecidos no Estatuto
do Indio, independentemente da persisténcia ou nao da relagao tutelar,
estdo o direito individual a propriedade privada (artigo 32) e o direito
das comunidades de se constituirem como partes legitimas para a
defesa de seus direitos em juizo (artigo 37).

O conceito de incapacidade relativa tem, no entanto, uma forte
significacado psicologica, e é percebido pela maioria dos indios
aculturados /integrados como uma limitagao aviltante e discriminatoria.

Embora os indios integrados estejam plenamente reconhecidos
no exercicio dos direitos civis, a condigao de indio integrado nao se
confunde com a de indio emancipado™. O artigo 9° do Estatuto do
indio estabelece as condigdes objetivas de emancipagao do regime
tutelar”, que depende de petigao do interessado em juizo.

Nunca houve, contudo, registro de qualquer pedido de
emancipagao da tutela por indios em juizo. Isso porque, apesar da
forte carga negativa com que é percebida (infantilidade/
discriminagéo), a tutela tende a ser identificada com a propria condigao
de indianidade. Emancipar-se, por isso, significaria perder a condigao
de indio, equivalendo a uma renincia a identidade cultural.

Essa percepgdo da tutela como atributo de indianidade, do qual
decorreria o direito a protegdo do estado, reforca a resisténcia das
liderangas indigenas a iniciativas governamentais tendentes a
estabelecer mecanismos automaticos de emancipagdo. A rigor, a

76) Ver Dalmo de Abreu Dallari, "Indios, Cidadania e Direitos™. in: Comissdo Pro-Indio, “O
Indio e a Cidadania”, pp. 52-58.

77) Essas condigbes sdo. conforme ja se apontou acima: idade minima de 21 anos. conheci-
mento da lingua portuguesa. habilitagdo para o exercicio de atividade util. € razoavel com-
preensdo dos usos e costumes da comunhio nacional.
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emancipagao automatica da tutela civil se justificaria em determinadas
circunstancias, como, por exemplo, no caso dos muitos indios
aculturados, eleitores, com educagao secundaria e superior, e ocupantes
de cargos publicos de alta qualificagao.

A manutengao tedrica da tutela civil nesses casos nao é mais do
que pura aberragao, de vez que o indio aculturado nessas condigbes
tem seguramente melhor discernimento sobre a natureza e efeito dos
atos negociais que pratique do que a grande maioria dos brasileiros
nao-indios com instrugao primaria incompleta. Ndo obstante, os
primeiros continuam legalmente na condigao de relativamente
incapazes e os segundos na de plenamente capazes para a pratica dos
atos da vida civil.

A resisténcia a idéia da emancipagao é também reforgada pelo
entendimento vérias vezes expressado por juristas que militam em
favor da causa indigena e pela Associagao Brasileira de Antropologia
de que a emancipagao liberaria o estado da obrigagdo de estender
protegao aos indigenas e de proceder a demarcagao de suas terras.

E possivel, segundo defendem alguns, extrair da legislagdo atual
o entendimento de que a condigdo legal de indio depende da
permanéncia da tutela, a qual também estariam vinculados os direitos
territoriais das comunidades indigenas™. Dai a forte sensibilidade ao
tratamento do assunto e a polarizagao de opinides a respeito da tutela.

3 — A Questao Fundiaria

O problema da terra ¢ o eixo central da questao indigena. A
Nogao de territério, conforme ressalta Alcida Ramos, é para as nagoes
indigenas muito mais do que simples meio de subsisténcia. A terra
representa o suporte da vida social e esta diretamente ligada ao sistema
de crengas e de conhecimento. Nao é apenas um recurso natural, mas

78) Manuela Cameiro da Cunha. “Os Direitos do Indio™, pp. 28-32.
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(e tao importante quanto este) um recurso socio-cultural™. A garantia
da terra é por isso essencial a preservagao da identidade cultural dos
grupos indigenas.

O conceito de territério esta necessariamente ligado a historia
cultural do grupo, a seu universo mitolégico, as relagdes de familia,
ao conjunto das interagdes sociais, e ao sistema de aliangas politicas e
econdmicas entre aldeias de um mesmo grupo. Reduzir esse territorio
significa desarticular toda a trama que sustenta a vida cultural. A
garantia da terra é nesse sentido a unica maneira de assegurar a
sobrevivéncia dos indios como grupos culturalmente auténomos e
etnicamente diferenciados da sociedade nacional. Na falta de um
territério em dimensoes adequadas a reprodugao de seu modo original
de vida, os grupos indigenas transfiguram-se rapidamente, sofrem
com maior impacto as interferéncias culturais e econdmicas da
sociedade envolvente, sucumbem a destribalizacao e, com a perda de
identidade étnica, tendem a ser absorvidos entre as camadas marginais
e pauperizadas da populagao vizinha.

Nao existem duas sociedades indigenas idénticas. Ainda que
ocupem zonas ecologicas semelhantes, cada grupo mantém sua
individualidade, tanto nas relagoes sdcio-econdmicas como no campo
simbblico e mitologico®. Por isso a extensao do territério tribal nao se
pode reduzir a equagdes matematicas, tal como a atribuigao de um
determinado namero de hectares por familia. A extensao do territorio
deriva nao apenas do modo de producao®, mas também incorpora
todos os elementos definidores das relagoes sociais, a articulagao
politica entre as aldeias, o universo de crengas, os sitios sagrados, e 0s
espacos de deambulagao.

79) Alcida Rita Ramos, “Sociedades Indigenas™. p. 13.
80) Ibidem, p.11.

81) Os grupos sedentarizados. com longa histéria de contato com a sociedade nacional ¢ os
que praticam uma economia agricola normalmente necessitam de um espago territorial bem
menor do que aquele necessario a sobrevivéncia dos grupos que provéem sua subsisténcia
por meio da coleta. caga e pesca.
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Nao ha por isso possibilidade de materializar os direitos
assegurados as populagoes indigenas de reconhecimento de sua
organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, sem a
preservagao do seu territorio. Dai o reconhecimento constitucional
dos direitos originarios dos grupos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam.

E bastante recente na historia republicana o reconhecimento da
necessidade de preservar o espago cultural dos grupos indigenas
através da garantia de um territério onde possam livremente
reproduzir as suas tradi¢des. Mas, embora esse reconhecimento sé
tenha sido inscrito na Constituicao em 1988, ele ja havia ganhado
vigéncia na politica indigenista brasileira desde 1950, quando se propds
a criagao do Parque Indigena do Xingu. Desde os tempos da Colonia
até cerca de 1950, a pratica indigenista consistira no arrinconamento
dos grupos em redugdes, missoes e glebas distantes do territdrio
original ou que correspondiam a uma minima fragao deste.
Acantonados e destribalizados os grupos, operavam rapidamente os
processos de depopulagao por efeito das infecgdes contraidas no
contato, desmoralizagao do ethos grupal, perda da autonomia
econdmica com relagdo a sociedade nacional, perda da identidade
cultural e assimilagao do grupo nas camadas marginais da populagao
nacional como pedes, trabalhadores agricolas e domésticos.

A partir da criagao do Parque Indigena do Xingu inaugura-se
um novo padrao fundiario na defini¢ao das areas indigenas. Esse novo
padrao, que sé pdde encontrar espaco na demarcagao de terras
indigenas nas regites ainda inexploradas da Amazo6nia, marcou o inicio
de uma associagdo cada vez mais perceptivel entre a politica
indigenista e os interesses de seguranga nacional, que se expressou na
imobilizagao de amplas parcelas do territorio nas maos de aparelhos
do estado. As grandes areas indigenas passaram a ser vistas desde
entdo como verdadeiras reservas estratégicas controladas pelos
mecanismos de seguranga do estado, inclusive no que se refere a
instalacao de pistas de pouso, assentamento viario, pesquisa e lavra
de minerais.
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Esse controle somente seria ameagado com a Constituigao de
1988, que retirou do Executivo e transferiu para a algada do Congresso
a autoriza¢ao de intervengao nas areas indigenas assim como a
exploragao dos recursos hidricos e do subsolo.

Sintomaticamente, no periodo em que atuou a Constituinte,
colocou-se em marcha um processo acelerado de fracionamento e
reducdo das grandes areas indigenas na Amazonia, na esteira das
demarcag6es promovidas no ambito do Projeto Calha Norte. Foinessa
época, por exemplo, que se deu o fracionamento das areas indigenas
do Alto Rio Negro (Cabega do Cachorro) e a delimitagao das 19 ilhas
no territorio lanomami. Em ambos os casos, as aldeias foram tomadas
como nucleo definidor das areas indigenas e o espago entre elas
convertido na figura das florestas nacionais, que teoricamente
permaneciam como espago de utilizacao preferencial pelos indios, mas
ficavam abertas a exploragao econdmica dos recursos naturais e sujeitas
diretamente ao controle da antiga Secretaria de Assessoramento da
Defesa Nacional (SADEN), do IBAMA e da FUNAL

Formou-se nesse prisma histdrico um padrao dual do quadro
das terras indigenas no Brasil.

Por um lado, os grupos indigenas do Sul, Leste, Nordeste e
Centro-Oeste, em contato antigo com a sociedade nacional, encontram-
se acantonados em pequenas glebas cujo dominio lhes foi transmitido
ou a posse primeiramente assegurada pelo Governo Imperial ou pelos
governos provinciais e estaduais. Sofrem ainda hoje a pressao
permanente da redugao de suas terras em virtude de intrusées por
fazendeiros e projetos de colonizagao, e da superposicao de titulos de
propriedade emitidos pelas autoridades estaduais. Trata-se na grande
maioria de grupos altamente aculturados e que participam da
economia rural das regides onde estao instalados. Mantém, no entanto,
sua auto-identificagdo como indigenas e sao reconhecidos como tal.

E por outro lado, o mapa das terras indigenas na Amazonia revela
na extensao das areas o padrao mais recente de contato e de
preservagao do espago cultural dos grupos.
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Dai resultam situagdes tao extremas como a dos Caiowa-
Nandewa, grupo Guarani que vive nas imediacdes da cidade de
Dourados-MS, os quais se vém defrontando com forte pressao
demogréfica, crises de identidade, suicidios de jovens, e que dispdem
de menos de 1 ha. de area agricultavel por familia. E a situagao dos
Caiap6-Mekragnoti, grupo de poucas centenas de individuos e que
obteve a demarcagao de um territoério com extensao superior a 3,2
milhdes de hectares no Sul do Para.

Conforme se viu acima (Capitulo IV), a Constitui¢do de 1988
assegurou aos indigenas os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, e estas sao definidas como as terras por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reprodugao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes.
As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo bens da Unido.
Destinam-se a posse permanente pelos indios, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.
Além disso, o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em
terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagao do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada a participagao nos resultados da lavra, na forma da lei.
Sao nulos e extintos os atos que tenham por objeto a ocupagao, o
dominio e a posse das terras indigenas por terceiros, ou a exploragao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado o relevante interesse publico da Uniao, segundo o que
dispuser lei complementar. As terras indigenas sao inaliendveis e
indisponiveis, e os grupos indigenas nao podem ser removidos de
suas terras, salvo em casos de catdstrofe, epidemia ou no interesse da
soberania do pais, sendo necessario, conforme o caso, o referendo ou
a aprovacao prévia do Congresso Nacional®.

82) Constituigdo Federal. artigo 231.
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O Estatuto do Indio estabeleceu também a figura das areas
reservadas e estendeu a protegao do estado as areas de dominio
indigena (ver capitulo 4 acima).

Compete a Uniao proceder a demarcagao das terras indigenas.
O Estatuto do Indio havia estabelecido em 1973 prazo de cinco anos
para que se concluisse a demarcagao. Diante do ndo-cumprimento
desse dispositivo, a Constituigao Federal de 1988 estabeleceu novo
prazo de cinco anos, que por sua vez também se esgotou em outubro
de 1993 sem que a demarcagao pudessse ter sido concluida.

O reconhecimento do direito dos indios a posse permanente das
terras por eles habitadas independe de sua demarcagao, e deve ser
assegurado pelo poder publico, atendendo-se a situagao atual e ao
consenso histérico sobre a antigiidade da ocupagao. A demarcagéo é,
no entanto, essencial a protecao das areas indigenas contra a intrusao
por terceiros.

Até 1983 a FUNAI gozava de relativa autonomia institucional
na condugao dos procedimentos ad ministrativos de demarcagao.
A partir de entdao, uma série de decretos transferiu para os 6rgaos
de seguranga (Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional,
e depois a Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacional) o
controle virtual sobre os procedimentos de definigao das areas
indigenas.

Em 1987 foram editados os decretos n® 94.945 ¢ 94.946.

O primeiro determinou a participagao de representante da SG /
CSN no Grupo de Trabalho Interministerial encarregado de emitir
parecer conclusivo sobre a demarcagao de areas indigenas. Tratando-
se de area localizada na faixa de fronteira®®, a SG/CSN deveria

83) A maioria das areas consideradas para demarcagdo localizavam-se na regido de frontei-
ra. visto que. desde 1985. deu-se prioridade as demarcagdes previstas no ambito do Projeto
Calha Norte. Os decretos n® 94.945 e 94.946 foram na verdade trutos da implementagdo
daquele projeto.
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igualmente participar dos trabalhos de identificacdo e 0 Ministro-Chefe
daquele 6rgao deveria assinar a Portaria Interministerial de
demarcagao juntamente com o Ministro do Interior e o Ministro da
Reforma Agraria. A demarcagao caracterizou-se assim como uma
questdo de seguranga nacional. Além da morosidade, o processo
demarcatdrio se ressentia de escassa transparéncia sobre os elementos
de convicgdo que informavam a decisao sobre os limites das areas
consideradas. Inaugurou-se nessa época o padrao demarcatério que
consistiu na redugdo do tamanho das areas indigenas e na pratica de
entremed-las com a figura da floresta nacional.

O segundo decreto impunha uma distingao entre area indigena
e colonia indigena. As areas indigenas seriam demarcadas onde
existissem grupos isolados ou num estagio inicial de integragdo, os
quais contariam com assisténcia prestada exclusivamente pela FUNAL
As coldnias indigenas seriam destinadas aos grupos aculturados ou
em estagio avangado de integragdo com a sociedade envolvente, nas
quais interviriam um conjunto de érgaos governamentais, com o que
se tratava de acelerar o processo de integragdo. A criagdo das col6nias
indigenas supunha assim a existéncia de grupos em vias de perder a
sua identidade cultural, e por isso prestou-se a toda sorte de criticas,
inclusive porque assentava uma distingdo formal entre indios
integrados e nao-integrados incompativel com o espirito da
Constituicao de 1988, que abandonou qualquer referéncia ao propésito
de integragao.

Com a revogagao daqueles decretos, o processo
administrativo de demarcagdo passou a ser regulado desde
fevereiro de 1991 pelo Decreto n° 22, e a partir de 1996, pelo decreto
n® 1.775 (ver capitulo 4).

A demarcagao envolve as seguintes etapas:

a) identificacdo — que consiste na elaboracao pela FUNAI da
proposta de criagao de uma area indigena, a partir da localizagao de
um grupo especifico e da realizagdo de estudos etno-historicos,
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demogréficos e sociolégicos e do levantamento cartografico e fundiario
da regido onde aquele grupo se encontra. Estudam-se as
particularidades culturais do grupo, seu modo de relacionamento com
a terra, o grau de interagao com a sociedade envolvente, e a extensao
cultural do seu territério conforme a definicao contida no artigo 231,§
1¢ da Constituicao, atendendo-se a situacdo atual e a antigiiidade da
ocupagdo. A proposta da FUNAI é publicada no Diario Oficial da
Unido e encaminhada a aprovagao pelo Ministro da Justiga. Este pode
determinar diligéncias adicionais e, aprovando a proposta, declara os
limites da area indigena mediante Portaria;

b) demarcacdo — que consiste na colocagao fisica de sinais
demarcatdrios caracterizadores da drea indigena mediante a abertura
de picaddes e aproveitamento dos limites naturais. Esse trabalho é
normalmente feito por equipes do Servico de Cartografia do Exército,
por funcionarios da prépria FUNAIL ou mediante contratagdo de
servigos de terceiros. Trata-se aqui da etapa que envolve maiores custos
operacionais, tendo em vista sobretudo a longa extensao do perimetro
das areas a demarcar. Durante o processo de demarcagao, o 6rgao
fundiario federal deve proceder ao reassentamento dos ocupantes nao-
indios, dando-se prioridade, para tanto, aos cadastrados durante a
etapa de delimitacao;

¢) homologagdo — que consiste na ratificagdo formal do
processo de demarcagao e dos limites da area indigena mediante a
expedicao de decreto pelo Presidente da Republica. As dreas
homologadas sao registradas como propriedade da Unido em livro
proéprio no Servigo de Patrimonio e no cartério da comarca em que
se localizam;

d) regularizacio fundidria— que consiste na completa desintrusao
das areas da presenga de ocupantes ndo-indios, e 0 saneamento das
freqiientes pendéncias judiciais envolvendo titulos de propriedade
incidentes sobre as 4reas indigenas e a manutengdo de posse por
terceiros. Nos termos da Constituigao (Artigo 231, §6°) sdo nulos e
extintos os atos que tenham por objeto a ocupagao, dominio ou posse
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das terras indigenas por terceiros, e a Unido deve indenizar apenas as
benfeitorias derivadas da ocupagao de boa-fé;

As areas indigenas somente se consideram regularizadas quando
estejam devidamente registradas e desintrusadas. O 6rgao de protegao
aos indios deve além disso manter sobre elas uma permanente
vigilancia e fiscalizagdo, para coibir intrusdes posteriores.

Sao em namero de 561 4reas indigenas conhecidas no pais.
Dessas, ha um total de 179 areas ainda por identificar. As restantes
382 cobrem uma extensao de 840.168.630 quilémetros quadrados, o

84) O Constituigdo consagrou assim. de maneira irreversivel, decisdes anteriores do Supre-
mo Tribunal Federal a propdsito da nulidade dos efeitos juridicos da posse, ocupagio de
dominio das areas indigenas por terceiros. Ocorreram, no entanto, casos de condenagio da
Umido ao pagamento de indenizagdo por desapropriagdo indireta. O caso mais conhecido € o
do Parque Indigena do Xingu. O Estado do Mato Grosso e vanos fazendeiros alegaram em
Juizo que a Unido havia criado reserva indigena em terras privadas e posteriormente transfe-
rido grupos indigenas para dentro dos limites do Parque. A Unido foi condenada numa pn-
meira agdo em 1983. mas postenormente logrou comprovar a imemonabilidade da posse
indigena sobre toda a area compreendida pelo Parque, e conseqiientemente o dominio da
Unifio. As situagdes mais complexas ocorrem quando a existéncia de titulos de dominio
(propriedade) por terceiros e a constituigdo de tazendas precede no tempo a ocupagdo da
area por grupos indigenas. Parece assentado na doutrina. nesses casos. o entendimento de
que a posse indigena atual prevalece sobre titulos anteriores. A propdsito esclarece Pontes
de Miranda que “sdo nenhuns quaisquer titulos. mesmo registrados. contra a posse dos
silvicolas. ainda que anteriores a Constituigdo de 1934, se a data da promulgagio havia tal
posse”. A Procuradoria-Geral da Repiiblica tem sustentado igualmente (ver depotmento do
Procurador Wagner Gongalves perante Comissdo Especial da Camara) que a data de pro-
mulgagdo da Constituigdo de 1934 (a primeira que reconheceu a posse indigena sobre as
terras ocupadas) deve ser tomada como termo a quo a partir do qual se estabelece a ocupa-
¢d0 ¢ permanéncia do grupo para fins de caracterizagdo da posse indigena e do dominio da
Unido. A matéria ndo é contudo absolutamente pacifica na doutrina ¢ até mesmo na jurispru-
déncia. Vejam-se, por exemplo, os seguintes extratos de voto pronunciado no STF pelo
Ministro Décio Mendes em situagio examinada a luz da Emenda Constitucional de 1969:
“... 0 mau uso das benesses facultadas pelo artigo 198 da CF desestabiliza toda a base de
sustentagdo em que se fundamenta a sociedade brasileira - o respeito a vida. 4 liberdade. &
seguranga e 4 propriedade. . O problema é tio alarmante que a seguranga dos titulos dominiais
toma-se nula... eis que um justo titulo passa, por arte de simples decreto, a enquadrar-se nas
condigées previstas no artigo 198. Ha que sanar tamanha aberragao juridica™.
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que representa 9,83% do territério nacional. Um total de 266 estao
devidamente registradas, cobrindo uma extensao de 558.494.250
quilémetros quadrados®. Incluindo-se as areas ainda por identificar a
extensdo das terras indigenas no Brasil chega a aproximadamente
900.000 quildometros quadrados, o que corresponde a cerca de 10,5%
do territério nacional. Em termos de comparagao, numa extensao
continua isso corresponde ao territorio da Franga e do Reino Unido
tomados conjuntamente, ou ainda a cerca de 22 vezes o territério da
Suica.

As areas demarcadas estdao ainda parcialmente ocupadas por
fazendeiros, posseiros, madeireiras, arrendatarios, mineradoras e
garimpeiros.

O Ministério Pablico assumiu com a Constituicao de 1988 a defesa
dos chamados interesses difusos e coletivos, dentre os quais os direitos
das populagdes indigenas. Desde a edigao do Estatuto do Indio, as
comunidades indigenas sao partes legitimas para a defesa de seus direjtos
em juizo, preceito que adquiriu forga constitucional a partir de 1988.

As comunidades indigenas podem, assim, com o concurso de
Ministério Pablico, provocar diretamente na Justiga o reconhecimento
e demarcacgao de suas terras.

A questao central que se coloca nesses processos judiciais é a
caracterizagao da posse pela comunidade e a definigao do territdrio a
ser demarcado segundo os contornos da ocupagao tradicional (cultural)
pelo grupo. Dai a importancia crescente que vem assumindo a pericia
antropologica nas agoes judiciais. O Ministério Pablico tem-se valido
sistematicamente da assisténcia de profissionais designados pela
Associagao Brasileira de Antropologia. Ressaltam no entanto as
dificuldades juridicas de apreciagdo judicial de laudos antropolégicos
que sugerem diferentes extensoes de terra para a mesma comunidade.

83) Dados contidos na publicagdo Terras Indigenas e Agio do Govemo. Ministénio da Jus-
tiga. 1998.
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Em alguns casos, a antigiiidade do contato, o grau de
aculturamento de uma comunidade e a perda das caracteristicas
originais podem dificultar a caracterizagdo de um grupo como
etnicamente diferenciado e portanto titular de direitos originarios sobre
a terra que ocupa. O principal critério antropologico de “indianidade”
¢ o da auto-identificagao e o do reconhecimento como tal pelos demais,
0 que encontra respaldo na legislagao brasileira. Nos termos da Lei n°
6.001, indio é todo individuo de ascendéncia pré-colombiana que se
identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional (Art. 31).

A questao torna-se cada vez mais relevante na medida em que,
conforme apontado acima, algumas comunidades tém reivindicado
emjuizo o reconhecimento da condigao de indigena como pressuposto
legitimador da posse da terra e dos direitos constitucionais e legais
que derivam dessa posse, tais como o usufruto exclusivo das riquezas
do solo (que se estende ao produto da exploragao econdmica dessas
riquezas), a exclusividade da garimpagem, faiscagdo, caca, pesca e
coleta, a participagao no resultado da lavra de recursos do subsolo, e
a expectativa de indenizagao quando as areas sao afetadas por obras
publicas e aproveitamento dos recursos hidricos®.

86) Exemplo recente de reivindicagio de reconhecimento da identidade étnica toi a solici-
tagdo dirigida em 1990 a Procuradoria Geral da Republica pela Associagdo das Comumda-
des Indigenas do Baixo Rio Negro (Acibrin) pedindo um levantamento antropolégico da
regido. na qual a FUNALI ndo admitia a existéncia de grupos diterenciados da populagdo
cabocla. O antropologo designado pela PGR ¢ ABA. Marcio Meira, registrou em artigo
(CEDL. ~Aconteceu Especial n® 187 pp. 135-140) os resultados do levantamento antropolo-
gico. que identificou a presenga no baixo Rio Negro das mesmas etnias existentes no curso
superior do rio (Baniwa. Bar¢. Warekena. Maku. Tukano). Entre os tragos de persisténcia
de uma cultura indigena tradicional. aponta-se por exemplo que as familias Baré, embora
tenham perdido o dominio de sua lingua original. marcam a sua identidade comunicando-se
em lingua-geral (o Nheengatu. ainda correntemente falado no curso do Rio Negro). Além
disso. nas festas catélicas rezam a ladainha em latim. tradigdo transmitida oralmente de
geragdo a geragdo e ensinada aos Baré pelos missionarios carmelitas com quem estiveram
em contato no século XVIII. A incorporagio dessa bagagem cultural externa seria, do ponto
de vista antropoldgico. elemento de apoio ao reconhecimento do carater etnicamente dife-
renciado da comunidade.
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4 — Protecao do Meio Ambiente. Florestas. Mineragao.

A manutengan do equilibrio ecologico nas terras indigenas e
no seu entorno é condicao necessaria a sobrevivéncia fisica e
preservacao cultural das comunidades. Aquelas areas tém sido alvo,
no entanto, de fortes pressdes externas e internas resultantes da
exploracao florestal, arrendamentos, invasdes, projetos de
colonizagao, construgao de estradas, hidrelétricas, mineragao e
exploragao de garimpos.

Levantamento de interferéncias realizado pelo Servigo do Meio
Ambiente das Terras Indigenas (SEMATI/FUNAI) em 1990 indicou
por exemplo que naquela ocasido um total de 129 areas indigenas
sofriam ou estavam na iminéncia de sofrer interferéncias do setor
elétrico (construgdo de barragens, usinas, e linhas de transmissao) e
146 areas sofriam interferéncias de estradas e ferrovias. Além disso,
em 50 areas ocorria intensa exploragao florestal, em 14 areas ocorria
exploragao mineral, e em 7 dreas persistia a pratica do arrendamento
de terras a terceiros.

Essas atividades tendem a acarretar a perda parcial ou total da
terra, destruigao de nichos ecologicos, sitios arqueolédgicos e locais
sagrados na mitologia indigena, diminuigao dos recursos naturais e
comprometimento da qualidade da agua, introdugao de doengas, e
muitas vezes obrigam a remogao de populagoes inteiras. Desencadeiam
também profundas transformagoes no modo de vida das populagdes
indigenas, comprometendo a autonomia cultural e as condicoes de

higidez fisica dos grupos.

E fundamental portanto que a Unido assegure o equilibrio
ecologico das terras indigenas e do seu entorno, mediante programas
de diagnoéstico ambiental (levantamento da situagao em areas
especificas), recuperacao das terras que tenham sofrido processo
intenso de degradagao, controle das atividades modificadoras do
meio ambiente inclusive nos limites externos das areas indigenas,
educacdo ambiental envolvendo as comunidades indigenas e seus
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vizinhos, e identificacao e difusao de tecnologias adequadas. Por
sua vez, as atividades produtivas estranhas ao padrao econémico-
cultural dos grupos deveriam ser incentivadas apenas quando
necessarias a auto-sustentacdo da comunidade, ou em atendimento
ao interesse manifesto dos indios. E nesse caso precisam cercar-se
de todas as cautelas relativas ao gerenciamento adequado do meio
ambiente.

Dentre os casos mais notorios de degradagao acelerada do meio
ambiente, mencione-se a repetida invasao do territdrio Janomami por
garimpeiros, que tem por conseqiiéncia a destruigao dos ecossistemas
dos rios e igarapés, contaminagao por mercurio, transmissao de
doengas, escassez da caga e pesca, e desestruturagao dos grupos no
contato indiscriminado com estranhos. Na area dos Caiapd, a presenga
de garimpeiros chegou a ser estimulada pelos préprios indios, em
troco da cobranga de royalties sobre a produgao de ouro. Dentre as
conseqiiéncias ecologicas e culturais desse tipo de pratica ocorrem a
poluigdo e assoreamento dos rios, abandono das praticas tradicionais
e surgimento de uma forte estratificagao social baseada no acesso a
renda do garimpo. Na drea Waimiri-Atroari, que foi reduzida para
acomodar a exploragao de cassiterita pela empresa Paranapanema, a
lavagem de minério tem poluido as cabeceiras do rio Alalat, que serve
varias aldeias.

Da mesma forma a exploragao florestal, e especialmente a
extracao de mogno, compromete fortemente a preservagio do
patrimdnio natural nas terras indigenas. O corte de madeira foi
introduzido em décadas passadas em grande namero de &reas por
iniciativa da prépria FUNAI na esteira de uma mentalidade
empresarial que pretendia valorizar economicamente o patrimonio
indigena. Os contratos serviam na verdade ao proposito de financiar
as atividades burocraticas e assistenciais do orgdo. Embora
abandonada a pratica pela FUNAI os proprios grupos indigenas
passaram a contratar diretamente com madeireiras. As areas Xicrin e
Caiapé estdo entre as mais afetadas pela retirada de um grande volume
de madeira.
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Nos termos do Codigo Florestal, sao consideradas como de
preservacdo permanente as florestas que integram o patrimoénio
indigena (Lei n® 4.771, Art.3%, §2°). Em sentido oposto, o Estatuto do
{ndio permite o corte de madeira nas florestas indigenas estabelecendo
que essa atividade ficaria condicionada a existéncia de programas de
aproveitamento de terras na exploragao agropecudria, induastria ou
reflorestamento ( Lei n® 6.001, Art. 46).

A exploragao comercial do garimpo por terceiros, a extragdoilegal
de madeira, e a continuidade de arrendamentos® sugerem a
necessidade de se esclarecer o alcance do usufruto exclusivo exercido
pelos indios sobre as riquezas naturais em suas terras.

A Procuradoria-Geral da Republica tem sustentado o
entendimento de que o usufruto especial exercido pelos indios é
intransferivel, e que portanto nao se pode estender a pessoas estranhas
a comunidade, o que torna juridicamente inadmissivel a pratica dos
arrendamentos. Além disso, o direito de usufruto autoriza o uso e
fruigao da coisa, sem alteragao de sua substancia. Desmatar e vender
madeira muda a substincia das terras tradicionalmente habitadas pelos
indios. Acresce que o usufruto exercido pelos indios decorre de sua
ocupagdo tradicional da terra, ou seja, da ocupagao segundo os seus
usos e costumes, e tem por objetivo permitir a manutengao da
organizagao social da comunidade enquanto grupo etnicamente
diferenciado. Certamente nao é tradi¢ao da cultura indigena desmatar
para vender madeira. Essa é tradi¢dao de brancos®. A exploragao
comercial de madeira encaixa-se portanto duvidosamente no conceito
de usufruto indigena. Da mesma forma a exploragao comercial de
garimpos. Em alguns casos, a retirada ilegal de madeira por terceiros

87) O Estatuto do Indio contém disposigdes contraditorias a esse respeito: proibe os arren-
damentos em terras indigenas no artigo 18, e a0 mesmo tempo permite, no artigo 62. a
continuagdo “por prazo razodvel” dos efeitos dos contratos em vigor na época de promulga-
¢do da lel.

88) Ver exposi¢do do Procurador Wagner Gongalves perante a Comissdo Especial da Ca-
mara de Revisdo do Estatuto do Indio.
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em areas indigenas tem sido objeto de agdo preventiva e repressiva
do Ministério Piablico e dos 6rgaos de fiscalizagao ambiental.

Nao ha levantamentos oficiais sobre o potencial de produgao de
minério nas terras indigenas. Sao claros, no entanto, os interesses das
empresas mineradoras na pesquisa e lavra do subsolo naquelas areas.

Em 1983, foi editado o decreto n°® 88.985 estabelecendo normas
regulamentadoras da pesquisa e lavra de minerais em terras indigenas.
A resisténcia oposta por entidades civis e liderangas indigenas a
abertura daquelas terras a exploragao mineral levou o Governo a
determinar a suspensao da concessao de alvaras.

Levantamento feito pela Coordenagao Nacional de Gedlogos
(CONAGE) apurou, no entanto, que entre 1980 e 1985 foram
concedidos pelo Departamento Nacional de Produgao Mineral, em
consulta com a FUNAI, 560 alvaras de autorizagdao de pesquisa,
havendo ademais, naquela época, 1.685 requerimentos de autorizagao
incidentes sobre 77 areas indigenas, todas localizadas na regiao
amazonica.

A Constituicao de 1988 determina (artigo 231, §3°) que a pesquisa
e lavra de riquezas minerais em terras indigenas (e também o
aproveitamento de recursos hidricos) s6 podem ser efetivadas com
autorizagao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
ticando-lhes assegurada a participagdo nos resultados da lavra, na
forma da lei.

5 —Renda do Patrimonio Indigena e Auto-sustentagao
das Comunidades

Segundo a defini¢ao do Estatuto do Indio, constituem bens do
patrimonio indigena as terras de dominio (propriedade) coletivo das
comunidades, o usufruto sobre as riquezas naturais nas dreas
tradicionalmente ocupadas e reservadas, e os bens mdveis e imoveis
adquiridos pela comunidade (Art.39). Cabe a FUNAI a gestao do
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patriménio indigena e da renda resultante de sua aplicagdo. Esse
encargo deve, no entanto, ser totalmente confiado as préprias
comunidades, quando demonstrem capacidade efetiva para o seu
exercicio (Art.42). A renda indigena deve ser reaplicada em programas
de assisténcia ao indio. A administragao dos recursos deve igualmente
promover a emancipagao econdmica das comunidades.

A organizacdo da produgao nas areas indigenas constitui um
dos assuntos mais controversos na discussdo da politica indigenista.

Na década de 70 a FUNAI instituiu um programa de
desenvolvimento comunitario, no &mbito do qual foram concebidos
inimeros projetos de produgao agricola, pecudria e extrativista.
Inaugurou-se naquela época uma mentalidade mercantilista e
empresarial de valorizagdo do patrimonio indigena, que pretendia
forgar a emancipagao econdmica das comunidades mediante
integragao acelerada aos padroes regionais de produgao. De maneira
geral os indios nunca chegaram a exercer o gerenciamento efetivo
daqueles projetos. A avaliagao antropoloégica posterior daquelas
atividades revelou, dentre outros pontos, uma postura generalizante
de produgao que ndo levava em conta as particularidades culturais
dos grupos. A introdugao de monoculturas mecanizadas forgou em
muitos casos o abandono de rogas familiares, a desagregagao s6cio-
politica das aldeias, alteragao de habitos alimentares e queda do nivel
nutricional e o abandono das tecnologias proprias de cada grupo.

A linha de atuagdo da politica indigenista em matéria de
desenvolvimento comunitario deve levar em conta a forma
historicamente utilizada pelos indios na garantia de sua subsisténcia
e a aplicagao de tecnologias peculiares a cultura de cada grupo. As
interferéncias do 6rgao estatal no processo produtivo do grupo
idealmente s6 deveriam ocorrer quando estejam ameagadas as
condi¢oes ambientais de auto-sustentagdo comunitaria.

Os projetos de desenvolvimento comunitario e de exploragao
econdmica de recursos do patriménio indigena, quando de interesse
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dos proprios indios, nao devem comprometer a autonomia cultural
dos grupos. A autogestdao comunitaria deve ser, por isso, o principio
central da auto-sustentagao. Cabe, nesse sentido, ao 6rgao de protegao
assessorar os indios e promover estudos de viabilidade de implantagao
daatividade pretendida sob o ponto de vista antropolégico, ambiental,
gerencial e econdmico.

6 — Educacao

A Constituigao Federal estabelece que o ensino fundamental sera
ministrado em lingua portuguesa, assegurando-se as populagoes
indigenas também a utilizacao de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem (Art.210 §2°). O Estado deve igualmente
proteger as manifestagdes das culturas indigenas {Art.215 §19).

Cabe ao Estado o dever de assegurar as populagdes indigenas
ensino fundamental diferenciado. A escola é, na maioria das vezes,
uma instituigao estranha a cultura dos indios. Trata-se, no entanto,
do principal meio de acesso a conhecimentos que possibilitam o
dominio dos cédigos da sociedade ocidental. A educagao é por isso
condigdo essencial para que os indios possam estabelecer relagoes
mais equilibradas com a sociedade nacional. Por outro lado, essa
mesma escola deve representar um espago de fortalecimento da
cultura indigena, através da valorizagao de seus costumes, tradigdes
e linguas.

Os dados oficiais indicam a existéncia de cerca de 200 grupos
étnicos distintos entre as populagdes indigenas brasileiras, com 180
linguas autoctones ainda faladas. Tamanha é a dimensao do patrimonio
cultural a proteger. A populagao escolar indigena é de 46 mil alunos.
O sistema de atendimento conta atualmente com 785 escolas®.

Um processo de educagao diferenciado requer a definigao de
curriculos, programas, calendarios e material didatico especifico para

89) Dados de 1992.
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cada situacao cultural. Outra questao importante é a formagao de
instrutores bilingies e a valorizagao do proprio indio como reprodutor
de processos educacionais.

O FEstatuto do Indio estende aos indios o sistema de ensino em
vigor no pais (Art.48) e assegura a alfabetizacao bilingiie (Art.49).

7 — Saide

A situagado de saade das populagoes indigenas brasileiras de
modo geral nao difere das condigoes precarias que igualmente afetam
os setores carentes e desassistidos da populagao nacional. No caso
das populagoes indigenas, contudo, esse quadro é ainda agravado
em fungao das particularidades étnicas e culturais que requerem
capacitagao especifica dos recursos humanos necessarios ao
atendimento em satde.

As enfermidades mais comuns entre os indios brasileiros sao
a maléria, oncocercose, viroses e dermatoses na regiao amazonica;
esquistossomose, leishmaniose, tubercoluse e alcoolismo no
Nordeste; doenga de Chagas, esquistossomose, pénfigo,
tuberculose e alcoolismo no Centro-Oeste e Sudeste; tuberculose,
doengas crénico-degenerativas, alcoolismo e doengas venéreas na
regido Sul. Sao igualmente comuns os casos de desnutrigao e
parasitoses.

Os condicionantes da situagao de satide das populagoes indigenas
estdo ditados pelo padrao de contato com a sociedade nacional. A
preservagao de seu territorio é por isso essencial a manutengao das
condigdes de higidez dos grupos.

A dispersao populacional e a localizagao em regices geralmente
remotas do territorio dificultam o acesso pelas populagdes indigenas
as agdes e servigos governamentais de saude. Soma-se a isso a
deficiéncia de apoio logistico ao deslocamento de equipes médicas e
de equipamentos.
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Em alguma medida as necessidades de satide de vérios grupos
sdo atendidas com o concurso de organizagbes nido-governamentais,
cujos esfor¢os se somam aos empreendidos pela FUNAI e pela
Fundag¢ao Nacional de Saude.

Persiste no entanto um quadro de atendimento espasmédico,
com a prestagao de servigos de saide de forma emergencial.

A superagao desse quadro requer a formulagao e implementagao
de modelos especificos de assisténcia, apropriados a situagao sanitaria
e perfil epidemiologico de cada grupo, nos quais se integrem os
esforgos de institui¢gbes governamentais e nao-governamentais.

Questoes importantes sao a adogao de uma politica de recursos
humanos adequada, a formagao de indios como agentes de saude, e a
valorizagao da medicina tradicional.



CAPITULO VI

PROMOCAO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS DAS POPULAGOES INDIGENAS

1 - O Ressurgimento da Questao Indigena no
Direito Internacional

A questdo indigena conheceu dois momentos de maior relevo
na evolugdo normativa e doutrinaria do direito internacional.

No século XVI deu origem a uma discussao candente que se
prendia a legitimagao do direito de descoberta e conquista. Tratava-
se de definir a natureza e condigao dos indios a luz dos interesses
politicos e econdmicos da época e sob o prisma dogmatico da doutrina
catodlica. Foi copiosa a produgao dos tratadistas e doutores da fé sobre
esse ponto. O direito de conquista era normalmente associado ao
direito de fazer guerra justa aos infiéis que impedissem a propagagao
da fé crista. Indios e sarracenos confundiam-se assim, para todos os
efeitos, na visao doutrinaria da época, o que bem se acomodava a
justificagao dos abusos e devastagao praticados sobretudo nos
dominios espanhdis do Novo Mundo.

A reagao doutrinaria partiria de dentro da propria igreja e teve
sua melhor expressao em figuras como Antonio de Montesinos,
Bartolomé de las Casas e Francisco de Vitoria. E com a forga de seus
escritos e sermdes que se assenta o reconhecimento dos atributos
humanos dos indios, como criaturas de Deus, capazes do uso da razao
e de praticar a virtude. Tinham por isso o direito de viverem liberdade
e de manter os seus bens®.

90) Ver Rodolfo Stavenhagen. “Derecho Indigena v Derechos Humanos™, p.17



Politica Indigenista Brasileira 109

No prisma que interessa diretamente a este trabalho, a questao
indigena, enquanto expressao do reconhecimento de direitos coletivos
de populagdes culturalmente diferenciadas, “ressurge” no plano
internacional poucas décadas atras, pela via da elaboragao normativa
em torno da tematica dos direitos humanos.

No dmbito das Nagoes Unidas, a questao indigena é mencionada
pela primeira vez em 1949, quando a Assembléia Geral solicitou a
realizagao de estudo sobre a condiao das populagoes indigenas da
América™. O estudo nao prosperou, em virtude da objegio dos Estados
Unidos, provocada pela exploragao politica da iniciativa no contexto
da Guerra Fria.

Em 1957, reagindo a um namero crescente de informes sobre
discriminagao nas relagoes laborais, a Organizacao Internacional do
Trabalho aprovou a Convengao n“ 107 sobre Populagoes Indigenas e
outras Populagdes Tribais e Semitribais em Paises Independentes. Foi
o primeiro instrumento juridico internacional com forga vinculante a
tratar especificamente dos direitos das populagoes indigenas. Ao todo,
27 paises™ tornaram-se partes da Convengao, dentre os quais 14 paises
latino-americanos. Em 1986 teve inicio o processo de revisao parcial
da Convengao, com o propoésito de escoima-la do enfoque
integracionista de seu texto, ja entao incompativel com as aspiragoes
das populagoes indigenas e com a evolugao do pensamento
antropologico em favor de posigoes que valorizam a preservagao da
diversidade cultural. Desse exercicio resultou a aprovagao em 1989
da Convengao n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes.

Embora nao se refiram especificamente as populagdes indigenas,
aplicam-se igualmente a elas e ttm desempenhado papel fundamental

91) Resolugdo 275 (1II).

92) Angola. Argentina. Bangladesh. Bélgica. Bolivia. Brasil. Colémbia. Cuba. Reptblica
Dominicana. Equador. Egito. El Salvador. Gana. Guiné Bissau. Haiti. India. Iraque. Malawi.
Meéxico. Paquistdo. Panama, Paraguai, Peru. Portugal, Sina e Tunisia.
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na promogao e protegao internacional de seus direitos, todos os
instrumentos com que se foram codificando, no ambito das Nagoes
Unidas, os multiplos aspectos de que se reveste a questao mais ampla
dos direitos humanos. Sao de particular relevancia, nesse sentido, a
Declarag¢ao Universal de Direitos Humanos e uma série de
instrumentos normativos, dentre os quais caberia mengao especifica
ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo
Facultativo, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, a Convengao Internacional sobre Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminagao Racial, a Convencao para a Prevengao e
Sangao do Crime de Genocidio, e a Convengéo contra a Discriminagao
na Educagao (Unesco). Sao igualmente importantes como textos de
referéncia para a discussao em torno dos direitos das populagoes
indigenas, as resolugdes aprovadas no ambito das Nacoes Unidas sobre
a questdo da autodeterminagao dos povos e dos direitos das pessoas
pertencentes a minorias étnicas, religiosas e lingiisticas.

Ainda no ambito das Nag¢oes Unidas devem-se mencionar a
declaragao do Ano Internacional do Indio, a declaragao da Década
Intenacional do Indio, o processo em curso de elaboragao de uma
declaragao das Nagoes Unidas sobre os direitos dos indios e as
discussoes sobre a criagao de um foro permanente sobre assuntos
indigenas. Sao igualmente importantes como marcos da projegao dos
direitos indigenas em textos internacionais, a Agenda 21 adotada pela
Conferéncia das Nnag¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992) e a Declaragao e Programa de
Acao de Viena adotados pela Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos (1993).

No plano regional, sao relevantes a Declaragao e a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, e também o processo em curso

de elaboragao de uma declaragao interamericana sobre os direitos dos
indios.

A discussao dos temas relativos a promogao internacional dos
direitos das populagdes indigenas assumiu destaque crescente nas
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atividades da Comissao de Direitos Humanos das Nagoes Unidas
(CDH), e da Subcomissao sobre Prevengao da Discriminagao e Protegao
de Minorias. Em 1982 ganhou foro institucional especifico com a criagao
do Grupo de Trabalho sobre Populagdes Indigenas (GTPI).

No ambito geral das atividades da Comissao e da Subcomissao,
0s grupos indigenas e as organizagdes ndo-governamentais que 0s
representam tém-se valido constantemente dos procedimentos
previstos nas resolugoes 1235 e 1503 do Conselho Econdmico e Social
das Nagbes Unidas (ECOSOC).

A primeira dessas resolugoes disciplina a consideragdo pela
Comissao de Direitos Humanos, em sessdes publicas, de topico de
sua agenda relativo a situagdes que parecam revelar um padrao
consistente de violagao dos direitos humanos e liberdades
fundamentais. As organizagbes nao-governamentais com “status”
consultivo junto a0 ECOSOC podem submeter declaragdes orais ou
escritas. Essas declaragbes ocasionalmente contém referéncias a
situagao dos indigenas no Brasil.

A resolugao 1503 estabelece os procedimentos confidenciais para
0 exame de comunicagoes sobre violagdes de direitos humanos. A
tramitacao dessas comunicagdes comporta uma série de etapas. Em
primeiro lugar estao sujeitas a critérios de admissibilidade a serem
verificados pelo secretariado. As comunicagdes admitidas em cada
ano sao primeiramente examinadas por um grupo de trabalho pré-
sessional da Subcomissao de Prevengao da Discriminagao e Protegao
e Minorias. Caso pare¢am revelar uma situagao persistente de violacao
de direitos humanos, o grupo pode recomendar a sua consideragao
pela Subcomissao. Esta, por sua vez, pode transmitir o assunto a
Comissao de Direitos Humanos, que dispoe igualmente de um grupo
de trabalho especial sobre comunicagoes. As recomendagoes desse
grupo podem ser elevadas ao plenario da Comissao. O elevado
namero de comunicagoes transmitidas ao Secretariado das Nagoes
Unidas sobre a situagao dos indios lanomami deu origem a elaboragao
de um “dossier” que em 1989 chegou a ser examinado pelo grupo de
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comunicagdes da Subcomissao. No entanto, o envio oportuno de
informagoes sobre as a¢0es governamentais na area de assisténcia a
satde e com vistas a demarcagao das terras tradicionalmente ocupadas
pelos lanomami permitiu sustar a consideragao do assunto no grupo
de trabalho, neutralizando-se dessa maneira a continuidade dos
procedimentos confidenciais.

Ja no ambito das atividades da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, as informagoes recebidas sobre violagdes dos
direitos humanos de grupos indigenas podem dar origem ao exame
de casos especificos.

Da mesma maneira, a Unesco e a OIT dispdoem de mecanismos de
acompanhamento das obrigagbes contraidas pelos estados membros no
que respeita a nao-discriminagao das populagoes indigenas nas relacoes
de trabalho, na educacado e nas manifesta¢des cientificas e culturais.

Instrumentos como os Pactos Internacionais sobre Direitos
Humanos e a Convengao sobre Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagao Racial também dispoem de mecanismos institucionais
de verificagdo do cumprimento das obrigagdes contraidas pelos
estados, 0 que normalmente se faz através do exame de relatorios
periddicos encaminhados pelos paises. Tem sido marcado o interesse,
por exemplo, do Comité sobre Eliminagao da Discriminagao Racial
(CERD) no acompanhamento da situagdo dos grupos indigenas
brasileiros ao examinar os relatérios bianuais sobre implementagao
da Convengéo encaminhados pelo Governo brasileiro.

Em 1971, a Subcomissdo de Prevencao da Discriminagao e
Protegao de Minorias designou o Embaixador José Martinez Cobo para
conduzir um estudo completo sobre a discriminagao contra populagoes
indigenas, tarefa que tomou mais de 10 anos e cujas conclusoes foram
apresentadas em 1983%. O estudo sugeriu que as normas internacionais

93) As conclusdes. propostas e recomendagdes contidas no volume V do relatorio estao
publicadas no documento E/CN 4-Sub.2-1986-7 Add <.



Iblitica Indigenista Brasileira 113

existentes sobre direitos humanos nao atendiam adequadamente a
especificidade da questao indigena. Por isso, seria necessario rever o
texto da Convencao n° 107 da OIT, e igualmente trabalhar a proposta
de uma Convengao das Nagoes Unidas sobre assunto. Em termos
substantivos, maior énfase deveria ser dada a questao da
autodeterminagao das populagdes indigenas e afirmagao do direito
ao etnodesenvolvimento, em substituicao ao enfoque paternalista e
integracionista que prevalecia até entao.

Discutindo a questdo da autodeterminacédo, o relator especial
concluiu que as formas especificas de organizacao interna das
populagoes indigenas sao inerentes a sua tradigao cultural. O respeito
a autonomia é, nesse prisma, essencial a garantia de sua identidade.
A autodeterminagao surge assim como pré-condigao ao exercicio pleno
do direito fundamental das populagdes indigenas de preservar e
reproduzir as caracteristicas préoprias de sua identidade cultural.
Autodeterminagao implica igualmente o direito de participar das
decisdes que tenham impacto sobre o seu modo de vida. Dai a
recomendagao de que o direito de autodeterminagao das populagoes
indigenas seja formalmente reconhecido. Diz textualmente o estudo
que “o direito a autodeterminagao existe em varios niveis e inclui
elementos econdmicos, sociais, culturais e politicos. Na esséncia, trata-
se do exercicio de livre escolha pelas populagdes indigenas, as quais
cabe, em grande medida, a definicao do conteado especifico desse
direito tanto na sua expressao interna como externa. A
autodeterminagdo nao inclui necessariamente o direito de secessao
nem de estabelecer-se como entidades soberanas. Esse direito pode
ser expresso em diferentes formas de autonomia dentro do Estado, e
inclui o direito individual e coletivo de ser diferente e de ser
considerado como tal, na forma reconhecida na Declaragao sobre a
Raga e o Preconceitc Racial adotada pela Unesco”*.

Em 1977, teve lugar em Genebra a Conferéncia de Organizagdes
Nao-Governamentais sobre Discriminagao contra as Populagdes

94) Documento E-CN.4-Sub.2 1986-7-Add 4. paragrafo 581.
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Indigenas nas Américas. O relatério final enfatizou “o direito das nagoes
indigenas de exercer autoridade sobre seus proprios assuntos e de serem
reconhecidas como sujeitos de direito internacional”. Em 1981, a
Conferéncia de Organizagdes Nao-Governamentais sobre Povos
Indigenas e a Terra, também realizada em Genebra, solicitou a criagao
de um foro especifico nas Nagoes Unidas para tratar da questao indigena.

No ambito das Nagoes Unidas, caberia ainda mengao as duas
Conferéncias Mundiais de Combate ao Racismo e a Discriminagao
Racial, realizadas em Genebra em 1978 e 1983, em cujas declaragoes
finais se reconhece o direito das populagdes indigenas de manter suas
tradi¢bes econdmicas, sociais e culturais, promover o seu
desenvolvimento, usar a sua propria lingua, e desenvolver suas
relagoes especiais com a terra. E reconhecida igualmente a necessidade
de consultar as populagdes indigenas nos assuntos que afetem os seus
interesses.

Acolhendo recomendagao de entidades nao-governamentais, a
Subcomissao de Prevencao da Discriminagao e Prote¢do de Minorias
propds a criagao do Grupo de Trabalho sobre Populagoes Indigenas
(GTPI), integrado por cinco de seus membros e que se reuniu pela
primeira vez em 1982*. O mandato inicial do Grupo de Trabalho
incluia: 1) a revisdo de acontecimentos (review of developments)
relativos a promogao dos direitos humanos e liberdades fundamentais
das populagoes indigenas; e 2) atengao especial a evolucdo de padroes
{standards) relativos aos direitos das populagoes indigenas, tendo
presente as diferengas e semelhangas nas aspiragdes e situagao dos
povos indigenas em todo o mundo. Em 1985 esse mandato foi ampliado
com a aprovagao de programa de trabalho que deu énfase a elaboragao
de um projeto de Declaragao Internacional sobre os Direitos das
Populagoes Indigenas.

95) Ao contrario da Comissio de Direitos Humanos. cujos membros sio paises eleitos pelo
ECOSOC. a Subcomissdo ¢ integrada por peritos indicados pelos estados mas eleiios em
condigdo pessoal pela Comissdo. Os cinco peritos que integram o Grupo de Trabalho sobre
Populages Indigenas sdo designados pela Subcomissdo. dentre os seus proprios membros.
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Os procedimentos de trabalho do Grupo sdo inovadores na
pratica das Nagoes Unidas na medida em que abriram um canal
de expressao nao apenas as organizagdes nao-governamentais
com “status” consultivo junto ao ECOSOC, mas a praticamente
todas as organizagdes e liderangas indigenas que se queiram
credenciar.

Estima-se atualmente que as populagoes indigenas e tribais
somem em todo o mundo cerca de 300 milhdes de pessoas. Dessas,
entre 30 e 40 milhdes vivem no continente americano. Em alguns
paises sua expressao demografica é pequena, mas esses grupos ainda
se mantém como entidades étnicas singulares, em diferentes graus
de interagao com a sociedade nacional. Mas o trago freqiente na
formagao historica desses paises foi a formagao de amplos segmentos
mestigos da populagao que guardam marcada contribuigao genética
e cultural das populagdes indigenas que entraram em contato com o
colonizador. Num outro grupo de paises, os contingentes indigenas
constituem até hoje parcela importante e por vezes majoritaria da
populagéo.

A diversidade de situagdes e de culturas torna dificil a
generalizagao de conceitos e a adogao de definigdes que abarquemn a
totalidade desses povos, que por vezes sao genericamente designados
como indigenas, aborigenes, autoctones, grupos tribais ou populagtes
nativas, embora cada um desses termos comporte variagdes conceituais
importantes. Apesar de culturalmente distintos entre si, esses grupos
tém, no entanto, caracteristicas especiais de vida em oposigao aos
padrdes que prevalecem nas sociedades nacionais, 0 que os torna
identificaveis como pertencentes a uma forma peculiar de cultura.
Hoje sdo amplamente reconhecidos como culturas autonomas e
diferenciadas.

Até recentemente, no entanto, a antropologia cultural insistia
em trat4-los como formas primitivas de organizagao social. Dentro
da diversidade de situagdes, os tragos comuns ressaltam entre
aqueles grupos a presenga constante de uma relagao especial e
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mitica com a terra e, na maioria das vezes, a preservagao de uma
lingua prépria®.

Os exercicios de defini¢do apdiam-se em ultima andlise em
critérios subjetivos de auto-identificagao e reconhecimento, ou seja,
grupos indigenas sao os que se consideram como tais e sao dessa forma
reconhecidos pela sociedade envolvente. Os elementos objetivos de
definicao nao conseguem ser mais do que meramente aproximativos.

Assim, a definigao operacional contida no estudo de Martinez
Cobo indica que “as comunidades indigenas sao aquelas que,
mantendo uma continuidade histérica com sociedades pré-coloniais,
consideram-se distintas da sociedade envolvente ¢ mostram-se
determinadas a preservar, desenvolver e transmitir as geragodes futuras
0 seu territdrio ancestral e sua identidade étnica, como base de uma
existéncia continuada enquanto povos e de acordo com o seu proprio
padrao cultural, institui¢des sociais ¢ sistemas legais”. A Convengao
n° 169 da OIT, ao definir 0 escope de sua aplicagao, refere-se a: “ a)
povos tribais cujas condigdes econdémicas, culturais e sociais os
distinguem de outros setores da comunidade nacional e cujo estatuto
é regulado parcial ou integralmente por seus proprios costumes..; e
b) povos que se consideram indigenas por descenderemde populagoes
que habitavam o pais ao tempo da conquista ou colonizagao e que,
independentemente de seu estatuto legal, mantém em alguma medida
instituicoes culturais, econdmicas, sociais ¢ politicas proprias”.

As dificuldades de definigao sao reconhecidas em todos os paises.
No Brasil, o Estatuto do Indio acolheu em linhas gerais o conceito
operacional formulado por Darci Ribeiro: “indio ¢ todo individuo
reconhecido como membro por uma comunidade de origem pré-

96) Ver. sobre a questdo da detinicdo de populagoes indigenas ¢ sobre a discussdo do con-
cetto de autodeterminagdo dos povos indigenas. os seguintes artigos: Russel Lawrence Barsh.
“Indigenous Peoples: An Emcreing Object ot International L.aw™. Hans-Joachim Hemize.
“International Law and Indigenous Peoples™ ¢ S. James Anava. “Indigenous Rights Norms
in Contemporary International Law™.
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colombiana que se identifica como etnicamente diversa da nacional e
¢ considerada indigena pela populagao brasileira com que esta em
contato”.

As nuances conceituais decorrem muitas das vezes do cuidado
com que representantes governamentais procuram excluir a situagao
peculiar de seus paises diante de propostas especificas. As discussoes
sobre a criagdo do Fundo Voluntario das Nagoes Unidas para
Populagoes Indigenas bem ilustram esse tipo de dificuldade”.

Tao dificil quanto encontrar uma definicao operacional que se
acomode a imensa variedade de situagdes, ¢ a questao de definir, no
plano internacional, os direitos especificos que devem ser reconhecidos
a essas populagoes.

Nesse sentido, a primeira indagagao que se coloca é a de saber
se, do ponto de vista do direito internacional, as populagées indigenas
podem ser reconhecidas como titulares de direitos proprios. Em outras
palavras, se¢ podem ser consideradas como sujeitos de direito
internacional.

Sao as populag¢des indigenas povos, minorias, ou constituem uma
categoria propria cujos direitos ainda careceriam de elaboragao mais
precisa no plano internacional?

Tratd-las como povos poderia implicar, por extensao, o
reconhecimento do direito a autodeterminagao tal como como deriva

971 Os recursos do FFundo custeiam a participagdo de representantes indigenas nas reunides

anuais do Grupo de Trabalho em Genebra. Na ocasido o representante norte-americano sc
estorgou por incluir entre os possiveis beneficiarios do Fundo representantes das popula-
¢oes tribais da ex-Unido Soviética. Por sua vez. os delegados da India. China e Unido Sovi-
¢tica procuravam sustentar a inexisténcia de povos indigenas. mas unicamente de minorias
étnicas. na Asia. E o representante de Bangladesh indicou que em seu pais todas as popula-
¢&es eram autoctones no sentido de que coexistiam no mesmo espago territorial antes da
admimstracao britdnica. Bangladesh posteriormente negana passaporte para que represen-
tantes indigenas compareccssem a reuniao do GTPL
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da Carta das Nagoes Unidas®, dos Pactos Internacionais sobre Direitos
Humanos®, e de resolugoes adotadas pela Assembéia Geral das Nagoes
Unidas, como a resolugao 1514(XV), que contém a Declaragdo sobre
Outorga de Independéncia aos Povos e Paises Coloniais'”, a resolugao
2625(XXV), que adotou a Declaragdao de Principios de Direito
Internacional sobre Relagdes Amistosas e Cooperagao entre os
Estados!®, e a resolucgao 1803(XV1l) sobre o direito dos povos a exercer
soberania permanente sobre suas riquezas e recursos naturais'®.

Consequentemente, os “povos” indigenas teriam, em principio,
reconhecido o direito de constituirem unidades politicas
independentes e de exercer completa soberania sobre os recursos
naturais em seus territorios.

98) Carta das Nagoes Unidas. Artigo 1.2 — “(Os objetivos das Nag¢des Unidas sdo:)... desen-
volver relagbes amistosas entre as nagdes baseadas no respeito ao principio da igualdade de
direitos e autodeterminagdo dos povos...”

99) Os dots Pactos Intemacionais sobre Direitos Humanos tém redagao idéntica em seu artigo 1%

“par.1°- Todos os povos tém direito a autodeterminagdo. Em virtude desse direito
eles determinam livremente o seu estatuto politico e promovem livremente o seu desenvol-
vimento econdmico. social e cultural.

par. 2° — Todos os povos podem dispor livremente ¢ para seus proprios fins de suas
riquezas e recursos naturais...

par. 3° - Os Estados partes desta Convengao... devem promover o direito a autode-
terminagdo...”.

100) O paragrato 2° da resolugdo 1514(XV). adotada em 1960. estabeleceu o principio de
que “todos os povos tém direito 4 autodeterminagdo: em virtude desse direito podem

deteminar livremente o seu estatuto politico e promover livremente o scu desenvolvimento
econdmico. social e cultural.

101) A declaragido adotada com a resolugdo 2625(XXV). aprovada em 1970. estabelece. dentre
outros principios, que “oestabelectmento de um pais independente. a associagdo livre ou ntegragdo
com um estado independente. ou a emergéncia de qualquer outro estatuto politico livremente
determinado constituem formas de implementagdo do direito a autodeterminagdo™.

102) O paragrafo 1° da resolugdo 1803(XVII) proclama o direito dos povos ¢ nagdes de
exercer soberania permanente sobre sua riqueza e recursos naturais . ¢ o paragrafo 7° afir-
ma que “a violagio daquele diretto ¢ contraria ao espirito ¢ pnncipios da Carta das Nagdes
Unidas e dificulta a cooperagio internacional e manutengdo da paz.”.
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Fortemente associado ao principio da autodeterminagao, o
conceito de povos nao tem contudo uma definigao clara no plano
internacional. O estudo do relator especial sobre a evolugao histérica
do conceito de autodeterminagao!®™ sugere duas caracteristicas: a) a
existéncia de uma identidade social clara e com caracteristicas proprias;
e b) relagao com um territério. Trata-se seguramente de elementos
que se aplicam as populagdes indigenas. Mas, por outro lado, o conceito
de autodeterminagao dos povos tem sido reafirmado, no 4mbito das
Nacoes Unidas, sempre em conexao com o processo de descolonizagao.
Parecer legal do Consultor juridico da OIT, solicitado por ocasiao da
votagao da Convengao n® 169, confirma esse entendimento'™. A
questao contudo nao se resolve facilmente, na medida em que um
namero crescente de organizagdes indigenas busca precisamente
ressaltar a condigao daquelas populagdoes como vitimas do
colonialismo.

Contribui¢ao fundamental foi a que resultou da Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos (Viena, 1993). A Declaragao e
Programade Agao de Viena {0 documento aprovado pela Conferéncia)
estabeleceu que “na situagac particular dos povos submetidos a
dominagao colonial ou estrangeira se reconhece o direito dos povos
de tomar medidas legitimas para garantir seu direito inalienavel a
autodeterminagao”. O texto prossegue precisando que “o exercicio
do direito a autodeterminagao dos povos nao devera ser entendido
como uma autorizagdo ou estimulo a qualquer agao que possa
desmembrar ou prejuducar, total ou parcialmente, a integridade
territorial ou a unidade politica de Estados soberanos ¢ independentes

103) Em 1973 a Subcomissio de Prevengao da Discriminagdo e Prote¢do ¢ Minorias desig-
nou um de seus membros. Aureliu Cristescu. como Relator Especial para essa questio. O
relatorio apresentado em 1978 esta contido no documento E-CN .4 'Sub.2-404.

104) O parecer indicou que “...0 termo povos ndo esta como tal legalmente definido. mas
existem consegiiéncias politicas no plano internacional que derivam do artigo 1.2 da Carta
das Nagoes Unidas e outros documentos. A opinido geral é no entanto de que o conceito de
autodeterminagdo aplica-se fundamentalmente aos povos sob dominagdo estrangeira € ndo
aos povos (indigenas e tribais) em paises independentes...”
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que se conduzam de acordo com o principio da igualdade de direitos
e autodeterminagao dos povos e que possuam assim um governo
representativo do povo como um todo, perteiicente ao territorio, sem
qualquer tipo de distingao”.

Com essa redagdo, a Declaragao e Programa de Agdo de Viena
logrou proporcionar o necessario equilibrio entre o direito dos povos
a autodeterminagao e o direito soberano dos Estados de preservar
sua unidade politica e integridade territorial. Em conseqiiéncia, o
direito & autodeterminagdo somente autorizaria a secessao e
constitui¢dao de unidades politicas independentes nos casos de
dominagao colonial ou de negacao do pluraluismo democrético e das
formas representativas do povo como um todo.

Por sua vez, tratar as populagdes indigenas como minorias
implica, em principio, negar-lhes a existéncia de direitos coletivos.
Isso porque, no Direito Internacional Positivo, os direitos das
minorias étnicas, religiosas e linguisticas tém dimensao individual:
sao direitos das pessoas pertencentes a minorias, gozados em
comunidade com os demais membros do grupo, mas que nao podem
ser coletivamente invocados perante o Estado. Essa é a interpretagao
que deriva do artigo 27 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos™™.

Esta assentado no plano internacional o entendimento de que o
direito a autodeterminagao nao se estende as minorias. Por isso, a
Declaragao sobre os Direitos das Pessoas pertencentes a Minorias
Etnicas, Religiosas e Lingiisticas aprovada pela Assembléia Geral das
Nagoes Unidas em 1992 ndo inclui qualquer referéncia ao principio
da autodeterminacao.

103) Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. artigo 27: “Naqueles Estados em
que existam minonas étnicas. religiosas ou lingiiisticas. as pessoas perlencentes a essas
minorias ndo podera ser negado o direito de. em comunidade com os demais membros do
grupo. desfrutar de sua propria cultura. professar ¢ praticar sua religido ¢ utilizar a sua
propnia lingua™.
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Nao deixa de ser intrigante, por isso, que a formagao recente de
novos estados soberanos no plano internacional tenha-se dado
precisamente sobre a base de populagtes até entao consideradas como
minorias étnicas nos estados em que viviam. Com efeito, o tratamento
do tema das minorias no &mbito das Nagoes Unidas sempre esteve
bastante associado a questao das nacionalidades na Europa. Dai nao
ser de todo absurdo afirmar que o direito a autodeterminagao nunca
foi formalmente reconhecido as minorias no plano internacional talvez
porque se tratasse precisamente dos grupos mais proximos de
reivindica-lo.

Analise interessante desse tema se encontra no relatério
apresentado em 1992 & Subcomissao de Prevengdo da Discriminagao
e Protecao de Minorias pelo Relator Especial sobre possiveis meios
para facilitar a solucao pacifica e construtiva dos problemas relativos
aminorias. O relatdrio'™ sustentou que a invocagao legitima do direito
a autodeterminagao por parte de minorias com vistas ao
estabelecimento de um Estado independente limita-se basicamente as
situacoes de descolonizacao dos territérios sujeitos a ocupagao
estrangeira e aos casos de federagdes formadas pela adesdo voluntaria
de republicas com direito explicito de retirar-se da federagao. Afora
tais casos, assenta-se de forma inquestionavel o principio da
integridade territorial dos estados.

As populagoes indigenas e suas organizagbes representativas
reivindicam crescentemente o reconhecimento do direito a
autodeterminagao, e resistem a que sua situagao seja identificada como
uma questao de minorias. Esse altimo aspecto se reforga diante da
constatacao de que os direitos reivindicados pelas populagoes
indigenas (e em boa medida reconhecidos pelos Estados) nao se
compreendem senao em fungdo de seu gozo coletivo. Esse € o caso,
por exemplo, do direito a posse e propriedade coletiva das terras
tradicionalmente ocupadas.

106) Documento E CN.4-Sub.2 1992 37.
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A evolugéo recente da elaboragdo normativa e doutrindria sobre
os direitos humanos aponta para o reconhecimento cada vez mais
amplo de direitos coletivos. Ilustra igualmente uma preocupacgao
crescente da comunidade internacional com relagao aos direitos
humanos dos grupos ditos vulneraveis (criangas, minorias, idosos,
estrangeiros, trabalhadores migrantes, pessoas deficientes, populagdes
indigenas, dentre outros).

A questao dos direitos indigenas ganhou especificidade prépria
nesse contexto. Ela ndo se confunde com a questdo das minorias,
embora no plano conceitual nao deixem de existir varios pontos de
contato. As diferengas ressaltam, no entanto, até mesmo no fato de
que ambas as questdes, minorias e populagdes indigenas, sao objeto
de tratamento institucional especifico no dmbito das Nagdes Unidas e
deram origem a exercicios paralelos de elaboragao de projetos de
declaragao.

No bojo desse debate, a questdao da autodeterminagao das
populagdes indigenas continua sendo umdos pontos mais intrigantes,
e por isso mesmo tem provocado marcada polarizagao de posigdes.

E perceptivel no entanto uma tendéncia crescente a aceitagao
qualificada da aplicabilidade do conceito de autodeterminagao com
relagao as populagdes indigenas. Dai o emprego cada vez mais comum
07

da expressao “povos indigenas” em textos internacionais'”’, apesar
da resisténcia de varios paises, inclusive o Brasil, ao uso dessa

107) A Convengdo n°® 169 da OIT e o Convénio Constitutivo do Fundo para o Desenvolvi-
mento dos Povos Indigenas na América Latina ¢ Caribe usam uniformemente a expressdo
povos indigenas. O Programa de Agdo aprovado pela Segunda Conferéncia das Nagoes
Unidas para o Combate ao Racismo e a Discrimina¢do Racial empregou a expressdo povos
indigenas no cabegalho da segdo pertinente e a expressdo populagdes indigenas no resto do
texto. Outra solugdo de compromisso interessante. mas que apenas cscapa ao tratamento da
questio de fundo envolvida. é a tendéncia recente nas resolugdes das Nagdes Unidas (As-
sembléia Geral. Conselho Econémico e Social e Comissdo de Direitos Humanos) de utilizar
em inglés a expressdo “indigenous people™. no singular. tal como ocorre na declaragao de
1993 como o Ano Internacional do Indio (International Year of the World's Indigenous People).
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expressao. Trata-se, no entanto, de um reconhecimento qualificado
com a exclusdo expressa da conotagao que o termo autodeterminagao
dos povos adquiriu no direito internacional'®. Em outras palavras,
aceita-se cada vez mais o emprego da expressao povos indigenas em
textos internacionais, embora com a ressalva de que o termo nao deve
ser interpretado como se implicasse o reconhecimento de faculdades
soberanas derivadas do direito internacional.

Trata-se ai de solugao hibrida que atende ao mesmo tempo aos
interesses dos grupos indigenas que insistem em serem tratados como
povos, e de um namero crescente de paises que em suas leis mais
recentes, ao redefinirem as relagoes do estado com as populagdes
indigenas, vém aplicando diferentes estatutos de autogestao,
autonomia e autogoverno interno, os quais se encaixam perfeitamente
num conceito ampliado de autodeterminagao. Trata-se essencialmente
do reconhecimento de diferentes graus de autodeterminagao interna,
no interior dos Estados e sem quebra do principio da integridade
territorial e da soberania externa dos paises.

Assim, por exemplo, a Australia estabeleceu um modelo proprio
de autogoverno para as populagoes aborigenes através da criagao da
“Aboriginal and Torres Strait Islander Commission”, a Dinamarca
instituiu o “home rule government” para as populagdes nativas da
Groenlandia, a Nicaragua concedeu estatuto autbnomo especial para
aregiao atlantica habitada pelos indios Miskito'®, e a nova Constituigao

108) Artigo 1° par.3° da Convengdo n® 169: A utilizagdo do termo povos nesta Convengdo
ndo devera ser interpretada como tendo qualquer implicagdo com respeito aos direitos que
se possa conferir a esse termo no direito internzcional”. O Acordo Constitutivo do Fundo
para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas na América Latina ¢ Caribe contém disposi-
¢d0 semelhante.

109) A concessio de autonomia teve origem nos desdobramentos de caso apreciado pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. A Comissdo entendeu que. embora nio
fossem beneticiarios do direito de autodeterminagdo tal como estabelecido no direito inter-
nacional. a integridade cultural dos Miskito exigia a reconstituigdo de um espago politico
adequadc O contomo institucional desse espago devena ser definido mediante ampla con-
sulta interna com a participagdo das minonas étnicas do pais.
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colombiana promoveu o reconhecimento das comunidades nativas
como unidades administrativas de governo, inclusive com fungoes
judiciais proprias. Nos Estados Unidos, a autogestao e jurisdigao
interna das reservas ja ttm longo tempo de pratica.

O reconhecimento internacional do direito de autodeterminagao
interna das populagdes indigenas atende assim ao interesse de um
certo namero de paises que encontraram férmulas proprias de
promocao dos direitos das populagdes indigenas no contexto de
estatutos internos de autogoverno e autogestao. Isso se reflete na
elaboracao de normas e principios internacionais, e pds em marcha
uma reelaboracao do conceito de autodeterminagao dos povos.

O principio da autodeterminag¢ao aparece nesse contexto como
uma reivindicagao de controle sobre o proprio destino e de participagao
politica das populagdes indigenas nas decisdes de seu interesse. Nao
envolve necessariamente a reivindicagdo de soberania externa, mas
aponta para o reconhecimento de diferentes graus de autonomia,
autogestao, e autogoverno como condigdes proprias a manutengao
da identidade cultural.

2 — A Posicao do Brasil

No ambito das Nagoes Unidas, o Brasil seguiu por muitos anos
uma linha de resisténcia a utilizagao da expressao povos indigenas e
foi por isso identificado como um dos paises mais inflexiveis nessa
questao. O uso da expressao povos indigenas foi por exemplo um dos
fatores determinantes na decisao brasileira de abster-se na votagao da
Convengao n® 169 da OIT. Da mesma forma, o Brasil procurou resistir,
sem sucesso, ao emprego daquela expressdo nas negociagdes que
conduziram a assinatura do Acordo Constitutivo do Fundo para o
Desenvolvimento dos Povos Indigenas na América Latina e Caribe.

Em que pese a consisténcia juridica da posigao longamente
sustentada pelo Brasil a luz das possiveis implicagoes da utilizacdo
da expressao “povos indigenas” no direito internacional, promoveu-
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se a partir de 1995 um processo de reavaliagao daquela posigao.
Constituiu-se naquele ano um grupo de trabalho (em que tiveram
assento representantes do ltamaraty, Ministério da Justiga, FUNAI,
Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Assuntos Estratégicos,
Procuradoria-Geral da Repuablica e Associagao Brasileira de
Antropologia) para definir posicdes com respeito aos projetos de
declaracao sobre os direitos das populacdes indigenas em exame nas
Nagoes Unidas e na OEA. As conclusdes do grupo de trabalho foram
instrumentais para a cristalizagao (j& em 1999) de uma revisao da
posigao brasileira com relagao a utilizagao da expressao “povos
indigenas”. O grupo de trabalho concluiu que, embora seja preferivel
o emprego da expressao “populagoes indigenas”, o uso da expressao
“povos indigenas” nao constitui dificuldade insuperavel desde que
acompanhada de ressalva quanto as implicagbes do termo no ambito
do direito internacional.

Nessa evolugao da posicao brasileira, tomaram-se em conta,
dentre outras, as seguintes consideragoes:

Em primeiro lugar, cabia examinar se o caveat contido na
Convengao n° 169" seria suficiente para cobrir a preocupagao com
relagao ao emprego da expressao povos indigenas. A rigor, o
formalismo juridico indica que nao. Esse tipo de ressalva tende a gerar
mais davidas do que resolvé-las. Se a intengao explicita ¢ a de excluir
a possibilidade de reconhecimento do direito a autodeterminagao tal
como resulta da Carta das Nagoes Unidas, melhor seria efetivamente
nao recorrer ao uso do termo povos. E por certo incongruente
caracterizar em texto internacional a determinados grupos como
povos, se nao existe a intengdo de reconher-lhes os atributos que o
direito internacional tende a conferir aos povos em geral. Mas, em
que pese a forga desse argumento, o certo é que a aceitagao crescente
do termo povos indigenas em textos internacionais esta clara e

110) A ressalva de que o emprego do termo povos ndo implica o reconhecimento de direitos
que derivam do direito internacional.
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efetivamente associada a exclusao de qualquer implicagao em termos
de reivindicacao de soberania.

A segunda consideragao pertinente foi a de que a expressao povos
indigenas tornou-se efetivamente corrente. E comum o seu emprego
nas legislagdes internas dos paises.

A possivel adesao do Brasil a Convengao n° 169 tornaria ademais
absolutamente estéril a continuidade de uma posigao principista com
relagao ao emprego da expressao povos indigenas em textos elaborad os
pelas Nagoes Unidas'!. A propésito, a Exposigao de Motivos n” 327,
de 28 de junho de 1991, ao submeter o assunto a consideragao do
Presidente da Republica, assinalou textualmente que “a Convengao
resguarda a soberania dos Estados que venham a promulga-la, nao
atribuindo as populagoes tribais o “status” de sujeito de Direito
Internacional Pablico”. Cabe registrar ainda que o Plano Nacional de
Direitos Humanos incluiu a ratificagao pelo Brasil da Convengao 169
da OIT como uma das agoes prioritarias do Governo na area de direitos
humanos.

Soma-se a isso o fato de que o Congresso Nacional aprovou e o
Brasil depositou em 1998 o seu instrumento de adesao ao Convénio
Constitutivo do Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas
da América Latina e do Caribe, no qual a expressao “povos indigenas”
¢ empregada de maneira uniforme, coma ressalva de que nao implica
0 reconhecimento de atributos derivados do direito internacional.

A terceira consideragdo pertinente foi a de que a rejeigao
principista do termo povos indigenas prendia-se a hipotese que, no
caso brasileiro, nao tem a mais remota possibilidade de materializar-
se num futuro previsivel, qual seja, a de que, com base no seu
reconhecimento como povos, grupos indigenas brasileiros pudessem
reivindicar um estatuto juridico de soberania externa ou até mesmo
de autonomia interna. Os 200 grupos indigenas brasileiros tém quase

111) O texto foi encaminhado ao Congresso em 1991 com vistas a sua ratificagdo.
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todos uma expressao demografica minima, que nao vaialém de poucas
centenas de individuos. Apenas 3 grupos tém populagao superior a
10.000 pessoas. E nesse mosaico cultural, amplamente diversificado e
disperso em 23 estados da federagao, nao se encontra um inico grupo
ou lideranga indigena que jamais tenha reivindicado seriamente a
questdo da soberania interna ou externa. A questao indigena no Brasil
¢ de outra indole. Nenhuma lideranga indigena coloca em davida a
cidadania brasileira. O que se requer precisamente ¢ uma ampliagdo
das condigdes de exercicio pelos indios dos direitos inerentes a
cidadania. Isso implica um conjunto de agdes na area de demarcagao
de terras, assisténcia a saude, educagao, respeito a organizacao social
dos grupos, e incentivo a autogestao comunitaria do seu patrimonio.

Dai decorre a observagao de que o debate internacional sobre a
questao dos direitos indigenas tem privilegiado o exame dos temas
sob o angulo proprio da experiéncia corrente nos paises do hemisfério
Norte.

E forgoso admitir nesse prisma a escassa relevancia pratica para
os indigenas brasileiros das implicagoes externas do principio da
autodeterminagao dos povos.

As consideragdes acima sugeriram a conclusao de que, embora
seja preferivel o uso da expressao “populagdes indigenas” em textos
internacionais, 0 emprego do termo “povos” com as qualificagoes
utilizadas no texto da Convencao n° 169 nao chega a constituir uma
dificuldade insuperavel. Por sua vez, uma percepgao ampliada do
conceito de autodeterminagao, que inclua niveis crescentes de
participagao politica e mecanismos de autogestdo, coaduna-se
perfeitamente com o espirito da lei e da politica indigenista brasileira.
A rigor poderia ser aceitavel para o Brasil uma interpretagao flexivel
do conceito de autodeterminagao que contemple diferentes graus de
autonomia interna, desde que sujeita a qualificagdes que atendam as
peculiaridades da situagao indigena em cada pais, e nao implique
exclusao da legislagao e dajurisdigao nacional sobre as terras indigenas,
sobretudo no que respeita as normas de aplicagao obrigatoria. Essa
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colocagao é, de fato, inteiramente compativel comas disposigdes atuais
da legislagao brasileira, que reconhece as formas de organizagao das
comunidades indigenas e a aplicagao de suas normas costumeiras nas
relagdes internas, salvo opgao pela lei comum. Além disso a legislagao
brasileira nao exclui, ao contrario estimula, a participagao crescente
das comunidades indigenas nas decisoes e na formulagao de politicas
que lhes digam respeito. Ha, portanto, nesse campo, ampla margem
para uma atuagao afirmativa do Brasil na elaboragao de textos
internacionais que déem contorno aos direitos das populagoes
indigenas.

As consideragdes acima sugerem, igualmente, que interessa
assentar no plano internacional formulagdes que, sem pretender
exportar solugdes proprias do modelo brasileiro de politica
indigenista, abram avenidas de cooperagao para a realizacao plena
do seu potencial.

3 — As Convengoes n° 107 e 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho.

A Convengao n° 107, aprovada pela OIT em 1957, foi ratificada
pelo Brasil em 1966 e promulgada pelo Decreto n° 58.824, de 14.07.66.
Suas disposigoes largamente coincidem com aquelas que mais tarde
viriam a ser incorporadas no Estatuto do Indio (Lei n® 6.001/73).

Todo o articulado da Convengao n® 107 assenta-se no objetivo
de promover a integracao progressiva das populagdes indigenas e
tribais na vida de seus respectivos paises (artigo 1°).

As reagdes a vocagao integracionista da Convengao n° 107
comegaram a manifestar-se a partir 1970, quando se verifica o inicio
de uma movimentagao crescente de organizacoes indigenas no plano
internacional. Em meados da década de 80, a discussao sobre os
direitos das populag¢des indigenas ja havia incorporado de maneira
definitiva a valorizacao da diversidade cultural e o direito a
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preservacao da identidade cultural em oposigao a politicas
integracionistas.

Firmou-se dessa maneira um forte grau de consenso de que o
enfoque basico da Convencao n? 107 fora ultrapassado pela evolugio
conceitual com respeito aos direitos das populagoes indigenas.

Em 1985, o0 Conselho de Administracao da OIT decidiu convocar
uma reuniao de peritos com o propdsito de reexaminar o enfoque
integracionista da Convengdo. O grupo de peritos reuniu-se em 1986,
com a participagdo do Brasil. O informe concluiu pela necessidade
de revisar a Convengao, conferindo-lhe uma nova orientacao, que
deveria fundamentar-se nos seguintes principios basicos:

a) respeito as culturas, formas de vida e institui¢oes tradicionais
dos povos indigenas e tribais; e

b) participagio efetiva dessas populagoes nas decisoes de seu
interesse.

Discutiu-se igualmente a questao da autodeterminagao ouainda
da livre determinagao das populagoes indigenas, entendendo-se no
entanto que esses conceitos nao deveriam implicar a eventual
reivindicagao de independéncia politica'’”. As recomendagdes do
grupo foram objeto de ampla consulta aos paises membros da OIT e
a questao da revisao da Convengao foi incluida na agenda da
Conferéncia Internacional do Trabalho em 1988 e 1989. Da
consideracao pela Conferéncia resultou a aprovagao da Convengao
n® 169, adotada com 328 votos a favor, 49 abstengoes (Brasil), e 1
voto contra'’’.

112) Conferéncia Internacional do Trabalho, 75a. Reumido, Informe VI(1), p.21.

113) No sistema da OIT. cada pais membro conta com uma representagio tripartite (govemno.
empregadores, e trabalthadores), dai o nimero elevado de votos. As trés delegagoes brasilei-
ras se abstiveram na votagdo da Convengdo n® 169. Os representantes dos empregadores € dos
trabalhadores se associaram a explicagdo de voto feita pelo delegado governamental.
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As razdes que determinaram a abstengdo brasileira estao
sucintamente indicadas em declaragao de voto da delegagao, que
ressaltou as “dificuldades de ordem constitucional” que o texto
apresentava para o Brasil.

As instrugdes para atuagao da delegagao brasileira, preparadas
com base em documento elaborado por grupo de trabalho integrado
por representantes do Itamaraty, FUNAI, SADEN e Ministério do
Trabalho, identificavam em sintese trés dificuldades maiores com
relagdo ao projeto de revisao, a saber:

a) a utilizacao da expressao povos indigenas. Embora reiterando
a posigao de principio com relagdo a esse termo, ad mitia-se contudo a
possibilidade de aceita-lo, desde que qualificado na forma como afinal
se aprovou no texto da Convengao;

b) o reconhecimento do direito de propriedade e posse dos
povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
Assinalava-se a incompatibilidade do projeto de revisao com a
Constituigao Federal, que inclui as terras indigenas entre os bens
da Uniao (propriedade), reservando aos grupos a sua posse
permanente;

c) a referéncia em artigo preambular & necessidade de adotar
novas normas internacionais sobre os direitos das populagdes
indigenas “com vistas a eliminar a orientagao assimilacionista das
normas anteriores”. O relatério do grupo interministerial de
trabalho considerou, na época, que a expressao “assimilacionista”
nao refletia com fidelidade o espirito da Convengao n° 107. Esta e
também o Estatuto do Indio (Lei n® 6001/73) tinham por objetivo a
integragao harmoniosa dos silvicolas a comunhao nacional. Nao
caberia portanto impugnar o principio central da politica indigenista
brasileira.

Observe-se, no entanto, que a dificuldade com a expressao povos
indigenas era a rigor superavel, conforme se apontou acima.
p
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Da mesma forma, a suposta incompatibilidade entre a
Constituigao Federal e o artigo 14 da Convengao, onde se prevé o
direito de posse e propriedade pelos indios das terras que
tradicionalmente ocupam, é também um problema artificial. Tanto a
Convengao n? 107 como a Convengao n® 169 contém artigo
ressalvando expressamente que “a natureza e o alcance das medidas
que deverdo ser tomadas para dar cumprimento & presente
convengao deverao ser determinados com flexibilidade, levando-se
em conta as condigdes particulares de cada pais”. Além disso, se
existe incompatibilidade com o texto constitucional, ela ja ocorria
desde a nossa adesao a Convengao n° 107. Com efeito, o artigo 11 da
Convengao n® 107 afirma o direito de propriedade dos indios sobre
suas terras.

A Convengao n° 169, por sua vez, se refere a0 mesmo tempo ao
direito de posse e propriedade. Pode-se assim até mesmo argumentar
que a Convengao n? 169 se aproxima mais de nosso modelo
constitucional do que a Convengao n°® 107.

Por altimo, ao abandonar a orientagao assimilacionista ou
integracionista, a Constitui¢ao Federal incorporou os conceitos mais
avangados na evolugao recente da discussao internacional sobre os
direitos das populagoes indigenas, antes mesmo que a OIT pudesse
fazé-lo.

Foi de todo acertada, por isso, a decisdo tomada pelo Governo
em 1990 de rever as razdes que haviam determinado a abstengao
brasileira na aprovagao da Convengdo n°® 169, e de dar inicio ao
processo de adesao ap6s consulta que nao se limitou aos 6rgaos
governamentais interessad os, mas que se estendeu a amplos segmentos
da sociedade civil.

Posteriormente, conforme indicado no capitulo anterior, a
ratificagao da Convengao 169 foi incluida entre os objetivos prioritarios
no Plano Nacional de Direitos Humanos. O assunto continua pendente
de aprovagao do texto da Convengao pelo Congresso Nacional.
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4 — Atividades correntes no ambito das Nagoes Unidas.
Projeto de Declaragao sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. Grupo de Trabalho sobre Populacoes Indigenas
(GTPI). Discussoes sobre a possivel criacdo de um foro
permanente. Convengao sobre Diversidade Biologica. Foro
Intergovernamental sobre Florestas

O Grupo de Trabalho sobre Populagoes Indigenas (GTPI)!*
concluiu em 1993 a redagao do projeto de Declaragao sobre os Direitos
dos Povos Indigenas contido no documento E/CN.4/5ub2/1993/29.

De conformidade com resolucdo aprovada pela Assembléia Geral
das Nacgoes Unidas, a Comissao de Direitos Humanos deu inicio em
1995 ao exame intergovernamental do projeto de declaragao. Para tanto
estabeleceu um grupo de trabalho da prépria Comissao aberto a
participagao de todos os Estados membros da CDH e observadores
governamentais e nao-governamentais.

Trés questdes centrais tém-se revelado como mais problematicas
na consideracao intergovernamental do projeto de declaracdo. Sao
elas a questdao da autodeterminagao e do emprego da expressao “povos
indigenas”, a questao do reconhecimento de direitos coletivos
exercidos pelos grupos indigenas, e a questao do alcance da declaragao.

Quanto ac primeiro ponto, o projeto de declaragao elaborado
pelo GTPI propde o emprego uniforme da expressao povos indigenas
sem contudo acolher o caveatou redagao semelhante a que se contém
no artigo 1.3 da Convengao n° 169. Ao contrario, o projeto afirma
textualmente que os povos indigenas dispdem de direito a
autodeterminagao de acordo com o direito internacional, em virtude
do que podem determinar livremente o seu estatuto politico e
promover o seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.

114) O GTPI da Subcomissdo de Preven¢do da Discrimmagdo e Protegdo de Minorias.
orgdo subsidiario da Comissdo de Direitos Humanos das Nagoes Unidas.
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Quanto ao segundo ponto, algumas delegagdes (dentre elas os
EUA e paises europeus) tém procurado caracterizar os direitos das
populagdes indigenas como direitos individ uais e ndo como direitos
coletivos. No caso brasileiro, conforme se apontou acima, a
Constituicao reconhece claramente a existéncia de direitos coletivos.

Quanto ao terceiro ponto, varios paises asiaticos tém procurado
excluir suas populagoes aborigenes do ambito de aplicagao do projeto
de declaragao, defendendo nesse contexto uma definigao restritiva
do conceito de “povos indigenas”, que abrangeria apenas as
populagdes pré-colombianas das Américas e pré-coloniais da Oceania.

Sobre esse iltimo ponto, a posigao brasileira tem sido a de que,
a exemplo das declaragdes e convengdes sobre direitos humanos
adotadas pelas Nagoes Unidas nos altimos anos, a declaragao sobre
os direitos das populagoes indigenas também deveria ter carater
universal, conformando um elenco de padroes e direitos que
pudessem ser invocados por indigenas de todos os continentes. A
exclusao das populagdes aborigenes da Asia contraria o principio da
universalidade dos direitos humanos ¢ tenderia a enfraquecer a
declaragao.

Outras questdes controvertidas no projeto de declaragao
incluem: a criagao de um conceito excessivamente amplo de atos que
constituiriam formas de genocidio cultural; a obrigatoriedade de
restituigao de bens culturais dos grupos indigenas; o reconhecimento
inqualificado da aplicagao das leis costumeiras; a proibigao de
atividades militares nas terras indigenas sem o consentimento
expresso dos grupos; a sugestdo de um certo poder de veto das
populagdes indigenas sobre agdes que interfiram em suas terras;
autonomia em areas como tributagao interna, satde, emprego e
educagao; o direito das populagoes de valer-se de diferentes
mecanismos de solucao de controvérsias com os Estados, inclusive
mediagao e arbitragem; e o direito das populag¢des indigenas de
determinarem livremente suas relagdes com os Estados. E insuficiente,
por outro lado, a referéncia no projeto ao papel da cooperagao
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internacional como veiculo eficaz para a promogao de condigdes mais
favoraveis de desenvolvimento econémico, cultural e social para as
populagbes indigenas.

O Brasil vem participando ativamente nas reunides do grupo de
trabalho sobre a declaracao e tem apresentado emendas no intuito
construtivo de facilitar a aceitagao do texto pelos Governos.

Ainda no ambito das atividades do Grupo de Trabalho sobre
Populagées Indigenas (GTPI), caberia mengao ao estudo sobre tratados
e acordos entre Estados e populagbes indigenas e ao estudo sobre os
direitos de propriedade intelectual das populagdes indigenas. Este
segundo desperta intercsse especial diante das possiveis implicagdes
do tema para os grupos brasileiros.

Em principio, o reconhecimento dos direitos de propriedade
intelectual das populagoes indigenas incidiria sobre trés classes de
criagao coletiva: folclore e artesanato, conhecimento da biodiversidade,
e técnicas indigenas de produgao.

As manifestagoes folcldricas estao sujeitas a intensa exploracao
comercial, facilitada pela evolugao da tecnologia visual e sonora, sem
adevida prestagao econdémica as populagoes que as prod uzem. Caberia
protecao ampla do direito das populagdes indigenas de impedir a
reprodugao nao autorizada de suas dangas, musicas, vestimentas,
icones e simbolos.

Deve-se também considerar como propriedade coletiva dos
grupos indigenas os conhecimentos e manejo préprio que fazem da
biodiversidade nas regides em que habitam. Isso inclui o conhecimento
de variedades nativas de plantas e os experimentos de cultivo de
espécies hibridas. Inclui também o conhecimento de propriedades
alimentares e medicinais da flora e de fragrancias suscetiveis de
exploragao comercial. Estima-se, por exemplo, que um quarto das
drogas medicinais sao derivadas de plantas, e que dentre essas 75%
foram produzidas a partir de informagées obtidas junto a populagoes
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indigenas. Segundo dados da Fundagado Brasileira de Plantas
Medicinais, o valor anual da exploragao comercial de medicamentos
derivados de plantas tradicionalmente utilizadas pelos grupos
indigenas chegaria a USS 43 bilhoes!™.

Da mesma forma, as técnicas indigenas de manejo do meio
ambiente, adaptagao ao clima, manejo florestal, uso de recursos
naturais e produgao agricola encerram um patriménio valioso que
resulta do engenho coletivo e da incorporagdo dessas técnicas nas
tradigdes culturais do grupo.

Num sentido mais amplo, o conceito de propriedade cultural aplica-
se ao direito de protecdo dos sitios sagrados e arqueolégicos, restitui¢ao
de esqueletos e de objetos de produgéo artistica dos grupos indigenas.

A Organizacao Mundial de Propriedade Intelectual tem
reconhecido a pouca efetividade das convengdes existentes sobre
propriedade industrial (marcas, patentes e desenhos industriais),
direito do autor e direitos vizinhos (intérpretes e produtores de
fonogramas e imagens) como instrumentos de protegao das produgoes
coletivas das populagoes indigenas. Nesse sentido, o projeto de
declaragao que esta sendo examinado no ambito da CDH inclui
paragrafo assegurando as populagdes indigenas o direito a medidas
especiais de prote¢ao, como propriedade intelectual, das suas
manifestagdes culturais tradicionais, tais como a literatura, desenhos,
artes visuais e cénicas, medicamentos, e conhecimento das
propriedades uteis da flora e fauna. No Brasil, o projeto de revisao de
Estatuto do Indio que esta sendo considerado pela Camara contém
igualmente dispositivo a respeito.

A questao da promogdo e protegao dos conhecimentos
tradicionais das populag¢oes indigenas e outras comunidades

115) Dados coligidos por Darrel Posey. “Basic Reasearch into the Topics and Issues of
Intellectual Property Rights and Just Compensation tor Native Peoples™. ¢ reproduzidos no
documento E-CN.4/Sub.2:1992/30.
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tradicionais é também relevante no d&mbito dos trabalhos da
Convengdo das Nagoes Unidas sobre Diversidade Biolégica e do
Foro Intergovernamental sobre Florestas no ambito da Comissao
de Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas.

Adotada em 1992 durante a Conferéncia do Rio, A Convengao
sobre Diversidade Biologica incluiu no seu Artigo 8(j) disposicoes
especificas estabelecendo a obrigacao dos Estados Partes de promover
e respeitar no ambito de suas respectivas legislagdes os
conhecimentos tradicionais das populag¢des indigenas e outras
comunidades tradicionais sobre os recursos da biodiversidade, assim
como o de promover a distribui¢do equitativa dos beneficios
oriundos da utilizagdao comercial daqueles conhecimentos. A
Conferéncia das Partes da Convengao estabeleceria posteriormente,
em 1996, um grupo de trabalho especifico para desenvolver o
tratamento do assunto.

Em 1995 a Comissao de Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes
Unidas, érgéo intergovernamental criado pela Conferéncia do Rio,
estabeleceu o Painel Intergovernamental sobre Florestas, encarregado
de proceder a discussao de uma ampla agenda de questoes relativas a
protegao e promogao do desenvolvimento sustentavel de todos os tipos
de florestas no mundo. Em 1997, a XIX sessao especial da Assembléia
Geral das Nagoes Unidas, ao proceder a revisao da implementagao
dos compromissos acordados na Conferéncia do Rio, tomou dentre
outras decisdes a de estabelecer o Foro Intergovernamental sobre
Florestas, 6rgao sucedaneo do Painel e que devera apresentar seu
relatorio final no ano 2000.

Por iniciativa sobretudo das delegacoes do Brasil, India e Malasia,
a questdo da protegao efetiva dos conhecimentos tradicionais tornou-
se um dos principais elementos na agenda de discussdes do painel e
do foro intergovernamental.

O Brasil tem nesse contexto sustentado a necessidade de
realizagao de estudos sobre a possivel relagao entre o sistema de
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propriedade intelectual e a protecao dos conhecimentos tradicionais.
Tem sustentado igualmente que a questao ndo se limita exclusivamente
ao ambito das legislagdes nacionais, uma vez que, na maioria das vezes,
a utiliza¢do comercial nao autorizada de conhecimentos tradicionais
extrapola as fronteiras nacionais, o que sugere a utilidade de um
mecanismo ou de regime de cooperagao internacional para a protegao
daqueles conhecimentos.

Voltando ao ambito da Comissao de Direitos Humanos das
Nagoes Unidas, caberia registro a proposta de estabelecimento de um
foro permanente para o tratamento das questdes indigenas. A
proposta, de iniciativa de paises europeus, temsido objeto de discussao
preliminar em semindrios internacionais. Em razao das implicagdes
or¢amentarias e institucionais da proposta, o Brasil tem manifestado
preferéncia pela manutengao do Grupo de Trabalho sobre Populagoes
Indigenas, sem excluir no entanto a possibilidade de uma revisao de
seu formato e responsabilidades.

5 — A Conferéncia do Rio e a Agenda 21. A Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos e a Declaragao e Plann
de Acao de Viena.

A Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento realizada em 1992 aprovou o plano de agao contido
no documento conhecido como Agenda 21, cujo capitulo 26 é dedicado
a questao das populagdes indigenas.

Seguindo tendéncia recente nas resolugoes da Assembléia Geral,
o texto obvia a questao da autodeterminagao dos povos, mediante
artificio que consiste no emprego da expressao povo indigena, no
singular. Trata-se, por certo, de mero expediente que nao resolve a
questao de fundo, qual seja, a de saber se cabe ou nao uma
interpretagao inovadora do principio de autodeterminagao, que
contemple unicamente situagoes de autonomia interna, autogoverno
e autogestao.
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Dentre os objetivos e atividades fixados no paragrafo 26.3 da
Agenda caberia mengao aos seguintes: protecao das terras indigenas
contra atividades ambientalmente inadequadas; estabelecimento de
mecanismos nacionais de solugao de disputas envolvendo terras
indigenas; fortalecimento da capacidade das comunidades indigenas
para a promogao de seu desenvolvimento sustentado; participagao
dos indigenas na formulagao de programas e politicas nacionais
relativas ao manejo de recursos e outros processos de desenvolvimento
que possam afeta-los; e protegao da propriedade intelectual indigena.

Em 1993, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
aprovou a Declaragao e o Plano de Agao de Viena, que incluiu
igualmente um capitulo intitulado “povo indigena”. Dentre outros
pontos a Conferéncia recomendou a proclamagao da Década
Internacional do Indio a partir de 1994 e o exame do possivel
estabelecimento de um foro permanente para o tratamento das
questdes indigenas no ambito das Nag¢oes Unidas.

6 — Ano Internacional do Indio (1993) e Década
Internacional do Indio (1994-2003)

A recomendagao relativa a proclamacao pelas Nagoes Unidas
do Ano Internacional do indio estava originalmente contida nas
conclusdes do Relator Especial Martinez Cobo. As conclusdes
sugeriam que o ano coincidisse com as comemoragdes do V Centendrio
do Descobrimento da América, em 1992.

Em dezembro de 1990, a Assembléia Geral das Nag¢odes Unidas
aprovou a resolugao 45/164 que proclamou 1993 como o Ano
Internacional do Indio com o propésito de fortalecer a cooperagao
internacional para a solugao dos problemas enfrentados pelas
comunidades indigenas em areas como direitos humanos, meio
ambiente, desenvolvimento, educagao e saude. A resolugdo autorizou
o Secretario-Geral das Nac¢bdes Unidas a estabelecer um fundo
voluntério para financiamento das atividade previstas.
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Em 1991, a resolugdo 46/128 adotou para o Ano Internacional
do Indio o lema “povo indigena: uma nova parceria” e aprovou um
programa de atividades gerais, que incluiu o langamento oficial do
Ano em solenidade realizada na sede das Nag¢oes Unidas no dia 10 de
dezembro de 1992.

Lideres indigenas de todas as regides tiveram a oportunidade
de falar na solenidade de langamento, dentre eles o senhor Davi
Kopenawa lanomami.

Posteriormente, acolhendo a recomendagao da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, a Assembléia Geral das Nagoes Unidas
proclamou a Década Internacional do Indio, observada a partir de
1994. O programa de agao da década é desde entao objeto de resolugoes
anuais da Assembléia Geral. Qs Estados Membros das Nagoes Unidas
sao encorajados a desenvolver programas nacionais em consonancia
com os objetivos da década.

7 — Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas
da América Latina e Caribe

Por ocasido da 1a. Reunido de Capula Ibero-Americana, realizada
em Guadalajara (México), em julho de 1991, os Chefes de Estado
presentes acolheram favoravelmente a proposta formulada pelo
Presidente Paz Zamora, da Bolivia, de criacao de um fundo voltado
para o financiamento de projetos em beneficio das populagoes
indigenas.

O Acordo Constitutivo do Fundo foi assinado pelos Ministros
de Estado das Relagoes Exteriores de 17 paises latino-americanos, além
de Portugal e Espanha, durante a 2a. Reunidao de Capula Ibero-
Americana realizada em Madri, em julho de 1992.

A Assembléia Geral do Acordo formula a politica geral do
organismo e aprova critérios basicos para a elaboragao de planos,
projetos e programas a serem financiados. Os recursos devem provir
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de contribuigdes dos Estad os-Partes, entidades cooperantes e governos
extra-regionais.

O Brasil depositou em 1998 o instrumento de ratificagao do
Convénio Constitutivo do Fundo.

8 — Organizacao dos Estados Americanos

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) vem
exercendo papel central no tratamento de questées relativas a protegao
dos direitos humanos de grupos indigenas. Com relagao a todos os
Estados-Membros da OEA, a Comissao tem competéncia, dentre outras
fungdes, para examinar comunicagdes recebidas sobre violagoes de
direitos contidos na Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, solicitar informagdes pertinentes aos governos, formular
recomendagdes, realizar visita de observacdo in loco com a anuéncia
ou a pedido dos governos, e preparar informes. Ademais, com relacao
aos Estados-Partes da Convengao Interamericana de Direitos
Humanos"$, a Comissao examina peti¢oes de pessoas, grupos de pessoas
ou organizagdes nao-governamentais contendo dentncias de violagoes
dos direitos contemplados na Convengao e, uma vez esgotados os
procedimentos na sua esfera de competéncia, pode representar perante
a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Esta, ao apreciar questiao
submetida pela Comissao, pode emitir sentenga a cujo cumprimento os
Estad os-Partes se obrigam nos termos da Convencao.

Comunicagdes especificas relativas a protecao dos direitos
humanos das populagoes indigenas comegaram a ser consideradas pela
CIDH a partir de 1970, quando a formagao de novas frentes de
desenvolvimento em paises membros da OEA, com projetos de
colonizagao, construcao de estradas, estabelecimento de fazendas,
construgdo de represas e exploragdo de minérios em areas até entao
praticamente desocupadas, teve graves repercussdes sobre as condigoes
de sobrevivéncia fisica e cultural de grupos indigenas naquelas regioes.

116) O Brasil depositou o instrumento de ratificagdo da Convengdo em sctembro Je [DRAR
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Em 1972 a CIDH aprovou resolugéao assinalando que a protecao
das populagdes indigenas, por razoes historicas, morais e humanitarias,
constitui um compromisso sagrado dos Estados. A Comissao registrou
ainda ser comum o recebimento de comunicag¢des sobre abusos de
poder cometidos por funcionarios governamentais encarregados de
tarefas de administragdo junto as comunidades indigenas, e
recomendou que os estados dispensassem atengdo adequada a
formacgao e capacitagao dos funcionarios que exercem tarefas de
contato com os grupos indigenas.

Desde aquela época, varios casos especificos de investigagao de
alegadas violagdes de direitos humanos de grupos indigenas témsido
apreciados pela CIDH. Destacam-se dentre eles, pela repercussao
internacional que adquiriram, os casos sobre os indios Guaibo na
Coldémbia, os indios Aché-Guayaki no Paraguai, os indios Miskito na
Nicaragua, e os indios lanomami no Brasil.

Esta em curso no dmbito da OEA procedimento relativo a
elaboragao de uma Declaragao Interamericana sobre os Direitos dos
Indigenas. O anteprojeto foi elaborado pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos e, por decisao da Assembléia Geral da OEA, foi
submetido a consideragao de um grupo intergovernamental de peritos.
O Brasil enviou comentarios e sugestoes a Secretaria da OEA a respeito
do anteprojeto preparado pela CIDH e esta participando da
consideragao intergovernamental do texto.

Ainda no ambito do Sistema Interamericano, caberia mengao a
capacitacao de que dispoe a Organizagao Panamericana de Saide para
assistir na elaboragao e execugao de programas de assisténcia a saude
das populagoes indigenas, e as atividades do Instituto Indigenista
Interamericano. O Instituto foi criado em 1940 pela Convengao de
Patzcuaro, de que o Brasil ¢ membro, e tem sede na cidade do México.
Dentre suas principais atividades., mencionem-se a realizagao a cada
4 anos do Congresso Indigenista Interamericano, a realizagao de
estudos e a publicagao da revista América Indigena.
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9 — Os Bancos Multilaterais de Financiamento e a
Questao Indigena

A partir de fins da década de 70, as instituigdes multilaterais de
financiamento, especialmente o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvelvimento, comegaram a sentir a pressao
de um escrutinio sistematico das consequéncias ambientais dos
projetos incluidos nas suas respectivas carteiras de investimento. Cada
projeto passou, desde entdo, a ser objeto de acompanhamento por
grupos ambientalistas e organizagdes ndo-governamentais que gozam
de influéncia determinante junto ao poder executivo e legislativo dos
paises que detém o controle dos mecanismos politicos de decisao no
Banco Mundial e no BID.

No caso dos Estados Unidos, em particular, a capacidade de
mobilizagao politica dos grupos ambientalistas resultou na
elaboragao de copiosa legislagao que estabelece influéncia decisiva
do Congresso sobre os projetos aprovados pelos bancos
multilaterais, através do controle das apropriagdes financeiras. Os
membros do Congresso exercem ademais forte influéncia sobre o
voto do representante norte-americano nas reunides dos diretérios-
executivos do Banco Mundial e do BID. E freqiiente a realizagio de
audiéncias (hearings) do Congresso para ouvir representantes de
grupos ambientalistas sobre o acompanhamento dos projetos
financiados pelas instituicdes multilaterais. Resultam desse processo
pressoes sobre a alta diregao dos bancos, que nao raro determinam
a suspensdo de financiamentos.

Desde 1982 o Banco Mundial dispoe de diretivas operacionais
especificas para a elaboracao, aprovagao, acompanhamento e
supervisao de projetos que tenham qualquer tipo de impacto sobre
populacoes indigenas. A versao mais recente dessas diretivas esta
contida no documento “OD4.20-Indigenous Peoples”, de setembro de
1991, cujos elementos centrais se resumem a seguir.
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A diretiva destina-se a assegurar que os povos indigenas'” sejam
beneficiarios de projetos de desenvolvimento, e também a evitar e
mitigar os efeitos adversos que empreendimentos financiados pelo
Banco possam ter sobre esses grupos. O documento reconhece que os
povos indigenas incluem-se normalmente entre os segmentos mais
desfavorecidos da populacao e se caracterizam pela relagao intima que
mantém com territoérios ancestrais, auto-identificagao e reconhecimento
como grupos culturalmente distintos, uso de lingua propria, e produgao
orientada para a subsisténcia. Recorda que, no tratamento da questao
indigena frente ao desenvolvimento, ha dois polos de opiniao: o que
preconiza o isolamento como garantia da preservagao da identidade
cultural; e o que sustenta a inevitabilidade da aculturacao para que
possam participar dos beneficios do desenvolvimento. Entre esse dois
polos, o Banco favorece o critério da “ participagao informada” dos povos
indigenas através de consulta direta que assegure a incorporagao de
seus interesses nas atividades financiadas. Nesse sentido, o pais
prestatario deve promover agdes que assegurem beneficio para os povos
indigenas nos projetos de desenvolvimento e que mitiguem os efeitos
adversos no caso de indios isolados.

O Banco deve para isso manter mecanismos de acompanhamento
e avaliacao do instrumental juridico-institucional dos paises em
matéria de protecao dos indigenas, oferecer assisténcia técnica legal,
institucional e antropoldgica na elaboragao de projetos, e exigir do
pais prestatario a apresentagao de um plano de desenvolvimento
indigena juntamente com os projetos que tenham qualquer impacto
sobre esses grupos. O plano deve conter, dentre outros elementos que
ficarao sujeitos a avaliagao do Banco, informagao sobre o estatuto legal
dos indios na area do projeto e situagao fundiaria de suas terras,
informacao antropoldgica, inclusive sobre os modos de produgao e
relacionamento com a sociedade nacional, estratégia para assegurar a
participagdo dos grupos na formulagao e execugao do plano,
identificagao de propostas técnicas elaboradas por pessoal qualificado

117) As diretivas anteriores referiam-se a povos tribais. Desde 1991 consagrou-se em docu-
mentos oficiais do Banco Mundial o uso da expressdo povos indigenas.
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e aceitavel para o Banco, avaliagao dos recursos institucionais para
execugao do plano, estimativa de custos e programa de financiamento.
Os planos de desenvolvimento indigena ficam sujeitos a procedimentos
de acompanhamento e avaliagao conjunta pela agéncia executora e
pelo Banco. A supervisdo geral inclui a visita freqiiente aos projetos
por equipes de acompanhamento legal, antropoldgico e institucional.

O acompanhamento da execugao do componente indigena em
projetos brasileiros financiados pelo Banco Mundial alimentou ampla
discussao e controvérsia ao longo da década de 80.

Uma avaliagao equilibrada sobre 0 desempenho do componente
indigena naqueles projetos encontra-se em documentos produzidos
pelo préoprio Banco''®. As principais atividades implementadas
referem-se a demarcagao e regularizacao de terras, assisténcia a sadde,
educagao e desenvolvimento comunitério, e o resultado alcangado
indica uma influéncia positiva sobre as condigoes de vida das
comunidades indigenas. As principais dificuldades encontradas
decorreram de resisténcias politicas e institucionais a interferéncia de
organizagdes multilaterais e nao-governamentais na demarcagao das
terras indigenas, da insuficiéncia dos recursos humanos e financeiros
para a execugao das atividades previstas, e das deficiéncias do
equipamento institucional de protecéao aos indios.

A avaliagao corrente no Banco é a de que o0s projetos
implementados desde a década de 80 lograram avangar a
regularizagao das terras indigenas, favorecendo a reprodugao
cultural dos grupos e melhoria de suas condigoes de saude e de
sobrevivéncia econdmica.

Os principais projetos financiados pelo Banco Mundial no Brasil
envolvendo atividades de assisténcia a comunidades indigenas foram

118) Ver. por exemplo. o estudo “Protecting Amerindian Lands: A Review of World Bank
Experience with Indigenous Land Regularization Programs m Lowland South Amenica™
elaborado pela Divisdo de Meio Ambiente do sctor da Aménca [Latina ¢ Caribe.
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o Projeto Polonoroeste (empréstimo 2060-BR), concluido em 1988, o
projeto Ferro-Carajas, também concluido em 1988, e os projetos
Planafloro e Prodeagro, iniciados a partir de 1992.

Mais recentemente, o Banco Mundial tem participado da
execugdo do Programa-Piloto para Protecao da Florestas Tropicais
(PPG-7), que incluiu entre seus componentes um importante projeto
de demarcagdo, de areas indigenas.

O PPG-7 originou-se de resposta brasileira a oferecimento de
cooperagao formulado pelos Chefes de Estado dos paises
industrializados (Grupo dos 7) na reuniao de Houston em 1990.

A elaboragao do programa exigiu a mobilizagao de esforgo de
planejamento que reuniu grande nimero de 6rgaos governamentais
brasileiros e incorporou, igualmente, a participacdo de entidades
nao-governamentais. O componente de protecao as terras indigenas
no ambito do programa inclui atividades de identificacéo,
demarcacao, protecao e vigildncia em 64 dreas indigenas a um custo
total de USS$ 28,7 milhoes. E lamentavel, no entanto, que o grau de
comprometimento dos paises do Grupo dos 7 com relagao ao
financiamento do programa-piloto tenha-se diluido rapidamente. Os
recursos estimados para a execugao completa do programa foram
da ordem de US$ 1,5 bilhdo. Houve comprometimento formal com
relagdo ao financiamento de uma primeira etapa de atividades por
um total de US$ 250 milhdes. Desses, no entanto, uma fracao bem
menor foi efetivamente disponibilizada para a execugao dos projetos
previstos.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento aprovou
igualmente diretivas especificas sobre aincorporagio de componente
de protecdo das populagdes indigenas em projetos de empréstimo. O
financiamento da pavimentacao da rodovia BR 364 no trecho Porto
Velho-Rio Branco deu origem a elaboragao do Projeto de Protegao do
Meio Ambiente e das Comunidades Indigenas (PMACI), custeado
integralmente com recursos governamentais.



CONCLUSAO

A questao indigena nasceu com o descobrimento: poucas questoes
tém presenga tao seminal em nossa historia. E desnecessario por isso
ressaltar a importancia da participagao historica e cultural do indio na
formagao da nacionalidade. Em muitos aspectos, o Brasil
contemporaneo é um pais mais indigena do que normalmente se ad mite.
Ainda que culturalmente descaracterizada pela interagao secular de
processos de assimilagao, a presenca indigena é claramente percebida
na fenotipia e nos costumes de amplos segmentos da populagao.

Ao contrario do que antes se supunha, a sobrevivéncia residual
de grupos indigenas culturalmente distintos nao tende a se desfazer
no corpo social do pais. Ja a década de 60 percebia-se que, ainda que
transfigurados etnicamente no contato com a civilizagao ocidental,
“os indios permanecem indios” .

Muitos grupos apresentam-se miscigenados, incorporados a rede
de produgao e de consumo da sociedade nacional, mas véem a si
mesmos e sao reconhecidos como membros de uma comunidade
culturalmente diferenciada. E nessa condigao vém experimentando,
recentemente, um processo de acentuada recuperagao demografica.
Grupos como os Terena e os Ticuna, que estao entre 0s mais integrados
e urbanizados do pais, somam atualmente uma populagao bastante
expressiva. E mesmo grupos menores como os Surui e 0s Assurini
lograram reconstituir seu quadro demografico, superando hoje a
populagao que tinham antes do contato'”.

Cerca de 200 grupos indigenas sobrevivem no Brasil como
comunidades culturalmente diferenciadas. Falam 180 linguas distintas,
a maioria delas filiadas a 4 troncos principais (Tupi, Jé, Aruak, e Karib).

119) A expressdo é de Darci Ribetro.
120) Roque de Barros Laraia. “Indios do Brasil™. cap. 9.
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Trata-se, na maioria, de pequenos grupos que nao vao além de poucas
centenas de individuos. No total, estima-se que os indios brasileiros
somam uma populagao de 350 mil pessoas. Sua dispersao espacial é
bastante ampla, mas cerca de 60% localizam-se na Amazodnia.

O modelo brasileiro de politica indigenista tem como pontos
prioritarios de intervengao a demarcagao e protegao das terras
indigenas (que somadas equivalem a cerca de 10,5% do territorio
nacional), a observancia do regime tutelar instituido pelo Cédigo Civil
e pelo Estatuto do Indio, e a prestacao de medidas assistenciais nas
areas de educagao, saade e desenvolvimento comunitario.

Com a Constituicao de 1988, o modelo indigenista ganhou nova
fei¢ao, abandonando-se o propoésito integracionista, em favor de uma
postura que valoriza a diversidade cultural.

A execugao da politica indigenista ressente-se, no entanto, de
uma caréncia cronica de recursos, ¢ da pressao de interesses que
incidem sobre as terras indigenas, especialmente no que se refere a
exploragao dos recursos do solo e do subsolo.

A questao dos recursos é fundamental. Os grupos indigenas,
salvo rarissimas excegoes, quando incorporados aos sistemas regionais
de producao, sofrem as mesmas condi¢des de marginalidade
econdmica e social que afetam cronicamente as camadas mais pobres
e desfavorecidas da populagao rural. Nesse sentido, a promogao dos
direitos das populagdes indigenas enfrenta-se com 0 mesmo tipo de
dificuldades estruturais que inibem a promogao de condigbes mais
dignas de vida para o enorme contingente de brasileiros que vivem
na pobreza e marginalizagao.

Desde a décadade 70, a face indigena brasileira tem sido foco de
atengao constante no plano internacional, em fungao das condigoes
enfrentadas pelos grupos que lograram resistir ao processo de
assimilacgao.
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Na esséncia, o problema indigena no Brasil nao difere muito da
feicdo que tem em todo mundo. Trata-se, primordialmente, de uma
questao de terras e de respeito aos direitos humanos. E em segundo
plano, de uma questao de politica assistencial.

E interessante notar, contudo, a atengao até certo ponto
desproporcional que a questao indigena no Brasil tende a atrair no
plano internacional.

A populagao indigena do Brasil contrasta com o grande
contingente das populagoes tribais na Asia, e com a expressdo
demografica dos grupos indigenas em quase todos os paises do
continente americano. Estima-se, por exemplo, uma populagao
indigena de 7,8 milhdes de pessoas no México, 8,4 milhdes no Peru,
5,8 milhoes na Guatemala, 4,5 milhoes na Bolivia, 4,1 milhoes no
Equador, 2 milhdes nos Estados Unidos, 1 milhao no Canada, 800 mil
no Chile, 500 mil na Colombia, 400 mil na Venezuela, 350 mil na
Argentina, 160 mil na Nicardgua, 140 mil no Panama, e 100 mil no
Paraguai'*'.

Embora varie grandemente o grau de marginalizagao econdmica
e politica das populagoes indigenas em cada um desses paises, via de
regra se observa o mesmo fendmeno no que se refere as reivindicagoes
territoriais nao atendidas, precarias condicoes de saude, e grandes
deficiéncias do sistema oficial de protecao.

Mas a situagao dos indigenas no Brasil tende a merecer maior
visibilidade e exposigao negativa do que ocorre com relagao a
outros paises. Em grande parte isso se deve nao a situagao
especifica dos indios no Brasil, mas sim a posigao peculiar do
Brasil no cenario internacional. O tamanho e a expressao
internacional do pais tendem a torna-lo um alvo preferencial, e
as condigdes de dependéncia externa o transformam em alvo
vulneravel.

121) Fonte: Instituto Indigenista Interamericano. Banco de Dados.
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Este trabalho procurou ressaltar a amplitude tematica da
discussao internacional em curso sobre as questoes relativas a
promogao dos direitos das populagdes indigenas.

Para o Itamaraty, a projegao externa da questao indigena assume
dois lados igualmente importantes. Em primeiro lugar, o Ministério
deve, como instituigao, servir de conduto para que o Brasil possa
influenciar positivamente a elaboragao de novas normas e padrdes
internacionais na matéria e para que essas normas sejam devidamente
compreendidas e incorporadas, no que couber, na pratica indigenista
brasileira. E em segundo lugar, cabe ao Ministério o acompanhamento
atento da questdo nos foros internacionais de promogao e protecao
dos direitos humanos.

Faz-se também necessario um esforgo pedagogico de informagao
junto a sociedade civil sobre as posi¢oes defendidas pelo Brasil nos
foros internacionais a respeito da promogao dos direitos das
populagoes indigenas.

Na discussao de novos instrumentos internacionais sobre
promogao dos direitos das populagdes indigenas interessa ampliar
espago para a cooperagao internacional, possibilitando a canalizagao
efetiva de recursos para o atendimento das necessidades assistenciais
e promogao das condigdes econdmicas dos grupos indigenas em paises
em desenvolvimento.

Nesse sentido, liderangas indigenas e organizagOes
representativas dos grupos indigenas brasileiros podem dar um
testemunho importante em reunides internacionais sobre os esforgos
enddégenos que vém realizando com projetos proprios de
desenvolvimento comunitério e de assisténcia a satide passiveis de
receber cooperagao internacional. Caberia por isso estimular sua
participagao em reunifes internacionais.

A elaboragao de novas normas e principios internacionais aponta
para uma aceitagdo cada vez mais ampla, embora qualificada, do
conceito de autodeterminagao dos povos indigenas.
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E necessério trabalhar no sentido de promover uma convergéncia
de posigoes que abrigue, comsuficiente flexibilidade, as particularidades
e as prioridades da questao indigena em todos os paises.

Isso recomendou a evolugdo de uma resiténcia sistematica a
utilizagao da expressdo povos indigenas para a aceitagdo de uma
formulagao mais flexivel que, sem inibir o reconhecimento univesal
da faculdade reclamada pelos grupos indigenas de assumir
crescentemente o controle de suas questdes internas e de
participagao ativa nas decisdes que lhes digam respeito, ressalva a
preocupagao legitima dos paises quanto a unidade do territorio e
de sua populagao e a aplicagao desimpedida da jurisdigao nacional
nas terras indigenas.

O Itamaraty deve promover a discussdo com a comunidade
académica e outros setores representativos da sociedade civil, além
dos setores governamentais interessados, sobre as possiveis
implicagdes para as populagdes indigenas do Brasil dos conceitos de
autodeterminagao, autogoverno e autogestao, tal como tendem a se
desenhar no contexto internacional.

Deve-se por certo afastar a aplicagao aos grupos indigenas de
um conceito ortodoxo de autodeterminagao, tal como ele deriva da
Carta das Nagdes Unidas e de outros instrumentos de carater
vinculante no direito internacional. No entanto, a nogao de
autodeterminagao interna, na forma de diferentes graus de autonomia,
autogoverno e autogestao que respondam a situacdo historica e as
peculiaridades de cada pais, parece amplamente aceitdvel a luz da
experiéncia brasileira. Com efeito, a legislagao brasileira reconhece a
organizagao social dos grupos indigenas, estimula mecanismos de
autogestao comunitaria e a participagao crescente dessas populagoes
na vida politica e nas decisées que afetem o seu modo de vida e a
utilizacao de suas terras.

Fato inescapavel na elaboragao de novas normas e padroes
internacionais em matéria de protegao dos direitos das populagdes
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indigenas é o de que toda a comunidade internacional participa
desse exercicio, muito embora as obrigagoes decorrentes sejam
quase que totalmente assumidas pelos paises onde vivem
populagdes indigenas.

Para reequilibrar esse tipo de distorgao, é necessario criar mais
espago em favor da cooperagao internacional no ambito daqueles
instrumentos.

A busca criativa de oportunidades de cooperagao internacional
constitui provavelmente o canal mais promissor para a promogao de
uma visibilidade externa positiva da politica indigenista brasileira.
Caberia, por isso, explorar a fundo o potencial de cooperagao existente.

Dentre as areas mais férteis para a busca de cooperagao externa,
de fontes publicas e privadas, mencionem-se a formagao e treinamento
de pessoal, a realizagao de cursos de indigenismo, a pesquisa ling iistica
e antropologica, a assisténcia a saade, o financiamento a construcao
de escolas, e a implementagao de projetos de desenvolvimento
comunitario de interesse para os grupos indigenas.

A cooperagao externa sempre envolve algum grau de cogestao
de programas juntamente com as entidades cooperantes. Daia grande
sensibilidade politica que se opde a vinculagao da questao da
demarcagao a programas de cooperagao externa. Seria, com efeito,
pouco adequada a participacao de entidades externas nas decisdes
relativas a defini¢do da extensao das areas indigenas. Por isso mesmo,
nos contratos de financiamento firmados com o Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento, como também no caso do
Programa-Piloto sobre Florestas Tropicais (PPG-7), tratou-se de
preservar a autonomia das decisoes internas relativas a demarcagao
de areas indigenas, ficando o Governo brasileiro responsavel pelo
custeio integral do componente de protecao as comunidades indigenas.

A incorporagao de componente de protegao as comunidades
indigenas no ambito de projetos financiados com cooperagao externa
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constituiu impulso positivo em favor da aceleragdo da demarcagao
de areas indigenas no pais.

Potencial ainda inexplorado em sua totalidade é a capacidade
de mobilizagao de recursos do Banco Mundial e do BID para
programas especificos de educagio, saide, desenvolvimento
comunitario e treinamento de pessoal indigenista.

No plano regional, existe forte potencial de cooperagao no ambito
das atividades contempladas pela Comissao de Assuntos Indigenas
criada em 1989 sob o amparo do Tratado de Cooperagdo Amazénica.

O Itamaraty tem-se confrontado freqiientemente com a
necessidade de neutralizar o seguimento nos foros internacionais de
dentincias sobre violagdes dos direitos humanos das populagdes
indigenas brasileiras. O melhor instrumento de defesa de que o pais
pode dispor nesse contexto € a transparéncia das decisdes relativas a
execugdo da politica indigenista. Preservar esse critério de
transparéncia é portanto essencial ao desempenho externo da atuagao
diplomatica.

Em boa medida, as dificuldades enfrentadas na execugao da
politica indigenista decorrem da prépria generosidade do modelo que
se firmou em nossa legislagdo. Ao contrario de outros paises onde se
assegura a propriedade individual ou coletiva das comunidades sobre
pequenas parcelas de terra agricultavel, no Brasil — em funcéo das
caracteristicas culturais proprias de nossas populagoes indigenas em
contato recente com a sociedade nacional - firmou-se o modelo de
reconhecimento da posse indigena sobre amplas extensoes de
territério. Sobre essas incidem nao apenas interesses de fazendeiros,
empresas de colonizagao e de exploragao de recursos naturais, mas
também (e ndo raro) a presenga de muitos brasileiros nao-indios que,
movidos pela pobreza e pela falta de chao, foram-se instalar em dreas
de ocupacgao indigena. Esse é também o caso de milhares de
garimpeiros que se internaram em terras indigenas. A protecao dessas
terras € por isso tarefa muito mais complexa do que normalmente
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podem supor observadores externos menos avisados. E na maioria
das vezes essa protegao requer um volume de recursos que ultrapassa
as disponibilidades imediatas do Estado.

Este trabalho nao colocou indagagoes sobre o futuro das
populagdes indigenas no Brasil. E certo no entanto que, apesar das
vicissitudes e dificuldades com que se tem defrontado, o modelo
brasileiro de protegao as populagdes indigenas tem logrado assegurar-
lhes em boa medida a sobrevivéncia fisica, a reprodugao cultural e a
defesa de seus direitos como partes integrantes da cidadania. Os indios
brasileiros sdo parceiros definitivos de uma realidade pluriétnica
nacional, que a diplomacia brasileira deve compreender, refletir e
sustentar.



APENDICE

Os Tupinamba. Da Visao Quinhentista do Paraiso ao
Bom Selvagem'*

A época da descoberta, a costa brasileira estava ocupada na sua
maior extensao por grupos da familia tupi-guarani. Em alguns pontos,
no entanto, ainda permaneciam grupos de filiagao distinta,
genericamente conhecidos como “tapuias”. Estes tltimos eram
remanecentes da populagao original da costa, que ndo podendo conter
0 agressivo expansionismo tupi, vinha sendo deslocada para o interior.
Dentre os principais grupos tapuias da costa estavam os Aimoré,
Goitaca, Guaiang, Jandui e Cariri.

Os Tupi-Guarani pertenciam ao grande tronco lingiiistico tupi,
que alcangou grande dispersao espacial em quase toda a América do
Sul. Até hoje encontram-se populacdes indigenas de filiagao tupi
espalhadas pelo Brasil, Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru e Colombia.

Os tupi-guarani originalmente formaram um unico grupo. A
separagao em dois ramos, segundo Alfred Metraux, era fato recente
na época da descoberta, dai a estreita proximidade lingiiistica que se
mantinha. O ponto inicial de dispersao teria sido a bacia do Paraguai.
Os Guarani, mais numerosos e entao conhecidos como Carijo,
localizaram-se na extensa drea entre o litoral do Parana e Rio Grande
do Sul, cobrindo pelo interior toda a bacia do Parana desde o Mato
Grosso até o norte da Argentina. Os Tupi ocuparam em levas sucessivas

122) Os estudos classicos sobre os Tupinamba sdo de autoria de Florestan Fernandes: "A
Organizagdo Social dos Tupinambd™. e “A Fungdo da Guerra na Sociedade Tupinamba™. As
tontes primdrias de informagdo sdo os textos de José de Anchieta. Manuel da Nobrega,
Hans Staden, Jean de Léry. André de Thevet, Claude d’Abbeville. Ives d"Ivreux. As obser-
vagdes contidas neste apéndice foram extraidas essencialmente de Carlos Fausto. “Frag-
mentos de Histdria e Cultura Tupinamba™. Roque de Barros Laraia, “Indios do Brasil™. e
Afonso Arinos de Melo Franco, “O Indio Brasileiro na Revolugao Francesa™.
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toda uma estreita faixa do litoral desde Sao Paulo até o Para. Para o
arquedlogo J.P. Brochado, o nicho original dos Tupi-Guarani estava
situado em algum ponto na Amazonia, ¢ a separagao seria muito
mais antiga. Os proto-Guarani teriam-se deslocado para o sul através
do Madeira-Guaporé e atingido o Paraguai por volta do século V. E os
proto-Tupinamba teriam iniciado cinco séculos mais tarde a partir do
Para sua dispersao pela costa em dire¢ao ao Sul. Pouco tempo antes
da descoberta, os dois extremos daquela separagéo inicial se teriam
tocado novamente ja na regiao de Sao Paulo.

Os Tupinamba, designacao genérica pela qual era conhecida a
maioria dos grupos da costa, mantinham uma cultura
surpreendentemente homogénea apesar de sua grande dispersao
espacial. A designacao dos diferentes grupos corresponde quase
sempre a patronimicos ou designagdes genéricas de parentesco
(Tamoio: avd; Temiminé: neto; Tobajara: cunhado). Essa uniformidade
cultural e linguistica facilitaria o contato e conquista progressiva do
territorio pelos europeus. Os Tupinamba desenvolveram aliangas com
os franceses durante a ocupagao da baia de Guanabara, enquanto que
os seus inimigos Tupiniquim foram os principais aliados dos
portugueses.

Sendo a populagao predominante na costa, seus habitos culturais
ficaram identificados na historia como o modelo paradigmatico do
indigena brasileiro. Sua lingua se tornaria o veiculo principal de
comunicagao e de catequese.

As aldeias tupinamba eram formadas por grupos que
normalmente variavam entre 300 e 1000 pessoas. Eram freqiientes os
fracionamentos que davam origem a aldeias distintas.

Os Tupinamba nao conheceram unidade politica além dos limites
daaldeia, e as rela¢oes de parentesco e amizade entre as aldeias eram
absolutamente instaveis. A guerra intertribal era o fundamento da
solidariedade social e 0 espirito coletivo de vinganga contra o inimigo
comum, o0 dnico motivo de coesao entre aldeias vizinhas.
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Animosidade e desejo de vinganga sustentavam a pratica ritual
do canibalismo. Os prisioneiros de guerra deviam ser mortos e
devorados para vingar os parentes que sofreram igual destino nas
maéos do inimigo. Antes do sacrificio, o prisioneiro vivia meses entre
seus captores e era comum receber uma companheira. Nunca se evadia,
e se acaso o fizesse seria mal recebido entre 0s seus como indigno da
fibra tupinamba. O ritual da execugao oferecia ao guerreiro a
oportunidade de uma morte honrosa. A vitima, na hora do sacrificio,
deviainsultar os seus captores e prometer a vinganga de seus parentes.
Por isso, o ritual antropofagico mal funcionava com prisioneiros
europeus, e era grande o desprezo com que os Tupinamba davam
cabo de bretdes, normandos, portugueses e outros brancos
choramingas, ajoelhados e suplicantes'®.

A virtude guerreira influenciava todos os aspectos da vida social.
Nenhum homem podia casar-se antes de aprisionar e executar um
inimigo. A cada execugao que praticasse o guerreiro assumia um novo
nome. O prestigio social media-se em fungao do namero de
prisioneiros feitos. Os guerreiros mais velhos e de maior prestigio
possuiam muitas esposas. Dai a grande dificuldade de obtengao de
parceiras, o que era causa de pederastia generalizada entre os
guerreiros mais jovens. Os guerreiros mais velhos tinham preferéncia
no casamento com mulheres mais novas. Os guerreiros novos deviam
contentar-se em satisfazer-se com mulheres mais velhas.

A lideranga da aldeia era exercida pelo Morubixawa, escothido
entre 0s que mais se destacavam na guerra e pelo dom da oratoria.
Muitas vezes o Morubixawa era também Pajé, lider espiritual de
grande prestigio e cuja influéncia se estendia a varias aldeias.

Na mitologia tupinamba, Maira era o criador do mundo. Ele ¢
quem transmitira aos homens o uso do fogo, da agricultura e de todos
0s costumes. Entre os herdis miticos, Tupa ocupava uma hierarquia
inferior. Era o controlador do raio e do trovao. Estava portanto

123) Mércio Pereira Gomes. “Os Indios ¢ o Brasil™. p.40



Politica Indigenista Brasileira 157

associado ao temor ¢ a tempestade. A escolha da palavra Tupa para
representar a Deus (o que se deve a Manuel da Noébrega) foi pouco
feliz e tera contribuido para a dificuldade de assimilagao da catequese
pelos indigenas.

As primeiras cronicas sobre o Brasil sempre enalteceram a boa
indole dos nativos. A carta de Pero Vaz de Caminha retrata um
encontro idilico'™.

Os viajantes do século XVItendiam a projetar na América recém-
descoberta, e especialmente no Brasil, todo um conjunto de lendas
antigas e medievais. Essas lendas referiam-se nao apenas aos monstros
e criaturas horripilantes das terras desconhecidas (que segundo a
tradigao dos narradores também foram vistos no Brasil), mas também
“aos famosos e felizes homens que viviam numa espécie de idade de
ouro, conformes a lei da natureza e cuja existéncia era entrevista e

1135

admirada desde os tempos mais remotos”'>.

A convicgao de que o homem é naturalmente bom disseminou-
se na Europa quinhentista através de numerosas narrativas, fantasticas
e veridicas, de viagens feitas ao novo mundo.

As cartas de Américo Vespucio'® sobre a exploragao que fizera
ao longo da costa brasileira em 1501 afirmavam que os indios viviam

124) “A feigdo deles ¢ serem pardos. maneira de avermelhados. de bons rostos. ¢ bons
narizes. bem feitos: andam nus. sem nenhuma cobertura. nem estimam nenhuma coisa co-
brir. nem mostrar suas vergonhas. e estdo acerca disso com tanta mocéncia como tém em
mostrar o rosto.... Ali andavam entre eles trés ou quatro mogas. bem mogas e bem gentis.
com cabelos mui pretos, compridos pelas espaduas... E uma daquelas mogas era tingida
debaixo a cima com aquela tintura. ¢ certo era tio bem feita e to redonda. e sua vergonha
(gue ela ndo tinha) tdo graciosa que muitas mulheres de nossa terra. vendo-lhes tais teigdes.
fizeram vergonha. por ndo terem a sua como ela” (Carta de Pero Vaz de Caminha).

123) Atonso Arinos dc Melo Franco. ~“O Indio Brasileiro na Revolugdo Francesa™. p.15.

126) A mais conhecida entre as narrativas de Vespucio. a carta conhecida como “Mundus
Novus™. dirigida a Pedro Lourengo de Medicis. foi amplamente publicada na Europa. com
dezenas de edigdes em italiano. francés. alemao. holandés e latim.
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de acordo com a natureza, em completa liberdade social e moral. Sua
indole era plena de cordura e de inocéncia. Desconheciam a
propriedade privada, a moeda e o comércio. Tudo o que tinham era
desfrutado em comum. Nao obedeciam a ninguém e cada qual era rei
dessi proprio. Vespucio descreveu com entusiasmo a perfei¢ao do corpo
das mulheres indigenas, e estimou que os homens podiam chegar a
avangada idade de 150 anos.

Tiveram igualmente grande difusao e influéncia na Europa os
escritos de Jean de Léry e André de Thevet, os dois religiosos (um
protestante e outro catdlico) que acompanharam Villegaignon ao Brasil.
Ambos descreveram a fidelidade, bravura, honestidade e inocéncia
dos indigenas brasileiros. Novamente aparece o mito da longevidade,
entdo associado com o paraiso terrestre no imaginario europeu'”. O
relato de Léry seria, ainda no século XVI, a principal fonte de
informagao utilizada por Montaigne no ensaio “Os Canibais”.

Era também comum no século XVI a presenga de indigenas
brasileiros na Europa. Os portugueses os levavam como escravos'® e
os franceses como homens livres, havendo registro de varios
Tupinamba que se casaram e constituiram familia na Franga. Na cidade
de Ruao, em 1550, cerca de 50 Tupinamba participaram de uma festa
em homenagem a Henrique Il e Catarina de Médicis. Na presenga de
toda a corte e de altos dignatarios estrangeiros, os participantes
representaram nus cenas da vida cotidiana no novo mundo. O ponto
culminante foi a encenagao de uma batalha contra os portugueses ¢
seus aliados.

O intenso intercambio entre a Europa e o Brasil no inicio do século
XVI nao se limitou assim ao escambo de quinquilharias e pau-brasil.

127) Ver Jean de Lérv. “Viagem ao Brasil” : e André de Thevet. “Cosmografia Universal”

128) As primeiras expedi¢Oes portuguesas comumente levavam mdigenas distnbuidos come
escravos em Lisboa. Os registros mais antigos que sobreviveram sdo os da nau Bretoa. quc
esteve no Brasil em 15311 e retomou a Portugal transportando. além da costumeira carga de pau-
brasil. papagaios. peles de onga e 35 indios escravos. Ver John Hemming. “Red Gold™. p. 10
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Além dos relatos dos viajantes, a presenga constante de indios
brasileiros em varias cidades européias e também o trafico de muitos
animais brasileiros (araras, papagaios e sagiiis), que alcancavam alto
preco e passaram a ornamentar as casas da nobreza européia, foram
a fonte de estimulo de uma curiosidade intelectual intensa com respeito
ao modo de vida entre os habitantes do novo mundo. Foi esse contato
que estimulou entre os humanistas do século XVI o discurso sobre as
virtudes naturais do homem primitivo, pensamento que evoluiria até
os iluministas do século XVIIl quando se consolida a formulagao
politica da teoria do bom selvagem.

Em 1508, Erasmo de Roterda publica o Elogio a Loucura. A
heroinado livro nasceu nas ilhas Felizes, local que parece corresponder
a descrigao paradisiaca do novo mundo nas cartas de Vespucio. A
descricao de sociedades ideais em terras distantes ¢ imaginarias, quase
sempre relacionadas com o Brasil, é recurso comum entre os autores
do século XVI. Era a maneira mais segura de formular criticas aos
costumes sociais e polit-icos vigentes na Europa, escapando ao severo
controle do estado e da igreja sobre a produgao intelectual. Erasmo
inaugura o estilo, colocando seus conceitos na boca da Loucura'®.

A principal personagem da Utopia, de Tomas Morus, é o
portugués Rafael Hytolodaeus (contador de estorias, em grego). Rafael
teria sido um dos 24 cristaos deixados por Vespucio na feitoria de
Cabo Frio em 1501, e a descrigao da situagao geografica da ilha da
Utopia parece coincidir com o arquipélago de Fernando de Noronha.
Para More, a virtude consiste em viver segundo a natureza. Seu livro
pretendia denunciar a injustica social contra milhares de camponeses
expulsos das propriedades rurais na Inglaterra. Na apresentagao
metaforica de uma sociedade ideal, sao ressaltadas as virtudes naturais
do selvagem (brasileiro) do mundo novo. Habitos que haviam
desparecido entre a nobreza européia, como o aleitamento materno, e
entre todas as classes sociais, como a pratica dos banhos didrios, tao

129) Afonso Arinos de Melo Franco. op.cit.. p.77
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comum entre os indios brasileiros, sao amplamente difundidos na
Utopia.

Montaigne relata o curioso didlogo que teve em Ruao com trés
Tupinamba que se diziam impressionados com a grande desigualdade
existente na sociedade francesa e com o fato de que pudesse ser
governada por uma crianga. O filésofo deixou assim registrado um
juizo extremamente revolucionario para a época (a desigualdade como
germe das lutas sociais), que prudentemente colocou na boca de
visitantes Tupinamba. A descri¢do que Montaigne faz em “Os
Canibais” sobre os modos de vida das sociedades primitivas esta
calcada na leituta de Thevet e de Léry e nas lembrangas de um criado
que vivera no Brasil. Sua apologia das virtudes do homem primitivo
teria grande influéncia no pensamento politico dos séculos seguintes.

A concepgao do estado de natureza em Grotius e Locke, ja no
século XVII, igualmente se fundamentou numa interpretagao filosofica
das informagoes correntes sobre o modo de organizagdao politica e
social das sociedades primitivas. E as fontes dessa informagao se
referiam especialmente ao Brasil.

A trilogia classica da Revolugao Francesa (liberdade, igualdade
e fraternidade) tem intima ligagdo com a teoria da bondade natural
do homem, em cuja elaboragao influiu de maneira decisiva (ainda
que nao exclusivamente) a figura mitoldgica do indio brasileiro'®. A
liberdade natural em que viviam os indigenas brasileiros, o carater
igualitario de sua sociedade e a fraternidade supostamente reinante
entre eles exerceram grande fascinagao sobre os pensadores europeus.
Montaigne ja havia popularizado desde o século XVI o registro de
que o Gnico privilégio desfrutado pelos caciques era o de marchar a
frente dos seus nas expedigdes guerreiras. Montesquieu afirmaria no
Espirito das Leis que entre os selvagens nao havia desigualdade nem
causa para violéncia ou abusos; viviam em perfeita liberdade pessoal,
e 0s chefes nunca eram tiranos. Na Enciclopédia, encontram-se

130) Atonso Arinos de Melo Franco. op.cit.. p. 143,
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conceitos semelhantes redigidos por Diderot. Em Rousseau, tomaria
forma definitiva a teoria da bondade natural. No Discurso sobre a
Desigualdade e no Emilio percebe-se a mesma filiagao de idéias
encontrada nos autores que precederam a Rousseau na concepgao
contratualista da sociedade e nos estudos sobre o estado de natureza.
Também nos escritos de Voltaire encontra-se copioso material sobre o
Brasil. A narrativa do Candido tem inicio no territério das redugdes
guaraniticas assaltadas por tropas portuguesas e espanholas em 1750,
e prossegue através de uma geografia fantdstica pelo interior do pais
até alcangar a Guiana.
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